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Entao é assim né e ce penso que nois ia fica

Calado pra sempre fudido esquecido no mesmo lugar
Mas a favela me chamou e eu vim correndo
Representa meus mano que vocé deixou falando

Triste e vé meus mano falecer por negligencia medica
E ver sua mde chorando por toda favela

Enquanto isso o Governo financia a guerra

Pistola 9 e muni¢do ponto 40

Enquanto o sangue escorre as cabecga rola
E o trem passeia pelo Pantanal afora
Bem vindo a Campo Grande

Cidade pacata e bela

A primeira capital sem favela

Cheque vermelho e cinza é a cor que predomina
De seis e seis casinha uma é colorida

E o que sai de 10 x 20 protege o sofrimento
Apelidado de “Programa Desfavelamento”

Ontem faltou agua e hoje faltou luz

E num barraco de madeira alguém clama por Jesus
Onde o desespero, a fome e a miséria resiste

E vocé vem me dizer que isso aqui ndo existe

Se olhada bem de longe a visdo se distorce
O cheiro do Lixo ja ndo é tao forte

Os abutres sobrevoam o céu da capital
Enquanto alguém homenageia o Pantanal

Rico pela fauna, rico pela flora

Enquanto a chuva cai alguém morre ld fora
Revoltante é a paisagem quando é vista de perto
Podre é o mau cheiro que vem de campo aberto

Catando papeldao em meio a tanta riqueza
Triste e ver a fome sentada na mesa
Acompanhada da beleza e da horrivel miséria
Da primeira capital sem favela

Capital sem favela (Falange da Rima, 2011)
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MARIN, Joao Paulo Muniz. O processo de luta pela moradia em Campo
Grande-MS: uma analise socioespacial da favela “Cidade de Deus II”.
Dissertacao (Mestrado em Geografia) - Faculdade de Ciéncias
Humanas/Universidade Federal da Grande Dourados, 2017.

RESUMO

O espaco urbano € produzido a partir de diferentes processos e diferentes
agentes. Assim, a fronteira na cidade é algo muito particular e, aos olhos
de muitos, até parece nao existir. Essa questao esta intimamente ligada ao
acesso a moradia, que determina o lugar na cidade em que se vive. A
aquisicao da moradia, por sua vez, esta condicionada ao poder aquisitivo.
A ideia de desenvolvimento/crescimento de uma cidade nao se da de forma
igual para todos. Cada um tem o seu valor no capitalismo, de acordo com
o lugar que ocupa na cidade e esse fato reflete no acesso aquilo que foi
produzido socialmente. E na construcdo das areas de favelas, que familias
buscam fugir dos caros aluguéis, organizando-se, resistindo e
pressionando o poder publico. Destarte, analisando o caso da cidade de
Campo Grande-MS, buscamos conhecer um pouco melhor a realidade da
favela “Cidade de Deus”, visando contribuir para o entendimento do
processo de apropriacao e uso do espaco urbano e seus desdobramentos

socioespaciais.

Palavras-Chave: Campo Grande; Cidade de Deus; Espaco urbano; Favela;

Fronteira; Moradia.
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MARIN, Joao Paulo Muniz. The struggle process for housing in Campo
Grande-MS: a socio-spatial analysis of the “Cidade de Deus II” slum.
Dissertation  (Master’s degree in  Geography) -  Faculty of
Humanities /Federal University of Grande Dourados, 2017.

ABSTRACT

The urban space is produced from different processes and agents. Thus,
the border in the city is something very private and in the eyes of many,
even appears to not exist. This question is closely linked to access to
housing, which determines the place in town where one lives. The
acquisition of housing, in turn, is subject to the purchasing power of each
individual and / or family. The idea of development / growth of a city does
not apply equally to all. Every individual has his or her value in capitalism
according to the place they occupy in the city and this fact reflects in
access to what has been produced socially. It is in the construction of
slum areas that families seek to escape high rents, organizing themselves,
resisting and pressing the government. Therefore, analysing the case of the
city of Campo Grande, we seek to better understand the history and reality
of the favela "Cidade de Deus", aiming to contribute to the understanding
of the process of appropriation and use of urban space and its socio-

spatital unfolding.

Keywords: Campo Grande; City of God; Urban space; Slum; Frontier;
Housing.
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INTRODUCAO

Bem vindo a Campo Grande
Cidade pacata e bela

A primeira capital sem favela
(Falange da Rima, 2011)

Tomando como referencial de analise uma area de favela! localizada
na porcao sul da cidade de Campo Grande-MSZ2, denominada “Cidade de
Deus II”, a presente pesquisa oferece uma contribuicdo para o
entendimento do processo de apropriacao e uso do espaco urbano e seus
desdobramentos socioespaciais. Nesse sentido, buscamos breves
elementos para se pensar a idéia de fronteira (na cidade), considerada na
perspectiva do conflito imposto pela propriedade privada da terra.

Carlos (2004) nos coloca que em uma sociedade de classes, o
processo de producao do espaco € determinado pelo conflito, decorrente de
contradicoes inerentes as diferencas de necessidades, expressas na
propriedade privada do solo e, consequentemente, no seu uso.

O conflito socioespacial é definido na medida em que as relacoes de
propriedade impoem limites e, mesmo, a negacao do direito uso e, dentro
desta logica, os moradores das areas de favela estdo submetidos a um
sistema que legitima a instituicao juridica da propriedade privada da terra.

Dessa forma, se coloca uma situacao que chamaremos de fronteira,
expressa por intermédio do conflito de estar fisicamente na cidade e nao
usufruir de sua plenitude, uma vez que a necessidade de uso esta
submetida as condicoes de apropriacao ditadas pela logica da propriedade

privada. (CALIXTO, 2011)

1 Posteriormente vamos esclarecer os motivos da utilizacdo da expressao favela no
presente texto.

2 A cidade de Campo Grande-MS conta com 863. 892 habitantes (estimativa) segundo os
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica (IBGE), com base na data de
referéncia em 1 de julho de 2016. Disponivel em:
http:/ /cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?codmun=500270
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Visando uma aproximacdo com o tema, e devido a dificuldade de
acesso a informacodes oficiais para o desenvolvimento desta pesquisa,
buscamos informacoes: por meio da midia local (reportagens, fotos,
matérias, entrevistas com ocupantes, entre outros); da analise de imagens
de satélites; do levantamento de dados oficiais (disponibilizados pelo poder
publico local) e em instituicoes como o IBGE. Contudo, nossa principal
fonte foi o trabalho ou levantamento direto - a pesquisa de campo
(entrevistas/conversas com ocupantes e observacao das areas de
ocupacao), reforcando a importancia da pesquisa empirica para
conhecimento e analise das desigualdades socioespaciais da e na cidade.

Contudo, vale considerar o que nos coloca Lefebvre:

Por mais que se possa defini-lo, nosso projeto — o urbano — nao
estara nunca inteiramente presente e plenamente atual, hoje,
diante de nossa reflexdo. Mais do qualquer outro objeto, ele possui
um carater de totalidade altamente complexo, simultaneamente
em ato e em potencial, que visa a pesquisa, que s6 se esgotara
lentamente e mesmo nunca, talvez. Tomar esse ‘objeto’ por real,
como um dado da verdade, € uma ideologia, uma operagao
mistificante. (1991, p.110. Grifos nossos)

Destacamos também que, reforcando essa complexidade, nao ha
informacdo clara sobre a quantidade de areas de favela ou ocupacoes
existentes na cidade de Campo Grande, havendo certa controvérsia, até
mesmo, na definicdo do que é uma favela.

Assim, buscamos resgatar fatos relativos aos ultimos anos (a partir
de 2014) e informacoes que possam auxiliar o melhor entendimento dos
acontecimentos e da trajetéria dos ocupantes da area.

Vale referenciar que, apos iniciarmos a pesquisa, a favela “Cidade de
Deus II” passou por um processo de remocao e os ocupantes foram levados
para diferentes areas da cidade, onde, atualmente, estdo construindo suas
casas, no sistema de mutirao assistido.

Assim, objetivando levar a discussdao a um plano mais particular,

desenvolvemos a reflexao sobre a tematica a partir de quatro capitulos.
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No Capitulo I procuramos trabalhar a idéia de fronteira imposta
pela propriedade privada da terra, mediando o acesso a moradia e a
propria cidade. Consideramos também o papel de alguns agentes
envolvidos nesse processo.

No Capitulo II, buscamos analisar a realidade da cidade de Campo
Grande, por meio de consideracoes sobre a distribuicao das areas de favela
no interior da cidade, tentando chamar a atencao para o uso da propria
expressao favela.

Ja no Capitulo III, por meio do contato, dos olhares e das leituras,
procuramos tecer consideracoes sobre a realidade socioespacial da favela
“Cidade de Deus”, tentando resgatar a trajetoria de alguns de seus
ocupantes.

Por sua vez, no Capitulo IV, analisamos o processo de remocao dos
ocupantes e seus desdobramentos socioespaciais.

Por fim, apresentamos as Consideracoes Finais, a Bibliografia

Consultada, o Apéndice e os Anexos.
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CAPITULO I

A FRONTEIRA DA PROPRIEDADE PRIVADA DA TERRA E O
DIREITO A MORADIA

A fronteira, no seu processo de
funcionalizacdo, pode naturalmente ser
interpretada, tanto no sentido politico como
no sentido sécio-cultural. Nestas condigoes, a
fronteira aparece muito paradoxal, ja que o
seu reforco e mesmo seu desmantelamento é
um provavel reflexo de um outro sistema de
limites em crise, ndo imediatamente visivel.
(RAFFESTIN, 2005, p. 14. Grifos nossos)

Vale destacar que a tentativa de abordagem da questao da fronteira
da/na cidade se dara por meio de uma analise da visdo de diferentes
autores, tendo como base dados e/ou informacdes obtidos em entrevistas
junto aos moradores da favela “Cidade de Deus II”, buscando uma relacao
entre realidade e teoria.

Achamos pertinente esclarecer que nao temos a minima pretensao
de esgotar a discussao sobre a tematica, mas apontar alguns elementos
para se pensar, ainda que de forma breve, as fronteiras impostas pela
propriedade privada da terra, impondo dificuldade de morar e,
consequentemente, limitando o direito a cidade.

Inicialmente, vale referenciar que o conceito ou nocao de fronteira,
de forma geral, € associado a uma linha, um muro, uma cerca ou um rio,
algo que, de certa forma, separa. As mais comuns sao as fronteiras entre
paises, geralmente associadas ao trafico de drogas, contrabando e controle
de imigracao. Mas, seria a fronteira limitada apenas por tais aspectos?

Para Martins,

[...] a fronteira de modo algum se reduz e se resume a fronteira
geografica. Ela é fronteira de muitas e diferentes coisas: fronteira
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da civilizacdo (demarcada pela barbarie que nela se oculta),
fronteira espacial, fronteira de culturas e visbées de mundo,
fronteira de etnias, fronteira da Historia e historicidade do homem.
E, sobretudo, fronteira do humano. Nesse sentido, a fronteira tem
um carater litargico e sacrificial, porque nela o outro é degradado
para, desse modo, viabilizar a existéncia de quem o domina,
subjuga e explora. (1997, p. 13. Grifos nossos)

Por sua vez, Nogueira, também refletindo sobre a nocao de fronteira,

afirma:

Para Hissa:

Como conceito politico a fronteira surge a partir de conceito
positivista e que entra a Geografia ratzeliana sendo parte de um
organismo maior que é o Estado. A fronteira, no caso, € uma
membrana da célula que limita, confronta com outra; e a parte
mais sensivel do Estado. Com a emergéncia do pensamento
“critico” na geografia e a incorporacdo de uma leitura marxista que
privilegiou a instancia econémica, o espaco passou a ser explicado
como resultado daquela instancia, e a fronteira, agora econdémica,
por sua vez, aparece com um espaco a ser envolvido e
transformado pela forma hegemonica de organizacido produtiva a
partir da exploracdo econémica das terras. (2007, p. 28. Grifos
Nnossos)

Os significados de fronteira sempre podem ser compreendidos
como associados ao conceito basico que, inclusive, refere-se a
utilizacdo mais frequente da palavra: extremidade de um pais ou
regiao do lado onde confina com outro. Tal nocdo parece ser
equivalente a de limite: linha de demarcacdo separando terrenos
ou territérios contiguos. A similitude entre tais conceitos pode,
contudo, ser questionada. Entretando as duas nocdes possuem
uma conotacao politica. (2006, p. 36. Grifos nossos)

Ja para Bonnemaison:

A extensdo hoje quase que universal da nocédo de fronteira, tida
como uma linha de “demarcacédo”, quando ndo € um muro ou uma
linha eletrificada entre duas entidades geopoliticas diferentes,
aparece como um fato moderno, decorrente do “progresso” e do
desenvolvimento dos estados. Nao se tem certeza absoluta que de
a fronteira-muralha tenha sido muito adotada no conjunto das
sociedades tradicionais. Segue-se dai que um territério é algo bem
diferente de um espaco fechado, protegido por uma fronteira. No
fundo, ele_é muito mais um “nucleo” do que uma muralha, e um
tipo de relacdo afetiva e cultural com a terra, antes de ser um
reflexo de apropriacdo ou de exclusdo do estrangeiro. (2002, p.
101. Grifos nossos)

Assim, a fronteira pode ser analisada sob diferentes perspectivas e

acepcoes. “A construcao do territorio, através de relacdes sociais, por si sO,
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passa a significar o estabelecimento de fronteiras de natureza variada —

entre pessoas e coisas”. (HISSA, 2006, p. 40. Grifo nosso)

Nesse sentido, aqui consideraremos conforme Raffestin (2005), que
assegura que as fronteiras fazem parte da reproducao social e, sendo
inerentes a reproducao social dos homens, sdo, portanto, vividas, indo
muito além da sua acepcao fisico-territorial. Para o referido autor: “... uma
fronteira nao € somente um fato geografico, mas também € um fato social
de uma riqueza consideravel...”(2005, p. 10).

O espaco urbano é produzido a partir de diferentes processos e
diferentes agentes. Aqui a questdo sera considerada na perspectiva do
acesso a moradia, que determina o lugar em que se vive, impondo
diferencas socioespaciais no interior da cidade, ja que o acesso esta
condicionado ao poder aquisitivo. Logo, a ideia de
desenvolvimento/crescimento de uma cidade nao se da de forma igual

para todos.

A dinadmica de producdo dos espacos urbanos, ao gerar uma
melhoria, cria simultanea e constantemente milhares de
desalojados e desapropriados que cedem seus locais de moradia
para o grupo de renda que pode pagar o preco de um progresso
que se opera através de uma enorme especulacdo imobiliaria.
(KOWARICK, 1979, p. 83. Grifos nossos)

Cada individuo passa a ter seu “valor” no capitalismo de acordo com
o lugar que ocupa na cidade, e esse fato reflete no acesso que cada um tem
aquilo que foi produzido socialmente. A questdo do “valor do individuo”

defendida por Santos mostra-se, para este trabalho, como fundamental.

Em nosso pais, o acesso aos bens e servicos essenciais, publicos e
até mesmo privados €& tao diferencial e contrastante, que uma
grande maioria de brasileiros, no campo e na cidade, acaba por ser
privada desses bens e servicos. As vezes, tais bens e servicos
simplesmente néo existem na area, as vezes nao podem ser
alcancados por questao de tempo ou de dinheiro. (SANTOS, 1993,
p- 111. Grifos nossos)

Para Carlos, o processo de reproducao do capital revela,

[...] no plano da pratica sécio espacial, a fragmentacdo dos lugares
submetidos a funcionalizacao. Nesta loégica, a casa, tornada
mercadoria, tem o sentido estrito da funcdo de moradia. A pratica
espacial urbana vai manifestando, assim, a extrema
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separacao/dissociacao dos elementos de uma vida fragmentada,
na separacdo dos momentos da vida cotidiana, ao separar, cada
vez mais, os locais de moradia daqueles de trabalho e criando
lugares de lazer na medida em que as ruas dos bairros se
esvaziam como lugar de lazer e pontos de encontro. (2007, p. 97.
Grifos nossos)

Assim, consideramos importante levantar uma discussao sobre um
dos principais determinantes do direito a moradia e, consequentemente, a
imposicao de fronteira na cidade: a instituicao juridica da propriedade

privada da terra.

Cada fracao do territorio da cidade é vendida e comprada no
mercado. Cada galpdo, cada apartamento, cada casa, cada
armazém, enfim, cada edificacdo, contém em seu preco a
expressdo do valor de sua construcdo, a qualidade de sua
localizacdo e a propriedade do seu terreno. A propriedade privada
da terra, enquanto instituicao juridica, e, portanto constitucional
em nossa sociedade, estabelece também as bases de producao
territorial da cidade (e do campo). (SPOSITO, 1993, p. 41. Grifos
Nnossos).

A propriedade privada da terra, no plano do capitalismo, por si s0,
torna-se fator predominante na diferenciacéao socioespacial, estabelecendo
uma situacao de fronteira.

Essa logica, por sua vez, diferencia o acesso a cidade e determina a
necessidade de habitar um lugar e, de forma mais ampla, redefinindo o
proprio sentido da vida.

Ou seja, a monopolizacao do acesso acaba fazendo com que as
condicoes de uso sejam subordinadas as formas de apropriacao capitalista
do solo urbano. Nesse processo, o acesso passa a ser subordinado a
reproducao das relacoes capitalistas que se sobrepoe a necessidade de
reproducao da propria vida e, nesse sentido, a propriedade privada impoe
as condicoes de uso, demarcando fronteiras no interior da cidade.

A maioria dos moradores da favela “Cidade de Deus II”, ao serem
questionados sobre os motivos de estarem morando ali, falam na
dificuldade em pagar os caros aluguéis. Isso se deve, entre outros, ao fato

de a moradia ser:
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[...] uma mercadoria de preco alto em comparacdo a outras a
disposicao no mercado. Nela se incorporam parcela consideravel de
material e mao-de-obra, além da fracao do territorio e de sua
localizacao. Em compensacdo a durabilidade desta mercadoria é
relativamente grande em comparacdo a de outras. Um imével
residencial, se bem conservado, permanecera por décadas, passara
por mais de uma geracao, e contera a indestrutibilidade do terreno
sobre o qual se ergue. (SPOSITO, 1993, p. 42)

A dificuldade em pagar pela mercadoria moradia € um dos motivos
que levaram as familias da favela “Cidade de Deus II” a “ocupar” uma area
que nao lhes pertence legalmente, na intencao de, por meio de cadastro na
prefeitura, conseguir uma casa. Uma boa parte dessas pessoas morava
anteriormente com familiares ou utilizando imoveis cedidos.

A impossibilidade de pagar o aluguel e/ou de comprar uma casa
mostra, claramente, que existe uma diferenca entre as pessoas, de acordo

com o “poder aquisitivo”. A moradia/habitacdo se torna, talvez, a

1

mercadoria mais “variada” de todas, uma vez que existem casas de todo

tipo, de todos os precos e gostos, mas ela nunca é “de graca”.

Para Corréa:

Na sociedade de classes, verificam-se diferencas sociais, no que se
refere aos bens e servicos produzidos socialmente. No capitalismo
as diferencas sao muito grandes, e maiores ainda em paises como,
entre outros, os da América Latina. A habitacao € um desses bens
cujo acesso é seletivo: parcela enorme da populacdo nédo tem
acesso, quer dizer, ndo possui renda para pagar o aluguel de uma
habitacdo decente e, muito menos, comprar um imével. (1993, p.
29. Grifos nossos).

Por sua vez, Rodrigues assevera:

No caso dos aluguéis, paga-se de modo fracionado, em parcelas
mensais, pelo uso da propriedade. O calculo do aluguel mensal é
baseado ndo no custo da producdo, mas no preco de mercado — de
um bem que se valoriza também sem trabalho. A edificacao
corresponde ao processo de trabalho, portanto € uma mercadoria
do modo de producao. Como todas as mercadorias, com o passar
do tempo, sofre um ‘desgaste natural’ e deveria diminuir de preco,
pois se considera que o capital utilizado ja foi “amortizado”. No
entanto, como a casa esta localizada na cidade, cujos terrenos
aumentam de preco pela producdo social desta cidade, seu preco é
também crescente. Assim, ganha a especificidade de sofrer um
aumento de preco constante, muito embora os materiais de
construcao possam ser até considerados inutilizados. Desse modo,
os aluguéis que representam o uso do imdvel sdo calculados nao
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pelo valor-de-producdo em si, mas pela localizacao na cidade, pelo
preco da terra e pela “valorizacao” futura. Portanto, o preco dos
aluguéis chega a ser totalmente independente das condicoes de
producao da casa (1988, p. 87. Grifos nossos).

A especulacao imobiliaria € outro fator de diferenciacdo socioespacial
na cidade. O processo determina as melhores areas para o “investimento”
dos especuladores, “cultivando” areas vazias que, ao receberem
infraestrutura, sao “valorizadas” e vendidas aos segmentos sociais de
maior poder aquisitivo. A atuacdo do poder publico neste processo €

determinante e mediada por influéncias de ordem politica.

E necessario compreender a dinamica do setor imobiliario como
resultado de uma relacao bastante intima entre este setor e a
politica publica, uma vez que a acao/atuacao do setor imobiliario é
assegurada pela intervencdo do poder publico, assim como a
politica publica nao esta deslocada dos mecanismos da légica do
mercado imobiliario. (CALIXTO 2004, p. 191)

Sobre o assunto, Kowarick acrescenta:

Este vultuoso negocio tem um dos seus alicerces basicos na
retencdo especulativa de terrenos (...) Semelhante processo da
origem a uma producdo do espaco urbano que s6 pode ter
caracteristicas nitidamente segregadoras. De um lado, tem sido
um dos principais fatores do crescimento caético da cidade, pois
cria “periferias” cada vez mais longinquas dos centros de emprego
e, a0 mesmo tempo gera um padrao de sedimentacao habitacional
rarefeito e descontinuo, impedindo que uma imensa massa
humana seja beneficiada com bens de consumo coletivo basicos.
De outro lado, com a rapidez de valorizacao destes vazios esta
associada a implantacado desses servicos, o poder publico tem
desempenhado um papel fundamental na diferenciacao dos precos
da terra, servindo, com os investimentos que realiza, ao processo
de especulacdo imobiliaria. (1979, p. 80. Grifos nossos)

Desse modo, a fronteira estabelecida pela propriedade privada da
terra, exclui as classes sociais de menor poder aquisitivo do direito a
moradia, levando-os cada vez mais para as margens da cidade. Para estes
a ocupacao de areas urbanas, como forma de reproducao da vida e da

propria existéncia, € uma estratégia de sobrevivéncia. Assim, percebemos:

No caso das classes de baixo poder aquisitivo a estratégia ndo é a
de separar-se da cidade e de outras classes, mas uma estratégia
de sobrevivéncia, realizada nos limites das necessidades de
reproducdo da vida na construcdo das areas de favelas, por
exemplo. (CARLOS, 2004, p. 121. Grifo nosso)
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Se considerarmos a ocupacdo ou a favela uma forma de tentar
assegurar o direito de uso, veremos que representa uma resisténcia e um
desafio a logica que tenta reduzir o direito/necessidade de morar a
imposicao/garantia da propriedade privada.

A terra, mesmo nao sendo produzida, tem “valor” de mercado, e isso
serve, antes de tudo, para a manutencdo do poder. A partir da

contribuicao de Rodrigues entendemos:

O preco da terra se define originalmente como uma forma de
impedir, no momento histérico da ascensdo do capitalismo no
Brasil, o acesso do trabalhador sem recursos a terra: “este
momento refere-se a passagem do escravismo ao trabalho livre”. A
declaracdo do Conselho de Estado de 1842 é transparente a este
respeito: “Como a profusao de datas de terra tem, mais que outras
causas, contribuido para a dificuldade que hoje se sente de obter
trabalhadores livres, é seu parecer que de ora em diante seja as
terras vendidas sem excecdo alguma. (1989, p. 18. Grifos nossos)

A referida autora continua reforcando:

A definicao da propriedade da terra, ndao ocorre apenas no espaco
agrario, mas também no espaco urbano, e com a intensificacao do
processo de urbanizacdo/industrializacao, esta questao se
intensifica. Assim, a classe de proprietarios que se define com a
Lei de Terras, refere-se tanto a terra rural, quanto a urbana.
(1989, p. 18. Grifos nossos)

Tomando como ponto de partida a Lei de Terras para uma melhor
compreensao de tal processo, entendemos que nos serve como referencial
de analise. O acesso a terra no Brasil passa a ser “negado” aos
trabalhadores, condicionado a um poder aquisitivo que os mesmos nao
possuiam no século XIX e ainda nao possuem hoje. Assim, o0s
trabalhadores nao tinham outra opcao a nao ser “vender” sua forca de
trabalho para os donos de terras a “valores” irrisorios.

Para Rodrigues:

Fica evidente que o Conselho de Estado considerava extremamente
importante impedir o acesso a terra dos trabalhadores livres, o que
se torna efetivo com a lei de terras de 1850, ficando assim
sancionado o principio que baniu o trabalhador da terra. Define
que a terra sera vendida no mercado e que tera um preco, que
devera ser inacessivel aos trabalhadores, para que estes se
constituam efetivamente em mao-de-obra para a lavoura. Como
diz José de Souza Martins, a terra tornou-se cativa do capital. Os
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homens livres — com o fim da escraviddo — e a terra cativa. A terra
tornou-se uma mercadoria do modo de producao capitalista. Uma
mercadoria que tem um preco s acessivel a uma determinada
classe. (1988, p. 18. Grifos nossos)

Considerando a atuacao do Estado na producao do espaco urbano,
e, especificamente o Estado “moderno”, entendemos, assim como Trindade

Jr, que o Estado

[...] € um agente que interfere de maneira direta e indireta no
espaco urbano. No caso do estado capitalista sua atuacao se da
como grande empresario, consumidor de espacos e de localizacdes
especificas, proprietario fundiario, promotor imobiliario, e agente
regulador e definidor do uso do solo. Por outro lado, atua também
na implantacdo de servicos publicos (transporte, saneamento,
iluminacao, etc). (1993, p. 120. Grifo nosso)

As contribuicoes de Carlos para a presente pesquisa nos leva a
afirmacao de que

[...]Jestamos diante da producdo do espaco pela sociedade e sob a
égide do estado esta producdo ganha um carater estratégico. O
Estado regulador impde as relacdes de producdo enquanto
dominacdo do espaco, imbricando dominados/dominantes para
assegurar a reproducao da sociedade. (2004, p. 132)

Nao convém a presente pesquisa aprofundar-se em fatos “historicos”
de longa data, mas a passagem nos serve como reflexdo para uma melhor
compreensao do processo que envolve a terra, tida como uma mercadoria,
especificamente no caso brasileiro.

Ao pensarmos sobre o processo de apropriacao da cidade/moradia,

concordamos com Rodrigues:

Ha nas cidades capitalistas varias maneiras de apropriacdo do
espaco urbano para moradia. Em todas elas a terra € apropriada —
vendida e comprada — em “pedacos”, compartimentada. O marco
divisorio dessa apropriacdo & a classe ou parcela de classe a qual
pertencem os individuos e/ou grupos de individuos, que define a
capacidade diferenciada de pagar pela terra e pela casa.
Principalmente para os trabalhadores, esta apropriacdo, enquanto
propriedade, ndo se expressa necessariamente num momento de
tempo, mas num periodo de tempo, que pode ser a vida util de um
individuo. Na o6tica deste trabalho, a apropriacdo do espaco urbano
é lugar de moradia, necessidade biolégica e necessidade social. E a
terra e a habitacdo onde alguns ainda obtém renda, juros, lucro e
outros — a maioria — despedem esforcos e dinheiro para obter um
abrigo. (1988, p. 48. Grifos nossos)
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A autora apresenta uma reflexao importante. O trabalhador podera
levar toda sua vida para pagar por uma casa; isso quando consegue
compra-la. A casa/moradia, nessa infeliz “logica”, € tida e vista como uma
“conquista”, quando deveria ser um direito assegurado.

Passando para o caso mais especifico de nosso objeto de estudo, e
considerando a favela como forma de reproducao da propria vida, além de
uma forma de resisténcia, podemos dizer que a favela “Cidade de Deus II”
foi e € um simbolo da resisténcia as logicas de apropriacdao do espaco
urbano em Campo Grande. Essa logica, imposta pelos interesses dos
agentes que atuam na producao da cidade/urbano3, tem na “terra
mercadoria” sua existéncia e sua realizacao.

Com base em Trindade Jr, percebemos:

Dentre os agentes que produzem o espaco urbano, papel
importante desempenham os chamados grupos sociais excluidos
que, entre outras necessidades e fatores de exclusdo a que estao
sujeitos, inclui-se a moradia, transformada em mercadoria na
relacdo capitalista. Quando se trata de habitacdo nédo pode ser
dela dissociado, o solo, na qual essa habitacao e produzida. (1993,
p. 111. Grifos nossos)

Assim, o trabalhador deve pagar pela terra, pela casa, pela
localizacdo e por todas as “benfeitorias” e/ou equipamentos instalados na
area (asfalto, rede de esgoto, iluminacao, entre outros); estes ultimos a
partir dos impostos.

A terra nao foi produzida por nenhum “homem”, todavia na

sociedade capitalista uma questao fica evidente:

3 “O urbano é tido, simultaneamente, como simbolo da “libertacdo do homem” de sua
superioridade sobre a “natureza” no sentido genérico do Ser Humano e como lugar de
opressao. Cidade e urbano, obras humanas, mostram o avanco cientifico/tecnolégico-
simbolos e signos do periodo contemporaneo, a globalizacao dos fluxos sociais, culturais,
cientificos, financeiros etc. Cidade e urbano mostram-se também como lugar de opressao
para os que estdo a margem da “urbanidade”, com fragmentacao da sua vida quotidiana,
expressa pelas rupturas, violéncia, pobreza, miséria, falta de habitacoes, de saneamento
basico, de seguranca, de transportes coletivos, pela poluicao do ar, da agua e dos
alimentos. Expressa-se também a fragmentacdo vivida pelo contraste de sua
cotidianidade com a riqueza que aparece na publicidade.” (RODRIGUES, 2001, p.212.
Grifos nossos)
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A capacidade de pagar pelo preco dessas mercadorias, em especial
da habitacdo - que inclui a renda da terra, os lucros dos
investimentos de incorporacao, da construcao da casa e os juros
do capital financeiro — vai definir a acessibilidade ou ndo das
diversas classes e fracoes de classe a esse bem e,
consequentemente, o padrao e a dindmica da segregacao espacial
urbana. Para os grupos sociais excluidos, as opcdes de morar
incluem formas de habitacdo tais como a ocupacao de corticos, a
favela, os conjuntos habitacionais e os loteamentos periféricos.
(TRINDADE JR, 1993. p. 112. Grifos nossos)

Para Lefebvre, “No mercado, ha concorréncia, portanto possibilidade
de conflitos, seguida de conflitos reais entre os individuos, os grupos, as
classes”. (1999, p. 52). Assim, a terra por ser uma mercadoria € alvo de
conflitos de diversas ordens, impondo uma fronteira que limita o acesso.

A partir dessa leitura e considerando a dinamica das desigualdades
socioespaciais, atentamos para a questdo da prépria reproducao da vida. E
preciso levar em conta que, na cidade, os direitos e deveres deveriam ser
os mesmos para todos, sobretudo se considerarmos a ideia dos direitos do
cidadao/cidadania.

Concordamos com Santos, no sentido de que:

O simples nascer investe ao individuo uma soma inalienavel de
direitos, apenas pelo fato de ingressar na sociedade humana.
Viver, tornar-se um ser no mundo, € assumir, com os demais, uma
heranca moral, que faz de cada qual um portador de prerrogativas
sociais. Direito a um teto, a comida, a educacao, a saude, a
protecao contra o frio, a chuva, as intempéries; direito ao trabalho,
a justica, a liberdade e uma existéncia digna. (SANTOS, 1993, p.
7. Grifos nossos)

Campos Filho, considerando também o direito do cidadao,
acrescenta:

Atender ao direito do cidaddo urbano, que € o de habitar com
dignidade, esta se tornando importante reivindicacao politica dos
movimentos sociais urbanos.[...] No entanto, o atendimento
concreto das condicoes de vida que esses direitos deveriam
assegurar nas cidades € dificultado enormemente pela forma como
esta organizado o seu espaco, especialmente devido a especulacdo
com a terra. E é dificultado também pelas estruturas politico-
administrativas que impedem o atendimento ao direito do cidadao
de participar da gestdo da sua cidade. (1999, p. 47. Grifos nossos)
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“A cidadania evolui através de um processo de lutas desenvolvidas
paralelamente em diversos paises” (SANTOS, 1993, p. 8) e € de se pensar
que o cidadao* teria seus direitos garantidos por leis, que dariam respaldo
a necessidades basicas e imediatas. Todavia, percebe-se que a ideia de
cidadania é condicionada ao poder de pagar pelos servicos de melhor
qualidade e pelas melhores localizacoes na cidade.

“O homem-cidadao, isto é, o individuo como titular de deveres e
direitos, ndo tem o mesmo peso nem o mesmo usufruto em funcéo
do lugar em que se encontra no espaco total”. (SANTOS, 1993, p.
86. Grifo nosso).

Assim, o lugar em que o individuo/familia se encontra na cidade &
determinado e também determina sua condicao de vida.

Oliveira acrescenta que

[...] a cidade aparece como lugar da exclusdo, da pobreza e da
violéncia. E importante assinalar que a idéia de cidade no Brasil
nem sempre esteve relacionada com esses fatores, pois isso é uma
invencdo da histéria recente e esta certamente vinculado a
producao de espacos excludentes cuja raiz € a formacao de uma
sociedade de classes e das relacdes do tipo capitalista, em que os
setores dominantes sempre encontraram as brechas e os meios
para impedir a consolidacdo da cidadania e dos espacos publicos
necessarios a afirmacao de uma sociedade plural e democratica.
(2001, p. 54. Grifos nossos)

Nessa perspectiva, o cidadao é visto como consumidor. Assim o

direito de morar € submetido a essa “logica” e, segundo Santos é:

Confundido em boa parte da literatura especializada como o
direito de ser proprietario de uma casa, € objeto de um discurso
ideolégico cheio, as vezes de boas intencoées, e mais
frequentemente destinado a confundir os espiritos, afastando cada
vez para mais longe uma proposta correta que remedeie a questao.
Por enquanto, o que mais se conseguiu foi consagrar o predominio
de uma visdo imobilidria da cidade, que impede de enxerga-la
como uma totalidade. (1993, p. 45. Grifo nosso)

4 “A propria palavra cidadao vai se impor com a grande mutacdo histérica marcada na
Europa com a abolicdo do feudalismo e o inicio do capitalismo. Marx e tantos outros
autores saudaram a chegada do capitalismo como a abolicao de vinculos de servidao
entre o dono da terra e o “seu” trabalhador e o surgimento do trabalho livre, dono dos
meios de producao.” (SANTOS, 1993, p. 9)
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Para Carlos

[...] o ato de morar se reduz a funcao residencial e trata-se da
propria cidade reduzida a um nivel funcional, porque a morfologia
urbana é cada vez mais produto de estratégias politicas que
impoem uma ordem repressiva, em que as diferencas sao,
constantemente, esmagadas em nome do progresso. Com este
procedimento se encobre os interesses imobiliarios que permitem o
deslocamento das favelas e a expulsao dos moradores indesejaveis
dos “lugares valorizados” pelos atos decorrentes do planejamento
urbano. (2007, p. 15. Grifos nossos)

Em suas conclusoées, na obra O Espaco do Cidadao, Santos afirma:

A ideologia do consumo, mediante suas multiplas aparéncias, esta
fortemente impregnada na populacdo. Uma boa parcela do
conteido dos movimentos sociais urbanos defende mais o
consumidor que, mesmo, o cidaddo. O direito a moradia se
confunde com o direito de ser proprietario. Este termina imposto
ideologicamente como o certo, como se fosse o objetivo do cidadao.
A verdade, porém, € que ser dono de um terreno ou de uma casa
nem mesmo assegura moradia estavel. Os pobres que lutam
desesperadamente para conquistar o direito a propriedade estao
frequentemente mudando, dentro da cidade; sdo verdadeiros
migrantes intra-urbanos. Ser proprietario € um elemento essencial
na ideologia do consumidor. (1993, p. 126. Grifos nossos)

Assim, encontramos nos escritos de Santos uma base de reflexao.
Considerando a favela “Cidade de Deus II” procuramos analisar o que o
autor chama de “migrantes intra-urbanos”, ou seja, individuos e familias
que passam toda uma vida mudando-se de um local para outro,
enfrentando o aluguel, a moradia cedida ou “de favor”. Na busca pelo
direito a moradia, enfrentam toda “sorte” nas condicdoes de reproducao da
vida.

Nesse sentido, a favela nao pode ser entendida por si so, e sim pelos
processos que determinam as relacoes socioepaciais. Essas relacoes sao
complexas e contraditorias, sendo analisadas aqui, a partir da favela
“Cidade de Deus II”, local em que muitas familias buscaram fugir dos
caros aluguéis, organizando-se, resistindo e pressionando o poder publico.
Destarte, analisando a problematica na cidade de Campo Grande,
buscamos conhecer um pouco melhor a realidade dessa forma de

ocupacao irregular do espaco urbano, uma area de favela. Contudo,
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anteriormente, apresentaremos um quadro da distribuicdo das demais

areas de favela existentes na cidade, conforme veremos a seguir.
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CAPITULO 11

CAMPO GRANDE: A FAVELA, O MORAR, A “CIDADE DE
DEUS”

2.1 Por que “favela”?

“Favela” € um desses termos que parecem ja
ter adquirido feicoes de vocabulo
“naturalizado”, mas que costumam carregar
um contetdo pejorativo que nao escapa a
percepcao daqueles que sofrem com
valoracdes negativas por trazerem a marca de
um estigma soécio-espacial (no caso os
“favelados”). (SOUZA, 2011, p. 151)

Neste trabalho optamos pela utilizacdo da expressao “favela” como
forma de designar e identificar uma ocupacao “irregular” do ponto de vista
juridico,®> sendo assim, buscamos alguns elementos que possam orientar
essa discussao.

Uma versao sobre a origem da utilizacao da expressao “favela” esta
ligada a campanha de “Canudos” (Guerra de Canudos), que ocorreu no
sertao do estado da Bahia, entre os anos de 1896 e 1897. O relato esta
presente na obra “Os Sertées”, de Euclides da Cunha, e fala de um morro,
o da favela”, onde os soldados da republica espreitavam o vilarejo de

Canudos.

> Conforme apontado por Calixto (2008, p. 121), [...] O termo irregular sera apresentado entre
aspas, uma vez que a chamada irregularidade esta ligada ao aspecto juridico, ou seja, a
ocupacao considerada irregular ou favela se refere a ocupacao de determinada area sem titulo
de propriedade, caracterizando uma posse ‘legal’ do ponto de vista juridico. Contudo, se
partirmos do pressuposto de que é uma maneira de assegurar a possibilidade de uso do
espaco urbano ou de garantir o direito a cidade, a questdo ndo pode ser reduzida ao seu
carater juridico e, sendo assim, o termo precisa ser repensado.
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A “favela”, nesse contexto, € uma planta® resistente e espinhenta
encontrada no sertdo do nordeste do Brasil, sendo uma espécie de cacto.
No livro ha a seguinte passagem, mencionando a expressao favela: “...]
todas tracam, ao final, eliptica curva fechada ao sul por um morro, o da
favela, em torno de larga planura, ondeante onde se erigia o arraial de
Canudos [...]”. (CUNHA, 1901, p. 11. Grifo nosso)

Ao término do conflito em Canudos, os soldados da republica
retornaram a cidade do Rio de Janeiro. A eles foi feita uma promessa de
soldo, na ocasido, uma casa propria. A promessa nao foi cumprida,
levando alguns soldados a ocuparem o “Morro da Providéncia”, que ficou
também conhecido como “Morro da Favela” devido a ligacao e a associacao

com o “Morro da favela” em Canudos.

Existem, obviamente, fatores historicos especificos a cada cidade.
No Rio, por exemplo, consta que os soldados da republica, que
voltaram a cidade no final do século passado, apés a Guerra de
Canudos, e que nao tinham onde morar, foi-lhes permitido
construir barracos em terrenos sem valor de mercado, como
recompensa aos servicos prestados a Patria. [...] A designacao
‘favela’ parece ter ai a sua origem: em Canudos havia uma encosta
chamada de Morro da Favela”, que, por usa vez, € uma planta
tipica das caatingas baianas. Contudo, o dicionario ilustrado da
lingua portuguesa do Instituto Brasileiro de Edicoes Pedagodgicas
aponta para o fato que o nome favela’ advém de um dos morros do
Rio de Janeiro. (KOWARIK 1993, p. 76. Grifo nosso)

Ao longo do tempo, o nome “favela” tornou-se corriqueiro para
designar as ocupacoes “irregulares” urbanas e, como entendemos, a partir
da cidade do Rio de Janeiro-RJ, se espalhou por todo o Brasil. O nome ¢é
conhecido, inclusive, em outros paises e, em muitos casos, associado a

aspectos culturais e sociais do Brasil. A favela € sim associada a pobreza e

6 “As favelas, anonimas ainda na ciéncia — ignoradas dos sabios, conhecidas demais
pelos tabaréus — talvez um futuro género cauterium das leguminosas, tém, nas folhas de
células alongadas em vilosidades, notaveis aprestos de condensacao, absorcédo e defesa.
Por um lado, a sua epiderme ao resfriar-se, a noite, muito abaixo da temperatura do ar,
provoca, a despeito da secura deste, breves precipitacées de orvalho; por outro, a mao que
a toca, toca uma chapa incandescente de ardéncia inaturavel.” (CUNHA, Euclides da. Os
sertoes. Campanha de Canudos. Fundacao Biblioteca Nacional. Sao Paulo. 1901)
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“violéncia”, contudo também a criatividade e honestidade, além de ser
simbolo de resisténcia.

Diante do exposto, esta pesquisa utilizara a denominacao favela, ao
invés de outras denominacdoes também utilizadas como, por exemplo,

» o«

“invasao” “comunidade”, entre outras.
Feitas tais consideracoes, nos reportaremos a realidade de Campo
Grande, trazendo algumas consideracoes sobre as areas de favelas

existentes na cidade.

2.2 Um olhar sobre as areas de favela

A identificacao da distribuicdo das areas de favela na cidade de
Campo Grande se mostrou como um desafio para nossa pesquisa. Assim,
para facilitar o entendimento reforcamos que a cidade é dividida em sete
regides urbanas (Anhanduizinho, Bandeira, Centro, Imbirussu, Lagoa,

Prosa e Segredo). (Figura 01)
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Figura 01 — Campo Grande-MS — Regides Urbanas
Fonte: MELO, 2016.

O Censo do IBGE (2010) mostra e considera que a cidade de Campo
Grande-MS possuia trés aglomerados considerados “subnormais”, sendo:
“Nossa Sra. Aparecida” (Vila Nasser/Segredo), “Cidade de Deus” (Bairro
Dom Anténio Barbosa/Anhanduizinho) e “Alta Tensao” (Vila Moreninhas

II/Bandeira). (Figura 02).
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A quantidade de areas foi definida em reuniao entre representantes

da PMCG e do IBGE, e, assim, ficou definido:

1. AGLOMERADO SUBNORMAL DOM ANTONIO BARBOSA: A
Prefeitura e o IBGE concordaram com a classificacdo de
aglomerado subnormal com a ressalva de que a Prefeitura esta
loteando e em breve entregara casas as familias no local;

2. AGLOMERADO SUBNORMAL NOSSA SENHORA APARECIDA:
Os representantes concordaram com a classificacdo do IBGE, com
ressalva de que apenas um trecho é considerado aglomerado
subnormal e a area estd sendo regularizada e as familias ali
instaladas estao recebendo casas em outro local.

3. AGLOMERADO SUBNORMAL NOROESTE: o IBGE e a Prefeitura
concordaram em nao classificar como aglomerado subnormal.

4. AGLOMERADO MORADA VERDE: Essa area foi sinalizada em
reunido anterior, mas nao foi constatada pelo IBGE e pela
Prefeitura.

5. AGLOMERADO SUBNORMAL MORENINHAS - ALTA TENSAO:
Ja tem uma ordem judicial para retirar as familias do local, pois é
proibida a construcédo de casas préoximas a rede de energia de alta
tensdo. As familias serao retiradas do local. No entanto, pelas suas
caracteristicas que estdo nos conceitos de aglomerados
subnormais, esta area foi considerada pelo IBGE e Prefeitura
Municipal como tal.

(Comissao Municipal de Geografia e Estatistica - Ata da Reuniao
Complementar dos Aglomerados Subnormais - 09/06/2011)
(Anexo I)

O IBGE considera como aglomerado subnormal:

[...] o conjunto constituido por 51 ou mais unidades habitacionais
caracterizadas por auséncia de titulo de propriedade e pelo menos
uma das caracteristicas abaixo:

- irregularidade das vias de circulagao e do tamanho e forma dos
lotes e/ou

- caréncia de servicos publicos essenciais (como coleta de lixo,
rede de esgoto, rede de agua, energia elétrica e iluminacao
publica). (IBGE, 2010, p. 3. Grifos no original)

Ao considerarmos os critérios estabelecidos pelo IBGE para definir o
que € um “aglomerado subnormal”, discordamos dos mesmos que
consistem em quantificar, ou seja, definir um minimo de barracos para
que a ocupacao seja reconhecida oficialmente. Ora, em uma favela é
incerta a quantidade de pessoas que ocupam um mesmo barraco. Sendo

assim, a questao quantitativa, em nosso entendimento, nao é suficiente
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para definir uma ocupacdo dessa natureza, sendo de suma importancia
considerar a sua relacdao com a propriedade. Para Carlos (2004, p. 105) “é
ingénuo acreditar que as politicas publicas produzidas pelo Estado se
orientam pelos dados elaborados pelo IBGE, pois a racionalidade do
Estado € outra”.

No ano de 2011, os representantes politicos locais afirmaram que a
cidade de Campo Grande-MS era a primeira capital do Brasil que nao
possuia favelas. (Anexo II). “Onde o desespero, a fome e a miséria
persistem, e vocé vem me dizer que isso aqui ndo existe”. (Falange da
Rima, 2011).

De certo modo, dizer que na cidade de Campo Grande nao ha
favelas, significa negar a situacdo em que se encontram centenas de
familias no interior da cidade.

E a partir deste ponto que esta pesquisa buscara um quadro mais
preciso sobre o tema e especificamente sobre a “Cidade de Deus”, com o
objetivo de questionar tal afirmacao.”

A Prefeitura Municipal de Campo Grande - PMCG por meio da
Agéncia Municipal de Habitacao — EMHA e da Agéncia Estadual de
Habitacao Popular - AGEHAB nao fornece um quadro atualizado e preciso
referente as ocupacoes/favelas na cidade. Nesse sentido, ainda que isso
tenha dificultado o andamento da pesquisa, também da relevancia ao tema
e reforca a importancia em estuda-lo.

A PMCG, no ano de 2015, confirmou a existéncia de 2 (dois)
“aglomerados subnormais” na cidade, sendo a “Favela Cidade de Deus” e a
“Favela Cidade dos Anjos”. Todavia, na realidade, esse quadro € bem
diferente, pois apenas foram considerados os “aglomerados subnormais”,

conforme a interpretacao do IBGE.

’ Vale informar que esta pesquisa buscara informacées e dados que remetam ao periodo
entre os anos de 2008 e 2016, considerando o tempo de existéncia da favela “Cidade de
Deus”.
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A pesquisa, em uma primeira etapa (2014), buscou alguns dados e

definiu a localizacao de trés areas de ocupacao, sendo elas: “Cidade dos

Anjos” (Jardim das Horténcias/Anhanduizinho), “Alta Tensao”
(Moreninhas II/Bandeira) e  “Portelinha do Segredo” (Morada
Verde/Segredo).

Alguns apontamentos sobre a favela “Cidade dos Anjos” sao
pertinentes a pesquisa, uma vez que ela € reconhecida pela PMCG, e
mesmo nao sendo o objeto especifico de nossa analise, consideramos
importante uma breve analise da mesma. A favela “Cidade dos Anjos”
permaneceu até o fim da presente pesquisa.

A area foi ocupada no dia 19 de janeiro de 2013 e, em fevereiro
aconteceu uma primeira tentativa de remocao.

A area ocupada esta localizada na porcao sul da cidade, entre as
ruas Primula e Gerbeira, no Jardim das Horténcias II, que fica nas
proximidades do Jardim Aero Rancho, regidao urbana do Anhanduizinho.
(Figura 03). O terreno onde esta localizada € de propriedade da PMCG e
fica ao lado do CEINF (Centro de Educacao Infantil) Michele Regina
Locatelli. (Figura 04)

A remocao dos barracos da area acorreu em abril de 2017. Todas as
familias foram transferidas para um residencial de habitacdo popular no

Jardim Canguru. (Figura 05, 06 e 07)
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Figura 04 — Campo Grand _MS - Favela “Cidade dos Anjos” (Jafdim das Hréncias)
Foto: Correio do Estado/Valdenir Resende, 2015.

L, e
Figura 05 — Campo Grande-MS — Remocao dos barracos da favela “Cidade dos Anjos”
(Jardim das Horténcias)
Foto: Marin, 2017.
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Figura 06 — Campo Grande-MS — Remocao dos barracos da favela “Cidade dos Anjos”
(Jardim das Horténcias)
Foto: Marin, 2017.

Figura 07 — Campo Grande-MS — Remogao dos barracos da favela “Cidade dos Anjos”
(Jardim das Horténcias)
Foto: Marin, 2017.
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Outra ocupacao que destacamos é a “Alta Tensao”, que foi, no ano
de 2010, reconhecida pela PMCG e IBGE, e no ano de 2011 foi considerada
0 Unico “aglomerado subnormal” existente na cidade. Convém registrar
que o toponimo “Alta Tensao” provém do fato de que a area esta sob as
torres de transmissao de eletricidade, ja que, em um primeiro momento,
pode sugerir uma referéncia a questao de “violéncia”.

A area esta localizada na Vila Moreninhas II (regiao urbana do
Bandeira), ao lado do Kartéodromo Ayrton Senna® (Figura 08). Na época da
ocupacao era de propriedade/responsabilidade da ENERSUL, e hoje
pertence a ENERGISA. O Censo Demografico do IBGE (2010) registrou 170
barracos com 521 pessoas ocupando a area. (Figuras 09 e 10).

Na ocupacao alguns barracos sao de alvenaria e outros de madeira,
a paisagem do local confunde-se com os loteamentos vizinhos e € de dificil
acesso, devido a situacdo precaria das “ruas”. A autoconstrucado e a

situacao de improviso nas moradias sao marcantes. (Figuras 11 e 12)

® Inaugurado em 1989, localizado na rua Camocim, n® 1.000, Cidade Morena. (regi&o urbana do Bandeira)
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Figura 09 — Campo Grande-MS - Favela “Alta Tensao”
Foto: Campograndenews/Simao Nogueira, 2011.

Figura 10 — Campo Grande-MS - Favela “Alta Tensao”
Foto: Marin, 2016.
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Figura 11 — Campo Grande-MS — Barraco na Favela “Alta Tensao”
Foto: Marin, 2016.

Figura 12 — Campo Grande-MS - Barraco na Favela “Alta Tensao”
Foto: Marin, 2016.
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A partir da pesquisa destacamos a “Portelinha do Segredo”, que nao
foi considerada, pela PMCG e pelo IBGE como um “aglomerado
subnormal”, mas que, por meio da midia ficou conhecida na cidade. A
ocupacao estava localizada no prolongamento da Avenida Ernesto Geisel
(Avenida Prefeito Heraclito de Figueiredo), Morada Verde, regido urbana do
Segredo, nao existindo atualmente. (Figura 13)

A ocupacao da area ocorreu ao longo do processo de construcao do
loteamento Gregorio Correa e Ari Abussaf. Assim, com a intencao de
realizar seu cadastro na EMHA, aproximadamente 200 familias se
estabeleceram no local. O processo de remocao, realizado pela EMHA e
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano - SEMADUR,
ocorreu em 2014 apos algumas tentativas. Nos anos de 2015 e 2016
alguns poucos barracos foram novamente erguidos na area, sendo

removidos em pouco tempo. (Figuras 14 e 15)
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Figura 13 — Campo Grande-MS - Localizacdo da favela “Portelinha do Segredo”
Cartografia: Giovane Silveira, 2017.

Org.: Marin, 2016.
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Figura 14 — Campo Grande-MS — Primeira tentativa de remocao da favela “Portelinha do
Segredo”
Foto: Campograndenews/Pedro Peralta, 2013.

Figura 15 - Campo Grande-MS — Barracos na favela “Portelinha do Segredo” (construidos
apos a remocao em 2014)
Foto: Campograndenews/Fernando Antunes, 2015.
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Em reportagem do jornal Correio do Estado, de julho de 2015, foram
identificadas pelo menos oito favelas na cidade, distribuidas em diferentes
regioes. Segundo a fonte, sdo quatro favelas na regiao do Anhanduizinho
(Guanandi II, Aero Rancho, Jardim das Horténcias e Dom Antonio
Barbosa), duas areas na regidao do Bandeira (Cidade Morena e Vila
Moreninhas III), uma no Imbirussu (Vila Bordon) e uma na regiao do

Segredo (Morada Verde). (Figura 16)
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Figura 16 — Campo Grande-MS - Areas de favelas segundo “Jornal Correio do Estado”
Fonte: Correio do Estado, 2015.

Ja para a Jornalista Isabela Sanches?, que investiga a questao das
favelas em Campo Grande, a cidade contava no ano de 2015 com

aproximadamente 12 areas de ocupacao, sendo elas: “Cidade de Deus II”

9 Topmidianews
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(bairro Dom Antonio Barbosa), “Residencial Mario Covas”, “Portal da
Lagoa” (bairro Sao Caetano); “Vila Bordon”, “Alta Tensao” (Vila Moreninhas
II), “Nova Esperanca” (Moreninhas III), “Favela do Nova Lima”,
“Montevidéu”, “Morada Verde”; “Cidade dos Anjos” (Jardim das
Horténsias); “Nossa Senhora Aparecida” na Vila Nasser e “Nossa Senhora

das Gracas”. (Figura 17) (Anexo III)
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Figura 17 — Campo Grande-MS - Areas de favelas segundo “Topmidianews”
Org.: Izabela Sanches, 2015
Fonte: Topmidianews, 2015

Algumas das areas identificadas na Figura 17 nao estdo mais
ocupadas, o que altera o quadro da distribuicdo espacial das ocupacoes na
cidade.

No ano de 2016, em outra reportagem do Jornal Correio do Estado,
sdo “atualizadas” as areas de ocupacdo. Algumas permaneceram,
enquanto outras foram removidas e novas ocupacoes surgiram.

Por meio da reportagem verificamos a incidéncia de ocupacoes em

diferentes areas da cidade. Assim, considerando as informacoes anteriores,
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verificamos novas ocupacoes nas seguintes areas: Jardim Noroeste (Prosa),
Bom Retiro e Coronel Antonino (Segredo), Vila Romana (Imbirussu) e na
Avenida Guaicurus (Anhanduizinho).

A reportagem considera as areas para onde foram os ocupantes da
“Cidade de Deus II” como favelas. Em nossa pesquisa, consideramos a
relacao com a propriedade privada da terra, assim, nao se trata de
ocupacoes irregulares.

Assim fica, segundo a reportagem, a distribuicao espacial das areas

de ocupacao no ano de 2016. (Figura 18)
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Figura 18 — Campo Grande-MS - Areas de favelas segundo “Jornal Correio do Estado”
Fonte: Correio do Estado, 2016.

Em nossa pesquisa de campo identificamos e consideramos 7 (sete)

favelas na cidade. O quadro apresentado esta longe de ser definitivo e tem
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como recorte temporal os anos de 2014 e 2016, e foi definido por meio de
reportagens na midia, imagens de satélite e visitas a campo. As favelas que
consideramos em nossa pesquisa sao: “Cidade de Deus I” e “Cidade de
Deus II” (Bairro Dom Antonio Barbosa/José Teruel Filho), “Cidade dos
Anjos” (Jardim das Horténcias), “Portelinha do Segredo” (Morada Verde),
“Alta Tensao” (Vila Moreninhas II), “Nova Esperanca” (Moreninhas III),
“Favela do Noroeste” (Jardim Noroeste) e “Favela do Portal da Lagoa”
(Portal da Lagoa). (Figura 19)

Nao consideramos na pesquisa ocupacoes em residenciais de
habitacoes populares e outros casos, apenas as ocupacoes em area publica

ou privada “desocupada”l1o.

iPortai da Lagoa
Portelmha do Segredo d

'j'Cidad_egdos“Ahjos‘-

- "

2 g ;Atta Tensao
C:dade de Deus II -
T ijova Esperanca
Cldade de Deus | .

Figura 19 — Campo Grande-MS - Distribuicdo espacial das areas de favela (2014-2016)
Fonte: Pesquisa de Campo
Org.: Marin, 2016.

10 Segundo a Caixa Econdémica Federal (2015), no estado do MS existiam 518 agoes de
reintegracdo de posse de habitacoes populares em residenciais do “Programa Minha Casa
Minha Vida”. As casas foram ocupadas antes das familias contempladas receberem as
chaves.

51



A partir da analise da Figura 19, percebemos que as favelas estao
na periferia da cidade, com excecao da “Cidade dos Anjos”, que ainda
assim esta longe do centro. A distribuicao das favelas em Campo Grande
reforca a logica atual de ocupacoes distantes em areas desprovidas de
infraestrutura, equipamentos e servicos basicos e reforca a importancia de

se estudar o tema.

Cidade e urbano mostram-se também como lugar de opressao
para os que estdao a margem da “urbanidade”, com fragmentacao
da sua vida quotidiana, expressa pelas rupturas, violéncia,
pobreza, miséria, falta de habitacdes, de saneamento basico, de
seguranca, de transportes coletivos, pela poluicdo do ar, da agua e
dos alimentos. (RODRIGUES, 2001, p. 212.)

Conforme ja colocado, nosso objetivo nao € analisar todas as areas
de favela de Campo Grande, mas sim, ao menos, procurar uma leitura
sobre a distribuicao de algumas areas na cidade e confrontar o discurso
feito no ano de 2011, pelos representantes politicos locais.

A partir da pesquisa de campo, procuramos acompanhar a trajetoria

da favela “Cidade de Deus II” por intermédio de visitas, conversas e

aplicacao de questionarios com diferentes abordagens.

2.3 Por que “Cidade de Deus”?

E bom relembrar que a concepcdo de favela
como lugar de bandido e o favelado como um
bandido em potencial, € um discurso que
permeia todas as classes sociais, pois é o
discurso da classe dominante (RODRIGUES,
1988, p. 211. Grifo nosso)

Consideramos valida também, para a presente pesquisa, uma rapida
investigacao sobre a denominacao “Cidade de Deus”.

A partir do lancamento do filme Cidade de Deus (Fernando Meireles,
2002), o nome ficou conhecido e associado as favelas. A “Cidade de Deus”

foi originalmente um conjunto habitacional construido em 1960 pelo

52


http://pt.wikipedia.org/wiki/1960

governo do entdo estado da Guanabara(RJ), como parte da politica de
remocao de favelas de outras areas da cidade. A comunidade Cidade de
Deus pertencia ao bairro de Jacarepagua, mas por decreto municipal foi
desmembrada e se tornou oficialmente o bairro “Cidade de Deus”.

O filme tornou o local muito conhecido e associado, a partir de
entao, a violéncia. Vale lembrar que o bairro “Cidade de Deus”, no Rio de
Janeiro, nao € uma ocupacao “irregular” ou favela, contudo devido ao
aspecto degradado e de improviso de moradias, ficou conhecido como tal.

A repercussdo do longa-metragem acabou por gerar uma imagem
negativa dos moradores que possuiam seus enderecos registrados no
bairro, enfrentando assim problemas, principalmente relacionados a
entrevistas de empregos.

De forma geral, ha uma visao, de certa forma, “padronizada” sobre a
favela no Brasil, sobretudo, colocada e reforcada pela midiall, pois se trata
de um veiculo de informacao que exerce grande influéncia na opinido geral
das pessoas. De modo geral, na imagem “construida” pelos meios de
comunicacdo, a favela é retratada como o lugar do trafico e de crimes,
sendo que, na realidade, ela € em sua maioria habitada por trabalhadores
que lutam cotidianamente por moradia e, consequentemente pelo direito a
cidade.

Vale ressaltar que, mesmo antes do lancamento do filme, os

moradores do bairro ja sofriam com o preconceito, e assim

“[...] o fato de ser favelado tem desqualificado o individuo da
condicdo de habitante urbano, pois retira-lhe a possibilidade de
exercicio de uma defesa que se processa em torno da questao da
moradia. Ocupante de terra alheia, o favelado passa a ser definido
por sua situacado de ilegalidade, e sobre ele desaba o império
draconiano dos direitos fundamentais da sociedade, centrados na
propriedade privada, cuja contrapartida necessaria é a anulacao
de suas prerrogativas enquanto morador. (KOWARIK, 1979, p. 91.
Grifos nossos)

! Jornais, revistas, programas de radio e televiso.
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Dessa forma, sdo varios os determinantes que acabam por
“condenar” e estereotipar o morador de areas de favela, impondo condicoes
de vida ainda mais dificeis, situacao que vamos analisar a seguir a partir

da favela “Cidade de Deus II”.
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CAPITULO III

A REALIDADE SOCIOESPACIAL DA FAVELA “CIDADE DE
DEUS”: UMA ANALISE A PARTIR DO CONTATO, DOS
OLHARES E DAS LEITURAS

Esta parte da dissertacao é dedicada a uma tentativa de melhor
entender a favela “Cidade de Deus”. Procuramos considerar diferentes
fontes de informacoes, tais como: conversas e entrevistas com ocupantes e
liderancas; imagens de satélites e informacoes disponibilizadas pelos meios
de comunicacao local, seja impresso, televisivo ou sites e paginas na Web.

Buscamos entao, dentro do possivel, uma cronologia dos principais
acontecimentos envolvendo a favela, os ocupantes e a acao do poder
publico.

E importante esclarecer que a favela “Cidade de Deus” passou por
duas diferentes “etapas” e foi removida durante o processo da nossa
pesquisa.

A primeira ocupacao da area (“Cidade de Deus I”) se deu entre os
anos de 2008 e 2011 e, em uma segunda “etapa” (“Cidade de Deus II”),
entre os anos de 2012 e 2016. Poderiamos considerar que se trata de duas
areas diferentes, todavia sao separadas por apenas alguns metros de
distancia, sendo assim, consideramos que se trata da mesma area. Para
nossa pesquisa a “Cidade de Deus II” teve maior relevancia, mesmo assim
faremos alguns apontamentos sobre a trajetoria da favela, em sua primeira
etapa.

A favela “Cidade de Deus I” esteve localizada, mais precisamente, em

uma area proxima ao bairro Dom Antonio Barbosa, porcao sudoeste da
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cidade, as margens da BR 26212 de propriedade da PMCG. A area é
destinada a preservacao ambiental e faz parte do “cinturao verde” ao redor
do lixao da cidade. (Figura 20).

A respeito do assunto, Rodrigues faz a seguinte constatacao:

“Os ocupantes de terra para moradia estdo nas “piores” areas,
aquelas que nao interessam ao capital, e sao tidos como
delapidadores do “meio ambiente”. Quando as areas ocupadas
passam a ter interesse para o capital, no entanto, a populacdo é
removida, criando conflitos mediados pelo estado”. (2011, p. 214).

12 A rodovia BR 262 atravessa o estado de Mato Grosso do Sul, no sentido Leste — Oeste,
passando ao Sul da Cidade de Campo Grande-MS, a alguns metros da favela “Cidade de
Deus”. A rodovia “separa” a favela do aterro sanitario e foi palco de diversos protestos,
tanto pelos moradores da favela (reivindicando direitos), quanto pelos coletores de
materiais reciclaveis, alguns também moradores da favela (protestando contra o
fechamento do antigo “Lixao”).
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A favela “Cidade de Deus I” foi ocupada pelas primeiras familias no
ano de 2008. Essa e outras informacoes foram obtidas por meio de
entrevistal®> com uma das liderancas na época, Darci, que forneceu
informacoes importantes. Atualmente, a entrevistadal4, encontra-se
morando no residencial José Teruel Filho (que fica ao lado da Favela).

A principio, Darci ocupou um “lote” na area, sem o auxilio de outras
pessoas, mesmo ja participando de um grupo interessado na acao. Ao
passar de alguns dias, outros ocupantes foram aderindo. A entrevistada
informou que a primeira ocupacao da area aconteceu no dia 24 de
dezembro, reforcando uma estratégia ja comum, por parte dos movimentos
sociais, de ocupar em datas comemorativas, evitando chamar a atencao e
esperando alguma cleméncia das autoridades, pelo menos nos primeiros

dias de ocupacao. Dessa forma, Corréa afirma:

E na producdo da favela, em terrenos publicos ou privados
invadidos, que os grupos sociais excluidos tornam-se,
efetivamente, agentes modeladores, produzindo seu proéprio
espaco, na maioria dos casos independentemente e a despeito dos
outros agentes. A producdo deste espaco €, antes de mais nada,
uma forma de resisténcia e, ao mesmo tempo uma estratégia de
sobrevivéncia. (1993, p. 30. Grifos nossos)

Essa favela € acompanhada pela midia local desde que seu tamanho
comecou a chamar a atencao, principalmente a partir dos anos de 2010 e
2011, sendo bem conhecida, na cidade, a partir de entdo. Todavia,
enquanto apenas alguns ocupantes estavam na area pouco se falava a

respeito e nenhuma acao, por parte do poder publico, era tomada.

Do periodo que vai da construcao inicial dos barracos na area até
2009, a ocupacao se desenvolveu sem que muita coisa fosse feita,
por parte do poder publico, para solucionar o problema de
moradia para aquelas familias. A invisibilidade dessas pessoas
durou todo esse tempo e nem mesmo a midia local fez quaisquer
reportagens em relacdo aquela situacao. (WIRTI, 2015, p. 12.
Grifos nossos).

13 Darci. Entrevista (set. 2015). Entrevistadores: Daniel Henrique Wirti, Mara Falconi da
Hora, Jodo Paulo Muniz Marin. 1 arquivo .mp3 (45 min).

14 Vale ressaltar que nao utilizaremos os nomes verdadeiros de liderancas, sendo assim,
optamos pela utilizacdo de nomes ficticios.
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A primeira tentativa de desocupar toda a area ocorreu em setembro
de 2011 por parte da Agéncia Municipal de Habitacao de Campo Grande-
MS - EMHA, sendo estabelecido um prazo de 48 horas para que os
ocupantes deixassem o local (Figura 21) (Anexo IV). Na época foi
disponibilizado, pela prefeitura, apenas um caminhao para auxiliar na

mudanca.

Figura 21: Campo Grande-MS - Remocao dos ocupantes da favela “Cidade de Deus I”
Foto: Diego Alves, 2011.

Alguns ocupantes da “Cidade de Deus I” que possuiam o cadastro na
PMGG, entre os anos de 2008 e 2011, foram contemplados com casas
populares de programas habitacionais que envolveram tanto o poder
publico Federal, quanto o poder publico local e/ou a esfera estadual. O
poder publico local, por sua vez, teve influéncia na organizacao dos

cadastros e nos sorteios das casas.

E preciso considerar que a acdo do estado processa-se em trés
niveis politico-administrativos e espaciais: federal, estadual e
municipal. A cada um destes niveis sua atuacdo muda, assim
como o discurso que encobre os interesses dominantes. E no nivel
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municipal, no entanto, que estes interesses se tornam mais
evidentes e o discurso menos eficaz. Afinal a legislacdo garante a
municipalidade muitos poderes sobre o espaco urbano, poderes
que advém, ao que parece, de uma longa tradicado reforcada pelo
fato de que, numa economia cada vez mais monopolista, os setores
fundiario e imobiliario, menos concentrados, constituem-se em
fértil campo de atuacao para as elites locais. (CORREA, 1993. p.
26. Grifo nosso)

As familias, cuja documentacao necessaria fora aceita, foram
contempladas com habitacoes populares no residencial José Teruel Filho,
que fica ao lado da area onde estava a favela (Figura 22) (Anexo V). O
residencial teve sua primeira etapa entregue no dia 02 de setembro de
2011, e foi construido em 3 (trés) etapas, totalizando 231 casas. Cada
imovel possui 35 metros quadrados, contando com dois quartos, sala,

cozinha, banheiro e area de servico.
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Figura 22 — Campo Grande-MS - Residencial José Teruel Filho (2012)
Fonte: Pesquisa/Google Earth, 2016.
Org.: Marin, 2017.
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Em 2015, Daniel Wirti (entdo académico do Curso de Geografia da
UEMS), ao encaminhar um oficio para a EMHA, obteve a seguinte

resposta:

O Residencial José Teruel Filho € composto por 231 (duzentos e
trinta e uma) unidades habitacionais construidas através do
Contrato n° 301.530-77/2009MCidades/FNHIS, com recurso
federal do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social —
FNHIS?5 e contrapartida Municipal, executado pela EMHA e mais
131 (cento e trinta e uma), unidades habitacionais construidas
com recursos do Programa de Subsidio Habitacional — PSH,
executadas pela AGEHAB, com contrapartida do Executivo
Estadual, totalizando 362 (trezentos e sessenta e duas) unidades.
Para reassentamento da Favela Cidade de Deus (atendendo
recicladores ou nao), foram utilizadas as unidades construidas
com recursos do FNHIS. (WIRTI, 2015, p. 3)

Cerca de 20 familias que nao conseguiram as casas, resistiram no
local e permaneceram na area, alegando falta de condicdoes para pagar
aluguel. No dia 6 de setembro de 2011, ao menos 30 pessoas destas
mesmas familias fizeram um protesto em frente a sede da EMHA, levando
faixas e reivindicando moradia. (Anexo VI)

Outras duas etapas do Residencial José Teruel Filho foram
construidas a partir deste protesto, envolvendo também a AGEHAB
(Agéncia Estadual de Habitacdao Popular de Mato Grosso do Sul), na
tentativa, por parte da prefeitura, de tentar solucionar o problema. Mesmo
assim, nem todas as familias foram contempladas. Os ocupantes que nao
foram beneficiados, novamente, continuaram resistindo em manter suas
moradias na area. Os desdobramentos referentes a persisténcia e as
possibilidades de uma remocao da favela foram constantes desde sua

formacao, no ano de 2008.

> 0 FNHIS é um fundo contabil de habitacdo de interesse social com destinacdo
especifica, composto por uma série de receitas a ele vinculadas. A criacdo do FNHIS
possibilita a juncdo de recursos de diferentes fontes: da iniciativa privada (por meio de
doacdes, pagamento de multas, etc.) e do Orcamento Geral da Unido. Esses recursos séo
repassados para os estados, Distrito Federal e municipios para apoiar a execucdo de
programas habitacionais destinados a populacao de baixa renda, mediante a assinatura
de contrato de repasse. As linhas programaticas e suas modalidades integrantes, deverao
ser revistas e definidas, a cada ano, pelo Conselho Gestor do Fundo - CGFNHIS.
Disponivel em: http://novo.cnm.org.br/v4/v11 /institucional/documento.asp?ild=33159
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No processo de construcao das 3 (trés) etapas do Conjunto
Habitacional José Teruel Filho, casas foram ocupadas por algumas
familias, alegando que estavam cadastradas e nao foram contempladas.
Relatam que outras familias de areas diferentes foram beneficiadas, e nao
concordaram com o desfecho do processo.

Em entrevistal®, Meire da Silva Batista diz que ocupou a casa, pois a
PMCG estava beneficiando outras pessoas/familias que nao tinham
relacao com a “Cidade de Deus”, sendo que dois sorteios ja haviam sido
realizados e ela ainda esperava pela habitacdo. Segundo ela, a PMCG
estava beneficiando pessoas/familias que nao precisavam e alguns logo
colocaram as casas a venda. Ela ainda mencionou valores de R$ 1.500,00
nas negociacoes.

Na mesma entrevista, Cleuza Soares da Silva, que estava ocupando
uma das casas e foi ameacada de despejo, diz que lhe foi entregue um
papel. Cleusa nao sabe ler e escrever e recusou-se a concordar com o
despejo, e, mesmo assim foi notificada para sair da casa em até 24 (vinte e
quatro) horas.

A remocao de alguns ocupantes, a partir dos programas
habitacionais no ano de 2011, abriu precedente para que, no dia 24 de
dezembro de 2012, outras familias chegassem a ocupar uma area ao lado
da antiga favela (Residencial José Teruel Filho). Segundo os entrevistados,
a nova favela ficou conhecida como a “Cidade de Deus II”. (Figura 23 e 24)

(Anexo VII)

16 Ver https://www.youtube.com/watch?v=GCvF1tvuzg8
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Figura 24 — Campo Grande-MS - Favela “Cidade de Deus II” e residencial “José Teruel
Filho”
Foto: Marin, 2015.

A situacao de fronteira na cidade mostra-se no momento em que
alguns ocupantes sao “beneficiados” com casas populares e outros
permanecem morando na “ilegalidade”. Uma das dificuldades encontradas
¢ a falta de alguns documentos e comprovantes necessarios para a
maquina que move a burocracia de ordem politica e administrativa.

Outro ponto importante € o processo referente ao cadastro das
familias, por meio das agéncias responsaveis pela habitacdo (municipal e
estadual). Esse processo, em muitos casos, € realizado com o sorteio das
casas. A justificativa para o sorteio € sempre relacionada com a demanda,
ou seja, nunca existem projetos que atendam todos os cadastrados.

Para Castro

Podemos afirmar que se torna necessaria uma politica
habitacional que atenda as reais necessidades da populacido de
baixa ou mesmo nenhuma renda e que, em grande parte das
vezes, € excluida de projetos e programas habitacionais por néao ter
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condicdes de apresentar comprovacao de renda, pois se encontra,
por exemplo, a margem do mercado formal de trabalho. No
entanto, o que se observa é que velhas formulas continuam sendo
utilizadas para se tentar resolver problemas que apresentam novos
conteudos. (2009, p. 32. Grifos nossos)

Os aspectos que compoem a paisageml!” da favela “Cidade de Deus
II” ja se tornaram caracteristicos, conhecidos e estereotipados. A paisagem
€ composta por barracos!® construidos a partir de diferentes tipos de
materiais como: lonas, placas, madeiras, plastico, tijolos, telhas, enfim,

materiais de refugo. (Figura 25)

Figura 25 - Campo Grande-MS - Barracos da favela “Cidade de Deus II”
Foto: Guilherme Pimentel, 2014.

17 “A paisagem € uma forma historica especifica que se explica através da sociedade que a
produz, um produto da histoéria das relagcoes materiais dos homens que, a cada momento,
adquire uma nova dimensao, aquela especifica de um determinado estagio do processo de
trabalho vinculado a reproducado do capital. O plano do habitar revela algumas das
estratégias da reproducao econdémica, enquanto processo de valorizacdo/desvalorizacao
de areas, apontando um movimento da populacdo entre areas centrais e a periferia.
Significa a necessidade de repensar a relacao centro-periferia definido como consequiéncia
dos processos de implosdo-explosdo da metropole, que redefinem, constantemente, o
conteudo e a logica da reproducéao do espaco em funcao do processo de valorizacao como
condicao de realizacdo da propriedade privada (e ndo, como consequéncia de um modelo
de distribuicao segundo o qual haveria uma diminuicdo do preco da terra urbana na
medida em que nos distanciamos do centro em direcao a periferia).” (CARLOS, 2007, p.
97)

18 “Pequena habitacdo de madeira, coberta de palha, telha ou =zinco, geralmente
construida em morros ou favelas: barracdo. Qualquer casa muito simples, rastica, com
instalacoes precarias.” Disponivel em https://www.dicio.com.br/barraco/
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Percebe-se, por meio das fotografias, que muito daquilo que é
considerado descartavel acaba por ganhar nova utilidade nas maos dos
ocupantes. Esse fato nos leva a questdao da autoconstrucao, pratica
comum em favelas, principalmente aquelas que nao persistem por muito
tempo, assumindo um carater de acampamento, algo temporario. Nesse
tipo de ocupacao, caso as familias tenham que sair do local, levam consigo
parte dos materiais utilizados ou, em alguns casos, deixam com outros

ocupantes.

No caso da autoconstrucao, que na sua finalidade e esséncia nao
deve ser entendida como uma forma de poupanca, mas enquanto
uma_ solucao de subsisténcia, cria-se um dos elementos - a
moradia - indispensaveis como meio de vida, que acaba por se
constituir em uma féormula que rebaixa o custo da reproducao da
forca de trabalho, permitindo realizar uma extracdo do excedente
econdmico apoiada em salarios que podem ser constantemente
deprimidos. (KOWARIK, 1979, p. 57. Grifo nosso)

Observando o aspecto das favelas na cidade de Campo Grande, e
particularmente o da “Cidade de Deus”, podemos estabelecer uma relacao

com o apontamento feito por Kowarick:

Os materiais com que se constroem os barracos - madeiras
usadas, papeldao, placas e cartazes de rua, chapas de zinco,
pedacos de telhas de barro ou amianto, ferro velho de todo o tipo,
lambris imprestaveis, pedacos de lonas, enfim, objetos os mais
diversos, inuteis ou ja utilizados pelo mundo urbano - sao,
geralmente, obtidos nos “lixées” das redondezas. Para o favelado
este lixo urbano constitui a matéria-prima com que confecciona e
repara o barraco. Dele também nascem ou sao recuperados moéveis
e utensilios os mais variados. Cadeiras, mesas e armarios sao ai
coletados e reparados ou construidos através da montagem de
multiplos elementos. Calotas de carros transformam-se em pratos
e panelas, solas de sapato servem de dobradica, latas sdo usadas
como assento. Ha, enfim, uma constante reutilizacao das sobras
que ja foram consumidas, decorrente de uma pratica de
sobrevivéncia na pobreza que revive e da sentido a artefatos que a
sociedade transformou em lixo. (1979, p. 149. Grifos nossos)

A falta de pavimentacao e rede de esgoto na area cria mais uma
situacao de fronteira, que nega a essas pessoas uma infraestrutura
importante na consideracdo daquilo que compode o urbano. Segundo os
entrevistados, em dias de chuva, os ocupantes sofrem com goteiras,

alagamentos nos barracos e os fortes ventos e, consequentemente, fica
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dificil transitar pelas “ruas”. Alguns barracos precisam ser esvaziados para
que nao sejam perdidos os poucos pertences. Ja em dias de tempo seco, a
poeira afeta o cotidiano dos moradores e principalmente a saude das
criancas!?. (Retomar Figuras 24 e 25)

O frio € outro inconveniente aos ocupantes da favela, uma vez que os
barracos nao oferecem condicoes para suportar essa estacao do ano. Para
algumas familias a solucao esta em fogoes a lenha improvisados para
esquentar, principalmente, a agua para o banho. Essa solucao serve como
uma forma de “poupar” o gas de cozinha, que, para os ocupantes €
extremamente importante e custa caro.20

Para Trindade Jr

“Essa situacado, na verdade, coloca-se como um agravante da baixa
qualidade de vida dessa populacao, dificultando-lhe o direito a
cidade. [...] A questdo da pobreza nao se reflete apenas pela
insuficiéncia de renda, mas igualmente pelas condicoes
apresentadas pelo proprio espaco vivido [...]”. (1993, p. 119)

Os ocupantes da “Cidade de Deus II”, em sua maioria, ja possuiam
inscricao nos 6rgaos responsaveis pela habitacdo no municipio, alguns ha
quase dez anos. Os que nao possuiam cadastro corriam o risco de nao ter
para onde ir, caso a remocao fosse realizada.?! Os ocupantes sem cadastro
alegavam nao possuir toda a documentacao necessaria exigida pela EMHA
e AGEHAB.

No ano de 2013 nao houve tentativa de remocao concreta, apenas
boatos e, segundo os ocupantes, muitas “promessas” foram feitas por
parte de politicos e futuros candidatos, em visitas frequentes a favela.

Ainda em 2013, uma decisao judicial de 1° grau, cuja acao foi
movida pela PMCG, decidiu pela reintegracao de posse da area onde a

favela “Cidade de Deus II” esta localizada. Entretanto, algum tempo depois,

19 Em entrevistas realizadas com algumas!® familias da favela, identificamos a presenca
de 22 (vinte e duas) criancas. Contudo, quando consideramos todos os casebres, esse
numero € muito maior.

20 Ver https://www.youtube.com /watch?v=ntwooiCS92I

21 Informacdes obtidas em pesquisa de campo, em conversas e entrevistas junto aos
moradores em setembro de 2015.
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o desembargador Vilson Bertelli (TUMS) decidiu, em segundo grau, pela
suspensao da reintegracao de posse.

Uma sessao na Camara Municipal foi marcada, confirmando a
presenca do entado prefeito, Alcides Bernal, para junto aos vereadores
discutir uma solucao para a questao. O prefeito ndo compareceu e 0s
ocupantes e representantes da “Cidade de Deus” permaneceram no local e
cobraram seus direitos por meio de manifestacao.??

No ano de 2014, as mudancas no cenario politico do municipio de
Campo Grande e no estado de Mato Grosso do Sul acabaram por
influenciar nas possibilidades da permanéncia ou remocao e um “rio” de
“promessas” e informacoes nebulosas correu pelas vielas da favela.

As visitas de politicos a area, com juras de uma casa propria para os
ocupantes, foram constantes durante toda a existéncia da favela. Para

Kowarick, “[...] ndo se pode esquecer que, onde os favelados sao

numerosos, sempre existem grupos interessados em oferecer determinados
servicos de infra-estrutura ou mesmo a garantia de nado remové-los em
troca de uma certa quantidade de votos [...]” (1979, p. 76. Grifo nosso)

Conforme Rodrigues, a favela pode ser vista, nesse sentido “[...] como
local onde se conseguem votos — nessa visdo € necessario visitar os
favelados, fazer promessas, trata-los como iguais (porque seus votos valem
o mesmo que o dos outros) ...” (1988, p. 37)

No contexto dessa discussao, sao oportunas as palavras de Santos:
“O eleitor também nao € forcosamente o cidadao, pois o eleitor pode existir
sem que o individuo realize suas potencialidades como participante ativo e
dinamico de uma comunidade”. (1993, p. 41).

Ainda segundo Santos, “Votar passa a ser mais um ato de consumo
— o consumo do titulo de eleitor — e nao o exercicio do direito de escolha de

um futuro para seu pais, sua regiao, seu lugar. Nestes, e em tantos outros

22 Ver: https://www.youtube.com /watch?v=7PleppkyIlCU
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casos, a satisfacdo imediata toma o lugar da busca incessante dos
valores”. (1993, p. 126)

No més de setembro de 2014 um corte no fornecimento de energia
na favela motivou um protesto que culminou no fechamento da BR 262
por parte dos ocupantes, que utilizaram pneus, galhos, pedras e entulhos
para bloquear a pista (Figura 26). O protesto reforca a atuacao e

importancia das mobilizacoes sociais?3 na luta por direitos (Anexo VIII).

Figura 26 — Campo Grande-MS - Protesto dos ocupantes da favela “Cidade de Deus II” na
rodovia BR 262.
Foto: Gabriela Resende, 2014.

O protesto teve inicio na manha do dia 8 e foi acompanhado pela
Policia Rodoviaria Federal (PRF). Apdés o fim do bloqueio, os ocupantes

dirigiram-se para o centro da cidade reivindicando o direito de falar

23 Ver:
https://www.youtube.com/watch?v=FiSblbO3zvk&list=PLjqlKZaajMt LhRZm1hXQWcVA
wtRBpfBJ &index=4
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diretamente com o entdo prefeito, Gilmar Olarte. Na ocasido, policiais
militares e guardas municipais realizaram a seguranca do prédio.2*

No final do ano de 2014, o Ministério Publico Federal (MPF) e a
PMCG entraram com pedido de reintegracao de posse da area,
considerando transferir temporariamente todos os ocupantes para uma
area localizada ao lado do conjunto Leon Denizart Conte, proximo ao
Jardim Noroeste. O mesmo esta localizado ao oeste da cidade, distante a
cerca de 20 km da favela “Cidade de Deus II” e nunca contou com
nenhuma infraestrutura habitacional, fato que, por si proprio, ja
inviabilizaria uma remocao com o minimo de dignidade para as familias.

A PMCG cogitou, na época, até a possibilidade de oferecer um “Kit
Barraco”?> para a transferéncia das familias para a Jardim Noroeste. Essa
possibilidade de remocao reforca e chama atencdo para a fronteira
existente na cidade.

As familias ja possuem um apego ao lugar, por meio de sua relacao
com o trabalho, educacao, saude, familiares, entre outros fatores. Assim o
lugar na cidade, que € mediado e definido pela propriedade privada da
terra, pode definir o acesso do individuo/familia a tudo que a cidade

oferece, e, que em muitos casos estao indisponiveis aos mais pobres.

No6s podemos trocar de lugares, mudar, mais isso € ainda a
procura de um lugar, precisamos de uma base para estabelecer
nossa existéncia e realizar nossas possibilidades (...) Claramente,
nesse contexto lugar’ significa muito mais que o sentido geografico
de localizacdo. Nao se refere a objetos e atributos das localizacdes,
mas a tipo de experiéncia e envolvimento com o mundo, a
necessidade de raizes e seguranca (RELPH, 1979, p. 16. Grifos
Nnossos)

No caso da remocao para o Jardim Noroeste, havia a preocupacao
com a questao do transporte para deslocamento na cidade, principalmente

para o trabalho, ja que isso demandaria mais tempo e dinheiro para os

24 Ver: https://www.youtube.com/watch?v=ge8bS2x78hl
25 Segundo a PMCG o “Kit Barraco” é composto por telhas de amianto e madeirites.
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ocupantes que ainda assim, estariam vivendo em situacao de risco e longe

de suas relacoes cotidianas.

Diariamente a populacdo das cidades dispdoe de um tempo
consideravel para se deslocar de um ponto ao outro, e o faz
também nao como uma opc¢ao, mas porque € preciso ir de casa
para o trabalho, do trabalho as compras, da escola para a casa, ou
desta a creche para deixar o filho antes de ir ao trabalho, ou...O
aumento das necessidades de deslocamento no interior das
cidades decorre do aumento das concentracdées urbanas, mas
sobretudo da légica que as produz. [...] As necessidades crescentes
de deslocamento no interior da cidade acentuam-se também em
funcado do proprio processo de sua producdo territorial. [...] As
dificuldades para a circulacdo no interior das cidades n&o sao
decorréncia apenas do aumento das distancias entre um ponto e
outro, mas tem relacdao direta com os meios de transporte
disponiveis, e os sistemas viarios que vao sendo implantados.
(SPOSITO 1993, p. 44. Grifo nosso)

A pesquisa que Kowarik realizou, no ano de 1979, em favelas na
cidade de Sao Paulo, ja demonstrava uma realidade muito parecida

relacionada a remocao de favelas.

No caso do terreno ser publico ocorrem as famosas remocoes:
quando nao conseguem escapar da vigilancia da Prefeitura,
mudando-se para outros aglomerados, os habitantes dos barracos
sdo transferidos para as Vilas de Habitacdo Provisérias que, além
de estarem longe dos locais de emprego, pois estdo situados nas
“periferias” extremas da cidade, em nada se diferenciam das
favelas. (1979, p. 79 - 80. Grifo nosso)

A mudanca nao agradou a maior parte dos ocupantes, sobretudo no
que diz respeito a falta de condicoes basicas como, por exemplo, “casas”,
posto de saude, escolas e acesso ao trabalho. Além disso, esse novo local
nao suportaria a demanda e procura pelos servicos citados e distanciaria
quase todos os moradores do seu local de trabalho.

Os ocupantes prometeram, na época, resistir, caso fossem
transferidos no prazo determinado, o que gerou tensdo e o medo da
violéncia policial, uma vez que mulheres, criancas e idosos compoem boa
parte das familias. A Guarda Municipal se mobilizou na intencao de evitar

novas manifestacoes na BR 26226,

26 Ver: https://www.youtube.com /watch?v=60-kXXvkmF4
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Os moradores do Jardim noroeste também nao concordavam com a
remocao. Afinal, iriam apenas remover uma favela e criar outra, nao
oferecendo as familias uma possibilidade de moradia digna. Os moradores
do Jardim Noroeste, organizados, fixaram uma faixa em protesto a
remocao. (Figura 27)

A favela, contudo, ndo deixa de ser um problema, pelo menos em
dois sentidos. Primeiro, porque choca o bom cidaddo. Alarma a
consciéncia tranquila, que advinha no amontoado de barracos um
foco de delinqiiéncia, promiscuidade e vadiagem. Ao contrario do
que supoe a boa consciéncia, no entanto, inumeros dados
mostram que a favela € um microcosmo onde se espelha o
conjunto de situacbes sbécio-econdémicas e culturais que
caracteriza os habitantes pobres da cidade. (KOWARICK, 1979, p.

159. Grifo nosso)

Figura 27 — Campo Grande-MS - Area destinada para receber ocupantes da favela
“Cidade de Deus II” no Jardim Noroeste
Foto: Guilherme Pimentel, 2014.

A Figura 27 nos diz muito sobre a situacado das familias que ocupam
as favelas. A possibilidade de transferéncia para o Jardim Noroeste, sem

nenhuma infraestrutura para tal, provocou manifestacoes contrarias a
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remocao. Entendemos que muitos moradores e liderancas consideram que
sem um projeto seria inviavel uma remocao e por outro lado o “peso” do
nome favela ja traz um estigma social e alguns preconceitos.

Por fim, em virtude das manifestacoes dos ocupantes e da posicao
contraria da grande maioria, a remocao nao aconteceu, inclusive porque,
nessas condicoes, seria ilegal.

Muitas familias viveram e vivenciaram a “Cidade de Deus II” e ali
desenvolveram suas atividades e ligacao com a cidade. Entre os ocupantes
havia indigenas, familias vindas de paises vizinhos como Paraguai, Peru e
Bolivia e pessoas vindas do campo. (Anexo IX)

Entre os entrevistados?’, que tem sua origem no campo, temos o
caso de Santina e Ane. Santina veio com sua familia para a cidade de
Campo Grande ha 5 (cinco) anos, saindo do assentamento Santa Terezinha
em Sidrolandia-MS. Antes de construir um barraco na favela “Cidade de
Deus II”, morou de aluguel no Jardim Colorado. Ja Ane e sua familia
vieram da Fazenda Jaraguari, area rural de Campo Grande, onde eram
caseiros e moravam em uma casa cedida.

Uma parcela significativa dos ocupantes atuavam na coleta seletiva
de materiais reciclaveis, dada a proximidade com o “lixdo”28 da cidade, que
os mesmos também chamavam de “buracao”. Outra parcela buscou seu

sustento em “servigcos gerais”, atuando como carpinteiro, ajudante de

27 Informacdes obtidas em pesquisa de campo, em conversas e entrevistas junto aos
ocupantes em setembro de 2015.

28 Conforme Wirti (2015, p. 13), “A historia dessa favela sempre se confundiu com a do
lixdo a céu aberto localizado em suas proximidades, separado somente pela BR 262. O
lixdo de Campo Grande existe desde 1984, porém o impasse sobre a interdicao de seu
funcionamento (por questdes relativas as normas ambientais) inicia-se a partir do ano de
2011, quando se elaborou o projeto de transforma-lo em aterro sanitario. Essa
transformacao em aterro sanitario exige que o lixdo seja fechado, sendo que os impasses e
debates sobre a desativacdo giravam em torno de duas determinantes: os que sobrevivem
da venda de reciclaveis e as irregularidades (ambientais), que geram toda essa discusséo.
Na transformacao do lixdo em aterro sanitario houve varios impasses, desde
“irregularidades na obra de construcdo do aterro sanitario, que foi financiado com
recursos do governo federal”, até o impedimento da entrada dos trabalhadores no local,
gerando revolta e conflito entre os trabalhadores e a concessionaria responsavel pelo
recolhimento do lixo reciclavel na Capital. Os impasses nao cessaram por todo o ano de
2013, gerando até uma acao civil publica, havendo ainda pendéncias juridicas e
ambientais a serem atendidas”.
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pedreiro, entregador, entre outros. O cheiro desagradavel vindo do “Lixao”

€ mais uma das dificuldades enfrentada pelos moradores.

Se olhada bem de longe a visdo se distorce
O cheiro do lixo ja ndao é tdo forte

Os abutres sobrevoam o céu da capital
Enquanto alguém homenageia o Pantanal

Catando papeldo em meio a tanta riqueza
Triste é ver a fome sentada na mesa
Acompanhado da beleza, horrivel, miséria
Da primeira capital sem favela

(Falange da Rima, 2011. Grifos nossos)

A luta é diaria e, assim, as formas de reproducdo da vida se revelam
nas relagcoes de vizinhanca, nas relacoes de solidariedade que se
fortalecem, ou mesmo nos conflitos internos na propria favela. Os
ocupantes compartilhnam varias situacoes, incluindo a atuacao de
liderancas e algumas regras basicas de convivéncia.

Na favela “Cidade de Deus II”, consideramos que existiu uma
diferenciacao, por parte dos ocupantes, na forma e na légica de “ocupar” a
area. Os barracos proximos ao Residencial José Teruel Filho foram os
primeiros a serem construidos no final do ano de 2012. Assim, parte dos
trabalhadores atuava em servicos gerais e, nao necessariamente, estao
ligados ao “lixao”. Ja nos barracos proximos a BR 262, os ocupantes, em
sua maioria, atuavam na coleta de materiais reciclaveis. Esta distribuicao
nao € regra, mas ficou evidente em nossa pesquisa de campo. Assim,
consideramos que a favela ficou associada aos catadores de materiais
reciclaveis principalmente por meio da midia, por outro lado, nem todos os
ocupantes tinham ligacao com o lixao.

O acesso ao direito a saude € outro importante fator da desigualdade
socioespacial vivenciada por essas familias, que ndo eram atendidas no

posto de saude localizado apenas a alguns metros da favela. (Anexo X). Os
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ocupantes precisavam se deslocar até a UBS29 do bairro Aero Rancho,
acerca de 4 km de distancia. Nao so isso, os moradores da area onde fica a
UBS, sem um comprovante de residéncia regulamentado pela prefeitura,

nao podem também ser atendidos.

Triste é vé meus mano falecer por negligéncia médica
E ver sua mde chorando por toda favela

Enquanto isso o governo financia a guerra

Pistola 9, munigdo ponto 40

(Falange da Rima, 201 1. Grifo nosso)3°

O acesso de pessoas com algum tipo de limitacdo fisica, ou
necessidade especial, € outro ponto critico vivenciado pelos ocupantes da
Cidade de Deus II e de outras favelas, considerando, entre outros, o acesso
a saude. Seu Carlos, que veio da cidade de Anastacio-MS e morava em
uma casa cedida, relata que um familiar com necessidade especial tem
sérias dificuldades de mobilidade, principalmente em dias de “tempo
ruim”31,

A trajetoria das familias da favela “Cidade de Deus II” € marcada por
inUmeras situacoes de dificuldades, quando, por exemplo, um casebre de
uma pessoa idosa (e sozinha) é destruido por um “vendaval” e nao lhe
resta nada além da solidariedade de outros ocupantes.

Essa realidade intensifica as contradicoes fazendo com que a
configuracao urbana se redefina, uma vez que a logica que determina a

diferenciacao socioespacial esta relacionada a formas de apropriacdao do

29 “A Unidade Basica de Saude (UBS) é o contato preferencial dos usuarios, a principal
porta de entrada e centro de comunicacdo com toda a Rede de Atencdo a Saude. E
instalada perto de onde as pessoas moram, trabalham, estudam e vivem e, com isso,
desempenha um papel central na garantia de acesso a populacdo a uma atencao a saude
de qualidade.” Disponivel em: http:/ /www.pac.gov.br/infraestrutura-social-e-
urbana/ubs-unidade-basica-de-saude

30 A passagem ¢€ trecho da musica Capital sem Favela, do grupo de Rap Falange da Rima,
da cidade de Campo Grande. Percebemos, fazendo uma leitura da letra, que a mesma
expressa a ideia de que o poder publico nao investe recursos suficientes na saude
publica. O trecho da letra citado diz que o “Governo” investe na tentativa de “melhorar” a
seguranca publica, por meio da compra de equipamentos e armamentos e, que disso faz
propaganda, utilizando-se do discurso de “progresso”. Lembramos que o Falange da Rima
gravou um clipe30 na favela “Cidade de Deus II”.

31 Informacdes obtidas em pesquisa de campo, em conversas e entrevistas junto aos
moradores em setembro de 2015.
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espaco. Tais formas mediam e, sobretudo, negam o direito de uso, tanto
para a moradia digna, quanto para o acesso a direitos basicos, incluindo a
saude e a mobilidade.

Vale destacar que a PMCG sempre, no periodo de existéncia da
favela, esteve tentando negociar uma proposta de remocao com o0s
ocupantes e esta possibilidade revelou diferentes opinides por parte dos
mesmos. A grande maioria aceitaria uma mudanca, desde que fosse para
uma habitacdo popular e nado para outra area sem infraestrutura alguma,
como a proposta feita a eles em 2014. A area determinada (Jardim
Noroeste), também afastaria a maioria dos ocupantes de seu trabalho, seja
ele formal ou informal, devido a distancia.

Sao inumeras as dificuldades enfrentadas pelos ocupantes da
“Cidade de Deus II” e as mais evidentes e imediatas sempre foram o acesso
aos servicos de fornecimento de agua e energia elétrica. O corte de energia
elétrica foi algo corriqueiro, desde a criacao da favela e nem mesmo os

ocupantes sabem ao certo quantificar os cortes.

Ontem faltou dqgua,

hoje faltou luz,

e num barraco de madeira

alguém clama por Jesus

(Falange da Rima, 2011. Grifos nossos)

Na manha de quinta-feira, 10 de dezembro de 2015, foi realizado o
corte da energia elétrica por parte da concessionaria Energisa. A empresa,
por meio de nota, alegou que na “Cidade de Deus” existiam ligacoes
clandestinas, que, além de crime, coloca a vida das pessoas em risco e
estava cumprindo as determinacoes da ANEEL (Agéncia Nacional de
Energia Elétrica). (Anexo XI). O corte de energia levou os ocupantes, mais
uma vez, a realizar um protesto que interditou a BR 262, utilizando-se de
pneus queimados e galhos.

Nos anos de 2015 e 2016 choveu acima da média na cidade de
Campo Grande, e isso acentuou as dificuldades diarias vivenciadas pelos

ocupantes, no que se refere a infiltracoes e goteiras nos barracos.
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A continuidade de enchentes incorpora-se ao cotidiano e pode
servir para compreender que aqueles que moram nas Aareas
atingidas pelas enchentes estdo entre os mais pobres. O que
ocorre em um periodo do ano, acompanha o cotidiano dos
moradores despossuidos. Estes perdem: moéveis, madeiras do
barraco, roupas, etc., o que significa que devem trabalhar ainda

mais o resto do ano para tentar repor as perdas (RODRIGUES,
1988, p. 206)

Este fato resultou na perda de pertences, agravou os problemas de
saude e as dificuldades de acesso ao trabalho, impondo uma realidade

ainda mais dificil.

3.1 Uma breve leitura da realidade de alguns ocupantes da
favela “Cidade de Deus”

Em setembro de 2015, realizamos uma pesquisa mais detalhada na
area.32 Nessa pesquisa, ficou evidente o papel das mulheres na luta e acao
pelo direito a moradia. Sendo assim, 90% dos questionarios aplicados
foram respondidos por mulheres e, ainda que fuja aos propositos deste
trabalho analisar o papel da mulher no processo de luta pela moradia,
achamos importante registrar a realidade de algumas delas: Conceicao,
Nélia, Santina e Lidiane.

A ocupante Conceicao estda ha trés anos na area e morava
anteriormente de aluguel no “Jardim Los Angeles”, também em Campo
Grande. A dificuldade em pagar o aluguel levou Conceicao e sua familia,
composta por sete pessoas, sendo uma crianca, a ocupar um barraco na

favela “Cidade de Deus II”.

32 Essa etapa da pesquisa, que incluiu aplicacao de questionarios, foi feita em parceria
com o académico do Curso de Geografia da UEMS, Daniel Wirti, que também desenvolvia
estudos na area, sendo orientado pela Prof.* Mara Lucia Falconi da Hora Bernardelli
(UEMS).
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A intencdo de conseguir uma habitacdo popular por meio de
cadastro foi o que levou a familia para a favela, no ano de 2014. Ocupando
e construindo um barraco, ela conseguiu realizar seu cadastro através da
EMHA e AGEHAB e foi incluida no processo de remocao.

Dona Conceicao busca na reciclagem uma forma de assegurar uma
renda. Ela explica que o que consegue oscila para cada més de trabalho,
girando em torno de R$ 80,00 ao més. Considerando tal situacéo,

percebemos que

[...] a favela abriga o trabalhador bracal que vende no mercado sua
forca de trabalho a precos irrisorios, ou que, através de uma
atividade autonoma, aufere rendimentos extremamente baixos.
Dada a oferta de méao-de-obra existente na cidade, que continua a
receber volumosos contingentes migratorios, os favelados
encontram-se em desvantagem para competir por melhores
remuneracdes no mercado de trabalho. (KOWARICK, 1979, p. 84.
Grifo nosso)

Na cidade, sobretudo na cidade grande, a dificuldade e mesmo a
impossibilidade de se tornar um assalariado, gracas as condicdes
ao trabalho com a progressao atual do sistema técnico-produtivo,
subtrai dos mais pobres a possibilidade de ser um consumidor
pleno (SANTOS, 1993. p. 65)

Segundo o relato de Conceicao, nenhum dos ocupantes era atendido
no posto de saude local, devido a falta de um comprovante de residéncia,
precisando se deslocar até a UBS do bairro Aero Rancho, ha 4 Km de
distancia.

Percebemos, na pesquisa, que a quantidade de pessoas por barraco
€ bem relativa. Existem diferentes situacoes que envolvem as familias e o
proprio caso, da familia de Conceicao, nos mostra que um unico barraco
pode ser densamente ocupado, enquanto outros podem abrigar apenas 1
(uma) pessoa. (Figura 28)

Em relacdo ao tempo que cada familia entrevistada esta na
ocupacao, temos os dados apresentados na Figura 29. Lembramos que a

ocupacao teve seu inicio em dezembro de 2012.
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Figura 28- Campo Grande - Favela “Cidade de Deus II” — Pessoas por barraco
Fonte: Pesquisa de campo — setembro — 2015.
Org.: WIRTI, Daniel H.
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Figura 29- Campo Grande-MS - Favela “Cidade de Deus II” - Tempo na ocupacdo
Fonte: Pesquisa de campo — setembro — 2015.
Org.: WIRTI, Daniel H.

O auxilio governamental Bolsa Familia33 complementava a renda na
familia de Conceicao. Percebemos em nossa pesquisa que, na maioria dos
casos, programas de transferéncia de renda, como Bolsa Familia e Vale

Renda3* sao de extrema importancia e, assim, buscamos uma analise das

33 “Lei N° 10.836, de 09 de janeiro de 2004. E um programa de transferéncia direta de
renda, direcionado as familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o
Pais, de modo que consigam superar a situacao de vulnerabilidade e pobreza. O programa
busca garantir a essas familias o direito a alimentacdo e o acesso a educacao e a saude.
Em todo o Brasil, mais de 13,9 milhdes de familias sdo atendidas pelo Bolsa Familia.”
Disponivel em: http:/ /www.caixa.gov.br/programas-sociais/bolsa-
familia/Paginas/default.aspx

34 O Vale Renda é um programa desenvolvido pela Superintendéncia de Beneficios
Sociais, da Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho
(SEDHAST), que tem o objetivo de desenvolver acoes voltadas para as familias sul-mato-
grossenses em situacao de vulnerabilidade socioeconomica, auxiliando-as no trajeto para
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familias que recebem ou nao algum tipo de beneficio. A quantidade de
familias que nao recebe nenhum beneficio na favela € grande, e
entendemos, por meios das entrevistas, que o fato se deve, principalmente,

a falta de alguns documentos exigidos. (Figura 30)

Bolsa
Familia;
32,14%

Ndo
recebem;

57,99% Vale Renda;

10,71%

Figura 30 — Campo Grande-MS - “Favela Cidade de Deus II” — Familias que recebem
auxilio do governo

Fonte: Pesquisa de campo — setembro — 2015.

Org.: WIRTI, Daniel H.

A ocupante Nélia esta ha pouco mais de 1 (um) ano na “Cidade de
Deus II”, e morava, anteriormente, de aluguel no bairro Parque do Sol, na
propria capital. A dificuldade em pagar o aluguel, que ela afirmou ser
muito caro, levou sua familia a construir e ocupar um barraco na area.

O aluguel é o principal motivo que levou a maioria dos ocupantes a
favela e, assim, em nossa pesquisa, buscamos dados sobre a situacdo de
moradia anterior dos entrevistados. (Figura 31) Para Kowarik “[...] Pobre
dentre os pobres, este estrato da populacao trabalhadora s6 pode

encontrar na favela a solucao para subsistir na cidade” (1979, p. 86).

a independéncia e melhores condicoes de vida em um futuro mais digno. Disponivel em:
http://www.sedhast.ms.gov.br/programa-vale-renda/
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Casa propria;

10,71% \

Figura 31 — Campo Grande-MS - “Favela Cidade de Deus II” — Imével anteriormente
ocupado (2015)

Fonte: Pesquisa de campo — setembro — 2015.

Org.: WIRTI, Daniel H.

A familia de Nélia € composta por quatro pessoas, sendo ela, o
marido e duas criancas. A renda da familia é oriunda do
companheiro/marido, que €& pedreiro e recebe em média um salario
minimo ao més. Ela diz também que ja tentou beneficios sociais, como
“Bolsa Familia”, mas nunca conseguiu. Quanto ao acesso a saude, Nélia e
sua familia também nao sao atendidos no posto local, como os demais,
necessitando deslocar-se até a UBS do bairro Aero Rancho. Nélia e o
marido ja possuem seu cadastro junto a EMHA e AGEHAB ha mais de
cinco anos.

Dona Santina esta ha 3 (trés) anos na “Cidade de Deus II” e morava
anteriormente de aluguel, juntamente com o marido e um filho, no Jardim
Colorado. Antes de se mudar para a cidade de Campo Grande, viveu com
sua familia por cinco anos no assentamento Santa Terezinha, na area
rural do municipio de Sidrolandia/MS. As dificuldades em pagar o aluguel
na cidade e a busca por uma casa propria levou sua familia a ocupar um
barraco na favela. Considerando familias que vieram do campo, temos, em

nossa pesquisa os seguintes dados: (Figura 32)
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Figura 32 — Campo Grande-MS - Favela “Cidade de Deus II” — Onde residia anteriormente
Fonte: Pesquisa de campo — setembro — 2015.
Org.: WIRTI, Daniel H.

O companheiro de Dona Santina trabalhava como ajudante de
entrega e a renda média da familia gira em torno de um salario minimo.

Analisando a realidade de grandes cidades, Santos aponta que:

As grandes cidades sdo propicias para receber e acolher gente
pobre e lhes oferecer alguma espécie de ocupacdao (nao
propriamente empregos). Mas as grandes cidades também criam
gente pobre: a extrema variedade de capitais nelas presentes,
tanto fixo como variaveis, assegura a possibilidade de uma
extrema variedade de trabalho. Sem duvida, a presenca de pobres
e a correspondente depressdo do mercado de trabalho e dos
salarios projetam-se mno empobrecimento das respectivas
municipalidades. Esse problema, alias, é agravado com o crescente
desmantelamento do estado de bem-estar, o que contribui para
um empobrecimento ainda maior da populacao. (2002, p. 286)

Dona Santina diz também que, atualmente, a familia nao recebe
nenhum tipo de beneficio do Governo Federal. Como as outras duas
senhoras, dona Santina e sua familia nao sao atendidos no posto de saude
local, necessitando se deslocar até a UBS do bairro Aero Rancho. Ela e o
marido ja possuem seu cadastro junto a EMHA ha aproximadamente 3
(trés) anos.

A ocupante Lidiane esta ha 2 anos na “Cidade de Deus” e morava
anteriormente “de favor” com parentes no Jardim Los Angeles. A

impossibilidade de pagar aluguel motivou sua familia, composta de seis
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pessoas, sendo quatro criancas, a ocupar um barraco na favela. A renda
da familia era obtida por meio de servicos gerais realizados pelos adultos,
girando em torno de R$ 800,00 e o programa Bolsa Familia também
complementava a renda.

A renda das familias € variada, conforme podemos observar na
(Figura 33) e, considerando o salario minimo no ano de 2015, que era de

R$ 788,00, tinhamos:

Menos de um

Instavel; 10,71% salario; 14,28%

De dois a trés;
10,71%

Figura 33 — Campo Grande-MS - Favela “Cidade de Deus II” — Renda da familia
Org.: WIRTI, Daniel H.

Lidiane alega que fez seu cadastro, junto a EMHA e a AGEHAB, em
2010. Contudo, em 2015, no momento da entrevista, ainda esperava uma
posicao sobre a possibilidade de conseguir uma casa.

Feitas algumas consideracoes sobre a realidade da favela “Cidade de
Deus II”, faremos alguns apontamentos sobre o processo de remocao e

seus desdobramentos socioespacias.
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CAPITULO IV

O PROCESSO DE REMOCAO DOS OCUPANTES DA FAVELA
“CIDADE DE DEUS II”

[...] o sentido e a finalidade da cidade
(enquanto construcdo histérica) diz
respeito a producdo do homem e a
realizacdo da vida humana, de modo
que, se a construcdo da problematica
urbana se realiza no plano teorico, a
producido da cidade e do urbano se
coloca no plano da pratica socio-
espacial, evidenciando a vida na cidade.
(CARLOS, 2007, p. 20. Grifo nosso).

No presente capitulo faremos algumas consideracdes sobre os
desdobramentos socioespacias do processo de remocdo, pautando-nos na
pesquisa de campo, na analise de informacoes da midia e da PMCG.

A principio convém registrar que a politica de remocao de favelas na

cidade de Campo Grande nao € algo novo. Para Wirti:

De acordo com dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) em 1991 Campo Grande registrava a ocorréncia de 25
favelas, ja em 2000 este numero reduziu-se para trés. Porém, nos
ultimos anos, esse numero novamente vem aumentando na capital
sul-mato-grossense, um dos exemplos €& a denominada Favela
“Cidade de Deus”. (2015, p. 02)

Conforme Duarte (2013) o processo de desfavelizacao da cidade de
Campo Grande se intensificou com a homologacdao do Plano Diretor do
Municipio (Lei n® 94/2006). O objetivo € de promover e revisar a politica de

habitacao a fim de atender o interesse social. Entre as leis estabelecidas

no plano diretor estao:

I — Promocdo do acesso da populacdo carente a moradia digna
dotada de toda infraestrutura basica, saneamento ambiental e
com disponibilidade de servicos publicos;
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IT — Regularizacdo fundiaria de areas ocupadas por populacao de
baixa renda, mediante o estabelecimento de normas especiais de
uso e ocupacdo do solo e edificacdo, considerando a situacéao
socioeconomica de populacdo e as normas ambientais;

IIT — Urbanizacao e implementacdo de melhorias habitacionais das
areas regularizadas;

IV - Implementacdo de acdes restritivas a qualquer tipo de
ocupacao de area de risco;

V - Promocdao de projetos comunitarios de construcao de
habitacoes de interesse social e de obras de saneamento basico;

VI - Implantacao de projetos habitacionais em Zona de Interesse
Social, conforme legislacdo municipal especifica;

VII - Estimulo a participacdo de associacdes, cooperativas e
empresas privadas na construcdo de empreendimentos
habitacionais de interesse social,

VIII - Implantacdo da assisténcia técnica gratuita a habitacao de
interesse social, na forma de seu regulamento. (PLANURB, 2006)

As inumeras tentativas de remocao da favela “Cidade de Deus II”,
por parte da PMCG, se arrastaram pelas instancias juridicas desde que ela
se formou, no ano de 2012. O processo tramitou na 2* Vara de Fazenda
Publica e de Registros Publicos de Campo Grande, desde 2013, e tinha
sido arquivado em 30 de junho de 2015.

Em janeiro de 2016, a PMCG, no intuito de retomar a area, solicitou
a Justica o desarquivamento da acdo de reintegracdo de posse. A
prefeitura nao so6 solicitou a reintegracdo de posse da area como também a
destruicdo dos barracos. A Procuradoria Geral do Municipio de Campo
Grande pediu que constasse na peticdo o auxilio de forca policial.

No dia 4 de marco, por fim, a Justica determinou a reintegracao de
posse da Area. O juiz Fernando Paes de Campos (2* Vara de Fazenda
Publica e de Registros Publicos de Campo Grande) autorizou o uso de forca
policial e a destruicao dos barracos. No mesmo dia funcionarios da EMHA
foram a favela para confirmar/atualizar os cadastros, juntamente com
representantes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Secretaria
Municipal de Infraestrutura, Transporte e Habitacao e Guarda Municipal.

Segundo o morador Ramao, de acordo com a disponibilidade de
lotes, a prefeitura priorizou familias, principalmente compostas por casais

com criancas. Solteiros e ocupantes sem cadastro ainda esperam por uma
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definicdo. Ele lembra que esta cadastrado pela EMHA, mas sua filha, que
ocupa um barraco ao lado, ndo esta no cadastro e, mesmo tentando
muitas vezes, ndo conseguiu efetuar o registro.3>

Em depoimento concedido, o ocupante Rallison dizia ja ter retirado
todos os seus pertences do barraco, nao por conta da remocao e sim por
conta da chuva que vinha alagando parte do local e seus objetos e
utensilios corriam risco de serem danificados. Ele diz também nao saber
ao certo qual o local para aonde vai, mas diz ser por perto.

A promessa por parte das PMCG, segundo Rallison, € que o terreno
passara a ser de propriedade dos moradores, com o acordo de pagarem um
preco “popular” de forma parcelada.

Foram prometidos para os ocupantes apenas pregos e lona para a
construcao dos novos barracos (o ja citado “Kit Barraco”), além de
caminhoes para o transporte dos pertences de um local para o outro.

Conversando com Rallison, podiamos ver, a poucos metros de
distancia, o aparato policial ja instalado na entrada principal da favela. Os
policiais dispunham de uma base de operacdo e viaturas como suporte
para a remocao. Eles estavam auxiliando a remocdo e também
autorizados, pela justica, caso necessario, a utilizar a forca para
concretizar a determinacao judicial3®.

A PMCQG, temendo novas invasoes, nao tornou publica a informacao
sobre as areas para onde os ocupantes se mudariam. Assim, mesmo na
véspera da remocao, os ocupantes nao tinham uma posicdo, sabiam
apenas que seria no dia 7 de marcgo.

No dia 7 marco de 2016, logo pela manha, a remocao de fato
comecou a ser realizada. A mesma foi feita de forma parcial uma vez que,
nao existindo lotes para todos os ocupantes, alguns ainda permaneceram

na area. (Figura 34)

35 Entrevista realizada no dia 4 de abril de 2016.
36 Entrevista realizada no dia 6 de marco de 2016, na véspera da remocao.
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Vale lembrar que o material prometido no “kit Barraco” era telhas de
amianto e madeirites, entretanto apenas pregos e lonas foram
disponibilizados para os ocupantes. (Figura 35).

No dia 10 de marco, o Tribunal de Justica suspendeu o processo de
remocao apos as primeiras familias ja terem saido da area. Assim, muitas

familias permaneceram, aguardando uma decisao da Justica.

Figura 34 - Campo Grande-MS — Remocao da favela “Cidade de Deus II”
Foto: Alvaro Rezende, 2016.
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Figura 35 — Campo Grande-MS - “Kit Barraco” disponibilizado pela Prefeitura Municipal
de Campo Grande-MS
Foto: Campo Grande News/Marcos Erminio, 2016.

Mesmo com a suspensao, os ocupantes que sairam da “Cidade de
Deus II” nao poderao retornar, segundo a ordem judicial. Para que essa
garantia fosse cumprida o aparato policial ficou instalado no local durante
alguns dias. (Anexo XII)

Os representantes3’” dos ocupantes exigiram uma audiéncia publica
para tratar a questao. Para isso, foi realizada uma coletiva de imprensa na
sede do Instituto Veredas da Fé. (Anexo XIII)

A finalizacao do processo de remocao de todas as familias se deu no
dia 15 de abril de 2016, 40 dias apo6s o inicio do processo. Alguns dias
antes da finalizacdao da remocéao, alguns poucos barracos permaneciam na

area, e ndo sabemos ao certo se esses ocupantes conseguiram seus lotes.

37 Comissao de Justica e Paz, formada por instituicoes ligadas aos direitos humanos,
entre elas o Instituto Veredas da Fé, o Centro de Defesa dos Direitos Humanos Marcal de
Souza e a Defensoria Publica.
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Ao conversar com eles nos disseram que esperavam por uma posicdo, mas
por outro lado foram avisados sobre a obrigatoriedade de sair

imediatamente da area. (Figura 36)

Figura 36 — Campo Grande-MS - Barraco que permaneceu na Favela “Cidade de Deus II”
ap6s a remocao parcial
Foto: Campograndenews/Fernando Antunes, 2016.

Os ocupantes foram transferidos para quatro diferentes areas na
cidade, sendo elas localizadas nos bairros Vespasiano Martins (43 lotes),
Vila Nasser/Loteamento Bom Retiro (118 lotes), Jardim Canguru (40 lotes)
e Residencial José Teruel Filho (189 lotes). O ultimo localizado

praticamente na mesma area onde se encontrava a favela. (Figura 37)

89



 {

VilaNasser:

Jardim'€anguru .
. 2

jVespasmno VERIS

Dom Antonlg Barbosa I Imagel®20,16iBigitalGlobe; 5 .
: Google éarth

Data)das!irr 16/2015  20°28'56.55"S  54°37 5"0 elev. 543 m altitudedo ponto de 29.70 km

Figura 37 — Campo Grande-MS - Areas destinadas para moradia das familias da favela
“Cidade de Deus II”

Fonte: Pesquisa/Google earth

Org.: Marin, 2016

O Jardim Canguru foi a ultima area disponibilizada pela PMCG, e a
mudanca dos ocupantes aconteceu no dia 2 de abril de 2016. Com excecao
do Loteamento Bom Retiro, que esta localizado na regiao urbana do
Segredo, todas as outras estdo localizadas na regido urbana do
Anhanduizinho, na porcao Sul do municipio. Conforme se observa na
Figura 37 sao todas areas periféricas, localizadas as margens da cidade.

Uma reportagem do Jornal Correio do Estado informa:

O prefeito Alcides Bernal (PP) regulamentou o projeto habitacional
para por fim a antiga ocupacédo. O decreto prevé financiamento e
até subsidio para compra dos lotes e construcdo das casas. A
determinacdo, publicada na edicao de ontem do diario oficial do
municipio, classifica o projeto habitacional como de natureza
especial sob o nome de “Mutirdo Assistido”. Conforme a
regulamentacao, as familias terdo de comprovar renda para ter
direito a moradia. O artigo 5° do projeto prevé a concesséo do lote
para beneficiario com renda familiar per capita mensal nao
superior a meio salario minimo. Os contratos celebrados com a
Agéncia Municipal de Habitacdo (AGEHAB) contardo com
financiamento e subsidio. A prefeitura custeara 40% de cada
habitacdo. A casa custara 14 mil reais e o terreno R$ 40 mil, a
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administracdo municipal custeara parte do total de R$ 54 mil, o
restante o beneficiario ira pagar em 300 meses. (18/03/2016)

O “acordo” feito entre os ocupantes e a PMCG prevé que cada familia
ira para um lote e pagara por ele com um periodo de caréncia. As casas
devem ser construidas pelos proprios moradores no esquema de “Mutirdo
Assistido”. O lote possui energia elétrica e agua de forma regular, todavia
nao conta com condicoes basicas de moradia, uma vez que, num primeiro
momento, os ocupantes desmontaram seus barracos para remonta-los na
nova area, vivendo em condicoes até piores do que anteriormente, pelo
menos por algum tempo.

O transporte dos pertences dos ocupantes para as novas areas gerou
inumeros problemas. A PMCG contratou frentistas (que cobram em diarias
e trabalham por conta propria, sem nenhum respaldo trabalhista) para
realizar a mudanca e eles reclamaram das condicoes de trabalho e da falta
de pagamento das diarias, o que impossibilitou os frentistas de
abastecerem seus veiculos. Ao cobrarem seus direitos, teriam sido
ameacados de dispensa.38

A partir da pesquisa de campo, em outubro de 2016, conversamos
novamente com Ramao. Ele, que vivia sozinho, era um dos ocupantes que
havia permanecido na area apos a remocao parcial. Ramao conseguiu o
lote e estava no Residencial José Teruel Filho, ao lado da antiga ocupacao,
e ainda nao tinha sua casa. Ele contou que estava tentando construir e o
lote no momento era de sua propriedade, todavia ele ainda estava em um
barraco.39

Assim, percebemos que os ex-ocupantes ndo tiveram acesso a uma
casa digna. A situacao de cada familia ou individuo € diferente. Alguns
possuem ajuda de parentes no processo, outros ndo tém a mesma

condicao.

38 Ver: https://www.youtube.com/watch?v=xmHcPcZyN6M
39 Ramao. Entrevista (out. 2016). Entrevistador: Jodo Paulo Muniz Marin. Campo Grande,
2016. 1 arquivo .mp3 (10 min.)
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As decisdes no municipio, em tempos de eleicao, acabaram por
influenciar e determinar o processo de remocao. O carater “eleitoral” ficou
evidente em tal processo, uma vez que a remocao foi realizada antes das
eleicoes e nao havia, sequer, uma casa pronta.

Assim, segundo Santos “[...] diante da situacado explosiva nas
cidades e em face da proximidade de eleicoes, foi decidido construir casas
para os mais pobres, foi para lhes dar habitacdes que ja nasciam
subnormais, neste caso sem aspas.” (1993, p. 46)

Em vésperas de eleicoes municipais, a favela “Cidade de Deus II” foi
mais um dos “alvos” de propaganda por parte dos candidatos. O candidato
da situacao e entado prefeito (Alcides Bernal) enfatizava o fato de os
ocupantes agora possuirem seus lotes de forma legalizada. Por outro lado,
parte da oposicao criticava o processo de remocao para areas sem a
infraestrutura necessaria, como saneamento basico, asfalto e casas
prontas.

Nos debates realizados pelas emissoras locais, quando o assunto era
habitacao, a favela “Cidade de Deus” esteve no centro do debate. Ja nas
propagandas eleitorais foi utilizada como parte da campanha, chegando
inclusive a ser filmada por um drone por uma das coligacoes.

Desde o inicio da presente pesquisa esperavamos as eleicoes
municipais (2016), imaginando, devido a situacédo, que haveria mudancas
no rumo da vida dos ocupantes da “Cidade de Deus II”. Como ja
mencionado no capitulo anterior, € nesse periodo que as favelas sao o alvo
de candidatos, com promessas que vao desde uma casa popular, como, em
alguns casos, também a promessa de permanéncia e regularizacao dos
lotes/casas. Reforcamos que no caso da “Cidade de Deus II”, nunca foi
feita a promessa de regularizacao da area para moradia, uma vez que se
trata do “cinturao verde” ao redor do lixdo, como ja mencionado. Ja a
promessa de habitacoes populares foi constante nas ultimas eleicoes.

Anteriormente citamos a autoconstrucao por parte dos ocupantes,

mas nao esperavamos que, novamente, ela seria tao importante no
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processo de pesquisa. Agora como moradores “legais”, essas familias ainda
precisam “produzir” sua propria moradia, contando com a ajuda de
vizinhos, amigos e parentes.

O processo de construcao das casas, que como ja mencionado, foi
realizado no esquema de “mutirao assistido”, foi bem problematico. Apds 6
meses da remocao, as casas do Residencial “José Teruel Filho” nao
estavam prontas, e os moradores ainda utilizavam seus barracos no fundo
do terreno. As casas nao tinham telhados e nenhum tipo de acabamento,

apenas parte da estrutura. (Figura 38)

Figura 38: Campo Grande-MS - Casas em construcao no residencial José Teruel Filho (6
meses apos a remocao)
Foto: Marin, 2016.

A partir da analise do processo de remocao dos ocupantes,
entendemos que a mesma foi realizada de forma indevida, com carater
eleitoreiro e sem nenhum respeito as familias.

Na Figura 39 e 40 percebemos a dificuldade, dos agora moradores,

em estabelecer-se em uma casa. A foto, tirada em abril de 2017, mostra
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que depois de 1 (um) ano, as familias ainda viviam em situacdo

extremamente precaria, em barracos no lote.

3 mr | "”"W'l‘

Figura 39 - Campo Grande-MS - Casa em construcao no Jardim Canguru (1 ano apés a
remocao)
Foto: Campo Grande News/Adriano Fernandes, 2017.

Figura 40 — Campo Grande-MS — Casa em construcao no residencial José Teruel Filho (1
ano apos a remogao)
Foto: Marin, 2017
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Para os ocupantes que foram para o Bom Retiro (Vila Nasser), as
dificuldades foram ainda maiores. Muitos dependiam do aterro, ou mesmo
tinham sua relacao com o trabalho nas proximidades. Eles reclamam do
acordo estabelecido com a PMCG, que forneceria subsidios, mas nao foi
cumprido.

Até o momento da finalizacao da pesquisa, verificamos que, apos um
ano da remocao, grande parte das casas nao estavam prontas e os

moradores continuam em barracos. (Figura 41)

Figura 41 - Campo Grande-MS. Situacao de moradia dos ex-acupantes da favela “Cidade
de Deus”
Foto: Marin, 2017.

Dessa forma, se revela o modo de reproducao de vida daqueles que
parecem nao ter direito a cidade. A vida se realiza no processo de transito
de um local a outro, sem perspectivas, marcando a fronteira entre estar
fisicamente na cidade e nao poder assegurar o direito de uso. A “casa
propria”, nessa perspectiva, passa a ser um “sonho” de consumo.

A realidade é marcada pela privacao, exclusdo, desenraizamento e,
em muitos casos, pela marginalizacao social. E, nesse processo, tentam

(re)existir por meio da sua reconstituicao como individuo, reforcando que a
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luta pelo direito a cidade é marcada por uma dimensao mais ampla: a

tentativa de reconstrucao da propria vida.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, partimos do levantamento de algumas areas de
ocupacao na cidade de Campo Grande-MS, tomando como objeto de
analise a favela “Cidade de Deus”, que passou por duas diferentes
“etapas”: a primeira (“Cidade de Deus I”) ocorreu entre os anos de 2008 e
2011 e, a segunda (“Cidade de Deus II”), entre os anos de 2012 e 2016.

A partir da analise de tal area de ocupacdo, procuramos trazer
alguns elementos para se pensar a questao da fronteira para além de sua
acepcao fisico-territorial, sendo considerada na perspectiva do conflito
colocado pela propriedade privada da terra, que impoe limites ao direito de
uso. A dificuldade de acesso a terra, uma mercadoria nao acessivel a
todos, acaba por impulsionar a necessidade de luta pela moradia por meio
da ocupacado de uma area na cidade. Esse foi o caso da favela “Cidade de
Deus II”. Ao serem questionados sobre os motivos de estarem ali, a maioria
dos ocupantes, ressalta a dificuldade em pagar aluguel. Assim, a ocupacao
se coloca como forma de acesso nao apenas a moradia, mas a cidade em
seu conjunto e, num sentido mais amplo, como forma de reproducao da
propria vida.

Em consonancia, também buscamos questionar a ideia de que na
cidade de Campo Grande (cujo déficit habitacional, no ano de 2014, girava
em torno de 35 mil moradias) nao existe favelas, haja vista pensarmos que
o debate sobre o tema € mais amplo e complexo.

Cabe reforcar que a denominacao favela pode assumir diferentes
acepcoes, havendo também diferentes versdes sobre a origem do nome.

De acordo com o IBGE, um aglomerado subnormal, para ser
denominado favela, precisa ter 51 unidades/barracos. Em Campo Grande
boa parte das ocupacoes existentes nao possui essa quantidade de
barracos. Por outro lado, algumas ocupacoes nao permanecem por muito

tempo, principalmente as que ocorrem em areas particulares.
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Nesse sentido, a favela, em sua complexidade, ndo pode ser
entendida por si s6, e nem a partir de elementos estritamente
quantitativos, sendo necessario considerar os processos que determinam
as relacoes sociais. Isso reforca a importancia e da relevancia aos estudos
empiricos, pois os dados oficiais nao retratam a realidade. Assim,
diferentes fontes de informacao foram utilizadas nesta pesquisa.

As ocupacoes em Campo Grande, em muitos casos, ocorrem ao lado
de conjuntos residenciais considerados populares, ainda em construcao, e
serve como estratégia, por parte dos ocupantes, para pressionar a inclusao
no cadastro dos programas de habitacao popular. Outras ocupacoes
também ocorrem antes das casas de tais residenciais serem entregues. Na
década de 1990, o quadro era de ocupacdoes em areas de varzea, quase
sempre ao longo dos corregos da cidade e com poucos barracos.

Também percebemos que €, até certo ponto, comum, nomes de
favelas/ocupacoes associadas a filmes e novelas. Assim, nomes como
“Portelinha” e “Cidade de Deus” acabam sendo utilizados.

A trajetoria da favela “Cidade de Deus II” foi marcada por
mobilizacdes e manifestacdes, motivadas principalmente por cortes no
fornecimento de energia elétrica e agua.

No ano de 2014, a area chegou a ter aproximadamente 200
barracos, sendo que seus ocupantes enfrentavam dificuldades de
diferentes ordens. A ameaca de remocao e o sentimento de
incerteza/inseguranca, gerou varios protestos.

A remocao, que ocorreu no ano de 2016, teve um carater eleitoral, e
nao ofereceu condicdes estruturais para as familias. Ser retirado de sua
area de ocupacao, mudar-se e ter de construir uma casa morando em um
barraco “nos fundos” €, no minimo, ilegal, para nao dizer desumano.
Mesmo ap6s um ano da remocao, os ocupantes ainda viviam em barracos
e nao estavam recebendo o auxilio acordado com a prefeitura municipal.

A cidade de Campo Grande tem um historico de areas ocupadas de

forma “irregular”, devido, dentre outros, ao rapido crescimento
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populacional, impulsionado pela criacdo do Estado do Mato Grosso do Sul
e, consequentemente tornando-se sua capital.

A partir do ano de 2006 foi atualizado o Plano Diretor, bem como
realizadas obras que visavam o saneamento basico, com significativo
aumento da rede de esgoto no municipio. As obras, com recursos do PAC,
tiveram impacto na regularizacdo da terra urbana em toda cidade,
incluindo o centro e seu entorno. Os desdobramentos de tal processo sao,
sem duvida, significativos, levando, muitas vezes, ao distanciamento
socioespacial.

Nesse sentido, esta pesquisa buscou levantar elementos que possam
contribuir para a discussao das formas de apropriacdao e uso do espaco
urbano em Campo Grande. Contudo, considerando que a remocao foi
realizada no decorrer de nosso estudo, esse processo, sem duvida, ainda
assumira novas dinamicas, nuances e desdobramentos passiveis de
pesquisa e analise.

Também vale destacar que, apesar de ser capital do estado de Mato
Grosso do Sul, a cidade de Campo Grande foi pouco tomada como objeto
de analise mais aprofundada, na perspectiva da pesquisa cientifica,
sobretudo no ambito da Geografia Urbana. Isso reforca, nao apenas a
importancia em se contribuir (mesmo que por meio de um estudo de caso),
com a analise do processo de apropriacdo e uso do espaco urbano, mas,
sobretudo, aponta para a preméncia da continuidade na investigacao,
atentando e considerando, inclusive, a questao dos movimentos sociais de

luta pela moradia.
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APENDICE

1 - QUESTIONARIO APLICADO JUNTO AOS OCUPANTES DA
FAVELA “CIDADE DE DEUS II”

Aplicado em: 26/07/2015

1 — Nome:

2 — Ha quanto tempo reside neste local?

3 — Quantas pessoas vivem na casa? Quantas Criancas?
4 — Como fica o local em dias de chuva forte?

5 — Onde vocé morava antes de vir para ca?

Area urbana de Campo Grande
Area urbana de outro municipio do MS

Area urbana de municipio de outro estado

()
()
()
() Area rural

5.1 - A casa onde morava anteriormente era propria, alugada ou cedida?
6 — Qual ou quais sao as profissoes na familia?

6.1 — Qual a renda da familia?

7 — Recebe algum tipo de auxilio do governo? Quais?

8 — Qual foi o principal motivo de ter vindo morar na “Cidade de Deus”?

9 — Quais sdo suas expectativas a respeito de conseguir uma casa propria?

10 - Existe algum servico social que é prestado pela prefeitura, Ongs ou outras

intituicoes? Qual/Quais?
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2 - Situacao de moradia dos ex-ocupantes da Favela “Cidade
de Deus” 1(um) ano apds a remocao

- .

.

5 i d;‘“} G

Y ﬂ’?ﬂ”’;. v

Foto: Marin, 2017

Foto: Marin, 2017
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3 - Remocao dos barracos da favela “Cidade dos Anjos”

Foto: Marin, 2017
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Foto: Marin, 2017

114



ANEXOS

ANEXO I

e2IBGE

instiruto Brasileiro de Geogrefia o Estatistica

Comissao Municipal de Geografia e Estatistica
Ata da Reunidao Complementar dos Aglomerados Subnormais

ETAPA DE AVALIAGAOD DO MAPEAMENTO DOS AGLOMERADOS SUBNORMAIS DO IBGE

Aos 9 dias do més de Junho de 2011, 8s 14:30 h, no{a} dependéncias da Biblioteca do SDI-MS do municipio de CAMPO GRAMNDE, Estado MS, foi realizada
8 REUNIAD COMPLEMEMNTAR DA COMISSAD MUNICIPAL DE GECQGRAFIA E ESTATISTICA, referents aos Aglomerados Subnormais (AGSN). A reuniso
foi presidida pelo{a} Senhar{a) Isabel de Paula Costa representanta do IBGE. com a presenga dos seguintes membros:

DULCE REGINA DOS SANTOS PEDROSSIAN - UFMS-CCHS
Eudoro Eudociak - Arguidiocese de Campo Grands

Garson dos Sanios - EMHA - Agéncia Municipal de Habitagao
Juarez Rodnguss Echeveria - Planurh

Rita de Cassia B. Michefini - Planurh

Wilzor Brazil - Prefeitura - Secrefaria Municipal de Meio Ambisnie

O (A) Senhoria) Presidente, ao abrir os trabalhos, declarou iniciada a REUNIAD COMPLEMENTAR DA COMISSAC MUMICIPAL DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA referente aos Aglomerados Subnormais, do ano de 2011, do Municipio CAMPO GRANDE .

Informiou que, na etapa de preparagdo do Censo 2010 foram identificados 3 AGSME & 3 setores referentes a esses AGSNs.

Foram analisados todos o5 AGSNs do municipio e feitos os devidos registros na Relagdo Preliminar de Aglomerados Subnormais, que segue anexa a esta
Ata. Feito isso, houve:
Caoncorddncia integral, tendo sido feifos os devidos registros na Relagdo Preliminar de Aglomerados Submomais.

Relagio dos dérgaosientidades que foram convidados € nao compareceram:

Secrelana Municipal de Educapdo, SEBRAE, instivio Histdnco e Geografico de Campo Grande, Sindicato Rural, Cdmara Municipa! de Versadores de
Campo Grands, Associafdo Comercial de Campo Grands, Associagdo Mipo Brasileira; Consefho Municipal de Portadores de Deficidncia; Conszelheiro RA:
Cenlro e Segredo, Secrefaria Estadwal de Educagao.

Demais Participantes do IBGE:
Elenice Cristaldo Cano

2. Helio dos Samtos

3. Mario Alexandre de Pinna Frazeto
4. Caludionor Brunetio

Outros assuntos, comentdrios e sugesties:

TAGLOMERADD SUBNORMAL DOM ANTONIO BARBOSA: A Prefeitura e o IBGE concordaram com a classificapde de aglomerado subnorma! com a
ressalva de gque a Prefaitura esta loteando & em breve enfregara cazaz az familiss mo local;

2. AGLOMERADOD SUBNORMAL NOSS5A SENHORA APARECIDA: Os represenfanies concordaram com 8 clasasiicagdo do IBGE, com ressalva de que
apenas wm irecho & considerado aglomerado subnornmal & & area esié sendo regulanzada e as familias all inztaiadas esfdo recebendo cazaz em owtro focal.
3. AGLOMERADOC SUBNORMAL NOROESTE: o IBGE e a Prefeifura concordaram em n&o cassificar como aglomerado subnommal

4. AGLOMERADD MORADA VERDE I &quot; Essa area foi 2inalizads em reunido anterior, mas ndo fol consfatzds pelo (BGE e pela Prefeifura.

5. AGLOMERADC SUBNORMAL MORENINHAS - ALTA TENSAC: /4 tem uma ordem judicial para refirar as familias do local, pois & profbide a construgdo
de casas proximas a reds de energia de alta tensdo. As familiaz serdo refiradas do focalNo entanto pelas suss carsclenstica que &std0 nos conceitos de
aglomerados subnosmais, esta drea fof considerada pelo [BGE & Prefeitura Municipal como tal.

Tendo sido tratados os assuntos propostos, o Presidente agradeceu aos presentes e deu per encerrada a reunide, sendo lavrada a presente Ata
que vai assinada pelos participantes.
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ANEXO II

Campo Grande sera primeira Capital do pais sem favelas, comemora André

Edmir Conceicao e Marco Antonio Brito
03/09/2011

O governador André Puccinelli (PMDB) anunciou, durante inauguracdo do Parque
Linear Janio Quadros, na regido do Segredo, que a partir do ano que Campo Grande sera
a Unica Capital do Pais sem favelas. O governador se emocionou ao contar que em visitas
a outras capitais € que teve a dimensao do quanto gosta de Campo Grande e quanto a
cidade é bonita.

André Puccinelli afirmou que tem sido criticado, mas acata as criticas que forem
construtivas e tem uma visdo que lhe permite assegurar que Mato Grosso do Sul em um
dos estados mais bonitos do Pais.

Sobre o desfavelamento de Campo Grande, Puccinelli lembrou que as obras de
remocao de familias de areas de risco e fundos de vale comecaram na sua primeira gestao
na Prefeitura da Capital, com 1.044 familias das margens do Anhandui, e prosseguem em
parceria do Estado com a administracao de Nelsinho Trad.

O prefeito lembrou que Campo Grande tem nove fundos de vale sendo
urbanizados e que o processo de reurbanizacdo de areas de risco comecou quando a
Capital tinha, ainda 178 favelas. O prefeito Nelsinho Trad disse que herdou de Puccinelli

apenas 16 e, seguramente, em 2012 Campo Grande nao tera nenhuma favela.
Fonte:

http:/ /www.campograndenews.com.br/politica/campo-grande-sera-primeira-cidade-do-

pais-sem-favelas-comemora-andre
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ANEXO III

Autora: Izabela Sanchez | Publicacao: 24/08/2015 07:00:00

A desbravadora da ocupacao Portal da Lagoa

Essa é a primeira matéria da série “Uma cidade de ocupagées: o lado escondido de Campo
Grande”

-“Eu entrei primeiro. Eu invadi primeiro, entendeu? Cerquei né, ai depois, o restante (das
pessoas) ja foi cercando e entrando.

-Onde vocé morava antes? Como era?

-Eu morava ld no Noroeste entendeu? E que la néis pagava aluguel também... Pobre ndo
tem condicdo de pagar aluguel ndo, porque é um dinheiro que vai e ndo volta. Tem que estar
certo ali, porque vocé vé minha filha, vou pagar luz... pagar aluguel... Ninguém aguenta.
Deus me livre”.

Patricia Custédio € uma mulher negra de 27 anos. Mais uma moradora dos
diversos bairros periféricos de Campo Grande. Patricia, além de se diferenciar de muitas
pessoas na sociedade pela discriminacao de género e de cor, se diferencia porque mora
em um “ndo lugar”. Patricia ocupa o lugar onde mora, uma relacao visceral com a
moradia.

No Bairro Sao Caetano, préoximo a Universidade Catélica Dom Bosco, em uma
regido considerada rural, o “Portal da Lagoa” € um local de ocupacao em um Condominio
particular. Local onde Patricia mora com os filhos e marido. Mas o que sdo ocupacoes?

Empurrados cada vez mais para a periferia, diversos trabalhadores e
trabalhadoras nao dao conta dos aluguéis cada vez mais altos e eis que surge o
burburinho: “fulano ta querendo invadir 14, acho que a gente pode ir também”. E assim
surgem as ocupacoes. Essa é a primeira matéria da série “Uma cidade de ocupacdes: o
lado escondido de Campo Grande”

“E esse processo de producdo do espaco, de valorizacdo das areas, entdo as
pessoas vao sendo expulsas de algumas regides. Expulsas de varias formas. As vezes ela
vende a casa porque valorizou, pra pegar esse dinheiro e dar para o filho pra construir
uma casa. Mas é levada pra periferia cada vez mais. As ocupacdes comecam com pessoas
que nao conseguem pagar aluguel, ou moravam de favor em outros locais. Ha um

estimulo, uma espécie de iniciativa coletiva de ocupar”.

117



Autor da dissertacdo de mestrado “O processo de producao do espaco urbano em
Campo Grande, MS: uma analise da diferenciacao socio espacial a partir da favela Cidade
de Deus”, Joao Paulo Muniz vé que a questao das ocupacoes sdo muito impulsionadas
quando a moradia € um negécio lucrativo.

No ultimo censo, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
contabilizou trés aglomerados subnormais em Campo Grande. Sdo eles: a favela Cidade
de Deus no bairro Dom Antonio Barbosa, a Alta-Tensdo no bairro Moreninhas e a Vila
Nossa Senhora Aparecida na Vila Nasser.

Ainda assim, quem sair da beleza pra turista ver das regides centrais e se
aventurar pelas periferias, vai encontrar em todos os bairros, de todas as regioes,
comunidades de ocupacédo. E ndo sdo feitas s6 de barracos.

Visitas em diversas regides revelaram ocupacoes irregulares, sejam barracos ou

casas com boa estrutura, na Comunidade Cidade de Deus, no bairro Dom Antoénio

Barbosa; Residencial Mario Covas; Portal da Lagoa (ocupacdes no condominio particular)

no Bairro Sdo Caetano; Vila Bordon; Alta Tensdo e Nova Esperanca no bairro Moreninhas;

Nova Lima; Montevidéu; Morada Verde; Jardim das Horténcias; Nossa Senhora Aparecida

na Vila Nasser e Nossa Senhora das Gracas.

Dados da estrutura de formacao da capital mostram que a urbanizacdo, como na
maioria das cidades, comecou pelo centro. A historia € sempre a mesma: a infraestrutura
valoriza o terreno nas regides centrais, a especulacado imobilidria se assenta e o preco
expulsa quem nao pode pagar, para a periferia. Nos bairros, as contradicoes se
encontram quando ao lado de barracos ou de ocupacodes, se espalham condominios e
anuncios imobiliarios.

O negocio da moradia chega a periferia. E o que fazem aqueles que ndo podem
pagar aluguel? Ocupam.

Quando Patricia chegou ao Portal da Lagoa, ha trés anos, s6 havia mato. No bairro
Noroeste, onde pagava aluguel, ela mal via a familia. Com trés filhos pra criar, o aluguel
dificultava as contas.

Bastou um momento em que o cansaco chegou ao limite e Patricia ganhou a
marca de muitos outros brasileiros. Ela € mais uma “invasora”. O que € mais um estigma
pra quem ja carrega tantos? Quando a definicdo do dia-a-dia € sobreviver, a linha entre o
legal e o ilegal é rompida.

As ocupacoes variam de tamanho e estrutura de acordo com a capacidade das
pessoas de aguentarem as condicdes precarias. Podem ser permanentes ou temporarias.
Sao fatores diversos que fazem com que as pessoas fiquem ou ndo ocupando. Mas sao

todos, ao seu modo, lutadores e lutadoras. Pessoas que cansam de esperar o
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desenvolvimento de politicas publicas e aos poucos levantam a propria moradia. Surge,
também, uma linguagem prépria. Invadir. Ocupar. Resistir. Desistir. Nao aguentar.

Patricia trabalhou junto da familia e aos poucos, o que parecia um lugar selvagem,
foi ganhando outro aspecto. O Portal da Lagoa, antes abandonado, ganhou utilidade,
finalidade e uso. Aos poucos, e pra demarcar o territério, Patricia ergueu uma casa de
cimento. Vizinhas, a méae a irma moram a um grito de distancia. As condicées sao dificeis.
A seguranca € inexistente. Policia? “Sé vem mesmo quando se mata alguém”, ela conta.

Mas ali ela consegue dar de comer para os filhos com o salario do marido que é
encanador. Aos finais de semana, se uma festa acontece perto, 1a vai Patricia e a familia
vender espetinho, aumentar a renda.

E assim a vida segue. Energia elétrica e agua conseguidas com “um jeitinho”. Mas
a familia esta perto. E agora, o dinheiro do aluguel pode ser usado para, quem sabe as

vezes, um momento que seja um pouco mais do que apenas sobreviver.

Como é Campo Grande pra vocé?

Ah, ali no meio da cidade é bonito né, mas no resto dos bairros que vocé vai... Falam que
ndo existe favela, claro que existe favela, td cheio de favela campo grande.

"Se ndo tem dagua

Eu furo um poco

Se nao tem carne

Eu compro um 0sso

E ponho na sopa

E deixa andar

Fale de mim quem quiser falar
Aqui eu ndo pago aluguel

Se eu morrer amanhad, seu doutor
Estou pertinho do céu”

O canto de Zé Keti na musica "Opiniao", sobre os morros cariocas, ndo parece tao
distante de Campo Grande. Pra quem vive na periferia ou vive de qualquer tipo de

ocupacao, Campo Grande tem favela sim.

Fonte:

http:/ /www.topmidianews.com.br/especiais/noticia/a-desbravadora-da-ocupacao-portal-
da-la
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ANEXO IV

20/09/2011 13h21 - Atualizado em 20/09/2011 13h21
Emha da prazo para moradores sairem de barracoes na Cidade de Deus

De acordo com a notificacdo, caso o habitante da Cidade de Deus possua todos os
documentos, a Emha se responsabilizara de arrumar moradias em residenciais da
prefeitura.

Funcionarios da Emha (Agéncia Municipal de Habitacdo de Campo Grande) estédo
nesta terca-feira (20) nos ultimos barracdées da favela Cidade de Deus, no bairro Dom
Anténio Barbosa, regido do lixdo na Capital, fazendo notificacdes de retirada pacifica. As
familias que assinam a notificacdo tém até 48 horas para sairem dos barracos. Cerca de
20 familias ainda estdo na comunidade.

As pessoas que ainda residem ali nao foram contempladas com casas no
residencial José Teruel Filho, localizado ao lado dos barracoes, onde foram entregues 182
casas no ultimo dia 2. De acordo com a prefeitura, esses moradores ndo possuem toda a
documentacao necessaria.

A notificacao especifica que, caso o habitante da Cidade de Deus possua todos os
documentos, a Emha se responsabilizara de arrumar moradias em residenciais.

Porém os moradores reclamam que nao tem para onde ir nesse periodo, alegando nao
terem dinheiro para aluguel. Cerca de trinta pessoas dessas mesmas familias fizeram um
protesto no tltimo dia 6 com faixas em frente a Emha.

A Agéncia alega que, caso deixe os ocupantes na area, estimularia que outras
pessoas montem barracos, prejudicando, assim, as proprias pessoas que ali estdo e que
podem ser beneficiadas com uma unidade do programa municipal de habitacao.

“Isso pode acarretar uma desocupacdo em massa”, disse o diretor de atendimento da
Emha, Enéias Neto, com relacao a possibilidade de as pessoas insistirem em manter os
barracos.

“Como vamos sair daqui? Vamos ficar jogados?”, indaga o coletor de material reciclavel
Roberto Figueiredo, 43.

Um caminhao da prefeitura estava na Cidade de Deus, caso algum morador, que
tenha local para ir, levasse os pertences para a mudanca ainda nesta terca. Ainda de
acordo com a Emha, no local existem moradores que ja foram contemplados com casas,

porém colocaram parentes nos barracoes para tentar conseguir outra casa.
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“Tem gente que pegou casa la e vendeu, mas tem gente aqui que precisa”, conta Jodo

Aparecido dos Santos, 58.

Cidade de Deus

Até 2010, cerca de 300 pessoas que, na maioria se sustentam da coleta seletiva do
lixdo, moravam em barracos na Cidade de Deus, considerado na época como a regiao
mais pobre de Campo Grande. Além da entrega das 182 casas no ultimo dia 2 deste més,

em dezembro do ano passado, foram entregues 68 residéncias no local.

Fonte:

http:/ /www.midiamax.com.br/noticias/769543-emha-da-prazo-para-moradores-sairem-

de-barracoes-na-cidade-de-deus.html
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ANEXO V

QUADRO DE _AREAS.

Planta de situacao do residencial José Teruel Filho
Fonte: PMCG/SEMADUR
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ANEXO VI

06/09/2011 11:49
Embha fecha as portas em protesto de moradores da Cidade de Deus por casa
Aline dos Santos

O grupo, que na sexta-feira tinha 19 familias, ja aumentou para 23 familias.

Um protesto de moradores da Cidade de Deus fechou a Emha (Agéncia Municipal
de Habitacdo), em Campo Grande, nesta terca-feira. O grupo reivindica casas populares
no residencial José Teruel Filho, cuja tltima etapa foi entregue na sexta-feira.

Ao todo, 362 casas foram construidas no bairro Dom Anténio Barbosa, préoximo do
Lixao, para que os ocupantes da area de invasao deixassem os barracos.

Depois de protesto no dia da entrega das casas e reunido realizada ontem na
Emha, o grupo promete acampar em frente ao prédio da agéncia, localizado na Travessa
Iria Loureiro Viana, Vila Oriente. “A gente s6 sai daqui com uma resposta bem firme”,
afirma Ana Claudia de Arruda.

O grupo, que na sexta-feira tinha 19 familias, ja aumentou para 23 familias hoje.
Segundo Ana Claudia, os barracos nao foram cadastrados pela equipe de assisténcia
social da Emha porque os moradores estavam trabalhando no Lixao.

“Como nao tinha ninguém, marcaram um V de vazio. Mas a gente precisava
trabalhar, ndo podia ficar esperando”, relata. Ela conta que desde entdo eles tentam a
inclusao no projeto das casas populares. Ana Claudia, que afirma ter cadastro na agéncia
desde 1999, esta ha oito meses na Cidade de Deus.

A assessoria de imprensa da prefeitura informa que o cadastro das pessoas que
seriam removidas dos barracos foi feito ha doze meses, portanto, antes da chegada dos
manifestantes. O numero de casas teve que ser ampliado trés vezes para atender a

demanda crescente.

Sem teto - Agora, as familias alegam estar sob risco de ficar sem teto, porque os
barracos terdo que sair da area ja regularizada. “Nem durmo a noite. Tenho medo da
policia chegar derrubando tudo de madrugada”, conta Andriela Aparecida Pereira Rocha

Gregorio, de 24 anos, que mora com as duas filhas.
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Ontem, houve reunido na Emha com as familias. De acordo com a assessoria de
imprensa da prefeitura, o grupo foi convidado para reunido na manha desta terca-feira no
bairro Dom Anténio. Mas parte das pessoas decidiu protestar em frente a agéncia.

Portas fechadas — Ainda segundo a assessoria de imprensa, a Emha foi fechada
por questdo de seguranca. A previsdo € que o atendimento seja retomado a tarde. Os
manifestantes afirmam que foram impedidos de entrar no local pela Guarda Municipal.
Os guardas e o grupo permanecem em frente ao prédio.

O residencial teve investimento de R$ 7 milhdes. Cada imoével tem 35 metros
quadrados de area construida, com dois quartos, sala, cozinha, banheiro e area de

Servico.

Fonte:

http:/ /www.campograndenews.com.br/cidades/capital/emha-fecha-as-portas-em-

protesto-de-moradores-da-cidade-de-deus-por-casa
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ANEXO VII

Residencial José Teruel Filho em 20 de dezembro de 2012

Residencial José Teruel Filho e favela “Cidade de Deus II” em 22 de janeiro de 2013
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ANEXO VIII

15/09/2014 15h13 - Atualizado em 15/09/2014 15h13

Enersul emite nota esclarecendo corte de energia na favela Cidade de Deus

A Enersul, empresa responsavel pela distribuicdo de energia elétrica em Mato
Grosso do Sul, emitiu uma nota de esclarecimento na tarde desta segunda-feira (15) onde
explica o desligamento do fornecimento na comunidade Cidade de Deus na semana
passada.

A empresa alega que o corte foi realizado devido as condicdes clandestinas das
ligacoes elétricas e se comprometeu a efetuar a religacdo, assim que a prefeitura de
Campo Grande assumir a responsabilidade pelas instalacdes e consumo.

Acompanhe a nota na integra:

"A Enersul sente-se no dever de esclarecer a populag¢do de Campo Grande/MS que o
fornecimento de energia a drea invadida denominada "Cidade de Deus" foi suspenso, na
manhd do dia 11 deste més, por apresentar-se de forma clandestina e ndo obedecer a
requisitos minimos de seguranca tanto para os invasores quanto para os clientes regulares
da empresa. Manter as instalacées elétricas seguras e protegidas é uma responsabilidade
humanitaria da Enersul, que busca, assim, preservar a vida da populagéo.

A empresa, em nenhum momento, se recusou a proceder a religacdo da citada
area invadida, mediante compromisso e responsabilidade da Prefeitura pelas instalacoes
internas e consumo, postura imprescindivel para que sejam procedidas as necessarias
protecoes a rede de distribuicdo, evitando-se acidentes, interrupcdes e oscilacoes de
tensao no fornecimento de energia elétrica.

A Diretoria da Enersul reuniu-se com quatro representantes dos moradores da
"Cidade de Deus", para esclarecer os fatos, comprometendo-se a proceder a ligacao de
energia, tdo logo a Prefeitura da Campo Grande/MS requeira a ligacdo em carater
temporario, da mesma forma como procedeu em relacdo a invasdo denominada
“Portelinha”, assumindo o compromisso e a responsabilidade pelas instalacoes e

consumo."

Fonte:
http:/ /www.midiamax.com.br/noticias /928367 -enersul-emite-nota-esclarecendo-corte-

de-energia-na-favela-cidade-de-deus.html
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ANEXO IX

CAMPO GRANDE

Cidade de Deus atrai
imigrantes do Peru,
Paraguai e Bolivia

Dos 800 barracos da favela,'_ pelo menos 20 deles

s30 ocupados por familias de paises sul-americanos *

GABRIELA COUTO

Ocupacao que teve inicio em
dezembro de 2012, a favela
Cidade de Deus, a maior de
Campo Grande, atraimorado-
res de paises sul-americanos,

como o0s vizinhos Bolivia e

Paraguai e até mesmo o Peru.

Das 800 familias que residem

no local, pelo menos 20 vie-
ram destes paises, em busca
de uma melhor oportunidade
paraviver e trabalhar na Capi-
tal de Mato Grosso do Sul.
Yhossina Velasques, 27
anos, é uma destes novos imi-
grantes. Ela cansou de ficar
desamparada pelo governo
de seu pais, a Bolivia, e h4 dez
anos cruzou a fronteira da
Bolivia rumo a Corumbé. L4
na Cidade Branca ela buscou
suporte do Sistema Unico de
Satide para ter um dos seus
cinco filhos. “L4 na Bolivia o
governo s6 tira'de vocé Nzo
ajuda em nada. Prefiro morar

ESPERANCA. A peruana Lucinda Torres Pacheco, 40 anos, mudou-

ALVARO REZENDE

1

se para Campo Grande, com o marido, em busca de oportunidade

no Brasil, porque posso dar o

melhor para os meus filhos”.

Morando em barraco de ma-
deira, ela diz ser muito feliz na

favela. “Bu e meu marido tra-

balhamos no lix3o. Se eu esti-
vesse na Bolivia estaria traba-
Ihando de dia e de noite para
conseguir sobreviver. Aqui eu
posso trabalhar e cuidar dos
meus filhes. As pessoas sdo

~ dospor alguns moradores de

10 dias

ENERGIA

Apos o fim dos gatos de
energia, a luz da favela
passou a ser fornecida,
ha 10 dias, por parceiros
da prefeitura.

boas e a gente se ajuda. Me
sinto uma abencoada”.

Quem também encontrou
um canto na Cidade de Deus
para chamar de lar foi o ca-
sal formado pela peruana
Lucinda Torres Pacheco, 40
anos, e Claudio Macena da
Silva, 32 anos. Ambos vie-
ram de Sdo Paulo, ha dez
meses. “La a gente pagava
um aluguel muito alto, eram
R$ 800. Tinha vez que ficé-
vamos sem comer, foi entao
que fomos morar na rua e
sobreviver de reciclagem”,
conta a peruana. Depois de
nove anos no Brasil, ela fi-
cou sabendo da existéncia
dafavelaem Campo Grande
através da cunhada e deci-
diu tentar a sorte. “

Ilda Patricia Limache, 27
anos, foi quem convidou a
cunhada para morar no lo-
cal. Ela é méae de trés filhos e
mora com o marido em um
barraco ha um ano e meio.
Todos carregam os tracos de
peruanos, mas sio chama-

“os Bolivia”. H4 dez anos no
Brasil, a familia também de-
cidiu ir para Sao Paulo, onde
as coisas nao deram certo.
De 14, vieram para Campo
Grande e enfrentaram difi-
culdades para pagar R$ 350
de aluguel em uma casa no
centro. Os dois trabalham
como feirantes, vendendo
brinquedos para conseguir
sobreviver. Ainda sem cadas-
tro na Ehma, os cinco estdo
no aguardo da ajuda do go-
verno brasileiro. “Queremos™
fazer nosso cadastro”, diz.

Correio do Estado, Campo Grande, 22 de setembro de 2014,

127



ANEXO X

10/03/2014 17:07

Moradores e criancas de favela sao rejeitados em posto de saiude

Mariana Lopes

Ha menos de um ano morando na favela conhecida por Cidade de Deus, em
Campo Grande, a catadora de lixo Rosimeire Cardoso de Freitas, 32 anos, sentiu na pele,
mais uma vez, a dor da discriminacao. Mas desta vez, o preconceito tirou dela o direito de
um atendimento médico digno.

Na semana passada, ao tentar marcar consulta com um clinico geral no posto de
saude do bairro Parque do Sol, o mais proximo da casa dela, a noticia que a surpreendeu
veio da enfermeira-chefe da unidade, conforme relata a catadora de lixo.

“Ela disse que eu néo poderia marcar consulta para a minha filha porque havia uma
ordem da Secretaria de Saude que proibia de agendarem consulta para quem morasse
aqui, na Cidade de Deus”, conta Rosimeire.

A justificativa dada pela servidora, segundo a moradora da favela, € porque a
Cidade de Deus néao existe no mapa da Capital. Com isso, a enfermeira orientou que ela
tentasse levar a filha para um posto de saude 24 horas.

“Para mim isso & preconceito, me sinto excluida da sociedade. Sem contar o descaso com
a vida da minha filha, se fosse mais grave, ela teria morrido dentro do posto, porque nao
podiam atender?”, pontua a mae.

A filha dela, uma crianca de 7 anos, estava com fortes dores na barriga ha alguns
dias. “Até a professora dela veio falar comigo para me orientar a levar minha filha ao
posto, porque a dor estava muito constante e pode até ser verme”, explica Rosimeire. Mas,
no final das contas, ela teve que voltar para casa com a menina.

O mesmo aconteceu com outra moradora da favela. Priscila Peres Roma, 26 anos,
conta que também tentou atendimento médico para o sobrinho, de 15 anos, mas o corre-
corre de um posto para o outro foi em vao. Apés uma peregrinacio, ela teve que voltar e
foi cuidar do garoto em casa.

“Ele estava com febre, mas nao quiseram atender no posto do Parque do Sol, entao levei
ele para o 24 horas, no Aero Rancho, e la falaram para eu ir até um posto perto da minha

casa”, relata Priscila.
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Diante da recusa de atendimento em dois postos de saude, o que fica, para ela, € o
mal estar de se sentir uma peca fora da populacdo da cidade. “Somos constantemente
destratados nos postos, entdo, temos que nos virar como da”, lamenta a moradora.

O preconceito e a discriminacdo rondam os moradores da favela Cidade de Deus,
que foi construida no bairro Dom Anténio Barbosa, proximo ao Lixdo de Campo Grande,
na saida para Sidrolandia. A maioria das pessoas levantou um barraco na regido por nao
ter mais para aonde correr. E hoje, praticamente vive a mercé da caridade alheia.

A reportagem do Campo Grande News entrou em contato com a assessoria de
imprensa da Sesau (Secretaria Municipal de Saude), mas até o fechamento desta matéria

nao obteve retorno do posiocinamento da Prefeitura.
Fonte:

http:/ /www.campograndenews.com.br/cidades/capital/ moradores-e-criancas-de-favela-

sao-rejeitados-em-posto-de-saude
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ANEXO XI

10/12/2015 11:32
Energisa afirma que corte de energia em favela foi para garantir seguranca
Filipe Prado

A Energisa informou, através de nota, que o fornecimento de energia na favela
Cidade de Deus, no Bairro Dom Anténio Barbosa, foi suspenso pois os moradores
estavam usando a rede elétrica de forma ilegal, através de “gatos”. Cerca de 300 familia
ficaram sem energia, apds o corte que ocorreu na manha desta quinta-feira (10).

Conforme a nota, o fornecimento foi interrompido para garantir a seguranca dos
moradores, ressaltando que o furto de energia é crime, sendo o corte uma obrigacao
determinada pela Aneel (Agéncia Nacional de Energia Elétrica). Os "gatos" tem impacto
direto em contas dos usuarios regulares.

A PRF (Policia Rodoviaria Federal), conforme nota, apontou que os moradores
reivindicaram a presenca de um representante da Energisa, para implantacao da rede
elétrica. A policia afirmou que a concessionaria esta enviando um representante até o
local.

A rodovia foi sinalizada pelo policiais e as chamas apagadas pelo Corpo de

Bombeiros, que realizam rescaldo para nao danificar o asfalto.

Fonte:
http:/ /www.campograndenews.com.br/cidades/capital /energisa-afirma-que-corte-de-

energia-em-favela-foi-para-garantir-seguranca
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ANEXO XII

10/03/2016 17h52 - Atualizado em 10/03/2016 19h06

Moradores realocados em nova area niao poderao retornar a Cidade de Deus

TJ suspendeu transferéncias e pediu reforco para evitar ocupacoes

Guilherme Cavalcante e Clayton Neves

A decisdo judicial que determinou a imediata suspensao da reintegracao de
posse da favela Cidade de Deus também impede que os moradores ja remanejados para
outra regido possam retornar a area. De acordo com a decisdo concedida pelo
desembargador Paulo Alberto de Oliveira, da 2* Camara Civel do TIJMS (Tribunal de
Justica de Mato Grosso do Sul), efetivos da Guarda Civil Municipal e da Policia Militar
serdao convocados para evitar novas ocupacoes. Na pratica, entretanto, € como se ninguém
saisse ou, principalmente, entrasse na Cidade de Deus, inclusive os que foram
recentemente transferidos.

A decisao desagradou estes moradores que ja estdo alojados em nova area, no
bairro Vespasiano Martins, ja que um dos argumentos apresentados na peticao foi
justamente as condicoes insalubres e desumanas de permanéncia no local. "Nao existe
condicao de ficar ali. Sem falar da abordagem agressiva na retirada das pessoas, em
nenhum momento perguntaram se eles queriam sair ou disseram para onde eles estavam
sendo levados. E agora quem ja saiu nado pode voltar", afirmou o presidente
do CDDH (Centro de Defesa dos Direitos Humanos) Marcal de Souza, Edivaldo Cardoso.

As entidades que representam os moradores, da Comissdao de Justica e Paz -
integrada pelos lideres da comunidade Cidade de Deus, Defensoria Publica, CDDH Marcal
de Souza e Instituto Veredas da Fé, tém cinco dias para se manifestar da decisao judicial.
"Vamos fazer isso, pedindo que os moradores ja retirados possam retornar, porque onde
eles estdao nao tem condicoes de moradia”, explicou a defensora publica Olga de Lemos
Cardoso.

Entenda o caso

No ano de 2013, uma decisdo judicial de primeiro grau para acao movida pela Prefeitura
de Campo Grande decidiu pela reintegracao de posse da area onde a favela Cidade de

Deus esta localizada. Entretanto, no ano seguinte, o
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http://admin.midiamax.com.br/cotidiano/lona-prego-maos-transferidos-favela-reclamam-ajuda-prometida-292795

desembargador Vilson Bertelli decidiu, em segundo grau, pela suspensao da reintegracéo
de posse.

Ha cerca de dez dias, quando o municipio anunciou que faria a remocao da
comunidade, a suspensao determinada em segundo grau nao foi observada. A partir dai,
representantes dos moradores entraram com peticdo que expunha a situacdo e também
solicitava que uma audiéncia publica antecedesse a remocdo. De acordo com moradores
da Cidade, nao ha contragosto pelo remanejamento, mas, sim, ao local inéspito.

A remocao teve inicio na segunda-feira (7) e parte das familias ja esta instalada no
bairro Vespasiano Martins. No local, o quadro é de improvisacdo total. Duas lonas, um
saco de prego e “ajudinha” na mao-de-obra é tudo que as familias transferidas receberam
da Prefeitura, até o momento. Temendo a chuva e sem ter pra onde voltar, moradores
reclamam da falta de ajuda dos funcionarios do Municipio e reconstroem, as pressas,
seus antigos barracos.

Os moradores foram informados que, ao todo, 53 familias seriam levadas para o
local. Aproximadamente 30 fizeram a mudanca. A expectativa, segundo eles, é as pecas
de alvenaria prometida pela Prefeitura. “Disseram que, quando todos esses moradores
vierem pra ca, receberemos material para duas pecas e um banheiro. Espero que
realmente cumpram a promessa, do contrario, s6 terdo mudado a favela de endereco”,
desabafou o pedreiro, desempregado, Israel da Silva Rodrigues que mudou com a esposa

gravida e um filho de um ano e 7 meses.

(Matéria editada para acréscimo de informacoes)
Fonte:

http:/ /www.midiamax.com.br/cotidiano/ moradores-realocados-nova-area-nao-poderao-
retornar-cidade-deus-292900
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ANEXO XIII

Audiéncia discute situacao de familias da Cidade de Deus
18/04/2016 - 18:15

Nesta segunda-feira (18), o Tribunal de Justica realizou uma audiéncia de
conciliacdo pré-processual para discutir a realocacdo dos moradores da Cidade de Deus,
na Capital, que estao sendo removidos para quatro diferentes regides da cidade.

Nao ha litigio ainda, porém, o Des. Vladimir Abreu da Silva, coordenador da area
de conciliacao do Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos
(NUPEMEC), atendeu solicitacao da Comissado Regional de Justica e Paz, ligada a CNBB,
visando promover a dignidade humana e a cultura da paz.

Da audiéncia que visou apontar futuras acdes envolvendo as familias removidas
participaram, além do Des. Vladimir, o juiz auxiliar da presidéncia do TJMS, Alexandre
Antunes da Silva; representantes do Ministério Publico, da Defensoria Publica, da
Prefeitura de Campo Grande, da Camara Municipal, de ONGs, entre outras autoridades.

Para que se entenda melhor a situacao, mais de 260 familias foram removidas da
Cidade de Deus para areas nos bairros Vila Nasser, Vespasiano Martins, Dom Anténio
Barbosa e Jardim Canguru. A transferéncia comecou no dia 7 de marco e terminou na
ultima sexta-feira (15).

O evento foi realizado no plenario do Tribunal Pleno, no Tribunal de Justica, e
durou toda a manha. Ao final, o Des. Vladimir explicou a intencao foi auxiliar na solucéao
desse problema que envolve questao social, econéomica e até profissional, visto que muitos
catadores nao tém qualificacao profissional

“O resultado de uma audiéncia publica como essa é fazer comparecer os 6rgaos
envolvidos em todo esse processo e juntos, ouvindo cada um dos poderes e das entidades,
acharmos a solucdo para o grave problema que surgiu com a realocacdo dos antigos
moradores da Cidade de Deus. Encontramos a solucdo hoje? Nao, mas houve
encaminhamentos. O Ministério Publico ja se colocou a disposicao; o Municipio, por
intermédio da Procuradoria Juridica, manifestou vontade de resolver o problema, entéao,
vamos auxiliando nos encaminhamentos para encontrar uma solucdo ou, pelo menos,
amenizar o sofrimento dessas familias”, disse ele.

O desembargador explicou ainda que podem ser realizadas novas audiéncias. “A
Defensoria Publica e o Centro de Defesa de Direitos Humanos cobrardao o Municipio, pois

este se comprometeu e afirmou que tem uma politica de reassentamento. Caso o
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Municipio ndo cumpra o compromisso assumido, faremos nova reunido e partiremos para

a judicializacao desse problema”, completou.

Fonte:

http:/ /www.tjms.jus.br/noticias/visualizarNoticia.php?id=31093

134


http://www.tjms.jus.br/noticias/visualizarNoticia.php?id=31093

