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RESUMO

O aumento indiscriminado da violéncia e da criminalidade no Brasil, associado ao imaginario
social ainda herdeiro de um regime de exce¢do e uma midia sensacionalista, tem promovido
um desejo social cada vez maior por mais penalizacdo e mais criminalizagdo de determinados
segmentos sociais. Tal fendbmeno tem como referéncia tedrica, entre outras, a ideia de uma
“cultura do controle” na qual se procura controlar o crime e a violéncia por meio de medidas
repressivas e de maior punibilidade, que vao desde o desejo de criacdo de leis mais duras,
passando pelo encarceramento em massa até chegar ao chamado “justicamento social”. A
pesquisa desenvolvida para essa dissertacdo pretendeu analisar, a partir de um estudo de caso,
como o Ministério Pablico Estadual da Comarca de Dourados incorpora as questdes sociais e
morais que estdo relacionadas a punicdo de pessoas que praticam crimes violentos. Com base
em observacdes de audiéncias, tribunais do jari e entrevistas, objetivou-se compreender como
essa instituicdo, que ganhou destaque a partir da Constituicdo de 1988, vem lidando com as
demandas sociais por puni¢do e criminalizacao.

PALAVRAS-CHAVE: Ministério Publico; cultura do controle; Sociologia da Punicéo.



ABSTRACT

The indiscriminate increase of violence and crime in Brazil, combined with the social
imaginary still inherited from an exception regime and a sensationalist media, has promoted a
social increasing desire for more penalties and more criminalization of certain social
segments. This phenomenon has as theoretical reference, among others, the idea of a "control
culture™ in which seeks to control crime and violence through repressive and more punitive
measures, ranging from the desire to create tougher laws, through mass incarceration until the
so-called "social justice”. The research developed for this dissertation was intended to
analyze, from a case study, how the State Public Prosecutor of the Dourados County
incorporates social and moral issues that are related to the punishment of people who commit
violent crimes. Based on observations of hearings, jury courts and interviews, the objective
was to understand how this institution, which gained prominence from the 1988 Constitution,
has been dealing with social demands for punishment and criminalization.

KEYWORDS: Public Prosecutor; culture of control; Sociology of punishment.



INTRODUCAO

O século XX foi marcado por um aumento vertiginoso dos indices de violéncia e
criminalidade no Brasil, atingindo a taxa recorde de 29,1 homicidios para cada 100 mil
habitantes, de acordo com o Mapa da Violéncia de 2016 (WAISELFISZ, 2016). Experimenta-
se, também, especialmente a partir das Ultimas décadas do século XX, préticas e discursos que
tendem ao endurecimento das leis e um consequente encarceramento em massa. De acordo
com o relatorio elaborado pelo INFOPEN, em 2014 o Brasil tinha uma populacdo prisional de
607.731 pessoas (4° lugar no ranking das maiores populagdes prisionais do mundo). A taxa de
aprisionamento no mesmo periodo era de 299,7, ou seja, a cada cem mil habitantes quase 300

estdo encarcerados.

Em observancia a algumas pesquisas como a de Carvalho (2010), por exemplo, ao
analisar o funcionamento das instituicbes da Justica Criminal, bem como o trabalho dos
legisladores que procuram enrijecer as leis e prolongar as penas, parece ficar claro que estes
ndo contribuem como esperado para a diminui¢cdo da criminalidade e da violéncia. Ha
predominancia de um sentimento coletivo de que estes fenbmenos tém crescido e,
paralelamente, também tem crescido a impunidade. Esta aparenta ser uma das principais
caracteristicas da crise do Sistema de Justica Criminal. J& no inicio dos anos 2000, Adorno
(2002, p.3) afirma que “as politicas publicas de seguranca, justica e penitenciarias ndo tém
contido o crescimento dos crimes, das graves violagdes dos direitos humanos e da violéncia

em geral”.

Para Garland (2008), as mudancgas observadas no campo do controle do crime nas
Gltimas décadas® ndo podem ser interpretadas como simples consequéncias de uma resposta
social ao crime. Neste sentido, é necessaria a elaboracao de novas percepcdes sobre a natureza
do crime e da punicdo, bem como se aprofundar no estudo sobre as sensibilidades, que sao
determinantes para a construg@o do que sentimos e pensamos. Enfim, ao se debrucar sobre as
questBes referentes ao crime, o criminoso e a punicdo, é fundamental reconhecer a
importancia conferida pelo autor a dimensdo cultural, que se sobrepbe as alteracfes da

politica criminal e da estrutura do sistema de justica.

Vale ressaltar que Garland ndo tem como objeto de estudo o caso brasileiro. Ele realiza estudos que
contemplam a sociedade americana e inglesa em especial. Em paralelo, o Brasil possui muitas caracteristicas
similares aos casos estudados por Garland, o que permite uma adaptacéo de suas teses.
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O valor dessa dimensé&o da cultura no olhar sobre o campo da punic¢do se mensura pelo
conceito de “Cultura do Controle”. Este pode ser desdobrado em vérias tendéncias que
atestam as mudancas neste campo penal, entre elas: uma continua sensacdo de crise; 0
controle do crime transformado em neg6cio; uma expressiva ampliacdo da infraestrutura de
prevencdo e seguranca; a reinvencdo da prisdo; um populismo atrelado ao punitivismo; o
destaque para a vitima e a emocdo como medida das politicas criminais; o ressurgimento do
caréater retributivo das penas; e a descrenca na reabilitacdo. Uma das principais consequéncias
de todo esse processo, segundo o autor, &€ o aumento expressivo da populagéo prisional e um

desejo por punigBes mais extensas e intensas? (GARLAND, 2008).

Entre os estudiosos brasileiros, € comum a ideia de que no Brasil ha muito tempo se
experimenta uma crise do sistema de justica criminal, que tem se apresentado a partir da
disfuncionalidade das institui¢cbes de controle. Dados do Conselho Nacional de Justica (2009)
revelam que ha uma tendéncia geral deste sistema a condenar a prisdo um ndmero maior de
acusados do que de pessoas que sdo postas em liberdade. Esta dindmica tem promovido uma
crise crescente e que pde em cena um conjunto de praticas de violacdo dos direitos humanos,

direitos estes que ndo foram consolidados na experiéncia politica e social do Brasil.

Ainda com planos de construcdo de maior nimero de penitenciérias, esta crise nao
aparenta se encaminhar para uma solugéo, ainda que os dados apontam para uma distribuigéo

de mais e longas penas privativas de liberdade pelos juizes.

Diante deste cenario é fundamental tentar compreender as razGes desta crise e entender
como este sistema supostamente falho e ineficiente € alimentado e revigorado pela opinido
publica e pelas politicas fomentadas por instituicGes ligadas a este sistema. Além disso, ao
desenvolver os estudos sobre as praticas punitivas (em especial as percepcbes que embasam
suas formulacgdes) desenvolve-se também o conhecimento sobre o fenbmeno da violéncia e
dos crimes, que tem se mostrado como um verdadeiro teste a ordem social, as politicas

publicas, ou seja, um desafio para a sociedade civil e para a democracia.

E possivel, assim, afirmar que esta proposta de pesquisa se enquadra no campo
denominado de “Sociologia da Puni¢do”, e terd como estudo empirico as implica¢des das

representacdes da punicdo por parte dos membros de uma das instituicdes de justica que tem,

A respeito das leis que propdem um endurecimento penal é importante observar com cautela. Ao analisar a
producdo legislativa referente a politica criminal do Congresso Nacional entre 1989 e 2006, Campos (2010)
constatou haver uma coexisténcia entre principios de justica distintos. Um destes principios estaria atrelado a
uma concepgdo mais reativa e repressiva; 0 outro principio seria mais universalista, com a proposta de instituir
alguns direitos e garantias fundamentais (CAMPOS, 2010, p. 196-197).
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entre outras funcBes, a de encaminhar dendncias e propor condenagdo dos que cometem
crimes. Para tanto, acredita-se que se valem ndo apenas dos referenciais juridicos para

exercerem suas funcdes, mas também de valores que estdo disseminados no imaginario social.

Para a proposta deste trabalho de pesquisa, portanto, pretendeu-se utilizar o recurso
metodoldgico apresentado por Porto (2010), que consiste em estudar as representagdes sociais
da violéncia e que deve ser adequado para a analise institucional do Ministério Publico
Estadual no que concerne a Justica Criminal. Ainda que a autora trabalhe especificamente o
fendmeno da violéncia via representacdes sociais, a contribuicdo metodologica de sua

pesquisa permite, claramente, uma adequagéo ao tema da punigéo.

A escolha do Ministério Pablico como objeto de estudo tem a intencdo de avaliar se 0
discurso obsessivo por maior rigor nas penas se faz presente em uma instituicdo que, desde a
Constituicdo Federal de 1988, se destaca por se colocar em defesa dos direitos sociais, ou
seja, que tem a fungdo de fazer valer a “Constituicdo Cidada”. Ou seja, 0 que se pretende
compreender é como os integrantes do Ministério Publico, que tem sido considerado quase
uma personificacdo do Estado ou, ainda, um quarto poder, manifestam suas representacées
sociais sobre puni¢do e controle social através das politicas publicas de que dele emanam ou
das préticas referentes as suas atribuicdes. Ou ainda verificar como se constitui a diversidade
de representacOes entre 0s membros do Ministério Publico.

Com o objetivo, portanto, de aprofundar o conhecimento sobre as representacfes
sociais atreladas (ou ndo) a “cultura do controle”, a pesquisa se desenvolveu, sobretudo, a
partir da realizacao de entrevistas com 12 dos 15 promotores de justica que atuam na Comarca
de Dourados. As entrevistas foram semiestruturadas, individuais e em profundidade, com uma

postura de escuta ativa e metddica.

Como se pretendeu desenvolver uma analise das percepcdes dos membros do
Ministério Pabico sobre préaticas punitivas, se fez necessario, também, a observacdo de
audiéncias criminais, atividades que se constituiram em momentos privilegiados para estudar
0S pronunciamentos e posicionamentos dos promotores entrevistados. Estas observacoes
ocorreram ao longo do ano de 2016 e, a partir delas, pretendeu-se estabelecer as correlagdes
entre 0 que foi observado nas audiéncias, nas entrevistas e nos processos criminais com o
referencial teodrico da Sociologia da Punicdo, em especial a “cultura do controle”, em uma

analise via representacdes sociais por parte de integrantes do Ministério Publico.
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A dissertacdo foi estruturada em trés capitulos. O primeiro trata dos referenciais
tedricos sobre puni¢do, procurando dar sustentacdo aos achados da pesquisa de campo, bem
como sintetizar a discussdo académica mais relevante, articulando autores classicos e
contemporaneos. O debate apresentado sobre punicdo perpassa os escritos de Kirchheimer,
Durkheim, Foucault, Garland, Wacquant, Bauman e Elias, na tentativa de explicitar os
sentidos da punicdo e a funcdo do sistema de justica nesta trama. O capitulo se desenvolveu,
ainda, a partir das contribuicbes de alguns autores brasileiros, sobre o conceito de
racionalidade penal moderna em Pires (2004), sobre as particularidades brasileiras no campo
do controle do crime em Cifali e Azevedo (2015), e sobre as estratégias adaptativas de
controle do crime em Dias Neto (2006).

O segundo capitulo pretendeu construir, numa perspectiva socioldgica, o objeto de
pesquisa, ou seja, o Ministério Publico. Este capitulo se justifica pela necessidade de
compreender o funcionamento e a atuacdo da instituicdo por meio de seus agentes, 0 que cria
condigdes de refletir sobre os dados advindos da pesquisa de campo. Para tanto, apresenta-se
a trajetoria do Ministério Publico antes e depois de 1988, discutindo o papel de destaque que a
instituicdo adquiriu. Além disso, detalha a organizacdo do Ministério Publico, bem como suas
atribuicBes e fungdes do ponto de vista politico e juridico incorporado na Constituicdo
Federal. O capitulo se encerra com a apresentacdo de algumas pesquisas que revelam as
concepgdes de politica criminal dos promotores, ou seja, 0s valores pessoais que interferem
nas praticas e que influenciam as politicas criminais, o que indica a importancia e justifica a

pesquisa de campo realizada.

O terceiro capitulo pretendeu analisar, a luz dos referencias tedricos apresentados nos
capitulos anteriores, os resultados da pesquisa empirica realizada a partir das entrevistas com
0s promotores e das observacdes das audiéncias criminais, no intuito de compreender como as
representacdes sociais sobre crime e punicdo sdo incorporadas pelos promotores publicos da
Comarca de Dourados, bem como verificar como se apresentam as tendéncias das politicas e
praticas punitivas em suas atuacdes. Estes resultados séo, finalmente, contrastados com as
atribuicGes e o contexto garantista com a qual a instituicio do Ministério Pablico se
fundamentou, ou seja, posturas mais democraticas que contribuiram na consolidacdo da
instituicdo do Ministério Publico na Constituicdo Federal e que se esperava que a corporagao

fosse tomar.

-14 -



NOTAS METODOLOGICAS

Considerando o atual cenario brasileiro de um aumento significativo de indices de
violéncia, bem como o aumento da populacdo carceraria, € plausivel pensar que € necessario
dedicar novos olhares com intuito de compreender as configuracdes de instituicbes que
compde o Sistema de Justica, como os sistemas policial, penitenciério, judiciario e o

Ministério Publico. Como argumenta Freire e Azevedo:

Longe de desconhecer que os indicadores referidos integram uma ampla rede de
forgas transformadoras que reconstituem, ja ha décadas, as respostas ao crime, [é
possivel] enfatizar a existéncia de um elemento unificador que atravessa a todos
eles. Agindo como ingrediente essencial na formatagéo de cada um, tal componente
unificador diz com as alteragdes nas mentalidades e sensibilidades, cujo impacto
produz ressignificacBes nas estruturas, préticas, discursos e, crengas que sustentam o
castigo. As préaticas rotineiras das instituicbes penais sdo aquelas que
verdadeiramente definem e conferem valores e significados sociais e culturais da
punicdo, uma vez que sdo elas que comunicam um padrédo de significados e formas
simbdlicas (AZEVEDO; FREIRE, 2013, p. 8)

Para compreender estas instituicfes penais inseridas em um campo juridico complexo
é necessario recorrer a Bourdieu (1989). No sentido de contemplar, na teoria sociolégica
contemporanea, a relagéo entre estrutura e acdo individual, Bourdieu elabora seus conceitos
sobre a premissa de que a estrutura €, simultaneamente, condi¢do e consequéncia da interagéo,
0 que pode-se chamar de reflexividade. Assim, a estrutura social ndo existe fora da acéo, pois

estdo em constante e permanente relagcdo nos mecanismos de produgéo e reproducéo.

Para Bourdieu, os campos sdo componentes do social. Devem ser entendidos como
distintos uns dos outros, pois possuem uma ldgica prépria, particular. A faceta mais relevante
do conceito de campo € que se trata de um campo de forc¢as ou lutas. Os agentes atuam em um
campo de acordo com suas posicdes a fim de influir na estrutura. So os interesses especificos
e agentes dotados de um habitus que determinam um campo (também chamado de
microcosmo) que dispde de certa autonomia no meio social. “O campo estrutura o habitus e o
habitus constitui o campo” (AZEVEDO, 2011, pg. 28). Pode-se compreender o habitus como
sendo a incorporagdo da estrutura social e 0 campo como exteriorizagdo ou objetivacdo do

habitus. Assim:

O campo juridico € o lugar de concorréncia pelo monopélio do direito de dizer o
direito, que dizer, a boa distribuicdo (nomos) ou a boa ordem, na qual se defrontam
agentes investidos de competéncia ao mesmo tempo social e técnica que consiste
essencialmente na capacidade reconhecida de interpretar (de maneira mais ou
menos livre e autorizada) um corpus de textos que consagram a visao legitima, justa,
do mundo social (BOURDIEU, 1989, p, 212).
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Se observa-se o Direito a partir deste referencial tedrico, torna-se possivel reconhecer
a sua forca e a violéncia caracteristica do fazer juridico. Além disso, esclarece-se a
possibilidade de fazer uso do Direito com objetivos de produzir ou reproduzir desigualdades e
hierarquias. E, em certa medida, isto é possivel, pois os detentores de poder politico e

econdmico sdo capazes de se fazer valer seu poder nas instituicoes de justica.

Nesse sentido, o conteido pratico da lei é o resultado de uma luta simbélica entre
profissionais dotados de competéncia técnica e social desigual, e por isso
desigualmente capazes de mobilizar recursos juridicos disponiveis para a exploracéo
das regras possiveis e de utiliza-las eficazmente como armas simbdlicas, para fazer
triunfar a sua causa. O efeito juridico da regra, ou seja, sua significacdo real, é
determinado na relacdo de forcas especificas entre os profissionais, que tende a
corresponder a relacdo de forcas entre as partes envolvidas no conflito. O Direito,
nessa perspectiva, é o resultado de uma relacéo de forgas determinada pela estrutura
de distribuicdo do capital entre os agentes, que por sua vez vem determinada pela
relacdo com as diferentes distribuicbes de outros tipos de capital (econdmico,
cultural, social etc.). (AZEVEDO, 2011, p. 33)

Ora, se as leis sdo textos que, supostamente, devem interpretados de forma
estritamente objetiva, qual a razdo de se estudar a atuacdo dos promotores publicos, por

exemplo? Azevedo argumenta baseado em Bourdieu.

Por isso Bourdieu assinala que, se a existéncia de regras escritas tende sem davida a
reduzir a variabilidade de comportamento das instancias de decisdo judicial, perdura
o fato de que as condutas dos agentes juridicos podem referir-se e ligar-se mais ou
menos estritamente as exigéncias da lei, e que subsiste sempre uma parte de
arbitrariedade, imputavel a varidveis organizativas, como a composi¢do do grupo
decisorio, ou os atributos dos “justiciaveis” (clientes), nas decisfes judiciais, assim
como no conjunto de atos que as precedem e predeterminam, como as decisdes da
policia a respeito de uma detencdo. (AZEVEDO, 2011, p. 34)

Nesse sentido, tdo importante quanto compreender os fendmenos empiricos associados
a punicdo, € considerar as representacdes sociais que se constroem sobre esse fenémeno. Estas
representacdes, para se construir carecem de uma retérica e de interlocutores que sdo
importantes para a reproducdo do discurso da racionalidade penal moderna®. Estes
interlocutores sdo os criminosos condenados, os agentes do sistema penal e o puablico em

geral.

[...] Garland aponta que as préaticas rotineiras da instituicdo penal tém muito mais a
dizer sobre os valores e os significados sociais e culturais da punicdo do que apenas
os documentos oficiais e os relatdrios, porque cada vez que um procedimento é
adotado, ou uma linguagem técnica € empregada, essa pratica comunica um padrédo
de significados e formas simbdlicas. O que se quer reforcar aqui € o argumento de
que toda prética social, independentemente do tipo, comunica significados sobre
como o autor da préatica esté julgando, por exemplo, a necessidade da agdo. Garland
enfatiza a importancia da sentenca de um julgamento e da linguagem especifica
utilizada pelos agentes do sistema penal, pois esta rapidamente passa a ser utilizada

3Termo que vem sendo discutido especialmente pelo professor Alvaro Pires (2004).
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pelo pablico em geral para classificar os individuos e as agdes na esfera publica.
Também os termos técnicos empregados no ambito dos agentes penais promovem
uma imagem especifica do Estado e de sua autoridade, além de sua relagdo com
criminosos e cidaddos (SALLA et al, 2006: 343-344).

Neste sentido é plausivel perguntar, sociologicamente, se em alguma medida as
instituicGes que atuam no ambito da Justica Criminal, também se apropriam desta retorica e
reproduzem através de suas praticas e elaboracdo de politicas publicas, submetidas ao que
Garland vai caracterizar como “Cultura do Controle” (GARLAND, 2008), ou seja, “uma
sociologia da punicdo, por sua vez, baseada numa perspectiva mais complexa, que enfatiza,
sobretudo a dimensdo cultural das instituicbes penais, poderia assim contribuir para uma
critica tedrica e pratica da racionalidade penal do mundo contemporaneo” (SALLA et al,

2006: 347).

No que se refere a esta pesquisa objetivou-se realizar uma discussdo que envolva a
“Sociologia da Puni¢@o0”, a fim de compreender a problematica referente a cultura do controle
e como sua influéncia tem inundado as préaticas punitivas, ou seja, procura elucidar a forma
com a qual as instituicbes de Justica Criminal sdo marcadas pelo conjunto de valores e
concepcdes de seus integrantes. A proposta se estende a um estudo destes aspectos em uma
instituicdo que atua no &mbito da Justica Criminal, o Ministério Publico Estadual da Comarca

de Dourados, Mato Grosso do Sul.

Neste sentido, esta pesquisa utiliza o recurso metodolégico apresentado por Porto
(2010), que consiste em estudar as representacfes sociais e que deve ser adequado para a
andlise institucional do Ministério Publico Estadual no que concerne & Justica Criminal.
Ainda que a autora trabalhe especificamente o fenébmeno da violéncia via representacdes
sociais, a contribuicdo metodoldgica de sua pesquisa permite, claramente, uma adequacédo ao
tema da punicdo. Sugere-se realizar uma breve discussdo sobre as questdes metodoldgicas,
seguida de uma breve explicacdo sobre este referencial tedrico metodoldgico das

representacdes sociais.

A pesquisa € qualitativa e trabalha com uma amostra de meio institucional. A intencéo
da pesquisa € buscar por elementos no Ministério Publico da microrregido de Dourados-MS,
que permitam realizar algumas generalizaces que resultem em caracteristicas comuns a
instituicdo. Trata-se de uma estratégia de amostragem que busca estabelecer generalizagdes

em um universo. Deve ser compreendida como uma estrutura de pesquisa aberta e a nocao de
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amostra deve ser entendida num sentido amplo (como universo de analise). A pretensdo é

realizar generalizagdes analiticas ou teoricas.

Se nosso objetivo é conhecer sobre uma sopa de coragOes de palmitos, provar seria o
meio que temos de saber alguma coisa sobre ela. Assim, a partir de uma amostra
dessa sopa, estariamos em condi¢fes de enunciar uma série de proposicdes em
respeito a populagdo da panela (que seria nosso universo de analise). O
questionamento surge em relacdo ao chamado universo geral, ou seja, todas as sopas
de coracdo de palmito. Eis o amago da questdo colocada pelo autor “conceber a
amostra e a populacdo como sendo uma relagdo de universos variaveis e dos
projetos varidveis de conhecimento” (PIRES, 2008, p.165)

A partir dos argumentos de Pires, é possivel estabelecer uma generalizagdo com um
universo geral. No caso desta pesquisa, seria possivel entender este universo geral como
sendo o corpo de operadores do direito, ou ainda, todo o campo juridico. Vale ressaltar que

ndo ha uma distincdo clara entre a amostra e o universo de anélise.

A escolha por uma metodologia qualitativa se justifica a partir dos argumentos de
Pires.

Pode-se, entdo, provavelmente dizer que a pesquisa qualitativa se caracteriza, em
geral: a) por sua flexibilidade de adaptacéo durante seu desenvolvimento, inclusive
no que se refere & construgdo progressiva do proprio objeto da investigacdo; b) por
sua capacidade de se ocupar de objetos complexos, como as institui¢des sociais, 0s
grupos estaveis, ou ainda, de objetos ocultos, furtivos, dificeis de apreender ou
perdidos no passado; c¢) por sua capacidade de englobar dados heterogéneos, ou,
como o sugeriram Denzin e Lincoln (1994: 2), de combinar diferentes técnicas de
coleta dos dados; d) por sua capacidade de descrever em profundidade varios
aspectos importantes da vida social concernentemente a cultura e a experiéncia
vivida, justamente devido a sua capacidade de permitir ao pesquisador dar conta (de
um modo ou de outro) do ponto de vista do interior, ou de baixo; e) finalmente, por
sua abertura para 0 mundo empirico, a qual se expressa, geralmente, por uma
valorizacdo da exploracdo indutiva do campo de observacdo, bem como por sua
abertura para a descoberta de “fatos inconvenientes” (Weber), ou de “casos
negativos”. Ela tende a valorizar a criatividade e a solu¢do de problemas tedricos
propostos pelos fatos inconvenientes (PIRES, 2008, pg. 90-91)

Para além de uma discussdo sobre amostra, universo e pesquisa qualitativa da area de
Ciéncias Sociais, este trabalho faz uso de um recurso metodol6gico que é conhecido como:
Representacdes Sociais. Neste sentido, a abordagem da violéncia a partir dos estudos de Porto
(2010) tem chamado a atencdo, pois procura fundamentar a ideia de violéncia sob a luz das
representacdes sociais. Trabalha as representacdes sociais como estratégia metodoldgica, para
a compreensao do fenbmeno da violéncia. Sob este aspecto, verifica-se que a violéncia e as
suas representacgdes estdo relacionadas, e para compreender a violéncia ndo se pode ignorar as
suas representacdes, sendo que o mesmo vale para as praticas punitivas e as representacoes da

punicéo e do sistema de Justi¢ca Criminal.
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Vale discutir, portanto, uma explicacéo tedrica sobre as representacfes sociais, que por
sua vez tem um carater acentuadamente polissémico e se caracteriza pela auséncia de um
consenso sobre sua definicdo. Pode-se dizer que tal teoria € sucessora da ideia de Durkheim
de RepresentacBes Coletivas (1969). A psicologia social se apropriou deste conceito e o
reelaborou e sistematizou, promovendo inclusive a mudanga para o termo “Representagdes

Sociais”, a estabelecendo como teoria.

As representacdes sociais se derivam da necessidade dos individuos em se situar no
mundo, explicar o mundo e se explicarem dentro dele. Por isso as representacbes séo
embebidas de crencas e valores. E a analise do imaginario construido sobre algo (no caso da
punicdo e Justica) socialmente. Sdo, acima de tudo, expressdes de visdes de mundo que
procuram dar sentido aos fendmenos. Sob este prisma percebe-se que ndo se pode admiti-las
como falsas ou verdadeiras, sdo apenas a matéria-prima do fazer sociol6gico. Neste sentido,
as representacdes sociais tratam-se de um conjunto de conceitos e explicacdes com origem na

vida cotidiana em razao das comunicagdes interpessoais.

Porto justifica a ado¢do desta metodologia argumentando o seguinte:

Reinserir a outrora recorrente questdo das crengas e dos valores nos dispositivos
disponiveis a explicacdo socioldgica, por meio da Teoria das Representacdes
Sociais, significa, igualmente, reinserir a discussdo acerca do papel e do lugar da
subjetividade na teoria, em sua relagdo com o também recorrente requisito da
objetividade, como condi¢do para a producdo do conhecimento valido e relevante
para a compreensao socioldgica (...) Crengas e valores sdo a matéria prima do fazer
sociolégico, seguindo a trilha weberiana de que a objetividade do conhecimento nas
ciéncias sociais vincula-se ao fato do empiricamente dado estar em permanente
relagdo com “ideias” de valor, recolocando, assim, valores e crengas no interior da
explicacdo socioldgica (...) A Teoria das RepresentacGes Sociais pode constituir-se
em um caminho fértil de anélise, na medida em que, por seu intermédio, crencas e
valores sdo apreendidos em sua condigdo de principios orientadores de conduta,
tratamento que se aproxima daquele da sociologia compreensiva (...) da mesma
forma como justificam e orientam préticas dos atores sociais, assim também, a
depender de como sdo apropriadas pelas instancias institucionais, as representacdes
sociais podem justificar e orientar politicas publicas (PORTO, 2010: 63-64).

Tendo em vista o fragmento do texto selecionado é possivel destacar a pertinéncia da
andlise das préticas punitivas por meio do referencial das Representaces Sociais, seja ao
refletir sobre os agentes da violéncia ou ainda por aqueles responsaveis pela aplicagdo das
leis. Além disso, a autora também ressalta que estas representagcdes sdo apropriadas pelas
instituicOes que contribuem para a construgdo destas politicas. A partir disso a explicacéo e
(re)producdo da punicdo e da Justica, tanto pelo senso comum quanto pelos meios de
comunicacdo (as representagdes sociais), circulam em meio a uma rede complexa de

significacBes que caracteriza este fenébmeno como empirico.
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Os discursos daqueles que operam o direito, por exemplo, da condigdes para que se
pensem as bases das representagdes sociais acerca da punigéo, entre outros. Ciente de que as
instituicbes (de justica criminal) acabam por serem carregadas por estes discursos e
constituem representacdes fundamentadas em crencas e valores comuns da vida cotidiana, €
evidente a importancia de que se busque compreender a forma com a qual o controle social

sofre estas influéncias.

E relevante reter da presente discussdo que nesse mundo complexo, plural,
fragmentado e, sobretudo, desigual, caracteristico da modernidade, os individuos
ndo detém, de modo igualitario, o mesmo potencial de produgdo de sentidos,
explicagdo e enfrentamento do mundo, na forma das representacdes sociais. Pelo
contrario, apenas alguns individuos, grupos ou setores da sociedade se constituem
em protagonistas desse processo. Os demais, que formam, de fato, a maioria, apenas
consomem contetdos (normas, valores etc.) que ndo produziram (PORTO,
2010:165).

O posicionamento das instituicdes diante de tais explicacdes pode ser avaliado a partir
deste fragmento. Enfim, pode-se inferir que as subjetividades constituintes das representacoes
sociais influem (direta ou indiretamente) nas relagdes sociais, nos espagos de reproducao

social e nas instituicdes sociais.

A fim de executar a andlise das representa¢des sociais atreladas (ou nao) a Cultura do
Controle, prop0s-se a realizar entrevistas semiestruturadas, individuais e em profundidade,
com uma postura de escuta ativa e metodica (BOURDIEU et al, 1999). Ainda que a entrevista
esteja sendo aqui classificada como semiestruturada, é importante ressaltar que se reconhece
os beneficios de uma entrevista ndo ou pouco dirigida (aberta). Neste sentido, sugeriu-se que
as intervencdes propostas pelo entrevistador se limitassem ao estritamente necessario para o
encaminhamento da entrevista. Elaborou-se um topico guia, ou seja, um planejamento com
fins de obter sucesso nas entrevistas (GASKELL, 2002). As entrevistas foram realizadas com
12 Promotores Publicos do Ministério Publico Estadual da Comarca de Dourados - MS. A

escolha da técnica de entrevista teve como base o argumento de Poupart.

N4&o é raro ouvir dizer que dirigir uma entrevista é uma arte. Ainda que existam
divergéncias sobre o que implica essa arte, ndo resta divida de que a entrevista,
pouco importa sua forma, sempre foi considerada como um meio adequado para
levar uma pessoa a dizer 0 que pensa, a descrever 0 que Viveu ou 0 que Viu, ou
aquilo de que foi testemunha. H4, certamente, uma espécie de conviccao de base, de
que, idealmente, uma boa entrevista deveria permitir que o entrevistado se reporte
satisfatoriamente, e que aquilo que ele diz seja considerado, segundo as posi¢Ges
epistemoldgicas dos pesquisadores, como uma historia verdadeira, uma reconstrugdo
da realidade ou uma mera encenacdo da mesma. (POUPART, 2012, pg. 227)

Além disso, foram realizadas conversas informais com atores diversos que compdem a

instituicdo do Ministério Publico de Dourados, bem como do Férum de Dourados. Apesar de
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nédo terem sido gravadas, estas conversas serviram para nortear os comportamentos durantes
as entrevistas. Vale ressaltar que os resultados da pesquisa de campo que séo apresentados no
capitulo 3 desta dissertacdo foram coletados também por meio de observacbes e
acompanhamento de 28 audiéncias (de instrucdo e custodia) e de 16 sessbes de tribunais do
jari, no periodo de novembro de 2016 a fevereiro de 2017. Com esse conjunto de dados
qualitativos levantados, e tendo como recurso metodolégico a teoria das representaces
sociais, buscou-se desenvolver a andlise no intuido de estabelecer as correlacGes entre 0s

dados e o referencial tedrico escolhido, em especial o relacionado a “cultura do controle”.
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1. OS DEBATES SOBRE A PUNICAO

As vérias mudancas ocorridas no sistema de justica criminal em todos os paises
também tém sido acompanhadas, mais recentemente, de inUmeras pesquisas sobre o tema. De
modo geral, o cerne destes trabalhos séo as inflexdes observadas neste campo, desde a década
de 1970, sobre os aspectos que compdem o que se conhece por punicdo e violéncia*
(BAUMAN, 1999; WIEVIORKA, 1997; GARLAND, 2008; WACQUANT, 2001).

Destaca-se entre esses estudos os trabalhos do britanico David Garland, cuja proposta
é realizar uma discussdo em profundidade sobre puni¢cdo enquanto uma instituicdo social. A
Sociologia da Punigdo ¢ o que Garland considera ser “o corpus que explora as relagdes entre a
punicdo e a sociedade” (GARLAND, 1999b, p.25). Ou seja, busca compreender a puni¢do
enquanto um fenémeno social, portanto, correlacionado com questdes politicas e morais - e
passivel de um detalhamento dos elementos que comp&em sua forma moderna caracteristica,
bem como de seu significado social. Esta area do conhecimento guarda certa relacdo com a
Criminologia ou Ciéncia Criminal, especialmente pela ligacdo com as instituicdes de justica.
No entanto, é necessaria a superacdo da perspectiva meramente técnica da punicdo, ou seja,

para o autor o desafio esta na constru¢do de um quadro tedrico proprio para este campo.

A distincdo da Sociologia da Puni¢cdo da chamada Criminologia se da em funcédo da
perspectiva de carater mais técnico da segunda, e também pelos parametros de estudo.
Enquanto a Criminologia se preocupa com o interior das instituicdes penais, detalhando seu
funcionamento, a Sociologia da Puni¢do procura estudar este fendmeno no sentido mais
amplo, que se realiza em ambientes que extrapolam os muros das instituicbes de justica, quer

dizer, se interessa pelas relagdes destas com o meio social (GARLAND, 1999b).

N&o se trata de um campo de estudos suficientemente desenvolvido (se € que essa
suficiéncia é possivel) do pensamento social. Garland (1999b) aponta para o fato de que as
pesquisas publicadas demonstram n&o existir um programa de investigacdo bem delineado.
S&o estudos que possuem pouca conexdo em relacdo aos enfoques estabelecidos e as tradigdes
tedricas de que derivam. Estas mdltiplas perspectivas tém, evidentemente, um sentido
positivo, afinal se inventam uma gama diversificada de novos conceitos e questionamentos

que se relacionam aos fendmenos da punigéo.

4A referida “puni¢do” refere-se neste texto, & um conjunto complexo de processos e instituicdes. Este
esclarecimento se mostra pouco definitivo, afinal estd para além de um objeto e ndo tem aspectos de
uniformidade. Esta mais para uma sintese de sentidos do que um significado ou propdsito Unico.
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[...] a punicdo - ao contrario de outras areas da vida social, tais como a religido, a
industria ou a familia - ndo foi objeto de investigacdo socioldgica intensiva, nem de
um processo racional para a formacdo de uma disciplina, tal como atualmente se
concebe um processo académico. N&o existem textos até agora reconhecidos ou
linhas de procedimento que determinem um padrdo de conduta no estudo deste
campo, nem que situem certos estudos particulares dentro de uma disciplina de
primeira ordem. (GARLAND, 1999b, p.27, tradugéo nossa)

A exemplo disso, é possivel recorrer aos trabalhos de Durkheim e Foucault. Nestes
casos, a punicdo foi, em certa medida, um objeto de estudo que permitiu acessar um contexto
social mais amplo, seja por meio da sua relacdo com solidariedade social ou com o poder
disciplinar. A contribuicdo destes escritos para a construcdo de um arcabouco teorico da
punicdo é indiscutivel, mas ndo se pode considerar que suas pesquisas tinham o objetivo de
desenvolver uma ampla compreensdo sobre a punicdo (GARLAND, 1999b). Destarte, ndo
deve considerar que as macroestruturas sociais se reproduzem fielmente em aspectos

concretos da vida social.

Para Garland (1999), é possivel identificar quatro tradicdes de pesquisa dentro da
Sociologia da Punicdo. A tradicdo durkheimiana, a tradicdo marxista, a contribuicdo de
Foucault e a de Norbert Elias. Segundo o autor:

Nenhuma dessas interpretacGes é absurda e nem carece de mérito, e demandam a
nossa atencdo porque apontam algo importante acerca do objeto de estudo. Além
disso, tal como sugiro, cada uma mostra diferentes aspectos de um conjunto bastante
complexo de fendmenos penais e enfatiza aspectos particulares de uma realidade
possivelmente complicada e multifacetada, vinculando-os com processos sociais
mais amplos. Cada método de pesquisa estabelece uma determinada imagem da
punicdo, definindo de forma precisa, com destaque para certos aspectos e
negligenciando, inevitavelmente, outros (Garland, 1999b, p.28, traducdo nossa).

Em suma, Garland defende ndo haver um marco tedrico que referencie as estruturas e
os significados da punicdo. Dai a necessidade em desenvolver as pesquisas de maneira mais
programada, da construcdo de um campo denominado Sociologia da Punicdo. Para tanto, na
obra “Punicdo e Sociedade Moderna” (1999) o autor define como estratégia uma anéalise dos
fundamentos, funcdes e efeitos da punigéo.

Ao valer-se das teorias j& existentes que abordam aspectos particulares e especificos
sobre esse tema, 0 autor constrdi um amalgama de teorias que tem por objetivo
pensar a punicdo levando em conta seus diferentes aspectos sociais, como a
economia, a politica e, sobretudo, a cultura. Para Garland, a atividade de refletir
teoricamente sobre conceitos e discussOes ja existentes tem como meta principal
mudar a forma de pensarmos e tratarmos diferentes objetos socioldgicos; ele
também considera a teorizagdo uma forma de acdo simbodlica, cujo efeito depende do
fato de ela ser capaz, de alguma maneira, de afetar as formas por meio das quais as
pessoas e as institui¢des lidam consigo mesmas. A necessidade da teorizacdo acerca
da sobredeterminacdo das praticas penais apoia-se no fato de que a sociedade
moderna é pluralista e multidimensional, o que faz com que seja necesséaria uma
aproximacdo do objeto no mesmo sentido, para que se possa compreender o
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desenvolvimento histérico e a pratica corrente da punicdo. Consequentemente,
Garland opta por buscar a complexa e tensa articulagdo entre as diferentes causas, 0s
maltiplos efeitos e significados da punicdo, em vez de focar em apenas um Unico
principio explicativo para a questdo (SALLA; GAUTO; ALVAREZ, 2006, p. 339)

E possivel dizer que a Sociologia da Punigdo tem como uma de suas tarefas superar a
perspectiva técnica da punicdo (enquanto controle do crime, mas sem abandonar o conceito),
intimamente relacionada com a criminologia, afastando-se do entendimento de que essa seria
passivel de uma definicdo logica, pois é preciso encara-la enquanto uma instituicdo social,
guardadas as particularidades, semelhantes a religido, a familia. E fundamental reconhecer
seus aspectos historicos constitutivos e seu conglomerado de sentidos e propositos. Assim,
constrdi-se um complexo de significados que contemplam as relac@es que se estabelecem com

os valores morais vigentes e as sensibilidades compartilhadas.

Tendo explicitado, mesmo que brevemente, 0 que se entende por Sociologia da
Punicdo, pretende-se avancar nas analises de algumas obras classicas e contemporaneas da
sociologia a fim de fundamentar teoricamente esta pesquisa. O objetivo deste capitulo é
promover uma andlise critica da tendéncia a severidade e ampliagdo do controle do crime.
Este capitulo foi organizado para contemplar, num primeiro momento, as discussdes de
autores que, por métodos distintos (e escolas distintas), ddo énfase a perspectiva de que as
praticas punitivas sdo formas de controle social (Rusche e Kirchheimer, Foucault, Bauman e
Wacquant). Em seguida apresentara os argumentos dos autores que privilegiam as dimens6es
culturais da punicdo (Durkheim e Elias). O capitulo se encerra com uma discussdo sobre a
Cultura do Controle, com foco no ultimo livro da trilogia de Garland “Cultura do Controle:
crime e ordem social na sociedade contemporanea” (2008), juntamente com uma Sintese do

cenario das prisdes no Brasil e no Mato Grosso do Sul.
1.1. APONTAMENTOS SOBRE PUNIQAO: UMA ENFASE NO CONTROLE SOCIAL

Alguns autores se dedicaram ao estudo da puni¢cdo procurando verificar a
determinacdo da influéncia dos fatores econdmicos sobre ela. Sdo pesquisas que adotam uma
perspectiva materialista como orientacdo maior. Neste sentido, as praticas sociais sao
determinadas pela politica e pela economia. Em outras palavras, estes estudos se baseiam na
visdo de uma vida social condicionada pelos modos de producio. E de amplo conhecimento
que Marx nédo se dedicou em profundidade ao estudo do par crime e puni¢do, no entanto, 0
aparato teorico produzido proporciona uma analise da estrutura social e das mudancas sociais

de maneira caracteristica. Esta tradicdo marxista que versa sobre a puni¢do tem como pilares
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0s seguintes autores, entre outros: Rusche e Kirchheimer (2004), Mellossi e Pavarini (2006),
Wacquant (2000 e 2001) e, em certa medida, Bauman (1999).

Rusche e Kirchheimer construiram uma obra que muito contribui para analises
histéricas e socioldgicas acerca da punicao. “Punicdo e Estrutura Social” (2004) ¢ considerada
um marco inaugural desta tradicdo de pensamento. O argumento central do texto é de que
toda forma punitiva possui relacdo com as mudancas na estrutura social, em especial aos
contextos econémicos. Trata-se de uma tese que relaciona capital e sistema punitivo, ou seja,
trabalha a concepcdo de que as necessidades de producdo da sociedade ditam o ritmo e a
maneira como o0s métodos punitivos sdo empregados. Avancando, seria como Se 0
estabelecimento penal se constituisse enquanto uma instancia do sistema capitalista, uma

espécie de substrato.

Os autores elaboram, com rigor metodologico, uma interpretacdo da historia da
consolidagdo da prisdo da Idade Média até o inicio do século XX. A pesquisa se orienta pelos
principais pontos de inflexdo na historia da administragdo penal. Em certa medida, rechaca a
ideia de que as transformacGes observadas nos sistemas punitivos ndo sdo legado, exclusivo,
das ideias iluministas, especialmente as mudancas de castigo corporal para privacdo de

liberdade. Assim, indagam: seria 0 impeto humanitério responsavel pela criagdo das prisdes?

A resposta para este questionamento exige, a priori, a ruptura com a perspectiva de
que crime e punicdo sao um par indissociavel. Esta linha de pensamento prop8e que puni¢édo é
um objeto separado de crime, ademais a correlacdo direta entre esses objetos é amplamente

questionavel. Assim sendo, é possivel conferir um status macrossociol0gico a estas pesquisas.

Para atestar a relacdo entre mercado de trabalho e o sistema punitivo, os autores
recorrem a momentos histdricos como, por exemplo, a predilecdo pela fianca e pela
indenizacdo como formas de puni¢do no periodo da Baixa Idade Média. Se num primeiro
momento este pagamento de fianca era devidamente escalonado em consonancia com a classe
social do réu, a substituicdo desta penalidade se deu por castigos corporais, ja que dessa
maneira se encontraria uma maneira de punir 0s menos abastados. As distin¢cbes no
tratamento entre ricos e pobres se tornam mais intensas com o0 nascimento do capitalismo,
momento em que se observa tendéncia a maior severidade nos crimes de patrimoénio
(RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004).

Rusche e Kirchheimer avaliam que durante este periodo da Baixa Idade Média, nédo se

percebia a escassez de méo de obra. Assim sendo, o valor da vida humana se tornava menor.
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Entrementes, os castigos corporais se intensificaram entre os mais carentes, com mutilagGes e
pena de morte. Os autores argumentam ainda que o sistema punitivo, nesta época, se
constituiu como uma maneira de se promover um controle do crescimento populacional.
Situacdo que se altera com o periodo mercantilista que propiciou o surgimento dos centros

urbanos.

Em virtude de guerras ocorridas no século XVI, o contingente populacional nédo
crescia em taxas compassadas ao crescimento das cidades. O resultado foi uma escassez de
trabalhadores e a resposta do sistema punitivo foi a de explorar o trabalho dos presos. A
ado¢do da obrigatoriedade de trabalho na galés foi a medida tomada. Tratava-se de uma
tentativa do Estado em controlar as massas de trabalhadores, alcangando inclusive aqueles que
eram reconhecidos como improdutivos. Para “resolver” a mendicancia foram criadas as casas
de correcdo. Estas por sua vez, se constituiam como um misto entre oficinas de trabalho,
prisdes e casas de assisténcia. O objetivo era simples: transformar os “indesejaveis” em forga
de trabalho, tornando clara a maneira com a qual o sistema penal se constituia como parte do

desenvolvimento do capitalismo.

Mellossi e Pavarini, na obra “Carcere e Fabrica” (2006), se dedicam a alguns possiveis
desdobramentos ou refinamentos desta perspectiva da relacdo entre sistema penal e 0 modo de
producdo, demonstrando como as casas de corre¢do (ou instituicbes segregadoras) cumpriam
este papel. Discutem que a priséo e a fabrica possuem principios organizadores semelhantes, e
argumentam que estas instituicdes se fundiram em uma mesma unidade arquitetdnica. Trata-
se de uma formulacdo de que os detidos devem ser trabalhadores, ademais os trabalhadores
precisam ser detidos. O mundo do céarcere e o da fabrica, portanto, estariam ligados
produzindo sentidos de disciplina.

Com o advento da Revolugdo Industrial, especialmente a insercdo das maquinas a
vapor e o crescimento populacional, observou-se o surgimento de um excedente de

trabalhadores.

[...] a casa de correcdo caiu em decadéncia porque outras fontes melhores de lucro
foram encontradas, e porque, com o desaparecimento da casa de corre¢do como um
meio de exploragdo lucrativo, a possivel influéncia reformadora de trabalho seguro
também desapareceu (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p.136)

Os altos indices de pobreza no final do século XVIII, seguidos pelos indices de
criminalidade fizeram ressurgir os ideais punitivos, consolidando assim as prisdes como

respostas para o controle social. A partir de entdo se consolida a percepcdo de que 0s
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condenados precisam viver em condi¢Bes piores do que as condicdes mais dificeis de
qualquer homem livre. Reintroduz-se o trabalho forcado, mas ndo com o intuito de lucrar, mas

estabelece-lo como um castigo a mais.

Os autores ainda analisam que em meados do século XIX, os salarios se elevaram e as
condigdes das classes mais pobres sofreram uma ligeira melhora. Concomitantemente, reduz-
se a taxa de natalidade e desenvolve-se a industrializacdo. Diante deste novo cenéario, 0s
indices de criminalidade também diminuem e surgem propostas para repensar O
encarceramento. O breve suspiro que inclinou o0 novo pensamento de puni¢do para a
reabilitacdo se esvaiu com as politicas penais dos regimes autoritarios. Neste sentido, a
concepcao criminal tendia para uma severidade - com retorno da pena capital, configuragéo

do criminoso como inimigo e perda de garantias e assisténcias juridicas.

Por meio dos pontos de inflexdo na historia da punicdo, Rusche e Kirchheimer
elaboram o argumento de que tanto a criminalidade quanto a politica penal estdo com relacao
intima e, portanto, dependentes do desenvolvimento econémico. Ainda que Vérias criticas
possam ser pontuadas em relacdo ao trabalho, por exemplo, a dificuldade de se aplicar esta
relacdo direta da esfera econbmica com o sistema punitivo em muitos momentos da histéria
ou, ainda, de argumentarem a partir de um determinismo unilateral, o grande legado é, sem
duvidas, a concepcao de que o sistema penal é parte de um sistema maior, o social. Ou seja,
“compartilha suas aspiragdes e defeitos” (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p.282)

O que marca na leitura destes autores € a tentativa de promover a Sociologia
preocupada com as grandes mudancas sociais. As inflexdes observadas na historia do sistema
punitivo sdo alvo de muitas pesquisas. Especialmente, no periodo mais contemporaneo no
qual algumas transformacdes no ambito das praticas penais, bem como das politicas criminais
(por volta de 1970), tém ganhado destaque em funcdo das alteracGes significativas da
percepcao da punicgdo e seus efeitos. Especialmente, a tentativa de explicar o recente aumento
da populagdo encarcerada é que se dedicam autores como Loic Wacquant e Zygmunt

Bauman.

Wacquant (2001) procura oferecer uma interpretacdo para 0 aumento expressivo da
populacdo carceraria nos Estados Unidos. Sua tese central € de que o Estado de Bem-Estar
Social vem sofrendo um processo de substituicdo pelo que ele chama de Estado Penal.
Alinhado com a Criminologia Critica, 0 autor procura demonstrar que o par crime e punicéo

encontram-se dissociados, ou seja, a hiperinflacdo das prisdes ndo advém, como argumenta o
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senso comum, em Vvirtude de um aumento da criminalidade. Estes dois elementos se articulam

de maneira mais complexa.

O contexto em que se observa esta ascensdo do Estado Penal € resultado das mudancas
promovidas pelas politicas neoliberais nos Estados Unidos. Os problemas sociais passaram
por uma percepcdo formatada pelo capitalismo avangado, ou seja, as caracteristicas que
asseguravam determinadas condi¢des sociais (emprego e protecdo social) comuns no pés-
guerra, se desfazem. A quebra dos obstaculos para a livre circulagdo do capital e consequente
estabelecimento de um sistema financeiro que ndo reconhece as fronteiras dos Estados, sdo
aspectos que promovem uma transformacdo acentuada nas formas de producdo e um
consequente rearranjo das relages de trabalho (que se precarizam). Este contexto politico e
econémico propiciou ou promoveu novas formas de sustento, que de acordo com Wacquant

tem relacdo com o aumento dos indices de criminalidade.

Desenvolver o Estado penal para responder as desordens suscitadas pela
desregulamentacdo econdmica, pela dessocializagdo do trabalho assalariado e pela
pauperizacdo relativa e absoluta de amplos contingentes do proletariado urbano,
aumentando os meios, a amplitude e a intensidade da intervencdo do aparelho
policial e judiciario, restabelecendo uma verdadeira ditadura sobre os pobres.
(WACQUANT, 2001, p. 6)

O crescimento econdmico atrelado a ndo intervencdo do Estado criava condigOes
sociais demasiadamente precarias nos guetos®, geralmente bairros pobres onde viviam dos
trabalhadores e os imigrantes. Passa-se a acreditar cada vez menos nas politicas sociais
fazendo reforcar a impossibilidade de transformacdo social. Wacquant acredita se tratar de
uma marginalizacdo avancgada, que se caracteriza por uma nova explicacdo da miséria. Ou
seja, na perspectiva do Estado penal nédo se trata mais de um problema a ser resolvido por se
tratar de condicdo criada pelo sistema social vigente, mas sim um problema em decorréncia da
violéncia do gueto, das suas formas de incivilidade (WACQUANT, 2000). Afinal, os modos
de sobrevivéncia perpassavam a implementacdo de mercados ilicitos. Assim, se constroi o

principal argumento de Wacquant no sentido de estabelecer uma criminalizag&o da pobreza.

Os habitantes das cidades em decadéncia serdo beneficiados com um esforgo
suplementar de encarceramento por parte do Estado: uma politica de “acdo
afirmativa” a respeito da prisdo que, se ndo se aproxima pela amplitude, ndo é muito
diferente em seu principio e suas modalidades daquela que atinge os negros do gueto

dos Estados Unidos. A “terrivel miséria” dos bairros deserdados, o Estado
respondera ndo com um fortalecimento de seu compromisso social, mas com um

> O termo gueto, para Wacquant, € um conceito complexo resultado de esfor¢o sociolégico para afastar as
definigbes comumente atribuidas a ele (desorganizacgao social, marginalizagdo, entre outros). O gueto é tratado
para ele como um espaco de segregagdo social. Os que vivem no gueto tem poucas chances de acessar bens
culturais e econémicos (WACQUANT, 2004).
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endurecimento de sua intervencdo penal. A violéncia da exclusio econdmica, ele
opora a violéncia da exclusdo carceraria ( WACQUANT, 2001, p.74).

A consolidacdo do Estado Penal depende de uma atuagdo das instituicbes em uma
perspectiva de criminalizagdo da miséria. Para ser mais especifico, a predilecdo das politicas
penais incriminadoras (com tratamentos mais rigidos) por uma parcela especifica da
populacdo € o que Wacquant denomina de criminalizacdo da miséria. Este fenbmeno se
consolida com iniciativas como a Guerra contra o Crime, Guerra contra as Drogas (War on
Drugs), além de perspectivas de justica e de policiamento de Tolerancia Zero e o Three
Strikes.

O crescimento do numero de pessoas em privacao de liberdade deve ser explicado em
funcdo das novas estratégias do sistema punitivo. Ademais, as medidas penais que vem sendo
adotadas tem como sentido promover um controle das camadas mais pobres da populagédo.
Assim sendo, as politicas criminais deste Estado Penal tém propiciado uma intensa
marginalizacdo de grupos sociais bem selecionados e é cada vez mais dificil visualizar o
controle da criminalidade como objetivo principal destas politicas. As estatisticas sobre
criminalidade atestam este fato e, de modo geral, no periodo em que se observa um
significativo aumento da populacdo encarcerada os indices de criminalidade mantem-se
estagnados®. Soma-se a este argumento que os encarcerados, em sua maioria, ndo apresentam
alta periculosidade, ou seja, tem se encarcerado massivamente delinquentes ndo violentos.
Curiosamente, um medo desmedido paira sobre a sociedade. Este sentimento, que sempre esta
em vias de intensificacdo, ndo faz sentido sendo pelos apelos da midia responsavel pela

turbidez da razdo de seu publico.

Tal como Rusche e Kirchheimer, mas com uma andlise mais refinada, Wacquant
entende que as estratégias do sistema punitivo estdo em servico de um movimento social
maior. No entanto, o autor estabelece uma interpretacdo mais atrelada a uma substituicdo dos
elementos caracteristicos do Estado de Bem-Estar Social por elementos de controle. Em certa
medida, o crescimento e o fortalecimento das instituicdes de controle social ocorrem em
proporcao inversa as instituicdes do welfare state (com fins de protecdo social), ou seja, “a
atrofia deliberada do Estado Social corresponde a hipertrofia distopica do Estado Penal: a

®Este argumento é muito bem elaborado e sintetizado na obra “O Papel dos Atores do Sistema Penal na Era do
Punitivismo” (2010) de autoria de Salo de Carvalho. Com a apresentagdo de alguns dados e graficos, fica
evidente a inexisténcia de uma relagdo direta entre crime e puni¢do. De forma mais resumida e que cumpre o
mesmo objetivo tem-se o artigo de Julita Lemgruber “Controle da Criminalidade: mitos e fatos” (2001).
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miséria e a extingdo de um tém como contrapartida direta e necessaria a grandeza e
prosperidade insolente do outro” (WACQUANT, 2001, p. 51).

Em sentido proximo, Bauman que se caracteriza como um pensador importante para
se compreender as contradi¢Ges caracteristicas da contemporaneidade, em especial pelos
estudos sobre a “pds-modernidade”, ou “modernidade liquida”. Sua relevante obra intitulada
“Globalizagéo: as consequéncias humanas” (1999) permite iluminar algumas questfes sobre a
punicdo. No capitulo intitulado “Lei Global, ordens locais”, realiza uma proficua discussao
sobre as alteracbes e tendéncias do sistema punitivo sobre influéncia do processo de
globalizacdo. E possivel, em certo sentido e com alguma cautela, avaliar seus argumentos
dentro de uma perspectiva marxista, ainda que o autor ndo se enquadre especificamente em

uma corrente de pensamento.

O desenvolvimento intenso de novas tecnologias nas ultimas décadas acentua o
processo de globalizagdo, o0 mundo se encolhe em virtude de uma assustadora capacidade de
locomogéo, e a possibilidade de comunicagéo existente aproxima ainda mais 0s extremos do
mundo. Para além dos aspectos que se revelam otimistas nesse processo, ndo se pode
negligenciar a discussdo de aspectos atrelados aos problemas desta nova dindmica que é cada
vez mais seletiva e condenatéria, e especialmente marcada por contradigdes e sustentacdes
efémeras. Por isso trata-se de uma modernidade liquida, ou seja, diferente de uma
modernidade s6lida ndo tem uma forma definida (BAUMAN, 1999).

O modo de producdo é também globalizado, ou seja, espalhado pelo mundo. Com
objetivos de uma producdo mais barata recorre-se a uma fragmentacdo da linha de producéo
que busca por mdo de obra menos custosa e leis trabalhistas mais frouxas, uma busca
incansavel que determina um carater quase ndmade das fabricas que, em proveito do recurso
humano, se transferem com frequéncia se instalando em véarios Estados pelo intervalo de

tempo que Ihe for conveniente.

No mundo das finangas globais, 0os governos detém pouco mais que o papel de
distritos policiais superdimensionados; a quantidade e qualidade dos policiais em
servico, varrendo os mendigos, perturbadores e ladres das ruas, e a firmeza dos
muros das prisdes assomam entre os principais fatores de ‘“confianga dos
investidores” e, portanto, entre os dados principais considerados quando sdo
tomadas decis@es de investir ou de retirar um investimento. Fazer o melhor policial
possivel é a melhor coisa (talvez a Unica) que o Estado possa fazer para atrair o
capital ndmade a investir no bem-estar dos seus suditos; e assim o caminho mais
curto para a prosperidade econdémica da nagdo e, supbe-se, para a sensacdo de
“bem-estar” dos eleitores, ¢ a da publica exibicdo de competéncia policial e destreza
do Estado. (BAUMAN, 1999, p. 127)
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Os Estados apresentam forca em proporgdo inversa a liberdade do capital, do mercado.
Sob este prisma de analise vivemos, hoje, uma supremacia das grandes corpora¢des que
desafiam o Estado. As grandes corporacGes conseguem exercer pressdes para destruir tudo
aquilo que se considera um obstaculo a livre circulacdo do capital. Nestes termos o Estado
transformou sua atribuicdo para contemplar os interesses do mercado. Mercado este que néo
tem mais uma localidade é, sem ddvidas, um elemento supranacional que transita neste meio

abstrato que é o meio internacional.

Por sua independéncia de movimento e irrestrita liberdade para perseguir seus
objetivos, as finangas, comércio e industria de informagdo globais dependem da
fragmentagdo politica — do morcellement [retalhamento] — do cenario mundial.
Pode-se dizer que todos tém interesses adquiridos nos “Estados fracos” — isto €, nos
Estados que sdo fracos mas mesmo assim continuam sendo Estados. Deliberada ou
subconscientemente, esses inter-Estados, institui¢des supralocais que foram trazidas
a luz e tém permissdo de agir com o consentimento do capital mundial, exercem
pressdes coordenadas sobre todos os Estados membros ou independentes para
sistematicamente destruirem tudo que possa deter ou limitar o livre movimento de
capitais e restringir a liberdade de mercado. (BAUMAN, 1999, p.76)

Bauman argumenta ainda que esta condi¢do de enfraquecimento também coloca outra
questdo a ser discutida: o par - leis globais e ordem local. Pode-se considerar como leis
globais as que de fato se colocam justamente neste entremeio das nagdes que séo as leis que
tratam da liberdade. Importante ressaltar que esta liberdade ndo se trata de uma liberdade de
pessoas, ou pelo menos ndo da maioria absoluta delas, mas sim de liberdade do capital, do

mercado.

[...] h4 essa tremenda vantagem de que desfruta a nova elite global ao enfrentar os
guardides da ordem: as ordens sdo locais, ao passo que a elite e as leis do livre
mercado a que obedece sdo translocais. Se os guardides de uma ordem local tornam-
se intrometidos e infames demais, ha sempre a possibilidade de apelar as leis globais
para mudar os conceitos locais de ordem e as regras locais do jogo. E, claro, ha a
possibilidade de se mudar se as coisas em nivel local ficam quentes demais e
incomodas; a “globalidade” da elite significa mobilidade e mobilidade significa a
capacidade de escapar, de fugir. H4 sempre lugares onde os guardides locais da
ordem ficam felizes em olhar para o outro lado no caso de haver algum conflito
(BAUMAN, 1999, p. 132-133).

Desta forma, é facil perceber que estas liberdades para o capital, inscritas em leis,
exercem um papel de dominacdo diante das ordens locais. Se faz necessario pensar ainda que
para que ocorra um ambiente de livie movimentacdo de capital e liberdade de mercado é
preciso fazer com que as pessoas estejam exatamente em condi¢do oposta, ou seja, imoveis

numa compressdo espago-temporal’. A prisio “foi planejada como fabrica de exclusdo e de

7 Ao se embrenhar neste assunto percebe-se que o Estado procura garantir antes de tudo a seguranga do capital
em detrimento dos sujeitos que compdem sua nacgéo. Diante desta afirmacdo ndo se apresenta com clareza a
legitimidade do recurso a violéncia estatal, ou seja, se 0 Estado prioriza a seguranca da movimentagdo do capital
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pessoas habituadas a sua condicéo de excluidas. A marca dos excluidos na era da compressdo
espaco-temporal € a imobilidade” (BAUMAN, 1999, p. 120). Vale ressaltar, desta forma, que
a prisdo adquire um significado que estd além da imobilizacdo, pois avanca para expulséo.

Trata-se de uma exclusdo duradoura, sendo permanente.

1.1.1. APUNICAO EM UMA PERSPECTIVA DE PODER DIFUSO

Foucault € amplamente conhecido como uma grande referéncia para a Sociologia da
Puni¢do. Sua contribui¢do mais explicita neste campo é a obra “Vigiar e Punir” (1999). E
importante destacar que a compreensao das obras de Foucault ndo devem se restringir a uma
analise dos fatos, mas sim do método, do pensamento®. E essencial entender seus escritos
como caixas de ferramentas e que, por isso mesmo, discussdes de livros como “Vigiar e
Punir” (1999) e “Historia da Loucura” (1978) ndo devem, obrigatoriamente, buscar pela sua
atualidade (ALVAREZ, 2015). Os multiplos usos que se pode fazer de uma caixa de

ferramenta como “Vigiar e Punir” torna sua ado¢do complexa em uma pesquisa como esta.

E possivel interpretar “Vigiar e Punir” em um dialogo com “Histéria da Loucura”,
afinal estas obras tratam de uma andlise sobre as formas de exclusdo e dos caminhos
institucionais para a formatacdo (normalizacdo/disciplinamento) dos individuos. Em ambos os
textos, Foucault analisa criticamente a nocdo de uma mudanca positiva das instituicdes como

a prisdo e 0 manicobmio.

Ha& que se considerar que a perspectiva de Foucault é significativamente distinta das
abordagens marxistas, pois ndo da énfase a estrutura social, e também ndo pode ser
interpretada como mais atrelada a perspectiva de Durkheim, j& que ndo prioriza a ordem

moral. Trata-se de uma abordagem que se dedica a uma analise do funcionamento do aparato

e a liberdade do mercado como que suas agdes violentas podem ser consentidas, ou melhor, torna-se duvidoso
pensar em legitimidade se a seguranca dos individuos e de seu territério ganha uma importancia secundaria. As
manifestagcdes de marco de 2014 no Brasil se constituiram como palco desta atuagdo ilegitima do Estado, ndo
apenas pelo fato da policia agir de maneira truculenta (e seletiva) e com violéncia desproporcional, mas também
por essa atitude revelar que o recurso da violéncia por parte do Estado pode ndo estar em servico da seguranca da
populacéo prioritariamente (talvez de uma pequena parcela, sim), mas sim do mercado; contrariando 0s preceitos
democraticos.
8Convencionou-se organizar a obra de Foucault em trés fases: a arqueoldgica, a geneal6gica e a ética. No
primeiro momento a preocupagdo ou interesse de Foucault estava voltado aos saberes (arqueologia); a fase
genealogica é marcada pelo poder e a busca pela explicitagdo de sua capilaridade; por fim a ética trata de
maneira mais recorrente o sujeito que ganha forgas. No entanto, é fundamental ressaltar que a complexidade de
suas obras nem sempre permite essa organizagdo. Como exemplo: ¢ muito dificil enquadrar a obra “Historia da
Loucura” em uma destas fases, pois ele trata dos saberes, do poder e também do sujeito. Enfim, para um
pensador que utilizou de tantas matrizes é muito pouco provavel que uma organizacdo simples como essa dé
conta da totalidade de seus escritos e ditos.
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de punicéo, estudando as tecnologias de poder que permeiam este objeto. E um esforco para
compreender os elementos de vigilancia e de disciplina presentes nas instituicdes penais, bem

como dos discursos da punicao.

Ainda que a aproximacdo com outras tradicdes do pensamento socioldgico seja tarefa
dificil, ou quase impossivel, a escolha por apresenta-lo em se¢do com autores como Rusche e
Kirchheimer, Bauman e Wacquant, € o entendimento que estes autores tem de que a puni¢do
exerce, em contextos distintos, um controle social®. Alvarez (2004) disserta sobre a nogio de
controle social e entende que se trata de um conceito precariamente analitico, quer dizer que a
nogdo de controle social é amplamente utilizada, mas sem que se reconheca as delimitacoes
conceituais. No entanto, € possivel classificar a tradicdo marxista com a perspectiva de
Foucault (ligadas intimamente com o controle social) como interessadas no poder, uma
pensando o poder centrado no Estado e que o exerce com proposito ideoldgico, a outra
considerando o poder disseminado em capilaridade social. Ambas abordagens séo distintas de
autores com Durkheim e Elias que, por sua vez, concentram suas analises na ordem moral ou

nas sensibilidades, ou seja, o aspecto cultural®.

[...] a interpretacdo marxista situa a puni¢do dentro de um contexto de relagdes de
poder, organizados em classes sociais e apoiados por um modo de producdo
explorador; em alguns casos a descreve como um instrumento de poder do Estado,
utilizado com propdsitos repressivos ou ideoldgicos. Mas essa orientagdo marxista
tende a observar a pena a partir do exterior, por assim dizer, mostrando o efeito deste
contexto de classe em formas penais e nas maneiras como se utilizam as sanges
penais. Em contraste, Foucault concentra-se em relacBes de poder internas de
processo penal, analisando-as em detalhe, juntamente com as técnicas e
conhecimentos que as envolvem. Apresenta uma interpretacdo fenomenoldgica das
relagdes penais como relacBes de poder; uma andlise interna sobre como se
estruturam as instituicbes penais, como exercem o controle e como recebem
informacdo de formas particulares de conhecimentos e técnicas (GARLAND,
1999b, p. 162, tradugdo nossa)

Em “Vigiar e Punir” h4d um esfor¢o para compreender o movimento de ruptura entre
dois estilos penais: o suplicio e a prisdo. A questdo que paira sobre o livro é como todo o
espetéaculo, o teatro e o ritual do suplicio que vigorava até o final do século XVIII e inicio do

século XIX se transformou, em um curto espaco de tempo, em um novo estilo penal que é a

Vale ressaltar que ndo se pretende com isso elaborar uma aproximacdo (impossivel) destes autores em um
sentido mais amplo, apenas para efeito de organizacdo do texto é que se realizou esta escolha. Trata-se de um
consenso académico de que a perspectiva foucaultiana é por diversas vezes critica a tradi¢do marxista, sobretudo
do que diz respeito a localidade do poder, mas também em relagdo ao método.

©Apesar de Garland (1999b) argumentar que Durkheim e Foucault apresentam uma visdo funcionalista da
punicdo, aspecto que 0s aproxima.
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prisdo? Ou mesmo, a tentativa de compreender as ressonancias entre continuidades e rupturas

presentes neste contexto.

A punicdo vai-se tornando, pois, a parte mais velada do processo penal, provocando
varias consequéncias: deixa o campo da percepcdo quase didria e entra no da
consciéncia abstrata; sua eficacia é atribuida a sua fatalidade néo & sua intensidade
visivel; a certeza de ser punido é que deve desviar o homem do crime e ndo mais o
abominavel teatro; a mecéanica exemplar da punicdo muda as engrenagens. Por essa
razdo, a justica ndo mais assume publicamente a parte de violéncia que esta ligada a
seu exercicio. (FOUCAULT, 1999, p. 13)

O antigo regime de punicao era marcado pela técnica do suplicio. Execucgdes em praca
publica, rituais de atrocidades, 0s escarnios marcavam em sobremaneira o corpo do
condenado, tratava-se de um espetadculo como demonstracdo do poder do soberano. Vale
ressaltar que, ainda que o suplicio tenha elementos que o aproximem de um ato de crueldade
por si sO, é preciso reconhecer que ele € permeado por uma ldgica especifica, com
delimitacGes e rigor nas técnicas para obter quantidades de sofrimento bem determinadas.

Sofrimento que deve ser hierarquizado e bem adequado ao crime cometido.

O nascimento da prisdo marca a mudanca do estilo penal e demonstra, para Foucault,
como se exerce o poder nos tempos modernos. Ndo se deve atribuir uma reducdo da
intensidade dos castigos com a adogdo da prisdo como forma de punicado, pois a mudanca esta
mais em um ambito qualitativo, ou seja, as medidas estdo destinadas a afetar, ndo mais o
corpo, mas sim a alma do condenado (GARLAND, 1999b).

A nova tecnologia penal tem como caracteristica ser permeada de mecanismos e
dispositivos de disciplina. O poder disciplinar que se constitui com modos de vigilancia e de
controle sobre os corpos, possui de acordo com Foucault um aspecto positivo, produzindo
corpos ddceis e Uteis. Ainda neste sentido, a sutileza dos dispositivos que regem a disciplina e
a aparente humanizacdo dos métodos punitivos atinge os objetivos de controle social com
eficacia. As praticas disciplinares tém como caracteristica superar os muros das prisdes, pois
as tecnologias de poder que se constituem no ambito das instituicdes penais sdo replicadas em
outros contextos (hospitais, escolas, entre outros). Alvarez (2008) faz referéncia a este

posicionamento de Foucault:

[...] o declinio do carater supliciante das penas ndo foi uma simples vitéria dos
valores humanistas, mas implicou toda uma reorganizagdo das formas de governo
dos individuos e das populagdes no Ocidente, a partir das quais novas formas
disciplinares de poder se espalharam nas mais diversas instituicbes. No ambito
penal, mesmo que a prisdo disciplinar tenha se tornado a instituicdo-chave das novas
politicas criminais, permaneceu um fundo supliciante nas prisdes-modelo e nas
préticas disciplinares mais austeras (ALVAREZ, 2008, p. 4)
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O adestramento de sujeitos é a manifestacdo do poder disciplinar. Se realiza por meio
de mecanismos como: o exame (modo de classificacdo e qualificacdo), a sancao
normalizadora (micropunicdes que se destinam aos comportamentos desviantes) e o olhar
hierarquico (uma vigilancia ininterrupta). Alvarez (2008) argumenta que apesar das criticas
fundamentadas destinadas a prisdo, ela permanece, ela se conserva. A razdo disso é que a
prisdo € uma engrenagem importante nas relacdes de poder existentes na sociedade, pois torna

possivel gerenciar a esfera delinquente da sociedade em um espaco restrito.

O objetivo desta secdo foi o de apresentar os autores que abordam, de maneiras
distintas, o fendbmeno da a punicdo, mas que de alguma forma se conectam por enxergar nas
préticas punitivas um modo de controle social, priorizando esta perspectiva. Na proxima
secdo pretende-se abordar uma perspectiva que ndo tem predile¢do pelos caminhos do poder.
Dai o destaque para Durkheim e Elias, que consideram outras dimens@es da puni¢cdo como

cerne de suas analises.
1.2. PUNI(;AO: FOCO NA ORDEM MORAL E NOS ASPECTOS CULTURAIS

De certa maneira, Durkheim estabeleceu como prioridade em seu projeto de pesquisa
identificar as origens da solidariedade social. Trata-se de autor classico da Sociologia que
integra 0 que poderiamos chamar de tradicdo sociol6gica da ordem social. A perspectiva
durkheimiana é permeada por uma tentativa de explicitar os elementos que mantiveram coesa
a sociedade, mesmo ap6s as reconfiguracbes sociais advindas da Revolucdo Industrial e a
Revolucdo Francesa. Entre suas preocupacdes e interesses cientificos, estava o intuito de
detalhar os elementos que compdem, de alguma maneira, uma coesdo social, ou seja, orientou
sua pesquisa no sentido de analisar os aspectos que justificavam os lagos sociais e constituiam
a solidariedade social (SALLA et al, 2006).

De modo sintético, Durkheim entende a solidariedade social composta pelas
consciéncias coletivas e individuais (sendo que as consciéncias coletivas podem ser
compreendidas enquanto uma combinacdo, fusdo das consciéncias individuais). Esta chamada
consciéncia coletiva, que também pode ser explicitada como um conjunto de crengas e de
sentimentos comuns, é responsavel pela formagdo dos valores morais e exerce uma forca de
influéncia nas consciéncias individuais. Presume-se, neste contexto, que o ser social carece de

um minimo de consenso entre seus membros, que se constitui pela adequacdo das
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consciéncias individuais a consciéncia coletiva. Esse grau de consenso determina a chamada
solidariedade mecénica e organica. (DURKHEIM, 2010)

Dentro desse conhecimento geral da sociedade, a preocupagdo mais especifica de
Durkheim era entender as formas variaveis de solidariedade que surgiram conforme
as sociedades evoluiram e sua estrutura basica e a organizacdo comecou a mudar.
Em particular tratava de entender as origens de solidariedade nas sociedades
modernas que, devido ao crescente individualismo, a especializacdo das funcdes
sociais e a diminuicdo da fé religiosa universal, pareciam constituir um mundo sem
categorias compartilhadas. Sua interpretacdo desta situagdo moderna diferia
profundamente dos conservadores sociais, que, temerosos de que a sociedade estaria
destinada a ser desmembrada pelo choque de interesses individuais, defenderam o
retorno das formas tradicionais de moralidade e fé religiosa (GARLAND, 1999b, p.
40-41, tradugdo nossa)

A centralidade da nogdo de ordem moral é caracteristica de sua visdo da sociedade.
Esta ordem moral é definitivamente um termo genérico que pretende abarcar multiplas
instituicdes e categorias compartilhadas. Na obra “A Divisdo do Trabalho Social” (2010),
Durkheim demonstra como a puni¢do pode ser um caminho para se estudar a solidariedade,
ou seja, considera a puni¢do enquanto representacao direta desta ordem moral.

Em suma, a punicdo pode ser estudada como um fenémeno que exemplifica como se
da a sustentacdo desta ordem. A escolha da puni¢do como objeto de estudo é, na verdade, uma

derivagdo ou um caminho de um macro interesse de elaborar uma teoria social.

Os trabalhos de Durkheim, apesar de amplamente e justificadamente criticados, podem
apresentar uma perspectiva diferenciada a respeito da punicdo. Sua compreensao é a de que a
punicdo é um fendbmeno coletivo fomentado por forcas irracionais, de cunho emotivo. Uma
afronta a ordem moral estabelecida é capaz de suscitar o fenémeno. Ele considera, portanto, a
punicdo enquanto uma instituicdo social que possuem lagos estreitos com a moralidade e a
solidariedade. Garland afirma que “Os fortes lagos de solidariedade moral sdo a condi¢do que
provoca a punicdo e, por sua vez, este é o resultado da reafirmacdo e o reforcamento destes

mesmos Vvinculos sociais” (GARLAND, 1999b, p.45, traducdo nossa).

A premissa é de que a punicdo é um fendmeno derivado de um crime. O que se
entende por crime, ou seja, seu conteudo, sofre diversas e intensas alteracbes em razdo da
época e do lugar. Este delito ou crime se caracteriza por ser uma violacdo da consciéncia
coletiva, uma ofensa aos estados definidos de consciéncia coletiva. A reacdo punitiva advem

da violacao desta ordem moral sagrada. Vale ressaltar que considera-se, neste contexto, que o
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crime é um fato social'l. Ou seja, trata-se de uma caracteristica do ser social, pois possui
recorréncia em qualquer sociedade, destarte se desenvolve a concepcdo de que o crime €

“normal”.

E importante reafirmar que a punicdo é uma resposta a uma violacdo de sentimentos e
emocodes que compdem valores sagrados, e por isso esta violagdo provoca uma reacdo que tem
caracteristicas de um desejo de vinganca, permeada por impetos de faria, violéncia e
indignacdo. Para Durkheim, ainda que ndo se perceba com tanta clareza, em funcdo de uma
organizacdo animica, os valores coletivos estdo profundamente enraizados na nossa
consciéncia. Assim sendo, esta reagdo que € de cunho emocional, se caracteriza

primordialmente pelo aspecto passional e vingativo.

Durkheim argumenta que em sociedade ditas “simples” diferem das “modernas” ou
“complexas”, neste elemento repressivo ao crime, pois na segunda, este componente
emocional caracteristico é oficialmente negado. Por isso é preciso um olhar atento a punicao
nestas sociedades, ja que nelas este componente emocional é supostamente substituido por
uma racionalidade (legado do Iluminismo). Durkheim afirma que “a estrutura interna dos
fendmenos (as sancGes penais) permanece a mesma, sejam conscientes ou ndo. Podemos,
pois, esperar que os elementos essenciais da pena sejam os mesmos de antes” (DURKHEIM,
2010, p. 40). A continua preocupagdo com a retribuicdo, especialmente a sua intensidade em
equilibrio com a transgressdo, é prova de que nestas sociedades modernas a vinganca e a
emocdo, componentes da punicdo, se conservam mesmo diante de procedimentos com uma

aparente racionalidade.

Considerar a punicdo como instrumento calculado para o controle racional da
conduta € ndo considerar a sua caracteristica essencial, confundir a forma superficial
com o verdadeiro conteldo. A esséncia da punicdo ndo é a racionalidade nem o
controle instrumental -embora esses fins 0 sdo superimpostos-; sua esséncia é uma
emocdo irracional, irreflexiva, determinada pelo sentido do sagrado e sua
profanacdo. A paixo estd no coragdo da punicdo. E uma reacdo emocional que
explode frente a violagdo dos sentimentos sociais profundamente valorados.
Enguanto as rotinas institucionais modificam esses acessos de raiva e se esforgam
para usa-los de forma produtiva, a forca dindmica e motivacional da punicdo é
emocional e irreflexiva; é um auténtico ato de violéncia (GARLAND, 1999b, p. 49,
traducéo nossa)

“Durkheim considera “fato social” como o objeto central de pesquisa na Sociologia. Trata-se de “coisa” que se
coloca da coletividade para o individual, exercendo um poder coercitivo. Possui trés caracteristicas constituintes
que sdo: generalidade (séo coletivos, estdo para além do individual), exterioridade (é externo ao individuo) e
coercitividade (se impde ao individuo). Trata-se de uma representagdo de um certo “estado de espirito coletivo”.
(DURKHEIM, 2007)
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A punicdo se trata, em outras palavras, de uma expressdo das paixdes morais'? que séo
compartilhadas entre os individuos de uma mesma sociedade. Entende o crime enquanto um
fato social que enfraguece os lacos sociais, pois debilita as normas sociais e sua forca
coercitiva. Neste sentido, a reacdo ao crime, que € permeada por um aspecto passional, acaba
por reforgar e reafirmar nas consciéncias individuais as forgas que sustentam estas normas.
Em raz&o disso, Durkheim entende que tanto o crime quanto a puni¢do sdo importantes, ja que
suscitam um circuito moral. Este sentimento comum em torno da puni¢do produz uma
solidariedade que reforca os vinculos sociais, e tem como consequéncia a conservacdo de uma

coesao social'.

Outrossim, hé de se considerar que crime e puni¢do estdo em um processo de criacdo e
recriacdo desta coesdo social. Este processo, impulsionado por contextos de anomia,
dinamizam os lacos sociais. O crime enquanto fato social que debilita estes lacos, e a punicédo
que é uma reacdo repressiva que reforca estes lacos, retroalimentando este processo
(ALVAREZ, 2008)

Esta apresentacdo do que Durkheim entendia ou teorizava sobre a punicdo estd mais
voltada para a obra “A Divisdo do Trabalho Social” (2010). E importante ressaltar que as
ideias sobre punic¢do passam por um refinamento em obras que seguiram, como por exemplo:
“A Educagdo Moral” (2007) e o ensaio “Duas leis da Evolugdo Penal” (2014). Sobre este

refinamento Garland afirma:

A descricdo da punigdo que encontramos em A Educacdo Moral é importante e
reveladora. Refina a versdo durkheimiana de funcionamento da puni¢do e indica
como se relaciona esta teoria com uso pratico e desenho das sangdes penais.
Também, introduz o tema das diferentes sensibilidades, cuja importancia se
manifesta na determinacdo da punicdo, embora ndo se esforce para vincular a
historia das sensibilidades com a historia da consciéncia coletiva. E reveladora
porgue demonstra muito mais claramente por que Durkheim fez tdo pouca referéncia
ao aparato e a instrumentalidade da punicdo (GARLAND, 1999b, p. 64, traducédo
nossa)

Garland recomenda que é preciso analisar, de maneira cautelosa, até que ponto as
interpretagdes de Durkheim podem ser utilizadas para compor uma compreensdo do sentido
da punicdo. Nos termos do autor, é preciso estabelecer com clareza as aproximagdes possiveis
entre 0 acumulado de escritos sobre punicdo, e assim evidenciar as contribuicoes

durkheimianas. Os topicos levantados sdo: a maneira como Durkheim trabalha com o aspecto

12para Durkheim, as instituicOes de justica que sdo responsaveis pelas sancdes penais sdo expressdes da emogéo
em contexto semelhantes aos rituais religiosos; a despeito de incorporarem uma racionalidade instrumental.
13De acordo com a obra “A Educagdo Moral” (2008), esta reafirmagdo da ordem moral que € a primordial fungio
da punicdo que ocorre nos tribunais, acontece analogamente nas salas de aulas.
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historico em suas pesquisas — é facilmente questiondvel uma divisdo de periodos historicos
em primitivos e avangados, outrossim, é fundamental reconhecer que o desenvolvimento das
solidariedades (e por consequéncias as sancbes penais) se deu mediante conflitos, lutas
sociais; é essencial, também, promover uma reconsideracdo da chamada consciéncia coletiva
— 0 entendimento de que consciéncias individuais combinadas constituem esta coletiva acaba
por desconsiderar os conflitos que o originaram. Neste sentido, seria mais coerente tratar em
termos de uma consciéncia coletiva que se fez hegemonica, ou que € dominante, que se fez
estabelecida por meio de forcas sociais particulares; a necessidade de avancar na compreensao
das emocgdes e sentimentos que sdo caracteristicos a puni¢cdo — o estudo dos impulsos e dos
prazeres constituintes da psique humana; a incorporacdo de estudos sobre o ritual da punicdo
— € fundamental compreender como estes rituais lidam com as formas simbdlicas para
produzir um efeito de amenizar e tranquilizar o publico; e, por fim, a mudanca do foco da

espetacularizacdo para uma constante vigilancia.

A luz das observagdes anteriores, parece necessario reformular a tese durkheimiana
nos seguintes termos. Os processos da puni¢do ndo necessariamente promovem a
"solidariedade social* no sentido que Durkheim sugere. Deveriam considerar-se
como um intento ritualizado de reconstruir e reforcar as relacGes existentes de
autoridade. Sempre que hé limites para essa autoridade, ou conflitos de autoridade, o
efeito da punicdo sobre esses limites e esses conflitos dependera da capacidade
retérica que se aplica em tais circunstancias, e da receptividade do publico. Como
todos os rituais de poder, a punicdo deve ser cuidadosamente encenada e divulgada
para obter os resultados desejados, € s6 se terd sucesso quando permita o ambito de
forcas circundantes (GARLAND, 1999b, p. 102-103, tradug&o nossa)

Por certo que as obras de Durkheim apresentam algumas fragilidades e que alguns
aspectos deficientes precisam ser considerados como, por exemplo, o papel do poder e a
punicdo como instrumento de regulacdo amoral, ou ainda que se trata de um pensador fora da
esfera do conflito, da exploracdo e da luta de classes; é evidente que, uma reaproximacao de
seu argumento com o0s estudos nesta area da Sociologia da Punicdo merece atencdo. A
concepcao da puni¢cdo como funcional para a sociedade carece da ressalva de que a repressao
ao crime, a expressdo dos sentimentos, ndo sdo necessariamente propiciam condi¢Ges para

gue se promova uma ordem, uma harmonia social (GARLAND, 1999b).

Garland (2008) se interessa pelas relacbes complexas existentes entre a punicéo e a
cultura. Ele entende que cultura seriam 0s conceitos e valores, categorias e distin¢des, marcos
de ideias e sistemas de crenca usados para moldar e representar o mundo. A definigcdo de
cultura, por ele utilizada, é ampla pois abarca o que ele denomina de mentalidades, bem como
as sensibilidades. As mentalidades podem ser traduzidas como modos de pensar que, por sua

vez, possuem intima relacdo com as sensibilidades (os sentimentos e emogdes). Somadas e
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inter-relacionadas, as sensibilidades e as mentalidades influenciam e possuem um certo grau

de determinacdo nas maneiras de se punir 0s transgressores.

Os padrbes culturais estruturam as formas em que concebemos 0s criminosos,
proporcionando os marcos intelectuais (cientificos, religiosos ou de sentido comum)
através dos quais vemos esses individuos, entendemos suas motivacdes e 0s
classificamos como casos. Ditos padrdes também estruturam nossa forma de sentir a
respeito dos delinquentes, ndo s6 mediante 0s processos rituais evocativos [...], mas
também por meio da conformacdo das nossas sensibilidades, que se comegou a
abordar aqui. A intensidade da punicdo, os meios para infligir dor e as formas de
sofrimento permitidas em instituices penais sdo determinadas ndo apenas por
consideraces de conveniéncia, mas também com referéncia aos costumes e
sensibilidades do momento. Nosso sentido do que constitui uma forma de punicéo
consciente, toleravel ou “civilizada" esta determinada em grande medida por esses
padrdes culturais, como o nosso senso do que é intoleravel, ou, como diriamos,
"desumano”. Assim, a cultura determina os contornos e os limites exteriores da
pena, as suas formas distintas, hierarquias e categorias que atuam no campo penal
(GARLAND, 1999b, p. 230, traducdo nossa).

Tendo percorrido os caminhos em que se desenvolveram as discussdes sobre a
Sociologia da Punigéo, Garland (1999b) aponta para a necessidade de voltar os esforgos para
uma interpretacdo analitica das forcas culturais que agem nas transformacdes das politicas
penais. Ademais, é fundamental que se destaque a capacidade determinativa dos sentimentos,
comportamentos e dos valores (ou da ordem moral como defende Durkheim), enfim, frisar o
aspecto cultural, em especial, a influéncia das sensibilidades na organizagéo e sedimentacao
do sistema de puni¢do. Neste sentido, um estudo mais elaborado das reformas penais precisa
abarcar estas forcas morais, religiosas e emocionais, pois assim constréi-se um quadro
interpretativo mais proximo da realidade complexa da vida social. Neste contexto, a punicao é
um complexo artefato cultural, no qual é possivel acessar uma rede, ou melhor, circuitos

entrelacados de significados que compdem a cultura®.

Norbert Elias é possivelmente o autor que mais centralizou em sua proposta de
pesquisa a interacdo entre as relagdes sociais e a sensibilidade. Os dois volumes de “O
processo civilizador” (1993) detalham as inflexdes nas sensibilidades observadas ao longo do
tempo, desde a ldade Meédia. Trata-se de uma analise do desenvolvimento destas
sensibilidades culturais, ou seja, as sociedades passam por processos de mudanca de seus

comportamentos em funcdo de um refinamento de suas sensibilidades.

14 Destarte os desejos por punicdo e as inGmeras contradi¢des que podem ser observadas na atuacdo dos
operadores do Direito, sdo elementos de um marco cultural. As politicas penais esquizoides por sua
incongruéncia, sdo resultado de uma multiplicidade cultural (imbuida de mentalidades e sensibilidades diversas)
dos tempos contemporaneos. Poder-se-ia denominar isso de cultura penal, ou seja, um conjunto de préaticas e
procedimentos intensamente influenciado pelos ambitos institucionais, profissionais e pela prépria ciéncia.
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Elias observa que o periodo moderno foi acompanhado por um declinio da violéncia
interpessoal na Europa se comparado com o periodo medieval. Este fato constituiu-se como
uma evidéncia de que o processo civilizador promoveu um refinamento das emocdes e dos
prazeres (como a agressividade). O autor argumenta que no periodo medieval fora
estabelecida uma violéncia franca e desinibida que afetava, era percebida ou experimentada
por todos. A modernidade seria marcada pela moderacdo das emocdes ou uma especie de
autocontrole (ELIAS, 1993).

A liberacdo das emogdes em batalha durante a Idade Média ndo era, talvez, tdo
desinibida como no periodo anterior das Grandes Migracbes. Mas era bastante
franca e desinibida, em comparacdo com a medida dos tempos modernos. Neste
altimo, a crueldade e a alegria com a destruicdo e o tormento de outrem, tal como a
prova de superioridade fisica, foram colocadas sob um controle social cada vez mais
forte, amparado na organizagdo estatal. Todas essas formas de prazer, limitadas por
ameacas de desagrado, gradualmente vieram a se expressar apenas indiretamente,
em uma forma "refinada". E s6 em épocas de sublevagdo social ou quando o
controle social é mais frouxo (como, por exemplo, em regifes coloniais) elas se
manifestam mais direta e livremente, menos controladas pela vergonha e a
repugnancia (ELIAS, 1993, p. 191).

Esta mudanca a que se refere Elias, guarda certa relacdo com a organizacdo e
estabilizacdo dos Estados Modernos, pois uma das funcbes do Estado era a de expropriar o
recurso a violéncia dos individuos e monopolizar a violéncia, entdo legitima, para fins de
pacificacdo. Desta forma os individuos passaram a se submeter a regras e leis mais rigorosas,
ou seja, abriram mdo de parte de suas liberdades, para que em contrapartida recebessem
protecdo. Trata-se de uma forma peculiar de seguranca que se caracteriza, especialmente, por
um controle ndo direto. E um controle, as vezes, sutil que se efetivam nos individuos de

maneira quase despercebida, mas que acaba por ser uma influéncia decisiva.

Em suma, o processo civilizador é marcado pela reducdo do uso da violéncia e 0
refinamento das emocdes que consequentemente constituem-se no aprimoramento do
autocontrole individual. O argumento de Elias é de que a regulamentacdo do Estado
promoveu uma internalizacio das regras sociais nos individuos. E neste sentido que se pode
pensar nas mudancas habitos ou costumes. Pode se dizer que o trabalho de Elias examina,
sobretudo, a transicdo dos mecanismos de coagdo exteriores para mecanismos que se referem

a autoregulacdo, numa esfera interior (ELIAS, 1993).

Reconhecidamente, essas emogdes de fato tém, em forma "refinada"”, racionalizada,
seu lugar legitimo e precisamente definido na vida cotidiana da sociedade civilizada.
E isto é muito caracteristico do tipo de transformacéo através do qual se civilizam as
emocdes. Para dar um exemplo, a beligerancia e a agressdo encontram expressao
socialmente permitida nos jogos esportivos. E elas se manifestam especialmente em
participar como "espectador" (como por exemplo, em lutas de boxe), na
identificacdo imaginaria com um pequeno nimero de combatentes, a quem uma
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liberdade moderada e precisamente regulamentada é concedida para liberacdo dessas
emocdes. E este viver de emocOes assistindo ou mesmo apenas escutando (como,
por exemplo, a um comentario na radio) é um aspecto particularmente caracteristico
da sociedade civilizada (ELIAS, 1993, p. 200)

O “consenso” sobre o que ¢ toleravel ou aceitavel ¢, em certa medida, determinado
pelo aprimoramento destas sensibilidades. Este processo de criacdo ou alteracao de cddigos de
conduta resulta no que se pode denominar moralidade. S&o processos que se desenrolam em
ambito coletivo, mas também na esfera individual. Assim sendo, pode-se dizer que Elias se
propGe a uma andlise sociopsicologica, pois realiza alguns importantes apontamentos sobre

como estas normas de conduta produzem efeitos na formacéo da psique humana.

A influéncia das teorias sobre compulséo e repressdo, bem como dos conceitos de id,
ego e superego®® de Freud, podem ser observadas nas ideias de Elias. Em certa medida, o
processo civilizador se refere a um controle das tendéncias primitivas que permitiram o modo
de vida em comunidade, assim seria possivel afirmar que a sociedade adquiriu,
historicamente, um superego como extensdao ao superego dos individuos, por meio da

internalizag&o das regras sociais.

O que Elias procura demonstrar é que a existéncia da conexao entre estrutura social
e estrutura de personalidade sdo indissocidveis. Nesse sentido, as estruturas
emocionais dos individuos responderam aos medos e formas de vida de cada época e
foram se modificando a medida em que as estruturas sociais também se
modificaram. Importante para Elias ¢ a compreensdo de que “a estrutura emocional
do homem ¢ um todo”, e ¢ com essa compreensdo que expde as mudancas nas
formas de violéncia existentes numa sociedade que se civiliza. [...] Mais e mais 0s
impulsos foram delegados a uma zona de controle e dominio. Com os impulsos
agressivos ndo foi diferente, a ideia de “civilidade” se traduziu na maneira em que as
emogdes foram civilizadas. Portanto, tanto nas sociedades guerreiras como na
sociedade de corte, “¢ a estrutura da sociedade que exige e gera um padrio
especifico de controle emocional”. Assim, podemos perceber que, através do seu
estudo histérico sobre o desenvolvimento das maneiras na Europa, Elias elabora
algo bem mais ambicioso: uma teoria radicalmente socioldgica sobre o problema da
civilizacdo ou do mal-estar na civilizagdo. (SOUZA, 2014, p. 13-14)

As alteracbes destas sensibilidades culturais se consolidam com a incorporacdo de
habitos e costumes, e foram acompanhadas por uma privatizacdo de determinados aspectos da
vida. Destaca-se, como exemplo privilegiado para esta argumentacdo, 0 uso ou recurso da
violéncia. No ambito publico, acBes violentas como execucfes em pracas publicas, 0s
cadafalsos (comuns no periodo absolutista) passam a ndo ser mais toleradas a partir de um

refinamento das sensibilidades das elites, que se serviam da etiqueta e do comportamento

15 A grosso modo, id seria a parte mais primitiva da personalidade. E regida pelo principio de prazer, ou seja, ndo
se pauta no julgamento de valores ou nas regras, pois busca pela satisfacdo imediata. O superego representa a
moralidade, pois se constitui como o inibidor em posi¢do diametralmente contraria ao id. O superego é o
componente moral e social da personalidade, responsavel pelo julgamento de valores e pela percepcao das regras
de condutas. O ego seria 0 mediador, ou a razdo e a racionalidade; baseia-se na realidade.
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polido para se distinguirem de outras posic¢des sociais inferiores. Estes comportamentos e este
“manual” de condutas, assimilados pelas elites, se generalizam e, de certa forma, se fazem
comuns, 0 que por sua vez cria a demanda por um novo conjunto de condutas que promovam

uma nova diferenciacdo. Um ciclo infinito (SALLA et al, 2006).

Seguindo esta linha de raciocinio, o nascimento da prisdo é influenciado pelos
refinamentos destas mentalidades e sensibilidades, afinal a ndo aceitagdo de métodos que
inflijam dor e sofrimento forcou a criagdo de praticas punitivas em que (aparentemente) o
corpo ndo era mais supliciado e este sofrimento e seria substituido pela privacéo da liberdade.
As penas passam a ser administradas longe dos olhos do publico e se desenvolvem para
minimizar o sofrimento e as dores do corpo®®. Por outro lado, o sofrimento psicoldgico e a

morte social cumprem o papel retributivo das penas.

A histéria dos costumes com as sensibilidades dindmicas e caracteristicas de
determinados periodos explicam, de certa forma, a formulagdo imagética do criminoso. O
imaginario social compde, por meio de andlise de suas condutas e comportamentos aceitaveis,
0 que entende por crime, bem como a imagem do que € o criminoso. Esta elaboracdo da
imagem do transgressor é importante, pois determina, em algum grau, 0 método punitivo ao

qual entende-se que ele deve ser submetido (ELIAS, 1993).

Enfim, o que se buscou nesta secdo foi elaborar uma sintese das perspectivas
durkheimianas e da énfase dos aspectos das sensibilidades culturais, por Elias, conectando-os
com a esfera penal. De certa forma, o caminho percorrido da condicGes para compreender o
conceito chave desta pesquisa, que ¢ a “Cultura do Controle”. Assim sendo, a préxima se¢ao
procurara elucidar este termo baseando-se na obra “Cultura do Controle: crime e ordem social

na sociedade contemporanea” de David Garland (2008).

1.3. GARLAND E A NOVA CULTURA DO CONTROLE

Nas décadas de 1950 e 1960, os indices de criminalidade em muitos paises,
especialmente os tidos como desenvolvidos, mantinham-se com certa regularidade. As penas
e as praticas punitivas, neste momento, estavam associadas a concepc¢do de que a sociedade

detinha parcela de responsabilidade sobre os crimes e, portanto, o objetivo destas agoes

18H4 que se argumentar que o sofrimento sai do campo de visdo do pablico com o surgimento das prisdes, mas é
facilmente notada a sua conservagdo. Em outras palavras, mantem-se o sofrimento, porém de uma maneira mais
sutil e lenta. Este é um argumento defendido por Foucault.
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corretivas eram recolocar o individuo no meio social. Vigorava, portanto, um consenso sobre

o0 abrandamento das penas, inclusive com oposic¢ao a pena de morte e a prisdo perpétua.

Uma situacdo bastante diferente pdde ser observada a partir da década de 1970, em
que ocorreu o inicio de um processo de mudanca da forma com a qual as sociedades
modernas lidavam com os crimes e 0s criminosos. Esta transformacdo deve ser explicada em
virtude do contexto histérico (acontecimentos politicos, sociais e econdmicos). Observa-se
uma alteracdo bastante significativa em relacdo a percepcdo dos crimes, da violéncia e de

todos 0s mecanismos e tratamentos penais envolvidos nesta trama (SALLA et al, 2006).

A modernidade tardia trouxe consigo uma série de transformacfes que alteraram o
cotidiano de forma substancial. Trata-se de distintos padrdes de relagdes sociais, econémicas
e culturais. Alguns elementos importantes que compdem este processo sdo: a intensificacdo de
mercados de massa e a cria¢do de uma infinidade de novos produtos, aliada a uma cultura de
consumo que desenvolveu necessidades para ricos e pobres; aumento do exército de reserva
de desempregados; alteracBes na estrutura familiar, pois observa-se um ndmero elevado de
divorcios e de nucleos familiares que se distinguem da antiga predominancia da dinamica
biparental; crescimento das periferias; grande impacto das midias (especialmente televisiva e
a internet) na visibilidade dos crimes e da violéncia, além de contribuir com a invengdo das
demandas de consumo; e, por fim, uma supressdo do sujeito com lagos de dependéncia, o que
propicia a cada um optar por valores, modos de agir e estilos pessoais (GARLAND, 2008).

Essas e outras mudancas caracteristicas da modernidade tardia contribuiram, de
alguma maneira, para a composicdo do cenario marcado pelo aumento das taxas de crimes,
que por sua vez criou terreno fértil para o alastrar de uma “cultura do controle”, ou seja, os
discursos do cotidiano, as narrativas televisivas, as politicas publicas, as campanhas eleitorais,
0 imaginario social estdo impregnados por uma concep¢do descrente na correcdo ou
reabilitacdo, e que compreende como a Unica saida o enrijecimento das leis e o prolongamento
das penas para combater uma sensacdo de impunidade (muitas vezes falsa) (GARLAND,
2008).

Nota-se que as novas estratégias de controle social ndo se construiram apenas apoiados
nas intencBes de parlamentares ou tendéncias politicas. E preciso ressaltar que tais estratégias
somente puderam ser implementadas pois contavam com um suporte popular. Para Garland,
as alteracOes das sensibilidades culturais antecederam tais estratégias. Em outras palavras, o

autor reconhece que as politicas penais de endurecimento das praticas punitivas se formaram
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embrionariamente no tecido social por meio da incorporacdo de costumes e habitos, por sua

vez regidos pelas normas de condutas do contexto apresentado.

Para compreender melhor as transformacfes observadas desde a segunda metade do
século XX, cabe cotejar as caracteristicas do Penal-Welfare State!’, periodo que antecede as
profundas transformacfes observadas na década de 1970, para, em seguida, compreender o
Estado Penal que corresponde ao cenario de encarceramento em massa e uma obsessdo

securitaria.

Pode-se dizer que o Penal-Welfare State caracterizava-se por um emaranhado de
percepcdes, concepcdes sobre as praticas punitivas e sobre o crime (nem sempre homogéneas)
que constituiam um sistema que procurava a ressocializacdo dos que transgrediam a lei, ou
seja, que preza pela reabilitacdo (crenca no correcionalismo). Neste periodo, o foco das
medidas estatais estava nas alternativas para as prisdes, pois entendiam o crime como um fato
social normal. Portanto, medidas como pena de morte ou prisdo perpétua eram vistas como
indteis. As estratégias que eram adotadas para controle social ndo estavam pautadas em

orientacdes populistas, mas em orientacGes cientificas (GARLAND, 2008).

Este periodo anterior era marcado por um entendimento de que o sistema econémico,
cruelmente desigual, promovia a criminalidade enquanto resultado. Em consequéncia, a
reabilitacdo (pautada no modelo correcionalista) era tida como uma saida. Este entendimento,
no compasso da crise do Estado de Bem-Estar Social, passa por uma mudanca ao conceber
gue o criminoso escolhe racionalmente o seu caminho. Em outras palavras, passa-se, em
meados da década de 1970, a se atribuir com muita énfase a responsabilidade individual na
opcdo pelo crime. As estratégias de combate ao crime sofrem alteracfes significativas em
decorréncia desta nova mentalidade, deste deslocamento das causas do crime.

Observa-se que nas ultimas quatro décadas estas estratégias se transformaram e
ganharam novas e diametralmente distintas caracteristicas. A contemporaneidade trouxe
consigo a adocdo de uma postura descrente na reabilitacdo e baseada em um carater
retributivo das punicGes, ou seja, um aspecto vingativo. Passa-se a notar um aumento
significativo da populacdo encarcerada e um retorno do discurso favoravel as leis mais duras e
penas mais longas. Para além disso, é importante ressaltar que estes elementos passaram a
fazer parte do debate eleitoral, ou seja, 0 posicionamento em favor destas medidas passou a

ter valor nas campanhas eleitorais, 0 que por sua vez criou uma espécie de populismo

17 Estado Penal do Bem-Estar Social, em traducéo livre.
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punitivo. Em suma, este novo modelo estd mais interessado nos efeitos da criminalidade do

que nas suas causas e, desta maneira, estd sempre reinventando soluces paliativas.

Se no antigo regime os discursos dos especialistas (pesquisadores) eram 0s que
balizavam as nocdes de crime e punicdo, pode-se dizer que a centralidade desta funcéo
pertence agora a figura da vitima. Ou seja, 0 sofrimento das vitimas ganha um acentuado
destaque e, em consequéncia, os elementos emotivos conquistam um espago amplo nas
discussBes sobre as praticas punitivas e as estratégias de combate ao crime. Os especialistas
sdo substituidos pelo sofrimento e a dor das vitimas, 0 que promove uma moralizacdo do

debate em detrimento da racionalizagdo da justica penal.

Tem-se assim um cenario novo, construido com base nesta nova sensibilidade cultural
gue é marcada por uma énfase na responsabilidade individual, que desconsidera as possiveis
causas sociais do fendmeno, e que por esta e outras razdes € intolerante com 0s criminosos.
Aqueles que nédo integram a sociedade do consumo devem estar distantes e em constante

vigilancia, pois representam um risco a sociedade.

Analisando comparativamente os Estados Unidos e o Reino Unido, Garland

argumenta:

Em ambos os lados do Atlantico, sentengas mandatorias, direitos das vitimas,
policiamento privado, "lei e ordem™ politica, e uma cren¢a enfatica ao dizer que
"prisdo funciona" tornaram-se pontos comuns no panorama de controle do crime e
ndo causam qualquer surpresa, ainda que causem consternacdo e desconforto em
alguns circulos. H4 30 anos, cada um destes fendmenos teria parecido altamente
improvavel, até mesmo para o melhor dos informados e mais atualizado observador
(GARLAND, 2008, p.1)

Esta intensa mudanca é possivel gracas a uma crise do Penal-Welfare State. Esta crise
é estimulada pelas altas taxas de criminalidade; um intenso investimento emocional nos
crimes, ou seja, as percepgdes sdo baseadas nos elementos de fascinio, medo e raiva, que sdo
possiveis pois se coloca um destaque a vitima; as questdes relacionadas a criminalidade séo
politizadas e a Justica Criminal é tida como ineficiente. Ademais, experimentamos uma
difusdo do mercado de seguranca privada e, por fim, uma institucionalizacdo da consciéncia

do crime pela midia com caréater sensacionalista.

A criminologia midiética cria a realidade de um mundo de pessoas decentes frente a
uma massa de criminosos, identificada através de esteredtipos que configuram um
eles separado do resto da sociedade, por ser um conjunto de diferentes e maus. O
eles da criminologia midiatica incomodam, impedem de dormir com as portas e
janelas abertas, perturbam as férias, ameacam as criancas, sujam por todos os lados e
por isso devem ser separados da sociedade, para deixar-nos viver tranquilos, sem
medos, para resolver todos os nossos problemas. Para tanto, é necessario que a
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policia nos proteja de suas ciladas perversas, sem qualquer obstaculo nem limite,
porque noés somos limpos, puros e imaculados”. (ZAFFARONI, 2012. p. 307)

Em um artigo publicado em 1999, Garland faz uma andlise do caso britanico,
observando a maneira com a qual as politicas criminais sdo atravessadas por duas tendéncias
distintas: uma nomeada como a “criminologia do eu”, € a outra como a “criminologia do
outro”. Esta “criminologia do eu” esta relacionada a percepcao de que € preciso reconhecer o
crime como elemento constitutivo da vida social, ou seja, ndo passivel de extin¢do. Esta
sugere uma administragdo deste fato social “normal”. A “criminologia do outro” estd mais
atrelada a uma negacdo desta realidade e se baseia na construgdo de um criminoso como
monstro. Para esta Ultima as estratégias de combate ao crime sdo mais primitivas e de pouca
eficacia.

A criminologia oficial mostra-se, assim, cada vez mais dualista, polarizada e
ambivalente. H4 uma “criminologia do eu” que faz do criminoso um consumidor
racional, & nossa imagem e semelhanga, ¢ uma “criminologia do outro”, do paria
ameacador, do estrangeiro inquietante, do excluido e do rancoroso. A primeira é
invocada para banalizar o crime, moderar os medos despropositados e promover a
acdo preventiva, ao passo que a segunda tende a satanizar o criminoso, a provocar 0s

medos e as hostilidades populares e a sustentar que o Estado deve punir ainda mais
(GARLAND, 19993, pg. 75)

Ao perceber o crime como fato social, quer dizer, constituido de generalidade,
exterioridade e coercitividade, assume-se um carater “normal” do fenémeno. Isso implica em
guestionamentos sobre o Estado, por exemplo. Se, a partir de uma concepc¢do classica de
Weber, o Estado Moderno é distinto de outras instituicdes por manter, ou melhor, por
conquistar o monopolio da violéncia legitima, isso quer dizer que o surgimento do Estado
reivindicou que a envergadura, 0 recurso & violéncia até entdo em posse dos sujeitos lhes
fosse expropriada, ou seja, dos individuos seria retirado a possibilidade legitima de violéncia.
O monopdlio estatal da violéncia legitima pode ser considerado, portanto, uma caracteristica
fundamental desta instituicdo e que lhe atribui uma fungdo bastante clara, promover a
pacificacdo. Esta é justamente a questdo: se o crime deve ser entendido como um fato social,

ndo se pode pensar em monopodlio da violéncia.

Se essas taxas de criminalidade elevadas sdo consideradas ‘“normais”, ndo é apenas
porque nos acostumamos a elas, mas é também porque elas sdo consideradas como
uma espécie de dado sociol6gico, como um traco distintivo de todas as sociedades
similares em um estagio similar de desenvolvimento. Isto significa que elas ndo sao
uma aberracdo de que nos pudéssemos livrar pela aplicagdo de novas politicas ou
por um reforgo das antigas, mas a contrapartida de nossas liberdades individuais e de
nossos mercados ndo regulamentados, a dimensdo externa de nossas decisdes
econdmicas, um derivado de nossos estilos de vida mutaveis e de nossa cultura de
consumo desenfreado, um efeito de nossa preferéncia geral por um estilo de controle
social ndo autoritario. (GARLAND, 1999a, pg. 62)
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Neste sentido, é possivel pensar que diante de um Estado que ndo consegue conquistar
0 monopdlio legitimo da violéncia, Ihe resta tentar apresentar, ou melhor, exibir seu poder de
“punir”. Trata-se de uma busca pela afirmacdo de que o Estado tem aptidao para governar.
Desta maneira, as politicas criminais que se alinham com esse desejo de punicdo possuem
uma eficadcia meramente simbolica. “Emprega-se uma demonstragdo de forga punitiva contra
o individuo condenado para recalcar toda confissao da incapacidade do Estado de controlar o
crime” (GARLAND, 1999a, p. 71).

Garland analisa como se constituem as politicas criminais modernas:

A preocupacao politica dos dias de hoje ndo é puramente punitiva (tal que pudesse
ser satisfeita por medidas como castigo corporal) nem puramente orientada para a
protecdo publica (o que, antigamente, levava a medidas de detencdo preventiva que
minimizavam seu contetdo punitivo). Tem-se a preocupacdo de produzir sangdes
que combinem os dois modos de ver sob a forma de uma segregacdo e de uma
incapacitacdo punitivas. O novo ideal penal é que o publico seja protegido e que
seus sentimentos sejam expressos. A segregacdo punitiva — penas de longa duragéo
em prisoes “sem frescuras” e uma existéncia estigmatizada, controlada de perto, para
aqueles que sdo, finalmente, libertados — é cada vez mais a escolha que se impde.
(GARLAND, 19993, pg. 61)

Dentre muitos fatores que caracterizam este contexto apresentado por Garland, vale
ressaltar que a pratica de responsabilizar os individuos, certamente, resultou em uma redugdo
da dependéncia do Estado. Desta forma, diminuindo a dependéncia com o Estado aumenta-se,
consequentemente, a dependéncia com 0 mercado e o capital privado, ou seja, “o que pode
recompor no caso brasileiro uma antiga combinacdo perversa entre instituicbes publicas e

privadas na reproducéo de relagdes hierarquicas e violentas” (GARLAND, 1999a, pg. 71).

Poderiamos resumir este processo complexo, dizendo que, embora as estruturas de
controle foram transformadas em aspectos importantes, a mudanga mais
significativa esta no nivel da cultura que da vida a essas estruturas, ordena a sua
utilizagdo, e molda o seu significado. Essa nova cultura que fez mudar a forma como
pensamos e agimos em relacdo ao crime e inseguranga. Esta nova cultura de controle
do crime formou em torno de trés elementos centrais: (i) um re-codificado penal-
assistencialismo; (ii) uma criminologia de controle; (iii) um estilo de raciocinio
econémico (GARLAND, 2008, p. 175)

Para Garland vivemos na New Iron Cage Era'®, uma espécie de cenario apocaliptico
em que vigora uma légica que destaca as escolhas (em uma falsa concepg¢do de que somos
individuos livres). Neste sentido, o crime é entendido de forma reduzida a uma escolha e ndo
nos termos de uma solidariedade de direitos. Neste contexto, pode-se entender que a “Cultura
do Controle” é um termo que procura sintetizar as novas mentalidades e sensibilidades que

marcam o universo da punicdo desde a década de 1970, nos Estados Unidos e na Gra-

18Era da Gaiola de Ferro, em tradugéo livre.
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Bretanha, mas que tem se globalizado. E neste sentido que se torna possivel vincular estas
discussdes com o contexto brasileiro e, sobretudo, com as producdes cientificas em ambito
nacional. Para tanto, elegeu-se a abordagem de Pires (2004) sobre este giro punitivo, pois
ressalta, com o conceito de racionalidade penal moderna, as mudancas de pensamentos sobre
a punicdo que marcam este processo. Além disso, a apresentacdo das contradigdes do
alinhamento deste sistema de pensamento com a demanda de direitos humanos, por exemplo,
é importante para a compreensao do que fora observado na pesquisa de campo. Complementa
a discussdo sobre a racionalidade penal moderna, os apontamentos sobre as particularidades
do campo do controle do crime brasileiro (CIFALI, 2014) e o debate sobre politica criminal e
0 encarceramento no Brasil no periodo recente (AZEVEDO; CIFALLI, 2015).

1.4. 0 DEBATE NACIONAL SOBRE PUNICAO E POLITICA CRIMINAL

O debate sobre punico, violéncia e criminalidade no Brasil tem muitos expoentes®®
sendo distinto o objeto de enfoque de cada. Para os fins desta pesquisa talvez seja interessante
comegar apresentando brevemente o sistema de pensamento: “Racionalidade Penal Moderna”,
bastante discutido por Pires na obra “Historia dos saberes sobre o crime e a pena” (1998) e no
artigo “Racionalidade Penal Moderna, o Piblico e os Direitos Humanos” (2004). E
importante ressaltar que ndo se pretende esgotar o debate sobre o assunto nesta secdo da
dissertacgéo, trata-se apenas de uma breve abordagem de alguns autores eleitos.

Para Pires (2004), racionalidade penal € um sistema de pensamento que esta ligado a
praticas institucionais juridicas. Trata-se sobretudo, de uma rede de sentidos que se relaciona
com um conjunto de valores, assim cria um subsistema juridico que é o sistema penal. Para o
autor, é importante ressaltar que se trata de uma racionalidade penal moderna, pois se

construiu/atualizou no Ocidente no século XVIII.

O autor argumenta sobre a prevaléncia de uma estrutura normativa telescépica na lei
penal, ou seja, “essa estrutura € telescOpica porque justapde uma norma de sancdo
(permitindo ou obrigando a aplicagdo da pena indicada) a uma norma de comportamento (ndo
fazer isso ou fazer obrigatoriamente aquilo) ” (PIRES, 2004, p. 41). Nesta estrutura privilegia-
se a pena aflitiva que tenha determinada equivaléncia com o grau de reprovacdo do

comportamento.

19 Ver, por exemplo, os balancos produzidos por Zaluar (1999); Kant de Lima, Misse e Miranda (2000), Barreira
e Adorno (2010), além de Alvarez (2008); Adorno (1991, 1993); Pires (2004); Carvalho (2010); Azevedo
(2010), entre outros.
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A combinacdo entre a estrutura normativa telescépica e essa linha de pensamento
que valoriza a pena aflitiva dara a impressdo de que a norma de comportamento e a
pena aflitiva formam um todo inseparavel, o que suscitara uma série de problemas e
deslocamentos de sentido (PIRES, 2004, p. 41).

Os problemas derivados desta concepcdao sdo multiplos, como: a impossibilidade de
pensar o crime sem dependéncia exclusiva de uma pena aflitiva, assim sendo simplifica-se a
funcdo dos legisladores e dos operadores do direito que se encarregam de escolher a pena,
pois a pena de prisdo figura como uma resposta evidente. No entanto, ndo h& nenhuma
necessidade tedrica ou pratica de que as normas de comportamento e sancdo sejam
simultaneamente obrigatdrias (PIRES, 1998).

Além disso, a sangdo € entendida como necessariamente negativa para que se
estabeleca uma identidade de natureza entre o crime. Ou seja, busca-se produzir um mal
(sancdo) para tornar sem efeito o primeiro mal (crime). Neste sentido, a racionalidade penal
moderna dificulta a compreensdo mais aprimorada da questdo penal, constitui-se como um
obstaculo, um status quo bem estabelecidos desde a década de 1980. Pires, elenca alguns
aspectos deste sistema de pensamento que sao relevantes para os fins desta pesquisa.

A partir do século XVIII, observa-se um carater essencialmente punitivo no sistema
penal para fins de combater o crime. Tratam-se de concepg¢des que objetivam proteger a

sociedade por meio da afirmacdo de normas de modo hostil, abstrato, negativo e atomista.

Hostil, por representarem o transgressor como um inimigo de todo o grupo e por
estabelecerem uma equivaléncia necessaria (mesmo ontoldgica) entre o valor do
bem ofendido e o grau de sofrimento que se deve infligir ao transgressor. Abstrato
porque, mesmo reconhecendo que a pena causa um mal concreto e imediato,
concebem que esse mal produz um bem imaterial e mediato para o grupo
("restabelecer a justica pelo sofrimento”, "reforcar a moralidade das pessoas
honestas", "dissuadir do crime"). [...] Negativo, ja que essas teorias, como ja dito,
excluem qualquer outra san¢do ou medidas que visem reafirmar a norma por meio
de uma agdo positiva (reparacdo pecunidria, tratamento em liberdade etc.). E
atomista, enfim, porque a pena — na melhor das hip6teses — ndo deve se preocupar
com os lagos sociais concretos entre as pessoas a ndo ser de forma secundaria e
acessoria. (PIRES, 2004, p. 43)

H& que pensar na dissociacdo entre o crime e a obrigacdo de punir. Ou seja, a
racionalidade penal moderna (imbuida de uma concepcéo liberal) ndo faz valer o principio da
“Gltima instancia” (ultima ratio). Este principio define que “sé se pode reagir juridicamente
ao mal com o mal se ndo for vidvel outra maneira de reagir ou fazer justica” (PIRES, 2004, p.
45). Assim sendo, a autorizagdo de punir assume conotagdo de “dever”. Ao banir a
autorizacdo enquanto prerrogativa de ndo punir é que a racionalidade penal moderna contribui

para a formagdo de um cenario favoravel a punigéo.
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Outro aspecto interessante deste sistema de pensamento é a caracteristica de ser “pré-
politico” ou “trans-politico”, ou seja, ndo depende das visdes politicas de mundo.

Curiosamente, desta maneira ocorre que:

[...] individuos, grupos e movimentos sociais ndo-conservadores podem — sem
contradicdo a seus olhos — aceitar o status quo estabilizado pelas teorias da pena
aflitiva e paralelamente apoiar outras medidas juridicas ou sociais descritas como
"progressistas”. Pode-se afirmar que as distingGes politicas de esquerda/direita, ou
ainda as distingdes cientificas de pensamento critico/tradicional, ndo manifestam
diferencas empiricas coerentes e significativas em matéria penal. Com efeito, ha
sistemas culturais de pensamento que nao se apresentam como incompativeis com
uma consciéncia individual "de esquerda”, "progressista”, "critica" ou simplesmente
"humanista”. Esses sistemas podem coexistir, as vezes sofrendo uma certa
modulacdo. Um observador pode utilizar a distingdo entre “critico” e "néo-critico"
para se auto-observar como critico e ndo identificar problemas em outros aspectos
de sua maneira de pensar. Isso significa que a consciénda critica individual ndo se
distancia necessariamente, por ser critica, da maneira de pensar do sistema penal.
Esse subsistema cultural é, portanto, muito poderoso, a ponto de ndo ser
suficientemente problematizado por orientagdes criticas ou humanistas (PIRES,
2004, p. 46)

E partindo deste prisma que se estabelece uma relacdo entre direito penal e direitos
humanos demasiadamente paradoxal e conflitante na racionalidade penal moderna. A pena
aflitiva é frequentemente pensada como instrumento ou maneira de se afirmar os direitos
humanos. Por outro lado, a reducdo de penas e a diversificacdo de sangdes pode e deve ser
entendida como uma pauta propria dos direitos humanos. Assemelha-se, em certa medida,
com o que Garland chamou de criminologia esquizoide.

Vale ressaltar que o esforco para construir os aspectos da racionalidade penal moderna
contribui em muito com a elucidacdo da mudanca de pensamento ocorrida na década de 1980,
conhecida como “punitive turn”, ou giro punitivo. Pires (2004) destaca que as reformas no
sistema penal que se ensejavam foram substituidas por um novo impulso da racionalidade
penal moderna. Por meio do sistema politico, criou-se novas incriminac@es, aumentou-se as
penas, além de uma retomada de discursos juridicos antigos (dissuasao, entre outros). Este
efeito fora sentido, inclusive, nos tribunais superiores que abandonaram um ideal de sistema
penal menos repressivo e comegaram a se preocupar mais com a “opinido publica” (PIRES,
2004)

[...] algumas transformagBes no ambiente do sistema penal que podemos associar
com a reativagdo da racionalidade penal moderna: a expansdo das midias e sua
influéncia e impacto em matéria penal; a importancia dada ao publico e as
sondagens de opinido publica pelo sistema politico e pelas ciéncias sociais; a
emergéncia discursiva de uma "sociedade de vitimas"; a participacdo crescente no
debate penal de movimentos sociais, ou de segmentos deles, "sem teoria” sobre 0
sistema penal (PIRES, 2004, p. 48)

O “publico” passa, neste processo a figurar em lugar de destaque, na verdade, passa a

compor o sistema penal; ndo no sentido da participagdo no jari, nas audiéncias ou outros
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rituais juridicos, além disso, ndo como um destinatario da norma juridica. O publico torna-se
um critério na construcdo da justica. Isso porque, os tribunais passaram a referir-se
explicitamente ao clamor puablico. A opinido publica e a midiatizacdo dos casos se
transformaram em critérios para justificar decisdes no sistema penal. Vale ressaltar o papel da
vitima também como um representante publico, que exerce a fungdo de informar aos tribunais
0 seu sofrimento (o0 que pode contribuir para determinar o quantum de sofrimento da pena).
Trata-se de um cendrio que causa estranheza, sobretudo a luz de muitos filésofos e juristas
dos séculos XVIII e XIX.

[...] o direito penal ndo transformou substancialmente nem sua estrutura normativa
nem sua racionalidade, ao passo que 0s movimentos sociais "sem teoria" sobre o
sistema penal tém mobilizado a racionalidade desse sistema e apresentado demandas
para aumentar as suas operacGes repressivas. Isso afeta os sistemas politico e penal:
uma vez que este comeca a aceitar o publico como um componente, a selecionar e
construir teorias da pena orientadas para o publico e a conceitualizar as penas como
um "direito" das vitimas, precisamos observar melhor o que esta acontecendo aqui.
Algumas dessas demandas de puni¢do ou de imposicdo de sofrimento estdo sendo
formuladas em nome dos direitos humanos (isto é, de principios como a igualdade
perante a lei, a dignidade humana etc.) ou de um tema associado aos direitos
humanos (6dio racial, discriminacéo etc) (PIRES, 2004, p. 55).

Ressalta-se a necessidade de ndo se compreender a integragdo do publico como
componente do sistema penal sendo necessariamente maléfica ou ndo salutar ao
desenvolvimento da democracia, no entanto, as experiéncias que se mostrem positivas sdo
inovadoras a racionalidade penal moderna, constituem um pensar alternativo.

Para compreender os sentidos e 0s aspectos da punicdo no Brasil, ou sua racionalidade
penal moderna, é preciso verificar o contexto histdrico-politico-social formulado por um
processo de redemocratizacdo inacabado que se deu. Ha que se considerar os efeitos de uma
histéria marcada por uma forte hierarquizacdo social, com relacbes baseadas em
patrimonialismo e clientelismo. As politicas criminais implementadas neste “caldeirdo” sao
evidentemente resultados de conflitos, lutas politicas e tensdes que de modo geral
obstaculizam pensamentos e propostas alternativas, ou seja, de modo geral as politicas
criminais ndo se propdem (ou propuseram) a realizar uma profunda discussé@o sobre a questao
do crime, da violéncia e da punicdo. Vale ressaltar que a prépria lei deve ser entendida
enquanto um produto das relagbes de poder, ou seja, muito além de uma técnica para o
ordenamento social (CIFALLI, 2014).

A intensa desigualdade social somada as raizes autoritarias das instituicdes publicas
criam empecilhos para um funcionamento igualitdrio do Estado democratico de direito
(especialmente, do sistema de justica num sentido amplo). As mentalidades, as representagdoes

e as sensibilidades sociais contribuem de maneira incisiva para a acentuagdo das piores
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caracteristicas do controle penal, como por exemplo, a seletividade e a discriminag&o.
Reconhecer o Brasil como uma democracia incompleta, ou uma ndo democracia, suscita
elementos para a constatacdo de que a cultura punitivista, ou a racionalidade penal moderna,

neste pais guarda particularidades importantes (CIFALI, 2014).

Em uma sociedade hierarquica e desigual como a brasileira, em que as relacdes
sociais sdo pautadas ndo pelo principio da igualdade, mas por relacGes de
clientelismo e compadrio, o criminoso ¢ visto sempre como o “outro”, aquele que
ndo estd ao abrigo da lei e do direito, e deve ser submetido ao arbitrio e a violéncia
que a propria sociedade exige dos agentes do sistema. Por isso, ndo ha,
historicamente, maior preocupagdo com os abusos cometidos pelas policias
militares, cujas fungdes foram sempre vinculadas ao controle das “classes
perigosas”, e ndo a garantia dos direitos individuais. Por isso, a produgdo de provas
pela Policia Civil ¢ feita com base em depoimentos pessoais, “confissdes” obtidas a
portas fechadas, e ndo ha investimento efetivo e permanente em técnicas mais
avancadas de obtencdo de provas. Por isso o0 sistema prisional é um espetaculo de
horrores, que ndo choca a opinido publica e ndo comove 0s governantes, porque é
exatamente isso 0 que se espera dele: a expiacdo da culpa, o sofrimento, a punicéo
do corpo e da alma dos depositarios das nossas mazelas sociais (AZEVEDO, 2006,
p. 40).

A historia brasileira demonstra a prevaléncia dos interesses oligarquicos diante das
necessidades sociais. Tratam-se de processos histéricos marcados pelo coronelismo e relacfes
de compadrio, em que as logicas de dominacdo apoiavam-se no espago sombrio e difuso que
divide o publico do privado. A condicdo de cidaddo aos brasileiros, como um todo, nunca se
efetivou, pois é notorio que ha uns mais cidaddos que outros. Chama a atencéo de Cifali o fato

de que a dindmica de dominacdo no Brasil é capaz de naturalizar esta condi¢do descrita.

Dessa forma, a originalidade brasileira ndo reside na desigualdade, mas na
capacidade das elites em naturalizar tais condi¢fes, numa manobra adaptativa que
compatibiliza o incompativel e justifica o injustificvel, garantindo a sobrevida da
ordem hierdrquica. Assim, o hibridismo hierarquico-individualista permitiu a
naturalizacdo das divisdes sécio-econdmicas, impostas pela linguagem hierarquica,
isentando-se de cumprir sua funcdo protetora invocando a meritocracia
individualista, responsabilizando o individuo pelo seu sucesso ou sua derrota
(CIFALL, 2014, p. 64)

A democracia se fez apenas pelo processo de eleicdo. E dificil reconhecer que as
instituicbes politicas e, sobretudo, juridicas encontrem-se hoje em sintonia com um
funcionamento democréatico. De fato, ao se pensar questes como a seguranca publica,
aspectos como autoritarismo e hierarquizagéo sao prevalentes. N&o se promoveram profundas

reformas no sistema de justica, especialmente nas forcas policiais.

O pais X é uma democracia politica, ou poliarquia: realiza eleicGes competitivas
regularmente programadas, os individuos podem criar ou participar livremente de
organizag0es, entre elas os partidos politicos, ha liberdade de expresséo, inclusive
uma imprensa razoavelmente livre, e assim por diante. O pais X, no entanto, é
prejudicado por uma vasta pobreza e uma profunda desigualdade. Os autores que
concordam com uma definicdo estritamente politica, basicamente schumpeteriana,
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argumentariam que, embora as caracteristicas socioecondmicas de X possam ser
lamentaveis, esse pais pertence sem divida ao conjunto das democracias. Essa é
uma visdo da democracia como um tipo de regime politico, independente das
caracteristicas do Estado e da sociedade. Outros autores, ao contrario, véem a
democracia como um atributo sistémico, dependente da existéncia de um grau
significativo de igualdade socioeconémica e/ou de uma organizacao social e politica
geral orientada para a realizacdo dessa igualdade. Esses autores descartariam o pais
X como "ndo verdadeiramente" democratico, ou como uma democracia "de fachada"
(O’DONNELL, 1998, p. 38)

O aumento dos indices de criminalidade a partir de meados da década de 1980,
suscitou politicas criminais diversas, mas com um destaque da pena enquanto castigo e da
punicdo mais severa (com predilecdo ao uso das prisGes). Ademais, € importante considerar
que este cendrio propiciou o pensamento conservador dos agentes judiciérios, sejam na

magistratura ou no proprio Ministério Publico.

A insisténcia no endurecimento penal, a criminalizacdo de novas condutas, o
incremento do uso da forca por parte das policias, aumento das penas para certos
tipos de delitos, reducdo legal e pratica das possibilidades de livramento de
imputados durante o processo penal, aumento da populacdo carceréria, e as
consequentes situacGes de superlotagdo, insalubridade e a prisdo utilizada como
depdsito; sdo apenas alguns exemplos das formas de acdo e decisbes que se
inscrevem em tal tendéncia, muito familiares ao contexto brasileiro, veja-se a Lei de
Crimes Hediondos (Lei n. 8.072/90), a Lei Contra o Crime Organizado (Lei n.
9.034/95), o Regime Disciplinar Diferenciado (Lei n. 10.792/03), as inUmeras
prisdes preventivas decretadas como garantia da ordem publica, etc (CIFALI, 2014,
p. 66)

Ainda que vivamos no Brasil uma prevaléncia do medo e da intolerancia, € importante
reconhecer que novas alternativas no campo da seguranca publica vem sendo pensadas e
gestadas. Sdo estratégias que, geralmente, envolvem diversos atores sociais e que buscam por
formas mais democréticas lidar com o conflito e a violéncia. Sdo por vezes, associaces
comunitarias, ONG’s, ou conselhos voltados para a gestdo da conflitualidade com fins de
pacificacdo social (AZEVEDO, 2006).

Campos (2010) faz uma importante analise sobre a politica criminal adotada pelo
Estado brasileiro depois de 1988. Além de articular a bibliografia internacional sobre o Estado
Penal, Campos realiza um relevante estudo estatisticos de todos os projetos de lei aprovados
que tratam de alteragdes nas leis penais. Uma de suas principais teses concentra-se na
constatacdo de que ndo se verifica uma tendéncia especifica de endurecimento penal nas
proposi¢des aprovadas, ou seja, coexistem (em quantidade similar) leis que tem um sentido de
recrudescimento penal e leis que se intencionam medidas alternativas e estratégias

adaptativas.
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O autor também contribuiu para o debate sobre a Nova Lei de Drogas (tese de
doutorado). Campos (2015) sustenta a tese de que o aparato médico-legal presente na
legislacdo com alvo nos usuarios de drogas (vistos sobre este prisma, como pacientes) foi ao
passar do tempo suprimido. Esta lacuna foi gradualmente preenchida pela politica dura
destinada inicialmente com exclusividade aos traficantes. As estatisticas apresentadas em seu
trabalho tornam evidentes as mais recentes tendéncias de criminalizagdo dos usuérios,
geralmente associados com a famigerada seletividade penal (CAMPOS, 2015). A tendéncia
proibicionista ao uso de drogas tem promovido impactos significativos sobre o sistema penal,
é 0 que argumenta Boiteux (2006). E fundamental avangarmos para um modelo alternativo

mais tolerante, humanitario e realista.

Frade (2007) com seu trabalho também contribui para a construgdo deste quadro sobre
a construcdo de politicas criminais no Brasil. A autora procura demonstrar ao longo de sua
tese 0 que pensa o Congresso Nacional brasileiro sobre a criminalidade. A hip6tese
confirmada em sua pesquisa € de que os parlamentares ndo tém consciéncia do conjunto de
imagens envolvidas no debate de matéria. Verificou-se sobretudo que existem a prevaléncia
de uma postura elitista em relacdo ao crime, marcadamente punitiva. As representacoes
sociais dai advindas tem contaminado as producGes de leis, e assim impedindo que a politica
se constitua em um espaco cidadao (FRADE, 2007).

A que se verificar também uma outra vertente proxima de estudos, como é o caso de
Dias (2011) que se dedicou ao estudo da expansdo e consolidagdo do Primeiro Comando da
Capital (PCC) e a relacdo deste processo com a, cada vez mais distante, conquista do
monopolio estatal da violéncia legitima. A incapacidade do Estado brasileiro em manter (ou
mesmo adquirir) o monopdlio da violéncia fisica legitima esta intimamente associada a
hegemonia alcangada pelo PCC. O hiato existente entre a lei e a sua aplicagdo possibilita ao
PCC a obtencdo de suporte social e politico necessario para a imposi¢ao de sua “pacificagdo
social”, que contraditoriamente ¢ totalizante, ou seja, sem espago para convivéncia
democrética. A consolidacdo de comandos como o PCC ocorre na lacunas deixadas pelo
Estado brasileiro, especialmente, no presidios em que esta omissdo € ainda mais evidente
(DIAS, 2011).

Para Garland o controle social na modernidade tardia se apresenta em duas linhas
distintas de acdo governamental: uma delas é a estratégia do Estado Soberano que prevé

aumento do controle, por meio de modos intensivos de policiamento e que objetivam, dentre
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outros fatores, demonstrar a forca do Estado. A outra estratégia € o que Garland chama de
estratégia adaptativa; esta enfatiza a prevencdo. Dias Neto (2006) dedicou-se ao estudo da
seguranca publica no Brasil, sobretudo no que se refere a policiamento comunitario e o que

tem se convencionado em chamar de “Nova Preven¢ao”.

Dias Neto chama a atencdo ao fato de que uma estratégia integrada de prevencéao
requer um “‘esforgo analitico de contextualizacao dos problemas” (DIAS NETO, 2006, p. 4),
para que ndo se associe a dinamica da prevencdo com os ideais mais repressivos, como a
“tolerancia zero” (caso do policiamento comunitario na cidade de Nova lorque). E deve,

sobretudo, promover uma participagdo maior da sociedade.

Mas o potencial inovador do conceito de participacdo, compativel com as
experiéncias mais inovadoras de policiamento comunitario, ndo esta na constituicao
de uma “sociedade de controle”, com o cidaddo convertido em policial, mas na
possibilidade de democratizacdo da atividade da policia, para que o policial seja
convertido em cidaddo. Por democratizacdo entende-se ndo somente a existéncia de
mecanismos de prevencdo e punicdo de abusos policiais (controle negativo), mas
também a existéncia de canais de participacdo social nos processos decisorios
relacionados ao exercicio da funcdo policial (controle positivo). (DIAS NETO,
2006, p. 7-8)

As experiéncias com o “policiamento orientado ao problema®®”

, que se trata de uma
metodologia policial que promove a identificacdo e compreensdo do problema de modo nédo
relacionado as tipologias (classificacdes) do Codigo Penal, implantadas em associa¢do com o
policiamento comunitario (que ndo se trata de tornar os cidadaos, olhos da policia) em que se
propicia a participacdo da comunidade na compreensdo e proposicdo de solucbes para um
problema, tem se mostrado consistentes. Um dos principais objetivos de tais inovagdes no
campo da seguranca deve ser o de conter o sistema punitivo dentro dos seus limites

constitucionais (DIAS NETO, 2006).

Resta debater como esta racionalidade penal moderna e as estratégias adotadas no
Brasil para o controle do crime, tem influenciado a forma de execucdo das penas no pais.
Neste sentido, uma breve analise das estatisticas sobre o sistema prisional no nosso pais é
suficiente para provar que o encarceramento em massa €, também, uma realidade brasileira.
Cabe, nesse sentido, uma breve caracterizacdo do cenario de encarceramento em massa no

Brasil e no Mato Grosso do Sul, estado onde desenvolveu-se a pesquisa.

2Foi desenvolvido pelo professor Herman Goldstein da Universidade de Wisconsin em 1990. Esta geralmente
associado ao policiamento comunitario.
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1.5. CENARIO DE ENCARCERAMENTO EM MASSA NO BRASIL E NO MATO GROSSO
DO SUL

De acordo com o relatorio do INFOPEN (Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias) de 2014, que € produzido pelo Ministério da Justica e Cidadania, o Brasil
possui uma populacgéo prisional de 607.731 pessoas, dado que o coloca em 4° lugar no ranking
das maiores populac@es prisionais do mundo, ficando atras apenas de Estados Unidos, China
e Russia. Agrava esse contexto o fato de que o Brasil é o Unico dentre os paises citados que
apresenta uma taxa de crescimento acelerada da populagéo prisional nos tltimos anos (China,
Estados Unidos e Russia estdo decrescendo suas populag@es prisionais). No entanto, para se
analisar estes dados € necessario considerar o quantitativo populacional de cada pais para
assim realizar um calculo com a devida proporcionalidade, sendo desta forma que se obtém a
chamada taxa de aprisionamento?. A taxa de aprisionamento em 2014 no Brasil era de 299,7,

ou seja, a cada cem mil habitantes quase 300 estéo encarcerados.

A populagdo prisional cresceu aproximadamente dez vezes mais do que o crescimento
da populagdo no periodo de 2000 até 2014. Isso se torna ainda mais claro quando se observa
gue a taxa de aprisionamento saltou de 137,1 no ano de 2000 para 299,7 em 2014. Outro dado
importante nesse contexto € a taxa de ocupacéo, calculada pela razdo entre o nimero de vagas
do sistema prisional e o quantitativo de pessoas encarceradas. Em nivel nacional verifica-se
uma taxa de ocupagdo correspondente a 161%. Em outras palavras, observa-se um deficit de
vagas no sistema prisional bastante grave (231.062 vagas). Isso quer dizer que a partir de uma
média aritmética em todos os estabelecimentos no pais, um espaco construido para 10 pessoas
existem aproximadamente 16 pessoas. Nao é preciso argumentar muito acerca destes indices,
pois a gravidade desta situagdo e a violagdo de direitos sdo sinalizadas facilmente pelos

ndmeros.

No que se refere ao Estado de Mato Grosso do Sul, é importante ressaltar que os dados
acompanham essa tendéncia para os dados no Brasil, mas guarda certas particularidades.
Nesse estado, que tem populacdo carceraria de 14.904 pessoas, a taxa de aprisionamento é
demasiadamente elevada se comparada com 0s outros estados e também com o préprio indice
nacional. Apresenta taxa de aprisionamento no ano de 2014 de 568,9 pessoas presas a cada

cem mil habitantes, representando a maior taxa de aprisionamento no Brasil, superando

21 A taxa de aprisionamento € o quantitativo de pessoas privadas de liberdade a cada cem mil habitantes. Desta
forma a taxa de aprisionamento propicia condi¢fes de uma analise proporcional para cada pais, pois neutraliza o
impacto o crescimento populacional além de criar condi¢fes para uma analise comparativa.

-57 -



inclusive o estado de S&o Paulo. Ademais, trata-se de uma taxa que, a grosso modo, equivale
a quase o dobro da taxa observada no Brasil que é de 299,7.

Certamente alguns aspectos influenciam de maneira direta para a composicao deste
cenario, podendo-se citar as forcas policiais da regido, os operadores do direito e suas
atuaces, além de condicGes sociais locais, dentre outros. Contudo, a proposta desta pesquisa
sugere, sobretudo, a hipéGtese da prevaléncia de sensibilidades e mentalidades bastante
caracteristicas da “Cultura do Controle”. Para entender o que apontam os indices no Mato
Grosso do Sul, é necessario ampliar o leque de fatores que exercem graus de influéncia. A
propria localizagdo geografica é um elemento importante, visto que o posicionamento do
Estado o coloca como rota para o trafico de drogas internacional. E conhecido como uma
porta de entrada de substancias ilicitas e contrabando, condicdo que pode ser determinante

para os altos indices de encarceramento.

Outro dado importante a ser considerado € o relativo ao encarceramento de indigenas.
Baseado em dados do censo demogréfico realizado em 2010 pelo IBGE, tem-se um
guantitativo de 817.963 habitantes indigenas no Brasil, sendo que 748 deles estdo
encarcerados, 0 que representa uma taxa de aprisionamento de aproximadamente 91 presos a
cada cem mil. Ao observamos os dados sobre a realidade prisional no Mato Grosso do Sul,
nota-se que para uma expressiva populacdo indigena de 73.295 habitantes em 2010, hd um
contingente de 102 indigenas presos, 0 que corresponde a taxa de aproximadamente 140

presos indigenas a cada cem mil, ou seja, quase 50% maior do que a taxa nacional.

Apenas para efeito de contraste cabe ressaltar que 0 Amazonas possui a maior
populacdo indigena do pais de acordo com o censo estudado, com um total de 168.680
habitantes, e a populagdo carceréria verificada no mesmo ano (2010) é de 18 detentos
indigenas, ou seja, uma taxa de aprisionamento de aproximadamente 10 presos a cada cem

mil habitantes.

A condicdo de invisibilidade dos povos indigenas no Mato Grosso do Sul
provavelmente explique parcialmente esse fendmeno. Entretanto, € preciso ir além. Vale
ressaltar que a taxa de encarceramento indigena ndo € tdo expressiva gquanto a taxa de
encarceramento verificada para a populagéo negra, por exemplo, mas ironicamente isso talvez
se deva pela ja instalada condicdo de confinamento nas reservas indigenas desta populagéo,
situagdo inclusive que guarda, cada vez mais, semelhancas assustadoras com o cotidiano de

violagOes de direitos evidenciadas nos estabelecimentos prisionais. Em suma, tanto no &mbito
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nacional como no estadual, os dados apontam a tendéncia de rotulacdo social de determinados

grupos ou classes sociais.

Com base no referencial tedrico sobre a punicdo apresentadas neste capitulo, é
possivel realizar a seguinte associacdo: as instituicdes de justica se assentam em uma
configuragdo especifica de mentalidades e sensibilidades culturais. Assim sendo, ndo estaria
também o Ministério Publico imbricado nesta dindmica? Ou seja, hd que se questionar de que
forma estas sensibilidades culturais sdo incorporadas pelos promotores, afinal sdo eles os
fiscais da lei, nascidos (ou renascidos) da Constituicdo Cidadd. Até que ponto o poder
discricionario destes promotores é determinado pela “Cultura do Controle” tal como essa esta

caracterizada nos referencias teéricos?

Para responder essas questdes é necessario dispor de dados, acessiveis apenas em uma
pesquisa de campo (entrevistas e observacGes), que serdo apresentados e analisados no
terceiro capitulo dessa dissertacdo. Antes, contudo, é necessario construir sociologicamente
este objeto, ou seja, é preciso compreender a trajetoria historica e institucional percorrida pelo
Ministério Publico. Além disso, € interessante aprofundar o conhecimento sobre as pesquisas
que se dedicaram ao estudo de alguns fenbmenos que possuem relacdo direta com esta
instituicdo. Enfim, conhecer o Ministério Publico é uma etapa indispensavel desta proposta de

pesquisa, tarefa que procuramos cumprir no proximo capitulo.
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2. A CONSTRUCAO SOCIOLOGICA DO MINISTERIO PUBLICO COMO
OBJETO DE PESQUISA

Em geral apresentado como uma instituicdo cuja atuacdo politica e juridica esta
voltada para a defesa dos interesses da sociedade, o Ministério Publico tem se destacado no
Brasil sobretudo a partir da Constituicdo de 1988, quando se ampliou significativamente seus
poderes e garantias. Considerando que a Constituicdo Cidadd avangou na criacdo dos
fundamentos para a garantia dos direitos de cidadania e na proposicao de politicas publicas
voltadas aos segmentos mais fragilizados, é compreensivo que o Ministério Pablico tenha
alcancado esse destaque na defesa desses direitos.

Contudo, sua atuacdo vem, nos Gltimos anos, se ampliando para outras dimensdes da
vida politica e do mundo juridico, a ponto de sua autonomia ser constantemente contestada
por setores da sociedade e da politica. Além disso, ainda que sua atuacao esteja, em principio,
circunscrita a defesa dos interesses da sociedade, essa instituicdo ndo esta imune a influéncia
da chamada “cultura do controle” e da “era do punitivismo” que caracteriza a sociedade
contemporanea.

O desempenho dos promotores e procuradores? em agdes dentro e fora do gabinete,
bem como o desejo por representar 0s anseios da sociedade brasileira considerada
hipossuficiente sdo, sem duvidas, responsaveis pela projecdo conquistada pela instituicdo
desde a década de 1970 e 1980 que promoveu uma presenca marcante no cenario publico do
pais.

Ao ponto de vista da retorica institucional, o Ministério Publico é uma instituicdo que
tem para si uma grande viséo, um grande objetivo de fazer valer os direitos constitucionais a
uma sociedade que ndo tem sido capaz de garantir estes direitos autonomamente. A partir da
Constituicdo Federal, suas novas caracteristicas e atribuicdes, que lhe conferem esta distin¢éo
de defensor da sociedade, lhes foram concedidas, em termos relativos, hd pouco tempo.
Diante disso, alguns desafios cruzam o cotidiano do Ministério Publico e de seus atores.
Justamente por isso é que se faz necessario uma andlise socioldgica cuidadosa sobre sua
estrutura e I6gica de funcionamento, bem como sua forma de interagdo com outras instancias

da justica, da esfera da politica e da sociedade em geral. Compreender 0os meandros do

22A0 longo do texto sempre que tratar apenas o termo Promotor ou Promotor e Procurador é fundamental
esclarecer que compreende-se 0s Promotores Publicos, Procuradores de Justica, Procurador Geral da Republica,
Procurador Geral de Justica, entre outros operadores de direito que compdem a instituicéo.
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Parquet? é fundamental para se estabelecer os pontos que de fato sdo positivos em relagdo a
sua atuacdo, mas também é importante para que se possa entender possiveis posturas
conservadoras.

Neste sentido, este capitulo tem o objetivo de apresentar as caracteristicas e
atribui¢des do Ministério Publico, bem como a forma com a qual a instituicdo se organiza.
Além disso, intenta descrever o formato do Ministério Publico brasileiro que comegou a ser
desenhado ainda na década de 1970 e que culminou com a Constituicdo de 1988, pois para
compreender a atuacdo do Ministério Publico é necessario percorrer a histdria para visualizar
como se deu essa reconstrugdo institucional, ou seja, a mudanca significativa de um mero
apéndice do Poder Executivo para uma instituicdo que é pautada nos principios da autonomia
e da independéncia. 1sso pode esclarecer as atuais atribuicdes computadas a ela. Por isso, um
dos objetivos deste capitulo é descrever o caminho desta reconstrucdo até a Constituicdo
Cidada.

Para estabelecer a influéncia da chamada cultura do controle na rotina dos promotores
e procuradores, é fundamental conhecer como se d& a atuacdo do Ministério Publico na
persecucdo criminal, ou seja, compreender os detalhes de procedimentos, bem como as
fungdes e atribuigbes exercidas. Aventura-se por fim em apresentar uma revisdo dos
principais estudos sobre o perfil institucional (e o perfil dos promotores e procuradores) em
relacdo ao papel do parquet frente a era do punitivismo.

2.1. A TRAJETORIA DO MINISTERIO PUBLICO: O ANTES E O DEPOIS DA
CONSTITUICAO DE 1988

No Brasil, a origem do Ministério Publico ndo lhe concedia ainda o status de
instituicdo, tratava-se um aglomerado de atribui¢cbes imputados a agentes dissociados,
subordinados ao Poder Executivo, sem dispor de garantias. S6 em 1890 foi conferido o perfil
institucional ao parquet, mas sem alterar as condi¢6es de subordinacdo ao Poder Executivo e
a falta de garantias (GARCIA, 2004).

Até a década de 1970 a instituicdo sofreu diversas alteragdes em sincronia com as

Constituicdes promulgadas ou outorgadas. A legislacdo propria do parquet ja figurou no

23 parquet é uma denominagdo que tem origem na época do Reinado de Felipe IV na Franca, em 1302. Os
procuradores do rei denominavam sua fungdo como um oficio ou ministério pdblico, com o objetivo de
diferenciar do oficio privado dos advogados. A expressdo Parquet, utilizada atualmente como sinénimo da
Instituicdo, se da por conta do tablado existente nas salas de audiéncia, onde os procuradores do rei podiam
sentar-se lado a lado com os magistrados.
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capitulo do Poder Executivo (1934); deixou de fazer parte da Carta Magna (1937); voltou a
fazer parte em capitulo separado dos trés poderes (1946); foi incluido no capitulo do Poder
Judiciario (1967); e por fim voltou ao capitulo do Poder Executivo em 1969. A questdo do
atrelamento da legislacdo do Ministério Publico a um capitulo dos trés poderes sO se resolve
com a Constituicdo Cidadd (GARCIA, 2004).

Cabe considerar que o processo de reconstru¢cdo do Ministério Publico teve inicio na
década de 1970 e se intensificou gradativamente até o final da década de 1980 com a nova
Constituicdo. Durante o periodo, a instituicdo reivindicou novas fungdes e independéncia.
Esse esforco resultou em um Ministério Publico com um papel destacadamente politico, uma
espécie de agente politico da lei. O percurso histérico que sera apresentado se baseia nos
estudos de Arantes sobre a reconstrucado institucional do Ministério Pablico e ao processo de
judicializacdo da politica, para quem as mudancas observadas na instituicdo foram
“intencionalmente perseguidas pelos seus proprios integrantes” (2002, p.21). Isso quer dizer,
que as alteracOes legislativas e constitucionais foram impulsionadas significativamente de
forma enddgena no Ministério Publico. Ainda que ndo se possa desconsiderar a interferéncia
ambiental e inter-relacdo entre os agentes envolvidos, o desejo dos promotores e procuradores
revelado por um voluntarismo politico foram determinantes. Ademais, é indigesto assumir
que todas as alteracGes aprovadas por parlamentares se trataram de um descuido ou um

“cochilo” como argumenta Kerche:

[...] uma parcela significativa da instituicdo acredita que os constituintes néo
possuiam a dimensdo exata do que estavam aprovando. Muitos julgam que o lobby
organizado pela Confederagdo Nacional do Ministério Publico “enganou” os
parlamentares ou que 0s constituintes “cochilaram” no momento da aprovacdo deste
projeto. Sustento, diferentemente, que a hipodtese “cochilo” ndo explica todo o
processo e ndo reflete a complexidade dos trabalhos da Constituinte (65.000
emendas, 243 advogados entre os 559 parlamentares das mais diversas posi¢Oes
politicas, quase dois anos de atividades etc.) (KERCHE, 2010 p. 106).

O Ministério Publico tem como sua funcdo tradicional a persecucdo criminal que
refere-se a investigacdo criminal até o processo penal. Para tanto a instituicdo é titular da
Acdo Penal Publica, ou seja, é incumbido de, no caso de um crime, tal como estabelecido pela
legislacdo, acionar o poder judiciario para a aplicacdo de penas. O Ministério Publico detém o
monopolio da acusacdo, ou seja, este mantém a responsabilidade exclusiva da acusa¢do no
processo criminal. Esta funcdo é considerada tradicional justamente por se apresentar como
uma das primeiras atribuicbes do parquet e também por ndo ter se transformado
substancialmente ao longo das Ultimas trés décadas. Nota-se que se trata de uma atribuicdo

que tem se conservado sem alteragcdes significativas mesmo diante dos processos de
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redemocratizacdo. Por outro lado, algumas fungdes e caracteristicas adquiridas neste periodo
devem ser consideradas como contundentes, especialmente na esfera civel.

Neste sentido no que compete a esfera civel, as alteracfes puderam ser notadas ainda
em 1973, com o Codigo de Processo Civil que estabelecia no Art. 82 a competéncia do
Ministério Publico em intervir: I. nas causas em que ha interesses de incapazes; Il. nas causas
concernentes ao estado da pessoa, patrio poder, tutela, curatela, interdicdo, casamento,
declaracdo de auséncia e disposi¢Oes de Ultima vontade; e I1l. em todas as demais causas em
que hé interesse publico, evidenciado pela natureza da lide ou qualidade da parte.

Para Arantes isso revela que a “incapacidade individual e indisponibilidade de certos
direitos sdo os dois principios originarios que justificam a presenca do Ministério Publico na
esfera civel” (2002, p. 26). Notadamente, uma ideia marcada pelo aspecto de fragilidade tanto
do individuo como da sociedade e a necessidade de protecdo estatal. Vale ressaltar, que sua
atuacdo nesta area esta atrelada a situacdes de incapacidade e indisponibilidade de direitos, ou
seja, para se embrenhar ainda mais na esfera civel era preciso atender a esta condicdo. O que
permitiu essa expansdo das Ultimas décadas foi uma forte tendéncia em reconhecer legalmente
os direitos difusos e coletivos, bem como a qualificacdo da sociedade civil como
hipossuficiente, ou seja, incapaz de defender seus direitos. A atuacdo dos promotores e
procuradores se legitima ainda hoje por conta desta interpretacdo e isso promoveu uma
expansao da tutela do Ministério Publico.

Outro detalhe apresentado no inciso Il do referido Art. 82 insere na discussao o termo
“interesse publico”. Bem verdade, em funcdo de algumas alteracdes de legisladores, o termo
ganhou um aspecto um tanto genérico, mas que os membros do parquet souberam usar com
maestria para intervir em causas judiciais em que interpretavam haver um interesse publico.
Desta forma, a instituicdo angariou o titulo de guardido do interesse publico.

Vale lembrar que o periodo aqui analisado corresponde ao Regime Militar no Brasil.
Durante este periodo a fungdo do Ministério Publico se debrucava no controle da
administragdo publica, quer dizer, mesmo no Regime Militar sua atribuicdo e o evidente
desejo por se transformar em um fiscal e guardido do interesse publico guardavam certa
sincronia. Isso ndo exime a instituicdo de durante este periodo ter executado atribuicdo de
arbitrio, apenas reconhece que em certa medida ocorreu uma convergéncia de interesses. E

claro que se 0 Ministério Publico ja comecava a assumir este papel de defesa dos interesses
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mais amplos da sociedade, ndo podia se admitir que seus interesses podiam ser afinados com
os da administragdo publica, mas essa mudanga s6 pode ser realizada mais adiante?*.

Em 1981 se estabelece a primeira Lei Organica Nacional do Ministério Publico em
decorréncia da Lei Complementar 40. Como tratava-se de lei organica tinha o objetivo de
disciplinar o funcionamento e definir normas gerais para a instituicdo. Esta medida foi
encarada como uma grande vitéria do parquet gracas ao lobby realizado pela Confederacéo
das Associacfes Estaduais do Ministério Pablico (ARANTES, 2002). A lei de fato
representava uma grande importancia, afinal seu texto foi quase literalmente repetido na
Constituicdo de 1988 e tratava nos seguintes termos: “responsavel, perante o Judiciario, pela
defesa da ordem juridica e dos interesses indisponiveis da sociedade, pela fiel observancia da
Constituigdo ¢ das leis” (Lei Organica Nacional do Ministério Publico, 1981).

Esta primeira lei organica propiciou algumas importantes alteracdes, em especial a
consolidagdo de um Ministério Pablico uno, ou seja, uma maneira de uniformizar os

principios de organizacdo e competéncia a nivel estadual.

A época sem gozar de uma clara definicio constitucional como hoje, os ministérios
pUblicos estaduais apresentavam diferencas organizacionais muito grandes entre si e,
tendo em vista a almejada construcdo de uma instituicdo nacional, a Lei
Complementar 40 foi festejada por promotores e procuradores a ponto de a data de

sua sangdo ter se convertido no “Dia Nacional do Ministério Publico” (ARANTES,
2002, p.46-47).

Ressalta-se ainda que o formato do Ministério Pablico que observamos hoje nédo se
construiu apenas com a Constituinte de 87-88. Torna-se evidente que conquistas importantes
foram implantadas ainda antes da Constituicdo Cidadd, confirmando o argumento construido
por Arantes de que 1988 se apresentou para a reconstrucdo institucional mais como
continuidade do que ruptura.

Ainda sobre as alteracOes legais ocorridas em 1981 (Lei Complementar 40) ressaltam-
se algumas garantias e prerrogativas, bem como vantagens financeiras e beneficios (licencas
para tratamento de saude, entre outras).

A conquista de tais vantagens corporativas, garantias e prerrogativas € um dos
aspectos importantes da reconstrucdo institucional do Ministério Publico e sera
constante, linear e cumulativa ao longo de todo o periodo, desde a Lei
Complementar 40 até as leis organicas posteriores a Constituicdo de 1988. A
reinvindicacdo e o lobby estiveram apoiados no discurso de que a institui¢do tinha
sido elevada a condicéo de guardid dos interesses fundamentais de sociedade e, por

24 Em 1969, por meio de Emenda Constitucional n. 1, a Junta Militar determinou dentre outros assuntos retirar o
Ministério Publico do capitulo do Poder Judiciario e adiciona-lo ao capitulo do Poder Executivo. Além disso,
determinou, em meio a outras alteragdes relativas ao Ministério Publico, que a escolha do procurador geral da
Republica fosse funcdo exclusiva do presidente da Republica (suprimindo a participagdo do Senado Federal).
Esta aproximagdo pragmatica com o Poder Executivo promoveu de certa forma uma politizacdo da instituicéo.
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conta disso, tais conquistas vinham em beneficio do interesse publico, e ndo da
corporacdo (ARANTES, 2002, p. 47-48).

A atuacdo do Ministério Publico, até entdo, se baseava na indisponibilidade de direitos
sociais, no entanto era preciso avancar para definir com clareza os casos ou situacées em que
de fato sua intervencdo e legitimidade poderiam ser aceitos (em termos juridicos). Neste
sentido, ainda no ano de 1981, observou-se uma novidade no universo juridico que fora
aproveitada pelo Ministério Publico. A Lei 6.938 de 2 de setembro que tratava de um Politica
Nacional do Meio Ambiente, inaugurou o reconhecimento de um direito difuso (no caso o
meio ambiente). Com isso, introduziu-se também um novo instrumento processual que € a
aco de responsabilidade civil e criminal?.

Ao longo da década de 1980, uma série de producdes legislativas trouxe inovacdes
sobre os direitos difusos e coletivos (estendendo-se para o Patrimonio Cultural e dos
Consumidores com a lei da Agdo Civil Publica?®). Com uma orientagdo clara de se distinguir
dos interesses particulares e ascender ao plano metaindividual. Para Arantes “tais direitos
reclamarao a presenga tutelar cada vez mais frequente do Ministério Publico na esfera civil”
(ARANTES, 2002, p. 52).

O estabelecimento da promogéo da ac&o civil publica?’ como funcéo institucional do
Ministério Publico, pode e deve ser entendido como um passo evolutivo para a condi¢do de
defensor de interesses difusos e coletivos da sociedade hipossuficiente. Para além de uma
mera agregacdo de funcdo, tratava-se de uma intensa mudanca no ordenamento juridico
tradicional, pois colocava novos problemas e desafios em questdo. Por exemplo, seria preciso
considerar novos mecanismos capazes de propiciar acesso a justica ndo s6 individual, mas
também que contemplassem a defesa de interesses coletivos. Estes dilemas no Brasil foram
amplamente discutidos em seminarios e encontros dos membros do Ministério Publico com
juristas e resultaram, depois de intensos debates, no texto aprovado em 1985.

A Lei 7.347/85 é considerada uma grande vitoria para o parquet. Se antes 0 Ministério
Publico era responsavel pela Acéo Penal Pablica, a partir do novo texto juridico poderia atuar

por meio de seu equivalente na esfera civil: a Acdo Civil Publica. Além de um extenso poder

50 Art. 14, §1° da Lei 6.938/81 diz: “O Ministério Plblico da Uni&o e dos Estados tera legitimidade para propor
acao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente”.

%A acdo civil pablica é um instrumento processual que pode ser usado pelo Ministério Publico e outras
entidades legitimadas para a defesa de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Ou seja, ndo pode
ser usada para a defesa de interesses privados.

27 Arantes argumenta que a acdo civil pUblica para direitos difusos e coletivos preexistiu a Lei da acéo civil
publica de 1985. Trata-se de uma dinamica distinta, pois a lei que versa sobre um assunto especifico (0 meio
ambiente) abriu caminho para o estabelecimento de um novo mecanismo processual.
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de investigacdo. Em suma, um ponto de inflexdo com o Direito liberal cléssico com base
individualista.

Pode-se recorrer a acdo civil pablica para prevenir ou reprimir danos ao meio
ambiente, ao patriménio publico, ao consumidor, por infracdo da ordem econdmica ou a
ordem urbanistica, entre outros. O resultado de tal acdo pode ser uma condenacdo em dinheiro
(multa) ou obrigacdo de fazer ou ndo fazer. Enfim, trata-se de um canal de acesso a justica, no
qual milhares ou milhGes de lesados podem encontrar solugdes para suas lesoes.

Depois de apresentar um historico das alteracdes legislativas que ocorreram antes de
1988, parece ficar claro que a Constituicdo Cidada ndo criou um Ministério Publico novo. O
que de fato se realizaram foram algumas importantes conquistas e uma evidente consolidagao

dos avanc¢os angariados anteriormente.

O fundamento de toda essa expansdo do Ministério Pablico na esfera civel, como
vimos, encontra-se no bindmio indisponibilidade de direitos/incapacidade dos seus
titulares e que, sem muitos questionamentos, encontrou abrigo no conceito dos
novos interesses metaindividuais e coletivos. Na verdade, o processo Constituinte
reservava ao Ministério Publico um duplo desafio. De um lado, manter as conquistas
obtidas durante o regime autoritario. De outro, dar seguimento a tendéncia
ascensional e conquistar a Unica vantagem institucional que lhe faltava: a
independéncia frente aos demais poderes. E ela veio. (ARANTES, 2002, p.76)

O final da década de 1970 foi marcado por uma série de transformacdes na sociedade
brasileira. O periodo mais repressivo da ditadura militar se encerrava com a revogacdo do Ato
Institucional n°® 5 (AI-5) e uma reorganizagdo do movimento estudantil, dos movimentos
sociais e das oposicdes politicas no mandato do General Geisel. O General Figueiredo, que foi
o Ultimo general presidente, trabalhou sob a pressdo por uma liberacdo politica em seu
mandato, que resultou em ag¢fes como a Lei da Anistia e a volta do pluripartidarismo. No
ultimo ano do governo de Figueiredo, surgiu 0 movimento Diretas J4, que promoveu uma
grande mobilizacdo em defesa das elei¢Oes diretas para a escolha do Presidente da Republica.
No entanto, o sucessor de Figueiredo, Tancredo Neves, foi escolhido indiretamente por um
Colégio Eleitoral. A redemocratizacdo a partir de 1985 carecia de uma reformulacdo da
Constituicdo Federal para garantir os direitos sociais que tanto fizeram falta nas duas décadas
anteriores, e isso se procedeu com a formacdo de uma constituinte que resultou na
Constituicdo de 1988, conhecida como a Constituicdo Cidada.

Ora, se a Constituicdo de 1988 foi elaborada para surgir como um marco importante
da redemocratizacdo do pais, nada mais coerente do que versar sobre a independéncia e
autonomia do Ministério Publico, pois tratava-se de uma garantia da sociedade antes mesmo

do que da instituicdo. Neste momento, o parquet ja havia angariado algumas conquistas que
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Ihe permitiam ascender a posicéo tutelar dos interesses publicos, mas sua ligacdo ao Poder
Executivo como seu representante constituia-se como um risco ao efetivo cumprimento de
suas atribuicdes, evidentemente, pois 0s interesses podem ser antagénicos.

Os constituintes, atendendo a solicitacdo do Ministério Publico, retiraram a instituicao
do capitulo do Poder Executivo e a inseriram no texto em posi¢do semelhante a “Advocacia
Geral da Unido” e a “Advocacia e¢ a Defensoria Publica”. Atenderam também as
reivindicacdes de confirmacdo de autonomia financeira (ainda que pré-existente na Lei
organica de 1981) e para se ver livre de manipulacdes politicas, a nova Constituicdo
introduziu garantias aos promotores e procuradores como vitaliciedade (ndo pode ser
demitido), inamovibilidade (ndo pode ser removido compulsoriamente) e irredutibilidade de
vencimentos (ndo pode ter seu salario reduzido). Além disso, garantiu independéncia
funcional, ou seja, a subordinacdo dos membros do Ministério Publico se da apenas a lei e a
prépria consciéncia.

[...] gracas a um conjunto espetacular de garantias ao exercicio da funcéo e que tem
permitido, desde entdo, a cada membro do Ministério Publico transformar-se numa
espécie de agente politico da lei rigorosamente independente, livre de
constrangimentos significativos, exceto os colocados por sua prépria consciéncia.
Evidentemente, a expressdo “agente politico da lei” ¢ um jogo de palavras, mas que
tem a intencdo de mostrar o paradoxo criado em 1988: um agente com a
independéncia tipica dos 6rgdos judiciais inertes e neutros, porém destinado a acdo
politica de defesa de interesses da sociedade, num quadro em que a lei, como o céu,
é o limite. (ARANTES, 2002, p. 80).

Outras questBes dizem respeito ao controle da chefia do Ministério Pablico em nivel
estadual e federal que estava nas mdos do Poder Executivo. Os avancos neste sentido foram
significativos, e ndo entregaram o controle total da escolha das chefias para a instituicdo, mas
constitucionalizou o mecanismo de lista triplice nos estados e escolha entre os integrantes da
carreira para Procurador Geral da Unido. Além disso, a independéncia do Ministério Publico
foi reforcada por meio de novas vedagbes que tinham por objetivo fixar os membros do
parquet na carreira, por exemplo, a proibicdo do exercicio da atividade de advocacia pelos
membros da instituicdo, a atividade politico-partidaria ou ainda a qualquer outra funcao,
exceto a de magistério. Todas estas caracteristicas do Ministério Publico que foram
apresentadas estéo descritas no Art. 127 da Constituigdo Federal de 1988.

Tratando-se da estrutura de organizacdo, basicamente, a instituicdo do Ministério
Publico atua no ramo da Unido (que recebe provimentos da prépria Unido) e no ramo dos
Estados (que por sua vez recebe provimentos das unidades federativas). O Ministério Publico
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da Unido se divide em?: Ministério Publico Federal®®, Ministério Publico do Trabalho®°,
Ministério Publico Militar®! e Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios® (de acordo

com a figura 1).

Ministério Publico

Ministério Pablico Ministério Pablico
da Unido dos Estados
- - ‘ _ Ministério Publi
Ministério Pablico Ministério Pablico Ministério Publico |n|.s ef'c’ ublhico
l— do Distrito Federal

Federal | do Trabalho Militar .
e Territorios

Figura 1- Fluxograma com a organizac¢éo do Ministério Publico

De acordo com a Lei Complementar n°® 75 de 1993, cabe ao Ministério Publico da
Unido: a defesa da ordem juridica (zelar pela observancia e pelo cumprimento da lei); defesa
do patriménio nacional, do patriménio publico e social, do patriménio cultural, do meio
ambiente, dos direitos e interesses da coletividade, especialmente das comunidades indigenas,
da familia, da crianga, do adolescente e do idoso; defesa dos interesses sociais e individuais
indisponiveis; e controle externo da atividade policial (investigagdo de crimes, por meio de
inquéritos policiais, entre outros). O Procurador-Geral da Republica € quem chefia o
Ministério Publico da Unido e também o Ministério Publico Federal; é escolhido por meio de
lista triplice e nomeado pelo Chefe do Poder Executivo.

No que se refere ao Ministério Publico dos Estados, esses atuam perante os Juizes de
direito nas comarcas e aos Tribunais de Justica dos Estados. Cada um dos 26 Estados da

Federacdo possui um Ministério Publico autbnomo para exercer suas funcdes. Estes sdo

28 As especificidades de cada ramo do Ministério Publico da Unido estdo relacionadas ao ramo do Poder
Judiciario correspondente. Esta especificidade se da por conta da matéria ou das partes em litigio.

23 O Ministério PUblico Federal atua nas causas de competéncia na Justica Federal versando sobre bens, servicos
e interesses da Unido, de suas entidades autarquicas e empresas publicas federais.

%0 O Ministério Publico do Trabalho atua na fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo trabalhista quando
houver interesse publico. Cabe a este promover a agdo civil pablica no ambito da Justica do Trabalho para a
defesa de interesses coletivos.

31 O Ministério Pablico Militar opera na apuragédo de crimes militares, ou seja, aqueles praticados por integrantes
das Forcas Armadas no exercicio da atividade funcional.

32 0 Ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios que atua nas causas do Tribunal de Justica e dos Juizes
do Distrito Federal e Territorios. Este ramo atua nas causas correspondentes as do Ministério Publico Estadual,
ou seja, ainda que pertenga ao Ministério Publico de Unido ndo trata de assuntos de competéncia federal.
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regidos pela Lei Organica Nacional (Lei n°® 8625/1993) e por leis especificas de cada local
estabelecidas em Lei Complementar Estadual. Evidentemente que a Lei Organica Nacional
tem por objetivo criar um Ministério Pablico uno, ou seja, com caracteristicas indissollveis;
no entanto, parece evidente a necessidade de se satisfazer as particularidades de cada regido e
justamente por isso a possibilidade de por meio de iniciativa facultada aos procuradores-
gerais da Justica elaborar sua Lei Organica de ambito estadual.

O Ministério Pablico em cada estado apresenta certas singularidades. Reforca este
argumento o estudo sobre o Ministério Publico da Paraiba, realizado por Cavalcanti e
publicado como capitulo do livro intitulado “Justiga e Cidadania no Brasil” (SADEK, 2009).
Neste estudo, a pesquisadora argumenta que as diferencas entre os Ministérios Publicos
estaduais sdo percebidas, geralmente, pelo grau de autonomia além de diferentes tipos de
atuacdo. A pesquisadora observou que a convic¢do na importancia do papel desenvolvido
pelos promotores € recorrente entre 0s entrevistados, constatacdo semelhante a estudos
anteriores (ARANTES, 2002; SADEK, 1996; entre outros).

Em cada localidade o parquet apresenta suas caracteristicas distintivas, por isso a
necessidade de se aprofundar os estudos destas instituicbes em microrregides tal qual a
proposta deste trabalho que pretende estudar o Ministério Publico Estadual da comarca de
Dourados em Mato Grosso do Sul. Uma tentativa de pesquisar particularidades em uma
instituicdo que ndo seja em Séo Paulo ou Rio de Janeiro. Neste sentido, é importante também
apresentar a organizacdo do Ministério Publico Estadual de Mato Grosso do Sul, que €
composto por alguns 6rgaos de administracdo superiores tais como: a Procuradoria-Geral de
Justica (e a Procuradoria-Geral Adjunta de Justica); Colégio de Procuradores de Justica;
Conselho Superior do Ministério Publico; e a Corregedoria-Geral do Ministério Publico.

As atribuicdes referentes a Procuradoria-Geral de Justica sdo estabelecidas na Lei
Organica Nacional do Ministério Publico e versam sobre as fun¢fes administrativas e fungcoes
de 6rgdo de execucdo. Ao Colégio de Procuradores de Justica cabe opinar sobre matérias
relativas a autonomia da instituicdo, propor alteracdes na Lei Organica, dar posse ao
Procurador-Geral de Justica, entre outros. O Colégio é composto por todos os Procuradores de
Justica em exercicio. O Conselho Superior é responsavel pela indicagdo do Procurador-Geral
de Justica por meio de lista triplice, bem como trata de pedidos de remo¢do ou promogéo,
dentre outros assuntos. Por fim a Corregedoria-Geral tem por finalidade orientar e fiscalizar
as atividades funcionais e as condutas dos membros do parquet (talvez um 6rgdo capaz de

executar um accountability).
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De acordo com o relatério elaborado pelo Conselho Nacional do Ministério Pablico
intitulado “Ministério Publico: um retrato — 2015, o quantitativo de membros do parquet no
Brasil em 2014 era de 10.758, correspondendo a um indice de membros a cada cem mil
habitantes de 5,64. No Mato Grosso do Sul, 0 nimero de membros, no mesmo ano, € de 211,
sendo que em termos de proporcionalidade, 8,62 membros a cada cem mil habitantes. Este
dado confere o sétimo lugar em um ranking com os indices de cada estado. Lidera este
ranking o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (15,10), seguidos pelos
Ministérios Pablicos do Amapa (11,95), Roraima (10,21), Acre (9,41), Rondbnia (9,22) e
Espirito Santo (8,79).

E dificil dizer que um niimero maior de promotores no Mato Grosso do Sul, em termos
proporcionais, do que o indice nacional confira ao estado uma atuacdo mais intensa do
parquet. No entanto, € possivel sugerir que com mais promotores a atuacdo do Ministério
Publico pode implicar em uma facilidade de acesso da populacdo ao seus direitos e garantias.

Ainda segundo este relatério com dados de 2014, os prédios em que se instalam as
unidades do Ministério Publico Estadual no Mato Grosso do Sul sdo majoritariamente
préprios (31), apenas 5 prédios sdo locados. Trata-se de uma situacdo diferente da observada
na maioria dos estados. Para efeito de comparacdo, em algumas regides, como sudeste, a
maioria dos prédios sdo locados ou cedidos.

Este relatorio apresenta ainda, dados referentes a atuacdo do Ministério Publico de
cada estado. As informacdes indicam, por exemplo, que Rio de Janeiro e Sdo Paulo lideram
em numeros de inquéritos policiais recebidos em 2014 (1,8 e 1,6 milhdes respectivamente).
Mato Grosso do Sul é o oitavo entre os entes federativos com pouco mais de 189 mil
inquéritos recebidos. Para possibilitar uma andlise coerente é necessario transformar estes
dados em taxas que ddo proporcionalidade. Assim sendo, considerando a populacao estimada
dos estados em 2014 (de acordo com o IBGE), é possivel afirmar que no Mato Grosso do Sul
foram recebidos, no ano em questdo, 7.226 inqueéritos a cada cem mil habitantes (Gréfico 1).
Nestes termos, 0 Mato Grosso do Sul esta atras apenas do Rio de Janeiro (11.330 inquéritos a

cada cem mil habitantes) e Rondénia (8.698 inquéritos a cada cem mil habitantes).
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Gréfico 1 - Ranking dos Ministérios Publicos Estaduais sobre o nimero
de inquéritos policiais recebidos para cada 100 mil habitantes
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Gréaficos 1 - Ranking dos Ministérios Publicos Estaduais sobre o nimero de inquéritos policiais recebidos para
cada 100 mil habitantes. Dados obtidos no relatério "Ministério Publico: um retrato - 2015" elaborado pelo
Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP).

Estes dados podem revelar uma série de questdes. Seria possivel dizer, em correlacdo
ao Mapa da Violéncia (2015), que o Mato Grosso do Sul apresenta indices de violéncia
demasiadamente elevados em relacdo a média nacional. Isso implicaria em um ndmero de
inquéritos policiais também elevados. As explicacbes para este fendmeno geralmente se
baseiam no posicionamento geografico do estado e as peculiaridades da regido de fronteira.
Além disso, poderia se perguntar se o numero alto de inqueéritos néo se refere a eficiéncia das
Forcas Policiais, afinal outros estados com elevados indices de violéncia ndo registram tantos
inquéritos como o Mato Grosso do Sul. Finalmente, outra analise importante seria verificar a
qualidade destes inquéritos, pois afinal estes determinam a capacidade de resolucdo dos
procedimentos da persecucao criminal.

Outra verificacdo possivel é considerar o nimero de membros do Ministério Pablico
de cada estado. A partir da informacdo de que no Ministério Publico do Mato Grosso do Sul
existiam 211 membros em 2014 e que nesta unidade foram recebidos aproximadamente 189

mil inquéritos, é possivel afirmar que, neste estado para cada membro da instituicdo 897
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inquéritos foram recebidos em 2014 (Gréfico 2). Em comparagdo com outros estados percebe-
se que apenas Rio de Janeiro e Ronddnia receberam mais inquéritos por membro (2.052 e
1.056 respectivamente). Os numeros indicam que os promotores de Mato Grosso do Sul lidam
com muitos inqueritos policiais, ou seja, a atuacdo do Ministério Publico Estadual na area
criminal é um destaque no cenério brasileiro. Estes dados ndo revelam um quadro completo
da atuacdo do parquet em cada estado, pois além da atuacdo em matéria criminal existem
ainda atuac6es em matéria civil, extrajudicial, entre outros.

Gréfico 2 - Ranking dos Ministérios Publicos Estaduais sobre o nimero

de inquéritos policiais recebidos por membro do Ministério Pablico
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Gréaficos 2 - Ranking dos Ministérios Publicos Estaduais sobre o nimero de inquéritos policiais recebidos por
membro do Ministério Pablico. Dados obtidos no relatério "Ministério Publico: um retrato - 2015" elaborado
pelo Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP).

Além disso, verifica-se que no Ministério Publico do Mato Grosso do Sul em 2014, os
promotores e procuradores, a partir de inquéritos policiais, solicitaram diligéncias quase 116
mil vezes (4° no ranking em ambito nacional). Também foram oferecidas mais de 30 mil
denuncias e mais de 13 mil arquivamentos (8° no ranking em ambito nacional em ambos os
dados). As diferencas entre os dados apresentados em cada estado podem guardar relacbes
com as condicdes sociais, econémicas, culturais, historicas e geopoliticas de cada ente
federativo.

Um dado que chama a atencdo refere-se ao nimero de transacdes penais oferecidas a
partir do recebimento de inquérito. O Ministério Publico de Mato Grosso do Sul ofereceu
apenas cinco transages penais em 2014 (seria 0 24° estado no ranking). Para efeito de
comparacdo o Ministério Publico de Santa Catarina ofereceu quase 19 mil transaces penais
neste mesmo ano. Presume-se um erro na apresentacdo dos resultados do relatorio ou ainda

equivoco na coleta ou registro do dado.
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Em Mato Grosso do Sul, o Ministério Publico possui 54 unidades espalhadas pelo
estado. A maior unidade é a da capital Campo Grande, com 70 promotorias. Das unidades
distribuidas pelas comarcas do estado 25 s3o de primeira entrancia®®, 25 de segunda entrancia
e 4 de entrancia especial. A organizacdo das unidades pode ser observada no grafico 3.

Gréfico 3 - Quantidade de unidades do Ministério Pablico em Mato
Grosso do Sul versus a quantidade de promotorias na unidade
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Gréficos 3 - Quantidade de unidades do Ministério Publico em Mato Grosso do Sul versus a quantidade de
promotorias na unidade. Dados obtidos no endereco eletrénico do Ministério Publico do Mato Grosso do Sul
<www.mpms.mp.br>

O Ministério Publico situado na comarca de Dourados, que é classificado como
Entrancia Especial, possui 16 Promotorias de Justica. E a segunda maior unidade no estado,

atras apenas da capital. As promotorias na comarca de Dourados sdo assim organizadas:

Tabela 1 - Promotorias do Ministério Publico de Dourados-MS com as respectivas areas de atuacéo

Promotoria Area de Atuacéo
12, 22 e 32 Promotoria Promotoria Civel
48 5. 6%, 7%; 8% 142 e 152 Promotoria Promotoria Criminal
92, 10%; 11%; 13% e 16® Promotoria Promotoria de Interesses Difusos e Coletivos
122 Promotoria Promotoria Auxiliar*

* A Promotoria auxiliar tem por objetivo responder pelas Promotorias de Justica cujos titulares encontram-se
afastados.

30 termo entrancia refere-se a classificagdo administrativa das comarcas de acordo com alguns fatores como:
nimero de processos, contingente populacional, importancia do municipio, nimero de varas, entre outras. O
termo é comumente usado para designar o grau da carreira do juiz ou membro do Ministério Publico, pois estes
geralmente iniciam a carreira lotados em 12 entrancias e de acordo com o tempo de servico, o reconhecimento e a
experiéncia obtida sdo removidos para 22 entrancias e entrancias especiais.
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Enfim, o quadro de atribuicbes do Ministério Publico é bastante grande e sua
organizacdo é relativamente complexa. Circulam entre suas fungdes tradicionais as de
promover a acdo penal publica até a defesa de variados direitos sociais (difusos, coletivos ou
individuais homogéneos). Neste momento a instituigdo “é chamada a agir em novas areas,
cabendo a instituicdo salvaguardar e proteger interesses e direitos constitucionalmente
previstos, protegendo-os de abusos do poder, tanto por parte do Estado como de particulares”
(SADEK, 2009, p. 4).

A atuacdo dos promotores e procuradores pode ser considerada motor que
impulsionou as alteragGes legais que promoveram uma reconstrugdo institucional do
Ministério Publico. Isso reforca o argumento de Arantes, de que este processo foi
fundamentalmente enddgeno e que propiciou o aspecto politico da instituicdo. Sadek
argumenta também que a instituicdo € monocratica, ou seja, ndo ha uma hierarquia baseada
em estritos principios de mando e obediéncia; isso faz com que as conquistas sejam ainda
mais determinadas pelos membros da instituicdo (SADEK, 2009).

E preciso ressaltar que estas alteracdes legais consolidadas pelos Constituintes de 87-
88 criaram um espaco propicio para a atuagdo politica do parquet, ou seja, “para uma atuagao
que explore as virtualidades contidas na legislagdo” (SADEK, 2009, p. 6). Sobre os direitos
coletivos e difusos, evidentemente, se apresentam ainda hoje na lei algumas lacunas. Em
pesquisa realizada pelo IDESP e divulgada no livro “O Ministério Publico e a Justica no
Brasil”, organizado por Sadek (2010), destaca-se a pergunta (de um questionario aplicado a
Promotores Pablicos) sobre o grau de contribuicdo de diversos agentes ao alargamento e
consolidacdo dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. Para 0os Promotores
participantes da pesquisa o Ministério Publico é a instituicdo que mais tem contribuido,
seguido da sociedade civil organizada. O destaque fica para 0s agentes que menos
contribuiram como o Poder Legislativo, os Partidos Politicos e o Poder Executivo.

Enfim, o novo Ministério Publico é compreendido como um ator capaz de defender
uma sociedade que néo prové de condicdes e organizacgdo para tal. De acordo com a pesquisa
publicada com organizacdo de Sadek (2010), os membros do parquet se consideram, em certa
medida, como tutelares da sociedade e trabalham em defesa de seus interesses. Entretanto,
ndo se pode dizer que os cidaddos que tem seus interesses defendidos pelos promotores
possam exercer qualquer tipo de controle sobre a instituicdo. Em primeiro lugar por se tratar

de atores ndo-eleitos e em segundo por ndo haver caminhos para que 0s representantes eleitos
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da sociedade exercam instrumentos eficazes de accountability. E inevitavel, assim, questionar

se esta dindmica se enquadra nos pilares do que ficou conhecida como a Constituicdo Cidada.

[...] o argumento de que os promotores e procuradores somente cumprem a lei, ndo
precisando, por este motivo, de instrumentos de accountability, ndo se sustenta. E a
possibilidade de exercer a discricionariedade, somada a autonomia, aos instrumentos
de acdo e ao amplo leque de atribuicdes, que transforma o Ministério Publico em
uma organizacdo pouco comum a democracia (KERCHE, 2007, p. 277).

A judicializacdo da politica somada a auséncia de um controle externo pode fazer do
parquet uma engrenagem da “Cultura do Controle”, do “Estado Penal”. O acoplamento do
sistema juridico com o sistema politico pode fazer com que o Ministério Pablico adote os
cddigos do sistema politico como instrumento de tomada de decisGes. Em outras palavras, a
instituicdo €, quase inevitavelmente, aberta a influéncias politicas e o alvoroco popular, que
clama por mais punicdo. Neste sentido, cabe destacar a adverténcia de Campilongo (2002)

(ue argumenta o seguinte:

Da perspectiva do direito, elevadas taxas de independéncia e criatividade ndo podem
representar a substituicdo das opgdes oferecidas pela Constituicdo por uma
orientacdo qualquer — politica, econdmica, religiosa, etc. — advinda do ambiente
externo ao sistema juridico. Isso caracterizaria uma corrupgdo dos codigos do
direito, ou seja, a utilizacdo de meios de comunicagdo proprios de outros
subsistemas [...]. Essa corrup¢do de codigos resulta num judicidrio que decide com
base em critérios exclusivamente politicos (politizacdo da magistratura como a
somatdria dos trés erros aqui referidos: parcialidade, ilegalidade e protagonismo de
substituicdo de papeis) e de uma politica Judicializada ou que incorpora o ritmo, a
I6gica e a pratica da decisdo judicidria em detrimento da decisdo politica. A
tecnocracia pode reduzir a atividade politica a um exercicio de formalismo judicial.
(CAMPILONGO, 2002, p. 63)

2.2. 0 MINISTERIO PUBLICO E A ACAO PENAL

Considera-se como uma funcdo tradicional do Ministério Publico a atuacdo na
persecucado criminal. A ideia de que se trata de uma funcéo tradicional deriva do fato de que é
uma funcéo exercida e regulamentada muito anteriormente a Constituicdo de 1988, momento
em que a instituicdo passa a ter um leque de novas atribui¢cdes. Oportuno destacar que, para
compreender melhor a atuacdo do parquet no que diz respeito a area criminal, tdo relevante
para este trabalho, é fundamental conhecer os meandros da persecucéo criminal e qual o papel
e as possibilidades de atuacdo dos promotores nestes processos.

Grosso modo, o procedimento que se inicia quando um crime é cometido é
responsabilidade das instituigdes policiais que fardo a abertura de um inquérito para apurar a
existéncia do delito, construir provas, enfim, realizar os procedimentos de investigagdo. O
Ministério Publico tem poderes para solicitar diligéncias ou quaisquer outras agdes para

endossar o0 conjunto de provas, bem como para atestar a veracidade dos possiveis
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depoimentos; enfim, cabe ao parquet nesta fase considerada pré-processual, contribuir ou
requerer acOes das forcas policiais que enriquecam ou esclarecam eventuais duvidas sobre o
delito. Existe a possibilidade de arquivamento do inquérito policial, mas a decisao final ndo
cabe ao promotor. O juiz pode pedir revisdo do pedido de arquivamento ao chefe do
Ministério Publico e pode assim reverter a solicitacdo do promotor. Em posse do inquérito o
promotor deve oferecer a dendncia ao Poder Judiciario.

Uma vez acatada a denuncia por um juiz, se estabelece a fase processual com a
composicao das partes. O Ministério Publico se constitui como uma parte de acusagdo. Ha
ainda o réu e o Orgdo Jurisdicional, ou seja, o juiz (considerado superpartes). No entanto, a
discusséo sobre a figura do Ministério Publico como parte no processo penal é raz&o de uma
grande discussao entre os doutrinadores e operadores de direito. Sem o objetivo de revisar o
assunto, mas apenas apresentar o debate, é possivel afirmar que ha o entendimento de que a
instituicdo pode ser compreendida como uma parte imparcial; ou como parte parcial; como
parte material e processual; parte formal, instrumental ou processual; ou ainda como néo
sendo parte®*,

Talvez mais relevante para esta pesquisa ndo seja a discussdo sobre o carater material,
formal, processual, entre outros. Todavia, o considerando enquanto parte, o seria de carater de
uma parte parcial ou imparcial? De acordo com Mazzilli (1991), para compreender o aspecto
de imparcialidade é preciso recorrer aos elementos ndo técnicos, o sentido moral; ja que
tecnicamente sua parcialidade é evidente frente a responsabilidade da acusacdo. Em outras
palavras, a parcialidade dos promotores no processo é estabelecida em funcdo do seu papel de
acusacdo, 0 que ndo exime a possibilidade da existéncia de uma imparcialidade,
especialmente quando se observa os elementos que extrapolam o nivel das formalidades, ou
seja, 0s elementos mais subjetivos presentes em um processo (0 sentido moral) tornam
possivel uma determinada imparcialidade da instituicdo na composicao das partes.

Desde a Constituicdo de 1988 a promocédo da A¢do Penal Publica é de exclusividade
do Ministério Publico, ou seja, a instituicdo possui 0 monopolio constitucional da titularidade
desse tipo de acdo (diferente da Acdo Civil Publica). Como apresentado anteriormente, o

parquet exerce o papel de acusacdo e de acordo com Mazzilli:

34 Mazzilli argumenta que o Ministério Publico ndo pode ser entendido como parte material, pois o “direito de
punir que promove ndo é dele, mas do Estado Soberano. O Ministério Publico, alids, ndo tem um interesse
unilateral contraposto ao interesse de outrem; ndo tem um interesse particular antes ou fora e durante o processo.
Ao contrario, como parte formal, € um dos sujeitos da relagdo processual, tendo dnus e faculdades processuais;
tem direitos publicos subjetivos de disposicdo do conteddo formal do processo — vista a agdo como direito
abstrato. Entendemos, portanto, que o Ministério Publico é apenas parte processual, formal ou instrumental no
processo penal” (MAZZILLI, 1991, p. 182).
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[...] enquanto o tempo fez com que o Ministério Publico se afastasse completamente
da defesa dos interesses patrimoniais do Estado, agora, ao revés, acabou cometendo-
Ihe a exclusividade na promocgdo da acdo penal publica. Hoje, contudo, longe de ser
visto como um simples acusador publico, obrigado a acusar a qualquer prego, ao
contrario o 6rgdo do Ministério Publico, detendo em mdos a titularidade da acdo
penal, acabou constituindo um primeiro fator da prdpria imparcialidade judicial dos
julgamentos, ja que possibilita, com sua iniciativa, o principio da inércia da
jurisdicdo (MAZZILLI, 1991, p. 108).

Esta titularidade passou a ser exclusiva com o advento da Constituicdo Cidadd, mas ja
se esbocava na Lei Complementar n. 40/81 ao tratar da Acdo Penal Publica como funcao
institucional do Ministério Publico. Antes de lhe ser conferido este monopdlio a acusagédo
poderia ser executada com um chamado procedimento penal de oficio®, que poderia inclusive
ser elaborado pelo juiz. Evidentemente, se trata de um procedimento que desrespeita o direito
ao contraditorio, ja que o juiz poderia se constituir como o responsavel pela acusacdo e

julgamento. Uma clara violagdo das garantias constitucionais e como complementa Mazzilli:
O procedimento penal exofficio, além disso, violava a harmonia entre os Poderes.
Por parte do juiz, quando instaurava ele a acdo penal, praticava ato de acusacao, o
qual materialmente era ato administrativo stricto sensu — jamais jurisdicional. O
juiz, ndo sob a luz da Constituicdo de 1937, mas das que lhe sucederam, estava
totalmente impedido de acusar, pois, ao acusar, ao receber a acusacdo e ao julgar,
estava acumulando funges de dois Poderes distintos (MAZZILLI, 1991, p. 109).
Vale lembrar que o Ministério Publico atua, também, junto ao Tribunal do Juri
justamente por ser titular da Acdo Penal Publica. Cabe a ele apresentar a denuncia contra o
acusado, arrolar as testemunhas, delinear o perfil da vitima e do denunciado, elaborar as
alegacOes finais, entre outros. O Tribunal do Juri € um procedimento que se propde
democratizar os processos de Justica, justamente pela participacdo popular. A grosso modo,
vai a Juri Popular crime dolosos contra a vida e 7 jurados compdem o Conselho de Sentenca
que é responsavel, em certa medida, por determinar a autoria ou inocéncia do réu. O Tribunal
do Juri possui um aspecto fortemente teatralizado e a eloquéncia dos discursos (inclusive do
promotor), somados a apresentacdo racional das provas, sao de grande importancia para o
convencimento do Conselho de Sentenca®®.
O Ministério Publico figura como autor (nas Acdes Penais Puablicas) e como

interveniente (nas Ag¢des Penais Privadas), independentemente é responsavel pela acusacéo.

3% 0O conhecido procedimento exofficio foi eliminado com a Constituicdo de 1988 e o grave erro na legislacdo foi
corrigido. E oportuno destacar que nas Ac¢des Civis a legitimagdo é concorrente. Em outras palavras, outros
atores podem promover a agdo como: autarquias, empresas publicas, fundagdes, associacdes, entre outros.

3 A pesquisadora Ana LUcia Pastore Schritzmeyer (2001) argumenta a existéncia de um Jdri-teatro. Isso porque
as sessOes de tribunal do jari tém uma teatralidade intrinseca ao seu funcionamento, justamente por conta de sua
matéria prima ser situacdes sociais marcadas por relacfes de poder e por emogdes.
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Em virtude do chamado principio da legalidade ou principio da obrigatoriedade®’, o promotor
tem o dever de encaminhar as denuncias ao Judiciario independente da gravidade do delito.
No entanto, este também é assunto de um importante debate no campo juridico que provoca o
levantamento de varias questdes.

Nas leis brasileiras, que versam sobre a acdo penal, vigoram o principio da
obrigatoriedade, diferentemente de outras legislagbes como na Franca, que se baseiam no
principio da oportunidade. Quando uma legislacdo é baseada neste principio a proposicédo da
acao penal é facultativa e ndo obrigatoria. A conveniéncia da proposi¢cdo da acao se baseia na
utilidade (do ponto de vista do interesse publico). Refere-se especialmente a situagdes em que
se constata a existéncia de fatos antijuridicos e culpaveis, mas com escassa relevancia social.

No caso brasileiro o principio da obrigatoriedade acaba por conferir pouco poder
discricionario aos promotores (em contrapartida ha poucos instrumentos de accountability).
Depois de realizar diligéncias e concluir o inquérito, o promotor pode decidir pelo
arquivamento do mesmo, geralmente por falta de provas ou constatacdo da inexisténcia de
delito, porém esta decisdo que porventura poderia indicar para um ato discricionario, na
verdade, acaba por se constituir como outra questdo de similar importancia as incertezas do
principio da obrigatoriedade. Diante deste pedido de arquivamento, pode o juiz intervir
recusando o pedido e solicitando uma reviséo ao chefe do parquet.

Neste sentido é preciso considerar que existem questionamentos possiveis de serem
realizados em relacdo ao dever agir imputado ao parquet. Mazzilli defende que ha brechas e
instrumentos legais que tornam questionaveis a acdo indeclinavel e obrigatdria do Ministério
Plblico. Destaca-se a transacdo penal®®. Ou seja, “ndo se pode vislumbrar no dever de agir
ministerial algo como uma obrigacdo cega e automatica, pois o Ministério Publico tem
liberdade para identificar ou ndo a hipétese de agir, desde que o faga fundamentadamente”*°
(MAZZILLI, 2012, p. 289-290).. Procedimento semelhante se aplica na decisdo de

$Jardim (2001) ndo considera apropriada a utilizacdo dos termos principio da legalidade e principio da
obrigatoriedade como sinbnimos. O autor defende que o termo principio da obrigatoriedade expressa de maneira
mais clara o dever do Ministério Publico. Para ele, principio da legalidade possui uma conotagdo mais ampla.

3BA Lei 9.099/95 criou o Juizado Especial Criminal que tem competéncia para a conciliagdo, o julgamento e a
execucdo das infracBes penais de menor potencial ofensivo, respeitadas as regras de conexdo e continéncia. A
transacdo penal é o procedimento de encaminhar o processo ao Juizado Especial Criminal e evitar que seja
instaurada a acdo penal. Oportunidade de lhe ser aplicada pena ndo privativa de liberdade de imediato (ver
Faisting (2009), Azevedo (2000), Izumino (2003) e Campos (2003).
39 Este assunto também € alvo de controvérsias. Ver, por exemplo, Gazoto (2003) e Souza (2007).

-78 -



arquivamento do inquérito policial e do requerimento de prisdes cautelares®. E essencial
reforcar que a desisténcia do processo em acdo penal é vedada por lei, mas este principio se
aplica de forma diferente quando se trata de processo civil.

Em suma, as atribui¢es do promotor criminal sdo diversas e devem ser exercidas nas
fases pré-processuais, processuais e na execu¢do da pena. Este ultimo, supbe que o promotor
deve estar atento aos procedimentos necessarios para 0 cumprimento e garantias de direitos

dos que estdo encarcerados.

Na execugdo, ndo abandonar o preso ao seu préprio infortlnio: exercer um zelo
efetivo pela observancia de seus direitos, visitando regularmente 0s
estabelecimentos penais onde se encontrem eles e verificando a situagdo processual
de cada um dos sentenciados (vencimento da pena, época da concessdo de cada
beneficio etc.) (MAZZILLI, 1991, p.185).

Talvez o grande leque de atuacdes do Ministério Publico na persecucdo penal derive
da dupla responsabilidade de promover a Acdo Penal Publica e também de fiscalizar a
aplicacdo da lei processual. Em outras palavras, o parquet deve promover a defesa da ordem
juridica e do regime democratico e, simultaneamente, exercer o papel de acusador.

Se de um lado o promotor, em toda a persecucdo penal, deve ser parte parcial,
semelhante a um advogado, ja que desempenha a funcdo de acusacdo e oferecimento da
denuncia ao juiz, ele deve ao mesmo tempo ter a imparcialidade de um juiz, enquanto
defensor ou guarda da lei e de sua aplicacdo. A dificuldade em enquadra-lo nas classificaces
tipicas do processo penal tem origem nesta dualidade, e isso acaba por imprimir uma
atribuicdo muito peculiar a instituicdo que deve zelar sobretudo pela liberdade juridica
daquele que ja se coloca na fase de execucdo da pena. Vale ressaltar que esta caracteristica do
Ministério Publico de zelar pela justica, faz inclusive com que este possa pedir pela
absolvicdo do réu caso se convenca da inocéncia.

Desta forma, o Ministério Publico ndo pode ser encarado, em virtude da promocao
privativa da Acdo Penal Pablica, como um simples acusador que objetiva a condenacédo do réu
usando todos 0s meios possiveis. Na verdade, o0 parquet deve usar todos 0s meios possiveis
para velar pela correta aplicacdo da lei para obter uma sentenca legal e justa. Esta pode ser
interpretada como uma espécie de macroatribuicdo do Ministério Publico. Trata-se de
compatibilizagdo com o dever institucional e ndo uma recusa ao mister de titular da Acéo

Penal Publica.

40De acordo com a Lei n° 12.403/11 sdo consideradas prisOes cautelares: as prisdes preventivas, prisdes em
flagrantes e prisdes temporarias. Estas prisdes ndo tém como objetivo a punicdo dos individuos, trata-se de um
dispositivo para impedir novos delitos ou interferéncia na apuracgdo dos fatos.
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Todavia, paira sobre a atuacdo do parquet o conflito de assumir papéis, em alguma
medida, conflitantes. Pode-se argumentar que esta natureza dual do cotidiano dos promotores
deixa margem a um elemento subjetivo, pois é aparentemente um grande desafio sintetizar
estas duas funcbes sem gque ocorra uma sobreposicdo de um ao outro. Evidentemente que se 0
papel desempenhado se aproxima do defensor da lei, e das garantias que ela pressupde, a sua
atuacdo permanece enquanto acusador, mas com Viés mais compativel com o aspecto
democratico da Constituicdo Federal.

Esse aspecto subjetivo, consequéncia deste desafio do equilibrio das tarefas, que de
certa forma se constitui como uma espécie de poder discricionario, inerente e caracteristico do
parquet, somado a possibilidade do requerimento de prisbes cautelares e, ainda, a
possibilidade de promover a transacéo penal; ao poder de arquivamento do inquérito; a analise
da progressdo e regressdo de regime e outros procedimentos da execucdo penal; sdo
momentos em que, ainda que baseado numa chamada discricionariedade regrada®, sdo
possiveis o levantamento de alguns questionamentos. Cabe refletir se de alguma forma nestes
momentos processuais a atuacdo do promotor tem a capacidade de ampliar ou reduzir o poder
punitivo. Vale questionar se o Ministério Publico efetiva os filtros processuais de resisténcia a
demanda punitiva. Talvez diante de acBes pontuais no processo persecutério é que se
materializa o carater punitivo da instituicdo e de seus integrantes.

Para avancar nestes questionamentos, cabe considerar também o perfil dos integrantes
do Ministério Pablico, na medida em que as concepcdes destes atores podem determinar a
direcdo da persecucdo criminal, especialmente nos momentos do processo em que a
discricionariedade (ainda que baixa na promocdo da acdo penal publica) pode ser exercida.
Para elaborar um panorama deste perfil, tomamos como referéncia as pesquisas realizadas por
Azevedo (2005 e 2010) em parceria com a Escola Superior do Ministério Pablico da Unido e
com a Procuradoria Geral de Justica do Rio Grande do Sul. A referida pesquisa se
desenvolveu com aplicacdo de surveys e entrevistas semiestruturadas com 0s promotores e
procuradores tanto do Ministério Publico Federal quanto do Ministério Publico Estadual do
Rio Grande do Sul.

4LA discricionariedade regrada pode se compreender, por exemplo no caso da transagdo penal que o promotor
teria uma discricionariedade significativamente limitada, ja que diante dos critérios legais contido na Lei n°
9.099/95, o promotor deve encaminhar para a Justica Especial Criminal sem que estabeleca critérios de
conveniéncia ou oportunidade. Por dever de atender a especificacdo legal diz-se em discricionariedade regrada.
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2.3. AS CONCEPCOES DE POLITICA CRIMINAL DO MINISTERIO PUBLICO

A pesquisa coordenada por Azevedo (2010) se aprofunda em vérias questdes para
tentar estabelecer um quadro sobre o0 que pensam 0s membros do Ministério Publico sobre
politica criminal. Em 2005, uma pesquisa semelhante foi realizada por Azevedo e
Weingartner Neto (2005), em parceria da Procuradoria Geral do Estado do Rio Grande do
Sul e com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, tendo como objeto de estudo o
Ministério Publico Estadual do Rio Grande do Sul. As duas pesquisas foram executadas com
a aplicacdo de questionarios e entrevistas semiestruturadas. Ainda que 0s questionarios ndo
fossem 0s mesmos nas duas pesquisas, algumas perguntas foram bastante semelhantes; e os
resultados apresentam, por vezes, discrepancias reforcando a tese de que é necessario estudar
as particularidades da instituicdo em relacdo a localidade e evitar as generalizacdes e a
concepcao de que a instituicdo é homogénea no territorio brasileiro.

Os integrantes do Ministério Publico Federal assinalam em uma escala de prioridade a
razdo do ingresso na carreira: a realizacdo da justica em primeiro lugar, seguido da
possibilidade de transformacdo social e da atuacdo no combate a criminalidade. No ambito
estadual os integrantes avaliam a imagem do Ministério Pdblico de forma positiva com uma
nota de 8,2 (em escala de 0 a 10). Ademais, a maioria considera como muito bom ou bom a
estrutura fisica em que trabalham, e mais de 40% entende 0 mesmo para a estrutura de
pessoal.

Sobre a funcdo da pena, os integrantes respondentes entendem que a principal funcéo é
a de prevenir o delito (55,7% no MPF e 59,4% no MPE/RS). A funcdo de ressocializar o
“delinquente” figura em posi¢ao equivalente a fungao de retribuir o delito. A respeito da idade
de imputabilidade penal aos 18 anos 0 MPE/RS estd em mais de 40% dos respondentes em
“total desacordo” ou “mais de desacordo”. No MPF 31,7% entende que deve ser reduzida
para 16 anos e 9% para 14 anos.

Quando perguntados se a legislacdo penal e processual brasileira é excessivamente
branda, quase 68% esta em “total acordo” ou “mais de acordo” no MPF. Resultado ainda mais
expressivo no MPE/RS com quase 85% entendendo a lei penal como excessivos beneficios
processuais ao réu, penas curtas, etc. Os entrevistados indicam o habeas corpus e a prescri¢éo
dos crimes como os maiores obstaculos para a contencédo dos delitos.

A respeito das correntes de pensamento sobre a criminalidade e o sistema penal 0s
promotores e procuradores do MPE/RS se identificam com a chamada Tolerancia Zero

(54,4%) e Funcionalismo Penal (26,9%). O destaque fica com os adeptos do Garantismo
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Penal que correspondeu a apenas 8,2%. No MPF a maior adesdo foi na corrente de Defesa
Social (34,7%) e o Garantismo Penal obteve-se 13,2%. Nas duas pesquisas cerca de 22% nao
se identificaram com nenhuma corrente.

Para mais de 80% dos membros do MPE/RS a Lei de crimes hediondos n® 8072/90
contribuia para a prevencéo geral e especial. E importante frisar que esta Lei era entendida
por muitos como inconstitucional, pois proibia a liberdade provisoria, progressao de regime,
anistia e indulto. Com a sua alteracdo em 2007, tais proibi¢cdes foram alteradas e os membros
do MPF (51,5%) sdo contrarios a essa alteracéo.

Em todos os casos apresentados o que se observa é um caréter conservador que
permeia o perfil politico-criminal dos promotores e procuradores. Ainda que a instituigdo se
coloque na qualidade tutelar da sociedade, resta 0 questionamento de quem sdo 0S que ndo
fazem parte desta sociedade. Seriam os réus tutelados pelo Ministério Pablico diante de
adesdes massivas a Tolerancia Zero? Ou ainda questionar: de que forma estes operadores
conseguem conciliar sua razao do ingresso na institui¢do como sendo a “realizagdo da justica”
ou “a crenga na fungao social do Ministério Publico” e ndo se vincular ao Garantismo Penal e
ser contrario a alteracdo da Lei de Crimes Hediondos que a torna constitucional? Ha
claramente uma adesao as préticas retributivas na area penal e um desinteresse no controle das
garantias constitucionais.

Evidentemente que estes estudos focados no MPF e no MPE/RS néo devem obter os
mesmos resultados se reproduzidos em outros estados. No entanto, este perfil politico-
criminal esta, em certa medida, em sintonia com outros estudos correlatos no campo Juridico,
a exemplo de Vianna, Carvalho, Melo e Burgos (1997), relatérios de pesquisa do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais (2007); além de discussdes proficuas sobre o papel dos
atores do Sistema Penal na era do punitivismo (CARVALHO, 2010), entre outros.

Enfim, este capitulo tratou de produzir/reproduzir uma trajetéria historica do
Ministério Publico no Brasil a partir da década de 1970, ressaltando o destaque que a
instituicdo recebeu no periodo da redemocratizacdo. Este destaque se consolidou com a
Constituicao de 1988 que colocou em evidéncia o parquet em virtude de suas atribuigdes, seu
papel. Tratou também da organizacdo da instituicdo e as particularidades do estado de Mato
Grosso do Sul. Tambem esmiucou alguns dados, do relatério do Conselho Nacional do
Ministério Publico, revelando que o estado tem um grande nimero de promotores, em termos
proporcionais ao numero de habitantes, e que também recebe um grande ndmero

(proporcionalmente) de inquéritos policiais.
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Percebeu-se que o Ministério Pablico, em consonancia com outros autores como o
Supremo Tribunal Federal, tem expandido sua atuacdo para fora das fronteiras da esfera
judicial. Neste sentido, revela-se que desde a trajetdria da construcdo institucional que
perpassou as décadas de 1980 e 1990, existe uma marca de um aspecto politico, seja por um
lobby dos membros do parquet, determinante para a elaboragdo de uma autonomia e da
independéncia, seja nos tempos contemporaneos pelo voluntarismo politico dos promotores,
que entendem a sociedade como hipossuficiente e buscam defender seus interesses
(provocando um substitucionismo da sociedade civil e enfraquecendo as instituices
politicas).

Este capitulo também discutiu, de maneira mais especifica, as atribuicbes do
Ministério Publico na persecucdo criminal que € sua funcdo tradicional. Destacando,
especialmente, a Acao Penal Publica a qual a instituicdo possui 0 monopolio constitucional de
sua titularidade. O parquet exerce o papel de acusacdo na persecugdo criminal, ou seja, é
responsavel por oferecer a dendncia ao juiz. Vale ressaltar que o papel ndo é o de simples
acusador publico, é fundamental reconhecer que sua macro atribuicdo é justamente ser um
fiscal da lei. Esta condicdo cria uma linha ténue em que tem que caminhar os promotores, de
um lado o promotor que acusa, de outro 0 promotor que garante 0 cumprimento rigoroso das
leis. Presume-se que estas funcdes se complementem garantindo uma ordem juridica e o
proprio regime democratico.

No entanto, o que se observa nos dados apresentados pela pesquisa de Azevedo
(2010), sobre as concepcdes de politicas criminal dos membros do Ministério Publico é que
estes tendem a se afinar com politicas duras, conhecidas como “Tolerancia Zero”. Os dados
revelam que a maioria dos promotores que respondeu os questionarios adotam um perfil
politico-criminal altamente conservador.

Finalmente, é fundamental questionar como estas concepg¢des de politica criminal dos
promotores podem reforcar um Estado Penal. Enfim, este capitulo procurou constituir, numa
per perspectiva socioldgica, 0 Ministério PUblico com objeto desta pesquisa para que, no
préximo capitulo e em conformidade com os referencias tedricos apresentados no primeiro
capitulo, pudesse apresentar e analisar os dados advindos do estudo de caso realizados na
Comarca de Dourados, buscando compreender as concepcdes dos integrantes do parquet

nessa comarca.
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3. AS REPRESENTACOES SOCIAIS DO PARQUET: UM ESTUDO DE CASO

Neste capitulo apresenta-se o produto das investidas pelo campo de pesquisa.
Apresenta-se sobretudo uma analise e, por vezes, comparacdes entre as falas e a atuacdo nos
rituais juridicos dos promotores entrevistados e observados sobre diversos pontos que
procuram elucidar as percepcdes destes operadores do direito. Entre os meses de maio de
2016 e fevereiro de 2017 foram realizadas visitas ao Forum de Dourados para acompanhar
audiéncias de instrucdo e custodia de diversos casos nas varas criminais. Totalizam-se 28
audiéncias observadas (condicdo de expectador). Ndo se pode dizer que fora realizado um
trabalho, essencialmente, etnografico (sem pretensdes de tal), pois ndo se constituiu uma
“descri¢do densa” o suficiente, especialmente pelo niimero de audiéncias observadas. Ainda
assim, é possivel dizer que por estabelecer, também, um foco na interacdo, as observacdes se
realizaram no sentido de “tentar ler” os rituais ¢ os comportamentos como uma espécie de
texto ou manuscrito. Neste sentido, seria possivel classificar esta técnica como uma
observacdo orientada por um sentido etnografico passivo, ja que as observacbes foram

realizadas do ponto de vista de um expectador desconhecido (GEERTZ, 1989).

O principal interesse nestas observacdes era entender a logica da atuacdo dos
promotores neste ambiente, e com isso obter dados para uma discussdo juntamente com 0s
dados obtidos nas entrevistas. No entanto, constatou-se que 0s promotores adotam uma
postura demasiadamente protocolar nestas audiéncias, ou seja, quase ndo se pronunciam ou
quando o fazem repetem frases que parecem ser decoradas em virtude do ritual
cotidianamente repetido (mesmo em diferentes casos). As “pronuncias” sdo feitas por escrito,
mas também ndo contribuem de maneira significativa para a elucidacdo de como pensam o0s
promotores, pois sdo, a luz do que ocorre nas audiéncias, padronizadas. As manifestacdes do
Ministério Publico seguem modelos. Em cada promotoria usam-se modelos de arquivos com
textos mais ou menos prontos, nos quais se realizam algumas alteracdes para adequacao ao
caso. Vale a observacdo de que geralmente este trabalho de adequacdo do modelo é realizado
pelo assessor do promotor, que as vezes fazem correcdes antes de assinarem. Importa
ressaltar, portanto, que ainda que o modelo das manifestacGes e o contetdo das adaptagdes
sejam determinados pelos promotores, em nenhuma audiéncia foi observada uma expressdo
gue permitisse uma analise que pudesse auxiliar de maneira significativa o cumprimento dos

objetivos propostos neste trabalho.
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Assim sendo, reconheceu-se a necessidade de priorizar a observagdo do tribunal do
juri, especialmente, por este ser o lugar privilegiado de atuacdo mais ampla do promotor, ja
que tem-se em média no minimo uma hora de arguicao reservada a promotoria. Assim, foram
observadas 16 sess@es de tribunais do juri com metodologia de observacao igual ao utilizado
nas audiéncias. Todas as varas criminais da Comarca de Dourados estdo atualmente sob a
responsabilidade de um Unico juiz. Os tribunais do juri ocorriam tanto no periodo da manha
quanto no periodo da tarde, e a duracdo variava entre 4 e 8 horas, com intervalo para almoco

quando ocorria nos dois periodos.

Além do acompanhamento dos tribunais do jari, foram realizadas também entrevistas
semiestruturadas com 12 promotores publicos que atuam no Ministério Publico Estadual da
Comarca de Dourados. Estas entrevistas totalizaram cerca de 12 horas de audio que foram
integralmente transcritas num total aproximado de 200 paginas. A fartura de material rico
para analise constituiu-se em um desafio para os fins desta pesquisa, afinal a escolha dos
trechos e dos enfoques que foram dados acaba por deixar de verificar uma infinidade de
outras abordagens de pesquisas possiveis (afinal o recorte tematico é essencial em qualquer
pesquisa). Em virtude da extensdo do material trabalhado sugeriu-se que este capitulo pudesse
compartilhar a “fala” com os doze entrevistados, por meio de citacbes de trechos das
entrevistas. Algumas informacdes sobre os promotores entrevistados podem ser conferidas no

quadro | em apéndice.

A autorizagdo para a concessdo das entrevistas constituiu-se em um verdadeiro
desafio. Ao solicitar um horario para a realizacdo da entrevista, o que se tinha em todos os
casos era uma preocupacao com o tema da pesquisa a ser realizada. Foi notdria a inseguranca
dos promotores em relacdo ao tema, que se confirmou pelas excessivas perguntas antes da
autorizacdo. A resposta, encaminhada via secretaria, para as perguntas era sempre a mesma:
“Trata-se de uma pesquisa para estudar a concepcao de politica criminal dos Promotores em
Dourados ”. Por muitas vezes com a tréplica: “E da UFGD? ”, “Mestrado? ”, “é sobre
garantismo ou essas coisas? ”, ou ainda “é sobre os presidios? ”. Ao se tratar de promotorias
de outras areas que ndo as criminais as respostas a demanda foram no sentido de explicar que
por ser sobre criminal, ndo teriam como contribuir. Nestas situacGes foram insistidas as

solicitacOes de entrevistas.

O desafio para a concessao das entrevistas foi superado com a realizacdo da primeira

entrevista. A primeira promotoria que concordou com a solicitacdo €, aparentemente, bastante
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respeitada e de um promotor com muitos anos na instituicdo, e serviu de certa forma como
“cobaia” aos olhos das outras promotorias. A partir de entdo, todas as outras solicitagdes
foram aceitas. No momento da solicitacdo era fundamental dizer que outra promotoria ja
havia realizado a entrevista. Assim, quanto mais entrevistados existiam, mais facilmente se
conseguia entrevistar os demais. Se a principio ndo havia perspectiva de entrevistar 0s
promotores, esta situacdo mudou radicalmente de um dia para o outro. Os promotores foram

muito receptivos e se disponibilizaram para entrevistas de até 1 hora e 30 minutos.

De certa forma, é possivel interpretar estes ocorridos como uma forma de protecao.
Constatou-se que mesmo diante do aceite para a entrevista 0s promotores ndo quiseram
comprometer-se com as respostas diante de determinadas perguntas. Ocorreram, no momento
qgue antecede as gravacdes, sucedidas sabatinas em relacdo a pesquisa para, sobretudo,
compreender o posicionamento do entrevistador diante do tema. Os objetivos eram evitar o

comprometimento com que estava sendo gravado.

Chamou atencdo o caso de um promotor que, inicialmente, recusou-se a conceder
entrevista, mas ap6s uma conversa informal no Férum de Dourados depois de um tribunal do
juri aceitou colaborar com pesquisa. Depois de uma cordial recep¢do surgiram perguntas
como: “O senhor ¢ marxista? Trotskista? ”. Perguntas que foram respondidas de forma
negativa. Seguidas por: “Por que na UFGD todo mundo ¢ de esquerda? Todo mundo ¢
garantista? ”. Respondidas da seguinte forma: “Seria preciso realizar uma pesquisa para
descobrir se procede e o porqué. ” Assim, antes de iniciar a gravacdo sugeriu que néo
realizasse perguntas sobre seu posicionamento em relacdo as correntes de pensamento do

direito como Tolerancia Zero, Garantismo, entre outros. Solicitacdo que fora atendida.

Ao que parece este ocorrido apenas evidenciou 0 que ja se observava, ou seja, O
interesse em conhecer o posicionamento da pesquisa e do pesquisador para resguardar-se nas
respostas; o que € compreensivel. Assim sendo, o maior resultado das entrevistas é o que se
encontra nas entrelinhas das transcricbes e assim justifica-se a escolha por trabalhar com

representacdes sociais.

Todas as entrevistas foram iniciadas com perguntas sobre a carreira, antes e depois do
Ministério Pablico. Assim foi possivel perceber que em Dourados todos os entrevistados
possuem trajetorias profissionais que Ihes atribuem status de experiéncia, seja em funcdo do
tempo no cargo, seja em virtude das funcdes que exerceram. Como Dourados é classificada
como entrancia especial, todos entrevistados ja passaram por diversas cidades menores de
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primeira e segunda entrancia. Por esta razdo € possivel afirmar que todos trabalharam, alguns
por mais outros por menos tempo, em todas as areas possiveis, j& que nas menores cidades
configura-se o chamado “clinico geral”, ou seja, aquele que atua em todos 0s casos, sem uma
especialidade definida. De certa forma esta condic&o justifica a escolha de entrevistar todos 0s
promotores possiveis, independentemente de sua atual area de atuacdo, e ndo apenas 0s que

atuam na area criminal.

O momento mais dificil da carreira evidentemente foi o comego [...], uma cidade
pequena, com pouca estrutura e muitos problemas e eu tinha pouca bagagem de
trabalho, por isso tive muitas dificuldades 1a. [...] Ele (o promotor) é um clinico
geral. E essa ja é uma dificuldade, porque além de ser clinico geral, nés somos
clinicos gerais sozinhos. Na comarca de primeira entrancia ha apenas um promotor e
nos ainda trabalhamos muito isolados, ¢ muito dificil de os promotores de cidades
pequenas conseguirem ter uma atuacgéo coordenada em problemas que ultrapassam o
ambito de abrangéncia de uma Unica cidade. Esse talvez seja 0 maior desafio na area
criminal (Promotor 4).

Além das perguntas relacionadas a carreira, 0s promotores foram questionados sobre
qual eles consideram ser o maior papel do Ministério Publico; sobre as teorias ou movimentos
(Garantismo, Lei e Ordem, Defesa Social, entre outros) no Direito que eles mais se
aproximavam; sobre o desafio de conciliar o papel de acusacdo com o papel de fiscal das leis;
sobre a opinido que possuem sobre a afirmacgéo de que as leis sdo brandas; sobre a influéncia
ou pressao da midia no trabalho dos promotores; sobre a crise no sistema prisional, sobretudo
a possivel relacdo com a lei de drogas; e por fim sobre a particularidade douradense de ter
muitos réus e vitimas indigenas nos tribunais do jari. Nesse Gltimo caso, a intencdo era pedir
gue avaliassem se a justica consegue se relativizar para atender estes sujeitos. Vale ressaltar
que a postura do entrevistador foi de promover uma entrevista com carater mais aberta,
portanto, em algumas entrevistas ndo foram realizadas todas as perguntas e em outras foram

realizadas perguntas diferentes das planejadas.

Sobre o papel do Ministério Pablico, os promotores priorizam aspectos distintos. E
claro que a maioria considera a Constituicdo de 1988 como um ponto de inflexdo na histéria

desta instituicdo, e que a grande funcdo do Ministério Publico na visdo de muitos de seus

r

membros em Dourados é “defender a sociedade”.

O grande papel do Ministério Publico é defender a sociedade. Essa é a nossa missao,
acho que a missdo maior, né? Nos temos que defender a sociedade, temos que ser
aliados. O nosso trabalho todo é voltado para a sociedade. Se vocé pegar, por
exemplo, na area criminal, vamos pegar ai um juri. Por que é que o Ministério
Publico é chamado, é o titular da acdo penal? Porque quando se tira — eu sempre
falava isso nos juris, que eu fiz muito — uma vida humana, quando se tenta tirar uma
vida humana, o que acontece? Vocé feriu a sociedade através de um ente da
sociedade que é uma pessoa do povo. E quando o Ministério Publico é chamado,
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para defender o que? Defender aquela sociedade, para tentar corrigir um erro que foi
cometido. Ai isso é no meio ambiente, quando se polui um rio, quando se derruba,
faz-se um desmatamento irregular, quando se prejudica toda uma coletividade, um
direito do consumidor. Entdo o Ministério Publico, nés chamamos de... n6s somos o
guardido da sociedade. Eu acho que é isso que é o grande papel do Ministério
Publico. Foi, né? E porque o Ministério Publico, antes de 88, era visto mais com
relagdo a promotores do juri, ndo tinha essa atuacdo toda que nds temos hoje, nos
direitos difuso e coletivo (Promotor 1).

Em consonancia com o que foi debatido no segundo capitulo, os promotores entendem
que a defesa dos interesses da sociedade configura-se no principal objetivo do Ministério
Pablico, em certa medida, por reconhecer a sociedade como hipossuficiente ou sem

organizacao e condicOes para promover sua propria defesa.

Ao meu ver o Ministério Publico tem que atender vérias areas, ele é o elo entre a
populacdo e o Judiciario, porque quando a populacdo reclama de algum problema
ela precisa de alguém para defendé-la. Essa defesa do Ministério Publico é de uma
forma mais ampla, tanto é que o interesse particular.... Esta 14 restrito a Ordem de
Advogados do Brasil e a Defensoria, que fazem um trabalho excelente. Mas quando
se deslumbra algo maior, ai é onde o Ministério Publico tem que atuar; ele atua para
atender.... Deve atender o povo, por isso é publico, sendo seria privado. Entdo ao
meu ver ele tem que atender a tudo que a populagdo queira, desde que esse interesse
seja maior. Se uma pessoa vem reclamar de um remedio que ndo esta recebendo,
tem que vislumbrar se esse remédio € um caso particular ou acontece para varias
pessoas; é dessa forma que temos que atuar (Promotor 3).

O “promotor do juri” foi substituido pelo “promotor de justica” a partir das mudangas
na década de 1980. Se antes os promotores eram conhecidos pela sociedade como aqueles que
fazem o papel da acusacédo no jari, hoje sua atuacdo é bem mais conhecida pelas investigacdes
de corrupc¢do, pela atuacdo na area ambiental e outros nos quais envolve-se uma tutela
coletiva. Ha quem amplie seu papel para uma dimensdo marcadamente social voltada para a

solucdo dos grandes problemas sociais, discurso que se assemelha ao dos componentes dos

poderes legislativo e executivo.

Eu digo que o papel do Ministério Pdblico mudou muito com 88, e agora 0 nosso
principal papel e desafio é ser um agente de transformacio da realidade social. E
trabalhar na erradicacdo da pobreza, das desigualdades sociais, das injusticas, esse é
0 nosso maior desafio e nds ainda estamos nos encontrando para saber de que forma
esse desafio serd alcancado. Mas com certeza ele passa pelo combate a corrupcéo e
pelo combate a macrocriminalidade, essa é uma missdo irrenunciavel (Promotor 4).

Para o promotor 7, o papel do Ministério Publico perpassa, sobretudo, sob uma defesa
da ordem juridica e do regime democratico, por meio da atuacdo em diversas areas e a

protecdo dos individuos. Esta missdo é para ele o que da sustentacdo ao parquet.

E eu acho que o principal é na defesa da ordem juridica mesmo, do regime
democratico, e do interesse do cidaddo. Eu acho que o Ministério Pablico, acima de
qualquer outra coisa, tem que ser fiel ao cumprimento da legislagdo e que a
sociedade se sinta protegida pela instituicdo do ministério pablico, que ele sé tem
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esse assento constitucional em razdo da sociedade nas diversas areas de atuacao
porque a area ambiental ganhou um espaco muito grande depois da constituicdo de
88, a defesa do meio ambiente, a defesa da crianca e do adolescente, a defesa do
idoso, hoje, a defesa de género que é o caso da violéncia doméstica familiar, que nao
é mais da mulher, é do género, que é uma defesa, entdo eu acho que é nesse aspecto
que a sociedade da sustentacdo ao ministério publico, e é isso que o ministério
pUblico tem que fazer essa devolucdo, que é esse cumprimento estrito da lei e da
defesa dos direitos do cidaddo. Eu acho que essa é a nossa missao (Promotor 7).

Diante de tantas atribuices ou mesmo diante de papeis de tamanha relevancia, é
notdério que alguns dos membros do Ministério Publico entrevistados sentem o peso da
expectativa da sociedade enderecada a eles. “E que sdo tantas atribui¢des hoje em dia ao
Ministério Publico e a sociedade espera tanto dele, que isso € um pouco angustiante. Porque
por mais que voceé faca, sempre tem algo por fazer e sempre parece que existe uma lacuna que

nunca sera suprida. ” (Promotor 6).

E possivel verificar que existe um entrelagamento entre o que 0s promotores
identificam como sendo o papel do Ministério Publico e sua atuacdo cotidiana, inclusive no
que se refere a atuacdo da persecucdo criminal. O tribunal do jari configura-se no lugar
privilegiado para a explicitacdo do interesse em defender a sociedade (como grande papel a

ser exercido pela instituicdo), representando-a em plenéria.

O papel do Ministério Pablico é a defesa da sociedade. Aquele promotor que atua
pensando de outra forma.... Embora nds tenhamos a nossa intima conviccéo e a
nossa independéncia funcional, nés temos que entender que estamos no tribunal de
um juri defendendo a sociedade. Diz, inclusive, que o promotor é a encarnacdo da
sociedade em plendria, ele esta 14 defendendo a sociedade de um ato que é contra o
ordenamento juridico, matar o outro, por exemplo. Entdo a defesa da sociedade é
fundamental. SO que dentro dessas atribuicbes do Ministério Publico, tem varias,
hoje eu acho que a atribuicdo mais sensivel na atualidade, embora eu esteja no juri,
eu acho que é ainda a defesa do patriménio publico (Promotor 10).

Como pbde ser percebido no discurso dos promotores, hd uma percepcdo dos
entrevistados de que o Ministério Publico deve representar a sociedade, ou seja, defendé-la,
defender seus interesses. Deve zelar pelo seu bem-estar, protegendo-a. A pergunta que deve
ser feita é: qual a influéncia destas manifestacdes e destas representacdes sociais acerca do
papel do parquet na area criminal? A disposicdo do promotor em defender a sociedade, no
caso na area criminal, pode leva-lo a uma atuagdo menos ponderada, ou seja, em detrimento
do sentido de um fiscal da lei e do ordenamento juridico? Sobretudo, ha que se questionar: a
que tipo de sociedade se referem e se julgam no dever de defender? Nessa sociedade inclui-se
aqueles que transgrediram a lei? Algumas contradi¢des foram encontradas nos discursos e se
aprofundam nas tematicas mais voltadas para a area criminal, e constituem-se como uma das

principais marcas dos discursos analisados.
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3.1. AS PERCEPCOES DOS PROMOTORES SOBRE POLITICAS CRIMINAIS

Al eu assumi aqui agora para trabalhar no crime, acho mais fécil lidar com bandido;

eu gosto do crime. (Promotor 2).

Primeiramente, € preciso ressaltar que o Ministério Publico ndo fala em unissono, ou
seja, 0s pensamentos dos seus membros séo plurais. As mentalidades e as sensibilidades dos
promotores possuem, por vezes, elevado grau de distin¢cdo. Desta maneira ndo ha como se
dizer que a instituicdo possui pensamento ou atuacdo homogénea. As convicgdes, crencas, as
profissbes pregressas e as areas de especialidade sdo fatores que, em certa medida,
determinam o conjunto de valores e a maneira como cada promotor representa questdes como
funcio da pena, razdes para a crise do sistema carcerario, eficacia das leis, entre outros. E o
que argumenta o Promotor 9: “[...] tentamos fazer 0 melhor para defender a sociedade, cada
um com a sua cultura, forma de pensar, mas sempre buscando o melhor”.

Algumas garantias do cargo de promotor contribuem para a inexisténcia de uma
unidade ou homogeneidade entre os membros da instituicdo. E o que afirma o Promotor 10 ao

contar um pouco das raz@es o que levaram a escolha pela sua profisséo.

[...] eu fiz estagio em um escritério de advocacia com um criminalista, entdo eu ndo
me vi do lado da banca de defesa. Eu falei que se eu fosse trabalhar com criminal, eu
ndo me vejo como defensor e nem advogado e também ndo gosto da magistratura,
portanto ndo me vejo como juiz. Trabalhando no escritorio de advocacia eu vi o
trabalho dos promotores e gostava muito de ver como eles desenvolviam o trabalho
e 0 que me conquistou no Ministério Pablico foi um principio que nds temos, que €
0 principio da independéncia funcional. Esse é o principio que nés ndo estamos
atrelados a nada e nem a ninguém no que concerne a nossa atividade fim. Isso, para
mim, ndo tem preco. [...] A nossa convicgdo vale muito da profissdo do Ministério
Publico, vocé trabalha com um pouco mais de independéncia, vocé ndo tem chefia,
vocé tem chefia administrativa, do ponto de vista da carreira, mas ndo do ponto de
vista da atividade fim, das suas convicc¢Bes. E eu acho isso fundamental na nossa
carreira e € 0 que tem na magistratura também. Mas eu acho que o melhor ponto da
nossa carreira é esse, a independéncia na hora de trabalhar. Cada um tem uma
ideologia, dentro do Ministério Publico inclusive (Promotor 10).

Assim sendo, 0 que concerne a esta pesquisa é apresentar a pluralidade de
pensamentos expressos pelos discursos, pelas representacfes sociais, dos promotores sobre 0s
diversos temas sugeridos na entrevista e contrasta-los com o que foi observado nos tribunais
do juri.

Quando questionados sobre a concepgdo de politica criminal que mais se afinavam

(Garantismo, Abolicionismo, Tolerancia Zero, Lei e Ordem, entre outros), foram poucos 0s
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que responderam de forma direta. O Promotor 2 avalia como extremistas todas as correntes e

tece criticas a forma com a qual o Garantismo é traduzido no Brasil.

[...] penso que muitas delas, se ndo todas, s&0 muito extremistas. Eu penso que
garantismo é muito bem explicado pelo professor Rogerio Sanchez Cunha, um
promotor de Sdo Paulo. Eu acho que o bem aplicado é o que eu mais me identifico;
quando falo bem aplicado nao é o garantismo como muitos entendem, inclusive
académicos de Direito sem saber o que é garantismo. Ele ndo é so a visdo que
favorece o criminoso, a quem viola um bem alheio; temos o garantismo negativo e 0
positivo. O negativo diz respeito a observancia de direitos da pessoa que é
processada ou investigada, o positivo é aquele que se preocupa com o atendimento
de necessidades prestacionais do Estado voltadas ao interesse da sociedade. Entéo
temos que colocar o garantismo negativo e o positivo na balancga para que nao tenha
extremismo. Se eu vou |4 e te mato, eu sou o réu. O que sdo 0s garantistas
extremistas que esquecem desse positivo? “O Fulano matou, mas tem que ter
dignidade da pessoa humana dele, tem que receber uma boa alimentacéo na cadeia,
tem direito a uma interpretacdo mais benéfica da lei...”, esse monte de direitos para
quem violou um bem juridico importante, a vitima ou familia da vitima que teve o
bem violado praticamente se esquece. Entdo o garantismo ndo é isso, é vocé garantir
todas as partes envolvidas no conflito; essa é a visdo correta e a que mais me
aproximo (Promotor 2).

Fica evidente neste trecho que o Promotor considera que a puni¢do necessita de um
aspecto aflitivo e, sobretudo, defende que a vitima precisa figurar em lugar de destaque ao se
tratar de direitos. Para Garland, um dos elementos desta era de punitivismo € o destaque para
a vitima, ou seja, o sofrimento da vitima é frisado em detrimento dos aspectos racionais que
deveriam compor as politicas de seguranca publica ou o proprio funcionamento do sistema de
justica. Na mesma linha de pensamento, outro membro da institui¢do revela ndo se identificar
com o Garantismo pensado no Brasil e explica as razdes de seu posicionamento a partir de sua

experiéncia nos tribunais do juri.

Qual eu ndo me identifico é esse garantismo que esta ai, porque é um garantismo
importado e mal importado. Tanto é que quem é o pai do garantismo, o Ferrajoli,
quando veio no Brasil, ele falou que esse ndo é o garantismo que ele prega e todo
mundo fala que é. Entdo o garantismo ndo pode ter uma vertente, ndo pode ser
caolho. O garantismo hoje é s6 em beneficio do acusado, todos os direitos, é obvio
que ele tem que ter todos os seus direitos preservados sempre, ndo pode ser
torturado, tem que ter uma defesa digna, etc., todos os recursos disponiveis. Mas n6s
também temos que virar o olho para o outro lado. N6s temos que equilibrar essa
balanca, que é o lado da sociedade, da vitima, sendo fazemos com que o Estado
penda apenas para um lado. Nds temos que equilibrar essa balanca e esse equilibrio
vem com o garantismo, mas ndo com esse que nos trabalhamos aqui. Por exemplo,
na Espanha e no Chile o garantismo também é aplicado, mas eles tém a viséo de que
de um lado o Estado tem o direito de punir e tem que ter esse direito, sendo vocé
acaba abrindo mao desse direito e deixa a sociedade cada vez mais a mercé do
crime. Eu costumo ouvir muito: “nds vamos continuar prendendo e prendendo, mas
nao esta resolvendo”, mas parar de prender vai resolver? Nao vai. O que acontece €
que as nossas prisdes ndo ressocializam, mais uma vez nds caimos na questdo do
problema da corrup¢do, que vem da faléncia do Estado. Mas eu ainda ndo vejo, no
estagio que nos encontramos hoje, outra solugdo que ndo seja a prisio. E l6gico que
tem casos de disciplina alternativa, aplicacdo de medidas mais brandas, agora
homicidio, crime de sangue, um cidaddo matou uma pessoa e depois mata outra,
como vocé ndo vai decretar uma preventiva? Ou seja, uma prisdo temporéria
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antecipada. N&do tem condi¢des. 1sso, no mundo ocidental pelo menos, é vivido por
todos. E no Brasil hoje, agora com a Lava Jato vem mudando um pouco a questdo da
preventiva, porque estdo trazendo novos conceitos com essa operagéo, ndo conceitos
introduzidos pelos advogados, mas pela acusacdo de prisdo de participacdo em
organizagdo criminosa. Sendo assim esse garantismo que esta ai eu ndo me filio. Eu
também ndo seria um “lei e ordem” a ferro e fogo, mas eu néo sei, eu acho que eu
ndo me filio a nem uma corrente, a minha posi¢do no tribunal do jdri, como é um
crime dos mais graves, € uma posi¢do um pouco mais enérgica. Se eu trabalhasse no
Juizado Especial Criminal, por exemplo, la vocé aplica o principio da bagatela, mas
no tribunal do jari ndo tem, inclusive para medidas cautelares nés temos que ser
rigorosos, o crime é muito grave (Promotor 10).

Ao dizer que o garantismo precisa reconhecer a necessidade de punir para ndo deixar a
sociedade a mercé do crime, o promotor confirma o que Pires (2004) afirma sobre a
racionalidade penal moderna, ou seja, ndo se pensa na dissocia¢do entre crime e punicéo e,
sobretudo, ndo se faz valer a condicdo de que a puni¢cdo deveria figurar como ultimo caso
(ultima ratio). Além disso, é amplamente questionavel o argumento de que a punicdo
contribui para o controle da criminalidade, afinal os elevados indices de encarceramento no
Brasil, por exemplo, sdo acompanhados por elevados indices de violéncia. Neste sentido, é
dificil confirmar a tese de que a puni¢do funcionaria como um remédio para 0 mal que ¢é a

criminalidade.

O que marca esses discursos sdo as tentativas de ndo se posicionar explicitamente, ou
ainda de procurar apresentar um pensamento moderado ou capaz de obter um equilibrio
dentre uma relacéo de forgas paradoxais. E importante ressaltar que o promotor pondera que a
atuagdo no tribunal do juri precisa ser “enérgica”; como se pode traduzir este termo? Seria
“enérgica” no sentido de incorporar uma logica de “defesa da sociedade” e atender assim uma
demanda punitiva? Seria “enérgica” no sentido de conseguir a condenagdo mesmo que para

isso tenha que fazer vistas grossas a falta de provas e as contradi¢des dos depoimentos?

De fato, a surpreendente dindmica da realidade vivida pelos promotores exige deles
posicionamentos flexiveis. Trata-se de concep¢fes que figuram no entremeio; na separacao
difusa do que eles entendem como extremos. Os trechos a seguir explicitam isso. Quando
perguntado a um dos entrevistados se 0 mesmo se alinhava com alguma das correntes

apresentadas, ele respondeu o seguinte:

Eu diria que a resposta € 0 ndo pelo medo de eu apresentar uma abordagem
reducionista. E muito facil vocé rotular o perfil de uma determinada pessoa no
sentido de ser garantista, lei e ordem, quando as coisas no mundo real sdo bem mais
complexas do que escolher, por exemplo, entre Bolsonaro e Jean Wyllys. Entdo eu
diria que eu tenho uma visdo peculiar no sentido de ndo me encaixar de forma
estanque em qualquer uma dessas classificacfes e tenho consideracfes que sao
bastante distintas, especificamente no que fala Direito Penal, levando em
consideracdo a gravidade do que é praticado e a periculosidade de quem o faz. Por
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exemplo, eu entendo serem imperdoaveis crimes hediondos, o macrotrafico de
drogas, crimes de violéncia a pessoas deixando sequelas para o resto da vida, de
cunho fisico ou psicolégico. Mas eu também entendo que o Estado ndo pode ter
tantos crimes quanto o Estado brasileiro tem, o Brasil tem 1 mil e 800 crimes nas
leis esparsas. E crime até vocé danificar o jardim de uma outra pessoa, entio esses
absurdos tém que ser eliminados (Promotor 4).

Na tentativa de obter uma resposta mais direta do entrevistado inferimos se, de acordo
com sua manifestacdo, poderiamos considerd-lo como “moderado”, considerando que
tolerancia zero estaria em um lado da linha e o garantismo ou abolicionismo em outro, € 0

mesmo respondeu que sim.

Aparentemente, 0 promotor preza pela dureza das penas para crimes que ele considera
grave, mas entende gque alguns tipos penais ndo fazem sentido. Ainda de forma mais clara,
outro promotor entrevistado explica porque o posicionamento precisa ser mais moderado e

critica a maneira com que o Garantismo é interpretado no Brasil.

O primeiro problema que eu vejo no Brasil é a interpretacdo equivocada das
correntes que surgem, principalmente no Direito europeu, que passam a ser
aplicadas aqui e também por incrivel que pareca, dada uma interpretacdo com uma
Unica e exclusiva razdo: vocé fazer valer um interesse seu, por exemplo, dentro da
prépria advocacia, quando se trata de politica criminal. Eu, hoje, confesso que sou
adepto do garantismo, mas ndo aquele que é pregado aqui no Brasil como sendo
aquele todo favoravel aos direitos do réu dentro daquela concepcéo. [...] Mas o
garantismo que eu entendo e prego é aquele que tem uma linha muito bem clara
entre ndo ser radical em uma tolerancia zero ou no direito penal do inimigo, mas
também no abolicionismo, é aquele garantismo que visa aplicar a lei com base em
todas as garantias e também, nos casos especificos que nés temos que analisar
individualmente, ndo s6 o fato, mas também as pessoas envolvidas e ndo sé o réu,
mas também a vitima, de uma forma muito coerente. Entdo ndo é esse garantismo
favoravel, que ndés vemos em inimeras decisdes, que surgiu inicialmente aqui no
Brasil no Rio Grande do Sul e depois com interpretacfes que foram levadas adiante,
mas quando eu atuo na area criminal, e ainda atuo na parte do patrimdnio publico,
que nos temos que ter bem clara uma linha que divide o radicalismo, de um lado a
punicdo a qualquer custo, e aquele que tudo € justificado, tudo é possivel, e sempre a
vitima ndo é na verdade o réu, entdo nds temos que ter esse garantismo bem
interpretado e aplicado no Brasil como sendo exatamente essa balanca da justica,
que ndo pende nem para um lado e nem para o0 outro, buscando exatamente aquilo
que ele preza ser a justica propriamente dita (Promotor 11).

O objetivo da pergunta sobre o posicionamento acerca das teorias e correntes no
Direito ndo era apenas descobrir a concepcdo de politica criminal dos entrevistados, mas,
sobretudo, propiciar momentos direcionados de escuta sobre as percepcdes dos promotores a
respeito da punicédo, da justica, entre outros. Afinal, a via das representacfes sociais é que foi
eleita como recurso metodoldgico para esta pesquisa. Vale ressaltar que alguns promotores se
auto classificaram de maneira um pouco mais expressa com o Garantismo, mas reconhecem
existir uma necessidade de se valer de uma gama de teorias e concepgdes de acordo com as

situacOes vividas.
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E sempre arduo, ao meu pensar, se analisar a atuacio a luz das teorias, porque as
teorias buscam explicar, fundamentar e classificar as atua¢des, mas nenhuma delas é
completa em si, entdo sempre a teoria e a doutrina vao evoluindo porque o homem
trabalha completando o trabalho do seu antecessor. Me auto classificar em uma
teoria A ou B, eu posso estar sendo inadequado, impreciso, mas eu creio que eu seja
um garantista, na visdo mais aproximada de Ferrajoli, mas um garantista positivista,
que tende a observar o que se estda na constituicdo e nas leis, com vista na
concretizacdo sobretudo de direitos humanos. Direitos humanos é aquilo que estd em
convencgdes internacionais, que faz parte dos costumes dos povos, que no ambito
interno sdo positivados geralmente como direitos fundamentais ou franquias e
liberdades publicas. Mas ndo ha uma atuagdo com o compromisso em todos 0s casos
de se atender ao pensamento, do doutrinador A, ou do B, ou da teoria A ou da B,
porque as teorias sdo, a meu ver, muitas delas, religides (Promotor 8).

Chama a atencéo a resposta do Promotor 6 que entende que sua atuacao se alinha mais
com Lei e Ordem e menos com o Garantismo. E dificil compatibilizar o papel do Ministério
Publico, sobretudo no que diz respeito a area criminal, com uma atua¢do pautada em Lei e
Ordem, pois a vontade de punir de maneira exemplar pode sobrepor-se as garantias e 0s
direitos do acusado, por exemplo. Ele afirma em dado momento que o sistema de justica
precisa ser mais “duro” e as penas precisam ser mais longas. Revela, ainda, que possui um
posicionamento politico de direita em virtude da experiéncia de vida que adquiriu, e disso

advém suas concepcdes de politica criminal.

Eu sempre me lembro de uma frase - ndo saberia lhe dizer ao pé da letra, nem se a
autoria é a correta, mas muitos citam como se fosse de Winston Churchill, o
primeiro ministro da Inglaterra na época da segunda guerra mundial — que dizia o
seguinte: aos 20 anos é até comum que um homem seja de esquerda, mas que aos 40
realmente s6 um alienado ndo é de direita. Entdo, o que acontece, com o passar do
tempo eu acho que eu fui ficando mais conservador. Hoje eu sou um homem de 40
anos, entdo, eu tenho um pensamento bem voltado a direita, digamos assim, as
ideias de direita. Isso me aproxima, hoje, dessa politica da lei e ordem. Eu acho que
eu td mais distante do garantismo, principalmente desse garantismo distorcido.
Porque quem estuda o garantismo diz que ndo tem nada a ver com direito penal
minimo. Que, na verdade, é s6 uma questdo de garantias realmente de se garantir
que o acusado tenha todos os seus direitos, como é feito no Brasil (Promotor 6).

O Garantismo foi em muitas entrevistas traduzido como “distorcido”, “caolho”,
“extremista”, entre outros. Presume-se que esta referéncia esta ligada ao fato de que o
Garantismo Penal tem entre outras funcdes a de delimitar o poder punitivo do Estado, neste
caso exercido por meio do promotor. Trata-se de interpretacdo que considera o Garantismo
como “direito dos bandidos” em detrimento dos “direitos das vitimas”. Neste sentido, apenas
dois promotores entrevistados ndo realizaram ressalvas ao afirmar seu alinhamento com o

Garantismo.

Na verdade, 0 meu entendimento sobre a sociedade, sobre como deve ser punido, a
primeira coisa que eu me valho é que eu acho que o Direito nasceu para que ndo
existisse vinganca. Entdo eu parto desse principio. Eu posso até ndo concordar com,
por exemplo, um estuprador ser solto porque a lei autoriza, porque ele é primério, de
bons antecedentes e etc., eu posso ndo concordar, mas se eu deixar de fazer isso, eu
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estou indo para o lado da vinganca e ndo da lei, entdo eu faco essa separacdo. Eu
acabei meu mestrado agora em garantismo (Promotor 6).

Portanto, ndo ha a possibilidade de classificar o Ministério Publico Estadual de
Dourados como afinado a politica criminal Garantista ou de Tolerancia Zero, por exemplo.
N&o ¢é tarefa facil tracar um perfil dos promotores, e ainda que fosse necessario seria preciso
classificar como plural. O que se pode constatar € que alguns promotores possuem percepcdes
mais voltadas para o que se chama de “Tolerancia Zero”, mesmo sem declarar explicitamente
este posicionamento, mas por meio de conversas informais, antes e depois dos momentos de
gravacao, foi possivel constatar isso. “Se o cara cometeu um crime grave, como que eu nao
vou pedir preventiva? E, mas, existe divida.... Na duvida ele fica preso! Eu vou soltar? ”. Ou
ainda afirmando que no tribunal do jari € preciso ser “enérgico”, ser firme, ja que ‘“se eu
bobear ndo entra nem qualificadora... Dai o cara mata o outro e pega homicidio simples?

Comigo ndo! .

Claro que com outros promotores, também em conversas informais, foi possivel
constatar visdes distintas. Em conversa informal com um promotor antes do inicio da
gravacdo, ele manifestou sua opinido sobre a situagdo politica do pais dizendo: “Ora,
assistimos um golpe de Estado e assim foram-se as possibilidades de uma sociedade mais
democratica! Com isso todo o sistema carcerdrio tende a piorar. ”. Ou ainda, “€é preciso
reconhecer que os governos do PT fizeram muito pelos que tinham pouco, inclusive 0s

2

privados de liberdade ”. E neste sentido que as percepgdes dos principais promotores

entrevistados formam um grande mosaico.

Quando questionados sobre a tarefa de equilibrar a atuacdo como parte de acusacéo
com a funcdo de fiscal da lei, especialmente no tribunal do jari, alguns promotores assumem
que se trata de um desafio. Ha que se compreender que conciliar estes papéis € essencialmente
0 que justifica a atribuicdo de acusacdo ao promotor. Garante-se desta maneira a protecdo do
ordenamento juridico e democratico. Mas, como avaliam alguns entrevistados, o jari é lugar
privilegiado das argumentacdes que ndo se vinculam ao campo do direito, afinal o Conselho
de Sentenca pode ndo dominar as doutrinas ou principios do direito. E neste cenario que o
promotor ¢ levado ao discurso mais “cotidiano” e presume-Se mais baseado em seu conjunto
de valores e convicgdes. Por isso local privilegiado para compreender suas representaces
sociais.

[...] tem-se a impressdo, mas é uma falsa impresséo, de que a partir do momento
que vocé é parte vocé ndo teria limites pra buscar o seu objetivo, a sua pretenséo.
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Mas é uma impressao falsa, como eu disse, e eu acho que eu tenho muita sorte de
lidar bem com essa situacdo. Eu consigo fazer o meu papel, de repente, buscar a
condenagdo, mas sem descuidar do fiscal da lei, desse papel de custus legis do
Ministério Pablico. Realmente, eu imagino que existam colegas que tenham mais
dificuldade, provavelmente esses que iniciaram agora a carreira, de repente, uma
confusdo de papéis. Isso fica muito evidente no tribunal do jari. Porque no tribunal
do jari as argumentacBes elas ndo se atém a questdes juridicas. Assim como 0s
juizes sdo pessoas do povo, sdo 7 jurados ali sorteados, pessoas na maioria delas sem
formacdo juridica, as partes costumam trazer ao plenario, usar como argumentacao
questbes ndo apenas juridicas, mas questdes do dia a dia, sociais e de formacédo do
cidaddo. Entdo, é dificil compatibilizar esses papéis. Eu imagino que isso realmente
seja dificil. Eu tive alguma dificuldade no comeco com essas questdes, no tribunal
do juri principalmente. Por vezes enfrentava advogados, ndo apenas mais antigos,
mais experientes, mas realmente que ndo tinham muito limite ético, digamos assim.
Entdo é dificil vocé contrapor as argumentagdes sem descambar pra esse lado, da
ilegalidade, da falta de ética. Hoje eu tenho mais, mas isso foi a experiéncia que
trouxe, 0s anos, tranquilidade pra lidar com esse tipo de situacdo. Eu imagino que a
inexperiéncia dos colegas que iniciam agora a carreira possa prejudica-los nesse tipo
de situacdo. E ai vocé acaba, realmente, se descuidando do lado de fiscal da lei,
entrando no jogo que ndo é correto, ndo é bem-vindo, que é esse jogo da falta de
ética, da ilegalidade. Que por vezes vocé consegue alertar o Judiciario, suscitando
questbes de nulidade, mas que por vezes passa batido, acaba se incorporando ali a
tese juridica, e que sem duavida nenhuma influi no convencimento do jurado, da
pessoa que esta julgando a causa (Promotor 6).

O tribunal do juri é também lugar permeado pelas emocdes. O embate de teses entre
defesa e acusacdo nem sempre é calmo e ameno, por vezes as discussdes criam tensdes e que

podem influenciar na sentenca a ser proferida.

E possivel vocé defender a sociedade através da acusagdo de alguém que
efetivamente se entenda como o praticante de um crime e ao mesmo tempo buscar
defesa da ordem juridica, ou seja, ndo basta vocé ganhar o jogo, vocé tem que joga-
lo de acordo com as regras. E nds temos que garantir ao acusado todos os direitos
inerentes a defesa e ao devido processo legal e o contraditério, para s6 depois ele ter
contra si uma sentenca que restrinja sua liberdade efetivamente e legitimamente
proferida. [...] Se a pessoa for movida por mais emocdes e menos técnica, sim, ela
fatalmente vai pender a balanca para um dos lados e pode acabar pecando pelo
excesso ou fazendo alguma besteira. Infelizmente como em todas as profissdes nés
temos colegas que nem sempre pensam da mesma forma, inclusive com relagdo a
assuntos onde existe um bom senso mais ou menos concretizado. Sem querer
desmerecer ninguém, realmente nés temos alguns problemas nesse sentido, mas no
geral a instituicdo tem conseguido, ndo digo ter se encontrado definitivamente, mas
ja ter guiado um rumo que ja é sem volta e que no geral tem um saldo positivo
(Promotor 4).

A dificuldade em exercer estes dois papéis simultaneamente é preocupante, ja que se
existir uma prevaléncia do papel de acusacdo pode-se tender a um cenario mais punitivo.
Pode-se, durante um tribunal do jari, esquecer dos fatos que constituiram um crime e construir
teses que consideram e valorizam os antecedentes do réu, por exemplo. Vale lembrar que néo
se deve compreender estes papéis como acles conflitantes, afinal ser fiscal das leis €, também,
acusar de maneira responsavel e ética. Ademais € curioso constatar que a maioria dos

promotores se classifica como garantista, ainda que esta autoclassificacdo se realize com
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varias ressalvas, mas sdo muitos os que reconhecem a dificuldade de exercer o papel de

acusacdo com fiscal das leis de maneira simultanea.

Questionado sobre a possibilidade de exercer a acusacdo sem olvidar-se da sua

macroatribuicdo, que € ser o fiscal das leis, um dos promotores avalia que:

E possivel, mas minha resposta seria bastante subjetiva, porque eu até comentando
com alguns colegas, tem promotor que vocé conversa... Eu ndo tenho dé de
bandido, a0 mesmo tempo eu procuro ser 0 mais justo possivel, inclusive com quem
viola a lei. SO que a gente percebe na atuacdo que uma boa parte dos promotores
consegue conciliar vocé ser o acusador e ao mesmo tempo fiscal da lei. Por
exemplo, eu num processo estou.... Ajuizo uma acdo penal contra o cidaddo que
praticou um trafico de drogas, um homicidio, um roubo ou estupro, mas a0 mesmo
tempo vejo que a prisdo foi ilegal; o crime existiu, mas a prisao foi ilegal. Eu como
legitimado para a agdo penal vou processa-lo normalmente, s6 que como fiscal da lei
ndo posso desconsiderar que aquela prisdo foi ilegal e ele deve ser solto,
independentemente da gravidade do crime. As vezes foi preso em flagrante, mas
quando vocé analisa a situacdo da prisdo, ndo é flagrante. O crime aconteceu, entéo
ele deve ser processado por aquele crime, mas ndo estar preso em flagrante; ele pode
ser preso depois por uma decretacdo de prisdo preventiva, temporéria ou outras
razdes. Entdo é um exemplo que conseguimos, ser 0 acusador € a0 mesmo tempo o
fiscal da lei. E possivel perceber a dificuldade de alguns colegas em conciliar,
porque tem situagdo que € muito ténue a separagdo disso; as vezes é bem dificil
separarmos. A resposta é vaga porque varia de caso a caso, e de entendimento
juridico; o meu pode ser um, do outro promotor pode ser outro (Promotor 2).

E importante salientar que sdo muitos os promotores que reconhecem a dificuldade de
exercer estes dois papéis de maneira equilibrada. Alguns avaliam que a falta de experiéncia
pode aumentar a dificuldade nesta combinacdo. Fica implicito que é do conhecimento dos

promotores alguns casos, no tribunal do juri, em que se configuram excessos.

Faz bastante diferenca de quando vocé ingressa na carreira, talvez um pouco da
seguranca inicial “puxa, mas ndo vai pegar mal eu como promotora pedir absolvigdo
disso aqui? ” Mas vocé vai amadurecendo e percebendo que, de fato, até para vocé
viver melhor consigo, com a sua consciéncia, o melhor é vocé ter consciéncia de que
fez o justo, que fez o certo. Entdo eu acho que isso de fato é fruto de um
amadurecimento profissional (Promotor 5).

Se Pires (2004) aponta para a da existéncia de um paradoxo da racionalidade penal
moderna com as demandas de direitos humanos, seria possivel perceber a existéncia de um
paradoxo vivido pelos promotores. Estes entendem que o papel da instituicdo a qual se
integram é o de defender a sociedade, neste sentido entende-se defender seus interesses. No
entanto, os caminhos para que esta defesa se realize podem variar. Um deles é promover uma
atuacdo que ressalte a punigdo e a rigidez na sua aplicagdo, ja que se constitui, aparentemente,
como uma demanda social que exerce certa hegemonia. Assim se configura o0 paradoxo, pois
a dindmica mais punitiva ndo considera que aquele que transgrediu a lei também faz parte da
sociedade que o Ministério Publico quer defender.
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Ademais foi possivel perceber que alguns alegam nédo sentir nenhum constrangimento
em pedir pela absolvicdo durante o tribunal do juri, fazendo cumprir seu mister de fiscal da
lei. Alguns promotores entenderam o papel de fiscal da lei como somente uma espécie de
fiscal do processo penal, para que caminhe sem vicios, para sobretudo evitar nulidades. Para
estes, é possivel presumir que o papel de fiscalizar o ordenamento juridico ndo considera-se as
garantias dos acusados, mas apenas acompanhar possiveis “falhas” no processo que podem

deslegitimar ou desconstruir suas teses ou o proprio processo.

O principal argumento que eu tenho é esse, vocé tem que cuidar para que 0 processo
seja 0 mais integro possivel, porque para vocé executd-lo depois, para depois
prender uma pessoa ou depois que ela cumprir uma pena de prestacdo de servico,
que esse cheque seja integro, ndo tenha macula entdo. Vocé tem que ser um fiscal da
lei por conta disso e também porque vocé tem que fiscalizar inclusive o juiz
(Promotor 10).

Pelo menos no que diz respeito aos promotores que atuaram nos tribunais do jari
observados ficaram destacados os discursos muito pouco focados no ato infracional praticado.
A maior parte do tempo de arguicdo dos promotores fora usado, em quase todos 0s casos
observados, para debater o aumento da criminalidade na cidade, a fungdo do conselho de
sentenca e para destacar a historia de vida e a experiéncia do promotor. Os elementos que
constituiam o principal argumento de acusacdo seguem o seguinte percurso: | - 0 sentimento
de impunidade; Il - o0 medo da criminalidade; 11l - a oportunidade de se fazer justica; IV - e a
confianca na figura do promotor que queria defender a sociedade. Geralmente, somente nos
minutos finais da arguicdo, o promotor revelava sua tese de acusacgdo, explicando muito
brevemente as razdes que levaram a denuncia, que em todos o0s casos correspondia a

homicidio ou tentativa de homicidio pelo menos duplamente qualificado.

A respeito das teses que sustentavam a acusacdo de situacdes de qualificadoras do
crime de homicidio ou sua tentativa, percebeu-se que por diversas vezes ndo havia elementos
que comprovassem e apoiassem os fatos. Estes tornaram-se em todos os casos 0s elementos
das teses de defesa. Em varios momentos em que 0s promotores perceberam que as teses de
defesa para a retirada das qualificadoras foram convincentes ao conselho de sentenca, por
questdo de obviedade, a estratégia e o discurso usados foram 0os mesmos: apresentar a duragdo

das penas. “Se vocés decidirem por homicidio simples, este sujeito que cometeu este ato
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gravissimo, ficard detido por menos tempo do que se vocés acatarem o pedido da acusacdo.
Vocés acham que € suficiente ficar 6 anos preso por isso? “*2,

A fala de um defensor publico em um dos tribunais do jari observado ressalta a
dificuldade de promover a defesa e o convencimento dos jurados, pois segundo ele a balanca
sempre pesa para o lado da acusacdo, ndo importava o qudo légico ou racional seus
argumentos fossem. Chamou a atencéo o fato de que nenhum promotor recusou a escolha por
sorteio de nenhum jurado, diferentemente da defesa. Isso porque, aparentemente, se reconhece
que a maioria das pessoas pensam em sintonia com a cultura do controle e com a necessidade
de se fazer “justi¢a”. E de fato, os resultados dos julgamentos sempre atenderam mais aos
pedidos da acusacdo. Com exce¢do de um dos julgamentos observados em que o promotor
pediu pela absolvicdo, todos os outros foram condenados por homicidio ou tentativa de

homicidio qualificado.

Em um dos tribunais do jari*®, por exemplo, diante de diversos depoimentos
contraditérios e de uma historia repleta de lacunas, ou seja, de dificil construcdo de uma tese
de acusagdo sélida, o promotor recorreu a sensibilidade dos jurados em detrimento dos
aspectos técnicos durante o julgamento. Escolheu apresentar a arma do crime de tentativa de
homicidio em plenaria, por se tratar de um facdo canavieiro (de tamanho grande). Isto
impressionou os jurados. Seguiu apresentando as fotos da vitima que focavam nos dois cortes
sofridos. No entanto, ndo discutiu o laudo pericial que revelava tratar-se de uma lesdo leve
sem sequelas duradouras. Apresentou ainda a tese de duas qualificadoras, uma por meio cruel
(asfixia) e outra pela surpresa do ataque que dificultou a defesa, mas as proprias testemunhas
de acusacdo ndo confirmaram estas situacdes e ndo havia nenhum elemento que pudesse
comprovar isto a ndo ser o primeiro depoimento da vitima (nos outros depoimentos a propria
vitima reformou sua versdo). A defesa apontou todas as falhas das teses apresentadas pelo

promotor e sugeriu o crime de lesdo corporal, mas nenhum dos seus argumentos surtiu efeito.

42 Tribunal do Jari que se realizou no dia 27 de janeiro do 2017 com inicio as 8 horas da manha. O réu jovem
estava sendo julgado pelo crime de homicidio qualificado. De acordo com o que fora apresentado pelo promotor,
0 réu se desentendeu com um rapaz com quem nao tinha nenhuma relacdo, durante uma festa familiar. O réu
realizou 6 disparos de arma de fogo. O réu aguardava o julgamento em liberdade. Foi condenado e levado pela
forca policial para cumprir sua pena.
4 Tribunal do Jiri que se realizou no dia 17 de janeiro do 2017 com inicio as 13 horas e 30 minutos. O réu
indigena estava sendo julgado pelo crime de tentativa de homicidio qualificado contra sua esposa. Ambos
moradores de um assentamento rural. De acordo com o que fora apresentado pelo promotor, o réu tentou asfixiar
a vitima e deferiu golpes de arma branca. O réu aguardava o julgamento em liberdade. Foi condenado e como
ndo compareceu ao julgamento, foi expedido um mandato de priséo.
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Todas as teses de acusacdo foram confirmadas por 4 votos a zero, pois no momento em que

estabelecida a maioria, interrompia-se a contagem.

Em todo o momento o promotor sugeria a empatia dos jurados com a vitima: “Coitada
da mulher! D& pra deixar um sujeito desse na rua? ”. Neste julgamento o promotor, durante
sua arguicdo, criticou uma fala da ministra Carmem LuUcia e do ministro Alexandre Morais
que diziam que os promotores € os juizes prendem muito e prendem errado. Disse: “quem ta
preso € porque merece! Nao se pode criticar o nosso trabalho por algumas excegdes...”.
Depois disso encerrou seus argumentou dizendo: “Que Deus esteja guiando a deciséo de

todos...”.

Sobre a afirmacdo de que as leis sdo brandas os promotores, mais uma vez, divergem
sobre o assunto. Alguns afirmam ser a lei excessivamente branda, outros (a maioria) considera
que as leis ndo sdo brandas, mas o problema esta na aplicacdo delas. Muitos indicam que a
aplicacdo das leis no Brasil foge da literalidade da lei para beneficiar os acusados, o que

considera constituir uma mistura entre poderes.

O problema que vejo muito grande no Brasil é o julgador legislando. Na lei esta
escrito uma coisa e as vezes o julgador insiste em dizer que aquilo escrito ndo esta
escrito. Ele entende outra coisa, ai vai havendo um desmantelamento da lei. A lei
permite interpretacdes, mas tem artigos que a interpretacdo é o que esté ali, vocé nédo
tem o que inventar. Entdo nos processos do dia a dia a gente vé, por exemplo, crime
de estupro. De longa data sabemos que estupro contra menor de 14 anos tem uma
causa de aumento, esta escrito la que se aumenta a pena de tanto se a vitima é menor
de 14 anos, ponto. Néo se discute, se esta ali que é menor de 14 anos. Os tribunais
comecam... “Mas a conjungdo carnal foi consentida”. Isso ndo esta escrito na lei, se
é menor de 14 anos, ponto final e ndo se fala mais nisso. A presuncdo de violéncia
para quem é menor de 14 anos é absoluta. Se criou jurisprudéncia e entendimentos
nos tribunais dizendo que se houve consentimento da vitima, a presungdo de
violéncia é relativa, entdo ndo se aplica aquela causa de aumento que esta na lei.
Mas onde esta escrito isso na lei? Ai é o Poder Judiciario legislando (Promotor 2).

O promotor 11 concorda com estes argumentos e entende que a lei ndo é branda, mas a

aplicacdo das leis € responsavel por criar uma sensacao da impunidade.

Eu ndo imagino que a nossa legislacdo seja branda. O que me incomoda muitas
vezes é a forma como eles interpretam e sdo aplicadas. N6s temos, por exemplo,
uma lei antidrogas que agravou a pena do que era, s6 que a todo momento nds
vemos decisdes que vao inclusive até contra a literalidade da lei para beneficiar.
Entdo até utilizando de uma interpretagédo equivocada de o que é o garantismo, 0 que
falta no Brasil é uma legislacdo para a atuagdo (Promotor 11).

Vale ressaltar que o promotor 11 considera que seria preciso criar uma legislacédo para
a atuacdo. Isto porque ele considera que a aplicacdo das leis ndo permite a expresséo do poder
punitivo dos cddigos, ou obstaculiza uma punigdo “adequada”. Em certo sentido, em virtude

da “branda aplicagdo das doses de pena” alguns promotores procuram justificar suas duras
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denuncias oferecidas. Afinal, se entendem que a pena adequada é X, mas o juiz fard a
aplicacdo no minimo legal, entdo ofertam denuncia com qualificador, por exemplo, para que o
minimo legal seja proximo de X. Importa pouco se a qualificadora pode ser comprovada ou

faz um sentido logico.

Por mais de uma vez, alguns promotores avaliaram que a lei brasileira (no que diz
respeito ao codigo penal e processual) ndo é branda, mas contraditoriamente avaliaram que no
caso especifico de sua area de atuacdo sofre com penas curtas e com demasiadas vantagens

para aqueles que transgrediram a lei.

Lei branda, eu acho que ndo. Por exemplo, no caso de violéncia doméstica e familiar
ou na violéncia de género, elas sdo brandas em razdo da periculosidade do que isso
acarreta, por exemplo, em um ambito doméstico familiar. Por exemplo, uma
contravencao penal que tem inicio de pena 15 dias, uma pena méaxima de trés meses,
se vocé olhar em um contexto de violéncia domeéstica contra a mulher, vocé vai
dizer: “Isso aqui € irrisorio”, mas se vocé€ pega, por exemplo, uma briga de transito
em que o sujeito fala: “Vou ter matar” e vai para o juizado e ele faz uma transagdo e
paga em cesta basica, vocé vai dizer: “Foi proporcional”, porque foi uma discussio
ali mas ele vai pagar trés salarios minimos para uma entidade, mas o marido que
ameagou uma mulher na frente dos filhos: “Vou te matar”, ele ndo vai poder dar
cesta bésica, a lei proibe, mas ele vai pegar 15 ou 30 dias de uma pena de detengdo e
a pessoa vai falar: “Poxa vida, entdo ndo existe lei”. Nesse caso, por exemplo, teria
que ter uma nova legislacdo para dizer: “Olha, em casos de ameaga em situagdo de
violéncia doméstica, ndo que a pena seja aumentada, porque hoje a gente prevé, se é
contra cdnjuge, contra idoso, entdo a pena aumenta (Promotor 7).

E justamente sobre este aspecto que Pires (2004) destaca a existéncia de um paradoxo,
qual seja, o alinhamento do discurso punitivista com o discurso mais progressista dos direitos
humanos. O direito penal e os direitos humanos se relacionam de maneira paradoxal na
racionalidade penal moderna, pois entende-se que a pena aflitiva € um caminho para a defesa
e reafirmacdo de direitos humanos. A contradicdo se configura, pois, um dos possiveis ideais

dos direitos humanos é também a reducéo de penas e a diversificagdo das sangdes.

Enfim, o proprio humanismo € reinterpretado pelas teorias da pena, de modo que
nos tornamos responsdveis pela nossa tolerdncia (note-se: ndo por nossa
intolerancia) e favorecemos o crime quando deixamos de punir ou até quando ndo
punimos com severidade suficiente. Em consequéncia, a falta ndo punida seria o
verdadeiro tormento do verdadeiro humanista. O sentimento de humanismo com
relagdo ao culpado e as penas aflitivas seria a expressao de uma fraqueza, de um
humanismo desorientado, um pseudohumanismo: o verdadeiro humanismo estaria
dirigido aos cidadédos honestos, a vitima e a humanidade abstratamente considerada.
Para a racionalidade penal moderna tudo se passa como se o direito penal ndo
pudesse defender os direitos humanos e ao mesmo tempo devesse exprimi-los de
forma positiva, concreta e imediata. Desse ponto de vista, os direitos humanos séo
em parte neutralizados como finalidades para a reforma do direito penal, pois é a
este Ultimo que é designada a funcdo de proteger os direitos humanos, ao passo que
estes ndo devem "enfraquecer” sua propria protegdo humanizando demasiadamente
o direito penal (PIRES, 2004, p. 46-47)
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Tratando das questdes referentes aos jovens infratores que ainda ndo completaram 18
anos, um promotor entende que a lei é branda. Avalia que os atos infracionais cometidos pelos
jovens sdo demasiadamente graves e que a lei estabelece uma pena leve com periodo de
privacdo de liberdade muito curto. E evidente que ao estabelecer estas teses o promotor ainda
compreende a predominancia de uma relacdo de custo-beneficio da pena, ou seja, trata-se de
uma dindmica que entende que uma transgressao a lei é avaliada pelos sujeitos a partir do seu
“custo”, sua pena. Assim sendo, em tese, diante de um aumento da pena observariamos uma
redu¢do do crime, pois ndo “compensaria”, mas esquece-Se que 0 processo de globalizacédo
traz em seu bojo a dindmica de uma sociedade de risco* (BECK, 1998). Apesar de avaliar
como brandas as penas para 0s jovens, o promotor ndo é favoravel a reducdo da maioridade
penal, pois considera que a funcdo de socioeducar ndo funciona minimamente nos sistemas

prisionais.

Eu digo na area da infancia, por exemplo, que eu acho a legislagdo bastante branda,
porque muitas vezes o menor de 18 anos comete um ato infracional gravissimo,
equiparado a crime hediondo, por exemplo latrocinio, homicidio, trafico, e o que nos
vemos é que muitas vezes ele fica pouquissimo tempo com a sua liberdade privada e
depois j& é colocado para conviver de volta em sociedade e tem um tempo
insuficiente para que seja preparado para esse retorno a sociedade. E alids, essa
preparacdo estd um pouco truncada, porque o Estado também ndo tem conseguido
recuperar esses menores. Entdo na area da infancia, que € onde eu atuo, eu percebo
que a legislacdo tinha que ser um pouco mais rigida, porque um maior que comete
um crime pode ficar o tempo maximo, que é 30 anos preso. E as vezes o adolescente
tem 17 anos e 11 meses, 0 maximo que ele pode ficar com a liberdade cerceada é
trés anos, e nao fica esse periodo, ele fica seis meses, um ano, porque o sistema
socioeducativo estd lotado. Entdo eu penso que a legislagdo é branda e ainda ndo
vem sendo cumprida. Na minha 6tica o ato infracional grave teria que ficar o tempo
de trés anos, é o minimo que se espera. E na parte criminal também sdo muitos
beneficios, é induto, progressdo de regime, livramento condicional. Eu acho que o
Estado até coloca isso — vocé deve estar acompanhando a crise no sistema carcerario
— porque eles ndo estdo dando conta, se cumprir todos 0s mandados de prisdo que
estdo em aberto, ndo caberd, ndo terd onde colocar gente, esta tudo superlotado.
Portanto eu acredito que tinha que ter também um aprimoramento de todo esse
sistema e rigor na lei, de fato. Entdo, eu ndo sei se a reducéo vai resolver, inclusive
eu ja me posicionei contrariamente a reducdo. Eu defendo leis mais rigidas para o
adolescente, em conflito com a lei, e que essa legislagdo seja cumprida. Nds temos
uma legislagdo branda e que ndo é cumprida. Nao adianta achar que agora porque
ele é maior de idade, ele vai ficar preso, porque o sistema carcerario prisional ndo
esta socioeducando ninguém, tanto que os elevados indices de reincidéncia
comprovam isso facilmente. Entdo o Estado esta fracassando na recuperacdo do
individuo e ai eu penso que enquanto ndo houver a melhora do sistema
socioeducativo ndo vai adiantar reduzir, s6 vai ao invés de colocar em uma UNEI,
que do jeito que esté é na verdade uma verdadeira cadeia para menores, para colocar
em um presidio. E recuperar o individuo, que é o mais importante, é um papel que
esta um pouco truncado (Promotor 5).

4 Para Ulrich Beck a ideia de sociedade de risco faz referéncia a um estagio da modernidade. Seria oriunda da
clivagem entre a modernidade industrial e a modernidade reflexiva. Seus sentidos cruzam com os da
globalizacdo, pois tratam do intenso dinamismo que marca as bases da sociedade moderna.
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Um dos promotores entende que a lei branda ndo é o principal problema para que se
estabeleca uma “justi¢a”, ou um rigor no tratamento dos atos infracionais. Ele considera que o
problema encontra-se no sistema como um todo, ou seja, entende que o sistema juridico e
processual é que ndo consegue agir com o rigor necessario. Defende, de certa forma, um
recrudescimento penal. Em algumas passagens considera que este problema tem relagdo com

a producdo de leis, com a aplicacdo das leis e com a execucéo penal.

Eu ndo acho que a lei seja branda, ndo; o sistema é brando. Qual a diferenga do
sistema para a lei? O sistema digestivo e circulatorio, o sistema social... Todo
sistema é como uma engrenagem, se algumas pegas ou a maior parte sdo boas, se
uma peca nédo for ela faz com que esse sistema, de uma hora para outra va falir ou
quebrar. A lei ao meu ver ndo é branda, o que é brando é o sistema juridico e
processual. Acontece que se vocé condena uma determinada pessoa, 0 sistema
autoriza a ndo indenizar de imediato, porque ele autoriza a recorrer. Esse recurso vai
Ihe causando uma sensagdo de injustica e impunidade, porque se vocé solicita... [...]
A Suzane von Richthofen pediu que no dia das maes fosse concedida a saida
temporada, e conseguiu, porque nao é ilegal. Agora se vocé me perguntar se isso é
justo, ndo; mas € legal, tanto que ela conseguiu. No dia das maes, muito embora ela
tenha matado sua méae, conseguiu uma saida temporaria. E algo que esta previsto na
lei e ndo é ilegal, mas para a sociedade € injusto. VVocé é obrigado a conceder
(Promotor 3).

O promotor 1 argumenta que 0 que ocorre é um excesso de leis, sobretudo de recursos,
nulidades e especialmente de direitos. Aparentemente, ele associa esta condi¢do social com
uma educagio com caracteristicas “permissivas”. E flagrante um discurso conservador quando
0 promotor considera que ha uma tendéncia preocupante de expansdo dos direitos e “da

impossibilidade de corrigir as pessoas”.

Eu, particularmente, penso que no Brasil existem muitas leis. Excesso de leis. Certo?
S&o muitas leis, muitos recursos, muitos direitos. Mas isso é uma tendéncia, acho
que mundial. Eu vejo que ndo € sé com relagdo as leis penais. Isso é uma tendéncia
mundial, desde a infancia. Parece que o mundo estd caminhando para se dar sO
direito para pessoas e tirando as obrigac@es, tirando os deveres. Se fala que, “ah, ndo
pode bater numa crianga, ndo pode isso, ndo pode aquilo”. Entdo, nds estamos
caminhando, infelizmente, para vocé ndo poder corrigir ninguém (Promotor 1).

Alguns promotores adotam um discurso bastante favoravel ao recrudescimento penal.
Por exemplo, entendem que a aplicacdo de penas privativas de liberdade ndo considera
circunstancias que devem elevar a pena, ou seja, se a pena ndo for “achatada no minimo
legal” na primeira instancia, muito provavelmente sera na segunda instancia. O promotor 10
entende que essas acOes constituem o que ele chama de garantismo errado, pois esta sempre
em beneficio do acusado. “Entdo os juizes, quando estdo sentenciando, também ja estdo
pensando na superlotagdo do presidio e esse ¢ um problema.”. Mas argumenta que considera

penas alternativas para alguns casos.
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Né&o s encarcerar por encarcerar, eu acho que ha casos, inclusive crimes graves, que
nés podemos aplicar uma medida de recolhimento domiciliar nos finais de semana
mediante tornozeleira. E uma medida razoavel para um crime de furto, por exemplo,
uma pessoa que ndo é reincidente ou estelionatario, uma pessoa que fez uma
apropriacdo indébita. Agora, ndo da para fazer isso com um traficante, como vocé
vai colocar uma tornozeleira nele? Ele vai cruzar a fronteira e vai embora (Promotor
10).

Existem os discursos mais ponderados que consideram ser necessario avaliar a lei,
caso a caso, ou seja, entende que os cddigos tém pontos que precisam ser mais rigorosos, mas
que existem situaces que se percebe um exagero. Assim sendo, propde que “teria que ser
pensado no varejo, no detalhe, porque o conjunto de leis é bastante amplo. Pode ser que em
alguns tipos de atentados ao interesse da vida em sociedade a resposta criminal esteja aquém

do desejado. Em outros pontos pode estar mais. ” (Promotor 12).

O que de fato chama a atencdo ao analisar as entrevistas sdo os multiplos momentos de
contradicdo e de certa incoeréncia promovidos pelo desejo de representar uma postura
moderada, aquela que pretende agradar a todos, ou seja, uma dindmica de atuacdo voltada
para a opinido publica. Assim sendo, por vezes o promotor considera que a legislacdo é
branda e com excessivas brechas, que seria preciso reformular a metodologia de aplicacdo das
penas para garantir um rigor maior no tratamento dos que transgridam a lei. Quase
simultaneamente, 0 mesmo promotor avalia que a prisdo ndo traz os efeitos esperados de
ressocializacdo e que seria preciso pensar em novas maneiras de punir. Talvez, a publicidade
que tem adquirido o papel dos promotores tenha influenciado na maneira como se posicionam
e atuam, afinal satisfazer a “opinido publica” ¢ um desafio para eles. Enfim, a postura
moderada, que ndo é garantista, nem abolicionista, mas também ndo é adepto de uma
tolerancia zero; que entende que as leis sdo brandas e com muitas brechas, recursos e
nulidades, mas que também entende que o sistema prisional ndo cumpre sua principal funcgéo;
que ndo se v€ defendendo “bandidos”, mas faz tudo o que estiver ao seu alcance para
fiscalizar o processo e as garantias dos acusados; esta parece ser a postura mais adotada pelos
promotores entrevistados. Alguns demonstram pensamentos mais voltados para um
recrudescimento penal, outros indicam uma tendéncia mais progressista, mas ambos procuram

n&o tornar estes posicionamentos muito claros.

Um dos promotores entrevistados reconhece que a brandura das penas e leis esta
envolvida em uma trama de desigualdade social, pois considera que aqueles que podem

custear bons advogados € que usufruem das garantias previstas na lei. Além disso, o promotor
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reconhece que a producéo de leis é feita sob o prisma do populismo, mas ainda assim critica a

existéncia de muitas instancias e da possibilidade de prescri¢do das penas.

Eu acho que essa questdo, ela implica em dois aspectos. O primeiro é uma ideia no
Brasil de que os problemas se resolvem com a feitura de leis. Isso é equivocado. E
aquela legislacdo ao gosto dos fatos. Aconteceu uma situacdo grave, 0 congresso
cria uma lei de imediato achando que vai resolver a situacdo, ou pra dar uma
resposta a sociedade. Entdo isso é equivocado, realmente é uma cultura nossa. O que
eu diria a vocé é que leis ndo faltam, tem lei pra tudo no Brasil, ¢ um emaranhado de
legislacdo. Mas que a gente, quem tem um pouco mais de cultura, percebe que esse
tipo de coisa ndo resolve a situacdo. E uma resposta & sociedade, mas que n&o
resolve com a efetividade que deveria. [...] No Brasil se vocé estiver bem assistido
por bons advogados, que conhecam os caminhos, vocé tem o julgamento do juiz de
primeiro grau, do Tribunal de Justica, ai vocé tem o STJ e, enfim, o STF. Entdo, eu
ndo sei, realmente ndo tenho conhecimento pra te dizer, mas 4 instancias, um
processo que precisa de 4 julgamentos pra chegar num resultado final, realmente,
deve ser algo raro no mundo (Promotor 6).

De fato, muitas leis brasileiras, especialmente as que promovem um recrudescimento
penal, sdo produzidas por influéncia de casos emblematicos de violéncia, que séao
acompanhados por grande repercussao nas midias e por grande comocdo social (BATISTA,
2002). Um dos casos mais destacados foi a alteracdo da lei de crimes hediondos na década de
1990 que fora aprovada a partir de uma campanha de grande repercussao na midia encabecada
pela novelista Gloria Perez. O fato que motivou a campanha foi o assassinato da filha da
novelista, Daniella Perez. E importante que os promotores reconhecam esta influéncia da
midia sobre o Direito Penal e compreendam que o tema de seguranca publica é de grande
interesse social e, portanto, sempre figura nos discursos politicos delimitando os contornos do
populismo que se faz por meio das demandas punitivas (ALBRECHT, 2000). Este populismo
¢ uma das marcas do que Garland chamou de cultura do controle, ou seja, € uma das

caracteristicas do giro punitivo que se observa desde a década de 1980.

Vale ressaltar que para Garland (2008), a contemporaneidade trouxe consigo a adoc¢ao
de uma postura descrente na reabilitacdo e que se baseia no aspecto da retribui¢do da punicao;
com isso, 0 que se observa sdo discursos favoraveis ao recrudescimento penal. A hegemonia
deste pensamento fez com que se incorporasse essas ideias nos debates eleitorais. Neste
sentido, os posicionamentos mais duros em relacdo as leis penais e a execucdo das penas

figuram como elementos de um populismo punitivo.

Esta dindmica acaba por valorizar os efeitos da criminalidade e ndo as suas causas,
assim sendo o que se observa e que confere com a fala do promotor 6, € que sempre se produz
legislacdo que resultam em solugdes paliativas para os problemas complexos da violéncia.
Além disso, as no¢des de crime e punicdo que eram pautadas nos discursos dos especialistas,
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passam a reconhecer centralidade nas vitimas, especialmente no sofrimento delas. Afinal, essa

nova sensibilidade cultural destaca as emocOes e a moralizagédo destes debates.

E ai que estd o problema, por isso estou te dizendo que a nossa legislacio é
midiatica. Ela é assim, [...] porque enquanto eu estou longe dela, esta 6timo, sé que a
televisdo estd levando essa violéncia para dentro da minha casa. E dentro da minha
casa eu também sou uma vitima e também quero justica. Tem gente que estd
dizendo: “Olha, morreram poucos presos, tinha que ter cortado a cabega da maioria”,
mas se fosse um ente dele que estivesse preso ali por um furto ou um filho que bateu
um carro, ou que ndo pagou a pensdo alimenticia, ele ia dizer: “Poxa, espera ai, tinha
que matar bandido, ndo o meu filho que esta preso”, vocé entendeu? (Promotor 7).

Nesta secdo do texto foi possivel perceber que a diversidade de pensamentos sobre
politicas criminais, a suposta frouxidao das leis e o desafio de se compatibilizar as fungdes de
acusacdo com fiscal das leis e garantias, é a principal marca nos discursos dos entrevistados.
Ainda assim, alguns elementos destas falas se destacam pelas recorréncias, como por
exemplo, o grande numero de promotores que avaliam o “garantismo brasileiro” como
equivocado ou distorcido; o destaque para a tese de que a frouxiddo ndo esta nas leis, mas na
sua aplicacdo; e por fim o reconhecimento do desafio de equilibrar a funcdo de acusacdo com
a funcdo de fiscalizar as leis. A continuidade dos temas abordados com os entrevistados se
deu com perguntas sobre o que eles pensam sobre a influéncia da midia nas suas atuacgdes, ja
que a “opinido publica” ou publicada possui, de acordo com Garland, lugar de autoridade na

modernidade tardia quando se fala em controle do crime.

3.2. AS REPRESENTACOES DA INFLUENCIA DA MIDIA SOBRE A ATUACAO DOS
PROMOTORES

Outro aspecto que acreditou-se possuir certa relevancia para a pesquisa, explorada nas
entrevistas com os promotores da Comarca de Dourados, € a relacdo entre a atuacdo desses
operadores do direito e a midia. A pergunta referiu-se aos casos de grande comocdo social e
de destaque nas diferentes midias, ou seja, em que medida 0os promotores sentiam-se
pressionados nestas situacdes e, sobretudo, se seria possivel dizer que algum promotor atua
com maior rigor em casos desse tipo, no sentido de dar respostas de acordo com as exigéncias
e expectativas da opinido publica, confirmando, muitas vezes, a condenacao prévia realizada

pela midia?

Sobre esta pergunta verificou-se que a maioria dos entrevistados ndo considera um
desafio lidar com casos de grande repercussdo social, mas alguns indicam que € possivel
considerar que essa influéncia existe e pode determinar o modo de atuacdo do promotor,
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especialmente com aqueles que estdo no inicio de carreira. Esta questdo, contudo, no contexto
de uma entrevista aberta (como todas as outras perguntas), proporcionou um momento de
discussdo sobre a atuacdo da midia local e as consequéncias deste trabalho na esfera judicial.

Assim como argumentou um dos promotores entrevistados:

O que eu tento separar e falar que ndo vou me manifestar agora, porque o que se
divulgou... O crime aconteceu hoje, e hoje ja tem a imprensa inteira, qualquer site
divulga o primeiro, o outro replica, quer vender mais e ja aumenta, ai ja tem uma
imprensa investigativa que é questionavel, quer investigar mais que a policia, sé que
a investigacdo de uma parte da midia. [...] Eu penso que nés tinhamos que ter uma
imprensa muito mais responsavel, porque o cara comete um crime, mas nao cabe a
imprensa julgar e condenar, porque esse cara é absolvido depois num processo que
ele ja esta condenado para o resto da vida, porque aquilo que se divulgou vocé nédo
muda nunca mais (Promotor 2).

Outro promotor lembra que a influéncia da midia pode determinar o resultado de um
tribunal do jdri, mas considera que isso s ocorre em casos de grande repercussao. No
entanto, é fundamental perceber que a influéncia da midia nos tribunais do jari ndo esta
restrita aos casos de maior repercussao, afinal os programas policiais, 0s jornais televisivos,
0s programas de radio, entre outros, Sa0 responsaveis ou corresponsaveis pela criacdo de um

sentimento de medo e de impunidade na sociedade.

Eu acredito que seja mais dificil de acontecer com os técnicos da area juridica. Por
um exemplo, pra ficar mais claro, se vocé tem um latrocinio, que é um roubo
seguido de morte. Esse processo € julgado pelo juiz singular, com atuagdo do
promotor e tal. Por mais que seja um crime gravissimo, hediondo e que repercute
muito na sociedade, existe toda uma cobranga pra que justica seja feita, isso ndo
influencia de maneira decisiva na atuagdo do promotor, na decisdo do juiz. Eu tenho
comigo que, realmente, n6s conseguimos, hoje em dia, lidar bem com essas
situacBes. Por outro lado, existem esses julgamentos do tribunal do jari. Isso
realmente é preocupante, porque muito se alega que existe um pré-julgamento.
Como no caso da Suzane Richthofen, do casal Nardoni. O que argumentam,
principalmente os advogados, que eles ja vdo condenados pro julgamento. Porque
existe todo um julgamento social, a midia em cima, que isso prejudicaria um
julgamento imparcial, digamos assim, por parte da sociedade, porque ja haveria um
pré-conceito estabelecido. E, realmente, eu acho que isso acontece no final das
contas. Porque a imprensa da uma importancia maior a esses casos e explora de
maneira bastante incisiva. Entdo dizer que isso ndo influencia a decisdo dos jurados,
eu acho que seria um pouco ingénuo, a gente entender que os jurados teriam
imparcialidade e chegariam realmente pro julgamento sem ja uma tendéncia
(Promotor 6).

Um terceiro promotor entrevistado destaca que apesar de haver momentos que se sente
pressionado pela populacdo ou pela midia, ele consegue efetivar uma isen¢do, ou seja, ndo

altera a forma de atuacdo em virtude da repercussédo do caso (0 que se espera do promotor).

N&o faz a menor diferenca para mim se a midia esté retratando, porque nés temos
que ver que a midia geral, essa que retrata o sangue, quer exatamente “causar” e ai
com isso ela consegue influenciar o clamor social para cobrar. A minha atuagdo ndo
se da por influéncia, a ndo ser daquilo que eu tenho obrigagdo, que é todo dia
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trabalhar por esse caso que esta sendo divulgado pela midia como por qualquer
outro, para mim nao tem influéncia nenhuma. Eu posso ser cobrado, sé que a maior
cobranca quem faz sou eu mesmo e para mim mesmo em relagéo a tudo. [...] Eu ndo
posso abrir mdo de ser justo e a justeza nesse aspecto me obriga a trabalhar por
todos, e ndo a ser movido pela midia. Eu até entendo a comocgao social, porque 0s
fatos as vezes até direcionados ou tratados pela midia de uma forma ndo completa,
trazem para o ser humano uma perplexidade, tudo bem, mas eu tenho que entender
iss0 no aspecto social e ndo juridico, ndo de atuacdo (Promotor 11).

Neste mesmo sentido o Promotor 4 argumenta que sente-se com a responsabilidade de
dar uma resposta aos anseios da sociedade, mas entende que isso ndo deve influenciar na
intensidade maior ou menor de suas acdes, ou seja, 0 promotor ndo deve apresentar uma
atuacdo mais enérgica em virtude de demandas externas e em detrimento do aparato legal em

que baseia seu trabalho.

Existe uma preocupa¢do em dar uma resposta para 0S anseios sociais no nosso
trabalho, mas essa resposta s6 ndo pode influenciar a nossa forma de decidir de
modo determinante, entendeu? Teve até um caso ha pouco tempo de uma menina
que parece que mentiu que foi vitima de violéncia sexual no campus de uma
faculdade, houve uma pressdo social muito grande em prender as pessoas que
supostamente teriam feito isso, mas um colega teve a felicidade, isencdo e a
inteligéncia de verificar que realmente ndo era aquilo que estava sendo divulgado e
conseguiu exercer um discernimento e dar uma solugdo justa para o caso, que na
situacdo foi o arquivamento do inquérito com a inocéncia dessas pessoas. NGs temos
que ser responsivos a sociedade, porque é ela quem paga 0 nosso salario, mas nés
ndo podemos deixar a opinido publica — entendendo a opinido publica como opinido
publicada — influenciar o nosso trabalho de forma definitiva, sem que possamos
ouvir os outros detalhes que sdo apresentados (Promotor 4).

Apesar dos relatos de que a comocdo social ndo exerce influéncia sobre a maneira
como o0s promotores atuam, ha quem reconheca que nao é facil lidar com essas questdes e que
existem promotores que podem ser mais duros durante o tribunal do jari, ou mesmo exagerar
na denuncia oferecida (atuando como parte), diante de tais situacdes. Quando questionado
sobre a possibilidade de algum promotor agir com maior rigor, por exemplo, pedindo
equivocadamente a inclusdo de uma determinada qualificadora, que eleva a duracdo da pena

em casos em que se observa uma grande repercussao social, 0 promotor avaliou:

Acho que pode ter alguns colegas do Brasil que agem com um rigor maior. A gente
vé€ casos no pais, até recebemos em grupos do WhatsApp “vocé viu o colega 14 do
Rio Grande do Sul que fez isso e aquilo naquele caso”, tudo bem, mas eu nao faria
assim. Na pratica a gente vé, e isso acontece de haver as vezes um ou outro colega
que se leve por essa pressdo e empurrao que algumas pessoas dio, “vou agir com
rigor aqui porque nao quero ninguém me pressionando” entdo as vezes ¢ a via mais
comoda; € dificil vocé agir com frieza e racionalmente num processo quando tem
uma pressao muito grande em cima. Eu admiro quem fala “eu acho que esse caso
houve crime, mas ndo é tdo grave como estdo divulgando. O crime que vou
denunciar € esse, porque € o que estd no processo” (Promotor 2).

Como argumenta Pires (2004), na racionalidade penal moderna o publico passa a

compor 0s processos de justica em espacos que estdo para além do tribunal do jdri ou outros
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rituais juridicos. O publico, ou a opinido pablica, tornou-se o parametro para a atuagdo na area
da justica penal. Parece que pode ser entendido pelos promotores como critérios da
construcdo da justica, pois verificou-se referéncias ao clamor publico na construcdo de teses
de acusacdo, por exemplo. Além disso, existe um sentimento de impunidade que se destaca

durante esses rituais juridicos.

Ha uma sensacdo de impunidade, que o povo acredita que realmente acontece, e
vocé pode transformar o que quiser, e vai chegar um momento em que vocé vai
instaurar pena de morte no Brasil e as pessoas vdo comecar a dizer o seguinte:
“Espere ai, estdo matando s6 pobre e preto, ndo estd morrendo nenhum rico, vou
comegar a reclamar da pena de morte também”, entdo ¢ assim que funciona.
(Promotor 7)

Para além da critica ao argumento de seletividade no sistema penal, hd que se
questionar até que ponto os promotores também ndo sdo responsaveis por levar esses
sentimentos de impunidade e medo do crime para dentro do tribunal do juri, a fim de

conseguir uma condenacao com todas as qualificadoras possiveis, preferencialmente.

Nos tribunais do jari observados, este sentimento de impunidade e o medo da
criminalidade, intensificados pela midia policial, foram instrumentos nos discursos dos
préprios promotores para conseguir votos do conselho de sentenca favoraveis a condenacéo
ou aceitacdo de qualificadoras. O discurso dos promotores se atinha pouco, na maioria das
vezes, nas questdes referentes ao fato a ser julgado e muito nas condigdes sociais de elevada
violéncia e criminalidade®. O promotor, por diversas vezes, alertava os membros do conselho
que apesar de estarmos em um cendrio caracterizado pela impunidade, eles, as sete pessoas ali
presentes, podiam fazer “justica”, podiam, por meio daquela votagdo, transformar esta
realidade. Ou seja, este imaginario social fundamentado no “medo do crime”, que sente que a
justica ndo funciona e que ndo pune adequadamente, ¢ a principal “tese” de acusacdo. Por
diversas vezes a fala dos promotores no tribunal do juri se assemelhavam aos acalorados
discursos vistos nos programas de noticias policiais. O contraste com a fala dos defensores era
flagrante, pois estes adotavam critérios mais técnicos e se atinham aos fatos ocorridos na

maior parte do tempo.

4 O que pdde ser constatado, sobretudo, durante a observagdo dos 8 tribunais do jlri que ocorreram nos meses
de outubro, novembro e dezembro. Em todos, a acusagdo ofereceu a dentincia como homicidio qualificado e em
todos esses casos ocorreu a condenacdo, inclusive com aceitacdo dos motivos qualificadores.
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3.3. O SISTEMA PENITENCIARIO SOB O OLHAR DOS PROMOTORES DA COMARCA
DE DOURADOS

Os promotores também foram questionados sobre a crise no sistema penitenciario,
especialmente sobre sua superlotacdo, mas também sobre as condi¢des dos presidios e sobre 0
dominio das fac¢bes criminosas. Foi solicitado também que eles avaliassem a relacdo desta
situacdo nos presidios com a nova lei de drogas. As respostas foram elaboradas com enfoques
bastante distintos, e por essa razdo foi dificil criar um entendimento da percepcdo dos
promotores sobre o0 assunto. No entanto, é possivel verificar que alguns promotores possuem

posicionamentos conflitantes entre si, 0 que sugere uma maior reflexdo sobre esse tema.

O promotor 2 considera que a lei de drogas ndo € parte significativa dos problemas
enfrentados nos estabelecimentos prisionais no pais. Considera, sobretudo, que a lei de drogas
¢ branda ou “frouxa”, no sentido de que ndo efetiva puni¢des severas o suficiente. Vale
ressaltar que no Estado de Mato Grosso do Sul, mais de 50% dos que estdo privados de
liberdade foram encarcerados em funcdo de trafico de drogas. Mesmo assim, alguns
promotores ndo avaliam que os moldes dessa legislagdo constituem parte dos problemas

(especialmente a superlotagéo).

E um problema muito mais além da lei de drogas em si. Quando falamos se a lei era
rigida ou ndo, a lei de drogas ¢ um exemplo que acho que é frouxa. Quando veio a
lei de drogas anterior, de 1976, era muito mais rigorosa. Quando veio a lei Maria da
Penha e essa antidrogas na mesma época, em 2006 e 2007, eu lembro que o
presidente Lula na época falava “vamos sancionar aquela lei que vai punir com mais
severidade”, ai vocé vai ler os artigos da lei e pensa na lei anterior de 1976. A pena
para o traficante primario era de 3 a 12 anos, pela nova lei é de 5 a 15 anos; mas tem
um pardgrafo aqui que ndo tinha naquela, que se o cara for primario, bons
antecedentes e ndo sei 0 que a pena reduz de tanto a tanto. Entéo aqui a pena minima
era trés, aqui pode ir para um ano de oito meses. A lei de drogas por si s6 para o
criminoso ligado ao trafico de drogas ficou muito mais branda, permitindo para os
tribunais muitas interpretacbes brandas. Eu acho que o problema do sistema
carcerario ndo é esse, esté longe de ser isso (Promotor 2).

r

Nove dos doze promotores entrevistados entendem que a lei de drogas é “frouxa” e
ndo se constitui como um dos principais problemas do sistema penitenciario. Ainda que a lei
de drogas tenha efetuado uma ampliacdo das condutas que podem ser identificadas como
trafico e, especialmente no Mato Grosso do Sul, corresponde ao tipo penal da maioria da
populacdo carceraria, a maioria absoluta dos entrevistados ndo reconhece sua centralidade

nesta crise de superlotacao.
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O promotor 3 posiciona-se num sentido semelhante, critica o argumento de que a lei
de drogas contribui para o aumento da populagdo carceraria. Para ele esse aumento se da em

virtude do aumento da criminalidade e da fiscalizacdo destes crimes.

A lei de drogas ndo fez com que aumentasse a populacdo carceraria, ela aumenta
porque 0s crimes aumentaram. Quanto mais fiscalizagdo, mais coisas erradas vocé
vai pegar. Ndo tinha muitos presos porque a populacdo ndo estava sendo téo
rigorosa. A partir do momento que vocé aumenta a fiscalizagdo, ndo tem como vocé
ndo pegar erro, é inevitavel. Se vocé ndo quiser pegar erro, vocé vai fiscalizar.... Ndo
quero ver erro, ndo quero ver coisa errada, entdo ndo fiscaliza. Se vocé fiscalizar e
ver coisa errada e ndo cometer, vocé estd cometendo um crime, quem vai ser preso €
quem nao esta fiscalizando, e ndo o fiscalizado (Promotor 3).

Outro promotor considera ainda que seria necessario reformular a lei de drogas para
passar a criminalizar o usuario, 0 que presume-se que aumentaria ainda mais o problema de

superlotacao e suas consequéncias.

Qual é o problema alegado principalmente? Que se confunde a pessoa do usuario
com a pessoa do traficante. E tem muito usuario preso. Mas isso ndo é tdo simplista.
Em primeiro lugar, eu sou contra a descriminalizagdo. Eu acho que o usuario, ele faz
parte do sistema, faz parte da engrenagem do crime de trafico, entdo ndo deve ser
tratado meramente como um doente. Ele é criminoso, ele sabe o que esta fazendo,
enfim. Mas o que acontece, vocé tem o crime de trafico, que tem uma pena minima
de 5 anos, e tem o crime hoje do usuario, que ndo prevé pena, privativo de liberdade,
prevé penas restritivas de direito, que comecam ali da adverténcia até uma prestacdo
de servi¢o & comunidade. E vocé ndo tem o meio termo. Eu acho que deveriamos
chegar nessa parte legislativa a um meio termo. [...] Ou vocé é usuario ou vocé é
traficante. Mas eu acho que deveria haver um escalonamento das penas em funcéo
da quantidade de drogas, da potencialidade lesiva dessa droga, a gente sabe que o
crack é uma droga muito mais prejudicial ao cidaddo e a sociedade do que a
maconha. Isso hoje fica a cargo do juiz fazer essa analise na hora de aplicar a pena.
Mas a gente vé que, em funcdo da realidade carceréria, hd& um nivelamento por
baixo. Aplica-se a pena minima, sistematicamente, independente da droga que esta
sendo transportada. Isso é errado. Eu acho que uma mudanca legislativa nesse
sentido, de tornar mais especifico os tipos, de repente até uma classificacdo pela
quantidade, pelo tipo de droga traficado, seria bem-vinda (Promotor 6).

E sobre este prisma que se pode verificar os discursos com conotacbes mais
conservadoras e que tendem ao recrudescimento penal, com aumento da duracdo das penas e
do nimero de condutas criminosas. No entanto, percebe-se que o0s discursos de outros
promotores vdo em direcdo contraria. Alguns consideram que a lei de drogas é sim
responsavel por parte dos problemas vividos no sistema penitenciario e que, inclusive, por
consequéncia, reforca o poder das facgGes que se instalaram nas lacunas e na omissédo do
Estado em relacdo aos presidios. Argumenta o promotor 5, mesmo que com certa incoeréncia
sobre a frouxidao das leis, que o tratamento desumano a qual sdo submetidos os presos

promove a ineficiéncia do sistema em cumprir sua principal funcéo de socioeducar.

O Estado ha muito tempo virou as costas para o sistema penal e socioeducativo. Eu
tenho medo até de acontecer algo mais grave, por exemplo na aldeia aqui de
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Dourados, que estd superlotada também. Eu também ja tenho adolescentes que ja
foram batizados, digamos assim, para organiza¢fes criminosas, eles estdo pegando
menores justamente por conta dessa legislacdo branda que noés temos. Na minha
concepgdo e na minha Gtica, esse descaso dos politicos com o sistema carcerario esta
ensejando tudo isso ai. A superlotacdo é um fator determinante, ao meu ver, é a
questdo de que o Estado ndo estd socioeducando e nem esta preparado para
socioeducar o individuo. Portanto aquilo 1a € um barril de pdlvora. [...] Vocé vé que
as pessoas sdo criadas como animais ali, e querem que elas tenham comportamento
de um humano. E eu ndo acredito. E ai dizem que aquele povo ndo merece nada
porque cometeram graves crimes, mas a sociedade merece um individuo que saia de
& socioeducado. Entdo quem entende que ele ndo merece um tratamento
diferenciado, que tem que ficar 14, que isso estd certo, quanto pior for para eles,
melhor, vai pagar a conta, porque eles saem de |4 e a reincidéncia é altissima, eles
ficam um tempo |4 e quando saem, voltam a cometer os mesmos crimes ou até mais
graves (Promotor 5).

O promotor 6 ressalta a necessidade de humanizar estes estabelecimentos como forma

de combater a crise que esta instaurada ha muitos anos.

Entdo o que eu acho que ndo se diz nessas reportagens de hoje em dia, e que eu
tenho comigo que seria, sendo o caminho pra solugdo, um dos caminhos pra solucdo
do problema, estruturar melhor, dar um tratamento mais humanitario para os presos.
Porgque essas faccOes, elas cresceram e tomaram for¢a em funcdo da lacuna do
Estado, por décadas se deixou que os presos ficassem nessa situagdo. Ninguém se
importava. Quem conhece um presidio, quem ja visitou uma carceragem de
delegacia, sabe que é desumano. E um absurdo, sabe, todas as carceragens, as
delegacias, os presidios, estdo com lotacdo além do que se previu quando da sua
instalagdo. E ai tem todos aqueles aspectos de luminosidade, insalubridade e
alimentacdo. Eu acho que essas faccBes elas ganharam forga em funcdo desse
abandono, dessa lacuna do Estado. Eu acho que se o Estado desse um tratamento
melhor, ndo t6 falando de privilégio, t6 falando do minimo necessario pro ser
humano viver com dignidade, aos presos, essas faccGes se enfraqueceriam
(Promotor 6).

Alguns promotores reconhecem que o trafico de drogas serve como combustivel para
esta crise, especialmente se considerar a maneira como se ampliou 0 que passou a ser
entendido como trafico de drogas. E o que explica o promotor 12: “A nova lei de drogas
operou uma maior punicdo e alargamento do que seja o crime de trafico. Nesse sentido,
obviamente ha um maior nimero de pessoas sdo atingidas por essa lei, e inicialmente se da o
aumento da populagdo carceraria nesse sentido”. Além disso, o promotor 9 explica que o

trafico possui grande influéncia na crise penitenciaria no Mato Grosso do Sul.

O problema maior do encarceramento hoje — no nosso regional, que aumentou muito
— é 0 problema do trafico. O nosso estado € a porta de entrada para o Brasil, para a
América do Norte, tem gente que tem informacdes de rotas de trafico para a Europa
e Africa também que saem daqui. Cocaina pode entrar pela Bolivia, embora na
regido do Norte, como na Coldmbia, também seja forte. Maconha basicamente é
aqui, vem pelo Paraguai, vai para o Rio de Janeiro e S&o Paulo, que sdo um dos
maiores mercados consumidores do mundo (Promotor 9).

Por outro lado, o promotor 10 considera que aqueles que argumentam que a lei de
drogas contribui para a alimentagdo desta crise no sistema penitenciario estdo em acordo com
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o trafico, j& que propdem como solugdo 0 encarceramento apenas para crimes graves

(retirando-se penas privativas de liberdade do crime de tréfico de drogas).

Eles querem que s6 tem que ficar detido no presidio quem comete crimes graves,
com violéncia ou grave ameaca. Eu acho que esse argumento esta sendo langado por
alguns advogados bancados pelo trafico. Isso vem se movimentando e ai pegam os
garantistas de plantdo para movimentar mais isso. Eles querem que o trafico de
drogas da mula, aquele privilegiado, aquele trafico menor ndo seja encarcerado
mais, porque eles falam que é isso que estd inchando as cadeias. Entdo esse
argumento que estdo langando que na cadeia sé deveria ter aquele criminoso grave,
que causa violéncia ou grave ameaca, é justamente tirando o trafico de drogas. S6
que se n6s comegarmos a soltar o pequeno traficante, que é aquele que vai buscar, se
ja esta, nos ja estamos vivendo esse momento de alto grau, o trafico estd muito
frequente no pais inteiro e isso vai facilitar ainda mais, porque o desemprego esta ai.
Se a pessoa estd sem emprego e alguém oferece mil, 2 mil ou 3 mil para ela ir ao
Paraguai buscar um quilo de maconha, ele vai. Isso vai fomentar o crime,
aumentando a criminalidade. E n6s vamos colocar isso tudo no presidio? Vamos.
Agora o que tem que ser feito, ai eu concordo com o argumento de alguns que tem
que fazer uma diviséo de presos (Promotor 10).

Assim sendo, o Promotor 10, mesmo tendo reconhecido que a principal fungdo da
pena de prisdo ndo esteja sendo cumprida nos estabelecimentos prisionais, e que como ele
mesmo argumenta que a prisdo ¢ “um escritorio do crime”, ndo consegue vislumbrar
alternativas distintas para a solugéo destes problemas que ndo seja encarcerar. Ainda que isto
possa ser flagrantemente contraproducente, ndo lhe parece contraditorio ou incoerente este
pensamento. “Porque o remédio encontrado é encarcerar. A ressocializacdo € fantasiosa,
muitas vezes é uma faléacia, e 0 sujeito que entra no sistema, sai do sistema e volta para o
sistema. E a reiteracdo criminosa, ele é reincidente, vai, volta, e muitas vezes isso também

incha o sistema. ” (Promotor 10).

O promotor 4 atribui a responsabilidade pela situacdo precaria dos estabelecimentos
prisionais na regido a falta de coordenacdo entre os poderes e as instituicbes ligadas a
Seguranca Publica. No seu entender, é necessario recuperar o controle estatal dos presidios

gue hoje estdo sobre o dominio das fac¢des criminosas.

Mas pela minha experiéncia como promotor de presidio em Amambai hd quase
cinco anos, eu percebi que tem uma grande inércia e falta de coordenagéo,
principalmente entre os 6rgdos do Executivo, a AGEPEN, Secretaria de Seguranca
Publica, o préprio governo do estado, no sentido de fazer um trabalho coordenado
para garantir seguranca, pois tem que ter tanto para quem entra quanto para quem
estd cumprindo pena, e também tornar esses locais efetivamente controlados pelo
estado, porque hoje eles ndo sdo (Promotor 4).

Ha aqueles que consideram que o predominio do PCC ou do Comando Vermelho, por

exemplo, deva-se ao descuido e desatencdo do Estado em relacdo ao que ocorria dentro dos
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presidios, ou por ndo ter dado a devida importancia aos movimentos que indicavam sua

origem e fortalecimento.

E o que eu reputo foi que o Estado negligenciou la atras, entendendo que aquilo era
um movimento pequeno, isolado e sem qualquer possibilidade. Entdo ndo teve
firmeza naquele momento, e ndo é violéncia, mas firmeza e responsabilidade para
tratar 14 atras. Porque hoje, por exemplo, é um bom negdcio que movimenta bilhdes
e a0 mesmo tempo € interessante para aquele que esta na comunidade fazer parte da
faccdo, tem status. Mas isso ndo decorre da nova legislacdo de drogas, mas de la
tras, quando 14 em Taubaté comecou 0 movimento de tentativa de desestabilizar o
Estado porque ndo havia condicGes (Promotor 11).

Alguns promotores arriscam-se em desenhar certas solugdes para os problemas
apresentados, sugerem que exista uma separagéo dos presos de acordo com o crime cometido.
Esta sugestdo serviria para diminuir o poder das fac¢des e diminuiria nas prisdes o aspecto de
“escola do crime”. Um promotor avalia que lhe causa estranheza a condenagdo penal ter como
consequéncia a perda dos direitos politicos. Para ele o direito de voto daqueles que estdo
encarcerados poderia promover mudancgas no sistema penitenciario como um todo. Outros
defendem a proposta de construcdo de novos presidios como solugdo para a superlotagéo. Ou,

ainda, referéncias a estratégias alternativas como por exemplo:

Eu penso, reputo que esse caos a que chegamos deve-se a muitos fatores. Primeiro, e
isso para mim é inegavel embora haja muita controvérsia, mas quanto maior a
exclusdo social, maior o indice de criminalidade. Entdo onde se implementou, por
exemplo, tolerancia zero que vocé disse, Nova lorque, Rudolph Giuliani, ou a teoria
das janelas quebradas, de Jacobs, houve ali uma atuagdo presente do estado na area
policial mas houveram politicas publicas, entdo por exemplo, bairros escuros, 0 que
vocé vai fazer neles? llumina-los e colocar |4 pragas de esporte para as pessoas de
bem*® aos poucos irem convivendo e dominando aqueles espagos, dando menos
espaco para quem quer infringir. Escolas de qualidade, saude, pleno emprego,
dignidade, entdo ndo se pode falar em combate & criminalidade sem politica publica.
Sendo é apagar um fogo imenso com saliva (Promotor 8).

E fundamental o reconhecimento de que o crime é um problema social complexo e
que, portanto, exige uma solucdo complexa, quer dizer, ndo se pode trabalhar com a
expectativa de que uma solucdo simples, como o encarceramento, possa produzir os efeitos
esperados no combate a violéncia. A consciéncia de que é preciso ampliar os olhares para a
construcdo de propostas efetivas para este problema é uma percep¢do que se espera de um

% Vale ressaltar que o termo “pessoas de bem”, ou “cidaddos de bem”, tem se apresentado como um conceito
complicado geralmente associado aos discursos moralistas. Quem séo os cidaddos de bem? O falso maniqueismo
criado por estes discursos considera que as pessoas de bem sdo as que possuem trabalho e tem vontade de
“vencer na vida”. Por outro lado, os que ndo sdo do “bem” sdo os que buscam por caminhos faceis, os inimigos
da ordem ou os “vagabundos”. Trata-se de um maniqueismo falso, pois na prética ndo existe puramente o
“cidaddo de bem ou de mal”. Ha que se lembrar que diversos costumes brasileiros incidem em violagéo de
direitos e é possivel e comum associar o pensamento do cidaddo de bem com discursos preconceituosos e
intolerantes.
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ator como o promotor de justica, especialmente pela atuacdo marcada que adquiriu no
processo (incompleto) de redemocratizagéo.

Chama a atencdo que um dos entrevistados atribui a responsabilidade do
encarceramento em massa ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico. Pondera que para além
da producédo legislativa, a aplicacdo das leis que se realiza com base em componentes
subjetivos e particulares pode constituir abusos e exageros que refletem em aumentos da

populacéo prisional.

O encarceramento em massa se da exatamente por responsabilidade do Judiciario e
dos drgdos que estejam mais vinculados ao Ministério Publico. Acaba hesitando
uma politica, ainda que seja abstrata na parte Legislativa, que se diz que ha uma
previsdo de crimes assim e assado, o plano de execugdo que vai fazer implementar
essa lei é que vai funcionar. Ha dois vetores fundamentais, por mais que se possa ser
rigoroso na aplicacdo ou menos, de duas balizas, que é a proporcionalidade e
razoabilidade. Se pensar o que é proporcional e o que é razodvel, claro que isso pode
variar conforme a formagdo humanista, religiosa, rigorosa, ainda que se negue
qualquer outro valor que ndo o legal, mas € como o ser humano que aplica, as vezes
até o humor pode influir, a felicidade ou infelicidade do juiz de tirar. [...] Se ha
excessos de previsdo de crime na lei o ideal é que haja uma readequacéo j& no plano
da propria lei, que € para evitar se 0 encarceramento pode estar sendo um abuso por
causa da aplicagdo da lei. E se isso, embora fosse inicialmente até desejavel e
inevitavel, quais sdo as consequéncias disso se & um mal necessario que
eventualmente pode gerar ainda mais mal desnecessario (Promotor 12).

Mas o contraste de opinides e o problema multifacetado, apenas confirmam a hipétese
de que ndo h& um perfil predominante no Ministério Publico. Um dos promotores assume um
posicionamento mais voltado a Teoria da Escolha Racional*’ quando argumenta da

reincidéncia de determinados sujeitos.

O que me causa espécie é aquele reincidente, por exemplo, reclamar da
superlotagdo. Primeiro que ele estd dando causa, ele é reincidente, esta 4. Segundo,
que passou pelo sistema, ele sabe que esta superlotado e depois vem reclamar disso.
Eu ndo estou dizendo que nds devemos abrir mao daquilo que a lei de execugdo
penal, cumprindo o que a Constituicdo diz de ressocializar, entregar a eles, mas no
aspecto pratico a superlotacdo se d& por esse fendmeno de auséncia do Estado,
causas sociais, mas ao mesmo tempo também com uma sempre e crescente
reincidéncia daqueles que j& passaram pelo sistema, sabem como funciona e como
esta superlotado (Promotor 11).

O que torna-se evidente é que a execucdo das penas ndo é capaz de promover sua
principal funcdo e, portanto, os presidios estdo em situacdo de caos, pois o problema
retroalimenta-se e ndo se observa entre a maioria dos promotores propostas de solugdes
capazes de romper com o ciclo vicioso do sistema penal. Mas € intrigante o pensamento de

que aquele que reincide ndo deveria reclamar da superlotagdo. De certa forma, desconsidera-

47 Esta é uma referéncia a teoria econémica do crime que pressupde a existéncia de um ator puramente racional.
O precursor destas ideias foi Gary Becker (1968).
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se uma das principais questfes apresentadas que é o fracasso absoluto em socioeducar. O que
promove esta socioeducacdo sdo as condigdes insalubres, desumanas e de superlotacdo dos
presidios? Seria o sujeito socioeducado aquele que entende que fora tratado como inumano
por um periodo e ndo deseja retornar a esta condicdo? Aparentemente o sofrimento é o

instrumento de socioeducacédo a que se refere o promotor.

A tendéncia, é 6bvio, é que vai chegar um momento em que vai ficar insustentavel,
como estd acontecendo agora. Se manda para o sistema carcerario prisional,
recupera, volta e ndo tem reincidéncia, funcionou o sistema. Mas o que esta
acontecendo é que esta se jogando la dentro e seja 0 que Deus quiser. Se construir 5
mil novos presidios no Brasil, vdo encher e estardo superlotados daqui alguns dias.
Entdo a questdo ndo é nimero de vagas também. E que tudo hoje se prende
(Promotor 7).

Em um tribunal do jari observado o promotor iniciou sua arguicdo dizendo ao
conselho de sentenga que: “o nosso problema aqui € decidirmos se ele vai responder pelo
crime ou ndo, se o presidio estiver lotado isso ndo é com a gente”. Desta maneira o promotor
sugeria aos jurados que se concentrassem no problema, como se olhassem por uma lupa, ou
seja, de modo pontual. Solicitava simbolicamente que deixassem de avaliar a amplitude das
consequéncias das decisbes tomadas ali, quer dizer metaforicamente: “abandonem os
binoculos, devemos ficar com a lupa”. Neste caso, tratava-se de um rapaz que havia tentado
contra a vida de uma mulher que desconhecia na rua*. Depois de importunar a vitima
assediando-a moralmente, o acusado deferiu um soco contra a vitima e empreendeu fuga, mas
foi logo pego pela policia que estava muito proxima. O promotor afirmou durante o
depoimento do réu: “se voc€ ndo tem competéncia para levar uma mulher pra cama, o
problema é vocé”. Como se o que tivesse faltado ao acusado néo fosse o respeito a vitima que
era uma mulher, mas sim faltou pericia. E neste sentido que seria possivel identificar nuances

de um discurso machista do promotor.

Mostrando ndo se importar com os fatos ocorridos, pois ndo indicavam a existéncia de
uma tentativa de homicidio em nenhum momento (a ndo ser o depoimento dos policiais), 0
promotor usou todo seu tempo para colocar o réu em situacdo vexatoria. Criticou seu
comportamento dizendo que: “homem que ¢ homem ndo faz isso ndo cara! Vocé ficou 6

meses preso com os estupradores né? Espero que tenha aprendido alguma coisa...”. O

4 Tribunal do Jari que se realizou no dia 24 de janeiro do 2017 com inicio as 13 horas e 30 minutos. O réu
estava sendo julgado pelo crime de tentativa de homicidio qualificado (motivo torpe). De acordo com o que fora
apresentado pelo promotor, o réu importunou e assediou moralmente a vitima (que nunca havia visto antes).
Depois de um desentendimento, o réu que estava de moto deferiu um tapa na cabega da vitima, e avangou com o
veiculo contra a vitima que estava no chdo. O réu aguardava o julgamento em liberdade, mas j& havia cumprido
prisdo preventiva por 6 meses. Foi absolvido a pedido do promotor.
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promotor fez a leitura dos antecedentes do réu e deu destaque ao seu histérico de abuso de
drogas. A atuacdo da policia foi, de acordo com a defesa, amplamente questionavel, pois
deferiu disparos de uma viatura ndo caracterizada contra o acusado atingindo-o na perna e no
quadril. O acusado estava de moto e caiu desacordado no canteiro central da rua. Ainda assim,
o promotor elogiou muito a atua¢do da policia dizendo que: “faz dez anos que lido com esse

tipo de gente, os policiais tém toda a razdo, meu apoio e respeito”.

Depois de todas as criticas ao ato cometido e de toda a situacdo vexatoria que impds
ao acusado, o promotor surpreendeu a todos pedindo pela sua absolvigdo, mas nao pelo fato.
Argumentou que pediu a absolvi¢do pois entendeu que o réu se arrependeu do ocorrido e
deixou de fazer uso de drogas. Disse que a sua pena ja havia sido executada e também: “a
cadeia foi bom pra vocé, te curou! ”. Um dos disparos efetuados pelos policiais atingiu o
canal da uretra e resultou em uma série de problemas de salde ao acusado que foi submetido a
6 procedimentos cirdrgicos. O promotor afirmou que o réu quase perdeu o pénis e por isso ja

foi suficientemente castigado.

A preocupacdo com a quantidade de sofrimento a qual foi submetido o réu, foi
determinante para o promotor definir a tese de absolvi¢do e ndo os elementos técnicos. Estes
tiveram papel reduzido. A questdo que precisa ser feita € se 0 promotor atuou neste processo
como “promotor de justi¢ca” ou como “promotor de acusa¢do”, com funcdo semelhante ao do
carrasco que dosa o quantum de sofrimento corporal, ou mal necessario para desfazer o mal
primario? A dindmica do encarceramento colocou um ponto final nos suplicios? Ou melhor
dizendo, conseguiu promover uma humanizacdo do sistema punitivo? O sistema de justica €

permeado por um fundo supliciante.
3.4. AS VISOES DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO SOBRE OS INDIGENAS

A cidade de Dourados possui em seu territério urbano uma grande reserva indigena,
cuja populacdo é bastante significativa*®. Os povos de vérias etnias que habitam as aldeias,
que sdo muito proximas do centro da cidade, vivem, em sua maioria, em condi¢fes de
pobreza preocupante. As condicdes de vida destes sujeitos sdo bastante precarias, sobretudo
com auséncia de servicos publicos essenciais. Nas observacdes realizadas nos tribunais do

jari, percebeu-se um quantitativo significativo de réus indigenas de etnias distintas. Em todos

49 De acordo com os dados do Censo 2010 do IBGE existe pouco mais de 11 mil indigenas que tem domicilio em
Dourados — MS.
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0s casos observados a vitima do processo era também indigena. Claro que entre os tribunais
do juri observados muitos ndo eram com indigenas, mas o destaque é importante em funcéo
da desproporcionalidade. Estima-se que a populacdo douradense seja de aproximadamente
200 mil habitantes; dentre eles cerca de 12 mil sdo indigenas (representando certamente,
menos de 10% da populagdo da cidade). Dos 16 tribunais observados, 4 deles eram com
indigenas como réus e vitimas. E obvio que uma analise de recorréncia precisaria de um
universo de tribunais do jari muito maior do que 16, afinal em um nimero pequeno como esse
a coincidéncia e o acaso podem ser determinantes. Ainda assim vale ressaltar que o0s
promotores confirmam a alta incidéncia destes sujeitos nas dendncias, nos tribunais do jari e

em outros processos, como violéncia doméstica.

Em algumas dessas sessdes de tribunais do juri em que o réu era indigena ficou
evidente uma ndo compreensdo ou uma compreensao incompleta por parte do acusado acerca
do ritual juridico que se desenrolava. Questdes de dificuldades com a lingua foram
destacadamente obstaculos para a defesa adequada dos réus. Em um dos julgamentos
observados, o réu indigena apresentou uma infinidade de contradi¢cGes nos seus depoimentos.
Ele contou sua versdo dos fatos e a cada pergunta a transformou, ndo com sentido de
beneficiar-se, mas sem um sentido. Respondia as perguntas do juiz sem compreendé-las e, por
vezes, se incriminava, outras, se defendia. Estava alheio ao ritual e aos procedimentos ali
tomados. Este sujeito que foi condenado, ndo s6 ndo entendeu a sentenca, como praticamente
tudo o que ocorreu ali. Quando, ao fim do julgamento, fora levado pelo policial questionou:

“Quando eu venho aqui de novo? Amanha tem? ” (dito com um sotaque guarani).

N&o se podia dizer que aguele sujeito ndo falava a lingua portuguesa, mas possuia uma
compreensdo insuficiente para entender determinadas perguntas e especialmente as teses que
estavam sendo construidas pela defesa e acusagdo. Ademais, o sistema juridico ndo parecia
Ihe fazer muito sentido. Em virtude desta realidade observada, reconheceu-se a necessidade
de perguntar aos promotores sobre que tipo de justica estavam submetidos esses sujeitos de
direito. O que restou questionar foi se o tribunal do juri, inclusive por meio da atuacdo dos

promotores, consegue relativizar o Direito para atender estes povos?

Encarcerados na PED ndo € justo para eles. Embora 14 tenha uma ala especifica para
eles. NGs percebemos que existem, |4 na aldeia, basicamente trés tipos de crime: o
trafico, homicidio é muito, associado ao alcoolismo, e o furto e roubos pequenos. E
todos eles véo parar no presidio. Esse encarceramento ndo traz beneficio porque eles
saem de 14 e eu acho que eles ndo compreendem tanto aquilo como uma punigdo tao
severa. Até as audiéncias sdo dificeis com eles, se vocé faz uma audiéncia com 0s
indios, quando vocé fala a ultima palavra, ele afirma, se vocé falar: “isso aqui € um
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controle? ” Ele fala: “controle”, “isso aqui é uma caneta? ” “Caneta”. Entdo
dependendo do grau como vocé leva a audiéncia eles acabam confessando coisas
que ndo fizeram, é muito complicado. [...] Eu acho muito complicado e n6s fazemos
muito jari. Até o juiz daqui costuma brincar que se chega indio no plenario é duro de
ser absolvido, embora seja rarissimo crime de indio contra branco, crime de sangue,
homicidios ou tentativas. A maioria dos crimes é de um contra o outro. E sdo crimes
muito cruéis. Os mais cruéis sdo os crimes praticados dentro das aldeias. Geralmente
é com arma branca, facéo, por exemplo, e muita brutalidade (Promotor 10).

Vale ressaltar que o promotor 10 considera que a punicdo de encarceramento néo traz
beneficios a estes sujeitos, pelo fato destes ndo entenderem como uma puni¢cdo severa. Ou
seja, em certa medida, o promotor considera que a compreensdo da severidade da punicao
pelo condenado atribui efetividade a pena. Neste sentido, desconsidera que a funcéo
primordial da pena de privacao de liberdade é a socioeducagéo.

A respeito da lingua, o promotor 3 revela que pela sua experiéncia nos tribunais do juri
existem questdes que obstaculizam a justeza do processo. Apesar de todos nestes julgamentos
serem brasileiros, o promotor reconhece a dificuldade de compreensdo mutua entre o réu

indigena, a vitima indigena e todos os outros envolvidos.

Se obriga os indigenas a falarem portugués, mas nao nos obriga a falar o guarani.
Isso dificulta bastante. Se vocé, diante de uma situagdo dessas estabelecer certos
termos, vocé se distancia. Acontece o que vocé esta falando, ele vai estar sentado ali
e nem sabe 0 porqué. Até para quem defende, tem que saber explicar. As vezes para
eles é mais facil que se explique no guarani, do que na lingua portuguesa; isso
dificulta bastante. O que eu tento aqui € entender mais os indigenas, muito mais do
que eles me entendem; eles ndo tém obrigacdo de entender, ou tem, porque séo
brasileiros tal como nés. E bom que estabelecamos essa empatia para que eles
saibam o que esta acontecendo, para que ndo se condenem a partir do momento que
comegam a conversar. Se nao entra naquilo que vocé falou, se eu falar: “Vocé ¢ uma
mulher? ”, ele vai falar “sou”, porque ndo esta entendendo. Eles t€ém uma
caracteristica que sdo a0 mesmo tempo uma mistura de timidez com sisudez, entao
fica dificil... (Promotor 3).

De fato este promotor demonstrou em alguns tribunais do juri possuir um certo
conhecimento de algumas palavras em guarani. Procurou em todos 0s momentos traduzir os

termos, na medida do alcance de seu enxuto vocabulério guarani.

A partir da fala de alguns promotores foi possivel constatar que predomina, em certa
medida, uma imagem equivocada dos povos indigenas, baseada na concepcao dicotdmica de
que existem “brancos” e “indios”. A imagem dos “indios” seria de pessoas nuas que vivem
em situacdo de isolamento, geralmente na selva amazbnica. Sobre os povos indigenas de
Dourados e regido, alguns promotores parecem ndo os classificar enquanto indigenas, ou
melhor, € como se a proximidade com a cidade de Dourados promovesse uma assimilacéo

cultural, tornando-os “menos indigenas” ou “ndo indigenas”.
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E diferente vocé pegar uma comunidade indigena 4 na selva amazonica, que vocé
consegue definir um tratamento especifico que ela vai receber. Eu trabalhei sete, oito
anos em Caarap0 e a lei era igual aqui, eram aldeias ndo tdo préximas, mas imensa,
com cinco mil indios. [...] Tinham vereadores indigenas, professores na escola
indigena.... Tinha uma que fez mestrado na Espanha, entdo era um nivel diferente
(Promotor 2).

Ao criticar o posicionamento de uma antropéloga com quem teve contato, o promotor

2 argumenta que:

A nossa realidade de Caarap6 de uma aldeia que esta inserida na zona urbana, como
¢ a de Dourados, a forma de trabalhar ndo é essa que vocé coloca no relatério
antropoldgico, que na minha visdo como operador de direito é aplicado para aquele
indio que anda pelado na selva amaz6nica. (Promotor 2)

Outro promotor possui entendimento semelhante ao avaliar que os indigenas estdo
passando por um processo de integracdo a sociedade. E importante destacar que é dificil
considerar que a populacdo indigena esteja vivendo uma integracdo com a populagdo néao
indigena douradense, pois a carga discriminatéria e, sobretudo, de preconceito é bastante
acentuada. Seria possivel dizer que para além das dificeis condicdes de vida (inumanas) estas

pessoas sofrem com uma invisibilidade social; o que marca € a ndo integrago.

[...] eu penso que o indigena, gradativamente, esta se integrando na sociedade, € um
processo lento. Aqui em Dourados a aldeia é bem proxima da cidade, nos ja temos
vérios desaldeiados e 0 que eu percebo € que essa situacdo estd melhorando, eles
estdo se integrando e eu acho que talvez ainda seja ao longo de muitos anos, mas
essa vai ser uma tendéncia (Promotor 5).

O promotor refere-se, aparentemente, a um processo de assimilacdo cultural
especialmente impulsionado pela proximidade das aldeias com o centro da cidade. Na visao
destes promotores, 0 ser indigena e 0s aspectos culturais precisam conectar-se com aquela
imagem de “indio”. Mas a cultura precisa ser entendida no seu aspecto mais dindmico. “Em
suma, a cultura ndo é algo dado, posto, algo dilapidavel também, mas sim algo
constantemente reinventado, recomposto, investido de novos significados; e é preciso
perceber a dindmica, a produgdo cultural” (CARNEIRO DA CUNHA, 2009, p. 239).

Na minha casa que eu construi, varios trabalhadores eram indios. O chefe, 0 mestre
de obras era indio. Eu, as vezes até comento, particularmente, penso que o indio
deveria viver a realidade deles, a sociedade deles, na comunidade deles, ter a terra
deles, pra eles viverem, pra eles plantarem. A ndo ser que vocé faca um estudo,
realmente, aqueles indios que possam se integrar, que ai ele passa a viver como um
branco (Promotor 1).

Esta fala revela que o promotor 1 considera que o indigena que ¢ “integrado” € o
indigena trabalhador. Mais uma vez a integracdo de que trata 0 promotor € pautada numa

assimilagdo cultural, pois o estar “integrado” ¢ deixar de ser indigena ou de ser pertencente a
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uma etnia. Seria, na visdo do promotor, o “trabalho” ndo condizente com ser indigena? O

J4

“integrar-se” a que se referem, os promotores, em vdrias entrevistas € reconstruir sua
identidade de forma coercitiva; trata-se especialmente de ndo ser mais reconhecido como
indigenas por outros. E preocupante que alguns promotores promovam um reconhecimento
incorreto, ou melhor, um n&o reconhecimento dos indigenas, especialmente por serem um dos
atores que podem contribuir para que estes povos acessem seus direitos (historicamente

negados).

De forma bem clara o promotor 6 revela que esta visdo advém da legislagdo que trata
de “indigenas adaptados e nao adaptados”. Ele critica esta categorizacdo legal e avalia que se

configuram prejuizos para estes povos.

O que acontece, o estatuto do indio, a lei que rege os indigenas, ela fala de indios
adaptados e ndo adaptados. Ela s6 faz essa distingdo. Entdo, o que se considera um
indio adaptado e um indio ndo adaptado hoje em dia? O ndo adaptado é aquele que
vive na selva, sem contato com a civilizagdo, anda nu, enfim, preserva as tradi¢des,
0s costumes. E o indio adaptado € isso que n6s temos aqui, que vem pra cidade, que
tem os documentos, que fala com fluéncia a nossa lingua. Realmente isso ndo é
levado em consideragdo no dia a dia. Ele é tratado como qualquer pessoa do povo,
digamos assim, ndo ha distin¢éo (Promotor 6).

Além destas questBes sobre a visdo de alguns promotores acerca dos indigenas em
Dourados, argumentou-se, ainda, existir uma dificuldade com a incompatibilidade de algumas

leis com os costumes da populacdo indigena douradense. E o que explica o promotor 5.

Tem inclusive algumas situagdes que acontecem & e que dizem que é do costume
deles, e que na verdade, para nds e para eles também é um crime, s6 que eles ndo
conseguem ter essa percepcao de fato. Por exemplo, relagdo sexual com menor de 14
anos. Eles entendem la que a menina ao menstruar ja estd apta para ter relacdo
sexual e isso pode acontecer com 10, 11, 12, 13 anos. E se ela esta apta, entdo ela
pode manter relacdo sexual? A relagdo com um menor de 14 anos é estupro com
violéncia presumida, entdo por exemplo, existe mesmo essa questdo. E ja
aconteceram inimeros casos la de denunciarem, prenderem, a pessoa ser condenada
e para o indigena, ele estd sendo injusticado, aquilo ali € um costume da sua
tradicdo. [...] NOs ndo vamos conceber uma crianga que mantém relagdo sexual e
acreditar que isso é legal por ser um costume. Entdo esse choque acontece mesmo,
mas eu acredito que ndo mereca um tratamento diferenciado, pois sdo situaces que
nos entendemos como sendo bem graves (Promotor 5).

Nota-se que as respostas foram diversificadas. Dois promotores referiram-se mais ao
tribunal do juri, afirmando que seria preciso promover mudangas no conselho de sentenca e
citam experiéncias bem-sucedidas.

O tribunal do juri é uma instituicdo democratica porque o julgamento principal - se é
inocente ou culpado - ndo cabe ao servidor do estado, mas os representantes da
prépria comunidade a que pertence e estd sendo julgado. A primeira pergunta que

faco € o seguinte: se nesses casos que sdo julgados indigenas o tribunal do juri é
realmente democratico, porque se tem que ser julgado por seus pares, 0S
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componentes do tribunal do jari também deveriam ser indigenas, se ndo em sua
totalidade, mas pelo menos um percentual. Se fala tanto em cotas, e acho que
deveria haver cotas para o tribunal do jdri, porque ai o indigena pelo menos.... Se ele
ndo consegue compreender muito bem o que estd se passando, mas pelo menos se
um jurado conhece mais a fundo como € a cultura indigena, pode haver um caminho
de uma via. Mas no caso, parece que se o tribunal do jari ndo for realmente
representativo e tiver pares daquilo que esta sendo julgado, hd um déficit de
democracia nesse tribunal, e que é facilmente corrigivel, porque a lista de jurados é
formada anualmente; caberia reformular isso (Promotor 12).

O promotor 3 mencionou a experiéncia de Manaus que tem realizado o tribunal do jari

de uma maneira mais justa e representativa para os povos indigenas.

Em Manaus eles tém uma experiéncia, ndo sei se em varias comarcas, mas pelo
menos em uma onde o juri, quando vitimas e réus sdo indigenas, é feito na prépria
aldeia, mas por um juiz togado e por um corpo de jurados formado por indigenas. Ja
é um passo a frente. Mas para vocé ter esse corpo indigena ha necessidade de se
estabelecer uma comunicacdo, porque as vezes vocé tem o corpo de jurados
indigenas, mas o costume deles vocé ndo conhece, e principalmente o idioma
(Promotor 3).

Em um tribunal do juri observado em que a vitima e trés réus eram indigenas, o
promotor usou parte de seu tempo para demonstrar seu conhecimento da “cultura indigena”.
Disse que a relagdo da justica muda muito de acordo com a etnia. Para ele “os Borords sdo os
mais hierarquizados e machistas. Os Terenas sdo mais cultos e mais faceis. Os Guaranis
aceitam as leis dos brancos mais facilmente e os Kaiowa ainda mais”. Perguntou para o réu
qual era sua religido e se ele vivia em cabanas. O réu se disse “crente” e vivia em uma casa de
alvenaria. Posteriormente, o promotor afirmou que o réu é um indigena que se desvirtuou,
sustentando 0 argumento apresentado nas entrevistas de que alguns entendem que o0s
indigenas de Dourados sao menos indigenas, pois ndo compdem a imagem de “indios nus e
isolados™. A “comprovacdo” de que o réu é “menos indigena” ou “ndo indigena” da a
liberdade ao promotor de tratad-lo sem distin¢do, além de se constituir com um desrespeito a
histéria e os costumes destes povos em razdo de um ndo reconhecimento ou de um

reconhecimento incompleto.

De certa forma os indicios encontrados nas entrevistas e nas observagdes aos tribunais
no jari confirmam a existéncia de uma seletividade penal com caracteristicas bastante

singulares em Dourados. O numero de indigenas encarcerados e as condi¢cdes em que vivem

% Tribunal do Juri que se realizou no dia 26 de janeiro do 2017 com inicio as 8 horas da manha. Eram trés réus
indigenas que estavam sendo julgados pelo crime de homicidio qualificado. De acordo com o que fora
apresentado pelo promotor, os trés réus e a vitima estavam em um momento de lazer, bebendo vinho. Ja
alcoolizados, desentenderam-se, pois, um dos réus ndo havia votado no candidato apoiado pela vitima na dltima
eleicdo. A vitima, um senhor idoso, morreu traumatismo craniano causado por espancamento. O promotor pediu
pela absolvigao de um dos réus (o Unico presente no julgamento) e pela condenacéo dos outros dois. O conselho
de sentenca acatou os pedidos da acusacéo.
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no presidio situado no municipio fazem lembrar um “campo de concentragdo” ou um deposito
de pessoas. E notoria a existéncia de uma predominancia de pessoas negras, pobres, muitas
vezes analfabetas ou com baixos niveis de escolaridade nos presidios de todo o Brasil, mas
chama a atencdo no caso do Mato Grosso do Sul a existéncia de uma outra categoria social

que tem sido os alvos preferenciais das atuacGes mais enérgicas da justica.

Neste sentido Wacquant (2001) aponta para o fato de que a penalidade neoliberal se
baseia em uma logica altamente incoerente de preencher as lacunas da atuacdo do Estado no
que diz respeito a protecdo social com Estado Penal (mais policia, mais presidios, mais leis e
maior duracdo das penas). Seria possivel dizer que os indigenas de Dourados vivem uma
situacdo de elevada vulnerabilidade social e sem garantias. A omissdo do Estado se revela
pela auséncia de servigos essenciais como: coleta de lixo nas aldeias, recorrente fata de agua,
falta de saneamento bésico, entre muitos outros. Estes espagos criados pelo “menos Estado”
sdo remediados com “mais Estado Penal” nas aldeias; talvez também por isso esse nimero

alto de indigenas no banco dos réus e como vitimas observados.

No Brasil, as ideias de um Estado de bem-estar social nunca se concretizaram, existem
grandes contingentes de desempregados, que séo considerados desqualificados para o trabalho
no modelo taylorista/fordista vigente. Neste contexto as prisées assumem o papel de controlar
essa massa de trabalhadores desqualificados e desempregados, colocando-os em ““dep0sitos”.
Além do pensamento hegeménico, em Dourados, de que os indigenas ndo se encaixam nos
novos perfis para o trabalho, é preciso considerar que estes sujeitos carregam uma imensa
carga de preconceitos que os identificam como “atrasados”, presos no passado. S&o
frequentemente representados simbolicamente como sujos e primitivos. Neste contexto o
Estado repressor e o sistema penitenciario em Dourados tém cumprido com o papel de
limpeza e higienizacdo dos excluidos da cidade, especialmente os indigenas que comumente
sdo tratados como “vagabundos”. A seletividade do sistema penal ndo deve ser resumida ao
controle da pobreza, mas sim ao controle e gestdo das “minorias”. Minorias no sentido

qualitativo e ndo quantitativo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Foi com o propdsito de compreender, um possivel, atrelamento das representagdes
sociais sobre a punicdo dos promotores, com as novas sensibilidades e mentalidades
caracteristicas da “Cultura do Controle” (conceito desenvolvido por Garland); que se

procurou desenvolver os principais argumentos ao longo dos trés capitulos desta dissertacéo.

No primeiro capitulo realizou-se uma apresentacao de debates em torno da punicéo e
das politicas criminais. Os autores eleitos para a construcdo desta fundamentacdo tedrica
seguiram o critério de proximidade ou adaptabilidade com os achados nas pesquisas de
campo, ou seja, elegeram-se 0s mais adequados para os fins dessa pesquisa e 0s que pudessem
contribuir na compreensao das representacdes observadas durante as entrevistas e os tribunais
do juari. A organizacao das discussdes sobre a punicdo nesta secdo se deu com base na énfase,
ou melhor, na perspectiva adotada pelos autores, numa tentativa de elaborar uma disposicédo

pouco tradicional.

O segundo capitulo encarregou-se de construir sociologicamente o Ministério Publico
como objeto de pesquisa. Para isso, apresentou brevemente a trajetdéria da instituicdo dando
énfase as transformacdes promovidas e consolidadas com a Constituicdo Federal de 1988.
Procurou detalhar também o papel do Ministério Publico sobre a a¢do penal, discutindo suas
principais funcbes e atribuigBes. O capitulo se encerrou apresentando uma tentativa de
elucidacdo do estado da arte das poucas pesquisas sobre as concepcdes de politica criminal do

parquet.

Por fim, os resultados da pesquisa de campo foram apresentados no terceiro capitulo.
Nesta se¢édo, buscou-se fazer com que a fala dos promotores estivesse presente com destaque,
pois assim as discussdes por meio das representacfes sociais puderam ser feitas. Contudo,
optou-se por apresentar 0s principais resultados e discussdes da pesquisa em paralelo, na
medida do possivel, com as discussdes mais tedricas dos dois primeiros capitulos. Sobre a
hipotese de que existe um atrelamento das representacBGes sociais dos promotores com a
cultura do controle, ndo foi possivel confirmar ou confirmou-se parcialmente. O que se
percebeu foi uma heterogeneidade acentuada a respeito de como pensam 0s membros do
Ministério Publico, assim sendo, alguns promotores claramente defendem leis mais duras,
penas mais longas, entre outros; mas outros promotores defendem que a justica criminal deve

servir para extinguir os elementos supliciantes das sangdes e, sobretudo deve existir para
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sobrepor-se a logica da retribuicdo. A pluralidade de perspectivas do parquet é um dos

principais resultados desta pesquisa.

De modo geral o que se pdde observar foi a existéncia de uma multiplicidade de
pensamentos e representagdes dos promotores entrevistados acerca de temas variados. Tratou-
se de uma tarefa dificil promover uma generalizacdo, ou seja, as varias faces das
representacdes apresentadas nas entrevistas tornam o objetivo de tracar um perfil dos
promotores um desafio. De certa forma o que se construiu, em termos de discussdo dos
resultados, deve ser entendido como um estudo de caso, assim sendo € a partir da comparagdo
com outros estudos de caso que seria possivel elaborar um diagndstico mais amplo sobre

COmo pensam 0Ss promotores.

Foi possivel constatar que sobre o grande papel do Ministério Publico, os promotores
entendem que devem representar a sociedade e promover a sua defesa. Avaliam que é preciso
reforcar a ideia de que o “promotor do juri” foi substituido pelo “promotor de justi¢a”, ou
seja, compreendem que a atuacdo da instituicdo passou e tem passado por uma ampliacéo.
Nenhum promotor considerou o grande papel do Ministério Publico como exclusivamente
associado a persecucdo criminal e quando mencionaram a atuacdo na area criminal
predominou a atuacdo do parquet nos crimes de “colarinho branco”, marcadamente os crimes

de corrupcéo.

Num primeiro momento do texto foram apresentadas as principais teses dos autores
gue dado énfase ao controle social. Partiu-se das discussdes mais proprias da tradicdo marxista
sobre a puni¢do como, por exemplo, Rusche e Kirchheimer que em certa medida, inauguram
essa tradi¢cdo de pensamento com a obra “Puni¢do e Estrutura Social” (2004). De modo geral,
buscou-se demonstrar a existéncia de um vinculo entre o sistema penal e 0 modo de producédo
ao longo da histdria. Os refinamentos desta tese se deram, especialmente, por meio da obra de
Mellossi e Pavarini “Carcere e Fabrica” (2006) que complementam e aprofundam o
argumento do atrelamento das praticas punitivas com as questdes e contextos politico-
econdmicos. Wacquant (2001; 2004) também discute o sistema penal sob este prisma de
andlise, e o faz a partir da observacdo do encarceramento em massa nos Estados Unidos.
Discutiu-se, ainda no primeiro capitulo, como o autor caracterizou a substituicdo do Estado de
Bem-Estar Social pelo Estado Penal. Este fendmeno encontra expressao pela concomitancia

das mudancas realizadas pelas politicas neoliberais que promoveram condi¢Ges sociais
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precarias para uma grande parcela da populacdo, com a tendéncia de criminalizacdo da

pobreza.

Mesmo a perspectiva de Bauman (1999) ndo se enquadrando em uma tradicdo do
pensamento, como 0 marxismo por exemplo, optou-se por inclui-lo entre os autores que
privilegiam o foco no controle social. Suas anélises sobre o0s processos de globalizacéo e das
caracteristicas da “modernidade liquida” fundamentaram a tese de que as prisdes funcionam
na contemporaneidade como “fabricas de exclusdes” com objetivos de imobilizar oS

individuos excluidos.

De modo geral, durante as entrevistas foi possivel perceber que a maioria dos
promotores ndo considera a relacdo entre as praticas punitivas e a estrutura social, sobretudo o
aspecto da puni¢do como controle social num sentido amplo. N&o foi possivel constatar se 0s
promotores reconhecem a dimensao historica da punicdo e o atrelamento de suas variacdes
com os diversos contextos historicos vividos. Por diversas vezes 0s promotores criticaram a
tese de seletividade penal baseados no discurso que privilegia a ideia: “esta preso porque
merece”, ignorando, o ja amplamente comprovado estatisticamente, peso da pobreza, da

melanina ou da etnia.

Ainda que alguns poucos promotores considerem o0s estabelecimentos prisionais como
artificios de imobilizacdo de excluidos com fins de higienizacdo social, como por exemplo
qguando citam a falta de educacdo e de condi¢Oes sociais como fatores importantes para a
construcdo de ciclos viciosos de crime/punicdo, ndo se percebem como agentes responsaveis
por fazer funcionar/agravar esta dinamica (observado em 11 das 12 entrevistas). Em suma, se
entendem como responsaveis pelo estrito cumprimento da lei e, neste sentido, esforcam-se em

atribuir a responsabilidade exclusivamente ao poder legislativo e executivo.

O fato do parquet ndo julgar que sua atuacdo cumpre papel importante para a condi¢ao
do encarceramento em massa e consequentemente da crise no sistema penitenciario, faz
lembrar a discussdo conceitual de Arendt (2004) sobre o “pensar” advindo das observacées do
julgamento de Eichmann®!. Para a autora, a auséncia de pensamento dos nazistas sobre as

atrocidades cometidas contra os judeus, ndo diz respeito a uma limitacdo cognitiva ou mesmo

5L A tese de Arendt foi provocada pelas analises do julgamento do nazista Adolf Eichmann em Jerusalém,
considerado um dos responsaveis pelo exterminio dos judeus (sobretudo, a chamada “solugdo final”). Diante das
atrocidades cometidas por Eichmann, a autora surpreendeu-se com a auséncia das caracteristicas caricaturadas de
um algoz, tratava-se de um “homem normal”, sem maldade. Destacava-se, ainda, sua incapacidade de refletir
sobre seus atos e a forma superficial com a qual dep6s. Arendt considera que Eichmann néo exerceu o principal
elemento que lhe atribui o status humano: pensar.
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de ignorancia, afinal foram capazes de aplicar e produzir conhecimentos, mas nédo de refletir
sobre suas acdes. Em outras palavras, fizeram uso de um savoir-faire, mas ndo pensaram, ndo
questionaram-se sobre o sentido e o significado dos seus atos. Seriam homens em condicao de
“sonambulismo” com predisposicdo para obedecer as ordens, incapazes de assumir a
perspectiva do outro, atribuindo a este o cardter de ndo-humano. Arendt ressalta que as
consequéncias da auséncia de pensamento podem ser desastrosas, mas “o proprio pensar nao
esta isento de perigos” (ALMEIDA, 2010, p. 856).

Seria possivel transpor esta logica para o que fazem os promotores? Ao afastar-se ou
eximir-se das responsabilidades ou parcelas de responsabilidades sobre a situacdo dos
presidios, por exemplo, alegando estarem apenas cumprindo as leis, estariam fazendo uso de
conhecimentos e tecnologias avancadas sem pensar sobre o sentido e os significados de sua
atuacdo? A tese sustentada aqui ndo € essa. Ndo se verificaram acOes irrefletidas ou
obediéncias cegas a lei por parte do parquet durante as observagdes dos tribunais do jari ou
em nuances das entrevistas. Fato que corrobora com esta tese € o grande numero de
promotores que avaliam a lei, ou sua aplicacdo, como sendo branda. Ora, a acdo impensada
sobre as leis (“ordens” pela analogia) ndo procede. Os promotores pensam, sdo capazes de
refletir sobre seus atos, mas este pensamento, em muitos casos observados, funda suas bases
na cultura do controle. Talvez por esta razdo, ndo tenha sido possivel identificar com clareza
nos promotores (em sua grande maioria) 0 reconhecimento de que as préaticas punitivas
estabelecam algum tipo de relacdo com estrutura social, 0 modo de producdo, o contexto

historico, entre outros.

Tratando ainda do quadro dos autores que abordam a punic¢do sob uma perspectiva do
controle social, discutiu-se as contribui¢es de Foucault. Esta organizacdo se deu em virtude
do destaque para andlise dos caminhos institucionais voltados para a formatacao
(normalizagdo/disciplinamento) dos individuos. E evidente que a sua aproximagio com os
autores de tradicdo marxista ndo é facilmente construida, pois Foucault em suas obras ndo da
énfase a estrutura social e prefere a perspectiva de difusdo do poder no tecido social
(contrastando especialmente com a ideia de centralidade do poder no Estado e de seu viés
exclusivamente negativo). A escolha pela disposi¢do dos autores mais marxistas (incluindo
com ressalvas 0 Bauman) com Foucault se justifica pela perspectiva voltada para o controle
social, bem como interessadas no poder. Vale ressaltar que este arranjo ndo desconsidera as

divergéncias entre estas tradi¢des, incluindo as diferengas de método.

-127 -



Entdo, procurou-se abordar seus argumentos a partir da ideia de tecnologias de poder
presentes no aparato da punicao, ou seja, discutiu-se os elementos de vigilancia e de disciplina
das instituicbes penais e dos discursos da punicdo. Estes elementos de analise foram
desenvolvidos a partir do estudo critico do movimento de ruptura entre dois estilos penais: o

suplicio e a prisé&o.

Foram debatidas também as contribui¢es de Durkheim sobre a punic¢éo. Inaugurando
uma tradicdo da ordem social, a perspectiva durkheimiana se interessa, sobretudo por conta
das reconfiguracdes sociais provocadas pela Revolucdo Industrial e pela Revolugéo Francesa,
pelos elementos que promoveram/promovem a coesdo social. Neste sentido, a puni¢do pode
ser entendida como elemento que fortalece os lacos sociais e promove a solidariedade social.
Em certa medida, esta pode ser encarada como uma representacdo da ordem moral a partir do
entendimento de que as praticas punitivas sdo fenébmenos coletivos fomentados por forcas
irracionais e de cunho emotivo. “Os fortes lagos de solidariedade moral sdo a condigdo que
provoca a punicdo e, por sua vez, este é o resultado da reafirmacdo e o reforcamento destes

mesmos vinculos sociais” (GARLAND, 1999b, p.45, tradugdo nossa).

Talvez o que se destaque na concepc¢do de Durkheim sobre a punicdo seja a ideia de
que se trata de uma reacdo a uma violacdo da ordem moral, marcada pelo desejo de vinganca.
No entanto, ressalta-se que nas sociedades ditas complexas, 0s componentes emocionais sdo
substituidos por uma racionalidade. Ou seja, sdo oficialmente negados. De fato, nenhum
promotor explicita estes componentes em suas falas. O promotor 7, ainda, argumenta que a

invencado da justica serviu para superar a vinganca.

Durante a observacdo dos tribunais do jari foi possivel perceber que alguns
promotores atuam por meio dos discursos e teses de acusagdo, com um sentido de fazer
persistir um fundo supliciante e um aspecto de vinganca nestes rituais. Talvez o julgamento
gue melhor demonstre esta tese foi observado no dia 24 de janeiro de 2017, em que o
promotor apesar de ter sido o responsavel pelo acompanhamento de todo o caso, inclusive
pelo oferecimento da denuncia, solicitou (mesmo sem acréscimo de novos fatos ou exclusdo
de provas) aos jurados que votassem pela absolvi¢do do réu, mas ndo sem antes discursar por
mais de uma hora de forma vexatdria, como uma dura reprimenda ao acusado. Ainda assim,
mesmo diante de uma evidente falta de provas e de um processo construido apenas pelo
depoimento de policiais, que ademais haviam cometido exageros em uma abordagem

desproporcional que feriu o acusado desarmado com dois tiros em perseguigédo; pediu pela
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absolvicdo por outra razdo. Entendeu que o réu ja tinha sofrido o suficiente, em razdo dos
varios procedimentos médicos que teve que ser submetido e também pelos mais de 6 meses
preso em ala separada. Detalhou e deu importante destaque ao sofrimento do réu que foi
obrigado a utilizar sonda urinaria e fazer uso de cadeira de rodas. Trata-se de tarefa facil
identificar um aspecto supliciante neste ritual. Além disso, a absolvi¢do pedida pelo promotor

parece se relacionar com o sentimento de vinganca satisfeito.

O foco nos aspectos culturais nos debates sobre a punicéo, se deu com uma discussao
do processo civilizador de Elias (1993). O processo civilizador € marcado pela reducéo do uso
da violéncia por meio do refinamento das emocgfes e o aprimoramento do autocontrole
individual. A regulamentacdo das praticas punitivas promoveu uma internalizacdo das regras
sociais nos sujeitos, alterando as suas mentalidades e criando novas sensibilidades, destoando

das dinamicas observadas na Europa medieval.

Quando questionados sobre a alta incidéncia de réus indigenas em Dourados, alguns
promotores destacaram que os crimes cometidos nas aldeias possuem mais nuances de
brutalidade, sdo mais violentos. Em certa medida, a imagem que fazem do que é ser indigena
é aquela atrelada a natureza, na qual devem andar nus e isolados. Ou seja, 0s reconhecem
como sujeitos presos no passado, primitivos, pois ndo compreendem o carater dindmico da
cultura. Ora, seria possivel dizer que para alguns promotores os indigenas ndo compartilham
do caminhar do processo civilizatério como os ndo-indigenas. Em outras palavras, entendem
que faltam os refinamentos das emocdes e a capacidade de autorregulacéo da agressividade a

estes povos, revelando uma preocupante carga de preconceitos.

Por outro lado, alguns promotores insistiram no argumento de que as etnias da cidade
estdo “integrando-se” pouco a pouco a “sociedade”. Na verdade, essa integracdo precisa ser
compreendida como uma assimilacdo cultural. Neste sentido, o argumento da “integragao”
destes sujeitos serve para justificar a inexisténcia de relativizacdo do Direito a estes povos.
Quer dizer, que se ndo os reconhecem como indigenas, pois estdo integrados, ndo ha porque
promover uma atuacdo que se relativize. Esta visdo corrobora com a auséncia de

reconhecimento ou com o reconhecimento incorreto destas etnias.

Dentre os autores que fundamentaram teoricamente esta pesquisa, destacou-se 0S
argumentos de Garland (2008), sobretudo o que ele chama de cultura do controle. Para ele o
giro punitivo na década de 1970 se caracteriza pela descrenca na reabilitacdo associada a
acentuacdo do cardter retributivo das punicdes. Observa-se um aumento do ndmero de
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encarcerados e o0 retorno de discursos favoraveis as leis mais duras e penas mais longas. Neste
contexto, tais tendéncias sdo incorporadas pelo debate eleitoral provocando a insurgéncia de
um populismo punitivo. Outro aspecto importante que compde esta nova sensibilidade
cultural é o destaque para vitima, especialmente seu sofrimento, isso implica em estratégias e
acoes que ndo consideram as conclusdes cientificas, mas sim fundamentadas por elementos

emocionais.

No discurso dos promotores foi possivel perceber que as principais criticas que eles
possuem sobre o garantismo, por exemplo, é pelo fato de o compreenderem como radical, ou
seja, atendendo e servindo apenas aos “bandidos”. A maior critica que se notou foi, na
avaliacdo deles, a pouca importancia dada a vitima. Em algumas entrevistas, os promotores
defenderam o argumento de que o pais vive uma condi¢do de grave impunidade, quando
confrontados com dados estatisticos indicando o preocupante nimero de encarcerados, 0S
argumentos logo voltaram-se para o sofrimento das vitimas. “Tem que prender porque ¢ a

unica forma de amenizar o dano causado a vitima! ” (Promotor 10, em conversa informal).

Durante as entrevistas constatou-se que a maioria dos promotores ndo considera a lei
branda, mas sim a sua aplicagéo ou todo o sistema de justica criminal. Assim percebeu-se que
0s promotores durante o tribunal do juri procuram atuar sob uma logica de compensacéo, quer
dizer que como estdo cientes de que, provavelmente, o magistrado fara a dosagem da pena no
minimo legal, esforcam-se para incluir o maior nimero de qualificadores possiveis, mesmo
sem uma soélida sustentagdo juridica. Aparentemente, objetivam “equilibrar” o que
consideram uma fraqueza do sistema. Geralmente, estas teses sdo construidas usando do
discurso da impunidade e do caos de violéncia no pais, somadas a oportunidade dos jurados
de fazer “justica”. Para tanto, o sofrimento das vitimas comp0s estas teses em quase todos 0s
tribunais do juri observados. E importante ressaltar que os argumentos técnicos e o foco nos
fatos que estdo sendo julgados, foram alvos secundarios dos promotores e ocuparam a menor

fatia do tempo de arguicéo.

Neste sentido, para alguns promotores, o equilibrio entre as fun¢bes de acusacdo e de
fiscal das leis pode ser prejudicado. Ainda assim, os entrevistados ndo consideram se
constituir um desafio promover estas duas func¢ées durante um tribunal do jari. Justificam que
0s anos de experiéncia no cargo sao fatores que contribuem para a efetividade de uma atuacéo
plena. Contudo, a maioria dos que defendem estas teses sd@o 0s que criticam duramente o

garantismo e a frouxidao do sistema de justica.
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Sobre o debate a respeito da puni¢do procurou-se ainda promover uma apresentacao de
alguns autores em ambito nacional. O sistema de pensamento, discutido por Pires (2004),
chamada de racionalidade penal moderna esta ligado a praticas institucionais juridicas. Trata
de um senso comum estabelecido no meio juridico sobre os sentidos e 0s conjuntos de valores
que orientam as sangdes penais. Um aspecto interessante discutido sobre a racionalidade penal
moderna é o seu carater trans-politico e que acarreta em um paradoxo entre o direito penal e
os direitos humanos, ou seja, grupos “ndo-conservadores podem — sem contradicdo a seus
olhos — aceitar o status quo estabilizado pelas teorias da pena aflitiva e paralelamente apoiar
outras medidas juridicas ou sociais descritas como ‘progressistas’” (PIRES, 2004, p.46). A
contradicdo nos discursos dos promotores foi um dos elementos mais recorrentes durante as
entrevistas. O caso mais emblematico foi observado a partir da fala do Promotor 7 que atua na
area de violéncia doméstica, para ele a criacdo de leis mais duras e a criminalizacdo de novas
condutas € o melhor caminho para proteger as pessoas da violéncia de género. As
incongruéncias destas tendéncias penais esquizoides sdo resultadas da multiplicidade cultural

na qual estdo imbuidos estes sujeitos na modernidade tardia.>?

Pires argumenta ainda que o sistema penal menos repressivo foi abandonado pelos
tribunais que passaram a se preocupar com a ‘“opinido publica”. Neste contexto
contemporaneo, o publico (representado muitas vezes pelo que é publicado) passa a compor 0
sistema penal como destinatario da norma juridica. O argumento é de que o clamor publico
passa a exercer importante influéncia na atuacdo dos operadores de direito. Sobre esta
dindmica, alguns poucos promotores reconhecem que as decisdes e a atuacdo de alguns
membros podem sofrer influéncia da midia. As contradi¢cGes nos discursos advém do esforgo
por apresentar-se numa posi¢ao de pensamento moderada e flexivel; que ndo é garantista, mas
ndo € tolerancia zero; que ndo quer defender “bandidos”, mas que ndo vé dificuldade em
fiscalizar o processo e as garantias do acusado; que entende que a lei é frouxa, mas também
reconhece que a prisdo ndo resolve os problemas de criminalidade; entre outros.
Provavelmente esta postura € recorrente por ser exigida pela publicidade que tem adquirido
seus trabalhos. Para satisfazer a “opinido publica” ndo explicitam os posicionamentos, ndo se

comprometem.

52 E importante destacar que em nenhum momento durante a pesquisa de campo 0s promotores citaram alguma
estratégia adaptativa voltada para a prevencéo, como parte da solugdo dos problemas e da crise identificada. Os
estudos da “Nova Preveng@o” sobre o policiamento comunitario ndo parecem compor o cabedal do parquet
douradense.
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O que se espera daqueles que renasceram da Constituicdo Cidada, que entendem que
trabalham em prol da defesa da sociedade, que podem ser entendidos como um dos principais
atores das investidas para a democratizacdo do pais é que possuam um posicionamento critico
e uma visdo expandida dos problemas que cercam seu ambiente profissional. E preocupante
perceber que parte significativa do parquet se destacou nas entrevistas pelos discursos
acriticos e fortemente pautados em convicgdes e valores pessoais. Seria possivel dizer que
estes promotores conseguem compatibilizar as fun¢Ges que sdo concernentes a seus cargos?
Ou ainda, aqueles que reproduziram estas falas, que ndo consideram os apontamentos dos
pesquisadores desta &rea que podemos chamar de sociologia da puni¢do (ou outras &reas),

estéo aptos para adotar este posicionamento “moderado” que elegem para a sua pratica?

Contudo, ndo se pode dizer que os promotores da Comarca de Dourados possuem uma
atuacdo, pensamentos e posicionamentos homogéneos. O que marcam as falas dos promotores
é justamente a pluralidade de opiniGes. Constituiu-se num grande desafio elaborar algumas
generalizacGes sobre os promotores e avaliou-se que os resultados e as discussdes realizadas
apontam para o entendimento de que esta pesquisa precisa ser compreendida dentro dos
limites de um estudo de caso. No entanto, torna-se por meio das falas dos promotores,

evidente que existe uma clara tendéncia punitivista no pensamento do parquet analisado.
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APENDICE

QUADRO I - OS PROMOTORES ENTREVISTADOS

Promotores Sexo Idade Experiéncia Concepcéo de Politica
Profissional Criminal

Promotor 1  Masculino 55 anos 20 anos como N&o respondeu?
Promotor

Promotor 2 Masculino 39 anos 13 anos como Garantista com ressalvas?
Promotor

Promotor 3 Masculino 51 anos 16 anos como N&o respondeu?
Promotor

Promotor 4 Masculino 38 anos 13 anos como Moderado®
Promotor

Promotor5 Feminino 40 anos 13 anos como Garantista*
Promotora

Promotor 6 Masculino 40 anos 13 anos como Lei e Ordem®
Promotor

Promotor 7 Masculino 46 anos 13 anos como Garantista*
Promotor

Promotor 8 Masculino 40 anos 16 anos como Garantista*
Promotor

Promotor 9 Masculino 39 anos 13 anos como N&o respondeu?
Promotor

Promotor 10 Masculino 40 anos 13 anos como Nenhuma®
Promotor

Promotor 11 Masculino 41 anos 13 anos como Garantista com ressalvas?
Promotor

Promotor 12 Masculino 56 anos 25 anos como N&o respondeu?
Promotor

1- Os Promotores 1, 3, 9 e 12 ndo responderam diretamente sobre qual politica criminal se afinam. O
Promotor 1 ndo respondeu, pois ndo atua da &rea criminal. No entanto, se mostrou contrario ao
Garantismo durante a entrevista. O Promotor 3 pediu para que a pergunta ndo fosse realizada. O
Promotor 9, apesar de ndo responder diretamente, se considera um legalista. O Promotor 12 avaliou que
é impossivel fazer um enquadramento do seu pensamento, mas revelou em seus discursos caracteristica
garantista e progressistas.

2 — Os Promotores 2 e 11 se consideram Garantistas, mas criticam duramente o Garantismo ao ponto de
descaracterizé-lo.

3 — O Promotor 4 entende que seu posicionamento é moderado se considera-se que o Garantismo esta
de um lado e a Tolerancia Zero esté do outro.

4 — Os Promotores 5, 7 e 8 foram os Unicos que nao fizeram ressalvas ao se posicionar como garantista,
0 que ndo os isentou de incoeréncias ao longo dos outros questionamentos.

5 — O Promotor 6 considera-se adepto das politicas voltadas a Lei e Ordem.

6 — Apesar do Promotor 10 considerar que ndo se filia a nenhuma corrente, teceu duras criticas ao
Garantismo, avaliando-o como “caolho e distorcido”.
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