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RESUMO

A inclusdo dos sujeitos com deficiéncia na Educacdo Superior emerge, nos dias atuais, em
decorréncia dos movimentos sociais de lutas e resisténcias, da defesa historica dos direitos
humanos de populacGes marginalizadas e das politicas publicas elaboradas no cenério do
neoliberalismo nacional e internacional. Atualmente, particularmente na esfera das Instituigdes
Federais de Ensino Superior (IFES) o sistema de reserva de vagas previsto pela Lei n.
13.409/2016 é tido como uma acao no &mbito de politicas afirmativas e surge como dispositivo
para promover, nesse nivel de ensino, o acesso a estudantes com deficiéncia que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. Nesse cenario, o presente estudo
tem por objetivo geral analisar os editais de processos seletivos de universidades federais do
Centro-Oeste, via Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), no que tange ao sistema de reserva de
vagas para os sujeitos com deficiéncia. Assim, foram elaborados os objetivos especificos: a)
compreender, com base na literatura, as concepgdes de deficiéncia, os processos normalizadores
e 0s movimentos que tangenciaram a educacdo do sujeito com deficiéncia; b) perscrutar as
praticas discursivas e ndo discursivas das politicas afirmativas, sobretudo da proposta de
inclusdo do sujeito com deficiéncia no ensino superior; ¢) analisar editais dos processos
seletivos dos anos de 2017, 2018 e 2019, na modalidade de ingresso por meio do Sisu, das
universidades federais do Centro-Oeste, com vistas a problematizar os modos pelos quais 0s
discursos sobre a educagdo do sujeito com deficiéncia circulam a partir do dispositivo do
sistema de reserva de vagas. Trata-se de uma pesquisa predominantemente documental que tem
como objetos de analise os termos de adesdo dos anos de 2017, 2018 e 2019, adotados pelas
sequintes universidades: Universidade Federal de Goias (UFG), Universidade de Brasilia
(UnB), Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Universidade Federal de Mato
Grosso (UFMT) e Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD). O estudo busca
fundamentar-se tedrica e metodologicamente na arqueogenealogia proposta por Michel
Foucault. A andlise dos dados leva em conta 0s seguintes eixos tematicos: a) o conceito de
sujeitos com deficiéncia; b) o quantitativo de vagas reservadas; ¢) os procedimentos para a
comprovacdo da condicdo de pessoa com deficiéncia. Os resultados indicaram que: as
universidades federais do Centro-Oeste adotaram o sistema de reserva de vagas para 0s sujeitos
com deficiéncia somente a partir de 2018; 0 movimento para a promog¢do do acesso a essa
populacdo traz o modelo médico como determinante no reconhecimento da condicdo de
deficiéncia e consequente legitimagédo de seus direitos fundamentais; a imprecisdo acerca da
concepcao de deficiéncia ora enquadra 0s sujeitos, outrora os desenquadra para fazerem jus a
ingressar por esse sistema; a nova metodologia instituida pelo Ministério da Educacdo (MEC)
reduziu o quantitativo ofertado em 2019.

Palavras-chave: Pessoa com Deficiéncia. Ensino Superior. Politicas de Ac¢des Afirmativas.



ABSTRACT

The inclusion of subjects with disabilities in Higher Education emerges today due to the social
movements of struggles and resistance, the historical defense of the human rights of
marginalized populations and the public policies elaborated in the scenario of national and
international neoliberalism. Nowadays, specially in the field of Federal Higher Education
Institutions, the quota system due to Law 13,409/2016 is considered an action in the affirmative
policies and appears as an instrument to promote access in higher education to persons with
disabilities who have attending public high schools. In this scenario, the present study has the
general objective analise the selective processes of the federal universities in the Brazilian
Center-West, by way of Unified Selection System (SISU), with regard to the system of reserve
of places for disabled subjects established by Law 13,409/2016. Thus, the specific objectives
were: a) to understand the conceptions of disability, the normalization processes and the
movements that accompanied the education of the subject with disability; b) to examine the
discursive and non-discursive practices of affirmative policies, especially the proposal of
inclusion of the subject with disabilities in higher education; c) to analyze the selective
processes for 2017, 2018 and 2019, in the form of admission through the Sisu, of the federal
universities of the Center-West, with a view to problematizing the ways in which the discourses
on the education of the subject with a disability circulate from the device of the quota system.
This is a predominantly documentary research that has as objects of analyses the terms of
adhesion from 2017, 2018 and 2019, from the following universities: Federal University of
Goias (UFG), University of Brasilia (UnB), Federal University of Mato Grosso do Sul (UFMS),
Federal University of Mato Grosso (UFMT) and Federal University of Grande Dourados
(UFGD). The work seeks to be based theoretically and methodologically on the
archaeogenealogy proposed by Michel Foucault, which analysis takes into consideration the
following thematic axes: a) the concept of subjects with disabilities; b) the quantity of quotas;
c) the procedures to proof the condition of a person with a disability. The results indicated:
Brazilian Centre-West federal universities brought the quota system for people with disabilities
from 2018; the movement to promote access to this population brings the medical model as a
determinant in the recognition of the condition of disability and consequent legitimation of their
fundamental rights; the imprecision about the concept of disability sometimes fits the subjects,
who once disregarded them to justify joining the system; the new methodology established by
the Ministry of Education (MEC) reduced the quantity offered in 2019.

Keywords: People with disabilities. Higher education. Affirmative actions policies.
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INTRODUCAO

O movimento historico e politico de inclusdo dos sujeitos com deficiéncial no ensino
superior vem se ampliando significativamente em decorréncia do processo de democratizagdo
desse nivel de ensino, das politicas afirmativas e do aumento do nimero de matriculas do
publico-alvo da educagdo especial® no &mbito da educagéo basica, sobretudo na tltima década
(BRASIL, 2013).

A construcdo do discurso da inclusdo, sob a 6tica do Estado governamentalizado,
emerge, de um lado, das lutas em prol dos direitos humanos dos sujeitos com deficiéncia —
fundadas no principio da igualdade substancial — e, por outro lado, como estratégia politico-
econémica neoliberal de contencdo de investimentos publicos e também de controle dos riscos
sociais (NOZU, 2014).

Nesse sentido, a compreensao de inclusdo perpassa essa concepcao, pois representa
um imperativo de Estado e se situa no contexto do neoliberalismo, o que leva a entender que as
préticas de governamento® da populagio buscam trazer os sujeitos discriminados negativamente
para participarem de espacos e da convivéncia social (LOPES; RECH, 2013).

Assim, a inclusdo dos sujeitos com deficiéncia nas Instituicdes Publicas de Ensino
Superior (IPES) exige uma série de estratégias politicas, econémicas e praticas para 0 acesso,
a permanéncia e o desempenho académico satisfatério dessa populacéo, desde o ingresso por
meio dos processos seletivos até a integralizacdo dos cursos, valendo-se ou nao de politicas de
acOes afirmativas.

Todavia, a presente dissertacdo ndo visa esgotar a temética sobre a inclusdo no &mbito

do ensino superior, pois ela abrange multiplos processos como os de matricula, permanéncia e

1 Essa pesquisa optou por adotar o termo “sujeitos” em vez de “pessoas” com deficiéncia, ressalvados os casos de
citacBes bibliogréaficas ou documentais, tendo em vista a sua aproximagdo do referencial tedrico foucaultiano,
principalmente no que tange ao processo de subjetivacdo diante das praticas discursivas e ndo discursivas
perpetradas no decorrer do processo de inclusdo desta populacéo no ensino superior. O termo sujeito ndo se refere
a “pessoa” propriamente dita, mas a uma pessoa formada de acordo com um conjunto de fatores concomitantes,
sendo que o termo subjetividade descreve a “possiblidade de experiéncia vivida em um contexto histdrico e politico
maior” (HEYES, 2018, p. 203).

2 Em consonancia com a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva, sdo
considerados como publico-alvo da Educacdo Especial: alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo (BRASIL, 2008).

% O termo “governamentalidade” foi delineado por Michel Foucault para referir as maneiras de se governar. Neste
trabalho, a governamentalidade assume o eixo do “conjunto constituido pelas instituigdes, procedimentos, analises
e reflexdes, célculos e taticas que permitem exercer essa forma de exercicio do poder que tem, por objetivo
principal, a populacédo; por forma central, a economia politica; e, por instrumento técnico essencial, os dispositivos
de seguranca” (CASTRO, 2009, p. 190).
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sucesso académico, mas centrar-se na discussdo do acesso por meio do sistema de reserva de
vagas para sujeitos com deficiéncia.

O sistema de reserva de vagas* adotado pelo Governo Federal faz parte de um conjunto
maior que sdo as politicas de acdes afirmativas. Estas, por sua vez, buscam igualar sujeitos que
estdo em situacdo de desvantagem a fim de conferir igualdade de oportunidades no gozo de
determinados direitos, configurando-se, portanto, como instrumentos fundamentais de direitos
humanos na promocéo do principio da igualdade substancial e, mais do que isso, como politicas
publicas que visam incluir sujeitos por meio do reconhecimento de suas diferencas
(MADRUGA, 2013; MOEHLECKE, 2002).

A guisa de ampliacdo das formas de inclusdo da populagdo com deficiéncia no ensino
superior foi promulgada a Lei n. 13.409 de 2016, que ao alterar a Lei n. 12.711 de 29 de agosto
de 2012, dispbs sobre o ingresso dessa populacdo nas universidades federais e nas instituicdes
de ensino técnico de nivel médio, no ambito do percentual reservado aos estudantes oriundos
de escolas publicas, distribuidos entre negros, pardos e indigenas, de acordo com a
proporcionalidade indicada pelo Gltimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) na unidade da federacdo em que a instituicdo de ensino se localiza (BRASIL, 2016).

Esta lei foi criada sob o discurso da democratizagdo do acesso a educagao superior por
meio do reconhecimento das diferencas, do incremento da diversidade social e da busca pela
reparacdo historica, pois, de acordo com o autor do Projeto de Lei do Senado (PLS) n. 46/2015
que culminou na promulgacédo da Lei n. 11.409/16: “é lento o processo cultural pelo qual vamos
desembacando nossas visdes, divisando, aos poucos, novas categorias sociais antes ocultas na
penumbra das hierarquias injustas” (LEL.., 2017).

Em conjunto com essa sistematica, a maior parte das IPES adotam o Sistema de
Selecdo Unificada (Sisu), que embora de adesdo nao obrigatdria, atualmente funciona como
principal forma de ingresso dos académicos. Esse sistema de selecdo surgiu com a promessa de
melhorar a eficiéncia dos processos seletivos ao baratear os custos, melhorar a ocupacédo das
vagas, aumentar a mobilidade geografica dos estudantes e promover a inclusdo de populagdes

marginalizadas/excluidas do acesso ao ensino superior (NOGUEIRA et al., 2017).

4 Nesta pesquisa, o termo “cotas” ndo & utilizado. Optou-se pelo emprego do termo “reserva de vagas” em
consonéncia com o que dispdem os documentos oficiais, bem como para ndo significar situacdes de marginalizacdo
ou supervalorizag@o que o termo “cotas” induz (CABRAL, 2018, p. 4).
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Construcéo do Objeto de Pesquisa

Esta pesquisadora € graduada em Direito pela Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD), tendo estagiado por dois anos (2009/2010) no Ministério Publico Estadual
de Mato Grosso do Sul (MPE/MS), particularmente na promotoria que atendida casos de
violéncia domeéstica e no juizado de pequenas causas. Em seu trabalho de concluséo de curso
pesquisou o sequestro internacional de criangas, tema que envolveu direitos humanos, direito
internacional e direito de criancas e adolescentes.

Enquanto defensora dos direitos das “minorias™ e apaixonada em conhecer novos
campos de saber, o0 contato com o direito a educacdo dos sujeitos com deficiéncia foi sendo
construido em diadlogo com o orientador Prof. Dr. Washington Cesar Shoiti Nozu, sendo que 0
interesse pelo sistema de reserva de vagas emergiu a partir de possibilidades relacionadas a
inclusdo educacional promovida pela recente Lei n. 13.409/2016 frente as inquietudes
provocadas pelo referencial teérico de Michel Foucault.

Como o mestrado abre um campo de novas possibilidades, a pesquisadora se arriscou
na nova empreitada de trabalhar com as teorizacbes foucaultianas, sobretudo quanto a
biopolitica, aos discursos e aos processos de subjetivacao, que tangenciam a politica afirmativa
de reserva de vagas para 0s sujeitos com deficiéncia no ensino superior.

Nesse processo de construcdo do objeto, a participacdo no Grupo de Pesquisa
Identidades, Deficiéncias, Educacdo & Acessibilidade (GP-IDEA) da Universidade Federal de
Sédo Carlos (UFSCar), liderado pelo Prof. Dr. Leonardo Santos Amancio Cabral, e no Grupo de
Estudos e Pesquisa em Educacdo Inclusiva (GEPEI) da Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD), sob a lideranca da Profd. Dr2. Aline Maira da Silva, foi crucial na
delimitacdo e no aprofundamento da temaética e na construcdo do referencial tedrico adotado
neste trabalho.

Com o intuito de aproximar e demonstrar a construcdo do objeto de pesquisa, faz-se a
seguir uma breve revisdo de producdes académicas em teses e dissertacdes sobre a inclusdo de

pessoas com deficiéncia no ensino superior. Outrossim,

5 Tendo em vista o fato do conceito de minoria néo ser pacifico, essa pesquisa apropriou-se do estudo sobre grupos
vulneraveis de Carmo (2016, p. 205-206), que definiu: “minoria pode ser definida a partir de uma particularizagéo
de um grupo, ja que a maioria se define por um agrupamento generalizado, ou seja, por um processo de
generalizacdo baseado na indeterminagcdo de tragos, os quais indicam um padrdo de suposta normalidade,
considerada majoritaria em relacdo ao outro que destoar dele. A vulnerabilidade advém, pois, de pressdes desse
suposto padrdo de normalidade, que pressiona tudo e todos que possam ser considerados diferentes. A violéncia,
por sua vez, tanto pode ser fisica quanto simbdlica, originaria dessa pressdo, que, muitas vezes, na forma de
preconceito e rejeigdo, marginaliza e discrimina o diferente”.
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[...] o objetivo de quem desenvolve um projeto criativo, inovador ou ndo, realiza uma
sintese analitica de um conjunto de conhecimentos, ou descreve e discute um relato
de experiéncia, e isso €, também, apresentar a sua obra a comunidade académica, aos
profissionais interessados pelo seu tema e a grupos da populagcdo como um todo,
visando ampliar o conhecimento, instigar outros para a pesquisa de um topico
especifico e, inclusive, submeter os seus achados ao crivo de outros expertos no tema.
(LUIS, 2011, p. 53)

Importante destacar que a Lei n. 13.409 de 2016 que alterou a Lei n. 12.711 de 2012
incluindo as pessoas com deficiéncia na parcela reservada aos estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas é recente e, por este motivo, ha poucos
escritos sobre a reserva de vagas para essa populacdo. De um modo geral, no que tange as acoes
afirmativas no ensino superior, os trabalhos abordam, em sua maioria, sobre as cotas étnico-
raciais; e, quando a discussdo esta relacionada as pessoas com deficiéncia, as pesquisas
abordam predominantemente a questdo de concursos publicos ou do mercado de trabalho.

Por meio de buscas realizadas no Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacédo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)®, com uso dos descritores “reserva
de vagas” AND “pessoa com deficiéncia” AND “ensino superior”, foram encontradas 19
producBes. Com base na leitura dos resumos, sumario e introducdo, foram selecionadas
pesquisas para leitura na integra que, de alguma forma, contribuiram com o presente trabalho,
quais sejam: as teses de Morejon (2009), Castro (2011), Cabral (2013) e Alves (2015) e as
dissertagdes de Rocha (2011), Watzlawick (2011), Scott Junior (2012) e Costa (2014),
explicitadas a seguir.

Morejon (2009) investigou o processo de acesso e acessibilidade de pessoas com
deficiéncia nas universidades publicas do Rio Grande do Sul, para conhecer o numero de
pessoas com deficiéncia matriculadas e que frequentavam regularmente os cursos de graduacao.
Antes de apresentar os dados empiricos, a pesquisadora comentou os aparatos legais e
documentacdes, abordou a especificidade do ensino superior brasileiro e teceu reflexdes sobre
os caminhos e descaminhos da inclusdo neste nivel de ensino. Concluiu que grande parcela dos
professores desconhecem o processo inclusivo das pessoas com deficiéncia e que, a0 mesmo
tempo em que entendem necessario o atendimento a estas pessoas, sentem-se despreparados;
gue o principal obstaculo enfrentado por estes alunos é a falta de conhecimento e

conscientizacdo dos académicos quanto as suas necessidades; ser necesséria a criagdo de uma

® Disponivel em: http://catalogodeteses.capes.gov.br. Acesso em maio de 2018.
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comissdo especifica em nivel institucional ou ndcleos para promover medidas que auxiliem na
inclusdo.

Castro (2011) realizou uma pesquisa de campo envolvendo 13 universidades
brasileiras para identificar as acdes e iniciativas quanto ao ingresso e permanéncia de pessoas
com deficiéncia, a fim de verificar as barreiras e os facilitadores encontrados por esses
estudantes no cotidiano do ensino superior. A pesquisadora concluiu com a constatacdo de
alguns diferenciais facilitadores da permanéncia dos alunos em algumas universidades
pesquisadas como: o atendimento educacional especializado na Universidade do Sul de Santa
Catarina (UNISUL); a estrutura e organizacdo do departamento de apoio a inclusdo da
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN) e do Nucleo de Apoio as Pessoas
com Necessidades Especiais da Universidade Federal do Parana (UFPR); as modificacOes
realizadas na biblioteca da UERN; O Guia Universidade de Séo Paulo (USP) acessivel; o
crescimento do nimero de matricula de alunos com deficiéncia nas universidades Universidade
do Extremo Sul Catarinense (UNESC), Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC)
e Universidade Regional de Blumenau (FURB); e o manual do candidato da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), UDESC, UERN, ENESC, UNISUL, FURB e UnB,
informativos e claros. Constatou também um pequeno percentual de matricula dos alunos com
deficiéncia nas instituicbes pesquisadas; a falta de confiabilidade dos dados oficiais quanto ao
namero de alunos com deficiéncia; e o distanciamento entre as vivéncias dos alunos e as
determinagOes estabelecidas pelos dispositivos legais ocasionadas por barreiras atitudinais,
comunicacionais, pedagdgicas e arquitetdnicas.

Em sua tese, Cabral (2013) teve por objetivo explorar, em nivel internacional,
iniciativas relacionadas a orientacdo académica e profissional dos alunos com deficiéncia. Para
isto, realizou estudos de casos nos seguintes paises: Italia, Inglaterra, Franca, Dinamarca e
Irlanda. Seu trabalho foi divido em seis partes. A primeira realizou contextualizacdo tedrica e
socio-historico-cultural do estudo, abordando as politicas e o estado da arte sobre a incluséo das
pessoas com deficiéncia, bem como a inclusdo na universidade brasileira e no mundo do
trabalho. A segunda fez abordagem quanto a metodologia de estudo empregada (estudo de caso,
subdivididas em descritivo e exploratorio). A terceira parte abordou a orientacdo académica e
profissional dos estudantes universitarios com deficiéncia na Italia, enquanto a quarta parte
estudou esta populacdo na Inglaterra e Franga. A quinta parte tratou da questdo na Dinamarca

e na Irlanda. Por fim, Cabral (2013) teceu suas conclusdes finais, apontando indicios de boas



20

praticas e indicadores de avaliagcdo e monitoramento de programas de orientacdo académica e
profissional voltados a alunos com deficiéncia nos paises europeus investigados.

Por sua vez, Alves (2015) colabora com o presente trabalho na medida em que
apresentou esteira tedrica sobre a educacdo de pessoas com deficiéncia na educacgéo superior.
Abordou a histéria das pessoas com deficiéncia no que tange aos seus discursos e préticas,
trouxe recomendacdes, marcos legais e politicos tanto nacionais quanto internacionais, bem
como as legislacbes e orientacdes politicas brasileiras acerca dessas pessoas na educacgdo
superior. Esta autora se propds a conhecer e analisar as representacdes sociais e 0s elementos
do nucleo central e sistema periférico sobre inclusdo de pessoas com deficiéncia na educacao
superior, construida por professores e ndo professores. Concluiu sobre a importancia destas
representacdes sociais, uma vez que sdo indutoras de praticas que servirdo de base para uma
educacdo inclusiva.

Rocha (2011) trabalhou as cotas para ingresso das pessoas com deficiéncia nas
universidades publicas e sua consonancia com os preceitos da Carta Magna, fazendo uma
abordagem sobre a polaridade entre igualdade formal e desigualdade material, sobre politicas
publicas voltadas a inclusdo nas Instituices de Ensino Superior (IES) e sobre as acbes
afirmativas. A autora concluiu que a Constituicdo Federal de 1988 néo trata da obrigatoriedade
do ensino superior e, por isso, este nivel de ensino ndo se configura como direito publico
subjetivo, que ndo ha interesse publico quanto as cotas neste documento e que a aten¢do se volta
ao sistema basico de educacdo; afirmou que essa politica afirmativa ndo elimina nem supre o
insucesso académico devido ao nivel insuficiente de conhecimentos adquiridos na educacgédo
bésica.

Watzlawick (2011) discorreu sobre as agOes relacionadas ao processo de incluséo das
pessoas com deficiéncia por meio do Programa de A¢des Afirmativas na Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM), em 2009. Para isso abordou sobre: as publicacdes e atualizaces do
tema da inclusdo no ensino superior; 0 acesso a educacdo superior no Brasil; as acoes
afirmativas no ambito nacional; politicas de a¢des afirmativas adotadas pela UFSM; acesso nas
instituicOes de ensino; e formulacGes e narrativas dos sujeitos quanto ao processo de ensino e
aprendizagem, acessibilidade fisica e atitudinal e relagBes interpessoais. A pesquisadora
concluiu afirmando que as politicas de a¢des afirmativas nas IES sdo favoraveis ao acesso no
ensino superior, mas carregam preconceitos e discriminagcdes. H& inumeros fatores que
comprometem o sucesso escolar como a falta de recursos para adaptacOes, de apoio

institucional, de acessibilidade fisica, além de haver uma caréncia de discussdo e de
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participacdo interna nas IES referentes aos alunos que ingressam via sistema de reserva de
vagas.

Scott Junior (2012) trouxe o que foi produzido sobre acessibilidade para os sujeitos
com deficiéncia, também na UFSM, no periodo de 2007 a 2010, nos documentos oficiais
encaminhados pelo Ministério Publico Federal (MPF) a referida instituicdo. A contribuicéo
para a presente pesquisa se da pela analise das constitui¢des brasileiras e os processos de
infexclusdo e das politicas de acessibilidades daquela universidade. O pesquisador concluiu:
que o MPF quanto a acessibilidade reproduz o contetdo da legislacéo e seus oficios a UFSM
solicitam basicamente adaptacdes arquitetonicas; que a universidade pesquisada em resposta ao
6rgdo ministerial abrange diversas categorias de acessibilidade como a comunicacional,
instrumental, atitudinal e pedagogica; que o MPF tem foco fiscalizador, enquanto a UFSM tem
foco no sujeito e suas especificidades; que hd um certo limite entre as areas do conhecimento
(Direito e Educagdo) que ocasionam interferéncias na vida cotidiana das pessoas com
deficiéncia, muitas vezes ndo considerando seus anseios.

Costa (2014) abordou o tema da insercdo de alunos que ingressam atraves da reserva
de vagas na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UERJ), no ano de 2012, enfatizando a
vivéncia destes estudantes no interior desta instituicdo e valorizando a fala dos mesmos na
construcdo do estudo. Discorreu sobre: as politicas de acdo afirmativa quanto sua origem,
principio, objetivos e seus debates; as desigualdades na educacao superior e a busca por sua
democratizacdo; e 0 acesso e permanéncia como dois fatores para possibilitar a insercdo no
mercado de trabalho. A pesquisadora trouxe como resultados fatores facilitadores e
dificultadores da inclus@o pela reserva de vagas. Os primeiros consistem na motivagdo
decorrente da possibilidade de ascensao social pela obtencdo do titulo em nivel superior € no
recebimento de bolsa auxilio. Ja os segundos consistem na baixa qualidade do ensino
fundamental e médio, na deficiéncia ou inexisténcia de acompanhamento pedagogico durante
a graduacdo, na utilizacdo de documentos estrangeiros em decorréncia da falta do ensino da
lingua estrangeira nas escolas publicas e nos cursos integrais para alunos trabalhadores.

Estas pesquisas contribuem com o presente estudo, pois trazem elementos que
apresentam, problematizam e discutem sobre as politicas de a¢Oes afirmativas destinadas a
pessoas com deficiéncia, e, particularmente, as acGes para a promoc¢do da inclusdo desta
populacdo no ensino superior. Todavia, ndo foi encontrada, até a conclusdo desta pesquisa,
nenhuma tese ou dissertacdo que trate especificamente sobre o sistema de reserva de vagas
previsto na Lei 13.409 de 2016.
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Em face desse levantamento, delimita-se a abrangéncia da presente pesquisa as
universidades federais da regido Centro-Oeste, em razdo: a) da incipiente atencdo destinada as
pessoas com deficiéncia nas IPES dessa regido, ainda que, “proporcionalmente ao quantitativo
geral do nimero de Universidades publicas, foi considerada a que mais aderiu as politicas de
acdes afirmativas, de um modo geral” (ANACHE, 2013, p. 90); b) do propdsito das pesquisas
produzidas no ambito do Programa de Pos-Graduacdo em Fronteiras e Direitos Humanos
(PPGFDH) e do Grupo de Estudos e Pesquisas em Educacéo Inclusiva (GEPEI) da UFGD e do
Grupo de Pesquisas Identidades, Deficiéncias, Educacdo & Acessibilidade (GP-IDEA) da
UFSCar; c) da familiaridade geografica, politica, social, cultural e econémica desta
pesquisadora com a regido em pauta.

O Centro-Oeste brasileiro é formado por quatro unidades de federacgéo, sendo: Distrito
Federal (DF), Goias (GO), Mato Grosso (MT) e Mato Grosso do Sul (MS), cujas capitais séo
Brasilia, Goiania, Cuiaba e Campo Grande, respectivamente. Esta regido é dindmica, pois
destaca-se economicamente pela expansao da agropecuaria, com forte integracdo comercial,
apesar dos entraves de infraestrutura, principalmente nos transportes.

De acordo com o ultimo censo do IBGE vivem nesta regido 14.058.94 habitantes,
sendo que 3.161.616 pessoas afirmam possuir pelo menos uma das deficiéncias investigadas,
correspondendo a um percentual de 22,48%. Foram pesquisadas as deficiéncias permanentes:
visual, auditiva e motora, de acordo com o seu grau de severidade, e, também, mental ou
intelectual. Este censo aponta ainda que de um total de 10.616.983 pessoas de 15 anos ou mais
de idade, 1.155.082 possuem nivel superior completo, sendo que deste grupo, 241.410 dizem
possuir pelo menos uma das deficiéncias investigadas (IBGE, 2012).

De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP (2017b), em 2016, as universidades federais do Centro-Oeste possuiam 908
estudantes com deficiéncia em cursos de graduacdo presenciais e a distancia, e em 2017 esse
numero subiu para 984 estudantes (INEP, 2018).

As universidades publicas federais situadas atualmente no Centro-Oeste séo seis. O
estado de Mato Grosso conta com a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) e
Universidade Federal de Rondondpolis (UFR), o estado de Mato Grosso do Sul abriga a
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e a Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD), o estado de Goias com a Universidade Federal de Goias (UFG), e o Distrito
Federal com a Universidade de Brasilia (UnB). Todavia, ndo serdo analisados os editais dos
processos seletivos da UFR, uma vez que esta foi criada em 20 de margo de 2018, por meio da

Lei Federal n. 13.637, a partir do desmembramento do Campus Universitario de Rondonopolis
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da UFMT, ndo possuindo ainda editais proprios de processos seletivos publicados ap6s esse
processo.

E bom destacar que hé outras IES situadas nesta regifo organizadas academicamente
como Universidades, Centros Universitarios, Faculdades, Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia e os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, e administrativamente
como Puablica Federal, Publica Estadual, Publica Municipal, Privada com fins lucrativos,
Privada sem fins lucrativos e Especial (CABRAL; SANTOS; MENDES, 2018).

Todavia, a analise dos editais do presente trabalho abrange somente as universidades
federais, uma vez que o imperativo de incluir as pessoas com deficiéncia no sistema de reserva
de vagas determinado pela Lei n. 13.409/2016 destina-se a categoria administrativa federal.
Isso ndo significa que estas outras IES ndo utilizem ou ndo possam utilizar as politicas de a¢des
afirmativas de reserva de vagas, ao contrario, elas podem adota-las, seja por determinacdes
normativas organicas no &mbito das unidades federativas, seja por questdes de responsabilidade
social.

Esta pesquisa também ndo abrange os institutos federais, 0s quais apesar de serem da
categoria administrativa federal, “atuam na oferta da educacéo profissional e tecnoldgica, em
todos os seus niveis e modalidades, formando e qualificando cidadaos com vistas na atuagéo
nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioecondmico local,
regional e nacional” (PORTAL DA REDE..., 2019, [n.p.]), ou seja, além de abranger o ensino
superior, abarcam o ensino médio, o qual foge do escopo delimitado.

A opcéo pela anélise dos processos seletivos via Sisu, em detrimento de outras formas
de ingresso como vestibular, selecdo simplificada, avaliacdo seriada, transferéncia ex officio,
decisdo judicial, provas de Verificagdo de Habilidades e Conhecimentos Especificos (VHCE),
apesar de suas peculiaridades e importancia, se da pelo oferecimento do maior quantitativo de
vagas nos anos de 2017, 2018 e 2019, como por exemplo o caso da UFMT, que em 2017
ofereceu 6.168 vagas, sendo que 5.964 delas foram por meio do Sisu.

O recorte temporal para analise do objeto de investigacao sao os editais dos processos
seletivos dos anos de 2017, 2018 e 2019 de cada universidade federal do Centro-Oeste,
chamados de termo de adesé&o, tendo em vista a promulgacédo da Lei n. 13.409 em dezembro de
2016, que incluiu os sujeitos com deficiéncia no percentual de reserva de vagas determinado
pela Lei n. 12.711/06 nos cursos técnico de nivel médio e superior das instituicdes federais de
ensino.

Diante desse cenério, a dissertacao ora apresentada movimenta-se em torno da seguinte

problematizacdo: como o sistema de reserva de vagas tem se constituido, discursivamente, nos
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editais dos processos seletivos das universidades federais do Centro-Oeste, na modalidade de
ingresso via Sisu?

Em razdo dos parcos estudos sobre inclusdo de pessoas com deficiéncia no ensino
superior na regido do Centro-Oeste, bem como da atualidade do sistema de reserva de vagas
para os sujeitos com deficiéncia instituido pela Lei n. 13.409 de 2016, a presente pesquisa
pretende contribuir com os estudos académicos, levantar problematizacdes sobre o tema e

possiveis questdes para investigacoes futuras.

Objetivos da Pesquisa

O objetivo geral desta pesquisa € analisar os editais de processos seletivos de
universidades federais do Centro-Oeste, via Sisu, no que tange ao sistema de reserva de vagas
para os sujeitos com deficiéncia, estabelecido pela Lei n. 13.409/2016.

A guisa de especificar os objetivos, busca-se: a) compreender as concepcdes de
deficiéncia, os processos normalizadores e 0s movimentos que tangenciaram a educagdo do
sujeito com deficiéncia; b) perscrutar os discursos das politicas de a¢des afirmativas, sobretudo
da proposta de incluséo do sujeito com deficiéncia no ensino superior; ¢) analisar editais dos
processos seletivos dos anos de 2017, 2018 e 2019, na modalidade de ingresso por meio do
Sisu, das universidades federais do Centro-Oeste, com vistas a problematizar os modos pelos
quais os discursos sobre a educacédo do sujeito com deficiéncia circulam a partir do dispositivo

do sistema de reserva de vagas.

Abordagem Teorico-metodoldgica

Adota-se como referencial tedrico-metodoldgico algumas contribuigdes do filésofo
francés Michel Foucault, que se apresenta em multiplas potencialidades no desenvolvimento
das pesquisas nas areas das Ciéncias Humanas e Sociais, sobretudo por meio de questdes
metodologicas trazidas pela arqueogenealogia, a qual ndo se restringe a um conceito, mas
apresenta-se como uma articulacédo teorico-metodologica que abrange as nog¢des foucaultianas
de histoéria, verdade, poder e saber (CUNHA; LUZIO; PAIVA CRUZ, 2014).

O metodo arqueologico € melhor delineado por Foucault em seu livro “A arqueologia

do Saber” e relaciona-se com a no¢do de episteme, com a “historia das condigdes historicas de
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possibilidade do saber” (CASTRO, 2009, p. 40). J& a genealogia, sem que haja rupturas e
oposi¢do com a arqueologia, aborda uma série de principios metodoldgicos para tratar a analise
das relacGes de poder. Castro (2009, p. 185) explica que,
A passagem da arqueologia a genealogia é uma ampliacdo do campo de investigacdo
para incluir de maneira mais precisa o estudo das praticas ndo discursivas e, sobretudo,

a relacdo nao discursividade/discursividade. Em outras palavras, para analisar o saber
em termos de estratégia e taticas de poder.

Nessa direcao, Nozu (2013, p. 26) destaca que “o foco do arquedlogo sdo as praticas
discursivas; a énfase do genealogista sdo as praticas ndo discursivas”. As praticas discursivas
se centralizam no que é dito e escrito, no conjunto de enunciados que formam um discurso em
determinado tempo e espaco; as praticas ndo discursivas representam 0s jogos estratégicos, as
relacBes de poder, o disciplinamento dos corpos, a biopolitica. Trata-se, portanto, de niveis
complementares de analises no método foucaultiano (NOZU, 2013).

A questdo do discurso é transversal ao método arqueogenealdgico, sendo tomado como
produto-produtor das relagbes saber-poder-sujeito, tratando-se de um método desafiador, pois
trabalhar com Foucault necessita recusar as explicaces e as interpretacdes Obvias, ja que,
quando do estudo do discurso, “é preciso ficar (ou tentar ficar) simplesmente no nivel de
existéncia das palavras, das coisas ditas. Isso significa que é preciso trabalhar arduamente com
0 préprio discurso, deixando-o0 aparecer na complexidade que lhe € peculiar” (FISCHER, 2001,
p. 198).

Nessa direcdo, o desafio de trabalhar com o discurso das politicas de acdes afirmativas
gue tangenciam o sistema de reserva de vagas enseja um esforco pautado na reparacao histérica,
na justica distributiva, na diversidade ou na luta contra as relacbes de subordinacgdo, pois
“analisar o discurso seria dar conta exatamente disso: de relagdes historicas, de praticas muito
concretas, que estdo vivas nos discursos (FISCHER, 2001, p. 198-199).

Importante destacar que a problematizacdo sobre os discursos, sobre as relagdes de
poder e modos de subjetivacdes do sujeito estdo no centro das problematizacdes de Foucault
(FISCHER, 2013). Neste passo, os modos como 0s sujeitos sdo constituidos pelos processos
educacionais no decorrer da histéria e pelos discursos produzidos pelos editais dos processos
seletivos serdo objeto de andlise desta pesquisa.

A articulacdo entre a inclusdo do sujeito com deficiéncia e o sistema de reserva de
vagas no ensino superior se da por meio da “caixa de ferramentas” deixadas por Foucault, por

meio da qual procura-se ver o objeto através da lente tedrica deste filésofo, seja por meio das
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relacOes de saber e poder, da biopolitica e das préaticas discursivas e ndo discursivas. 1sso porque
¢ preciso que esta “caixa de ferramentas” funcione, operacionalize.
Assim, a filosofia de Foucault ndo se restringe ao diagnéstico, € uma préatica para além
da reflexdo. Nédo oferece guias ou manuais porque ndo é auto-ajuda. Disponibiliza
chaves e outras ferramentas. Cabe a cada um trabalhar-se a sim mesmo, fazer a propria

escultura, envergar, tornear, limar e franzir o proprio sujeito (CHRISTOFOLETTI,
2008, p. 61).

No percurso de apropriagdo de alguns conceitos foucaultianos, a normalizacdo dos
sujeitos com deficiéncia pode se apresentar como estratégia biopolitica dentro do cenéario
Estado neoliberal. Segundo Foucault a normalizacéo se refere ao processo de regulacdo da vida
dos individuos e das populagbes (CASTRO, 2009) enquanto a biopolitica ¢ “o conjunto dos
mecanismos pelos quais aquilo que, na espécie humana, constitui suas caracteristicas bioldgicas
fundamentais, vai poder entrar numa politica, numa estratégia politica, numa estratégia geral
do poder” (FOUCAULT, 2008b, p. 3). Para o neoliberalismo a norma “é um elemento a partir
do qual certo exercicio do poder se acha fundado e legitimado [...], a norma traz consigo ao
mesmo tempo um principio de qualificagdo e um principio de corre¢do” (FOUCAULT, 2001,
p. 62).

As concepcOes acerca da biopolitica de Foucault partem do pressuposto de que a
politica de acdo afirmativa de reserva de vagas tem por escopo a inclusdo da populacdo com
deficiéncia em razdo das suas caracteristicas bioldgicas. Logo, sua importancia se da na
compreensdo dos sujeitos como entidade bioldgica e se utiliza de ferramentas como a estatistica
para mapea-los, conhecé-los e governa-los.

E importante deixar claro que ndo se busca um conceito Gnico de biopolitica, pois esta
faz parte de processos diferenciados de observacdo. Ademais, a biopolitica de Michel Foucault
ndo se encontra pronta e acabada em um unico livro, ela se desenvolve em diferentes momentos

e escritos do autor e assume diferentes contornos que ora articulam-se entre si, ora nao.

Esse tortuoso processo se dd em meio a uma série de pesquisas fragmentarias que, ora
em paralelo, ora cruzando-se entre si e apoiando-se e prolongando-se uma nas outras,
investigam as mutuas implicagdes entre a sexualidade, o controle do corpo-organismo
e o controle do corpo-espécie da populagdo; as relagdes entre norma, disciplina e
biopolitica, bem como as relagdes entre todos esses fatores e a arte de governar,
particularmente no &mbito do liberalismo e do neoliberalismo (biopoderes, controle,
tecnologias do eu, etc.). (GADELHA, 2013, p. 81).

Assim, “a analise da biopolitica em Foucault deve ser realizada de modo a evidenciar
as condic¢oes de possibilidade para sua emergéncia, apresentando as praticas locais e concretas”

(MORAIS, 2017, p. 123). Seu desenvolvimento se da com a conjugacdo dos elementos da bios
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(vida) com as préticas de governamentalidade, pois aspectos como a natalidade, a morbidade e
as deficiéncias por exemplos sdo alvos de politicas de controle por parte do Estado.

Adota-se também o referencial foucaultiano quanto aos processos de in/exclusdo dos
individuos, tomando por base o curso “Os anormais” proferido no Collége de France, que
mencionou as medidas tomadas na Idade Média em relacdo aos leprosos e aos doentes da peste.
Estas agdes sdo “proficuas metaforas para se pensarem os processos de exclusao e inclusao de
grupos, classes e individuos em geral, no mundo contemporaneo e, principalmente, em
sociedades como a brasileira” (PINTO, 1999, p. 37).

E observada a metodologia do antagonismo das estratégias, por meio da qual se faz a
andlise dos temas da inclusdo e da igualdade e, a partir deste método, para entender estes
processos, deve ser estudado o seu oposto, como a exclusdo e a desigualdade. Neste sentido,

temos os seguintes ensinamentos de Foucault (2010, p. 234):

Por exemplo, para descobrir o que significa, na nossa sociedade, a sanidade, talvez
devéssemos investigar o0 que ocorre no campo da insanidade; e 0 que se compreende
por legalidade, no campo da ilegalidade. E, para compreender o que sdo as relagdes
de poder, talvez devéssemos investigar as formas de resisténcia e as tentativas de
dissociar estas relaces.

Quanto a tipologia, esta pesquisa é predominantemente documental, pois consiste na
analise dos editais dos processos seletivos dos anos de 2017, 2018 e 2019, com ingresso via
Sisu, das universidades federais do Centro-Oeste. Estes documentos sdo chamados de termos
de adesdo, conforme a Portaria Normativa n. 21, de 05 de novembro de 2012, do MEC, artigo
4% que condiciona a participagdo das instituicdes publicas e gratuitas de superior no Sisu
mediante a assinatura deste termo (BRASIL, 2012b). ’

Na sequéncia, o Quadro 1 informa o corpus documental da pesquisa.

70 artigo 4° da Portaria Normativa n. 21 de 05 de novembro de 2012 dispde que “A participagdo das instituigdes
publicas e gratuitas de ensino superior no Sisu serd formalizada por meio da assinatura de Termo de Adesao, que
observara o disposto nesta Portaria” (BRASIL, 2012b).
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Quadro 1. Corpus Documental da Pesquisa

Universidade Documento

UFG Termo de Adesdo 12 edi¢ao de 2017
Termo de Adeséo 12 edi¢do de 2018
Termo de Adeséo 12 edicdo de 2019
UnB Termo de Adeséo 12 edi¢do de 2017
Termo de Adeséo 12 edicdo de 2018
Termo de Adeséo 12 edicdo de 2019
UFMS Termo de Adeséo 12 edi¢do de 2017
Termo de Adeséo 12 edicdo de 2018
Termo de Adeséo 12 edi¢do de 2019
UFMT Termo de Adesdo 12 edicao de 2017
Termo de Adeséo 12 edi¢do de 2018
Termo de Adeséo 12 edi¢do de 2019
UFGD Termo de Adesdo 12 edicao de 2017
Termo de Adeséo 12 edi¢do de 2018
Termo de Adeséo 12 edicdo de 2019

Total de documentos analisados: 15
Fonte: elaboragdo propria (2019)

Ainda quanto a andlise dos documentos, o método arqueolégico ndo busca
interpretagdes quanto a veracidade dos valores que ali trazem, mas trabalha com o seu interior,
“organiza, o divide, o ordena, o reparte em niveis, estabelece séries, distingue o que € pertinente
e 0 que ndo &, assinala elementos, define unidades, descreve relagoes” (FOUCAULT, 2013, p.
14).

Para Foucault a relagdo documento-monumento mudou com o passar do tempo. Antes,
preocupava-se em “‘memorizar’ os monumentos do passado, transforma-los em documentos e
fazer falarem estes rastros por si mesmos, raramente sdo verbais, ou que dizem em siléncio
coisa diversa do que dizem” (FOUCAULT, 2013, p. 8). Na arqueologia, a historia preocupa-se
em relacionar esses monumentos, questiona-los, buscar conex@es, estudar a fundo o que
representavam na emergéncia de suas condi¢oes de producdo.

No que diz respeito ao tratamento dos dados, tomando a materialidade dos editais dos
processos seletivos, almejou-se uma aproximacdo da analise do discurso de inspiracédo
foucaultiana, baseada na problematizacdo de préaticas discursivas e ndo discursivas. Mais
especificamente, a analise dos dados a partir da construcéo de trés unidades analiticas, a saber:
1) a concepgdo de sujeitos com deficiéncia; 2) a quantidade de vagas destinadas aos sujeitos
com deficiéncia e se ha possivel preferéncia de cursos para os quais estas vagas sdo destinadas;

3) os requisitos para comprovacédo da condicdo de sujeito com deficiéncia.
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Estas trés unidades foram analisadas, primeiramente, cotejando os dados entre si, para,
na sequéncia, dialogar com as contribui¢cGes da producdo bibliografica da area e, por fim,
problematizar as praticas discursivas e nao discursivas com o referencial foucaultiano.

Como fio condutor da abordagem tedrico-metodologica, pretende-se, a todo momento,
problematizar os dispositivos que tangenciam a inclusao dos sujeitos com deficiéncia no ensino
superior por meio do sistema de reserva de vagas. Por problematiza¢do Foucault entende “[...]
um conjunto das praticas discursivas ou ndo discursivas que faz qualquer coisa entrar no jogo
do verdadeiro e do falso e a constitui como objeto para o pensamento (seja sob a forma da
reflexdo moral, do conhecimento cientifico, da analise politica etc.)” (REVEL, 2005, p. 70).

Nessa perspectiva, essa dissertacdo ndo busca formulacdes prontas e acabadas, tracar
um modelo ou solucgéo ideal, nem dar por verdadeiro ou falso, benéfico ou maléfico o sistema
da reserva de vagas para os sujeitos com deficiéncia, mas almeja lancar questionamentos sobre
esta politica de acdo afirmativa, desde os processos de subjetivacdo destes sujeitos , das normas
que envolvem seu processo de normalizacéo, da biopolitica como estratégia de inclusdo até as

relaces de saber e poder envolvidas neste sistema.

Plano de Desenvolvimento da Dissertacéao

O Capitulo 1, intitulado “Deficiéncia e Processos Normalizadores”, traz na primeira
secdo as concepgOes acerca da deficiéncia e suas respectivas conjunturas histéricas e
normativas. Num segundo momento, aborda a normalizacdo do sujeito com deficiéncia por
meio de uma abordagem tedrica foucaultiana, dialogando com os conceitos de norma, normal,
anormal, biopolitica, governamentalidade e Estado Neoliberal. Por fim, trata da educacdo do
sujeito como um processo de normalizacdo abordando os modelos da institucionalizacéo,
integracdo e incluséo.

O segundo capitulo, nomeado “Inclusdao do Sujeito com Deficiéncia no Ensino
Superior: estratégias biorregulamentadoras?”, trata preliminarmente das a¢oes afirmativas
e dos discursos que as constituem, para em seguida, estudar essa politica como estratégia
biopolitica de governamento do Estado. Por ltimo, apresenta o cenario da incluséo dos sujeitos
com deficiéncia no ensino superior por meio dos dispositivos politicos-normativos e dados
estatisticos em nivel nacional que culminaram com a instituicdo do sistema de reserva de vagas

para essa populacao.
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O Capitulo 3, chamado “Sistema de Reservas de Vagas para Sujeitos com
Deficiéncia nas Universidades Federais do Centro-Oeste Brasileiro: anélise dos editais de
processos seletivos”, realiza a contextualizacao da regido e das universidades federais situadas
neste territdrio. A analise dos termos de adesdo leva em consideracdo quem sdo 0s sujeitos que
podem fazer jus a ingressar no ensino superior por esse sistema, qual a quantidade de vagas
ofertadas e se ha preferéncia de cursos em detrimento de outros, bem como quais 0s
procedimentos exigidos para comprovacéo da condicéo de pessoa com deficiéncia.

Em linhas finais, retomam-se as principais problematizac6es levantadas na pesquisa,
verificando a consonancia dos dados obtidos por meio da anélise dos termos de adesdo com 0s
dispositivos legais que preveem o sistema de reserva de vagas, com a bibliografia sobre o tema
e com o referencial teérico adotado, a fim de trazer as condi¢des e 0s discursos sob 0s quais 0s

sujeitos com deficiéncia séo incluidos nas universidades federais do Centro-Oeste Brasileiro.
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CAPITULO 1
DEFICIENCIA E PROCESSOS NORMALIZADORES

Este capitulo da énfase aos sujeitos com deficiéncia em meio aos discursos que 0s
subjetivam, aos processos disciplinares e biopoliticos que visam sua normalizacdo e controle e
as estratégias adotadas para a sua educacao, no bojo dos movimentos historicos.

E preciso destacar que as problematizacdes sobre o sujeito estdo no centro das analises
de Foucault, “seja quanto as formas de sujeicao, seja quanto as aberturas e as possibilidades de
recusa e de resisténcia, seja ainda quanto a constituicao ética de si” (FISCHER, 2013, p. 126).
Neste sentido, a importancia do estudo sobre as concepcdes de deficiéncia da-se pelo processo
de enfrentamento e interpretacdo da deficiéncia ao longo do tempo e de sua relacdo com a
sociedade (LARA, 2013), uma vez que esses discursos sdo entendidos como praticas de
subjetivacéo e constituicdo dos sujeitos (CASTRO, 2009).

Quanto aos processos normalizadores, sdo utilizados alguns conceitos da “caixa de
ferramentas” foucaultiana, como norma, normalizagdo, disciplina e biopolitica, pois Foucault
(apud CHRISTOFOLETTI, 2008, p. 63) sugere que seus “livros fossem uma espécie de caixa
de ferramentas em que 0s outros pudessem mexer e encontrar 14 um instrumento com o qual
poderiam fazer o que melhor lhes conviesse [...]".

Na secdo final é elaborado um panorama histérico sobre as condi¢fes de emergéncia
da educacdo da pessoa com deficiéncia, abordando os movimentos de institucionalizagdo,
integracdo e inclusdo. Jannuzzi (2012, p. 146) reflete que:

E preciso ter sempre presente que os modos de pensar, os enfoques ou vertentes nao
podem ser demarcados de modo estanque, categérico. V8o surgindo no contexto

social, muitas vezes de maneira sutil, quase imperceptiveis, e ai permanecem por
muito tempo depois de sua preponderancia. [...].

As praticas educacionais voltadas aos sujeitos com deficiéncia os subjetivaram no
decorrer da historia, de modo que a educacdo de hoje ndo € a mesma de ontem e, neste
desdobrar, tais sujeitos tanto foram constituidos por essas praticas, como assumiram papel ativo

nas lutas por seu direito a educacé&o.



32

1.1. Discursos sobre o Sujeito com Deficiéncia

Michel Foucault, em sua aula inaugural no Collége de France, em dezembro de 1970,
discute sobre a importancia dos discursos como posicionadores e formadores de sujeitos, uma
vez que buscam impor a verdade aos que 0s ouvem.

O discurso nada mais é do que a reverberacdo de uma verdade nascendo diante de
seus proprios olhos; e quando tudo pode enfim, tomar a forma do discurso, quando
tudo pode ser dito a propoésito de tudo, isto se da porque todas as coisas, tendo

manifestado intercambiado seu sentido, podem voltar a interioridade silenciosa de
consequéncias de si (FOUCAULT, 1996, p. 48).

Os sujeitos s@o a todo momento formados pelos discursos que sdo (re)produzidos pelos
diversos saberes, e, para Foucault (1979, p.12) “cada sociedade tem seu regime de verdade, sua
‘politica geral’ de verdade: isto €, os tipos de discurso que ela acolhe e faz funcionar como
verdadeiros”. Assim, os sujeitos com deficiéncia sdo subjetivados de acordo com uma série de
fatores social, bioldgico, cultural, econdémico, politico, que vigem em determinada época e em
determinada sociedade.

De acordo com Heyes (2018, p. 203):

“O sujeito” (le sujet) ndo é simplesmente um sinénimo de “pessoa”; antes, o termo
captura a possibilidade de ser certo tipo de pessoa, o qual, para os tedricos que tendem

a usa-lo, é tipicamente uma possibilidade historica contingente, em lugar de uma
verdade universal ou essencial acerca da natureza humana.

O termo assujeitamento “descreve um duplo processo das a¢des de poder em relagao
aos individuos que €, a um s6 tempo, negativo e positivo” (HEYES, 2018, p. 204). O sentido
negativo se refere ao fato de os individuos serem oprimidos, alvos das relagcdes de poder,
enquanto o sentido positivo se refere ao fato de que este individuo assujeitado pode tomar
diversas posicdes dentro dessa relagdo, como por exemplo, lutar por seus direitos, rebelar-se,
(re)existir. A subjetividade, portanto, ndo fica apenas na esfera passiva, ou seja, ndo €
simplesmente imposta externamente, pois 0s sujeitos também ocupam o polo ativo de acordo
com o contexto social e histérico (TAYLOR, 2018, p. 17).

Nesse passo, as perspectivas que abordam sobre como a deficiéncia é vista socialmente
sdo importantes na medida em que estas atuam na subjetivacao dos sujeitos com deficiéncia, de
modo a constitui-los e fomentar atitudes sociais (positivas e/ou negativas). Os discursos que
perpetuam em determinada concepcdo sobre a deficiéncia buscam instituir verdades, as quais
sdo acolhidas pela sociedade e produzem efeitos na orientacdo de praticas discursivas e ndo

discursivas em torno da educacéo especial (NOZU, 2013).
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Historicamente, os sujeitos com deficiéncia eram/sdo constituidos por ndo possuirem
0 que as pessoas ditas “normais” apresentavam/apresentam, como por exemplo, a visdo, a
audicdo, algum membro do corpo etc. A auséncia de algo esperado pela sociedade
normalizadora passa a ser o elemento definidor da pessoa com deficiéncia (PICCOLO, 2018).
Enquanto a norma define o que deve estar dentro dela, o que deve ser presente, positivo, o0 que
esta fora dela ¢ o que falta, ¢ o que possui carga negativa, “assim, os sujeitos com deficiéncia,
estigmatizados pelo déficit e pela incapacidade, sdo dispostos a margem da faixa arbitraria da
normalidade” (NOZU, 2013, p. 43).

Sobre as concepcdes que abordam a deficiéncia, durante o século X1X, principalmente
pelo clima de superacdo das injusticas sociais despertados pela Revolugdo Francesa e pelos
avancos da medicina, este campo de saber passa a se preocupar com o estudo e tratamento dos
sujeitos com deficiéncia. Barbosa et. al. (2009, p. 379) esclarecem que “antes uma expressao
do azar ou do pecado, os impedimentos fisicos, sensoriais ou cognitivos da pessoa com
deficiéncia passaram a ser explicados com base na embriologia e na genética, e surgiram
solugcBes nos campos da cirurgia ou da reabilitagao”.

A visdo da medicina sobre a deficiéncia era baseada no normal e no patologico, e
influenciou as politicas publicas da época, as quais tinham por finalidade proteger e atender as
necessidades dos sujeitos com deficiéncia sem se preocupar com o desenvolvimento de suas
potencialidades. Madruga (2013, p.59), sobre 0 modelo médico/reabilitador, afirmou que se
busca “normalizar as pessoas com deficiéncia, cujo ‘problema’ estd em suas limitacdes, dai a
necessidade imperiosa de reabilita-la psiquica, fisica e sensorialmente”.

Em 1976 a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) publicou a Classificacdo
Internacional de Impedimentos, Deficiéncias e Incapacidades (CIDID), com base no modelo
medico, que caracterizava a deficiéncia segundo seus “tipos”, como por exemplo, deficiéncia
fisica, visual, auditiva, mental etc. Este documento possuia uma compreensdo unicausal
baseada na doenca e responsabilizava a propria pessoa por sua condi¢cdo (BAMPI; GUILHEM;
ALVES, 2010; NOZU, 2013).

Importante mencionar que a CIDID balizou algumas leis nacionais como o Decreto n.
3.298/1999, que trata da Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
(BRASIL, 1999), e o Decreto n. 5.296/2004, que alterou a lei que trata da promoc¢éo da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida (BRASIL, 2004). Para essa
classificacdo, a deficiéncia era considerada como algo patoldgico, que deveria ser tratada,
medicada, normalizada, e os sujeitos com deficiéncia deveriam se reabilitar para serem entéo

restaurados mais proximos a normalidade possivel (PEREIRA, 2006).
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Algumas criticas surgiram em relagdo ao modelo médico, e as principais sdo no sentido
de que a deficiéncia é pré-concebida como um problema individual, restrita & dimensao
bioldgica e a prética clinica pura e simples, além de ser discriminadora na medida em que atribui
ao sujeito a visao de tragédia pessoal no caso de fracasso (MADRUGA, 2013; PEREIRA,
2006).

O fato é que a deficiéncia ndo podia mais ser vista apenas como uma questdo do
individuo que a possui, mas também como responsabilidade da sociedade, surgindo, portanto,
a concepc¢do social que, em oposicdo as concepcdes centradas na pessoa, passa a tratar a
deficiéncia como algo contingencial, dependente de outros fatores externos que né&o
propriamente do individuo. De acordo com Omote (1994, p. 130), “As pessoas comegam a
compreender que alguém é deficiente somente em um contexto temporal, espacial e socialmente
determinado. Comecam a compreender que é necessario especificar os critérios segundo 0s
quais ele é deficiente”.

Em consonancia com este modelo, a OMS publicou em 2001, a Classificagdo
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF), com o objetivo de ser utilizado
em composi¢do com a CIDID, “de maneira a estabelecer uma relagéo entre a base etiologica,
ou seja, origens e causas, da condi¢do de salude de um individuo e sua funcionalidade no
desenvolvimento das atividades que compdem sua vida” (GARCEZ; CONCEICAO, 2015, p.
14). Essa concepcéo social relaciona a incapacidade diretamente com o meio ambiente em que
0 sujeito com deficiéncia esté inserido. De acordo com Santos (2016, p. 3010):

A CIF caracteriza as deficiéncias ndo pela analise das causas delas, mas pela analise
das manifestacdes verificAveis em nove dominios principais da vida relacionados a
saude (1. aprendizado e aplicacéo dos conhecimentos, 2. tarefas e demandas gerais, 3.
comunicagdo, 4. mobilidade, 5. cuidado pessoal, 6. vida doméstica, 7. interacles e
relacionamentos interpessoais, 8. principais areas da vida e 9. vida comunitaria, social

e civica) e 0 modo como as consequéncias observaveis desses dominios impactam no
desempenho de determinadas atividades, levando a restri¢do na participagéo social.

Esse modelo busca a superacdo da concepgéo da responsabilizacdo dos sujeitos com
deficiéncia sobre sua propria condicdo, por meio da qual a sociedade é chamada a reconhecé-
los como detentores de direitos, potencialidades, na medida em que ela mesma reconheca suas
barreiras e possibilidades de auto ressignificacdo e um movimento de promocao a participagdo
de todos os membros na vida em coletividade.

Para se compreender a deficiéncia ndo basta considerar apenas o sujeito, mas o
contexto de crencas e valores por meio do qual ele é identificado como deficiente. Esse contexto
é capaz de condicionar o modo de tratamento da pessoa e por este ser condicionado (OMOTE,
1994).
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A concepcdo social da atengdo as diversas barreiras que tangenciam vida dos sujeitos
com deficiéncia, sejam arquitetonicas, de comunicacao e atitudinais, de modo que devem ser
removidas ou evitadas para possibilitar a inclusdo e deixar de gerar exclusdo (FEMINELLA;
LOPES, 2016).

Esse modelo explica a discriminagdo como produto social e ndo somente com base em
caracteristicas biologicas, fomentando, portanto, mudangas nas representacdes e atitudes
sociais sobre a deficiéncia: antes, como produto de algo bioldgico, buscava-se tratamento
médico; agora, como produto social buscam-se ac¢Ges politicas que transformem as diversas
esferas da sociedade em um processo de se reconhecer as diferencas dos sujeitos na garantia
dos direitos formais e substanciais.

Observa-se uma tentativa de desmistificacdo nos discursos sobre a deficiéncia como
sendo uma tragédia, no sentido de reconhecimento do ser como humano, sua valorizacédo e
valoracao social, culminando em um engajamento politico dos movimentos sociais das pessoas
com deficiéncia (MADRUGA, 2013).

E importante mencionar que a concepcao de pessoa com deficiéncia da Lei Brasileira
de Inclusdo (LBI), Lei n. 13.146/2015 (também conhecida como Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), assim como a da Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CDPD)
séo baseadas no modelo social de direitos humanos e levam em conta a influéncia do ambiente
em que a pessoa Vive.

O modelo social adotado pela OMS se deu com base em uma concep¢édo de direitos
humanos. Essa concep¢do humanistica adota a teoria critica, que visa romper com a Vvisdo
tradicional baseada na pura dogmatica juridica e privilegiar os direitos humanos como produtos
culturais e processos de luta pela dignidade.

E importante ressaltar que os direitos humanos em torno das pessoas com deficiéncia
adotam alguns principios fundamentais, dentre 0s quais destacam-se 0s principios da
acessibilidade e da equidade. A acessibilidade vem ao encontro do modelo social na medida em
que impde aos produtos, servicos e espacos, condicdes que permitam as pessoas com
deficiéncia serem usudrias legitimas e dignas, de modo a gozar efetivamente dos seus direitos
fundamentais; enquanto a equidade visa dar efetivas condi¢cdes de equipara¢do no gozo de
direitos fundamentais, ainda que seja necessario utilizar-se de politicas de discriminagéo
positiva.

O modelo biopsicossocial, surge no final do século XX, com a jun¢&o do viés biologico
da deficiéncia com o social, apresenta-se mais amplo na medida em que relaciona a condigdo

de deficiéncia a aspectos sociais, psicoldgicos e bioldgicos, e esta em consonancia com o artigo
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2°, §1° e §2° da LBI que estabelecem, respectivamente: “a avaliagdo da deficiéncia, quando
necessaria, sera biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar” e “o
Poder Executivo criara instrumentos para avaliagao da deficiéncia” (BRASIL, 2015b).

Para Aratjo (2013, p. 7), essa concepg¢do “admite uma complexa interagdo e uma
completa multidirecionalidade entre seus componentes: transtorno/doenga, funcgdes/estrutura,
atividades, participacdo, fatores ambientais e fatores pessoais”. Outrossim, defende a ideia da
interdisciplinaridade para abordar sobre a condicdo da deficiéncia. Todavia, a principal critica
consiste justamente nesta complexidade de interacdes e na amplitude da CIF, que ocasionam
diversas interpretacdes em sua classificacdo (ARAUJO, 2013).

Salienta-se que a CIDID e a CIF:

Visam estabelecer pardmetros para uniformizar conceitos e constituir uma linguagem
universal acerca da deficiéncia, com vistas a orientar o desenvolvimento de politicas
publicas, permitir o didlogo entre estudiosos, profissionais e gestores das &reas de
salde, educacdo, trabalho, assisténcia social, a partir de um marco comparativo
internacional. Desta forma, tais documentos podem ser compreendidos como

dispositivos biopoliticos que produzem saberes acerca da deficiéncia. (NOZU, 2013,
p. 47)

As concepcles acerca da deficiéncia sdo descontinuas, ndo tiveram um rompimento
em um determinado periodo e ndo sdo excludentes entre si. Tiveram seu apice em momentos
distintos, de acordo com a conjuntura historica, politica e econémica que prevalecia em
determinada época; e tratam-se de processos de enfrentamento e interpretacdo da deficiéncia
(LARA, 2013). Para Pereira (2006), estas perspectivas passaram a ser complementares a
medida em que a deficiéncia foi sendo estudada e, também, a medida em que a participacdo das
préprias pessoas com deficiéncia nos movimentos politico-sociais passaram a ter maior
representatividade.

Oliveira (2004) denomina as concepcdes de deficiéncia sob trés enfoques: a primeira
chamada de concepcéo individual, centra a condigdo de deficiéncia no individuo, converge-se
ao aspecto organico e toma como referéncia um desvio de normalidade, sendo que o contexto
social ndo exerce qualquer influéncia; a segunda, psicossocial interpreta a deficiéncia como
produto de fatores sociais, emocionais ou educacionais, todavia, o foco continua no individuo;
e, a terceira denominada interacionista leva em consideracdo uma complexa relagdo entre
individuo e audiéncia.

Para Foucault (2009, p. 10), “[...] a constituicdo de um sujeito que ndo ¢ dado
definitivamente, que ndo € aquilo a partir do que a verdade se da na historia, mas de um sujeito

que se constitui no interior mesmo da historia, e que € a cada instante fundando e refundado
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pela historia”. As praticas discursivas e ndo discursivas emanadas das diferentes concepgdes
séo capazes de produzir os sujeitos em determinados contextos, pois a forma como se aborda a
deficiéncia implica uma série de relacdes de saber-poder sobre os sujeitos e 0 modo como se

encaram as diferencas.

1.2. Normalizacéo do Sujeito com Deficiéncia

O sujeito com deficiéncia na Modernidade é submetido a constantes processos de
normalizac&o, os quais, para serem entendidos, é necessario fazer a reflexdo de alguns conceitos
foucautianos como os de norma, normalizacao, biopolitica, biopoder e governamentalidade.

De inicio, destaca-se o uso teorico da palavra anormal para designar as pessoas com
deficiéncia, pois elas ndo se enquadram na norma, dentro do que é imposto, arbitrariamente,
como padréo pela sociedade (FOUCAULT, 2001).

Assim, 0s sujeitos que estdo fora do padrdo de normalidade estabelecido pela
sociedade sdo chamados de anormais, pois a “modernidade vem, incansavel e incessantemente,
inventando e multiplicando: os sindrémicos, deficientes, monstros e psicopatas (em todas as
suas variadas tipologias), os surdos, os cegos, os aleijados, [...]” (VEIGA-NETO, 2011b, p.
105).

A norma é o parametro que diferencia o que é normal do anormal, ou seja, é principio
de comparacdo na medida em que estabelece padr@es e diferencia os individuos que ndo se
enquadram no campo de normalidade definido por ela. Para Sardagna (2013, p. 51), a norma “¢
uma medida padrdo que se constitui em uma média e opera na prépria classificagdo, inclusdo e
exclusdo dos individuos, que, quando comparados e aproximados, sdo posicionados e, por
vezes, distanciados”. Ela tem carater prescritivo, pois “age tanto na definicdo de um modelo
tomado a priori aos proprios sujeitos quanto na pluralizacdo dos modelos que devem ser
referéncia para que todos possam se posicionar dentro de limites locais, e uns em relagéo aos
outros” (LOPES, 2016, p. 42). Logo, percebe-se que a norma busca homogeneizar na medida
em que regula o que € ideal, e que € capaz de posicionar os sujeitos com deficiéncia dentro ou
fora do padréo criado.

Entretanto, é preciso destacar que todos estdo sob a norma, até mesmo 0s anormais,
pois ela tem o poder de classificar, aproximar e distanciar. Aqueles chamados de anormais sao
classificados a uma distancia segura dos normais e isto significa dizer que “ao fazer de um

desconhecido um conhecido anormal, a norma faz desse anormal mais um caso seu” (VEIGA-
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NETO, 2011b, p. 115). A partir dessa premissa, o sujeito com deficiéncia, considerado anormal,
e por estar sob uma condicdo ndo desejavel, é classificado e colocado sob a norma, distante dos
normais.

A norma age como poder disciplinador do corpo e regulamentador de uma determinada
populagéo, pois ela opera ora por dispositivos disciplinares, que atuam sobre os corpos
individuais, ora por dispositivos de seguridade ou de normalizagdo, que governam as
populagdes (CASTRO, 2009). Lopes (2013, p. 43) afirma que, para Foucault “nos dispositivos
disciplinares a norma opera na populacdo por normacéao e nos dispositivos de seguridade ela
opera por normaliza¢do”, ou seja, enquanto a normacao parte da sociedade disciplinar, em que
primeiro se estabelece a norma, para a partir dela apontar 0os normais e 0s anormais; a
normalizacdo opera na populacdo por dispositivos estatais da seguridade social e primeiro
constitui-se o normal para depois ser constituida a norma.

De acordo com Gadelha (2013, p. 175), a norma “incide tanto sobre o corpo-0rganico
dos individuos (objetivando-os e subjetivando-0s) como sobre o corpo-espécie das populacbes
(regulamentando suas condi¢des de vida)”. Neste sentido, para Foucault (1999, p. 302):

[...] pode-se dizer que o elemento que vai circular entre o disciplinar e o
regulamentador, que vai se aplicar, da mesma forma, ao corpo e & populacéo, que
permite a um sé tempo controlar a ordem disciplinar do corpo e os acontecimentos
aleatérios de uma multiplicidade bioldgica, esse elemento que circula entre um e outro

¢ a “norma”. A norma é o que pode tanto se aplicar a um corpo quanto a uma
populacdo que se quer regulamentar.

Assim, quando a norma age sobre o corpo do individuo ou sobre uma populagdo
estabelecendo um modelo a ser seguido, exerce uma normalizacdo. Portanto, normalizar
significa colocar dentro da norma pessoas que de alguma forma nela ndo se enquadram. No
caso dos sujeitos com deficiéncia, normaliza-los significa classifica-los, trazendo-os para
dentro da norma, oferecendo condi¢des de vida idénticas ou préximas as dos ditos normais. Por
conseguinte, percebe-se ai a carga negativa que o anormal carrega, pois é ele quem deve ser
mudado, que ndo esta dentro do padrdo, que ndo é positivo.

Para Silva (2014), a eleicdo da normalidade tomada como parametro € arbitraria e, a
partir dela, outras identidades séo avaliadas e hierarquizadas. Essas sdo tomadas como algo
negativo, enquanto a identidade normal € positiva e desejavel.

Observe que a constituicdo do normal é feita de forma arbitraria, fruto de interesses da
comunidade ou grupos sociais (LOPES, 2016; SILVA, 2014; SKLIAR, 2006). E, como esta
normalidade € definida por determinados sujeitos em uma relacdo de poder, 0 marco que

estabelece 0 que é normal e o que é anormal fica a mercé desses interesses. Assim, a
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normalidade “se movimenta em um espago de fronteiras frageis, maledveis e negociaveis de
acordo com os desejos dos sujeitos e dos grupos que eles integram” (LOPES, 2016, p. 45).

A educacdo do sujeito com deficiéncia faz parte deste processo de normalizagéo, por
vezes entendido como instrumento capaz de constituir sujeitos, pois por meio dela é possivel
“manter ou modificar a apropria¢do dos discursos, com o0s saberes e 0s poderes que eles trazem
consigo” (FOUCAULT, 1996, p. 44). Nesta empreitada, a educacio pode ser considerada como
uma operacdo de normalizacdo que se constitui como uma acao biopolitica, uma vez que essas
operagdes “ao agir sobre 0s individuos da populacédo, visam trazer para zonas de normalidade
aqueles que estdo sob risco” (LOPES, 2016, p. 43). Assim, a normalizagdo passa por um
processo de ressignificacdo, deixando um pouco do carater disciplinador da sociedade moderna,
passando a ser compreendida por acbes de seguridade e investimentos biopoliticos sobre a
populacédo (LOPES, 2016).

Nessa direcdo, é necessario entender outra ferramenta deixada por Foucault: a
biopolitica, que se anuncia na presente pesquisa como uma estratégia de governamento que tem
como principal objeto a populacdo, no caso a com deficiéncia, como saber privilegiado a
economia e como mecanismo basico de atuagdo os dispositivos de segurangca (CASTRO, 2009;
GADELHA, 2013).

O aparecimento da biopolitica no inicio do século XIX é explicado por Duarte (2008,
n.p.), com base em Michel Foucault:

Foi apenas no final do percurso genealdgico de sua investigacdo que Foucault chegou
aos conceitos de biopoder e biopolitica, tendo em vista explicar o aparecimento, ao
longo do século 18 e, sobretudo, na virada para o século 19, de um poder disciplinador
e normalizador que j& ndo se exercia sobre os corpos individualizados, nem se
encontrava disseminado no tecido institucional da sociedade, mas se concentrava na
figura do Estado e se exercia a titulo de politica estatal com pretensdes de
administrar a vida e o corpo da populacdo. [...] A partir do século 19, j& ndo

importava mais apenas disciplinar as condutas, mas também implantar um
gerenciamento planificado da vida das populagdes. (grifamos)

As formulagdes acerca da biopolitica de Foucault se iniciam no curso Em defesa da
sociedade, ministrado no College de France em 1976, quando discorre sobre a biopolitica como
uma tecnologia capaz de promover a seguranca das populagdes, pois “se instala, se dirige a
multiplicidade dos homens, ndo na medida em que eles se resumem em corpos, mas na medida
em que ela forma, ao contrario, uma massa global” (FOUCAULT, 1999, p. 289), e sdo mais
sistematizadas nos cursos proferidos entre 1977 e 1979: Seguranca, territorio e populacéo e
Nascimento da Biopolitica. No primeiro curso Foucault aborda a biopolitica com a arte de

governar (governamentalidade), enquanto no segundo ela é analisada no cenario do
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neoliberalismo, mais precisamente nas versdes alema, francesa e norte-americana (GADELHA,
2013).
Para Totora (2011, p. 85),

A biopolitica é uma tecnologia de poder que se dirige a0 homem vivo, como espécie.
As programacdes das acdes governamentais visam a controlar os processos de
nascimentos, vida e morte de uma massa global. A biopolitica, segundo Foucault,
tem como alvo a populacdo como um problema politico e cientifico, isto é, um
problema de relacdes de poder inseparavel dos aspectos bioldgicos da vida
humana - estes apreendidos por verdades discursivas e dispositivos néo
discursivos de governamentalidade. Essa tecnologia de poder se exerce, com
recursos da estatistica e da demografia, para prevenir, medir, fixar equilibrios nas

taxas de natalidade e mortalidade, em suma, instalar mecanismos de segurancga sobre
o aleatdrio que € inerente a uma populacédo de seres vivos. (grifamos)

Assim, a biopolitica articulada nesta pesquisa tem como alvo a populagdo com
deficiéncia, baseada em uma marcacéo bioldgica®. A governamentalidade utiliza-se de recursos
como a estatistica, a demografia para medir, mensurar estes aspectos, pois saber a quantidade
de pessoas com deficiéncia seja em numero de habitantes, em nimero de estudantes,
esquadrinhar os tipos de deficiéncia, controlar ou evitar as doengas ou acidentes que possam
causar deficiéncia, normalizar o maximo possivel estes sujeitos, tudo isto é estratégia de
governamentalidade.

H4, entdo, a articulacdo de mecanismos politicos para se controlar os aspectos da bios
(vida), congregando a disciplina e a biopolitica no biopoder. Por biopoder, Foucault (1999, p.
220) entende como o “conjunto de mecanismos pelos quais aquilo que, na espécie humana,
constitui suas caracteristicas bioldgicas fundamentais vai poder entrar numa politica, huma

estratégia politica, numa estratégia geral de poder”. Assim,

[...] o poder é cada vez menos o direito de fazer morrer e cada vez mais o direito de
intervir para fazer viver, ¢ sobre a maneira de viver, e sobre o ‘como’ da vida; a partir
desse momento, entdo, em que o poder intervém, sobretudo a esse nivel, para ampliar
a vida, para controlar os acidentes, o aleatério, as deficiéncias, em sua, a morte, como
fim da vida, é evidente o fim, o limite, o extremo do poder (FOUCAULT, 1999, p.
221) (grifamos)

Com atecnologia do biopoder inverte-se a ordem do poder soberano, por meio do qual

este tinha o poder de fazer morrer e deixar viver, para se fazer viver e deixar morrer

8 Essa ‘marcagdo’ refere-se a aspectos bioldgicos da vida, tais como salde, natalidade, longevidade, raga etc.,
objetos de interesse da biopolitica. Apesar do cuidado da pesquisa com a concepgdo social da pessoa com
deficiéncia, a biopolitica leva na sua esséncia a concepgdo médica, uma vez que busca mapear e governar uma
populacdo com base na classificagdo de pessoa com deficiéncia dada pela norma. Outrossim, a deficiéncia sempre
que possivel deve ser evitada por meio da agdo biopolitica, porque nao é desejavel, e, caso ndo seja possivel evitar,
deve ser controlada, mantida a uma distancia segura.
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(FOUCAULT, 1999). O Estado aparece como um dos atores principais, como legitimador de
processos normalizantes da sociedade e, de acordo com Morais (2017, p. 124), ele é

“protagonista na luta pela ‘purificacdo’ racial ou ‘higiene’ publica em defesa de uma sociedade
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a se ‘normalizar’”. Ademais, “normalizar fendmenos bioldgicos é, em grande medida, tentar

manté-lo dentro de um limite aceitavel, capaz de gerar ganhos politicos e econémicos, partindo
de um principio de valoragao” (MORALIS, 2017, p. 147).

Na biopolitica, a populacéo € o foco das acdes do Estado, pois 0 que se visa governar
ndo € o territdrio e sim os sujeitos que ali habitam, em seu coletivo e em suas individualidades.
Ademais, o conceito de populacdo para Foucault significa a finalidade e o instrumento de
governo, pois ao observar os seus problemas, seria possivel observar os problemas do proprio

governo:

Melhorar as condi¢fes da populagdo, aumentar suas riquezas, sua duracdo de vida,
sua saude; e o instrumento que o governo se dara para obter estes fins que sdo, de
alguma maneira, imanentes ao campo da populagdo, vai ser essencialmente a
populacdo sobre a qual atua diretamente mediante campanhas ou, indiretamente
mediante as técnicas que permitirdo, por exemplo, estimular, sem que as pessoas se
deem conta disso, a taxa de natalidade ou dirigindo para um regido ou outra, ou para
uma determinada atividade, o fluxo da populacdo. A populacdo aparece, pois, mais
que como a poténcia do soberano, com o fim e o instrumento do governo
(FOUCAULT, 1994, p. 652)

Para Toétora (2011, p. 87), “€ com base nessa nova nocdo de populagdo que a
governamentalidade vai se configurar com seus préprios instrumentos politicos e o saber
politico se constituira numa economia politica e numa ciéncia politica como estratégias de
intervencdo na economia”. A partir de entdo, surge o Estado governamentalizado, um Estado

de controle que, por meio da biopolitica, utiliza-se de dispositivos de seguranca.

Por esta palavra, “governamentalidade”, entendo o conjunto constituido pelas
instituigdes, procedimentos, analises e reflexdes, os clculos e as taticas que permitem
exercer essa forma bastante especifica, embora muito complexa de poder que tem por
alvo principal a populagéo, por principal forma de saber a economia politica e
por instrumento técnico e essencial os dispositivos de seguranca. Em segundo
lugar, por “governamentalidade” entendo a tendéncia, a linha de for¢a que, em todo o
Ocidente, ndo parou de conduzir, e desde h&d muito, para a preeminéncia desse tipo de
poder que podemos chamar de “governo” sobre todos os outros — soberania,
disciplina — e que trouxe, por um lado, [e, por outro lado], o desenvolvimento de toda
uma série de saberes. Enfim, por “governamentalidade”, creio que se deveria entender
0 processo, ou antes, o resultado do processo pelo qual o Estado de justica da Idade
Média, que nos séculos XV e XVI se tornou o Estado administrativo, viu-se pouco a
pouco “governamentalizado”. (FOUCAULT, 2008b, p. 143-144) (grifamos)
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O papel da educacdo como estratégia biopolitica e como forma de governamentalidade
se d& na medida em que melhora a qualidade de vida dos sujeitos a que se dirige, pois uma
populacéo higida e forte s6 é possivel por meio nova tecnologia de dominacgéo das disciplinas
(GADELHA, 2013).

Percebe-se que com a estratégia de incluir os sujeitos com deficiéncia no ensino
superior ha uma “mudanga” de governamentalidade: o que antes era o controle dos corpos,
agora passa a ser exercido pelos proprios individuos, pois ndo é mais possivel essa vigilancia
absoluta. Assim, a responsabilizacdo pela inclusdo passa a ser de todos e de cada um, uma vez
que “na universidade, os sujeitos aprendem a autogovernar-se ¢ a fazer a gestdo de suas vidas”
(PROVIN, 2013, p. 105).

Para a governamentalidade neoliberal é interessante a participacdo de todos, pois todos
s&o responsaveis pelo sucesso ou fracasso de um governo (TOTORA, 2011, p. 98). Assim, nada
mais conveniente do que incluir a populagdo com deficiéncia, marginalizada e discriminada, na
racionalidade neoliberal, e este processo de inclusdo se d& pela normalizacdo, pois a essa
populacdo devem ser proporcionadas as mesmas oportunidades de estudo e emprego que 0S
normais. Nessa l6gica, a educacdo tem cumprido um papel estratégico, cujas atuacdes sobre o

sujeito com deficiéncia serdo abordadas na sequéncia.

1.3. Educacao do Sujeito com Deficiéncia

O conceito de educacdo, na modernidade, é caracterizado como um processo
intencional, consciente e fundamentado na valorizagdo da vida, bem como um processo de
conhecimento de si e dos outros (NASCIMENTO; HETKOWSKI, 2009). Todavia, Foucault,
ao desenvolver um olhar critico sobre as institui¢cbes, dentre as quais a escola se insere,
apresenta um outro olhar acerca da educacéo, iSso porque essa institui¢ao era vista como capaz
de sequestrar e controlar os corpos, subjetivar os sujeitos e instrumento de exercicio da
governamentalidade (FOUCAULT, 2002).

Ha trés movimentos acerca das praticas educacionais destinadas aos sujeitos com
deficiéncia, quais sejam: a institucionalizacdo, a integracdo e a incluséo (ARANHA, 2005;
NOZU, 2013). Sardagna (2013) se refere a estes trés momentos, no Brasil, como: a
institucionalizacdo do anormal (década de 1950 a 1960); a distribuicdo dos corpos na escola
(décadas de 1970 e 1980); e a incluséo e o controle dos sujeitos na escola comum (décadas 1990
e 2000).
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E importante ressaltar que a as diferentes concepcdes acerca destas praticas
representaram a trajetoria da luta pelos direitos dos sujeitos com deficiéncia, de modo que ndo
se pode dizer que um modelo foi melhor que o outro, visto que todos sdo possibilidades
contingenciais, historicas. Bobbio (1998, p. 5), afirma que “0s direitos do homem, por mais
fundamentais que sejam, sdo direitos historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias,
caracterizados por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas”.

O movimento de institucionalizacao do anormal, ocorrido sobretudo nos anos de 1950
e 1960, tem como base o modelo médico da deficiéncia, tomando o sujeito com deficiéncia
como doente e, consequentemente, alvo de tratamento. Desta feita, este paradigma se apoia na
ideia de correcdo, a partir do enunciado de que o sujeito com deficiéncia pode aprender e a se
desenvolver, desde que em instituicdes especializadas (NOZU, 2013). A partir dai viu-se a
necessidade de se criar ambientes para educa-los sob a crenca de que o seu desenvolvimento
seria possivel em um ambiente separado dos demais, ou seja, este movimento retirava as
pessoas dos seus locais de origem e as colocavam em ambientes separados das demais pessoas
da sociedade para que fossem educadas (ARANHA, 2005).

A implantacdo e manutencéo da institucionalizagdo apresentava-se onerosa demais ao
Estado, pois era preciso construir e manter institui¢des especificas para os anormais, além disso,
sobrevieram as criticas sobre o enclausuramento do sujeito com deficiéncia e a sua segregacao
em relacdo ao restante da sociedade (ARANHA, 2001). Pensou-se entdo em inserir socialmente
esses sujeitos, sob o “discurso politico acerca da autonomia e da produtividade, como o fito de
aumentar a producdo e diminuir o custo e o 6nus populacional, tornando ativa toda e qualquer
mao de obra possivel, bem como restringir as reponsabilidades sociais do Estado” (NOZU,
2013, p. 53). Assim, fatores como a onerosidade da institucionalizacdo, as criticas sobre a
segregacdo dos sujeitos com deficiéncia e 0 movimento de direitos humanos que marcaram a
década de 1960, oportunizaram a construcdo do discurso da integracdo (ARANHA, 2005;
MENDES, 2010).

A proposta de integracdo, por sua vez, movimenta-se pelo enunciado de que o sujeito
com deficiéncia pode aprender e se desenvolver na escola comum, desde que acompanhe 0s
demais (NOZU, 2013). Este movimento possibilitou que ele se integrasse a sociedade, todavia,
essa possibilidade estava condicionada a sua propria capacidade/responsabilidade.

Aranha (2001) elenca trés etapas que eram adotadas para a promocao da integracao: a
primeira é avaliacdo na qual o sujeito com deficiéncia é diagnosticado, ¢ feita a verificacdo do

que pode ser normalizado; a segunda € a intervencao, acdo baseada no diagndstico anterior; e a
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terceira é a sua reintegracdo no ambiente social comum. Percebe-se que neste sistema busca-se
a normalizacgéo do sujeito com deficiéncia.

No sistema educacional passavam da escola especial para a classe especial, até atingir
a escola comum. Todavia, como era pautado no modelo médico, “a passagem de um servigo
para o outro dependia do progresso do aluno com deficiéncia, no qual era fixada a
responsabilidade por seu sucesso ou fracasso escolar” (NOZU, 2013, p. 55).

As criticas a este modelo sdo: a responsabilizacdo do individuo por sua propria
integracdo, pouco exigindo-se da sociedade; a insercao de apenas uma parcela dos sujeitos com
deficiéncia, pois somente aqueles que sdo capazes de se adequar as estruturas normais é que
séo integrados (NOZU, 2015); a supressdo das diferencas decorrentes do complexo processo
de normalizacdo (ARANHA 2001). Picollo (2013) critica esta fase fazendo analogia a fase de
distribuicdo dos corpos na escola, uma vez que as praticas educacionais deste periodo
integraram estes alunos com deficiéncia juntamente com outros, mas 0s segregaram em virtude
da média e das normas, pois os sujeitos eram classificados de acordo com as capacidades de
aprendizagem.

A partir da década de 90, os principios da inclusdo emergiram como imperativo moral,
cujo enunciado de funcionamento destacava que o sujeito com deficiéncia deveria ser incluido
nas diversas estruturas sociais e educacionais (NOZU, 2013). Ele ndo poderia ficar segregado
dos demais como pregava 0 movimento de institucionalizagdo, nem readaptado para poder
integrar a sociedade como dispunha o paradigma da integracdo, implicando, portanto,
compromisso e responsabilidade por parte de toda a sociedade.

Destarte, com a emergéncia do modelo social, a inclusdo do sujeito com deficiéncia
na sociedade comeca a ser pensada com um problema de todos, em uma sociedade plural. Ao
sujeito com deficiéncia deve ser garantido o acesso e a participacao na vida em sociedade, pois
“sendo a pessoa humana, e, portanto, detentora de direitos fundamentais inalienaveis, nao
deveria ser assegurado a pessoa com deficiéncia 0 acesso e a participacdo regular nos espacos
comuns da vida em sociedade?” (NOZU, 2013, p. 55).

Denota-se que o paradigma da inclusdo langa outros olhares sobre a educagéo do
sujeito com deficiéncia, pois esta deve ser incluida e a sociedade responsabilizada. Todavia,
Skliar (2006) problematiza essa inclusdo sob uma relacéo de colonialidade com a alteridade,
pois em uma logica bipolar uns tem poderes de incluir e excluir os outros, enquanto 0s outros
sdo incluidos ou excluidos.

Os processos inclusivos séo, antes de tudo, produto de lutas sociais. Santos (2010, p.

312) afirma que:
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A gestdo controlada das desigualdades e da exclusdo ndo foi, em nenhum momento,
uma iniciativa ou uma concessdo auténoma do Estado capitalista. Foi antes, o
produto de lutas sociais que impuseram ao Estado politicas redistributivas e
formas menos extremas de excluséo. E, do mesmo modo, a crise atual desta gestdo
controlada, protagonizada pelo Estado nacional, que acima analisei, bem como as
novas formas e metamorfoses do sistema de desigualdade e do sistema de excluséo
sdo produtos de lutas sociais, tal como o serdo as possiveis evolucdes futuras da
situacdo em que nos encontramos. (grifamos).

Sobre os processos de lutas e resisténcias, Foucault (2010) aborda algumas
caracteristicas que, dialogando com o tema da inclusdo educacional dos sujeitos com
deficiéncia, se destacam por serem imediatos (criticam as instancias de poder que lhe sdo mais
préximas), “transversais” (nao estao limitados a uma localidade), contra os privilégios do saber,
terem como objetivo os efeitos de poder enquanto tal (s@o exercidos contra esses sujeitos
poderes sobre seus corpos, salde, vida e morte), questionarem o estatuto do individuo e girarem
em torno da questdo “quem somos nés?” (FOUCAULT, 2010).

No inicio dos anos 2000, emerge o movimento “Nada sobre nds, sem nos”, que
reivindicava que toda e qualquer tipo de decisdo que afete as pessoas com deficiéncia deveria
ter a participacdo destas — o que influenciou as legislacbes e acbes que visavam a inclusédo
(CAIADO, 2010). Sob esse lema, apresenta-se “o conjunto de medidas a serem cumpridas pela
sociedade e pelos governos, com igual responsabilidade, visando a justica social advinda da
equiparacao de oportunidades” (MAIOR, 2017, p. 34).

Os direitos sdo conquistados mediante lutas (IHERING, 2003), e este movimento é
exemplo desse exercicio pelos proprios sujeitos com deficiéncia, que passaram a integrar
conselhos, foruns e comissdes para decidirem assuntos que se relacionassem a sua condicao.
Caiado (2010, p. 118) afirma que esse lema ganha visibilidade e agrega forcas a outros grupos
oprimidos, imprimindo “resisténcia a um projeto politico que se compromete com 0 mercado e
ndo com a vida”.

Retomando a tematica da inclusdo, é possivel problematiza-la as avessas, tal como
Foucault estudou as ac¢Oes da sociedade e do Estado em relacdo aos leprosos e aos doentes da
peste na Idade Média (FOUCAULT, 2001). Em relacdo aos leprosos o que prevalecia era a
exclusdo, eles eram considerados mortos, corpos em decomposigéo e as acdes tomadas contra
eles constituiam-se em préatica defensiva social, moral, juridica e politica de exclusdo dos
individuos, por meio das quais os sujeitos com lepra eram excluidos dos muros da cidade. Ja
no que tange aos pestilentos, a agdo que prevalecia era forma de defesa social - a inclusdo: os
individuos com a doenca da peste eram identificados, mantidos dentro da cidade e vigiados o
tempo todo por uma escala hierarquica de controle. Segundo o fil6sofo, ao invés da expulséo

dos individuos, fixa-los um lugar seguro, onde se possa controla-los, passando, portanto, “de
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uma tecnologia do poder que expulsa, que exclui, que bane, que marginaliza, que reprime, a um
poder que observa, um poder que sabe e um poder que se multiplica a partir de seus proprios
efeitos” (FOUCAULT, 2001, p. 60).
Para Santos (2010, p. 281) a exclusdo é um fendmeno cultural e social, e tem Michel
Foucault como seu principal teorizador:
Trata-se de um processo historico através do qual uma cultura, por via de um discurso
de verdade, cria o interdito e o rejeita. Estabelece um limite para além do qual s6 ha
transgressao, um lugar que atira para outro lugar, a heterotopia, todos 0s grupos sociais

que sdo atingidos pelo interdito social, sejam eles a delinquéncia, a orientacdo sexual,
a loucura, ou o crime.

Com base nestas teorizaces, o fator deficiéncia é visto como um interdito, como uma
anormalidade pela sociedade moderna, produto de um processo histérico cultural que
inicialmente exclui os sujeitos com deficiéncia das mais variadas formas de convivio social e,
posteriormente esta logica da exclusdo se inverte para incluir os sujeitos com deficiéncia por
meio de estratégias de controle.

Para alguns autores a inclusdo esta contida na exclusdo, sdo inseparaveis e sdo
chamadas de in/exclusdo, diferentemente do que era pensado na modernidade, na qual a
inclusdo era vista como oposto a exclusdo (LOPES, 2013; SKLIAR, 2006). Dessa forma, a
infexclusdo se caracteriza pela “presenga de todos nos mesmos espacos fisicos e pelo
convencimento dos individuos de suas incapacidades e/ou capacidades limitadas de
entendimento, participacdo e promocao social, educacional e laboral” (LOPES, 2013, p. 291).

Deve-se tomar cuidado quanto a banalizagdo nos usos da palavra “exclusdo”, pois nem
todas as praticas podem ser determinadas como tal: “na maior parte das situacdes em que vemos
aplicado hoje o conceito de excluséo, esta-se falando de outra coisa, ou seja, de vulnerabilidade,
de expurgacdo, expulsdo, precarizagdo e marginalizacdo, mas nao propriamente da exclusao”
(LOPES, 2009, p. 114). Desta forma, buscando-se o sentido politico e socioldgico, excluidos
sdo aqueles que ndo sdo captados pelas acdes do Estado porque sdo invisiveis por ndo causarem
problemas a ordem do Estado. De outro modo, em um sentido mais radical, excluidos séo 0s
anormais, 0s que estdo no polo mais longe dentro da linha que se constitui o espectro de
normalidade, mas que tém como imperativo 0s processos de inclusdo. Temos, portanto, 0s
excluidos invisiveis e os excluidos anormais, sendo estes Gltimos alvos de politicas publicas de
incluséo (LOPES, 2009).

Estudadas as perspectivas sobre o binarismo exclusdo/inclusdo, destaca-se que a
incluséo pode se dar por diversas formas (RECH, 2013), e no presente trabalho ela assume um

imperativo do Estado neoliberal, pois ndo cabe mais a este discutir sobre sua pertinéncia, e sim
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implementar condi¢Ges que tenham por fim garantir a participagdo de todos em distintos
espagos (LOPES et. al., 2013, p. 211).

No ambito educacional, os sujeitos com deficiéncia com acesso e matriculas garantidas
nas escolas de educacdo basica “sdo incentivados a ingressar na universidade pela logica
econdmica neoliberal, para que posteriormente tenham condig¢des de competir no mercado de
trabalho” (PROVIN, 2013, p. 101). Assim, as universidades entram no jogo econdmico como
instituicdo capaz de incluir esses sujeitos na l6gica do mercado atual, e mais do que isso, séo
instituicGes capazes de normalizar, educar, controlar, formar empresarios e consumidores.

Estas institui¢Oes sdo, portanto, chamadas para serem parceiras do Estados e ajudarem
na tarefa de implementar a¢Ges para garantir 0 acesso da populacdo com deficiéncia aos
sistemas de ensino. Assim, “as universidades precisam criar estratégias para viabilizar o
ingresso do maior numero de estudantes possivel, a fim de que continuem ativas no jogo
econdmico do neoliberalismo” (PROVIN, 2013, p. 103).

Neste sentido, foram criados diversos programas com a finalidade de incluir “todos”
nas universidades, ou seja, foi necessario lancar méo de estratégias biorregulamentadoras,
politicas de acBes afirmativas, dentre as quais se destaca nesta pesquisa: o sistema de reserva
de vagas, que visa discriminar de forma positiva® os sujeitos com deficiéncia de forma a facilitar

Seu acesso ao ensino superior.

® A palavra discriminagéo significa estabelecer diferencas e pode assumir duas facetas, uma positiva e outra
negativa. De acordo com Rothenburg (2008, p. 81), “Simplificadamente, diremos que ha uma dimenséo negativa
e outra positiva do principio da igualdade. A primeira exprime-se por meio de uma proibicdo a discriminacéo
indevida e, por isso, tem em mira a “discriminag@o negativa” (ou apenas “discriminagdo”, o sentido usual do termo,
gue encerra um sentimento ruim). A segunda exprime-se por meio de uma determinacdo de discriminacdo devida
e, por isso, tem em mira a assim chamada “discriminagdo positiva” (ou “agdo afirmativa”)”.
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CAPITULO 2
INCLUSAO DO SUJEITO COM DEFICIENCIA NO ENSINO SUPERIOR:
ESTRATEGIAS BIORREGULAMENTADORAS?

Este capitulo pretende estudar as politicas de acdes afirmativas, saber quais s&o as
condicdes de sua emergéncia, suas denominacdes, caracteristicas e como se instauraram 0s
discursos acerca da inclusdo dos sujeitos com deficiéncia no ensino superior, especificamente
por meio do sistema de reserva de vagas. Para isso, discussfes em torno da promocgdo da
igualdade substancial, do reconhecimento das diferencas, da desigualdade e da discriminacéo
se fazem importantes uma vez que estdo imbricadas na temética das acdes afirmativas e na luta
pela garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Nesse interim, se torna pertinente trazer & baila as normativas nacionais e
internacionais que balizaram o processo historico de luta pelos direitos da pessoa com
deficiéncia, dando énfase a Lei n. 13.409/16, que passou a considerar a pessoa com deficiéncia
na fruicdo do percentual reservado aos estudantes que tenham cursado integralmente escolas
publicas nos processos seletivos das instituicGes federais de ensino superior.

Em seguida, o sistema de reserva de vagas é anunciado como estratégia biopolitica por
meio das ferramentas deixadas por Foucault, e para cumprir tal tarefa é necessario relacionar a
biopolitica com a tematica da educacdo. Desta forma, partiu-se da instituicdo escola para tratar
das universidades. Isto porque, de acordo com Carvalho (2014, p. 106) as instituicbes sempre
“tiveram por funcdo integrar e incluir os individuos em um conjunto especifico de possiveis
experiéncias, comparando-os, diferenciando-os, hierarquizando-os, homogeneizando-os,
distribuindo-os nas fungdes sociais escalonadas, classificando-os, de todo modo”.

Nessa perspectiva, a educacdo é pensada como um processo de normalizacdo dos
sujeitos com deficiéncia, possuindo relacao direta com estratégias de governamentalidade, pois,
por meio dela é possivel inserir tais sujeitos dentro do “jogo” do mercado neoliberal e injetar
saberes nas populacOes que se querem governar. Lopes (2009, p.125) explica que “o Estado
tem de langar méo de determinadas estratégias educacionais, de preferéncia articuladas com o
proprio mercado, para que outras formas de subjetivacdo constituam os sujeitos de modo a

dirigi-los em favor do mercado”.
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2.1. Discursos na Interface entre Politicas de A¢bes Afirmativas, Deficiéncia e Educagéo

O termo affirmative action surgiu em 1965 nos Estados Unidos durante o mandato do
Presidente Lyndon B. Johnson (1963-1969), que questionou na Universidade de Howard se
todos ali eram livres para competir com 0s demais membros em igualdade de condigdes,
afirmando que: “[...] a liberdade, per se, ndo é suficiente. N&o se apagam de repente cicatrizes
de séculos proferindo simplesmente: agora vocés sdo livres para ir onde quiserem e escolher os
lideres que lhes aprouverem” (SOUZA NETO; FERES JUNIOR, 2010, p. 348). Era necessario
que medidas fossem capazes de colocar o grupo vulneravel, que naquele contexto era composto
por pessoas negras, em um patamar de igualdade de condi¢Ges com os brancos.

Rocha (1996, p. 285) explica que:

A expressdo acdo afirmativa, utilizada pela primeira vez numa ordem executiva
federal norte-americana do mesmo ano de 1965, passou a significar, desde entéo, a
exigéncia de favorecimento de algumas minorias socialmente inferiorizadas, vale
dizer, juridicamente desigualadas, por preconceitos arraigados culturalmente e que

precisavam ser superados para que se atingisse a eficacia da igualdade preconizada e
assegurada constitucionalmente na principiologia dos direitos fundamentais.

O governo federal americano comecou a instituir politicas de acdo afirmativa sob o
marco dos Direitos Civis de 1964 e, apesar de os Estados Unidos figurarem como pioneiros, as
acOes afirmativas também se espalharam por diferentes paises (MOEHLECKE, 2002). Na
Europa, o termo utilizado para acdo afirmativa é positive action (acdo positiva) e, como observa
Madruga (2013, p. 195), “estdo centradas em medidas dirigidas as mulheres e as pessoas com
deficiéncia”. Portanto, enquanto no pais americano essas acoes surgiram atreladas a questao da
discriminacdo racial, na Europa surgiram ligadas a questdo de género (MADRUGA, 2013).

As acdes afirmativas representam um conjunto de politicas tendentes a discriminar de
forma positiva grupos vulneraveis que se encontram em posi¢do de desvantagem, de modo a
estabelecer condi¢bes de igualdade de oportunidades no gozo de determinados direitos.
Percebe-se entdo que o publico visado por essas politicas varia de acordo com as situagdes de
vulnerabilidades existentes e abrange as “minorias” (MOEHLECKE, 2002).

Essas politicas estdo relacionadas as lutas sociais pela incluséo de grupos cujos direitos
foram negados historicamente, pois a universalidade dos direitos civis, politicos e, mormente,
0s sociais ndo atendem a todos de maneira igual, havendo a conservacao de direitos a uma elite
privilegiada e a negacao destes para a maior parte da populacédo (CLAPP, 2006).

Para Foucault (2010), existem trés tipos de lutas: contra as formas de dominacéo,

contra as formas de exploracéo e contra as formas de subjetivacdo, sendo que “os mecanismos
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de sujeicdo ndo podem ser estudados fora de sua relagdo com os mecanismos de exploracgdo e
dominagdo” (FOUCAULT, 2010, p. 236), ou seja, essa relagdo é complexa e circular. Sob essa
Otica as diversas lutas que ocorreram nos diferentes contextos historicos pela implantacéo das
politicas de acdes afirmativas sdo manifestagcdes de grupos marginalizados contra as formas de
dominacao, exploracdo e subjetivacéo.

As politicas de agOes afirmativas sdo expressdes eficazes de lutas contra desigualdades
e discriminacgdes (NEVES, 2010). Barros (2016) corrobora esse entendimento indagando o que
seriam as politicas de afirmacdo sendo uma forma de resisténcia contra a indiscriminagéo que
desconsidera as diferencas e desigualdades efetivas.

O Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos Humanos adota o termo “medidas
especiais” para designar as agdes afirmativas: a Convencdo sobre a Elimina¢do de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial prevé em seu artigo 1°, 8 4°, a possibilidade de discriminagéo
positiva mediante a adogdo de “medidas especiais” de protecdo ou incentivo a grupos ou
individuos, visando a promover sua ascensao na sociedade até um nivel de equiparagdo com 0s
demais® (BRASIL, 1969); e o artigo 4°, § 1° da Convencao sobre a Eliminagio de Todas as
Formas de Discriminagao contra a Mulher, prevé que “medidas especiais” de carater temporario
destinadas a acelerar a igualdade de fato entre 0 homem e a mulher ndo se considerara
discriminagdo (BRASIL, 2002b)*L.

Ainda no ambito de protecdo regional dos direitos humanos, a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) aprovou a Convencao Interamericana para a Eliminacao de todas
as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, internalizado por
meio do Decreto n. 3.956, de 8 de outubro de 2001 (BRASIL, 2001a). Esta convencgéo traz o
conceito de discriminacdo adotado pela OEA, além de afirmar que ndo constitui discriminagéo
medidas adotadas pelos Estados Partes para promover o direito a igualdade das pessoas com
deficiéncia.

2. Discriminacdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia a) o termo
"discriminacdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia" significa toda
diferenciagdo, exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia, antecedente de

deficiéncia, consequéncia de deficiéncia anterior ou percepcéo de deficiéncia presente
ou passada, que tenha o efeito ou propésito de impedir ou anular o reconhecimento,

10 84, Ndo serdo consideradas discriminacgdo racial as medidas especiais tomadas com o (nico objetivo de
assegurar o progresso adequado de certos grupos raciais ou étnicos ou de individuos que necessitem da protecdo
gue possa ser necessaria para proporcionar a tais grupos ou individuos igual gozo ou exercicio de direitos humanos
e liberdades fundamentais, contanto que tais medidas ndo conduzam, em consequéncia, & manutencao de direitos
separados para diferentes grupos raciais e ndo prossigam ap6s terem sido alcancados 0s seus objetivos. (grifei).

1 Artigo 4°.1. A adogdo pelos Estados-Partes de medidas especiais de carater temporario destinadas a acelerar a
igualdade de fato entre 0 homem e a mulher ndo se considerara discriminacdo na forma definida nesta Convencéo,
mas de nenhuma maneira implicard, como consequéncia, a manutencdo de normas desiguais ou separadas.
(BRASIL, 2002) (grifamos)
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gozo ou exercicio por parte das pessoas portadoras de deficiéncia de seus direitos
humanos e suas liberdades fundamentais. b) N&o constitui discriminacdo a
diferenciacdo ou preferéncia adotada pelo Estado Parte para promover a
integracéo social ou o desenvolvimento pessoal dos portadores de deficiéncia,
desde que a diferenciacdo ou preferéncia ndo limite em si mesma o direito a
igualdade dessas pessoas e que elas ndo sejam obrigadas a aceitar tal
diferenciacdo ou preferéncia. Nos casos em que a legislacdo interna preveja a
declaracdo de interdicdo, quando for necessaria e apropriada para o seu bem-estar,
esta ndo constituira discriminacdo. (BRASIL, 2001a) (grifamos)

Denota-se destes documentos algumas caracteristicas em comum: a preocupacao dos
direitos humanos, tanto de forma universal, quanto regional, em adotar medidas/ agdes especiais
que visem o combate a discriminacdo e a promog¢do do principio da igualdade; a nao
obrigatoriedade de aceitacdo destas acGes por parte dos sujeitos; a aplicacdo destas medidas
estarem condicionadas a uma situacdo de vulnerabilidade; além da possibilidade da
discriminacdo apenas em seu sentido positivo, qual seja, o de valorizar as diferencas.

No que tange a temporalidade dessas medidas, ou seja, no limite quanto a sua
aplicabilidade, significa que “uma vez atingida a igualdade de oportunidades, essas politicas
devem deixar de ser aplicadas, caso contrario, podem ser taxadas de inconstitucionais por
contrarias ao principio da igualdade formal” (ANON apud MADRUGA, 2013, p. 184).
Todavia, Madruga (2013, p. 184) rebate esta caracteristica afirmando que a sociedade atual esta
longe de ser “‘ideal’ ainda que se trabalhe para isto, em que as pessoas com deficiéncia nao
mais sejam estigmatizadas e discriminadas em todos os aspectos da vida em sociedade”.

Destarte, as politicas de a¢des afirmativas possuem intima relacdo com os direitos
humanos, pois visam garantir o gozo de direitos fundamentais intrinsecos aos seres humanos,
especialmente aqueles que pertencem a grupos que se encontram em situacao de desvantagem,
vulnerabilidade ou marginalizacdo, como o das pessoas com deficiéncia. Esta correlacdo se da
como forma de igualar os desiguais por meio do reconhecimento das diferencas a fim de
garantir os direitos fundamentais.

O principal objetivo dessas politicas é promover condi¢Bes de igualdade substancial,
ndo bastando apenas a sua vertente formal, uma vez que a mera garantia de direitos por si SO
ndo é suficiente para superar as situacGes de desigualdade e exclusdo, sendo necessarios
mecanismos que viabilizassem a igualdade de fato e ndo apenas de direito. Essa igualdade
formal, ou “igualdade perante a lei” surgiu com as revolugdes burguesas do século XVIII*?, que

visavam eliminar os privilégios do regime feudal e pregava que 0s sujeitos eram todos iguais e

12 As revolugdes burguesas se referem aos processos historicos perpetrados pela burguesia, classe social
revoluciondria e extremamente atuante na luta do poder econémico e politico ao longo dos séculos XVII e XVIII.
Destacam-se as Revolug6es Puritana, Gloriosa, de Independéncia dos EUA, Industrial e Francesa.
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0 gozo dos direitos dependeriam apenas de si mesmos, sem interferéncia da raga, sexo, cultura,
ou qualquer outro aspecto. Todavia, ela ndo se mostrou suficiente na medida em que gerou
inimeras desigualdades sociais, comecando-se a se falar, a partir de entdo em igualdade
substancial.

Criou-se, portanto, “para os sistemas politicos a necessidade de produzirem
mecanismos que viabilizem a igualdade de fato, e ndo apenas de direito, entre as pessoas. Neste
bojo, propugna-se a necessidade de diminuir as desigualdades e aumentar as possibilidades de
inclusdo social pelo Estado” (NEVES, 2010, p. 69). Ademais, de acordo com Cabral (2017, p.
383), para promover a igualdade substancial é necessario reconhecer as diferencas:

Discutir mecanismos para viabilizar a inclusdo significa admitir a ld6gica
intrinsecamente excludente presente nos atuais modos de organizagdo e produgéo
social, que remetem ao campo do “direito a diferenga”, sobretudo quando

circunstancias impedem aos estudantes 0 acesso a elementos culturais, tecnologicos,
cientificos e humanos.

As diferencas encontram-se no campo do ser e constroem identidades, pois é por meio
da relagdao com o outro, “com aquilo que ndo ¢é, com o que falta, com seu exterior constitutivo
que a identidade pode ser construida” (LASTA; HILLESHEIM, 2014, p. 143). Logo, a
igualdade e a diferenca sdo construgdes interculturais e apontam as politicas sociais legitimas
como aquelas que definem os meios para minimizar a desigualdade e a exclusdo na
modernidade ocidental (SANTQOS, 2010).

A promocdo da igualdade na educacdo superior por meio de acGes afirmativas é
pensada sob o0 aspecto do reconhecimento das diferencas, ou seja, da igualdade de acesso e de
oportunidades no desenvolvimento de potencialidades que sdo frequentemente diferentes nos
sujeitos com deficiéncia. Nao reconhecer essas diferencas significa ser indiferente, o que
implica em injusticas sociais de outros tipos e consequentemente em desigualdade social.

Sobre a desigualdade, ela pode ser pensada no ambito da circunstancia, pois esta dentro
de uma multiplicidade de espacgos de critérios, como por exemplo, de rendas, riquezas,
liberdade, acesso a servigos ou a bens primarios, capacidades. Ela € circunstancial, porque “esta
localizada historicamente dentro de um processo, seja porque estard necessariamente situada
dentro de um determinado espago de reflexdo ou de interpretacdo que a especificard (um
determinado espaco tedrico definidor de critérios, por assim dizer)” (BARROS, 2016, p. 12).
E, por referir-se a essas questdes, ela é reversivel através de politicas sociais.

A desigualdade, de acordo com Rousseau (1999), pode ser de dois tipos: uma de ordem
fisica ou natural, decorrente da natureza, tal como distin¢es decorrentes de idades, da salude,

forgas do corpo etc.; e outra de ordem moral ou politica decorrente de convengdes estabelecidas
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ou autorizadas pelo consentimento dos homens, como por exemplo distin¢Ges entre ricos e
pobres, poderosos e pessoas comuns. Estas Gltimas, portanto, sdo reversiveis por meio da
sociedade.

Com base nestas teorizacGes, a deficiéncia é circunstancia provocadora de
desigualdade e, se pensada como de ordem fisica ou natural, esbarra na concep¢do medica,
focando apenas no sujeito e responsabilizando-o por sua condi¢do. De outro modo, se
considerada como decorrente de questdes sociais, localizada dentro do processo histérico da
conquista de direitos, estard mais proxima da concepcao social e sera passivel de reverséo por
meio de politicas de a¢des afirmativas, por exemplo, e essa reversao ou combate a desigualdade
somente é possivel por meio do reconhecimento das diferencas e da promocdo da igualdade
substancial.

Santos (2010) analisa a desigualdade e a exclusdo com base em dois sistemas de
pertencas hierarquizadas: o sistema da desigualdade possui como caracteristica a integracdo
subordinada e tem como fenbmeno o fator socioeconémico, assim, quem esta na posicao
inferior desta hierarquia esta dentro e é essencial; enquanto o sistema da exclusdo possui como
caracteristica a prépria excluséo e tem como fenbmeno os fatores cultural e social, portanto,
quem estd embaixo na hierarquia esta excluido (principio da segregacédo). Para este autor, Marx
teorizou a desigualdade como fendmeno socioeconémico baseado na relacéo capital e trabalho,
enquanto Foucault teorizou a desigualdade como fenomeno cultural e social, pois “trata-se de
um processo historico através do qual uma cultura, por via de um discurso de verdade, cria o
interdito e o rejeita” (SANTOS, 2010, p. 281). O dispositivo ideolégico de gestdo da
desigualdade e da exclusdo € o universalismo, o qual pode ser antidiferencialista, que busca
negar as diferencas, ou diferencialista, que busca afirma-las, como no caso das acles
afirmativas.

Deve haver ainda uma articulacdo entre politicas de igualdade e politicas de identidade
por meio do meta-direito intercultural'®, pois “temos o deito de ser iguais sempre que a
diferenca nos inferioriza; temos o direito de ser diferentes sempre que a igualdade nos

descaracteriza” (SANTOS, 2010, p. 313). Portanto, a politica de igualdade ndo deve buscar

13 Por meta-direito intercultural entende-se o direito que busca reconhecer as diferencas que caracterizam
determinadas culturas e combater a colonizacdo hegemdnica e negadora dessas diferencas. Para Santos (2003, p.
9) o multiculturalismo “procura por numa equagdo, sem duvida politicamente, cientificamente, intelectualmente e
culturalmente complexa, mas a Unica que, a0 meu entender, merece a pena ser um objeto de luta, esta tenséo entre
uma politica de igualdade e uma politica de diferenga. Uma politica que assenta em dois objetivos, que ndo devem
colidir um com 0 outro, 0s objetivos da redistribuicdo social-econémica e do reconhecimento de diferenca
cultural”.
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igualar a todos em um unico parametro, nem deve negar as diferengas nédo inferiorizadoras, sob
pena de se converter em uma politica de desigualdade.

Neste passo, o reconhecimento da diferenca e a promocao da igualdade podem ser
feitos através da discriminacdo positiva. Piovesan (2005) enfrenta a problematica da
discriminagdo, no dmbito do Direito Internacional de Direitos Humanos, a partir de duas
estratégias: uma repressiva punitiva, que tem por objetivo punir, proibir e eliminar a
discriminacdo; e outra promocional, que tem por objetivo promover a igualdade. Estas vertentes
sdo complementares, de modo que apenas uma delas ndo consegue dar conta do principio da
igualdade, pois a proibi¢do da discriminagdo ndo resulta automaticamente em incluséo. As
estratégias promocionais servem para estimular a inclusdo de grupos socialmente vulneraveis
(das minorias) nos espagos sociais.

No Brasil, as discussdes acerca das acdes afirmativas aparecem nos anos 1990, por
meio de reivindicagbes dos movimentos negros (NEVES, 2010; SOUZA NETO; FERES
JUNIOR, 2010). As politicas de a¢es afirmativas podem se materializar de diversas maneiras:
pelo sistema de reserva de vagas em universidades, em concursos publicos, em empregos
privados e candidaturas politicas; pela concessao de bolsas, b6nus, auxilios; dentre outras a¢des
que garantem a equiparagdo de direitos. Moehlecke (2002, p. 3) afirma que “as principais areas
contempladas s@o o mercado de trabalho, com a contratagdo, qualificacdo e promocdo de
funcionarios; o sistema educacional, especialmente o superior; € a representagao politica”.

No que tange as politicas acdes afirmativas voltadas para as pessoas com deficiéncia,
foram pioneiras as reservas em concursos publicos estabelecida pelo Estatuto do Servidor
Plblico, que asseguram até 20% das vagas oferecidas (BRASIL, 1990)%4, e as em empresas
privadas no mercado de trabalho estabelecida pela Lei de Planos de Beneficios da Previdéncia
Social (BRASIL, 1991)%. Recentemente, foi publicado o Decreto n. 9.508, de 24 de setembro

de 2018 que reserva as pessoas com deficiéncia percentual de cargos e de empregos publicos

14 Art. 59, § 22 As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em concurso publico
para provimento de cargo cujas atribui¢fes sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais
pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso (BRASIL, 1990).

15 Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5%
(cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas,
na seguinte proporgéo:

I - até 200 EMPIrEJAUODS. .. ..eiveriiereiteie ettt sttt sttt s enens 2%;

I = 08 201 @ 5000000ttt bbb 3%;
I - d8 501 8 1.000.......c ittt 4%;
IV - de 1.001 €M QHANLE. ..cvovveiiiriieieietce e e 5%.

V - (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015) (BRASIL, 1991).
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ofertados em concursos publicos e em processos seletivos no &mbito da administracao publica
federal direta e indireta (BRASIL, 2018).

Especificamente quanto as politicas de acbes afirmativas de inclusdo voltadas a
educacéo superior no Brasil, elas podem se efetivar de diversas formas: mediante a reserva de
vagas; pela oferta de processo seletivo mais acessivel financeiramente; pela concesséo de um
“bonus” nos processos seletivos; pela disponibilizacdo de servigos de apoio ao estudante com
deficiéncia; pela concessdo de bolsas e pela politica de empréstimo para o pagamento das
mensalidades em IES privadas.

A partir de revisdo de pesquisas, Madruga (2013) aponta argumentos em comum em
torno das agOes afirmativas, 0s quais se repetem e se justificam enquanto condigdes de
existéncia. Traca-se entdo trés discursos principais, quais sejam, o de acdo afirmativa enquanto
instrumento de reparacdo historica; enquanto instrumento de justica distributiva; e enquanto
promogdo da diversidade, os quais sdo tomados neste trabalho como acontecimentos
discursivos, uma vez que permeiam o sistema de reserva de vagas tomados no sentido de
fomentar o acesso das pessoas com deficiéncia no ensino superior.

A corroborar com estes discursos, Madruga (2013) afirma que as a¢6es afirmativas sao
justificadas sobre trés vieses: reparador, pois visa compensar 0 coletivo pela discriminacao
sofrida no passado; distribuidor de oportunidades, como forma de buscar justica social; e como
necessidade de uma maior representatividade da populacdo discriminada na sociedade
(diversidade social).

O discurso de carater reparatdrio ou compensatério da reserva de vagas, afirma que
ela é capaz de sanar ou minimizar os prejuizos decorrentes de relacdes de poder que séo
causados desde o passado as pessoas com deficiéncia. Neste sentido, para Moehlecke (2002, p.
203) acao afirmativa ¢ “reparatoria/compensatoria e/ou preventiva, que busca corrigir uma
situacdo de discriminacdo e desigualdade infringida a certos grupos no passado, presente ou
futuro, atraves da valorizacdo social, econdmica, politica e/ou cultural desses grupos, durante
um periodo limitado”.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n. 46 de 2015 que altera a Lei n. 12.711, de 29 de
agosto de 2012, para dispor sobre o ingresso de pessoas com deficiéncia nas universidades
federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio, possui a seguinte
justificativa do Senador Céassio Cunha Lima:

Neste ano de 2016 a mencionada lei (das Cotas) ja esta plenamente em vigor e tem,

de fato, funcionado como politica publica afirmativa, assegurando que alunos
oriundos do ensino médio publico, de familias de baixa renda e de etnias
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historicamente alijadas do mundo da educacéo formal, possam aceder ao ensino
de exceléncia disponivel na rede federal de educacéo superior e média, técnica ou nao.
(BRASIL, 2015a, p. 2) (grifamos)

Para Madruga (2013), as ac¢Oes afirmativas sdo essenciais para reparar as vitimas de
discriminagdo, pois é inegdvel que ha um conjunto de valores de direitos humanos negados
historicamente, como o passado escravista dos negros, a posicao de inferioridade em que séo
submetidas as mulheres, a negligéncia no trato da saude dos indigenas e o preconceito e
discriminagdo em relagéo aos sujeitos com deficiéncia.

E fato que as pessoas com deficiéncia sofrem discriminacbes negativas das mais
diversas formas e isso decorre de um processo cultural historico, corroborando-se com 0s
paradigmas acerca de sua concepcdo e das praticas educacionais que vao desde sua segregacao,
institucionalizacdo, integracdo até a inclusdo. Sem mencionar que este processo de exclusdo
vem desde a educacgdo bésica e é fruto de dificeis condi¢cdes de acesso e permanéncia no
ambiente académico.

Assim, o discurso de viés reparador presente nas acdes afirmativas de reserva de vagas
busca se consagrar como verdadeiro na medida em que deposita um valor de que estas agdes
sdo ferramentas capazes de minimizar 0s processos historicos de exclusdo das pessoas com
deficiéncia no que tange ao seu ingresso no ensino superior.

Ja o discurso da reserva de vagas como forma de justica distributiva esta atrelado a
justica social e a democratizacdo do acesso as universidades. No PLS n. 46/2015 o Senador
Céssio Cunha Lima argumentou por esta medida “estender a prote¢do equalizante da ‘logica
das cotas’ as pessoas com deficiéncia”, uma vez que o Pais se encontra em uma “era de
modernizagdo social”, entendida como uma época em que se promove, amplia e estende a
igualdade de direitos e de oportunidades” (BRASIL, 2015a, p. 2). A democratizacdo do acesso
ao ensino superior é discurso presente na maioria dos documentos oficiais que trazem o sistema
de reserva de vagas no bojo das a¢Oes afirmativas.

Para entender o discurso com base na justica distributiva € necessario entender o
conceito de justica social. Rawls (1971) estudou este conceito e entendeu que a justic¢a social
possui dois principios definidores: o de igualdade fundamental entre todos os membros; e o de
que apenas as desigualdades que resultem em beneficios para o conjunto da sociedade devem
ser toleradas. Com base neste conceito o sistema de reserva de vagas consiste em promover,
por meio de um tratamento desigual, a igualdade material, trazendo beneficios para toda uma

coletividade.
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Em suma, a justica distributiva consiste em dar oportunidades aos sujeitos que nao
alcancariam o gozo de certos direitos (direito de acesso, por exemplo) na atual situagcdo em que
se encontram (de vulnerabilidade) sem levar em conta suas diferencas, ou seja, consiste em uma
forma de se fazer justica de acesso a grupos menos favorecidos por meio da promocédo da
igualdade fundamental. Anache (2013, p. 93) diz ser o principio da justica social justificador
das acdes afirmativas “pois o niimero de estudantes pertencentes a estes grupos que chegaram
nas Universidades ainda é infimo, e os que ali permaneceram e concluiram 0S seus cursos o
fizeram mediante esfor¢o dos seus familiares™.

O ensino superior no Brasil sempre foi, ao longo dos anos, um espago reservado para
as classes mais favorecidas, marcado por privilegiar alguns em detrimento de outros
(ANACHE, 2013; COSTA, 2014; BRANCO, 2015; CABRAL, 2017). Logo, o discurso da
democratizacdo do acesso ao ensino superior é pensado como distribuidor de oportunidades no
que tange ao acesso as universidades na medida em que se apresenta como ferramenta de
ascensdo social.

O discurso da diversidade emerge com base no fato de que as universidades sédo
espacos de producdo de conhecimento, e como tal devem abrigar o0 maior niUmero de pessoas
que produzam este conhecimento. Neves (2010, p. 32) aponta que isto s6 pode ser obtido “se a
universidade se mantiver como espaco de circulacdo livre de ideias e opinides e se, também,
houver diversidade de opinides. Diversidade que deveria ser a principal premissa da vida
universitaria”. Assim, o sistema de reserva de vagas € instrumento de promogao da diversidade,
pois é capaz de incluir no ensino superior alunos provenientes de escolas publicas, negros,
indios, pessoas com deficiéncia, dentre outros grupos vulneraveis.

E importante pontuar que os discursos que constituem as acdes afirmativas nio sio
isolados e/ou excludentes entre si, ao contrario, sdo complementares e transversais. Eles foram
trazidos no presente trabalho para serem problematizados junto a potencialidade de se pensar a

incluséo do sujeito com deficiéncia no ensino superior como uma estratégia biopolitica.

2.2. Dispositivos para a Inclusédo do Sujeito com Deficiéncia no Ensino Superior

A luta pela democratizacdo do acesso ao ensino superior para 0S sujeitos com
deficiéncia se deu em virtude de um conjunto de fatores: apaziguamento das tensdes sociais,
discuss@es internacionais, direcionamentos econdmicos, demandas sociais e dispositivos legais,

de modo que a conquista de direitos, especialmente do direito a educacdo, € dindmica e
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complexa, pois os direitos humanos ndo nascem de uma vez, nem de uma vez por todas
(BOBBIO, 1998).

Ap0s as atrocidades cometidas pela Segunda Guerra Mundial, a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948 veio disseminar no cendrio internacional a implantacdo de
valores ligados a igualdade e liberdade: “Inobstante ao escopo para o qual foi criada, sua
instituicdo comportou o0 processo e formagdo de um sistema internacional de prote¢do aos
direitos humanos, dada sua relevancia em ambito mundial” (LEAL, 2015, [n.p.]).

A Organizacdo das Nac6es Unidas proclama, em 1981, o “Ano Internacional da Pessoa
com Deficiéncia” e com ele uma série de principios que incentivaram essas pessoas a
ingressarem em todos o0s niveis de ensino, inclusive no superior, fortalecendo
internacionalmente e nacionalmente os movimentos das e para as pessoas com deficiéncia e
surgindo amplo debate sobre a inclusdo deste publico no ensino superior, o que indicava a
necessidade do desenvolvimento de programas voltados a transicéo deste publico da escola para
a universidade e desta para 0 mercado de trabalho (CABRAL, 2017).

A Constituicdo Federal de 1988 preceitua como um dos seus objetivos fundamentais
promover o bem de todos sem quaisquer outras formas de discriminacdo, garante a todos
igualdade perante a lei, atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia e o
acesso democratico em todos os niveis de ensino, incluindo o superior (BRASIL, 1988)%.

Dourado, Catani e Oliveira (2004, p. 101-102), afirmam que:

[...] a partir de meados dos anos de 1990, tornaram-se crescentes as acdes e debates
envolvendo a ampliacéo e a diversificacdo do sistema, evidenciados pela criagdo dos
Ccursos sequenciais e de alternativas ao vestibular aberto pela LDB (Lei n. 9.394/96);
pelo novo programa de crédito educativo (FIES); pela pressdo exercida por grupos
historicamente excluidos do Ensino Superior — mediante movimentos de isengdo de
taxa de inscricdo para o vestibular e da experiéncia dos cursos pré-vestibulares
alternativos - ; e ainda pela introducéo do sistema de cotas para alunos negros e outros,
oriundos de escolas publicas, como nova forma de acesso & educago superior.

16 Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagéo.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade.

Art. 208. O dever do estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:

[...] NI - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular
de ensino;

IV - acesso aos niveis mais elevados de ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada
um. (BRASIL, 1988)
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Em 1994, a Organizacgdo das Nacgdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) publica a Declaracdo de Salamanca, que trata sobre principios, politicas e praticas
na area das necessidades educativas especiais. Todavia, neste mesmo ano, o Ministério da
Educacao publicou a Politica Nacional de Educacdo Especial, cuja proposta baseava-se no
modelo médico de deficiéncia, o qual atribuiu carater incapacitante as caracteristicas fisicas,
intelectuais ou sensoriais dos estudantes, constituindo-se, desta maneira, impedimento para a
sua inclusédo nos sistemas educacionais (BRASIL, 2013).

Em 1996, o Brasil elaborou o Programa Nacional de Direitos Humanos, por meio do
Decreto n. 1.904 com a identificacdo dos principais obstaculos a promoc¢éo e prote¢do dos
direitos humanos no pais (BRASIL, 1996). Ap6s, foi implementado o PNDH 11, por meio do
Decreto n. 4.229 de 2002 (BRASIL, 2002a) e, posteriormente o PNDH 111, pelo Decreto n.
7.037 de 2009 cujo eixo orientador V trata da “Educacdo e Cultura dos Direitos Humanos” e
possui como uma de suas diretrizes o “Fortalecimento dos principios da democracia e dos
Direitos Humanos nos sistemas de educacdo basica, nas instituicdes de ensino superior e nas
institui¢des formadoras” (BRASIL, 2009). Estes programas foram importantes balizadores de
politicas publicas no que tange a protecdo dos direitos humanos em ambito nacional.

Em outubro de 1998, a UNESCO promoveu em Paris a “World Conference on Higher

»17

Education in the Twenty-first Century: Vision and action’', a qual previu, dentre uma série de

outros principios, a igualdade de acesso na educacao superior, que implica em adotar acdes
facilitadoras para grupos desfavorecidos como as pessoas com deficiéncia, conforme consta na

alinea d do artigo 3° da Conferéncia:

Artigo 3°. Equidade de acesso

[...] (d) O acesso ao ensino superior para membros de alguns grupos alvo especiais,
tais como povos indigenas, minorias culturais e linguisticas, grupos desfavorecidos,
povos que vivem sob ocupagdo e aqueles que sofrem de deficiéncia, deve ser
ativamente facilitado, uma vez que esses grupos sdo coletivos e como individuos
podem ter experiéncia e talento que podem ser de grande valor para ©
desenvolvimento de sociedades e nacles. Ajuda material especial e solucbes
educacionais podem ajudar a superar os obstaculos que esses grupos enfrentam,
tanto no acesso quanto na educacdo superior continua.'® (UNESCO, 1998,
traducdo e grifo nosso)

17 Tradugio nossa: “Conferéncia Mundial em Educagdo Superior no Século XXI: visio e agio”.

18 Article 3. Equity of access

[...] (d) Access to higher education for members of some special target groups, such as indigenous peoples, cultural
and linguistic minorities, disadvantaged groups, peoples living under occupation and those who suffer from
disabilities, must be actively facilitated, since these groups as collectivities and as individuals may have both
experience and talent that can be of great value for the development of societies and nations. Special material help
and educational solutions can help overcome the obstacles that these groups face, both in accessing and in
continuing higher education
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Em virtude desse cenério, o Ministério da Educagdo (MEC) se preocupa com a
abertura da universidade para “todos” e aprova, por meio da Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de
2001, o Plano Nacional de Educacgédo (PNE) 2001-2010, que teve como um dos seus objetivos
a necessidade de ampliacdo de vagas no ensino superior brasileiro, inclusive as pessoas com
deficiéncia.

Em 2005, foi instituido pelo Ministério da Educacdo, em parceria entre a Secretaria de
Educacao Superior (SESu) e a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade
e Inclusdo, o Programa Incluir — Acessibilidade na Educacdo Superior'®, cujo objetivo foi
fomentar a criacdo e a consolidagdo de nlcleos de acessibilidade nas Instituicdes Federais de
Ensino, as quais respondem pela organizagéo de a¢Oes institucionais que garantam a integracéo
de pessoas com deficiéncia a vida académica, eliminando barreiras comportamentais,
pedagdgicas, arquitetdnicas e de comunicacdo (BRASIL, 2013).

Desde 2005, foram lancados diferentes editais. O ultimo, em 2010, propunha
implementar agdes previstas no Programa (BRASIL, 2010a). Entre as propostas
aceitas, incluiam-se as de apoio aos Nucleos ja existentes, considerando-se como
Nucleo de acessibilidade [...] a constituicdo de espago fisico, com profissional
responsavel pela organizacdo das agdes, articulacdo entre os diferentes 6rgdos e
departamentos da universidade para a implementacéo da politica de acessibilidade e

efetivacdo das relagBes de ensino, pesquisa e extensdo na area (BRASIL, 2010a, p.
52). (NOGUEIRA; OLIVER, 2018, p. 862)

Ademais, o proprio Programa Incluir pode ser considerado “parte de a¢des afirmativas
para subsidiar acesso, permanéncia e participa¢do de um segmento ainda pouco expressivo na
realidade universitéaria do pais” (NOGUEIRA; OLIVER, 2018, p. 876).

Em 13 de dezembro de 2006, a ONU aprovou a Convencéo Internacional sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, instrumento internacional de direitos humanos e balizadora
de politicas para os demais paises, sendo aprovada no ordenamento juridico brasileiro em com
0 quérum de emenda constitucional (previsto no artigo 5°, pardgrafo 3° da CF/88), o que
significa esta convencao possui forca hierarquica supralegal (acima da lei e na mesma medida
da Constituicdo Federal), devendo, portanto, haver maximo respeito em sua aplicagdo. No que

tange ao direito a educacdo superior, sua previsdo encontra-se no artigo 24 do referido

19 “Desde 2005, o programa langa editais com a finalidade de apoiar projetos de criagéo ou reestruturacdo desses
nGcleos nas Ifes. Os nicleos melhoram o acesso das pessoas com deficiéncia a todos os espacos, ambientes, ac6es
e processos desenvolvidos na instituicdo, buscando integrar e articular as demais atividades para a incluséo
educacional e social dessas pessoas. So recebidas propostas de universidades do Brasil inteiro, mas somente as
gue atendem as exigéncias do programa sio selecionadas para receber o apoio financeiro do MEC.” (MINISTERIO
DA EDUCAGAO, 2019, [n.p.]).
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documento que dispde: “[...] 0s Estados Partes assegurardo sistema educacional inclusivo em
todos os niveis, [...]” (BRASIL, 2009a).

Em 2008, a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva estabelece ao ensino superior a transversalidade da educacdo especial por meio de
acdes que promovam 0 acesso e ressalta a importancia de serem colocados recursos e servicos

desde os processos seletivos:

Na educacdo superior, a transversalidade da educacéo especial se efetiva por meio de
acles que promovam 0 acesso, a permanéncia e a participacdo dos alunos. Estas acoes
envolvem o planejamento e a organizacdo de recursos e servicos para a promogéao da
acessibilidade arquitetdnica, nas comunicagdes, nos sistemas de informagdo, nos
materiais didaticos e pedagogicos, que devem ser disponibilizados nos processos
seletivos e no desenvolvimento de todas as atividades que envolvem o ensino, a
pesquisa e a extensdo. (BRASIL, 2008, p.17)

Entre 2005 a 2011, houve o inicio da formulacéo de estratégias por meio das chamadas
publicas concorrenciais para identificacdo de barreiras ao acesso das pessoas com deficiéncia a
Educagao Superior, sendo que “a partir de 2012, esta a¢do foi universalizada atendendo todas
as IFES, induzindo, assim, o desenvolvimento de uma Politica de Acessibilidade ampla e
articulada” (BRASIL, 2013).

Em 2012, foi aprovada a Lei n. 12.711 que garante nas instituicbes federais de
educacdo superior vinculadas ao Ministério da Educacéo a reserva de 50% das matriculas para

estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas:

Art. 1o As instituicOes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinguenta por cento) de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias
com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per
capita.

[.-]

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art.
1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em propor¢do ao
total de vagas no minimo igual a proporcéo respectiva de pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da Federacdo onde esté instalada a
institui¢do, segundo o Gltimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE. (BRASIL, 2012a)

A institui¢do das chamadas “cotas sociais” representa grande importancia nas politicas
de acdes afirmativas voltadas ao ensino superior, corroborando com os discursos de reparacao

historica, justica distributiva e diversidade, e promovendo direitos humanos.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/26556526/art-1-da-lei-12711-12
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/26556520/art-1-1-da-lei-12711-12
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Em 2015, foi promulgada a Lei n. 13.146, conhecida como Lei Brasileira de Incluséo
da Pessoa com Deficiéncia, representando grande importancia no que tange a prote¢édo destas
pessoas, destacando-se, para fins das politicas afirmativas, os principios da igualdade e a
proibicdo da discriminacdo. De acordo com o artigo 4° desta lei “Toda pessoa com deficiéncia
tem direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e nao sofrerd nenhuma espécie
de discriminagé@o”, considerando-se a discriminag@o em seu sentido negativo, ou seja, de “que
tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia [...]” (BRASIL, 2015b).

A discriminacdo nesta lei é conceituada e proibida em seu sentido negativo, ou seja,
de prejudicar a pessoa com deficiéncia de qualquer forma, e permitida no sentido positivo de
garantir a igualdade e o gozo de direitos. A utilizacdo das politicas afirmativas é facultativa,
ndo devendo ser imposta.

Em decorréncia de todos esses movimentos em prol da educacdo superior e dos
movimentos inclusivos voltados a pessoa com deficiéncia, a Lei n. 13.409/2016 incluiu a essa
populacdo no rol do sistema de reserva de vagas destinados aos pretos, pardos e indigenas,
alterando a Lei n. 12.711 de 2012, para dispor sobre o sistema de reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia nos cursos técnico de nivel médio e superior das institui¢fes federais de ensino,

que passou a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 12 As instituicBes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educagdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduagdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com
renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um sal&rio-minimo e meio) per capita.
[-]

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art.
12 desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em proporcéo ao
total de vagas no minimo igual a proporcao respectiva de pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia na populagdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a
institui¢do, segundo o Gltimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Pardgrafo Gnico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo 0s critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas
por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.
(grifamos) (BRASIL, 2012a)

A populacdo com deficiéncia é incluida na politica de a¢Ges afirmativas, via sistema de
reserva de vagas nas instituicOes federais de educagdo superior juntamente com 0S outros

grupos marginalizados. Sao reservadas, portanto, 50% das vagas para pretos, pardos e indigenas
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e pessoas com deficiéncia em proporcdo ao total de vagas no minimo igual a proporcéo
respectiva destas populag6es da unidade da Federacdo onde esté instalada a instituicdo, segundo
o ultimo Censo do IBGE (BRASIL, 2012a). Deste modo, deve-se observar a quantidade de
populacgéo negra, parda, indigena e com deficiéncia no estado em que se localiza a Universidade
Federal para se estabelecer o quantitativo de vagas a serem distribuidas entre essas populagdes
dentro do percentual de 50%.

Esta lei possui uma redacdo um tanto confusa e traz dificuldades em sua aplicagédo, uma
vez que ndo deixa claro a quem se destina e ao quantitativo de vagas ofertadas especificamente
a esta populacéo, fragilizando a governamentalidade pretendida e a efetiva garantia de direitos.
Surgem entdo as seguintes problematizacGes: como € feita essa distribuicdo? Como se
reconhece a diferenca neste emaranhado de reserva de vagas? Varias sdo as interpretacfes e

Cabral (2018, p. 19) problematiza pelo menos trés delas:

- 18 Possibilidade de Disposicdo de Vagas: pretos, pardos e indigenas (PPI) e pessoa
com deficiéncia (PcD) concorrendo juntos em um Gnico percentual de cota;

- 2% Possibilidade de Disposicdo de Vagas: pretos, pardos e indigenas e pessoa com
deficiéncia concorrendo separadamente;

- 32 Possibilidade de Disposicéo de Vagas: distribuicdo das vagas para pessoas com
deficiéncia dentro dos grupos de pretos, pardos e indigenas e pessoas egressas de
escola pablicas com rendas menor ou maior que um salério minimo.

Tendo em vista essa problematica, o MEC dispds sobre o calculo para a reserva de vagas
por meio da Portaria Normativa n. 09 de 05 de maio de 2017 (BRASIL, 2017)%:

Art. 14. As vagas reservadas serdo preenchidas segundo a ordem de classificagdo, de
acordo com as notas obtidas pelos estudantes, dentro de cada um dos seguintes grupos
de inscritos:

| - estudantes egressos de escola publica, com renda familiar bruta igual ou inferior a
1,5 (um e meio) salario-minimo per capita:

a) que se autodeclararam pretos, pardos e indigenas:

1. que sejam pessoas com deficiéncia;

2. que ndo sejam pessoas com deficiéncia.

b) que nédo se autodeclararam pretos, pardos e indigenas:

1. que sejam pessoas com deficiéncia;

2. que ndo sejam pessoas com deficiéncia.

Il - estudantes egressos de escolas publicas, com renda familiar bruta superior a 1,5
(um e meio) salario-minimo per capita:

a) que se autodeclararam pretos, pardos e indigenas:

1. que sejam pessoas com deficiéncia;

2. que ndo sejam pessoas com deficiéncia.

b) que ndo se autodeclararam pretos, pardos e indigenas;

1. que sejam pessoas com deficiéncia;

2. que ndo sejam pessoas com deficiéncia.

111 - demais estudantes.

20 Altera a Portaria Normativa MEC no 18, de 11 de outubro de 2012, e a Portaria Normativa MEC no 21, de 5 de
novembro de 2012, e da outras providéncias. (BRASIL, 2017)
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Como forma de ilustrar a distribuicdo de vagas, Cabral (2018, p. 20) elaborou o seguinte

organograma:

Figura 1. Representacéo do sistema de reserva de vagas

Pessoas com Deficiéncia

Pretos, Pardos e Indigenas
(Percentual dessa populacio

(Pezcentual dessa populagio expresso
no Ultimo Censo do IBGE referente &
Unidade Federativa sobre o percentual

€XPIEsIO N0 Ultimo Censo do de Pretos, Pardos e Indigenas)
|l IBGE referente 2 Unidade
i/ 2 'U_.-'I n .
/ Federatrra spbre o8 2o Pessoas Sem Deficiencia
f.f TETISLOS)
Renda < 15 Salirio  /
A Minimo per capita |
/ (25%) \‘-\ Pessoas com Deficiéncia
f." \\. e 2 (Peroentual dessa popolagio expresso
\ /1 no Ulimo Censo do IBGE referente &
/ [ Demaiscandidatosda | / Unidade Federativa sobre o percentual
.i'l JEscola Publica que optaramf. dos demais candidatos)

pela reserva de vagas

Pessoas Sem Deficiencia

Reserva de Vagas para
Candidatos com Ensino
Médio em Escolas

Publicas
(50%)

Pessoas com Deficiéncia

Pretos, Pardos e Indigenas (Percentual dessa populacio expresso
no Ulimo Censo do IBGE referente A
Unidade Federativa sobre o percentual

de Pretos, Pardos e Indigenas)

(Percentual dessa populacio
expresso no Ultimo Censo do

IBGE referente 3 Unidade
Federativa sobre os 25%
previstos)

Pessoas Sem Deficiencia

\ Renda > 1,5 Salario )
¥ Minimo per capita (\
25%) \ Pessoas com Deficiéncia

\'\.\ (Peccentual dessa populagio expresso

\ \ # no Ultmo Censzo do IBGE referente 4

\ '\_‘ Demais candidatos da // Unidade Fedecati'r'a sobt_e o percentual

\"'\ Y Escola Pablica que optaram dos demass candidatos)
\\ pela reserva de vagas
."\.‘ Vagas Universais / Ampla Pessoas Sem Deficiéncia

y Concorréncia

(50%)

Fonte: (CABRAL, 2018, p. 20).

Depreende-se que as vagas para as pessoas com deficiéncia que optarem pela politica
de acdo afirmativa sdo distribuidas de acordo com duas variantes: renda bruta (inferior ou
superior a 1,5 salario minimo) e autodeclaracdo preto, pardo ou indigena (ou ndo), sendo que
qualquer delas precisam ser cumuladas com o fator “egressos de escola publica”. Portanto, ha
quatro formas de se distribuir as vagas para as pessoas com deficiéncia e a apenas a condi¢ao

“com deficiéncia” ndo ¢ passivel de entrar por esse sistema.



65

E preciso ressaltar que os estudantes com deficiéncia por vezes estdo em situagdo de
desigualdade social ndo apenas por essa condi¢do, mas também por condi¢Bes socioecondmica,
de género, raca ou etnia, de modo que essa populacdo pode ser vulneravel por diversos fatores
(ANACHE, 2013). Assim, um candidato negro, com deficiéncia e pobre é considerado
triplamente vulneravel.

Outrossim, o enunciado “de escola publica” retrata a politica de governamentalidade
que se busca pelo Estado: dar oportunidades aqueles que ndo tém condic6es financeiras de
estudar em colégios particulares, pois 0s académicos que ingressam no ensino superior em sua
grande maioria séo de escolas particulares, buscando-se combater a elitizacdo do ensino e
democratizar o acesso.

Em 1° de novembro de 2018 o MEC publicou a Portaria n. 1.117, que dispde sobre o
conceito de pessoa com deficiéncia e sobre a metodologia para a producao de indicadores
referentes as pessoas com deficiéncia a ser adotado Portaria Normativa MEC n° 18, entendendo:

VII - pessoa com deficiéncia, aquela que, consoante a Linha de Corte do Grupo de
Washington, tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua

participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cGes com as demais
pessoas; (BRASIL, 2018b).

Feito o panorama das normativas vigentes no que tange ao sistema de reserva de vagas,
é necessario entender as formas de ingresso no ensino superior, as quais passaram por grandes
transformacdes na ultima década ap0ds a implantacdo do Sisu.

Atualmente, as universidades possuem diversas modalidades para o ingresso de
alunos, quais sejam: o vestibular tradicional promovido pela prépria instituicdo; o Sisu, que
seleciona por meio das provas do Enem; a Verificagdo de Conhecimentos e Habilidades
Especificas (VCHE) para cursos que exigem tais habilidades como Musica, Musicoterapia,
Teatro etc; provas de transferéncia; provas de bolsa de estudos; dentre outras. Como a presente
pesquisa foca na modalidade Sisu, necessario se faz o estudo de sua dinamica.

O Sisu é um sistema de nivel nacional que seleciona estudantes utilizando-se as provas
realizadas no Enem, que, por sua vez é prova elaborada pelo Ministério da Educacdo para
verificar o dominio de competéncias e habilidades dos estudantes que concluiram o ensino
médio. E como se fosse o vestibular, mas aplicado a nivel federal.

Por meio do Sisu, ha oferta de vagas na esfera das politicas de a¢des afirmativas, pois
todas as universidades federais, institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia e centros
federais de educacdo tecnoldgica participantes que aderirem este sistema de sele¢do devem estar

em consonancia com a Lei de Reserva de Vagas, sendo que estas instituicbes podem adotar
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ainda outras politicas afirmativas préprias. Assim, em determinados cursos e/ou universidades
podem haver trés modalidades de vagas: ampla concorréncia, reservadas de acordo com a Leli
n. 12.711/2012 e destinadas as demais acdes afirmativas préprias da instituicdo. O candidato
deve, no momento da inscricao, optar por uma dessas modalidades, de acordo com seu perfil.

Dessa forma, durante a chamada regular do Sisu, o candidato com deficiéncia que
optar por uma determinada modalidade de concorréncia estara concorrendo apenas com 0S
candidatos que tenham feito a mesma opcédo, e 0 sistema selecionara dentre eles, os que
obtiveram as melhores notas no Enem. O Sisu faculta ainda as instituicdes a adocdo de um
bonus a nota do candidato como forma de agdo afirmativa: “a institui¢@o atribui uma pontuagao
extra (b6nus), a ser acrescida & nota obtida no Enem pelo candidato. Nestes casos, o candidato
beneficiado com a bonifica¢do concorre com todos os demais inscritos em ampla concorréncia”
(SISTEMA..., 2019, [n.p.]).

O Enem é uma prova realizada pelo INEP cujos resultados possibilitam: a
autoavaliacdo do candidato; a criagdo de referéncia nacional; 0 acesso a outros programas
governamentais de financiamento ou apoio estudantil da educacao superior; ser instrumento de
selecdo no mercado de trabalho; ser base para estudos e indicadores; além de ser “usados como
mecanismo Unico, alternativo ou complementar para 0 acesso a educacdo superior,
especialmente a ofertada pelas instituigdes federais de educagdo superior” (INEP, 2018b,
[n.p.]).

Nogueira et. al (2017, p. 3), ao abordar as promessas e os limites do Sisu, afirmaram a
importancia da articulacdo desse sistema de sele¢do com a Lein. 12.711/12, e “a partir de 2016,
qguando se completou a fase de implementacdo dessa lei, pelo menos cinquenta por cento das
vagas oferecidas pelo Sisu para cada curso, em cada instituicdo, passou a ser reservada para
alunos que fizeram o Ensino Médio em escolas publicas”.

Por fim, estudadas as normativas que tangenciam o sistema de reserva de vagas para
as pessoas com deficiéncia e a modalidade de ingresso Sisu, resta problematizar estes

dispositivos no contexto da biopolitica.

2.3. Sistema de Reserva de Vagas no Ensino Superior: estratégia biopolitica para a

populacéo com deficiéncia?

A andlise do sistema de reserva de vagas para 0 acesso dos sujeitos com deficiéncia ao

ensino superior estd permeada de certa resisténcia social e argumentos contrarios, tal como
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ocorre com outras acdes afirmativas (CABRAL, 2017; MIRANDA, 2010; NEVES, 2010). O
tema é explosivo seja porque coloca a desigualdade social e a identidade nacional em evidéncia,
seja porque interfere “no processo de selegdo de uma instituicdo que ocupa um lugar
simbolicamente importante na reproducdo das elites do pais” (NEVES, 2010, p. 27). Esse
sistema ¢ ainda “uma via de mao dupla”, pois de um lado estio os que defendem a
democratizagédo do ensino e do outro 0s que argumentam a exclusdo de grupos que ndo fazem
parte das minorias (CABRAL, 2017).

Algumas criticas consistem em indagar: quem seriam realmente 0s sujeitos
beneficiados por estas medidas? Seria possivel individualizar em penalizar ou beneficiar
terceiros ndo responsaveis por tais praticas? (MADRUGA, 2013). Assim, Miranda (2010, p.
31) pontua que as criticas sao relacionadas ora ao carater universalistas destas politicas como

forma de combater as disparidades, ora ao debate da ideologia de mérito:

Essa argumentacdo conjuga duas falécias: (a) a reserva de vagas ndo abole as formas
de concorréncia pelas vagas (concursos, por exemplo); (b) a capacidade de um
individuo ndo é um atributo biolégico natural, e sua aquisi¢do depende das
condicBes sociais has quais esse individuo se insere. (grifamos)

Apesar das criticas e argumentos contrarios a adogao das politicas de a¢bes afirmativas
de reserva de vagas em universidades, Cabral (2017, p. 376) alerta para “os riscos de o discurso
da incluséo ser tangenciado pelo assistencialismo, discriminacdo, negacao e esvaziamento do
discurso da diferenga”.

Acredita-se que o combate as desigualdades sé € possivel com a utilizacdo de politicas
que reconhecam as diferencas e que promovam a igualdade substancial do grupo marginalizado
para que concorram em igualdade de condi¢bes na busca de uma vaga nas universidades
publicas.

A guisa de problematizacdo, buscar-se-a entender o sistema de reserva de vagas
enquanto estratégia biopolitica, mas primeiro cumpre esclarecer que Michel Foucault ndo tratou
da educacao para falar de biopolitica (GADELHA, 2013), mas de um meio essencial de se
exercer 0 poder sobre a populacdo, de controla-la, educé-la e de preparar esta massa de
individuos para entrar no jogo econdmico neoliberal.

Foucault (2008b), em Nascimento da biopolitica, preocupou-se em analisar a questao
do liberalismo e do neoliberalismo aleméao (ordoliberalismo), francés e norte-americano como
cenario para se analisar as formas de governamentalidade desde o século XVl g, nesta esteira,

algumas ponderacGes se fazem importantes: sera estudado o neoliberalismo mais
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especificamente em sua forma norte-americana; este modelo apresenta-se de modo transversal
no presente estudo, pois constitui-se como conjuntura histérico-econémica em que se adotam
politicas estatais de governamentalidade; este “modelo econdmico” nao se trata de uma
ideologia, mas de “um conjunto de praticas que constituem formas de vida cada vez mais
conduzidas para principios de mercado e de autorreflexdo em que os processos de
ensino/aprendizagem devem ser permanentes” (LOPES, 2009, p. 108).
Neste sentido Rech (2013, p. 38) afirma que:
[...] O neoliberalismo, pensado como um conjunto de ideias politicas e econdmicas
capitalistas, dentre varios aspectos, visa a competitividade e a “diminui¢do” do
Estado. Ele repassa a cada individuo a responsabilidade pela busca de alternativas que

permitam a sua insercéo na ldgica do consumo e, com isso, objetiva o fortalecimento
do mercado através do estimulo & competicdo (RECH, 2013, p. 38).

Lopes (2013) estabelece duas grandes regras que operam no “jogo” do neoliberalismo:
manter-se sempre em atividade e incluir todos, mesmo que em diferentes niveis de participacao.
Manter-se em atividade significa estar em constante atividade com o “jogo” neoliberal, estar
dentro desta dindmica, o que demonstra articulacdo entre Estado e mercado, ja que estes “[...]
estdo cada vez mais articulados e dependentes um do outro, na tarefa de educar a populagédo
para que ela viva em condi¢des de sustentabilidade, de empresariamento, de autocontrole, etc.”
(LOPES, 2009, p. 110).

Ja a inclusdo de todos significa que todas as pessoas devem fazer parte deste “jogo”,
mesmo que esta participacdo se dé em gradientes diferentes. Ha entdo, trés niveis de
participacdo: ser educado em direcdo a entrar no jogo; permanecer no jogo; e desejar
permanecer no jogo (LOPES, 2013). Sobre ser educado para entrar no jogo, Lopes (2013, p.
296) afirma que

[...] deve-se prover recursos minimos para que todos possam entrar no jogo do
mercado. Promessas de mudancas de status dentro das relagBes de consumo,
articulada ao desejo de mudanca de condigdo de vida, é fonte que mantém o Estado
na parceria com o mercado e que mantém a inclusdo como um imperativo do proprio
neoliberalismo.

O permanecer no jogo é importante porque mantém os sujeitos dentro do campo de
acdo do Estado. As politicas de inclusdo educacional funcionam como dispositivo biopolitico
de seguranga, pois “ao estarem incluidas nos grupos, nos registros oficiais, no mercado de
trabalho, nas cotas de bolsa-assisténcia, na escola, etc., as pessoas tornam-se alvos faceis das
acoes do Estado” (LOPES, 2009, p. 111).
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Por sua vez, o desejar permanecer no jogo indica que as pessoas uma vez dentro do
mercado, tendem a querer permanecer e que 0S outros permanecam para que o fluxo se
mantenha funcionando. Ou seja, para que 0 mercado Se sustente, € necessario que pessoas facam
parte dele com capacidade para produzir, consumir etc.

Isto abre a problematizacdo de que a inclusdo dos sujeitos com deficiéncia no ensino
superior ndo seja apenas uma preocupacgéo por parte da sociedade ou do Estado no sentido de
cuidado com o outro, mas no sentido de inclusao dessa populagdo como mais uma “massa” para
agregar valor dentro do jogo econémico, uma vez que a capacitacao destas pessoas que antes
eram tidas como “inuteis”, tornam-se Uteis na cadeia produtiva e consumidora do
neoliberalismo. Percebe-se que Estado e mercado sdo grande influenciadores no processo de
educacdo da populacao.

Para o neoliberalismo norte-americano nao € somente o estabelecimento dos precos
que deve fazer parte da economia racional, mas devem ser levados em consideracdo 0s
dominios ndo diretamente econdmicos como familia, educacdo, natalidade e saulde
(CANDIOTTO, 2010).

O entrelagamento entre a biopolitica e o neoliberalismo se da na medida em que “os
elementos econdmicos assumem a supremacia, dando a biologia um novo registro. A genética
é a via para mapear o interior dos corpos e lanca-los no mercado competitivo” (TOTORA, 2011,
p. 98). Assim, a vida, a natalidade, a satde, a familia e a educacdo ndo sdo acontecimentos
aleatdrios, alheios ao Estado, ao contrario, eles passam a ser alvo de politicas uma vez que
possuem relacdo direta com a prosperidade econdmica de determinada sociedade.

Nesse contexto, destaca-se o papel da estatistica, por meio da qual é possivel conhecer
uma populacdo, mapeéa-la e tracar acdes sobre ela. Foucault (2008c, p. 26) afirma que se trata
de “simplesmente maximizar os elementos positivos, de poder circular da melhor maneira
possivel e de minimizar, ao contrario, o que € risco e inconveniente, como o roubo, as doencas,
sabendo perfeitamente que nunca serdo suprimidos”. A estatistica pode ser entendida como “um
tipo de saber do Estado, o que faz com que o governo conheca as leis, as respeite e busque
conhecimento acerca das diferentes esferas sociais” (RECH, 2013, p. 32). Assim, “[...] um dos
interesses atuais da aplicacdo da genética as populagdes humanas € possibilitar reconhecer o0s
individuos de risco e o tipo de risco que os individuos correm ao longo de sua existéncia”
(FOUCAULT, 2008b, p. 313).

A estatistica deixa de ser uma mera ferramenta administrativa monarquica e passa a

funcionar como uma ciéncia fundamental de governo, capaz de estudar fendBmenos como a
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natalidade, mortalidade, endemia, epidemia, trabalho e riqueza, que perpassam o ambito
familiar (CANDIOTTO, 2010).

Importante mencionar que a populacdo com deficiéncia passa a ser melhor estudada
pelo Censo do IBGE a partir de 2010 (CANTORANI et al., 2015; IBGE, 2012; CABRAL,
2017), o que demonstra que antes disso ndo havia sensibilidade constativel acerca das
deficiéncias. Ou seja, ndo havia o levantamento especifico deste tipo de populacéo e as praticas
de ex/incluséo passam a ser articuladas a partir do esquadrinhamento da vida destes sujeitos.

A corroborar com esse entendimento, o Projeto de Lei n. 2.995 de 2015 que deu origem
a lei que inclui as pessoas com deficiéncia no ensino superior, afirma a estatistica como forma

de mapear a populacdo, considerando-a de interesse do Estado:

E eles formam um contingente expressivo da populagdo brasileira, como mostrou o
Censo populacional do Instituto brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que em
2010, registrou a existéncia de quase 46 milhdes de brasileiros - cerca de 24% da
populacdo, que declarara possuir pelo menos uma das deficiéncias investigadas
(mental, motora, visual e auditiva), a maioria, mulheres, quando do levantamento
nacional. (SENADO FEDERAL, 2015)

Neste sentido, Candiotto (2010, p. 39) afirma que a “populagdo ¢ objeto que o
governante devera levar em consideracdo no seu saber e nas suas observaces, se ele quiser
governar de maneira racional e refletida”. A popula¢do com deficiéncia €, portanto, por suas
caracteristicas especificas, objeto de saber e foco das acbes do Estado no exercicio da
governamentalidade.

A universidade entra como importante fator neste processo estratégico, pois pode ser
pensada sob a dtica foucaultiana como instituicdo capaz de sequestrar 0S COrpos e exercer
controle sobre os individuos. Veiga-Neto (2011a, p. 70) ressalta a figura da instituicdo como
eficiente engrenagem no processo de disciplinar os individuos colocando-os dentro da norma:
“entre as instituicdes de sequestro, a escola foi a que mais se mostrou produtiva na vigilancia e
no controle dos individuos, bem como na preparacio de cada um para viver em sociedade”.

A partir desses pressupostos, a politica de incluir as pessoas com deficiéncia no ensino
superior por meio da reserva de vagas € pensada como uma forma de normalizar estes sujeitos,
de coloca-los junto aos universitarios ditos normais. Este grupo de pessoas, excluido em
condi¢des “normais” de concorréncia no que tange seu acesso, ¢ trazido para dentro das
universidades por meio de um mecanismo, de um parametro, de uma politica que funciona com

uma norma.
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No ensino superior temos a figura do Enem como processo seletivo em que se
estabelece uma média, uma nota de corte?!, em que os sujeitos s&o posicionados de acordo com
suas “capacidades”, pois sdo chamados alunos que obtiveram as melhores notas. A partir deste
entendimento € possivel problematizar esse exame como uma meédia, uma norma capaz de
in/excluir sujeitos. A politica de reserva de vagas surge entdo como um mecanismo capaz de
incluir essa populagdo no ensino superior colocando-a dentro da norma, pois visa dar
oportunidades aqueles que estdo em situacdo de desvantagem estabelecidas pela média
(vestibular/Enem) e, consequentemente normalizar os sujeitos.

Em suma, a figura do Enem e demais processos seletivos exerce uma funcéo de norma,
na medida em que se estabelece uma média: os que estdo dentro da nota de corte sdo aprovados
nos processos seletivos e, 0s que estdo fora, reprovados. Nesse cendrio, a reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia enquadra-se como processo normalizador, pois procura incluir, trazer
para dentro das universidades as pessoas com deficiéncia. Percebe-se ainda que se parte da
presuncdo de que as pessoas com deficiéncia ndo se enquadram na média da nota de corte, ou
seja, sdo entendidas como anormais, necessitando de uma discriminacao positiva para promover
seu acesso, permanéncia e conclusdo de seu percurso académico nesse nivel de ensino.

Nessa perspectiva, pode-se entender o sistema de reserva de vagas nos processos
seletivos das universidades como uma estratégia governamental, biopolitica, que busca colocar
o0s anormais (0s que ndo se enquadram na média) dentro da norma, a fim de gerenciar e controlar
essa populacdo. Esse controle se da por dispositivos disciplinares e por dispositivos de
seguridade social, pois € mais vantajoso para 0 Estado manter esta massa de pessoas com
deficiéncia dentro das instituicdes de sequestros dos corpos (universidades) para ministrar e
injetar saberes, exercendo assim, o governamento dessa populacdo e controlando 0s riscos
sociais.

Ademais, Gadelha (2013, p. 180) explica possiveis usos dos saberes humanos como

uma forma de normalizacéo, ou seja, de regulamentar o corpo-espécie da populacao:

[...] a pedagogia, a educacéo e a escola foram e ainda sdo frequentemente acionadas,
como elementos auxiliares, complementares e as vezes até mesmo essenciais, para a
viabilizacdo de iniciativas, programas e/ou campanhas, que envolvam seja o

21 “Nota de corte é a nota minima necessaria para conseguir a aprovagdo em um processo seletivo. Em alguns
vestibulares tradicionais, esta nota serve também para selecionar os candidatos que passardo para a segunda fase
do processo de selecdo. Ela é a nota mais baixa dentre 0 nimero de vagas oferecidas, ou seja, é a nota do Gltimo
candidato aprovado”. Disponivel em: https://www.enemvirtual.com.br/o-que-e-a-nota-de-corte/. Acesso em 03 de
julho de 2018.
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esclarecimento, a prevengdo e outros cuidados com a salde das massas,
particularmente, da populacdo infanto-juvenil (campanhas de vacinacdo, de higiene
bucal, programas de nutricdo infantil, de prevencdo as doencas sexualmente
transmissiveis, educacdo fisica, etc.), seja a instrumentalizacdo para 0 mundo do
trabalho (ensino técnico e profissionalizante) e, ainda, politicas voltadas para a
seguranca publica (servicos de auxilio na regularizacdo da documentacdo, educacao
fisica, educacdo moral e civica, campanhas de prevencdo ao uso de drogas, de
desarmamento, etc.).

Este pensamento leva a reforcar o entendimento da inclusdo das pessoas com
deficiéncia no ensino superior como forma de normalizacdo, controle e producdo de corpos
ddceis e governaveis, pois a insercdo de determinados saberes (representados pelas disciplinas
e matérias ministradas) nestas instituicdes molda a populacdo que se quer governar. Por meio
da educacao é possivel injetar saberes na populacdo que se deseja moldar. Um exemplo dado
por D’ Araujo, citado por Gadelha (2013, p. 201) é a nacionalizagdo do ensino, estratégia capaz
de regulamentar aspectos cruciais da vida da populacdo, controlada pelo Estado, onde ha
profundo controle dos curriculos e das atividades desenvolvidas nas escolas: “a escola
nacionalizada e monitorada pelo governo seria a porta de entrada para a nacionalidade, para a
homogeneidade e o controle de tendéncias exdgenas que pudessem advir da
multiculturalidade”.

Nesta esteira, Santos e Klaus (2013, p. 62) afirmam:

[...] o sistema educacional tera de reconhecer a diversidade como uma fonte de riqueza
para o convivio social e para a aprendizagem dos sujeitos (STOER; CORTESAO,
2004) — em outras palavras, reconhecer a inclusdo como uma importante
estratégia, tanto para o convivio social quanto para a aprendizagem de todos.
Por isso, investe-se cada vez mais no cidadao, independentemente de suas

deficiéncias. O cidadéo é transformado em produtor-consumidor. O que importa
é que se torne um consumidor de produtos, de ideias, de informacao. (grifamos).

Assim, a universidade atua como dispositivo disciplinar no jogo amplo da biopolitica,
capaz de educar os sujeitos e prepara-los para o mercado de trabalho. E responsavel por
normalizar individuos com deficiéncia, forma-los para a vivéncia em sociedade, além de inseri-
los no mercado de trabalho, apresentando-se como instrumento da racionalidade liberal.

O entendimento da inclusdo da pessoa com deficiéncia no ensino superior por meio da
estratégia biopolitica do sistema de reserva de vagas ndo significa a negagdo dos discursos
acerca da reparagdo historica, justica distributiva e diversidade, mas a problematizacdo de modo
a considerar também o aspecto econdmico como um dos vetores que movem esta politica
afirmativa.

Em sintese, essa estratégia de governamento é pensada nesta dissertacgdo como um

instrumento essencial do Estado, ou seja, como uma estratégia biopolitica capaz de exercer o
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controle sobre a populagdo com deficiéncia. Isto porque a inclusdo dessa massa nas
universidades representa uma tentativa de torna-la util aos anseios da sociedade neoliberal, uma
vez que estas instituicdes sdo capazes de (con)formar sujeitos para entrar no mercado de

trabalho, de formar sujeitos trabalhadores, consumidores e empresarios de si.
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CAPITULO 3
SISTEMA DE RESERVAS DE VAGAS PARA SUJEITOS COM DEFICIENCIA NAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS DO CENTRO-OESTE BRASILEIRO: ANALISE DOS
EDITAIS DE PROCESSOS SELETIVOS

Este capitulo aborda os editais dos processos seletivos na modalidade de ingresso pelo
Sisu das universidades federais do Centro-Oeste Brasileiro, a fim de problematizar como 0s
discursos sobre os sujeitos com deficiéncia circulam nesses documentos. Destaca-se que as
questBes que envolvem os sujeitos constituem-se em elementos prioritarios das analises
foucaultianas, com énfase em duas dimensdes: de sujeito assujeitado por controle e dependéncia
e por conhecimento de si mesmo (FOUCAULT, 2010).

Por meio desse exercicio analitico, busca-se apreender quais sujeitos emergem dos
discursos que circulam no corpus documental definido, pois os processos de subjetivacdo sdo
formados por dispositivos que instauram verdades, permitem saberes, constituem a propria
historia e ddo sentido a experiéncia humana.

Nessa analise discursiva, pretende-se problematizar os enunciados presentes nestes
editais, pois eles carregam sentidos, transpassam diversos saberes e se modificam conforme
épocas e lugares. Para Foucault, enunciado é sempre um acontecimento e,

Por mais banal que seja, por menos importante que 0 imaginemos em suas
consequéncias, por mais facilmente esquecido que possa ser ap0s sua apari¢do, por
menos entendido ou mal decifrado que os suponhamos, um enunciado é sempre um

acontecimento que nem a lingua nem o sentido podem esgotar inteiramente
(FOUCAULT, 2013, p. 31).

Isso porque, para além dos aspectos linguisticos, os enunciados sdo produzidos no bojo
das relacBes de poder, como jogos estratégicos, de lutas e resisténcias (FOUCAULT, 2009).
Alem disso, o enunciado caracteriza-se como “uma fungdo que cruza um dominio de estruturas
e de unidades possiveis e que faz com que apare¢cam, com conteudos concretos, no tempo e no
espaco” (FOUCAULT, 2013, p. 98).

Nessa perspectiva, ap0s perscrutar o corpus documental eleito e, nesse processo,
identificar enunciados que se repetiam e mantinham certa regularidade (FOUCAULT, 2013),
foram elaboradas, a posteriori, unidades analiticas para a construcao de reflexdes criticas sobre
0 sistema de reserva de vagas para os sujeitos com deficiéncia no ensino superior.

Para tanto, inicialmente apresenta-se a contextualizacdo do Centro-Oeste Brasileiro e

das universidades federais ali instaladas, do contexto legal em que se inserem os editais dos
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processos seletivos de ingresso via Sisu, para, posteriormente, fazer a anélise propriamente dita
desses documentos, quais sejam: dos termos de adesio?? de cada universidade da regifo dos
anos de 2017, 2018 e 2019.

Na sequéncia, os dados sdo agrupados e analisados em trés unidades analiticas, a saber:
1) a concepcdo adotada para identificar os sujeitos com deficiéncia; 2) a quantidade de vagas
destinadas aos sujeitos com deficiéncia e 0s cursos para 0s quais estas vagas séo destinadas; 3)

0s procedimentos para a comprovacdo da condi¢do de sujeito com deficiéncia.

3.1. Apresentando o Cenario

A regido Centro-Oeste do Brasil, formada por quatro unidades da federacao (Distrito
Federal, Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul), € dindmica e se destaca economicamente
pela expansdo da agropecuaria, com forte integracdo comercial. Todavia, conforme o Ministério
da Integracdo Regional afirma, sofre com entraves de infraestrutura, principalmente nos

transportes:

O excepcional desempenho da economia regional, contudo, ndo se expressa com a
mesma intensidade nas condi¢des de vida e nos indicadores sociais do Centro-Oeste,
embora estes tenham melhorado continuamente e, via de regra, estejam acima da
média nacional, exceto no saneamento basico. (MINISTERIO DA INTEGRACAO
REGIONAL, 2007, p. 10)

[...] nos dltimos anos, tem havido algumas mudangas importantes na organizacao
econdmica e social do Centro-Oeste; além disso, na propria Regido amadurecem
processos diferenciados, como alguma diversificacdo produtividade e agregacéo de
valor as atividades agropecuarias, e busca de politicas publicas que ampliem os
beneficios sociais do crescimento e que estabelecam relagdes mais equilibradas com
0s ecossistemas regionais. (MINISTERIO DA INTEGRAGCAO REGIONAL, 2007
p.90)

No que tange as acdes afirmativas, Anache (2013) afirma que esta regido, em
comparacdo as outras do Brasil, foi a que mais aderiu a essas politicas proporcionalmente ao
namero de universidades, mas o atendimento oferecido pelas instituicfes é recente e incipiente,
indicando a necessidade de melhorias nas condi¢Ges de permanéncia dos estudantes com

deficiéncia. Do mesmo modo, indicam Nozu, Anache e Silva (2018, p. 1432) que as condicOes

22 Os editais dos processos seletivos das universidades federais do Centro-Oeste carregam o nome “termo de
adesd0” em virtude da portaria Normativa n. 21, de 5 de novembro de 2012 do MEC, que condiciona a participacéo
das universidades ao Sisu mediante a assinatura deste termo, contendo todas as especificagdes exigidas (BRASIL,
2012c).
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de permanéncia nas universidades federais do Centro-Oeste “requerem investimentos na
infraestrutura, no curriculo, em materiais acessiveis, no sistema de informagdo e na
disponibilizag¢ao e formacao de profissionais (professores e técnicos administrativos.”.

Dea, Oliveira e Melo (2018, p 108), ao realizarem estudo sobre os nucleos de
acessibilidade das universidades federais da regido Centro-Oeste, evidenciaram a “adogdo de
reserva de vagas ou cotas para ampliagdo do acesso a Universidade, principalmente aos alunos
egressos de escolas publicas [...]” como uma das sugestdes dadas pelos coordenadores para
melhoria e/ou fortalecimento destes ndcleos a fim de garantir o acesso, a permanéncia e a
concluséo da formacéo académica com sucesso dos sujeitos com deficiéncia.

No Brasil, de acordo com o Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010), cerca de 23,9% da populacéo brasileira considera-se em situacao de deficiéncia.
Desse total, 1.837.635 sdo pessoas de 15 anos ou mais de idade e 182.633 dizem possuir nivel
superior completo, representando 9,93%. Dentre essas pessoas com nivel superior completo,
34.023 dizem possuir pelo menos um tipo de deficiéncia (18,62%). As deficiéncias investigadas
foram: visual, auditiva, mental e motora e suas gradac@es, quais sejam: “tem alguma dificuldade
em realizar”; “tem grande dificuldade”; e “ndo consegue realizar de modo algum” (IBGE,
2010).

A regido Centro-Oeste possui 14.058.94 de habitantes, sendo que 3.161.616 pessoas
afirmam possuir pelo menos uma das deficiéncias investigadas, correspondendo a um
percentual de 22,48% (IBGE, 2010). Ainda, h4a 10.616.983 pessoas de 15 anos ou mais de idade,
sendo que 2.937.344 sdo pessoas com deficiéncia, ou seja, 27,66%. Importante ressaltar que,
dentro deste grupo, 1.155.082 possuem nivel superior completo, sendo 241.410 com deficiéncia
(20,89%) e 913.549 com nenhuma das deficiéncias (79,0%) (IBGE, 2010).

De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP, 2017b), em 2016, as universidades federais do Centro-Oeste possuiam 908
estudantes com deficiéncia em cursos de graduacao presenciais e a distancia. J4 em 2017, esse
quadro nimero aumentou para 984 estudantes com deficiéncia (INEP, 2018b).

As universidades publicas federais atualmente situadas no Centro-Oeste sdo seis: 0
estado de Mato Grosso conta com a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) e
Universidade Federal de Rondondpolis (UFR); Mato Grosso do Sul abriga a Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e a Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD); no estado de Goias localiza-se a Universidade Federal de Goias (UFG); e no Distrito
federal, a Universidade de Brasilia (UnB). Todavia, serdo analisados os editais dos processos
seletivos de cinco das seis universidades, quais sejam: UFG, UnB, UFMS, UFMT e UFGD,
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pesquisadas em ordem cronolégica de criagdo. A UFR fica de fora da analise porque foi criada
em 20 de margo de 2018, por meio da Lei Federal n. 13.637, a partir do desmembramento do
Campus Universitario de Rondondpolis da UFMT, néo possuindo até o fechamento da pesquisa

editais de processos seletivos para serem analisados, nem mesmo site oficial.

Figura 2. Universidades da regido Centro-Oeste: UFG, UnB, UFMS, UFMT e UFGD
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Fonte: elaborado pela gedgrafa Nathalia Soares (2019).

Na sequéncia, sera brevemente contextualizada cada uma das universidades federais

do Centro-Oeste que foram alvo da presente investigacéo.
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Figura 3. Espacializacdo geografica dos campus da UFG
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Fonte: elaborado pela gedgrafa Nathalia Soares (2019).

A Universidade Federal de Goids é uma autarquia federal, criada no dia 14 de
dezembro de 1960 com a reunido de cinco escolas superiores: a Faculdade de Direito, a
Faculdade de Farmacia e Odontologia, a Escola de Engenharia, 0 Conservatoério de Musica e a
Faculdade de Medicina (UFG, 2019b). Atualmente possui regionais em Cataldo, Jatai, Goias e
Goiania, sendo que esta ultima possui trés campus: Colemar Natal e Silva, Samambaia e
Aparecida de Goiania. Essa universidade possui a Pro Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE)
e criou em 2008 o Sistema Integrado de Nucleos de Acessibilidade (SINAce), o qual tem como
objetivo atender as demandas relacionadas a inclusdo, permanéncia e aprendizagem dos sujeitos
com deficiéncia. Além disso, adota a Politica de Acessibilidade, entendida como “um valor
institucional que colabora para uma universidade plural que respeita a diversidade humana”
(UFG, 2019c, [n.p.]), que estd em consonancia com as normativas mais importantes no que

tange & protecdo e garantia de direitos das pessoas com deficiéncia®® (UFG, 2019c).

23 As normas referidas na Politica de Acessibilidade sdo: Constituigédo Federal/88, Aviso Circular n. 277/9, Decreto
n. 3.956/01, Lei n. 10.436/02, Portaria n. 2.678/02, Portaria n. 3.284/03, ABNT NBR 9.050/04, Decreto n.
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Figura 4. Espacializacdo geografica dos campus da UnB
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A Universidade de Brasilia, com sede em Brasilia, no Distrito Federal, foi criada em
21 de abril de 1962 “com a promessa de reinventar a educacdo superior, entrelagar as diversas
formas de saber e formar profissionais engajados na transformagio do pais” (UNB, 2019b,
[n.p.]). Possui campus em Brasilia, Ceilandia, Gama e Planaltina e, no que tange a
acessibilidade, conta com o Programa de Apoio as Pessoas com Necessidades Especiais
(PPNE), criado em 1999:

A implantagdo do Programa foi orientada pelo marco legal da Constituicdo Federal, a
Politica Nacional de Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo, e demais legislagdes, com o objetivo de proporcionar
condicBes de acesso e permanéncia desses estudantes no ensino superior. O PPNE tem
0 objetivo de estabelecer uma politica permanente de atencdo as pessoas com
necessidades especiais na UnB e assegurar sua incluséo na vida académica, por meio
da garantia de igualdade de oportunidades e condi¢es adequadas para o Seu
desenvolvimento na universidade (UNB, 2019b, [n.p.]).

5.296/04, Decreto n. 5.626/05, Programa Incluir (2005), Convencdo da ONU (2006), PDE (2007), BRASIL
(2008), Decreto n. 6.949/09, Decreto n. 7.234/10, CONEB (2008), CONAE (2010), Decreto n. 7.611/11, Lei n.
12.764/12, Lei n. 13.146/15, Lei n. 12.711/12 e Lei n. 13.409/16.
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Figura 5. Espacializacdo geografica dos campus da UFMS
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A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, localizada no estado de Mato Grosso

do Sul, “teve sua origem em 1962, com a criagdo da Faculdade de Farmacia e Odontologia de

Campo Grande, na cidade de Campo Grande, que seria 0 embrido do ensino superior publico
no sul do entdo Estado de Mato Grosso” (UFMS, 2019b, [n.p.]). Além da sede em Campo

Grande, a UFMS mantém campus em Agquidauana, Chapaddo do Sul, Corumba, Coxim,

Navirai, Nova Andradina, Paranaiba, Ponta Pord e Trés Lagoas, descentralizando o ensino para

atender aos principais polos de desenvolvimento estadual. A Pro-reitoria de Assuntos

Estudantis (PROAES), traz a Secédo de Acessibilidade como unidade responsavel pela execucéo

e acompanhamento da politica de acessibilidade no ambito da universidade (UFMS, 2019c).
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Figura 6. Espacializacéo geografica dos campus da UFMT
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Fonte: elaborado pela gedgrafa Nathalia Soares (2019).

A Universidade Federal de Mato Grosso, criada em 1970, possui sede em Cuiaba, no
estado de Mato Grosso e campus nas cidades de Rondonopolis, Barra do Gargas e Pontal do
Araguaia (Campus do Araguaia), Sinop e Varzea Grande (UFMT, 2019b). Possui a Pré-Reitoria
de Assisténcia Estudantil (Prae) e conta com o Programa de Apoio a Incluséo, que compreende
a implementacdo e desenvolvimento de atividades de gestdo e acompanhamento das
acOes afirmativas na politica educacional e o desenvolvimento de acGes para a implementacéo
do Programa Incluir, o qual propfe garantir o acesso pleno de pessoas com deficiéncia as
instituicOes federais de ensino superior (UFMT, 2019b).
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Figura 7. Espacializacdo geografica dos campus da UFGD
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Fonte: elaborado pela gedgrafa Nathalia Soares (2019).

A Universidade Federal da Grande Dourados, situada na cidade de Dourados, Mato
Grosso do Sul, foi criada em 2005 em decorréncia da grande demanda regional e do Programa de
Expanséo das Instituicbes Federais de Ensino Superior no Brasil (UFGD, 2019b). Possui o NUcleo
Multidisciplinar para Inclusdo e Acessibilidade (NuMIAC), “6rgdo suplementar a Reitoria visando a
implementacédo organizacional de um servigo de orientacdo académica e profissional a ser oferecido
especificamente aos estudantes universitarios com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo” (UFGD, 2019c, [n.p.]).
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Quadro 2. Panorama das Universidades Federais do Centro-Oeste

IFES Data Campus Orgdo interno Vagas Vagas Vagas
de Ou programa ofertadas ofertadas ofertadas
criacéo responsavel no Sisuem | no Sisuem | no Sisuem

pela 2017 2018 2019

acessibilidade
UFG 1960 Samambaia; Colemar SINAce 6.365 6.365 6.450
Natal e Silva; Aparecida
de Goiénia.
unB 1962 Brasilia; Ceilandia; PPNE 1.988 1.988 1.988
Gama; Planaltina.
UFMS 1962 Aquidauana; Chapadao PRONAES 4.575 3.674 3.646

do Sul, Coxim, Navirai,
Nova Andrading;
Pantanal (Corumba);
Paranaiba, Ponta Pora;
Trés Lagoas; Cidade
Universitaria (Campo

Grande)
UFMT 1970 Rondondpolis; Araguaia; PRAE 5.964 5.964 6.078
Sinop; Varzea Grande.
UFGD 2005 Dourados NuMIAc 969 969 909

Fonte: elaboragdo propria (2019).

Os termos de adesdo de 2017 das cinco universidades foram elaborados e assinados no
inicio de dezembro de 2016, enquanto ainda ndo vigia a Lei n. 13.409/2016, a qual foi publicada
no dia 29 de dezembro de 2016; diferentemente dos termos de adesdo de 2018 (elaborados e
assinados no final de 2017) e de 2019 (elaborados e assinados no final de 2018), quando a
referida lei ja estava em vigor. Também devem ser levadas em considera¢do neste cenario
normativo, a Constituicdo Federal de 1988, a Convencéo Internacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia e a Lei Brasileira de Inclusdo, vigentes na elaboracdo de todos os editais
analisados.

Em decorréncia desse panorama, as universidades federais do Centro-Oeste devem, a
partir de 29 de dezembro de 2016, reservar metade das vagas ofertadas para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, distribuidos entre
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, além de serem
obrigadas a adotar medidas de acessibilidade nos processos seletivos para ingresso e
permanéncia (BRASIL, 2016; INEP, 2015b).

As universidades que optarem pelo Sisu estdo obrigadas a adotar o termo de adesao,
documento responsavel por especificar 0s cursos que serdo oferecidos, a quantidade de vagas
ofertadas, inclusive as vagas reservadas pela Lei n. 12.711/12 e os documentos necessarios para
matricula. Todavia esse documento ndo dispde sobre as condicOes de realizagao das provas, as

quais ficam a cargo do edital do Enem.
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O edital do Enem, por sua vez, dispde sobre as especifica¢des das realizagbes provas,
quais sejam: as disposicdes preliminares; os objetivos; a estrutura do exame; a isenc¢ao da taxa
de inscricdo; a justificativa de auséncia no Enem anterior; o recurso da solicitacdo de isencao
da taxa de inscricdo; os atendimentos; a inscricdo; o pagamento da taxa de inscricdo; a
confirmacdo da inscricdo; o local de realizagdo do exame; os horérios; a identificacdo do
participante; as orientagdes para a realizacdo das provas; as obrigagdes do participante; as
eliminacGes; a correcdo das provas; os resultados; e as disposicdes finais (INEP, 2016; 2017a;
2017D).

E importante ressaltar que a Lei Brasileira de Inclusio (LBI) dedica o artigo 30 a
obrigatoriedade, por parte das instituicdes de ensino superior, em adotar medidas nos processos
seletivos para ingresso e permanéncia de alunos (BRASIL, 2015b).2* A previsdo dessas
medidas é importante, pois o sujeito com deficiéncia que optar por ingressar no ensino superior
por meio do sistema de reserva de vagas necessita de condi¢Ges acessiveis na realizacdo das
provas. De nada adianta oferecer uma politica afirmativa que se quer inclusiva se as provas ndo
forem acessiveis. Ademais, 0s exames de ingresso nas universidades sdo carregados de estigma
historico ao excluir determinadas populacgdes:

O vestibular foi questionado e concebido como uma barreira ritualizada aos
candidatos, sobretudo quando consideradas suas condi¢Bes socioecondmicas e

oportunidades de escolarizacdo, somadas a outros diversos fatores como raca, etnia,
deficiéncia, género, dentre outros. (CABRAL, 2018, p. 5)

Assim, o edital de Enem deve estar em consonancia as medidas da LBI, uma vez que
esta legislagcdo possui o discurso de “assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua
inclusdo social e cidadania” (BRASIL, 2015b).

24 Art. 30. Nos processos seletivos para ingresso e permanéncia nos cursos oferecidos pelas instituicGes de ensino
superior e de educacdo profissional e tecnoldgica, publicas e privadas, devem ser adotadas as seguintes medidas:
I - atendimento preferencial a pessoa com deficiéncia nas dependéncias das Institui¢des de Ensino Superior (IES)

e nos servi¢os; Il - disponibilizacdo de formulario de inscricdo de exames com campos especificos para que o
candidato com deficiéncia informe os recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva necessarios para sua
participacdo; Il - disponibilizag@o de provas em formatos acessiveis para atendimento as necessidades especificas

do candidato com deficiéncia; IV - disponibilizacdo de recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva
adequados, previamente solicitados e escolhidos pelo candidato com deficiéncia; V - dilagdo de tempo, conforme
demanda apresentada pelo candidato com deficiéncia, tanto na realizacdo de exame para selecdo quanto nas
atividades académicas, mediante prévia solicitagdo e comprovacao da necessidade; VI - adocédo de critérios de
avaliacdo das provas escritas, discursivas ou de redacao que considerem a singularidade linguistica da pessoa com
deficiéncia, no dominio da modalidade escrita da lingua portuguesa; VI - traducdo completa do edital e de suas
retificacbes em Libras. (BRASIL, 2015) (grifamos)
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E importante destacar que as provas sdo as mesmas para todos os candidatos, o que
diferem sdo as condicdes de realizagdo das provas, como a solicitacdo de auxilio ou recursos
necessarios, a dilacdo de tempo, a correcdo levando em consideracdo as singularidades
linguisticas, dentre outras medidas previstas na LBI.

Por fim, o corpus documental dessa pesquisa delimita-se aos termos de adeséo dos
anos de 2017, 2018 e 2019 de cada universidade federal do Centro-Oeste, 0s quais se
relacionam com os eixos analiticos: conceito de pessoa com deficiéncia, quantitativo de vagas

reservadas e procedimentos previstos para a comprovacao de pessoa com deficiéncia.

3.2. Reserva de Vagas: como os discursos circulam nos editais?

O sistema de reserva de vagas no Ensino Superior para os sujeitos com deficiéncia
oriundos de escolas publicas constitui-se através das normativas vigentes e se materializa por
meio dos editais dos processos seletivos, 0s quais (re)produzem discursos e enunciados capazes
de subjetivar os sujeitos e formar procedimentos educacionais. Diante disso, cumpre estudar e
problematizar como essas praticas discursivas e ndo discursivas circulam a partir destes
dispositivos, tracando eixos de analises que vdo desde o conceito adotado até o processo de

matricula.

3.2.1. Conceito de Sujeitos com Deficiéncia

Os termos de adesdo das cinco universidades da regido Centro-Oeste de 2017 nédo
trouxeram o sistema de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, mas somente as
chamadas “cotas sociais”, instituidas pela Lei n. 12.711/12, para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas, distribuidos entre autodeclarados pretos,
pardos e indigenas, bem como ndo abordaram sobre a concepg¢éo de pessoa com deficiéncia.

Ja em 2018 e 2019, os termos de adesdo dispuseram sobre o sistema de reserva de
vagas para os sujeitos com deficiéncia?®, trazendo o quantitativo de vagas ofertadas pelas
instituigdes, mas ndo trouxeram expressamente o conceito adotado, abordando somente, dentre

outros requisitos que serdo analisados a frente, a exigéncia de laudo médico de acordo com a

%5 Com excecdo da UFGD que em 2019 néo trouxe a reserva de vagas para essa populagéo.
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CID 10 e com o Decreto n. 3298, de 20 de dezembro de 1999 para a realizacdo da matricula e
comprovacao das politicas de acOes afirmativas.
Diante do cenario produzido pelos editais de 2018 e 2019 das universidades do Centro-
Oeste Brasileiro, surgiram alguns questionamentos: quem eram os sujeitos com deficiéncia que
podiam fazer jus a utilizar essa politica afirmativa? Seriam os mesmos que podem solicitar o
atendimento especializado nas provas no Enem?? Seriam aqueles se enquadram no artigo 4°
do Decreto n. 3.298/1999%? Ou seriam os sujeitos previstos pela Convengdo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia??® Destaca-se que a Lei n. 12.711/12 que trata
do sistema de reserva de vagas também ndo traz a concepcao de pessoa com deficiéncia.
A fim de estabelecer uma definicdo a ser utilizado pelo sistema de reserva de vagas, 0
MEC publicou a Portaria n. 1.117 no dia 1° de novembro de 2018 dispondo que as IES devem
entender por pessoa com deficiéncia:
Art. 2°[...] VII - pessoa com deficiéncia, aquela que, consoante a Linha de Corte do
Grupo de Washington, tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em intera¢cdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir

sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cBes com as
demais pessoas; (BRASIL, 2018b).

Em seguida, o inciso VIII do mesmo artigo buscou esclarecer o que se entende por

Linha de Corte do Grupo Washington:

% O edital do Enem, que dispde sobre as condicGes de realizagbes das provas, dispde sobre o atendimento
especializado destinado a “pessoas com baixa visdo, cegueira, visdo monocular, deficiéncia fisica, deficiéncia
auditiva, surdez, deficiéncia intelectual (mental), surdocegueira, dislexia, déficit de atencdo, autismo, discalculia
ou com outra condicdo especial” (INEP, 2016). Apesar de ndo aparecer a expressdo “pessoa com deficiéncia”, essa
populagéo é abrangida no rol de sujeitos que podem solicitar esse atendimento especializado. E importante ressaltar
ainda, que em 2017 e 2018 esses editais retiraram a expressao “com outra condi¢do especial”.

27 Art. 42, E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas seguintes categorias: | - deficiéncia
fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento
da funcdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia
cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que
ndo produzam dificuldades para o desempenho de funces; 1l - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou
total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ, 1.000HZ,
2.000Hz e 3.000Hz; 11 - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no
melhor olho, com a melhor corre¢do dptica; a baixa visao, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor
olho, com a melhor correcdo Optica; 0s casos nos quais a somatéria da medida do campo visual em ambos os olhos
for igual ou menor que 60° ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condicdes anteriores; IV - deficiéncia
mental — funcionamento intelectual significativamente inferior & média, com manifestacdo antes dos dezoito anos
e limitagBes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como: a) comunicacao; b) cuidado
pessoal; c) habilidades sociais; d) utilizacdo dos recursos da comunidade; €) salde e seguranca; f) habilidades
académicas; g) lazer; e h) trabalho; V - deficiéncia multipla — associagdo de duas ou mais deficiéncias. (BRASIL,
1999)

28 Art. 1°. [...] Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacéo
plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢Ges com as demais pessoas. (BRASIL, 2009a).
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VIII - Linha de Corte do Grupo de Washington de Estatisticas sobre Deficiéncia,
vinculado a Comissdo de estatistica da Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU,
metodologia utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE para
a producéo de indicadores referentes as pessoas com deficiéncia, e que compreende
os individuos que responderam ter "Muita dificuldade” ou "N&ao consegue de modo
algum" em uma ou mais questdes apresentadas no questionadrio do Censo 2010
referente ao tema, em consonancia com o disposto no art. 2° da Lei n® 13.146, de 6 de
julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia."” (NR) (BRASIL, 2018b)

Essa portaria identifica como pessoa com deficiéncia apenas os individuos que tenham
muita dificuldade ou que ndo conseguem de modo algum executar as questdes apresentadas no
Censo de 2010, colocando a condicdo “consoante Linha do Grupo de Washington” no
enquadramento desta populacdo. Desta forma, a leitura acerca do quantitativo das pessoas com
deficiéncia altera, pois 0 que antes representava 23,9% da populacéo brasileira, agora representa

6,7% com a aplicacdo da linha de corte recomendada.

Grafico 1. Proporcéo de pessoas com deficiéncia, com e sem aplicacdo da linha de corte
Grupo de Washington — Brasil 2010
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m Dados Censo 2010 com aplicagdo da linha de corte GW

Legenda: GW — Grupo de Washington
Fonte: IBGE (2018, p. 5).

Essa normativa destaca a necessidade de se estabelecer a concepc¢éo de deficiéncia de
acordo com parédmetros e recomendac¢des internacionais, pois de acordo com a Nota Técnica
01/2018 do IBGE (2018, p. 2), a metodologia chamada de linha de corte do Grupo de
Washington “busca padronizar e harmonizar defini¢des, conceitos e metodologias de modo a

garantir a comparabilidade das estatisticas entre diferentes paises” e esclarece ainda que
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Néo se trata de uma correcdo dos nimeros que foram divulgados. A presente nota
técnica restringe-se ao aspecto analitico dos resultados, preservando integralmente a
metodologia adotada pelo Censo Demografico de 2010, o que se faz de acordo com
as recomendagdes internacionais para o tema pessoas com deficiéncia, que estdo em
harmonia com o Estatuto das Pessoas com Deficiéncia, instituido pela Lei 13.146, de
6 de julho de 2015 (IBGE, 2018, p. 7).

Em que pese o esclarecimento do IBGE, o fato ¢ que a adoga@o dos indicadores “muita
dificuldade” ou “ndo consegue de modo algum” filtra ainda mais o sistema de reserva de vagas,
pois restringe a quantidade de vagas ofertadas uma vez que, de acordo com o artigo 3° da Lei
n. 12.711, o quantitativo a ser fixado é proporcional ao nimero de pessoas com deficiéncia na
regido segundo o ultimo censo do IBGE (BRASIL, 2012), além de destoar dos conceitos
adotados pela LBI?® e pela Convencio Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
que ndo preveem essa condig&o.

A partir da instituicdo da Portaria n. 1.117 pelo MEC, é possivel haver dois
entendimentos quanto a autonomia das universidades em adota-la ou ndo. Essa pesquisa
perfilha o entendimento de que as instituicdes ndo gozam de autonomia absoluta, uma vez que
0 MEC, como 6rgédo da administracdo federal direta com competéncia para instituir politicas
nacionais de educacdo, tem o poder de balizar as a¢des das instituicdes educacionais em todo
territério nacional, de modo que as universidades acabam se vendo como sujeitos obrigados a
se alinhar com suas politicas e recomendagdes.

Todavia é preciso sinalizar uma brecha quanto a ilegalidade da referida portaria: as
portarias normativas do MEC sdo normas infralegais, situando-se na piramide hierarquica,
delineada por Hans Kelsen (1998), como abaixo das normas constitucionais e das leis
(respectivamente) e, por serem normas secundarias ndo podem contrariar normas primarias
(leis) e nem tém o poder de gerar direitos e impor obrigagdes.

Como a Portaria n. 1.117 do MEC restringe o direito do grupo de pessoas com
deficiéncia que ndo se enquadram no conceito determinado pela nova metodologia do Grupo
de Corte de Washington a ingressar pelo sistema de reserva de vagas instituido pela Lei n.
13.409/2016, ela ndo precisa ser seguida pela instituicdo por vicio de ilegalidade, pois caso

contrario pode ser alvo de a¢des individuais ou até mesmo coletivas no &mbito juridico.

29 Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cBes com as demais pessoas (BRASIL, 2015).
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Todavia, foi observado por meio da analise dos termos de adeséo, que as universidades
seguiram a nova metodologia imposta e restringiram a quantidade de vagas. Isso ndo impede
que, caso a universidade se veja obrigada a seguir a linha de corte do Grupo de Washington,
reserve vagas as pessoas com deficiéncia na ampla concorréncia, como politica propria de acéo

afirmativa (0 que ndo ocorreu nos termos de adesdes analisados).

3.2.2. Quantitativo de Vagas Reservadas aos Sujeitos com Deficiéncia

Essa pesquisa optou por utilizar a mesma nomenclatura adotada nos termos de adesao
do Sisu das universidades estudadas para classificar a reserva de vagas prevista pela Lei n.
12.711/2012, quais sejam: AC, L1, L2, L5, L6, L9, L10, L13 e L14, sendo que estas quatro
ualtimas (L9, L10, L13 e L14) sdo relacionadas as pessoas com deficiéncia (e adicionadas a
partir da Lei n. 13.409/2016):

Quadro 3. Legenda do Sistema de Reserva de Vagas do Sisu

Total Total de vagas ofertadas pelo Sisu

AC Ampla Concorréncia — Sisu

Lei n. | Total de vagas reservadas em decorréncia da Lei n. 12.711/16, distribuido entre L1,
12.711 | L2,L3,L5,L6, L9, L10, L13 e L14.

L1 Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario
minimo que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei
n. 12.711/2012).

L2 Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta
per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente
0 ensino médio em escolas publicas (Lei n. 12.711/2012).

L5 Candidatos que, independentemente da renda (art. 14, Il, Portaria Normativa n.
18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei
n. 12.711/2012).

L6 Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independentemente da
renda (art. 14, 11, Portaria Normativa n. 18/2012), tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas (Lei n. 12.711/2012).

L9 Candidato de escola publica com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5
(um e meio) salario-minimo per capita e que seja pessoa com deficiéncia.

L10 Candidato de escola publica com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5
(um e meio) salario- minimo per capita que se autodeclarar Preto, Pardo ou
Indigena e que seja pessoa com deficiéncia.

L13 Candidato de escola publica com renda familiar bruta superior a 1,5 (um e
meio) salario- minimo per capita e que seja pessoa com deficiéncia.

L14 Candidato de escola publica com renda familiar bruta superior a 1,5 (um e
meio) salario- minimo per capita que se autodeclarar Preto, Pardo ou Indigena

e que seja pessoa com deficiéncia.
Fonte: elaboragdo propria (2019) (grifamos)
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Em 2017, os termos de adesdo das cinco universidades da regido Centro-Oeste ndo
trouxeram o sistema de reserva de vagas para as pessoas com deficiéncia, mas somente as
chamadas “cotas sociais” instituidas pela Lei n. 12.711/2012, conforme demonstrado na Tabela
1:

Tabela 1. Quantitativo de vagas ofertadas nos termos de adeséo de 2017 das universidades
federais do Centro-Oeste Brasileiro:

IFES Total AC Lei L1 L2 L5 L6 L9 | L10 | L13 L14
de 12.711
vagas
UFG 6.365 3.173 3.192 | 644 992 624 932
unB 1.988 874 1.010 | 198 323 177 312
UFMS 4.575 2.279 2.279 | 520 653 480 643
UFMT 5.964 2.960 | 3.004 | 538 991 522 953
UFGD 969 477 492 103 156 89 144

Fonte: elaboracdo propria (2019).

o0 OoO|O|Oo
o0 OoO|lO|Oo
oo Oo|Oo|Oo
[ellellelNello]

Todos os termos de adesdo de 2017 das universidades do Centro-Oeste foram
elaborados no inicio de dezembro de 2016, ou seja, quando ainda ndo havia a inclusdo da
populagcéo com deficiéncia, ocorrida no dia 28 de dezembro de 2016 pela Lei n. 13.409. Em
virtude dessa ndo obrigatoriedade legal no periodo em que foram elaborados, as universidades
ndo previram a reserva de vagas a esse publico, mas tdo somente para candidatos de escola
publica distribuidos entre e autodeclarados preto, pardo ou indigena.

Em 2018, na vigéncia da Lei n. 13.409/2016, as cinco universidades da regido
reservaram vagas aos sujeitos com deficiéncia oriundos de escolas publicas, conforme

demonstra o quantitativo a seguir:

Tabela 2. Quantitativo de vagas ofertadas nos termos de adesao de 2018 das universidades
federais do Centro-Oeste Brasileiro

IFES | Total | AC Lei L1 L2 L5 L6 L9 L10 | L13 | L14
de 12.711
vagas
UFG |6.365 | 3.173 | 3.192 | 641 | 866 | 619 | 225 | 150 | 219 | 140 | 216
UunB | 1988 | 874 1.010 | 171 | 234 | 164 | 225 | 27 89 13 87
UFMS | 3.674 | 1.809 | 1.865 | 320 | 424 | 320 | 392 | 105 | 101 | 102 96
UFMT | 5.964 | 2960 | 3.004 | 45 | 767 | 406 | 732 | 123 | 224 | 116 | 221

UFGD | 969 477 492 71 120 | 71 | 108 | 32 36 18 36
Fonte: elaboragdo propria (2019).




91

Dentre as vagas distribuidas entre os candidatos com deficiéncia de escola publica,
tomou-se como exemplo a UFG, que reservou 20,68% para candidato com a variante renda
familiar bruta igual ou inferior a 1,5 salario-minimo per capita, 30,20% para 0s sujeitos com
baixa renda mais a condicdo preto, pardo ou indigena, 19, 31% para candidato com renda
familiar bruta superior a 1,5 salario-minimo per capita, e 29,79% aos com renda superior que
se autodeclararem preto, pardo ou indigena. H&, portanto, nas universidades federais do Centro-
Oeste brasileiro, uma maior oferta aos que sao triplamente vulnerareis (baixa renda + pessoa
com deficiéncia + fator étnico racial).

Ja em 2019, esse quantitativo reduziu na UFG, UnB, UFMS e UFMT em virtude da
aplicacdo da linha de corte do Grupo de Washington, chegando a ndo haver reserva de vagas
na UFGD:

Tabela 3. Quantitativo de vagas ofertadas nos termos de adesao de 2019 das universidades
federais do Centro-Oeste Brasileiro

IFES | Total | AC Lei L1 |L2 |L5 |L6 |L9 |L10 |L13 |L14
de 12.711.16
vagas

UFG |6.450 | 3.214 | 3.236 641 | 866 | 619 |808 |12 |139 |12 139
unB 1.988 | 874 1.010 191 | 234 | 172 223 |7 89 5 89
UFMS | 3.646 | 1.796 | 1.950 357 | 461 | 452 |428 |65 |61 65 61
UFMT | 6.078 | 3.017 | 3.073 531 | 933 | 516 | 907 |13 |80 13 80

UFGD | 909 447 462 97 147 | 82 136 | 0O 0 0 0
Fonte: elaboragdo propria (2019).

Com base nos dados apresentados, a Tabela 4 traz um comparativo do total de vagas
reservadas a pessoa com deficiéncia nos termos de adesdo nas universidades federais do Centro-
Oeste em 2017, 2018 e 2019, via Sisu.

Tabela 4. Total de vagas reservadas as pessoas com deficiéncia por universidade federal do
Centro-Oeste Brasileiro no Sisu em 2017, 2018 e 2019.

IFES 2017 2018 2019

UFG 0 725 302

unB 0 216 190
UFMS 0 404 252
UFMT 0 684 186
UFGD 0 122 0

Fonte: elaboragdo propria (2019).

O dltimo censo apontou que o estado de Mato Grosso do Sul possui 2.449.024

habitantes, desses, 525.979 pessoas diziam ter pelo menos uma das deficiéncias investigadas,
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representando 21,47% da populagédo; Mato Grosso possui 3.035.122, sendo que 669.042 s&o
pessoas com deficiéncia (22,04%); Goias possui 6.003.788, sendo 1.392.790 com deficiéncia
(23,19%); enquanto o Distrito Federal tem 2.570.160 habitantes, 573.805 com deficiéncia
(22,32%) (IBGE, 2010).

Por meio da andlise do quantitativo de vagas ofertados, em 2018 houve a reserva de
vagas para as pessoas com deficiéncia na proporcao respectiva dessa populagdo da Unidade da
Federacdo onde esta instalada a instituicao, segundo o ultimo censo do IBGE (2010), conforme
demonstra a Tabela 5. Todavia, em 2019 esse percentual reduziu em razéo da adeséo a linha de
corte do Grupo de Washington, chegando a ndo haver reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia na UFGD.

Tabela 5. Comparativo entre o percentual reservado as pessoas com deficiéncia nos processos
seletivos via Sisu em 2018 e 2019

IFES Unidade | Percentual do Percentual Percentual
da Gltimo censo reservado as PcD reservado as PcD
Federacéo do IBGE em 2018 em 2019

UFG GO 23,19% 22,71% 9,33%

unB DF 22,32% 21,38% 18,81%
UFMS MS 21,04% 21,66% 12,82%
UFMT MT 22,04% 22,76% 6,05%
UFGD MS 21,04% 24,76% 0%

Legenda: PcD — pessoas com deficiéncia
Fonte: elaboragdo propria (2019).

Os termos de adesdo trazem um quadro geral de oferta de vagas, especificando o

sistema de reserva por local e curso, por total no local (campus) e total da IES e, por meio dessa
analise € possivel verificar que em 2018 e 2019 ndo houve preferéncia de cursos em detrimento
de outros, ou seja, a distribuicdo ocorreu de maneira equanime, havendo obediéncia ao artigo
3%daLein. 12.711/2012 que dispde “as vagas de que trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas,
por curso e turno [...]” (BRASIL, 2012).

As relacGes de poder se encontram permeadas nas instituicdes quando se da
preferéncia a determinados cursos mais elitizados como de Medicina, Agronomia, Engenharia
ou Direito. A seletividade segundo a area de conhecimento € outra faceta da desigualdade
presente nas IES:

Pela grande seletividade social na porta de entrada, o status social do publico varia
fortemente segundo a area de conhecimento. A existéncia de um certo “mal-estar

discente” foi relatada pelos estudantes de medicina, direito, agronomia e, em menor
proporcdo, por alunos dos cursos de pedagogia, historia, filosofia, letras e outros
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menos concorridos, e que apresentam, portanto, menor grau de heterogeneidade.
(ZAGO, 2006, p. 235)

Em 2011, por exemplo, Anache (2013) constatou que a UFG reservou 15 vagas para
deficiéncia auditiva das 35 vagas existentes no curso de Letras. Do mesmo modo, a UFGD, no
periodo de 2012 a 2017, recebeu 41 das 51 matriculas de alunos com deficiéncia auditiva ou
surdez no curso de Letras Libras (NOZU; BRUNO; CABRAL, 2018). Nesse sentido a Lei n.
13.409/2016 é importante ao determinar a reserva de vagas em todos 0s cursos e turnos,

distribuindo as vagas de maneira equanime.

3.2.3. Procedimentos para a Comprovacéo da Condic¢éo de Deficiéncia

Todos os termos de adeséo das universidades federais do Centro-Oeste em 2017, 2018
e 2019 trouxeram em tépico intitulado “Documentos para matricula e para comprovacéo das
politicas de acdes afirmativas” os requisitos que entendem necessarios para a inscri¢do no
sistema de reserva de vagas instituido pela Lei n. 12.711/2012. Como em 2017 ndo houve a
reserva de vagas para as pessoas com deficiéncia, somente sao analisados os termos de adeséao
de 2018 e de 2019 quanto a este eixo tematico.

A UFG, em 2018, trouxe como requisito obrigatério o laudo médico com formulario

préprio previsto no site da instituicdo com as seguintes exigéncias:

| - ser emitido no ano de 2017 ou de 2018;

Il - constar o nome e 0 nimero do documento de identificacdo do candidato bem como
0 nome, 0 nimero do registro no Conselho Regional de Medicina (CRM) e a
assinatura do médico responsavel pela emissao do laudo;

Il - descrever a espécie e o grau ou nivel de deficiéncia, bem como sua provavel
causa, com expressa referéncia ao codigo correspondente da Classificacdo
Internacional de Doencas (CID 10);

IV - constar, quando for o caso, a necessidade de uso de préteses ou adaptacoes;

V - no caso de pessoa com deficiéncia auditiva ou surdo, o Laudo Médico devera ser
acompanhado do original do exame de audiometria recente, realizado até 6 (seis)
meses anteriores ao ultimo dia das inscri¢es no SiSU, acompanhado do relatorio do
otorrinolaringologista, informando se a perda auditiva do candidato é passivel de
alguma melhora com uso de protese. Nos casos em que o relatério do
otorrinolaringologista informar melhora da audicdo com o uso de prétese, o candidato
deverd apresentar também exame de audiometria com o uso de protese, realizado até
6 (seis) meses anteriores ao Ultimo dia das inscri¢cdes no SiSU;

VI - no caso de pessoa com deficiéncia visual ou cega, o Laudo Médico devera vir
acompanhado do original do exame de acuidade visual em ambos os olhos (AO),
patologia e campo visual recente, realizado até 6 (seis) meses anteriores ao dltimo dia
das inscrigdes no SiSU;

VII - no caso de pessoa com deficiéncia intelectual, o Laudo Médico e/ou Laudo
Psicologico deverd ser acompanhado do original do teste de avaliagdo cognitiva
(intelectual), especificando o grau ou nivel de funcionamento intelectual em relacao
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a média, emitido por médico psiquiatra ou por um psicologo, respectivamente,
realizado até 6 (seis) meses anteriores ao Ultimo dia das inscri¢bes no SiSU; (UFG,
2018)

A andlise desses requisitos é feita por comissao interdisciplinar realizada por meio de
entrevista, por meio da qual o candidato pode apresentar documentacédo que julgar pertinente
com o intuito de comprovar o seu enquadramento na condicao de pessoa com deficiéncia (UFG,
2018), que emitird um parecer conclusivo. Em 2019, as condigdes foram as mesmas, mas 0s
prazos dos laudos passaram a ter validade de 12 meses, além de ter sido incluido especificacdo
do laudo para o sujeito com transtorno do espectro autista (UFG, 2019a).

A UnB, em 2018 e 2019, exigiu a autodeclaracao, a apresentacdo de laudo médico e a
submissao a pericia médica formada por equipe multidisciplinar da instituicdo, enfatizando que
0 ndo cumprimento dos requisitos elencados (laudo fora do prazo, ndo enquadramento como
pessoa com deficiéncia ou reprovacgdo na pericia) retira o direito do candidato a concorrer nas
vagas reservadas (UNB, 2018; 2019a).

Os termos de adesdo da UFMS, tanto o de 2018 quanto o de 2019, exigem laudo
médico e a autodeclaracdo. Todavia, quanto ao curso de educacdo fisica, esse laudo deve ser
especifico, devendo comprovar que o candidato aprovado e convocado encontra-se apto para o
desenvolvimento das atividades concernentes ao curso, sendo que a data desse atestado nédo
podera ser anterior a mais de trinta dias da data da matricula.

A UFMT exigiu em 2018 e 2019: laudo médico e sua analise por comissao especifica,
néo dizendo sobre a composicao ou funcionamento dessa comissdo. Em 2018, exigiu que esse
documento fosse elaborado por médico com Registro no CRM e Registro de Qualificacdo de
Especialidade (RQE), sendo que este Gltimo requisito foi extinto no termo de adesdo de 2019
(UFMT, 2018; 2019a).

O termo de adesdo da UFGD de 2018 exigiu como condi¢do apenas o laudo médico
para comprovacdo da condi¢do de pessoa com deficiéncia, ndo trazendo maiores especificacdes
e, em 2019 ndo trouxe requisitos para a matricula dessa populacéo em virtude de ndo reservar
vagas a essa categoria.

E importante ressaltar que as cinco universidades possuem como requisito o laudo
médico balizado pela CID 10 e o enquadramento da deficiéncia no que disp&e o artigo 4° do
Decreto n. 3.298/1999, todavia, algumas estabeleceram prazos diferenciados para esses laudos:
a UFG, em 2018, exigiu que este documento fosse de 2017 ou 2018, mas 0s exames para surdos,
pessoas com deficiéncia auditiva, visual e intelectual deveriam ter sido realizados seis meses

antes ao Ultimo dia das inscrigbes no Sisu, aumentando esse prazo em 2019 para 12 meses
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(UFG, 2018; 2019a); a UnB (2018; 2019a) estabeleceu o que laudo e exame audiométrico
deveriam ter sido realizados nos ultimos 12 meses; a UFMS (2018; 2019a) disp6s sobre 0 prazo
de 30 dias para o atestado médico exigido para matricula no curso de Educacdo Fisica, ndo
estabelecendo prazos para os laudos dos outros cursos; a UFMT (2018; 2019a) nédo estabeleceu
prazo em 2018 e 2019; enquanto a UFGD estabeleceu o prazo méximo de 24 meses de emisséo
em 2018, sendo omissa quanto a essa populagéo no ano seguinte (UFGD 2018; 2019a).

Com a finalidade de ilustrar e auxiliar o entendimento, foram elencados os principais

requisitos exigidos pelas universidades no Quadro 3.

Quadro 4. Requisitos para comprovacdo da condicdo de pessoa com deficiéncia presentes nos
termos de adesdo do Sisu de 2018 e 2019 das Universidades Federais do Centro-Oeste.

IFES REQUISITOS

UFG Laudo médico; avaliacdo por comissdo interdisciplinar; parecer decisivo
da comissdo; entrevista; documento que o candidato julgar necessario.

unB Declarar-se com deficiéncia; laudo médico; submeter-se a pericia médica

oficial promovida por equipe multiprofissional de responsabilidade da
Fundacdo Universidade de Brasilia (FUB), formada por seis profissionais.

UFMS Atestado médico de aptidao para o curso de educacdo fisica; laudo médico
e autodeclaracéo.

UFMT Laudo médico; avaliacdo por comissdo especifica.

UFGD Laudo médico.

Fonte: elaboragdo propria (2019).

As comissdes, chamadas neste trabalho de bancas de verificacdo, s&o compostas por
um grupo de pessoas que analisam os documentos dos candidatos ao sistema de reserva de
vagas (laudos médicos, exames etc.) e verificam se eles se enquadram como pessoa com
deficiéncia para fazer jus a ingressar pelo sistema de reserva de vagas. A UFMS e a UFGD ndo
mencionaram a existéncia dessa banca/comiss&o.

A UFG se difere das outras universidades ao mencionar a entrevista e documento que
o candidato julgar pertinente como fatores determinantes no enquadramento do candidato como
pessoa com deficiéncia:

4. Da Entrevista com candidatos com deficiéncia I. A anélise das necessidades
educacionais especiais ocorrerd na entrevista, no periodo e local de Matricula
presencial de cada Chamada. Il. Durante a avaliacdo, o candidato podera apresentar a

documentacdo que julgar pertinente, com o intuito de comprovar o seu enquadramento
na condicdo de Pessoa com Deficiéncia (UFG, 2018).

Por fim, chama atencdo o fato de os termos de adesdo da UFMS, tanto o de 2018

quanto o de 2019, possuirem a seguinte peculiaridade em relagdo aos outros editais: “atestado
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médico que comprove que o candidato aprovado e convocado para o Curso de Educacéo Fisica,
encontra-se apto para o desenvolvimento das atividades concernentes ao curso” (UFMS 2018;
2019a). Ou seja, se o0 sujeito que optar pelo curso de Educacdo Fisica tiver uma deficiéncia
incompativel com as atividades do curso, ele esta a priori e expressamente excluido desde

sistema.

3.3. Problematizacdes sobre o Sujeito com Deficiéncia e a Educacao Superior: o que diz 0

corpus documental?

Esta secdo pretende retomar os principais resultados da pesquisa e problematizar as
questdes existentes nos termos de adesdo das universidades analisadas, dialogando com a
bibliografia da area e com o referencial foucaultiano.

Quanto ao conceito de sujeitos com deficiéncia, observou-se o predominio da
imprecisdo conceitual capaz de indagar essa estratégia biopolitica face a margem de dubiedade
em que sdo colocados 0s sujeitos, pois ora se amplia, outrora se restringe aqueles que podem
ingressar nas universidades por meio dessa politica de acdo afirmativa.

Atenta a problemética da imprecisdo conceitual, Anache (2013, p. 84) alerta que:

[...] ¢ um dos dilemas a ser enfrentados pelas politicas de cotas, requerendo cuidados
para analisarmos outros aspectos que agravam a condi¢do do individuo que apresenta
deficiéncia, pois muitos deles experimentaram ao longo da escolarizacdo, dificuldades

para aprender e, consequentemente, fracasso escolar, colocando-os em situacdo de
desvantagem em rela¢do aos demais alunos sem deficiéncia.

Diante desse cenario, qual é o sujeito com deficiéncia que pode ingressar nas
universidades do Centro-Oeste Brasileiro por meio do sistema de reserva de vagas? Adquele
gue optar ingressar por esse sistema, antes de mais nada, deve ter acesso a uma prova de selecédo
justa e equanime, sendo que essa igualdade implica em trazer medidas desiguais como a dilacao
de tempo de prova, a disponibilizacdo de recursos acessiveis e tecnologia assistiva, a corre¢cao
levando em consideracéo as singularidades linguisticas, dentre outras medidas previstas na LBI.
Atingida a média estabelecida pelo Enem, o sujeito tem de cumprir 0s requisitos previstos no
termo de adeséo da universidade pretendida e a0 mesmo tempo apresentar muita dificuldade ou
nédo conseguir de modo algum executar as tarefas determinadas pelo ultimo Censo do IBGE.

A adocéo dessa nova metodologia instituida pela Portaria n. 1.117/18 do MEC exclui

deste sistema outros sujeitos que apresentam deficiéncia em menor grau. Porqué, entdo, essa
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exclusdo? N&o seria uma forma de beneficiar alguns em detrimento de outros sob o discurso de
que uns precisam mais da vaga do que outros em virtude do grau de deficiéncia? N&o estaria se
classificando mais uma vez os anormais dentro de uma escala em niveis de deficiéncia para
fazer jus a garantia de direitos?

O enunciado “muita dificuldade” ou “ndo exerce de modo algum” atravessa unidades
como frase ou disposi¢do normativa, afirmando em outras palavras que “somente os sujeitos
com muita deficiéncia” podem fazer ingressar por meio do sistema de reserva de vagas no
ensino superior. Sobre a transversalidade dos enunciados, Foucault argumenta que:

[...] uma funcéo de existéncia que pertence exclusivamente, aos signos, e a partir da
qual se pode decidir, em seguida, pela analise ou pela intui¢ao, se eles “fazem sentido”
ou ndo, segundo que regra se sucedem ou se justapfem, de que sdo signos, e que

espécie de ato se encontra realizado por sua formulagdo (oral ou escrita)
(FOUCAULT, 2013, p. 98)

S&o muitos os discursos que afirmam que algumas pessoas com deficiéncia necessitam
de mais protecdo que outras. Tsutsui (2014), por exemplo, ao estudar sobre o conceito de pessoa
com deficiéncia afirma que a generalidade do conceito ndo pode ampliar o campo que inclui as
pessoas com deficiéncia, pois nao seria razoavel que um sujeito com pouco grau de miopia, por
exemplo, concorresse com outra pessoa cega.

Por que entdo, de acordo com 0s sujeitos que nomeiam, as pessoas com muita
deficiéncia possuem mais direito do que outras no discurso da justica de oportunidades? Como
se desvencilhar das armadilhas do conceito de pessoa com deficiéncia diante desse espectro de
normalidades frente aos direitos do grupo homogéneo mais heterogéneo que existe?

N&o seria o sistema de reserva de vagas uma forma velada de produzir subjetividades
com o discurso de garantia de direitos? Pois o conceito de pessoa com deficiéncia adotado é
permeado por instabilidades, peculiaridades e interesses, e a ndo adocdo de critérios mais
precisos pode trazer a tona diversas interpretacdes, as quais tém o poder de classificar os sujeitos
com deficiéncia, assim, dar a vaga para um significa negar para outro.

Os sujeitos sdo a todo momento colocados em relagfes de producéo, de significagéo,
e de poder muito complexas (FOUCAULT, 2010). O saber-poder de quem nomeia em face de
guem é nomeado aplica-se

[...] a vida cotidiana imediata que categoriza o individuo, marca-o com sua propria
individualidade, liga-0 a sua prépria identidade, imp&e-lhe uma lei de verdade, que

devemos reconhecer e que os outros tém de reconhecer nele. E uma forma de poder
que faz dos individuos sujeitos. (FOUCAULT, 2010, p. 235)
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E possivel afirmar ainda que estes editais, enquanto produtores do ato de nomear,
exercem o papel de norma, pois sdo capazes de posicionar os sujeitos dentro do espectro de
normalidade. E mais, na definicdo da deficiéncia essa norma parte do anormal, estabelecendo
0 padrdo aceitavel que pode ingressar por meio do sistema de reserva de vagas, ou seja,
diferencia duplamente os anormais, a diferenca da diferenca.

Para Foucault (2002, p. 176):

Medir em termos em termos quantitativos e hierarquizar em termos de valor as
capacidades, o nivel, a “natureza” dos individuos. Fazer funcionar, através dessa
medida “valorizadora”, a coa¢do de uma conformidade a realizar. Enfim, tracar o
limite que definira a diferenca em relacéo a todas as diferencas, a fronteira externa do
anormal [...]. A penalidade perpétua que atravessa todos os pontos e controla todos 0s

instantes das institui¢Ges disciplinares compara, diferencia, hierarquiza, homogeiniza,
exclui. Em uma palavra, ela normaliza.

No mesmo sentido, Skliar (2006) afirma que as diferengas ndo podem ser classificadas
como melhor e/ou pior, bem e/ou mal, superior e/ou inferior, pois marca mais duplamente o
carater negativo dessa identidade.

No que tange ao quantitativo de vagas reservadas, observou-se que os termos de adesao
de 2017 ndo trouxeram vagas no Sisu aos sujeitos com deficiéncia em razéo da nao vigéncia da
Lei n. 13.409/2016. Todavia, essas instituicdes poderiam ter adotado essa agédo afirmativa nos
anos anteriores como politica propria e/ou em virtude dos precedentes em outras IES.

Isso problematiza uma logica legalista, e ndo de preocupagdo com “o outro”, porque
estas universidades poderiam ter abordado sobre a reserva de vagas nos anos anteriores, pois
“quando se trata de mudar porque o texto e a lei assim o dizem, estamos partindo de uma
perspectiva equivocada, isto €, estamos entrando na logica da fic¢do textualista e/ou legalista.
Isso, na minha opinido, constitui uma metastase e ndo uma metamorfose educativa” (SKLIAR,
2006, p. 26). Logo, pensar a reserva de vagas trazida pela Lei n. 13.409/2016 como um avango,
uma metamorfose, mascara a obediéncia legal e a mecanicidade de um processo de incluséo (a
metéastase) sem levar em consideragio o sujeito/aluno com deficiéncia.*°

O fato ¢ que com a inclusdo do enunciado “linha de Corte do Grupo de Washington”,
pela Portaria normativa n. 1.117/2018 houve reducdo no percentual ofertado a este grupo de
pessoas em 2019, pois o que em 2018 representava uma media de 23,9%, conforme verificado

% E importante considerar que nio se esta afirmando que ndo havia preocupacio com a pessoa com deficiéncia
antes da Lei n. 13.409/2016, pois havia/ha outras questdes muito além da reserva de vagas que tratam da
acessibilidade e inclusdo deste publico na educagdo superior, como os vestibulares acessiveis, os ndcleos de
atendimento, as estruturas fisicas, as adaptacdes curriculares, os materiais de apoio etc. Todavia, 0 ingresso dessas
pessoas via sistema de reserva de vagas ja era implantado em outras universidades e s6 foi firmemente implantando
ap6s 0 mandamento legal.
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nas proporcoes de reserva de vagas das universidades, em 2019 reduziu para 6,9%, havendo
nitida retirada de direitos desta populag&o.

Quanto a comprovacao de condicdo de pessoa com deficiéncia, observou-se que 0s
sujeitos também emergem de imprecisdes quanto ao que € exigido, pois cada universidade é
competente para estabelecer seus requisitos de matricula e, de fato esses divergiram entre as
instituicOes estudadas, de modo séo feitas problematizagdes quanto a cada requisito exigido a
sequir.

Todas trouxeram discursivamente o laudo médico, balizado pela CID 10 e pelo
Decreto n. 3.298/1999, como fator determinante e como condic¢do sine qua non para a garantia
do direito a educacéo, prevalecendo o modelo médico sobre o social, com maior enfoque no
sujeito, negligenciando o meio social em que ele vive.

Nesse contexto, os sujeitos com deficiéncia sdo constituidos com base no saber
médico, o qual exerce grande influéncia na caracterizagdo da deficiéncia, e, consequentemente
na gquestao do acesso a educagao superior. Angelucci (2017, p. 175) afirma que “ao se organizar
com base em categorias da saude, quer consistentes, densas, consolidadas, quer ndo, a educacao
posiciona-se de maneira subordinada aos movimentos do campo da saude”.

As exigéncias por laudos e diagnosticos médicos, inclusive especializados,
demonstraram um excesso de medicalizagdo, que acabam por balizar outras areas que ndo sao
da saude. Neste sentido, Bassani (2007, p. 184) problematiza que:

A vida social resume-se em submeter-se a terapias médicas, psiquiatricas,
pedagogicas, psicoldgicas. Reivindicar tratamento se transforma em um dever politico
e 0 atestado médico, em um meio poderoso de controle social. A produ¢do da saide

como mercadoria e de profissionais especializados para o seu tratamento contribui
para a producéo de uma sociedade na qual predomina a heteronomia.

Essas praticas de normalizacdo presentes nos editais sdo capazes de construir
subjetividades pois, “[...] mesmo que ndo tenhamos sido diagnosticados com, por exemplo,
alguma forma de doenga fisica ou mental, nossa constituicao de nds mesmos como ‘saudaveis’
ocorre em e através de categorias amplas de normalidade que prevalecem dentro da nossa
cultura” (TAYLOR, 2018, p. 226).

E preciso destacar ainda que o ritual da exigéncia de laudos médicos e das bancas de
verificagcdo podem ser problematizados como uma forma visivel de exame, o qual, sob a otica
foucaultiana exerce poder disciplinador dos corpos, pois hierarquiza e normaliza. Para o
Foucault, 0 exame: torna o exercicio do poder visivel; faz a individualidade entrar num campo

documental, pois “coloca os individuos num campo de vigilancia, situa-0s igualmente numa
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rede de escrita; envolve-os em todo um corpo de documentos que os captam e fixam”
(FOUCAULT, 2002, p. 181); com todas as suas técnicas, faz do individuo um caso.

Chamou atencdo a peculiaridade estabelecida pela UFMS para o sujeito com
deficiéncia efetuar a matricula no curso de Educacdo Fisica, o qual deve apresentar aptiddo para
0 desenvolvimento das atividades concernentes ao curso. Essa exigéncia problematiza a
imagem do corpo perfeito no discurso das ciéncias humanas, pois a exigéncia do corpo apto
estigmatiza e encerra possibilidades aos sujeitos que almejam cursar essa graduacgédo. Courtine
(2013, p. 131), ao fazer a arqueologia de como os corpos eram percebidos entre a Idade Classica

e a Contemporanea observa que:

[...] os dispositivos ndo séo simplesmente modos de classificacio dos objetos do saber
ou aparatos do exercicio de um poder, mas eles sdo, além disso, instrumentos de
producdo do sujeito: é no termo deste processo de subjetivacdo que a monstruosidade
poderd tornar-se moral, e que a anomalia acabard fazendo parte do catalogo de
perversoes.

O corpo perfeito € exigido de modo que se deixa o social de lado, o sujeito é o foco e
é ele quem deve se adaptar ao meio e ndo o contrario, havendo mais uma vez a estigmatizacao
dos anormais, das chagas do monstro humano ao inapto, pois as préaticas institucionais que
enunciam a normalidade para se cursar Educacdo Fisica, exclui o anormal e escancara o
preconceito institucional.

O sistema de reserva de vagas ndo € via de acesso obrigatoria aos sujeitos com
deficiéncia, pois se trata de um direito individual atrelado a subjetividade de cada pessoa, assim
como a autodeclaracdo (CABRAL; SANTOS, 2017), mas se optarem por essa politica
afirmativa para ingressar na UnB e na UFMS deverdo se autodeclarar como “pessoa com
deficiéncia”.

A autodeclaracdo configura um importante instrumento na identificacdo do publico
alvo da educacéo especial (PAEE), pois permite as institui¢cGes ativar suportes que atendam as
necessidades desses sujeitos, e a sua auséncia implica alguns desafios, tais como os sinalizados
por Cabral e Santos (2017, p. 109):

a) predomina, ainda, uma inércia politica e cultural na qual a instituicdo tende a
acompanhar, de maneira especifica e prioritaria, os estudantes que se autodeclaram,
sobretudo no momento de suas matriculas, como tendo algum tipo de necessidade
educacional especial;

b) o processo de autodeclaragdo ainda da espaco a possiveis equivocos, talvez pelo
desconhecimento da diferenciacdo entre deficiéncia (ex.: deficiéncia visual) e alguma
disfuncdo corrigivel (ex.: miopia), tanto por parte dos agentes e instrumentos
institucionais, quanto pelos proprios estudantes;
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€) quando uma instituicdo considera somente as autodeclaracGes, ela pode fazer
sucumbir ao fracasso aqueles estudantes com necessidades especificas e que, por
ocultarem suas condicdes, tendem a vivenciar ao longo de sua trajetoria situacfes de
preconceito, abandono institucional e discriminacdo negativa entre seus pares;

d) os estudantes que optam por ndo se autodeclararem, além de tender a nédo
usufruirem de apoios especificos oferecidos pela instituicdo, podem contribuir com o
enfraquecimento de um movimento politico de seus pares que buscam por fomentar
uma cultura institucional mais inclusiva, tangenciando ou ndo possiveis politicas de
acoes afirmativas.

A autodeclaracdo presente no processo seletivo via sistema de reserva de vagas é
importante para identificar o publico com deficiéncia que ingressa nas universidades,
permitindo acionar os mecanismos de apoio as necessidades educacionais especificas e
fortalecer o movimento politico da classe. Ao adotar a postura de se autodeclarar ou ndo como
pessoa com deficiéncia, 0 sujeito assume uma postura ativa, critica de que ndo é apenas
constituido, mas de que também se constitui, caracterizando também um processo de confissdo,
identificando-se e se reconhecendo como tal (TAYLOR, 2018).

Notou-se, diante das analises, que a UnB foi a Unica universidade que mencionou a
realizacdo de uma entrevista com o candidato como condi¢édo para comprovacédo de pessoa com
deficiéncia. Omote (2004), ao tratar da concepc¢ao interacionista da deficiéncia, a constitui com
base em trés atores: o ator, 0 juiz ou a audiéncia e as circunstancias, sendo que o primeiro é o
sujeito com deficiéncia, o segundo é quem julga e o que determina se um individuo sera tratado
como deficiente ou ndo, respectivamente, e o terceiro se refere ao contexto social, cultural,
politico e econdmico em que a deficiéncia ocorre.

A entrevista possibilita, portanto, uma interacdo entre o sujeito com deficiéncia, quem
julga e fatores temporal, espacial e socialmente determinados, ou seja, leva em consideracao
fatores externos (sociais) na defini¢ao da deficiéncia se aproximando mais da concepcao social.

Quanto as bancas de verificacdo, nos editais da UFG, UnB e UFMT ha a previsao de
que é necessario que o candidato comprove sua condicdo de incapacidade decorrente da
deficiéncia mediante uma a analise de uma comisséo interdisciplinar/especifica para fazer jus
as vagas reservadas. Todavia, ndo ha maiores especificacfes, deixando os sujeitos na duvida
quanto composicao dessas bancas e quanto aos criterios utilizados no enquadramento de pessoa
com deficiéncia.

Os termos de adesdo da UnB de 2018 e 2019 especificam um pouco mais do que as
outras universidades quando dispdem que esta banca de verificacdo € uma pericia médica oficial
promovida por equipe multiprofissional de responsabilidade da FUB, formada por seis
profissionais. Entretanto, mais uma vez a incerteza e dubiedade prevalecem quanto a quem

compdem essas bancas, deixando 0s sujeitos a mercé de possiveis interesses e interpretacoes



102

presentes nessas comissdes, permeadas por relagdes de poder e saber. Quanto a essas relacoes,
estdo diretamente implicadas entre si, porque ‘“ndo ha relagdo de poder sem constitui¢do
correlata de um campo de saber, nem saber que ndo suponha e ndo constitua ao mesmo tempo
relagdes de poder” (FOUCAULT, 2002, p. 30).
Omote (1994, p. 71) sinalizou que
O conceito de deficiéncia verbalmente elaborado ndo corresponde necessariamente a
interpretacdo que um juiz, profissional da educagéo ou da salide, tem em mente como

referéncia a respectiva deficiéncia. E ai que o estudioso da deficiéncia pode cair numa
perigosa armadilha.

Desta forma, é tarefa primordial saber quais sdo as interpretacdes que o juiz tem das
deficiéncias para compreender sua conduta frente as pessoas com deficiéncia (OMOTE, 1994).
Por isso, é importante a escolha cuidadosa por parte das universidades de membros julgadores
que efetivamente possam colaborar com uma avaliacdo criteriosa, evitando vieses
estigmatizantes por parte dos membros dessas bancas.

Frente a essa problematica, e mesmo que ndo haja imparcialidades por parte destes
juizes, ndo haveria uma legitimacdo de direitos submersa na concepcdo de poucos
profissionais? Isso porque a concepcdo de pessoa com deficiéncia nunca foi tema pacifico,
mesmo que o edital seja explicito quanto as condi¢fes para se enquadrar uma pessoa com
deficiéncia.

Notou-se, portanto, quanto a comprovacao de sujeito com deficiéncia, que os discursos
presentes nos termos de adeséo das universidades analisadas produzem sujeitos em um terreno
arenoso, pois 0 mesmo sujeito impedido de se matricular na UFG em 2017, com um laudo
médico realizado ha oito meses antes do ultimo dia das inscri¢cbes do Sisu, pode ingressar em
2018 (quando se amplia o prazo desse laudo para 12 meses); do mesmo modo, 0 sujeito que
optar pelo curso de Educacéo Fisica na UFMS ndo é o0 mesmo que pode ingressar neste mesmo
curso nas outras universidades; tudo isso porque estes sujeitos estdo dentro relacfes de poderes
muito complexas e microfisicas capazes de colocé-los dentro ou fora do sistema de reserva de
vagas.

N&o seria mais seguro entdo se a propria lei que dispde sobre o sistema de reserva de
vagas dispusesse de forma mais objetiva quanto aos requisitos a serem exigidos pelas
universidades quanto a comprovacdo de pessoa com deficiéncia? Como adotar critérios
objetivos na definicdo de pessoa com deficiéncia e levar em conta as particularidades de cada

caso?
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Outro ponto que merece ser problematizado é que a condicdo de pessoa com
deficiéncia por si s6 ndo implica no gozo do direito a entrar pelo sistema de reserva de vagas,
porque a Lei n. 12.711/2012 estabelece também como requisito o candidato ser “oriundo de
escola publica”, ou seja, ndo basta o sujeito se enquadrar na condi¢do “com deficiéncia”, ele
precisa sofrer dupla vulnerabilidade (deficiéncia + classe social).

Uzéda et. al. (2018) afirmam haver uma correlagdo cientificamente comprovada entre
pobreza e deficiéncia, ja que grande parte dessa populacdo integra grupos marginalizados, e
consequentemente pertencem a uma parcela historicamente excluida do ensino superior.

Estes fatores corroboram o entendimento deste sistema como estratégia biopolitica de
governamento em manejar os sujeitos com deficiéncia para dentro do jogo do neoliberalismo,

pois € mais Util que essas pessoas se tornem produtivas e consumidoras.

E possivel identificar um maior investimento em politicas para inclusdo de pessoas
com menores condi¢Bes econdmicas do que de qualquer outro grupo de sujeitos. Tal
acontecimento mostra que o grande investimento do Estado nessa populacéo é um
meio de fazer a racionalidade econémica funcionar (PROVIN, 2013, p. 108).

E preciso ressaltar que os estudantes com deficiéncia por vezes ndo estdo em situago
de desigualdade social apenas por essa condi¢do, mas também por condi¢bes socioecondmicas,
de género, raca ou etnia, de modo que essa populacdo pode ser vulneravel por diversos fatores
(ANACHE, 2013).

Diante dos eixos de analises observados é possivel notar um emaranhado de fatores
que constituem o sistema de reserva de vagas e, consequentemente, os sujeitos com deficiéncia
que dele se utilizam, mas é preciso estar alerta ao fato de que eles também assumem papel ativo
diante desse processo de assujeitamento, ou seja, a0 mesmo tempo em que Sao
constituidos/subjetivados, suas lutas assumem papel ativo em meio ao contexto em que
ocorrem. Isso porque a subjetividade €

[...] formada em e através de relagdes de poder. Ndo ha instituicGes e normas
emancipadoras que nos capacitem, por um lado, e instituicdes e normas opressivas ou
normalizadoras que nos constranjam, por outro; em vez disso, Somos,

simultaneamente capacitados e constrangidos pelas mesmas instituicGes e normas [...]
(TAYLOR, 2018, p. 221)

As proprias lutas dos sujeitos em ingressar pelo sistema de reserva de vagas visam 0
reconhecimento de um direito negado em virtude de uma verdade imposta e representam o
exercicio do que Foucault denomina de critica nas praticas de si, pois

Se a governamentalidade ¢ o “movimento através do qual os individuos sdo
subjugados na realidade de uma pratica social por meio de mecanismos de poder que
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aderem a uma verdade”, a critica funciona como o “movimento pelo qual o sujeito se
da o direito de questionar a verdade quanto aos seus efeitos de poder e questionar o
poder quanto aos seus discursos de verdade” (TAYLOR, 2018, p. 228).

Foucault (2010, p. 235) ensina que “Ha dois significados para a palavra sujeito: sujeito
a alguém pelo controle e dependéncia, e preso a sua propria identidade por uma consciéncia ou
autoconhecimento. Ambos sugerem uma forma de poder que subjuga e torna sujeito a”. E o
processo historico das discussdes sobre as concepcdes de deficiéncia até a definicdo a ser
adotada no sistema de reserva de vagas esta intrincado de relages de poder daquele que nomeia
e do que é nomeado, havendo um processo de subjetivacdo dos que exercem o poder e dos que
sdo subjetivados.

Os sujeitos se constituem atraves das praticas de si e a0 mesmo tempo sdo constituidos
(constrangidos) na medida em que sdao moldados por instituicdes como a familia, a escola, a
universidade, o MEC, bem como pelas “normas e valores mais gerais prevalecentes da
sociedade da qual vivemos” (TAYLOR, 2018, p. 221).

Notou-se que as normas presentes nos editais dos processos seletivos, circulam entre
o disciplinar e o regulamentador, se aplicam ao corpo ao mesmo tempo em que se aplicam a
populagdo com deficiéncia e permitem controlar a ordem disciplinar do corpo e 0s
acontecimentos aleatorios de uma multiplicidade biolégica (FOUCAULT, 1999, p. 302).

Por fim, é importante destacar que a ampliacdo das condicdes de acesso das pessoas
com deficiéncia por meio do sistema de reserva de vagas ndo é suficiente para resolver as
celeumas da inclusdo deste publico na educagdo superior, pois ha outros entraves e mecanismos
excludentes como a prdpria cultura universitaria, as barreiras arquitetdnicas, atitudinais,
comunicacionais, tecnoldgicas, programaticas, politicas e pedagdgicas das IES (CABRAL,
2017; UZEDA et. al., 2018)

Assim, essa politica afirmativa se apresenta como um meio na busca do processo de
incluséo e ndo como o fim em si mesmo, ela ndo é suficiente, mas possui extrema importancia,
pois “embora as leis ndo bastem para oportunizar ao universitario formar-se um profissional
competente e apto a desempenhar suas func¢bes na sociedade, elas sdo indispensaveis para

nortear e respaldar as a¢des que devem ser empreendidas” (FERREIRA, 2007, p. 56).
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CONSIDERACOES FINAIS

Estudar Michel Foucault diante do imenso legado deixado fez com que esta
pesquisadora se questionasse e problematizasse o que esta posto sobre o sistema de reserva de
vagas, instituido pela Lei n. 13.409/2016, desde as relacGes de poder e saber presente nos editais
dos processos seletivos, os processos de subjetivacdo dos sujeitos, o controle dos corpos, a
biopolitica e a inclusdo educacional como pratica de governamentalidade no estado neoliberal.

As concepcdes acerca da deficiéncia foram/sdo importantes na medida em que sao
capazes de produzir sujeitos de acordo com as praticas discursivas e ndo discursivas vigentes
em determinados momentos historicos. A visdo baseada no modelo médico, constitui sujeitos
com deficiéncia responsabilizando-os por sua condic¢do de deficiéncia, cujo foco central é a
sujeito, que a todo momento deve ser diagnosticado e normalizado; a visdo social traz 0 meio
em que a pessoa vive como parte desse processo na constituicdo da deficiéncia, retirando a
centralidade baseada unicamente no sujeito; enquanto a concepgdo biopsicossocial, extensdo
do modelo social, consiste em avaliar a deficiéncia com base em uma série de fatores, por uma
equipe multiprofissional e disciplinar, conforme a area de atuacéo.

Quanto aos processos normalizadores, hd um conjunto de reflexdes que pode ser
levantado sobre a norma: que exerce papel essencial na medida em que tem o poder de
aproximar, homogeneizar ou colocar os anormais a uma distancia administrada; todos estdo sob
seu manto, inclusive os anormais; age tanto no corpo-organico dos individuos quanto no corpo-
espécie das populacdes (FOUCAULT, 1999). Nessa perspectiva, varios dispositivos podem ser
problematizados como norma, como o caso das defini¢cbes do conceito de deficiéncia trazidos
nos editais dos processos seletivos, que ora incluem algumas pessoas com deficiéncia, outrora
excluem, bem como a propria prova de selecdo do Enem que estabelece uma média (nota de
corte) incluindo os que sdo aprovados e excluindo os reprovados.

Os movimentos das praticas educacionais estudadas demonstram o processo historico
de lutas e mudangas na forma de lidar com os sujeitos com deficiéncia. Antes o sujeito tido
como incapaz de aprender (segregacao) passou a ser capaz desde que em instituicdes separadas
(institucionalizacdo), e mais, a dever estudar, sempre que possivel, junto com os demais sujeitos
sem deficiéncia (integracdo), e, atualmente, a educacéao € imperativo do Estado neoliberal, ndo
havendo mais o que discutir sobre sua pertinéncia (inclusdo). Nessa direcdo, a educacéo
superior historicamente elitizada passa a abrir as portas para as pessoas com deficiéncia como

estratégia biorregulamentadora para incluir essa populagdo no jogo do mercado neoliberal.
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Esse processo de normalizacdo por meio da educagao superior apresenta-se como agao
biopolitica e disciplinar que leva em conta aspectos bioldgicos (da vida) para se controlar o
corpo-espécie das populacdes, bem como o corpo-individuo dos sujeitos. A estatistica e a
universidade entram como importantes instrumentos no exercicio dessa governamentalidade: a
primeira para esquadrinhar e medir a populacdo que se deseja governamentalizar, e por isso,
essa populacdo passa a fazer parte dos censos do IBGE e da educacdo superior realizado pelo
INEP; enquanto a segunda entra nesta engrenagem como importante instituicdo de sequestro,
vigilancia e exame dos individuos, e como produtora de subjetividades, pois por meio dela €
possivel injetar saberes e assujeitar os sujeitos.

O cenario econdémico do neoliberalismo foi estudado por Foucault (2008b) como a
forma de Estado Moderno em que as praticas de governamentalidade estdo voltadas aos
principios de mercado. Assim, a familia, a natalidade, a mortalidade, as doencas e as
deficiéncias séo fatores que influenciam a economia, merecendo especial atencéo do Estado e
por isso, 0s investimentos em dispositivos de seguranca se tornam fundamentais.

Quanto as préaticas de inclusdo/exclusdo, os sujeitos com deficiéncia, vistos como
anormais, passam a ser submetidos a praticas normalizadoras. Eles deixam de ser mortos e
ignorados pelo social e pelo Estado para serem incluidos em instituicdes disciplinares, havendo,
portanto uma ressignificacdo nas préaticas de exclusdo. Além disso, ao estarem incluidos, os
sujeitos com deficiéncia tornam-se alvo das agdes do Estado, sdo mantidos a uma distancia
segura e tornam-se personagens (quica “eficientes”!) no jogo econdmico do neoliberalismo
como produtores e/ou consumidores, pois na racionalidade neoliberal, garantir condicGes de
educacdo implica investimentos do Estado nos processos de subjetivacao dos individuos.

No que tange a igualdade e a diferenca, o sistema de reserva de vagas possui
legitimidade uma vez que se constitui em acdo com potencial de minimizar desigualdades e
exclusdes, sem mencionar que se constituem em politicas universais diferencialistas, pois
buscam afirmar as diferencas. Todavia, € preciso ressaltar que outros fatores como culturais,
institucionais, estruturais, materiais e humanos devem ser considerados no processo de incluséo
da populacéo com deficiéncia no ensino superior.

Os discursos gque tangenciam a politica de reserva de vagas ora sdo marcados pelo
carater reparador, por meio do qual as acOes afirmativas aparecem para combater as formas
institucionalizadas de discriminacdo e exclusdo da populacdo com deficiéncia no ensino
superior; ora pautado na ideia de uma sociedade multicultural, na qual o respeito as diferengas
imporia uma légica de representatividade nas universidades publicas; outrora pelo discurso de

justica distributiva, que pretende dar oportunidades a grupos marginalizados. Apesar de todos
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esses regimes que buscam instaurar verdades terem seu lugar nos argumentos favoraveis a
instituicdo do sistema de reserva de vagas, a problematizacdo da inclusdo como estratégia
biopolitica abre o campo de visdo sobre esses discursos, pois insere 0s sujeitos com deficiéncia
em um complexo sistema de relacGes politicas, sociais e econémicas, de modo que eles entrem
nas universidades, sejam esquadrinhados, normalizados e controlados em suas formas de agir,
pensar, sentir e colocar-se diante de si mesmos.

Quanto a andlise dos editais, pudemos perceber que os sujeitos com deficiéncia se
encontram num terreno movedico diante do sistema de reserva de vagas nas universidades
federais de Centro-Oeste Brasileiro, desde o conceito adotado para saber quem pode se utilizar
desta politica, que influencia no quantitativo a ser fixado pelas universidades, até o ato de
matricula que exige as mais variadas condicGes para ingresso por meio desse sistema.

O conceito adotado para definir quem sdo os sujeitos com deficiéncia que podem
ingressar por meio da reserva de vagas faz parte de um processo permeado de instabilidades. A
lei que incluiu essa populagdo na politica afirmativa ndo trouxe o conceito adotado, e somente
no final de 2018 foi publicada a Portaria n 1.117 do MEC que definia quem seriam esses
sujeitos. Todavia, a nova metodologia Grupo de Corte de Washington instituida por essa
normativa com discurso de padronizagdo e coadunagdo com 0s preceitos internacionais filtra
ainda mais esse sistema ao impor a condi¢ao “muita dificuldade” ou “ndo consegue realizar de
modo algum” as atividades, previstas no ultimo Censo do IBGE (2010). Ela seleciona, num
espectro de normalidade aqueles que estdo no extremo (grau maximo) da anormalidade e exclui
outros sujeitos com menor grau, diferenciando mais uma vez 0s anormais.

A comprovagao de pessoa com deficiéncia variou de universidade para universidade
de modo que 0 mesmo sujeito que pode ingressar por esse sistema em uma, ndo é 0 mesmo que
pode ingressar em outra. N&o seria mais prudente uma padronizacdo a nivel nacional quanto a
documentacdo exigida para se utilizar dessa politica? Mesmo ciente da logica legalista que
perdura nos assuntos de direitos humanos e da autonomia das universidades em instituir suas
normas de funcionamento, a padronizacdo dos requisitos de matricula ndo geraria uma
seguranca juridica a garantia desse direito?

Destaca-se o fato de o laudo médico ser presente e condi¢do sine qua non em todo o
processo seletivo do sistema de reserva de vagas, preponderando a concep¢do meédica da
deficiéncia e este saber como pratica determinante desse processo de inclusdo, deixando em
suspenso a concepcao social da deficiéncia dentro dessa dindmica de diagnosticar se 0 sujeito

se enquadra ou ndo no conceito de pessoa com deficiéncia.
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No que tange as bancas de verificacdo, salienta-se a necessidade de cuidado na escolha
dos membros e na especificacdo nos editais de como é sua composi¢do e seu funcionamento,
para dar maior seguranca aos sujeitos e para se evitar possiveis interesses pessoais em negar a
vaga para um e conceder a outro.

A entrevista com o candidato (audiéncia) é capaz de minimizar a medicalizacdo do
processo de inclusdo ao considerar as particularidades de cada sujeito e 0 meio em que vivem,
aproximando-se mais da concepcao social da deficiéncia e interacionista. Todavia, deve-se
tomar cuidado com a composicao destas bancas e com possiveis arbitrariedades.

Os resultados obtidos acerca do quantitativo de vagas comprova que em 2017 néo
houve a reserva de vagas em virtude da ndo vigéncia da Lei n. 13.409/2016; em 2018 houve na
proporcéo do numero de pessoas com deficiéncia de acordo com o ultimo Censo do IBGE de
2010; em 2019 essas vagas reduziram drasticamente em razdo da linha de Grupo de Corte de
Washington. Entende-se que portaria que institui essa metodologia é ilegal, uma vez que
restringe os direitos de outros sujeitos a ingressar nessas instituicdes por meio da politica
afirmativa de reserva de vagas, sendo passivel de questionamentos no ambito juridico.

O sistema de reserva de vagas constitui-se em um importante indutor de oportunidades
de acesso da populacdo com deficiéncia ao ensino superior, todavia é necessario maior clareza
e melhor regulacéo das normativas e dos termos de adeséo, de modo que os sujeitos sintam-se
seguros a gozar desse direito. Do mesmo modo, € preciso avancgar para outras questdes com
vistas a promocdo da inclusdo como a permanéncia e o sucesso académico, além do
enfrentamento de situacdes de vulnerabilidade, preconceito e discriminacdo presentes na
cultura universitaria.

Por fim, o presente trabalho abre um campo de possibilidades para se avancar na
questdo do sistema de reserva de vagas, seja para pensar no funcionamento dessa politica
levando-se em conta as diferencas dos sujeitos com deficiéncia, para denunciar a ilegalidade da
portaria que estabelece a linha de corte do Grupo de Washington, ou para estudar seus

desdobramentos nos termos de adesao de outras universidades do Brasil.
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