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RESUMO - Este trabalho analisa as caracteristicas do transporte publico coletivo na
cidade de Dourados buscando estabelecer relacbes com a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana cujos principios, diretrizes, objetivos e instrumentos estdo contidos
na Lei 12.587/2012. Como objetivos especificos analisamos o Projeto de Reestruturacao
do Sistema de Transporte Coletivo Municipal de Dourados, estudo concluido em
outubro de 2013 a cargo de uma consultoria contratada pela Prefeitura, o qual se
encontra em implantacdo desde o inicio de 2014; caracterizamos 0s instrumentos
criados e as acgoes realizadas no que tem sido chamado de “novo modelo de transporte
coletivo” em Dourados. Por fim, analisamos a proposta/minuta do Plano Diretor de
Mobilidade Urbana de Dourados elaborada em 2016, relacionando-a com a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana. Os procedimentos de pesquisa se sustentam neste
triple: levantamento bibliografico e documental; trabalho de campo com visitas
técnicas; entrevistas com os sujeitos relacionados com a tematica. Igualmente fizemos o
registro fotografico das materialidades construidas/produzidas ao longo desse percurso.
Constatamos que a Prefeitura entendeu que “sair na frente” na questdo da mobilidade
urbana foi contratacdo de uma empresa de consultoria para elaborar o seu plano de
mobilidade urbana; a criacdo em agosto de 2013 do Conselho Municipal de Transporte
Coletivo e a sancao de nova legislacdo municipal (Lei 3.723/2013) estabelecendo que a
frota de 6nibus a ser operada deva ter em média cinco anos de fabricacdo. Trata-se de
encaminhamentos que estavam na pauta de reivindicacbes do Movimento Popular pelo
Passe Livre (MPPL) que, em junho de 2013, ocupou a Cémara de Vereadores do
Municipio por 42 dias exigindo mudancas e melhorias no transporte publico coletivo da
cidade. Registramos ainda a realizacdo de cinco audiéncias publicas para tratar da
tematica, sendo a primeira em maio de 2013 e a quinta em marco de 2016, na qual foi
apresentada uma proposta/minuta de Plano Diretor de Mobilidade Urbana para
Dourados na qual se fala inclusive em “busca de um novo paradigma como forma de
resolugdo dos problemas”. Verificamos ainda que a Prefeitura realizou, em 2015, nova
licitacdo em que venceu a mesma empresa concessionaria do servico de transporte
publico coletivo. Evidenciamos que o Plano de Mobilidade Urbana, em implantacéo,
segue algumas diretrizes contempladas na Politica Nacional de Mobilidade, todavia,
com caracteristicas proprias. As audiéncias publicas — principio previsto na politica
nacional - sdo realizadas sem a publicizacdo necessaria, 0 que praticamente inviabiliza a
participacdo social dos trabalhadores. Talvez a contradi¢do principal seja o fato de que
esse Plano de Mobilidade Urbana se antecipa a revisao do Plano Diretor do municipio —
instituido em 2003 e ainda ndo rediscutido com a sociedade - fato que contraria,
inclusive, o principio constitucional segundo o qual a politica de desenvolvimento
urbano deve ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar social de seus moradores.

Palavras-chave: Politica publica; Transporte publico coletivo e Mobilidade urbana.



RESUMEN - Este trabajo analiza las caracteristicas del transporte publico colectivo en
la ciudad de Dourados y busca establecer relaciones con la Politica Nacional de
Movilidad Urbana cuyos principios, directrices, objetivos e instrumentos estan previstos
en la Ley 12587/2012. Los objetivos especificos tratan del Proyecto de
Reestructuracion del Sistema de Transporte Colectivo Municipal de Dourados (en
implementacion desde el inicio de 2014), estudio llevado a cabo en octubre de 2013, por
medio de una consultoria contratada por la Alcadia; también caracterizamos los
instrumentos creados y las acciones realizadas en el llamado “nuevo modelo de
transporte colectivo” en Dourados. Por fin, analizamos la propuesta/minuta del Plan
Director de Movilidad Urbana de Dourados elaborada en 2016, relacionandola con la
Politica Nacional de Movilidad Urbana. Los procedimientos de investigacion se
fundamentan en: recopilacion bibliografica y documental, trabajo de campo con visitas
técnicas y entrevistas a los sujetos relacionados con la tematica. De igual modo, hicimos
el registro fotografico de las materialidades construidas/producidas a lo largo de esa
trayectoria. Constatamos que la Alcadia entendié que deberia “tomar la delantera” en la
movilidad urbana y contraté una empresa consultora para elaborar su plan de movilidad
urbana lo que resulto en la creacion, en agosto de 2013, del Consejo Municipal de
Transporte Colectivo y en la sancion de una nueva legislacion municipal (Ley
3.723/2013) que determina que la flota de autobuses en circulacién tenga una vida Util
estimada de cinco afos. Se trata de peticiones que forman parte del pliego de
reivindicaciones del Movimiento Pase Livre Popular (MPPL) que, en junio de 2013,
ocupo la Camara de Vereadores del Municipio durante 42 dias exigiendo cambios y
mejoras en el transporte puablico colectivo de la ciudad. También registramos la
realizacion, entre mayo de 2013 y marzo de 2016, de cinco audiencias publicas acerca
de la tematica con la presentacion de una propuesta/minuta del Plan Director de
Movilidad Urbana para Dourados en la cual se propone incluso la “busqueda de un
nuevo paradigma para la resolucion de los problemas”. Ademas, verificamos que la
alcadia realizd, en 2015, una nueva licitacién, ganada por la misma empresa
concesionaria del servicio de transporte publico colectivo. Evidenciamos que el Plan de
Movilidad Urbana, en proceso de implementacion, obedece algunas directrices de la
Politica Nacional de Movilidad, aunque tenga sus propias caracteristicas. Las audiencias
publicas — principio previsto en la politica nacional — son realizadas sin la publicidad
necesaria, lo que practicamente hace inviable la participacién social de los trabajadores.
Esta vez la principal contradiccion sea el hecho de que ese Plan de Movilidad Urbana se
anticipa a la revision del Plan Director del municipio — instituido en 2003 y todavia no
rediscutido con la sociedad — lo que va en contra, incluso, del principio constitucional
segun el cual la politica de desarrollo urbano debe ordenar el pleno desarrollo de las
funciones sociales de la ciudad y garantizar el bienestar social de sus habitantes.

Palabras clave: Politica publica; Transporte publico colectivo y Movilidad urbana.
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1-NOTAS INTRODUTORIAS

O interesse por essa tematica deve-se, fundamentalmente, por uma experiéncia
profissional, mas, sobretudo, de atuacdo politico-administrativa. Mais explicitamente,
trabalhamos como diretor geral na Superintendéncia de Transportes e Transito do
Municipio de Dourados (MS) no periodo de janeiro de 2001 a dezembro 2008, na
gestdo do entdo Prefeito Jose Laerte Tetila (Partido dos Trabalhadores).

Encerrada nossa participacdo na administracdo municipal, na qual acreditamos
ter acumulada uma experiéncia significativa, ndo apenas do ponto de vista da pratica
cotidiana, mas também com a participacdo em alguns cursos realizados com estudiosos
do setor transito e transporte coletivo, decidimos agora — como professor de Geografia
do ensino basico desde 2009, portanto, desde que deixamos o cargo na Prefeitura -
aprofundar a analise acerca da tematica do transporte publico coletivo na cidade de
Dourados e sua relacdo com a politica nacional de mobilidade urbana, implementada
pelo Governo Federal, a partir de 03 de janeiro de 2012, através da Lei n® 12.587%.

Dai a iniciativa de estudar as caracteristicas — mudancas e permanéncias - do
transporte pablico coletivo em Dourados, tendo em vista que a cidade — como de resto
todo o pais — visivelmente tem aumento o nimero de veiculos automotores particulares.
Estaticamente foram apresentado — dados oficiais do Denatran/Detran-MS - na
audiéncia publica de 30 de mar¢o de 2016, que Dourados tem 62.095 automoveis, de
uma frota veicular total de 136.965, portanto, 45% representativo de automoveis; por
sua vez, para Mato Grosso do Sul, os dados indicam 652.713 automdveis e uma frota
veicular total de 1.405.990.

De outro lado, a mencionada cidade, elevada a condicdo de polo de
desenvolvimento regional da porcdo austral de Mato Grosso do Sul desde meados da
década de 1970, apresenta um crescimento populacional que ultrapassa a casa dos 200
mil habitantes, conforme dados do IBGE, 2012. Tal contingente, por sua vez, também
impde uma demanda, por um servico de transporte publico coletivo eficiente e de

qualidade.

1 A mencionada Lei em seu Artigo 4°, item VI, define transporte publico coletivo, como “servigo
publico de transporte de passageiros acessivel a toda a populacdo mediante pagamento individualizado,
com itinerarios e precos fixados pelo poder publico.” E, portanto, com essa compreensdo que o conceito
serd utilizado neste trabalho.
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Neste contexto — aqui descrito muito sucintamente — é que se insere essa
dissertacdo, a qual teve como objetivo geral analisar as caracteristicas do transporte
publico coletivo na cidade de Dourados buscando estabelecer possiveis relagdes com a
politica nacional de mobilidade urbana que, segundo o discurso governamental, se
constitui na reunido das politicas de transporte e de circulacdo e integrada com a politica
de desenvolvimento urbano, com a finalidade de proporcionar o acesso amplo e
democrético ao espaco urbano, priorizando os modos de transporte coletivo e 0s néo-
motorizados, de forma segura, socialmente inclusiva e sustentavel.

Como objetivos especificos, identificamos e analisamos as diretrizes do
“Projeto de Reestruturagdo do Sistema de Transporte Coletivo Municipal de Dourados”
o qual “estabelece as condi¢des minimas para a oferta e o atendimento aos usuarios e
parte da diretriz de que o sistema deve ser organizado através de uma rede Unica, de
forma integrada e complementar a outros modais de transporte?”. Trata-se de um estudo
concluido em outubro de 2013, por consultoria contratada pela Prefeitura e esta sendo
operacionalizado na cidade desde o inicio de 2014; ainda, caracterizamos o0s
instrumentos criados e as acdes implementadas no que tem sido chamada de “novo
modelo de transporte coletivo” em Dourados. Por fim, mas ndo menos importante,
analisamos a proposta/minuta de Plano Diretor de Mobilidade Urbana de Dourados
relacionando-a com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, estabelecida, através da
Lei n® 12.587/2012.

Constatamos em 30 de marco de 2016, a realizacdo de uma audiéncia publica
na qual foi apresentado um relatdrio técnico contendo o diagnéstico de uma pesquisa
realizada junto aos usuarios do transporte publico coletivo em Dourados.® E, na mesma
oportunidade foi apresentada uma proposta/minuta de Plano Diretor de Mobilidade
Urbana para Dourados, no interior da qual se fala inclusive em “busca de um novo
paradigma como forma de resolugdo dos problemas.*” Portanto, esse é o contelido que
analisamos tendo como recorte a tematica do transporte publico coletivo. Como o

proprio nome sugere € um servi¢o publico — essencial para a sociedade/usuarios - e,

2 DOURADOS. Prefeitura Municipal de. Edson Marchioro Arquitetura, Urbanismo e Engenharia. Projeto
de reestruturacdo do sistema de transporte coletivo municipal de Dourados. Relatério técnico — etapa 02 —
versdo final. Dourados (MS)/Caxias do Sul (RS). Outubro de 2013, 187p.

3 DOURADOS. Prefeitura Municipal de. Secretaria Municipal de Planejamento. Edson Marchioro
Arquitetura, Urbanismo e Engenharia. Plano Diretor de Mobilidade Urbana de Dourados (MS) —
Relatério Técnico. PE 089/2015, Dourados, marco 2016, 160p.

4 DOURADOS. Prefeitura Municipal. Secretaria Municipal de Planejamento. Edson Marchioro
Arquitetura Urbanismo e Engenharia. Audiéncia Pudblica; Plano Diretor de Mobilidade Urbana. 30 de
marco de 2016. Dourados (MS)/Caxias do Sul (RS), 84p.
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como decorréncia para a cidade e seu processo de desenvolvimento, assim, deve ser um
servico privilegiado/priorizado pelo Estado — nos diferentes niveis, no caso o municipal
—no bojo da mobilidade urbana, relacionando a qualidade de vida, a inclus&o social e ao
acesso amplo e democratico ao espacgo urbano. Nesse contexto, se justifica a realizacdo
deste trabalho.

A chamada “regido da Grande Dourados™ se caracterizava na década de 1970
tanto pela formacdo de novos espacos produtivos através da expansdo da fronteira
agricola quanto pela transformacdo de areas de agropecudrias ja estruturadas. Esse
modelo de ocupacdo que se baseia na implantacdo do empreendimento capitalista
produz um novo arranjo do espago agrario e concentracdo fundiéria, ao mesmo tempo
em que provoca a retracao da producgéo familiar.

Trata-se de um processo ideologicamente concebido como modernizador® e
contextualizado do bojo da “Revolugdo Verde”’ que se caracteriza por absorver pouca
médo de obra contribuindo para ampliar, significativamente, 0 excedente de
trabalhadores rurais, o que leva o constante deslocamento da forca de trabalho — éxodo
rural - em direcdo a areas que oferecem “melhores” oportunidades de emprego.

No Brasil, como desdobramento desse processo evidenciamos um crescimento

urbano acelerado. H& pouco mais de quarenta anos, a populacdo Vvivia,

5 Conforme aponta ABREU (2005, p.160), a Grande Dourados foi criada oficialmente e seu territdrio
definido no contexto Il Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND, 1975/79), com decisiva atuagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste (SUDECO). Em suas palavras: “A
Regido da Grande Dourados nasceu, oficialmente, como uma “area-programa”. Na justificativa da
SUDECO, tratava-se de uma &rea com elevada produtividade e que se encontrava sob o impacto direto da
influéncia do Estado de S&o Paulo, em virtude das inter-relagbes comerciais com as areas de mercado do
Centro-Sul. A idéia era fomentar a infra-estrutura necessaria para potencializar vantagens comparativas ja
estabelecidas, quais sejam: a fertilidade dos solos e a produgdo agricola. (...).” ABREU. “Regido da
Grande Dourados: Planejamento e (des)construgdo de wuma regido” Disponivel em:
<http//obserbatoriogeograficoamericalatina.org.ms/egal10/Teoriaymetodo/Conceptuales/01.pdf>.
Acessado em 29.07.2015.

6 Sobre essa questdo, Abreu (2001, p.202) afirma que: “A conjuntura internacional, associada aos

interesses de investimentos do capital industrial (principalmente multinacional) em areas com capacidade
produtiva confirmada e com riquezas naturais ndo exploradas intensamente, serdo consideradas para
agregar condi¢des internas e externas que permitam o avango do capital, incorporando “novas” areas ao
plantio e, a0 mesmo tempo, modernos insumos para melhorar a produtividade.”

7 A Revolucdo Verde é concebida, do ponto de vista ideolégico, como o processo de modernizacdo da
agricultura e do aumento da producdo de alimentos para sanar a questdo da fome no mundo. Tal processo
produziu profundos impactos no espaco geografico mundial e brasileiro. Temos a regido da Grande
Dourados, como exemplo. Historicamente, a Revolucdo Verde tem suas origens vinculadas a l6gica da
Guerra Fria — na relagdo da geopolitica com a agricultura. Ndo ¢ aleatoria que ela “surge” nos Estados
Unidos. Sucintamente, seus objetivos estdo relacionados a reproducdo ampliada do capital; a
monopolizacdo e a territorializagdo do capital, a sujei¢do do campo a sua légica. No Brasil, é importante
dizer, esse processo contou com decisiva atuagdo do Estado (subsidios, financiamentos agricolas, pacotes
tecnoldgicos voltados a agricultura de exportacao) e do capital estrangeiro.
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majoritariamente, na zona rural, sem que houvesse muitas demandas por transporte de
massa nos poucos aglomerados urbanos existentes. Hoje, cerca de 85% da populacdo
vive em centros urbanos (Ver Tabela 01), sendo que existem 36 cidades com mais de
500 mil habitantes na rede urbana, além de quarenta regibes metropolitanas
estabelecidas, nas quais vivem mais de 80 milhdes de pessoas, 0 que corresponde
percentualmente, a cerca de 45% da populagéo.

Estudando essa temética, Carvalho (2016b, p.8), argumenta que:

Parte dos problemas urbanos vividos pela populacédo brasileira hoje
em dia é resultado desse forte e rapido crescimento das cidades,
ocorrido apds o inicio do processo de industrializacéo brasileira (...),
sem que houvesse investimentos correspondentes na rede de
infraestrutura urbana, formando grandes passivos nessa area. Os
sistemas de transporte urbano sd&o um exemplo claro desse
descompasso entre o crescimento populacional e territorial urbano
acelerado e a falta de investimento em infraestrutura de transporte de
massa e ndo- motorizado.

A cidade de Dourados e 0 servi¢o de transporte publico coletivo é um caso
explicito do mencionado descompasso entre o crescimento populacional e territorial
urbano acelerado e a falta de investimento em infraestrutura de transporte de massa e
ndo-motorizado. No capitulo 4, voltaremos com uma andlise mais acurada, dessa
questdo, trazendo inclusive a contribuicdo de Campos (2014), acerca do exorbitante
crescimento do perimetro urbano douradense que, em 2011, ampliou de 77 km?2 para
210 km2,
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Tabela 01

Taxas de crescimento da populagéo e taxa de urbanizacéo no Brasil (1940-2010)

Décadas Crescimento Crescimento Taxa de Cidades com
populacional total populacional urbanizacdo (%) populacdo maior
(%) urbano (%) 1 que 500 mil
habitantes (2)

40-50 25,9 72,8 26,4 2
50-60 36,7 72,0 36,2 3
60-70 33,1 66,1 45,5 6
70-80 28,2 55,4 56,8 9
80-90 21,3 35,8 68,9 14
90-00 15,6 21,8 77,1 -
00-10 12,3 16,4 81,3 -
10-20 84,2 36
Fonte: IBGE.

Elaboracéo: Carvalho (2016b)

Notas:
1 - Porcentagem de habitantes morando em area urbana no inicio da década considerada.
2 - Quantidade de cidades com populacéo superior a 500 mil habitantes no inicio da década.

No interior desse processo, 0 padrao de mobilidade da sociedade vem passando
por expressivas modificacbes desde meados do século XX, como desdobramentos
principalmente do intenso e acelerado processo de urbanizacdo e crescimento
“desordenado” das cidades, além do uso cada vez mais intenso do transporte motorizado
individual pela sociedade brasileira.

Mais uma vez, podemos utilizar o municipio de Dourados - com uma
populacdo estimada de 212.870 habitantes (IBGE, 2015) e uma frota total de 136.964
veiculos (DETRAN/MS, 2015) - como exemplo no tocante ao uso cada vez mais
intensivo do transporte motorizado individual. Em outras palavras do aumento da sua

frota de veiculos automotores. Vejamos a Tabela 02.

Tabela 02 - Municipio de Dourados (MS): crescimento e evolucdo da frota de
veiculos (2009-2015)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Frota 85.879 95.893 | 105.602 | 114.478 | 123.595 | 131.095 136.964
Crescimento anual - 10,38 10,12 8,41 7,96 6,97 4,48
(%)
Crescimento da 63,43%
frota (2009/15)

Fonte: <www.denatran.gov.br/frota2014.htm>. Acessado em 30.06.2015.
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Nesse contexto, o indice de motorizacdo atingiu em 2015, o patamar de 0.64
veiculos por habitante, praticamente a mesma motorizacdo do Estado de Mato Grosso
do Sul e do Brasil. Ademais, a evolucdo da frota demonstra que a linha de tendéncia
desta variavel sugere que o municipio esta evoluindo de modo acelerado, condigdo que
reafirma a necessidade de redefini¢do de seu processo de mobilidade urbana.

Ainda sobre essa questdo, esse mesmo autor, em outro trabalho, aponta que:

Ha pouco mais de sessenta anos, o deslocamento das pessoas nas
maiores cidades brasileiras era realizado predominantemente por
modalidades publicas coletivas, com destague para os sistemas sobre
trilhos, em especial os bondes elétricos, e também pelo transporte ndo
motorizado, ja que as cidades tinham dimensdes menores e eram mais
compactas. Nessa época, 0s deslocamentos por transporte motorizado
individual eram insignificantes, uma vez que a inddstria
automobilistica era bastante incipiente. (CARVALHO, 2016(a), p.7)

Nesse contexto, todavia, em escala regional, a principal mudanca ocorrida no
final da década de 1970 é o processo de expansdo do complexo agroindustrial®, sendo
um dos principais elementos definidores do rearranjo produtivo na regido da Grande
Dourados.

O Estado® teve um papel preponderante nesse processo. A partir de 1973 o
municipio de Dourados foi inserido no PLADESCO - Plano de Desenvolvimento do
Centro-Oeste - como corredor de exportagdo soja-trigo. O programa tinha como
objetivo 0 aumento da producdo, melhoria das instalacfes destinada e armazenagem e
transporte, melhorias das linhas ferroviarias e rodoviarias, além de melhorias nos portos
de Vitoria (ES), Santos (SP) e Paranagua (PR), com o objetivo de exportar a producéo
de soja-trigo da regido Centro-Sul do Pais.

O binbémio, soja-trigo eliminou grande parte das pequenas propriedades e a
consequéncia disso foi a expansdo da malha urbana da cidade, fazendo com que essa

mao de obra, migrasse para trabalhar na cidade, submetendo-se ao subemprego. De

8 Conforme Muller (1989, p.45) este pode ser concebido: “... como um conjunto formado pela sucessdo de
atividades vinculadas a producao de produtos agropecuarios e florestais. Atividades tais como: a geragao
destes produtos, seu beneficiamento, transformacdo e a produgdo de bens de capital e de insumos
industriais para as atividades agricolas. Ainda, a coleta, a armazenagem, o transporte, a distribui¢do de
produtos industriais e agricolas, financiamento a pesquisa e a tecnologia e assisténcia técnica. As
atividades sdo interdependentes, mas assimétricas, pois ha aquelas cujas fun¢des possuem maior grau de
importancia na reprodugdo do complexo.”

® N&o se enquadra nos objetivos desta dissertacédo discutir teorias de Estado, todavia, tendo em vista que

estamos analisando uma politica de Estado, apontaremos ainda que brevemente — no Capitulo 02 - nossa
concepcdo de Estado que, acreditamos referenciard o nosso trabalho.



22

outro lado, alguns pequenos e médios produtores resistiram, optaram pela producgéo
familiar inserindo-se no processo de agroindustria através das granjas como a avicultura
e a suinocultura.

A expansdo agroindustrial que ocorreu na regido da Grande Dourados, na
década de 1970, se deu, dentre outras determinantes, pela expansdo do capitalismo
internacional através de incentivos e financiamentos que as transnacionais recebiam do
Governo brasileiro, sobretudo, apds o golpe militar de 1964. Esse processo, conhecido
como “modernizagdo da agricultura”, produziu novas relagdes no campo e nas cidades,
as quais passaram a demandar novas formas de intervencdo do Estado, nesse espaco
regional e, sobretudo, na cidade de Dourados (ver Mapa 01), elevada a condicdo de
polo de desenvolvimento a partir de meados da segunda metade dos anos de 1970, no
contexto do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND) (SOUZA, 1995 e 2003).

A partir dessa definicdo governamental, na qual Dourados passou a condicao
de polo de desenvolvimento regional, Souza (1995) apontou a implantacdo do Distrito
Industrial, “vocacionado” no seu estudo de viabilidade econGmica para a
industrializacdo da producdo primaria regional. Portanto, da verticalizacdo desse
processo de agro-industrializacdo, numa area industrial planejada.

Esse € o momento na histéria do Pais de intensa utilizacdo da estratégia de
definicdo das cidades como polo de desenvolvimento regional (Perroux, 1967) e da

implantacéo territorialmente planejada da industrializacdo, via distritos industriais.



MAPA 01 — Mato Grosso do Sul

: Localizagdo do Municipio de Dourados
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Nesse sentido, Souza, Vieira & Abreu (2015) dissertaram sobre a insercao
desta cidade no processo de implementacdo e execucdo do Programa Nacional de
Cidades de Medio Porte, o qual possibilitou a materializacdo de um conjunto de agdes e
equipamentos no seu espacgo urbano “preparando-a” para exercer a funcao polarizadora.

Por sua vez, no inicio dos anos de 1980 a sociedade brasileira manifestava de
forma muito intensa os sintomas de uma crise econdmica que implicou um corte no
crédito rural o qual retirou o subsidio desse setor, desaquecendo-o.

Refletindo acerca dessa tematica, Silva (2000, p.1.) argumenta que:

A crise da economia internacional desencadeada nos anos 1970
(expressa na reducdo do ritmo de crescimento, aceleracdo da
inflacdo, aumento do desemprego, faléncia do sistema monetario
internacional montado em Bretton Woods etc.) e 0 vigoroso processo
de reestruturagdo econémica que ganhou intensidade nas décadas de
80 e de 90 (revolucdo tecnoldgica, reestruturacdo industrial e
organizacional, internacionalizagéo do capital produtivo e financeiro,
avanco da doutrina neoliberal etc.) afetaram e redimensionaram o
modelo de Estado “keynesiano” moldado no segundo pos-guerra,
comprometendo, sobretudo, seu papel de agente financiador,
produtor, provedor e regulador. Entre as principais consegiiéncias da
crise desse formato estatal, verificou-se o comprometimento dos
mecanismos de protecdo social configurados no modelo do Welfare
State.

No Brasil, o resultado dessa convulsdo na economia internacional
manifestou-se no inicio dos anos 80 sob a forma de crise da divida
externa e de grave comprometimento da capacidade financeira da
esfera publica (crise fiscal) °.

Nesse contexto histérico a cidade de Dourados, por sua vez, sofreu influéncias
principalmente aquelas relacionadas com o crescimento “desordenado” da area
urbanal?,

Posteriormente, como demonstra Souza (2003), ja na ultima década do século
XX, a cidade nédo foi contemplada com programas governamentais, tendo em vista a
politica governamental impressa através dos Eixos Nacionais de Integracao e

10 N3o se insere nos objetivos deste trabalho a discussdo da existéncia efou tendéncias e das
particularidades do Welfare State no Brasil. Para uma discussao desta tematica, consultar; BENEVIDES,
C.V. Um Estado de Bem-Estar Social no Brasil? Rio de Janeiro: UFF, Dissertacdo (Economia),
fevereiro 2011. Acerca dos objetivos de sua dissertagdo, a autora elucida que: “Este trabalho teve por
objetivo documentar a existéncia do Estado de Bem-Estar Social no Brasil, de modo a situar o sistema de
protecdo brasileiro no contexto internacional de andlise desse tipo de Estado, tentando elucidar sua
formacdo, caracterizacdo e tendéncias. (...) Essa analise permitiu ndo apenas ratificar a existéncia do
Welfare Brasileiro, mas também contrastar o caso brasileiro com as tendéncias dos Estados de Bem-Estar
contemporaneos mais efetivos. (...)".

11 “A expansdo urbana desordenada obriga a rede de transporte coletivo a ir-se formando também de
maneira desordenada e irracional, sendo a superposicdo de linhas uma das caracteristicas dessa
irracionalidade. Agregue-se a isso a descoordenacdo das redes municipais e intermunicipais, com mais
superposi¢do e irracionalidade no conjunto.” (SAMPAIO; LIMA NETO & SAMPAIO YONI, 2006,
p.101).
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Desenvolvimento executada no governo FHC (1995-2002). Trata-se de uma conjuntura
caracteristicamente neoliberal na qual o Estado abdicou sua fungéo de planejamento. Ou
melhor, conforme sinalizado por Souza (2003) planejou a partir do diagnostico e do
estabelecimento de prioridades de programas e projetos definidos (e aprovados em seu
Plano Plurianual de Investimentos) por consultoria transnacional. Portanto, o
desenvolvimento nacional — as prioridades setoriais e espaciais nos investimentos
publicos — foram definidos alhures e referenciados por interesses transnacionais.

Como nos diz Silva (2000, p.2.):

Na década de [19]90, essa conjuntura econdmica adversa,
conjuntamente com o avanco da vaga neoliberal que inspirou a
adocgdo de medidas de austeridade fiscal (via reducéo da estrutura e
dos programas do Estado), resultou na faléncia da verséo brasileira
do modelo estatal “keynesiano” - 0 Estado desenvolvimentista.

Esse processo comprometeu seriamente a capacidade de intervencdo do
Estado brasileiro e, sobretudo trouxe sérias restricdes ao precario esbogo de Welfare
State implantado no periodo desenvolvimentista nas &reas de educacdo, saude,
previdéncia, assisténcia social, habitacdo popular e transportes.

No inicio do século XXI, com a gestdo do Presidente Lula (Partido dos
Trabalhadores, 12 gestdo, 2003/2006, e 22, 2007/2010), notadamente a partir da saida do
Ministro Antonio Palocci (em 2006, deixou o Ministério da Fazenda, assumindo em seu
lugar o entdo presidente do BNDES, Guido Mantega), tem-se a ascensao de uma nova
convencdo de desenvolvimento? no governo, agora neodesenvolvimentista,** na qual
um conjunto de programas governamentais passa a ser implementados!* alguns deles
especificamente voltados para a questdo da mobilidade urbana.

Como nos diz Erber (2011, p.46): “O Estado, nesta convencéo, volta a assumir

um papel de lideranca no processo de desenvolvimento, recuperando, inclusive, o

12 Segundo ERBER (2011, p.33), uma conven¢io de desenvolvimento, “(...) trata das transformacdes
estruturais que devem ser introduzidas na sociedade, estabelecendo o que hd de “errado” no presente,
fruto do passado, qual o futuro desejavel, quais estruturas devem ser mudadas e as agendas de mudanca,
positiva e negativa.” Portanto, em sintese, uma teleologia.

13 Refletindo acerca das caracteristicas desta convencdo neodesenvolvimentista, ERBER (2011, p.45),
afirma que: “Do ponto de vista econdmico, seu ndcleo duro € de inspiracdo keynesiana — o crescimento
¢ impulsionado pelo aumento autonomo da renda familiar dos grupos mais “pobres”, via salario minimo e
transferéncias fiscais, e de investimentos em infraestrutura e construcdo residencial, regidos pelo Estado.
(...). Proposta inicialmente no Plano Plurianual de Aplicacfes (PPA) 2003 (?)2007, ampliada pela Politica
Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE) e pela tentativa de estabelecer parcerias publico
privadas, em 2003, a convencdo neodesenvolvimentista foi reforcada, a partir de 2006, pela mudanga de
equipe no Ministério da Fazenda e pela reelei¢do do Presidente Lula.

14 por exemplo, 0 PAC, no qual a cidade de Dourados foi inserida (DANTAS, 2011).
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protagonismo das empresas estatais e dos bancos puablicos, perdido durante o periodo
liberal”.

Assim, neste novo marco histérico de protagonismo do Estado e de suas
empresas e da importancia atribuida a problematica da mobilidade urbana levou o
Ministério das Cidades a criar uma Secretaria especifica para tratar da questao.
Referimo-nos a Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana (SeMob),
instituida com a finalidade de formular e implementar a politica de mobilidade urbana
sustentavel.

Portanto, a politica se materializa, ganha ossatura institucional no interior do
Governo. Ademais, segundo o discurso deste proprio Governo, 0s programas e as agdes
da SeMob, integrados com as demais politicas urbanas, visam mudar radicalmente a sua
atuacdo, aliando-o aos entes estaduais e municipais para desenvolver e implementar
uma Politica Nacional de Mobilidade Urbana Sustentavel, referenciada no
desenvolvimento sustentavel das cidades e na priorizacdo dos investimentos federais
nos modos coletivos e nos meios ndo-motorizados de transporte.

Com tais pressupostos ¢ que a “Politica Nacional de Mobilidade Urbana” -
instituida pela Lei 12.587, de 03 de janeiro de 2012 - esta sendo implementada pelo
Governo com o objetivo declarado de tentar resolver os problemas de transporte que
afetam as cidades brasileiras, causados, sobretudo, pelo uso crescente de automéveis em
detrimento do transporte coletivo, e busca promover a integracdo entre os diferentes
modos de transporte, além de melhorar a acessibilidade'® e a mobilidade!® de

passageiros e cargas nas cidades brasileiras.

15 Acessibilidade urbana, concebida como: “atributo associado & infraestrutura das cidades, relativo a
facilidade de acesso (fisico, distancia, tempo e custo) das pessoas ao espaco urbano, seja no acesso ao
interior dos veiculos motorizados, terminais e pontos de embarque/desembarque utilizados no transporte
pUblico de passageiros.” BRASIL. Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana. Programa
Brasil Acessivel. Brasilia: SeMob, 28 de agosto de 2009). Legalmente, a acessibilidade é definida como:
“facilidade disponibilizada as pessoas que possibilite a todos autonomia nos deslocamentos desejados,
respeitando-se a legislagio em vigor.” BRASIL. Lei 12.587/2012. E for¢oso mencionar que a
acessibilidade universal ¢ um dos principios previstos neste instrumento legal que materializa a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana no Brasil.

16 Por sua vez, mobilidade é concebida como: “Atributo associado as cidades, relativo ao deslocamento
(funcdo/circulacdo) de pessoas e bens no espaco urbano, utilizando veiculos motorizados e nédo
motorizados, vias, a infraestrutura de transportes e transito, 0s servi¢os de transportes e do sistema de
transito. De forma a usufruir da cidade em relacdo as suas funcdes urbanas (lazer, moradia, trabalho,
circulacdo). BRASIL. Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana. Programa Brasil
Acessivel. Brasilia: SeMob, 28 de agosto de 2009. Do ponto de vista legal, a mobilidade urbana é
definida como: “condigdo em que realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no espago urbano.”
BRASIL. Lei 12.587/2012.

Estes dois pressupostos — acessibilidade e mobilidade — constituem objetivos fundamentais perseguidos
na Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei 12.587/2012), a qual estabelece em seu Art. 7° que tem
0s seguintes objetivos: | — reduzir as desigualdades e promover a inclusdo social; Il — promover 0 acesso
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Assim, as diretrizes referenciais do Programa buscam evidenciar a precedéncia
do transporte ndo-motorizado sobre o motorizado e do transporte coletivo sobre o
individual; a priorizacdo de projetos de transportes coletivos estruturadores do territorio
e indutores do crescimento; a mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econémicos
dos deslocamentos; e o estabelecimento de uma politica tarifaria baseada nos critérios
de equidade no acesso aos servigos.

N&o podemos deixar de mencionar as contradigdes da politica governamental.
Por um lado, prioriza-se as diretrizes de precedéncia do transporte ndo-motorizado sobre
0 motorizado e do coletivo sobre o individual, mas por outro lado, implementa politica
de reducdo de impostos (por exemplo, do IPI — Impostos sobre Produtos
Industrializados) para aquisi¢ao de carros particulares.

Sdo aspectos contraditérios do estabelecimento da politica do Estado que
comecou em 2012 e encerrou-se em janeiro de 2015, com o discurso — no contexto da
crise mundial de 2008 - de aquecer o mercado e de politica anticiclica. Evidenciamos, a
mesma politica havia sido adotada em 2009. Para sermos mais exatos, a politica de
atracdo de investimentos da industria automobilistica foi retomada no Brasil, em
meados da década de 1990. O que retoma, “naturalmente” uma nova fase de aumento
do transporte automotivo individual (Carvalho, 2016b).

Assim, 0 governo contraditoriamente tem incentivado a inddstria
automobilistica. Mas ha um outro fator que contribuiu para a expansdo das vendas de
veiculos automotores no Brasil, nos Gltimos dez anos. Segundo Carvalho (2016b) “foi o
aumento de renda das familias, principalmente das mais pobres, 0 que permitiu que

parte delas tivesse acesso a esse bem duravel.” Vejamos os dados da Figura 01.

aos servicos basicos e equipamentos sociais; Il — proporcionar melhorias nas condig¢des urbanas da
populacgdo no que se refere a acessibilidade e a mobilidade. 1V (...).
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Figura: 01
Evolugdo da renda nominal domiciliar per capita (em R$)

1995 1996 1997 1996 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2011 2012 2014

Mota: Em 1984, 2000 & 2010 ndo foram publicados
Elaboragio do Centro de Altos Estudos Brasil Século ¥¥ com base nos dados do Ipeadata f PNAD

Fonte: Gomes & Cruz (2015, p.76).

Ademais, nessa conjuntura, temos outro componente aliando-se a esse
processo: a forte expansdo do crédito que ocorreu na Ultima década, trazendo em
decorréncia a tendéncia recente de expressivo crescimento da taxa de motorizacdo da
populacdo brasileira.

No contexto dessa politica nacional (Lei 12.587/2012) as cidades com mais de
20 mil habitantes teriam que implantar seus respectivos planos de mobilidade urbana até
2015. Anteriormente pelo Estatuto da Cidade, apenas as cidades com mais de 500 mil
habitantes estavam obrigadas. Trata-se, de um expressivo avan¢o, na medida em que
anteriormente, apenas 38 municipios brasileiros eram obrigados a terem um plano de
mobilidade urbana, com a nova lei tal quantitativo amplia-se para 1.663. Portanto, um
salto significativo (IPEA, 06 de janeiro de 2012).

E no interior desse processo — e certamente, induzido pelo movimento de rua
ocorrido em todo o Pais, a partir de junho de 2013 e com a ocupagdo pelo Movimento
Popular Passe Livre da Camara de Vereadores do Municipio de Dourados, por 42 dias —

é que a Prefeitura argumenta oficialmente que Dourados “sai na frente na qualificagdo
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do servigo de transporte coletivo.!” Sair na frente significou contratar uma empresa de
consultoria nessa area para elaborar um estudo sobre a realidade atual e apontar o que
deve ser feito para que a cidade tenha um servico adequado. Cabe-nos indagar:
adequado sob qual ponto de vista?

Posteriormente foram feitas quatro (04) audiéncias publicas para discutir e
apresentar o que tem sido denominado “novo modelo de transporte coletivo para
Dourados”.

Ademais, o Prefeito sancionou a Lei n° 3.707/agosto de 2013, que dispde a
criagdo do Conselho Municipal do Transporte Coletivo. Portanto, uma materialidade
institucional, com a participacdo da sociedade, visando discutir as acdes e a politica
municipal deste setor.

Ja em 2016, no dia 30 de marco foi realizada a 52 audiéncia publica na qual foi
apresentado um relatorio técnico contendo o diagnostico de uma pesquisa realizada
junto aos usuarios do transporte plblico coletivo em Dourados®®,

E, na mesma oportunidade o arquiteto e urbanista Edson Marchioro — cuja
empresa de engenharia é sediada em Caxias do Sul (RS) — apresentou uma proposta de
Plano Diretor de Mobilidade Urbana de Dourados com a seguinte estrutura (84
paginas): caracterizagdo do municipio, gestdo urbana, infraestrutura em transporte
coletivo, caracterizacdo do sistema viario, envolvimento social e institucional e projetos
do plano diretor de mobilidade urbana. *°

Acerca destes dois documentos — o relatorio técnico e o proposto plano diretor
de mobilidade urbana de Dourados nos deteremos esmiucadamente mais a frente, no
Capitulo 05.

Do ponto de vista metodolégico buscamos no plano da realidade histérica
investigar as relacGes, tensdes e conflitos analisando desse modo caminhos para
desvelar uma realidade contraditoria.

Assim, o precipuo bésico é dar conta da totalidade, do especifico, do singular e

do particular. Em outras palavras, relacionar o contexto nacional — a politica de

17 “prefeitura  de Dourados investe R$ 52 milhdes em mobilidade urbana” In:

<www.douradosnews.com.br>. Acessado em 02.07.2013.

18 DOURADOS. Prefeitura Municipal de. Secretaria Municipal de Planejamento. Edson Marchioro Plano
Diretor de Mobilidade Urbana de Dourados (MS) — Relatdrio Técnico. PE 089/2015, marco 2016. 160p.
19 DOURADOS. Prefeitura Municipal de Secretaria Municipal de Planejamento. Audiéncia Publica:
Plano Diretor de Mobilidade Urbana. 30 de marco de 2016. Caxias do Sul: Edson Marchioro Arquitetura
Urbanismo e Engenharia S/S, 84p.



30

mobilidade urbana - com sua congénere municipal, na tentativa de identificar e analisar
suas especificidades, suas materialidades.

Como procedimentos de pesquisa, sabemos que a abordagem na Geografia
sustenta-se no tripé basico: leitura bibliografica, fonte documental e trabalho de campo
incluindo visitas técnicas. Com esse pressuposto, fizemos um levantamento teodrico e de
leituras pertinentes ao tema em tela. Nesta dissertacdo, nossas preocupacdes se voltaram
a problematica do estabelecimento de politica de planejamento do transporte publico
coletivo; as imposicdes do capital; a afirmacéo do veiculo automotor individual, criando
novas espacialidades, num insistente necessidade de recriacdo do seu territorio para uso
de toda a sociedade.

Mesmo que a pesquisa tenha como base elementos decididamente geogréficos —
espaco urbano, politicas de mobilidade urbana, transportes publico coletivo - foi
preciso nos ater as questdes de ordem socioldgicas e antropoldgicas na medida em que é
com pessoas que as relagbes de investigacdo se processaram. Nesse sentido e,
principalmente, porque a producdo da fonte de pesquisa se constitui como um dos
aspectos centrais deste trabalho. Assim fizemos um conjunto de entrevistas com agentes
sociais, movimentos populares e institui¢cdes relacionadas ao transporte publico coletivo
na cidade de Dourados. Referimo-nos ao diretor da Agéncia Municipal de Transportes e
Transito (AGETRAN/Dourados); membros titulares do Conselho Municipal de
Transportes Coletivo, incluso sua presidenta; membros do Movimento Popular Passe
Livre em Dourados (MPPL) e, finalmente, a dire¢cdo da empresa que presta servicos de
transporte coletivo na mencionada cidade.

Com relagdo as entrevistas junto ao citado Conselho conseguimos um rol de
quatro (04), incluso a presidenta. Delineamos um conjunto de pessoas, todavia, alguns
se recusaram a concedé-la. Esperamos que tal atitude — de representantes de segmentos
sociais — ndo prejudique a analise. De qualquer modo, consideramos que as entrevistas
realizadas foram elucidativas e contribuiram com os objetivos perseguidos neste
trabalho. Assim colhemos subsidios expressivos com o vereador-membro do Conselho
(gestdo 2014/16); como também dois outros integrantes titulares — sendo um
representante estudantil e outro representante de uma universidade publica, além da
presidenta do Conselho. Ao todo eram 16 membros, hoje tal Conselho congrega apenas
14 membros. A alegacdo oficial € que ndo havia quérum para as reunides.

N&o entrevistamos 0s usuarios. Isso ndo significa desconsidera-los no processo.

Pelo contrério: a qualidade na prestacdo do servico de transporte publico coletivo tem
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efetivamente no usudrio seu principal foco?. Por entender que a visdo do usuario acerca
desse tema comporta uma pesquisa especifica é que delimitamos as entrevistas com
outros sujeitos, contemplando nesta variavel do usuério, os representantes do Conselho
Municipal de Transporte Coletivo e o0 Movimento Popular Passe Livre
(MPPL/Dourados), do qual conseguimos um universo de 05 entrevistas.

Além das fontes orais que sdo imprescindiveis para a compreensdo da realidade
dos sujeitos estudados na questdo ora proposta, buscamos também através de dados
documentais elementos para explicitar a problematica do transporte coletivo urbano na
cidade de Dourados. Tal empreitada demandou visitas técnicas na Camara Municipal de
Dourados, mais especificamente na Comissdao de Transportes e Transito e no
PROCONY/Dourados.

Encontramos boa receptividade na presidéncia da mencionada Comisséo,
todavia, ndo conseguimos retorno em nosso intento. Mesmo enviando o roteiro da
entrevista, por email e apds varias tentativas, a alegacdo — apds quase um més de
contato — foi dificuldade de agenda. Desse modo, ndo conseguimos obter resposta
positiva junto ao Presidente dessa Comisséo.

Fizemos uma visita técnica no PROCON/Dourados para identificar se haviam
“aberturas diretas de reclamagdes” dos usuarios do transporte publico coletivo. Em
outros termos, se 0s usuarios estdo utilizando o regramento previsto na politica nacional
de mobilidade urbana que prevé a utilizacdo do PROCON como instrumento de apoio
as suas reclamacdes e denuncias. No mencionado 6rgao obtivemos dados relativos ao
periodo de 2009 a maio de 2016.

Por fim, mas ndo menos importante, uma fonte que se revelou util foram os
enderecos eletrénicos dos governos, notadamente, o douradense. Em virtude das
conquistas sociais e democraticas, 0s governos sao obrigados (inclusive para receberem
0s recursos federais) a tornarem-se mais transparentes e até participativos criando, por
exemplo, os conselhos teméaticos — no caso em evidéncia o Conselho de Transporte
Coletivo de Dourados. Desse modo, se veem na obrigacdo da realizacdo de audiéncias

publicas e divulgacdo das pesquisas/diagndsticos nos seus respectivos sitios eletrénicos.

20 Para um aprofundamento acerca dessa tematica, consultar dentre outros: Rodrigues, M.O. (2006). Para
esse autor: “Nos sistemas de transportes publicos, de modo geral, uma nova postura se faz cada vez mais
necessaria: a preocupagao com o Usuario e seus anseios. Esta ultrapassado o conceito tradicionalmente
estabelecido pela empresa prestadora do transporte que a define como a relagéo entre o servico planejado
e o servico oferecido, sendo que 0 mais correto seria a visdo com foco no usuério e definida como o
servico recebido em relagdo ao servico almejado”.
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Foram estes 0s casos dos trabalhos apresentados na audiéncia publica de 30 de marco de
2016, os quais foram disponibilizados no site da Prefeitura Municipal de Dourados?..
Inclusive foi disponibilizado para receber contribuigdes.

Este trabalho encontra-se dividido em 05 capitulos, distribuidos da seguinte
maneira:

Na introducdo, a qual consideramos como Primeiro Capitulo fizemos uma
contextualizacdo geral, enfatizando os objetivos do trabalho - geral e especificos —
situamos a tematica de analise em suas escalas, destacamos o0s procedimentos de
pesquisa.

No Segundo Capitulo, elaboramos uma analise — ainda que sucinta — da
relacdo Estado e economia brasileira, procurando relaciond-lo com a variadvel do
transporte publico coletivo e a mobilidade urbana.

No Terceiro Capitulo, fizemos uma caracterizacdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana materializada através da Lei n°® 12.587/2012, a qual expressa em
suas diretrizes, principios e objetivos a necessidade de incentivar os deslocamentos por
meios de transporte ndo-motorizados e os coletivos e desestimular os individuais
motorizados. Isto é, ela tenta corrigir a distorcdo na cultura do planejamento dos
deslocamentos que ocorrem nas cidades brasileiras.

No Quarto Capitulo, analisamos o “Plano de Reestruturagdo do Sistema de
Transporte Coletivo Municipal de Dourados”, apresentando-0 em suas diversas etapas e
caracteristicas, conforme a elaboracdo do projeto feito por uma empresa de consultoria,
em outubro de 2013 e que segundo discurso oficial encontra-se em implementagéo.

No Quinto Capitulo, analisamos “0 que foi feito” — ou seja, as acgdes
empreendidas tanto pelo governo municipal guanto pela empresa concessionaria do
servico de transporte publico coletivo. E também uma analise da proposta, em
andamento, do Plano Diretor de Mobilidade Urbana de Dourados, tomando-se como
referencial de analise a proposta apresentada, em marco de 2016, pela Prefeitura
Municipal para a o setor de transporte publico coletivo e da mobilidade urbana.

Por fim, na conclusao procuramos apontar os “achados” de nossa pesquisa.

2l “Espago para opinar sobre plano de mobilidade ja esta disponivel no site da Prefeitura” In:
<www.douradosnews.com.br>. Acessado em 06.04.2016.
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2 — ESTADO E TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO NO BRASIL:
algumas Consideracoes

Enquanto forma do politico, o Estado se comporta como centro de
institucionalizacdo e decisdes, reconduzindo as relagcdes sociais, garantindo assim, a sua

prépria reconducao. No dizer de Lefebvre (1986, p.28):

O Estado tem sua légica, além disso, ele "é" logico. (...). O poder
politico armado com sua légica busca os conflitos, as contradicdes, as
lutas para reduzi-los, para reprimi-los ou para integra-los
absorvendo-os. A logica torna-se a ideologia dominante. Ligam-se
contra a dialética, com a logica formalizada, a ideologia, a cultura,
0s atos visam a coeréncia, a estabilidade, ao equilibrio, a luta contra
0 tempo e contra o futuro.

Constatamos essa légica em Dourados: quando o Movimento Popular Passe
Livre ocupou a Cémara de Vereadores, em 2103, exigindo melhorias no transporte
publico coletivo, o Estado diante deste conflito, ideoldgica e discursivamente prega que
“Dourados sai na frente” na questdo do transporte urbano. Ou seja, tenta-se absorvé-los
e integra-los reestabelecendo a estabilidade e o equilibrio. A estratégia é desocupar a
Camara, “adormecer” o movimento.

Nessa mesma linha de raciocinio buscamos em Poulantzas (2000, p.130), a
seguinte definigdo de Estado, com a qual concordamos:

(...) o Estado, no caso capitalista, ndo deve ser considerado como
uma entidade intrinseca, mas, como, alids, ¢ o caso do “capital”,
como uma relagdo, mais exatamente como a condensacao material de
uma relacdo de forcas entre classes e fragGes de classe, tal como ele
expressa, de maneira sempre especifica, no seio do Estado.

Portanto, podemos asseverar que o Estado estabelece sua politica, no caso em
tela, de mobilidade urbana e de reestruturacdo do transporte publico coletivo a partir das
contradicGes de classes inseridas na sua prépria estrutura (o Estado-relacéo).

A concepcdo de Estado-relagdo permite-nos caracterizar as diretrizes, 0s
principios, os objetivos e os instrumentos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
assim como o do Projeto de Reestruturagdo do Sistema de Transporte Puablico
Municipal (2013) e do Plano Diretor de Mobilidade Urbana de Dourados (2016)
identificando suas mediacGes e correlacbes de forgcas, mas notadamente suas

contradices, tensdes, conflitos, clivagens e rupturas.
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Feitas essas consideracdes iniciais acerca de nossa concep¢do a respeito do
conceito de Estado, passemos agora a discutir a relagdo entre Estado e economia no
Brasil, tentando privilegiar a varidvel do transporte e da mobilidade urbana.

“Governar ¢ abrir estradas”, frase que marca a gestdo do governo Washington
Luis, proferida ainda quando governador de Sdo Paulo na década de 1920 referencia
programaticamente como o Brasil caminharia no século XX, construindo e ampliando
estradas priorizando o modal rodoviario e, por conseguinte, a inddstria automotiva.

Neste sentido Silva, J. (2013, p.2) escrevendo sobre a estratégia brasileira de
privilégios das rodovias em detrimentos as ferrovias, afirma:

Ao assumir a Presidéncia [Washington Luis Pereira de
Sousa], inaugurou em 1928 a Rodovia Rio-Petropolis — a
primeira rodovia asfaltada do Brasil — e a Rodovia Rio-
Sao Paulo. Criou também a Policia Rodoviaria Federal e
um mecanismo para promover o rodoviarismo no Brasil:
0 Fundo Especial para Construcdo e Conservacdo de
Estradas de Rodagens Federais.

Por sua vez, o presidente Getulio Vargas investiu em novas materialidades com
a criacdo da PETROBRAS - Petrdleo Brasileiro S.A. -, da Vale do Rio Doce, da
Companhia Siderargica Nacional, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e a da Companhia Hidrelétrica Vale do Sao Francisco (CHESF), apenas para
citar alguns exemplos, conhecidos nacionalmente.

Buscando resolver os problemas econémicos do Pais, e visando uma
industrializacdo acelerada, o segundo governo de Vargas (ap6s a sua elei¢do de 1950)
abandonou as diretrizes liberais (do ex-presidente Eurico Gaspar Dutra) e assumiu
papéis considerados decisivos, para 0 crescimento econdmico. E desse periodo
historico, especificamente, de 1952, o Plano Nacional de Reaparelhamento Econdémico
(ou Plano Léfer) que foi apresentado como um plano quinquenal de investimentos em
industria de base, transporte, energia, frigorificos e modernizacdo da agricultura.

Com tais pressupostos, podemos asseverar que ao iniciar-se o segundo periodo
do Governo Vargas (1951/54) desencadeia-se novamente uma reorientacao das relagoes

entre o Estado e a economia?2.

22 Analisando este perfodo historico, lanni (1991, p.119) argumenta que: “Com Vargas, o poder publico
passou a desempenhar fungdes mais ativas e diferentes, no sistema econdmico-financeiro do Pais. (...)”.
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Tais iniciativas foram materializadas seja na criacdo de 6rgdos governamentais
com o fulcro de promover a industrializagdo? assim como na elaboragdo de estudos
técnico-cientificos acerca da economia nacional.

Posteriormente ja4 no bojo do “Plano de Metas®®” de Juscelino Kubitschek
(1955/60), que o Brasil passaria a investir nos setores de transporte, energia, industria e
educacdo, além de transferir a capital politico-administrativa do Rio de Janeiro para o
Planalto Central, com a construcéo de Brasilia.

Ianni (1991, p.152) analisando esse periodo historico, argumenta que “durante
0 Governo Kubitschek aprofundaram-se bastante as relacGes entre o Estado e a
economia”.

Tratando da relagdo entre Estado e transportes, Rubim & Leitdo (2013, p.56),
argumentam que:

No Brasil, em especial, a preferéncia ao transporte rodoviario
comegou a ser dada a partir da Constituicdo de 1934, com o
direcionamento dos esforgos para construcéo de rodovias no pais. Em
1956, passamos pela introducdo da industria automobilistica,
acompanhada, desde entdo, por politicas publicas de apoio aos
veiculos automotores, em especial ao carro e a motocicleta.

Podemos afirmar que a problematica da mobilidade urbana é um desafio para
qualquer governante, mas, sobretudo, para o governo brasileiro por causa da alta taxa de
motorizacdo da sociedade brasileira. O caso comeca a sofrer forte impacto da industria
automobilistica a partir dos anos 1950, e ndo mais parou de crescer 0 nimero de
veiculos em relagdo ao nimero da populacao.

Acerca dessa questdo, Vasconcellos (2011, p.9) advoga que:

A grande transformacdo na mobilidade das pessoas nas cidades
brasileiras comecou a ocorrer na década de 1960 do século passado,
guando o processo intenso de urbanizagdo se associou ao aumento do
uso de veiculos motorizados, tanto os automaoveis, quanto os énibus.

Também, segundo Evans (1980, p.89): “A ascendéncia do desenvolvimentismo

como ideologia em fins da década de 1950 aumentou a participacdo geral do Estado na

23 Nos anos de 1952-53, foram criados o Banco do Nordeste Brasileiro; a Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econbmica da Amazdnia; o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e a Petrobrés.
24 Refletindo acerca do contexto historico em que o Plano de Metas foi implantado, lanni (1991, p.155)
afirma que ele foi uma expressdo possivel das tendéncias da economia nacional, combinada com as
tendéncias do capitalismo mundial, sob a hegemonia dos Estados Unidos. Vale dizer que esse processo
histérico, apesar de suas particularidades ndo ocorre exclusivamente no Brasil.
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economia®”. Desse modo, houve uma reelaboragdo das relagdes entre o Estado e a
economia nacional e, também internacional — capitalismo associado.

Com tais pressupostos, podemos afirmar que o Brasil historicamente esteve
inserido no processo de expansao do capitalismo mundial, sobretudo depois dos anos
1950 com a eleicdo de Juscelino Kubitschek de Oliveira e a chegada das fabricas
automotivas estadunidenses?. No interior desse processo, as cidades brasileiras — l6cus
dos processos de concentracdo e centralizagdo de capitais e pessoas - foram inseridas
nesse contexto: industrializacdo, urbanizacdo e priorizacdo dos investimentos
governamentais nas cidades polos de desenvolvimento regional.

Tal politica — com suas diretrizes e materialidades — foram sustentadas na
teoria dos polos de desenvolvimento, como aponta Souza (2003, p.33).

(...) deve-se compreender que a ocupagdo de “dareas vazias”, como o
Centro-Oeste, tem sido parte de uma politica econdmica nacional, em
resposta as necessidades do padrdo de acumulacdo, tanto em ambito
externo como interno. Deste modo, a implementagéo desses polos de
desenvolvimento, ao permitir uma amplia¢do/integragdo do “espago
econémico”, é uma busca que diferentes governantes empreendem a
fim de encontrar os rumos do desenvolvimento - via industrializacao
["] - e revela, ao mesmo tempo, a intervencdo direta do poder plblico
como indutor do processo de ocupagéo e transformagdo do espaco.

Como ja mencionamos, nessa concepcdo, desenvolvimento significa
industrializacdo que, por sua vez, deve ocorre nas cidades. Sdo as cidades-polos,
prioritarias para receberem o0s investimentos governamentais, sobretudo, das

superintendéncias regionais de desenvolvimento — no caso da regido Centro-Oeste, da

25 Sobre o conceito de desenvolvimentismo, nos apoiamos em Bielschosky (1996, p.7), o qual assevera
que: “Entendemos por desenvolvimentismo, (...), a ideologia de transformacdo da sociedade brasileira
definida pelo projeto econdmico que se compde dos seguintes pontos fundamentais: a) a industrializagdo
integral é a vida de superacdo da pobreza e do subdesenvolvimento brasileiro; b) ndo h4 meios de
alcancar uma industrializagdo eficiente e racional no Brasil através de forcas espontaneas de mercado; por
isso, é necessario que o Estado a planeje; c) o planejamento deve definir a expansao desejada dos setores
econdmicos e os instrumentos de promocdo dessa expansdo; e d) o Estado deve ordenar também a
execucdo da expanséo, captando e orientando os recursos financeiros e promovendo investimentos diretos
naqueles setores em que a iniciativa seja insuficiente”.

% Nao desconhecemos que o Brasil, mesmo na condi¢do colonial tenha participado do processo de
mundializacdo do capital, através de sua relacdo com Portugal e, sobretudo, depois de 1808, com a
Inglaterra. Diversos autores, dentre os quais Hobsbawm (1979) tem destacado o papel do comércio
colonial (e da escraviddo) como determinante na origem da revolugéao industrial inglesa.

27 Com o advento da fase monopolista do Capitalismo no Brasil, hd uma sélida convicgdo, seja de
governantes mas também na academia, de que a maior riqueza e melhores padr8es de vida estdo
relacionados com a industrializacdo. Ademais, Dreifuss (1981, p.49) nos ensina que a Segunda Guerra
Mundial pode ser considerada um divisor de aguas crucial que marcou a consolidagdo econdmica e a
supremacia politica do capital monopolista nos centros industriais e financeiros.
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SUDECO — mas também das companhias estaduais de desenvolvimento. No antigo
Mato Grosso, a CODEMAT — Companhia de Desenvolvimento de Mato Grosso — e
posteriormente, a CODESUL — Companhia de Desenvolvimento do Estado de Mato
Grosso do Sul (Souza, 1995 e 2003; Abreu, 2000).

Sobre a implementacdo da politica urbana no caso brasileiro, Steinberger (s.d,

p.2) argumenta que:

O ano de 1975, quando se editou o item "Politica de Desenvolvimento
Urbano", (...) do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND), tem
sido considerado marco da nossa primeira politica urbana.

De fato, (...), este foi apenas 0 ano em que o Estado Brasileiro se
apropriou da expressdo "politica urbana”, ja utilizada em alguns
paises da Europa e da América Latina.

(..)

Era a politica urbana da tecno-burocracia e da academia que tinha o
Estado como seu principal ator. Foi concebida, formulada e
implantada pelo Estado sob um misto do marco do planejamento
nacional-desenvolvimentista e do projeto de integracdo e seguranca
nacional®,

Nestes termos, portanto, a “politica urbana” brasileira tem sua génese no
periodo militar, mais exatamente no contexto do Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(I PND, 1975/79), no interior do qual, inclusive a cidade de Dourados foi elevada a
categoria de pélo de desenvolvimento regional, de toda porcéo austral do entdo Mato
Grosso, hoje Mato Grosso do Sul.

Analisando esse processo histérico, Bresser Pereira (2002, p.8), afirma que:

Embora a faléncia da estratégia nacional-desenvolvimentista e sua
substituicdo pela ortodoxia convencional fosse ocorrer somente no
final dos anos 1980, suas causas e — mais amplamente — o0
enfraquecimento das nacgdes latino-americanas (depois do relativo
fortalecimento associado ao nacionalismo e a industrializacado)
tiveram origem em meados da década de 1960.

Sobre essa mesma problematica, lanni (1991, p.289) assevera que a politica
econdmica governamental desde 1964 constata o predominio da tendéncia do projeto de
desenvolver no Brasil um sistema capitalista associado. Em suas palavras:

(...) as diretrizes e objetivos econbmicos adotados pelos governos
militares implicavam na recomposicdo das relacGes da economia
brasileira com a economia mundial. De fato, o que ocorreu foi uma
reintegracdo da economia brasileira. (...) no ambito do capitalismo
mundial, sob a égide dos Estados Unidos. Esse processo foi facilitado
e acelerado pelas diretrizes governamentais (...) que impulsionaram a

28 Steinberger, M. “A quem interessa uma politica urbana hoje?” s.n.t.
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concentracdo e a internacionalizacdo do capital aplicado nos
diversos setores da economia brasileira.

Todavia, tal diretriz estratégica de desenvolvimento da “interdependéncia” nao
predominou de maneira absoluta, tendo em vista que no interior de sua prépria
linguagem/agdo, surgiram gradativamente indicios nacionalistas, acompanhando o
“projeto Brasil-Poténcia?®”. Nesse sentido, para o supracitado autor, “teria sido a propria
politica econdmica apoiada na doutrina da interdependéncia, (...) que provocou o
aparecimento de novo surto nacionalista”®® (lanni, 1991, p.295).

Particularmente, no caso da regido Centro-Oeste é importante destacar que
historicamente esteve inserida no processo de desenvolvimento mundial e nacional;
assim, tal assertiva, igualmente é valida para 0 Mato Grosso do Sul. Refletindo acerca
dessa problematica, Abreu (2014, p.20) argumenta que:

E preciso compreender o espaco mato-grossense dentro da
perspectiva de totalidade espacial que engendra o capital
monopolista e que implica na incorporagdo de novos e velhos
territorios as demandas das grandes corporacdes do capital
industrial.

E segue a mesma autora:

A ocupacdo e intervengdo na regido Centro-Oeste fez parte de uma
politica nacional de racionalizacdo da economia, no sentido de
responder as necessidades do padrao de acumulacdo e valorizagdo do
capital tanto em ambito externo como interno. (Abreu, 2014, p.78)
Portanto, a expansdo agroindustrial que ocorreu na “regido da Grande
Dourados” na década de 1970 se deu, dentre outras determinantes, pela expansdo do

capitalismo internacional através de incentivos e financiamentos que as transnacionais

29 Emir Sader (2013, p.136/7) analisando esse periodo histérico, argumenta que: “O golpe militar no
Brasil teve uma particularidade em relacdo aos outros golpes da regido. O golpe se deu ainda no ciclo
longo expansivo do capitalismo mundial e, com isso, 0 regime conseguiu, mediante a repressao aos
sindicatos e o arrocho salarial, imprimir um ritmo expansivo a economia. Nos outros paises da regido, que
também tiveram ditaduras, o regime de excecdo foi instalado no ciclo longo recessivo da economia
mundial, o que coincidiu com recessdo e com formas iniciais de conversdo ao neoliberalismo. Durante a
ditadura, o Brasil ndo enfraqueceu economicamente o Estado, apesar do ingresso macico de capital
estrangeiro. Foi s6 com a crise da divida que a situacdo econémica do Brasil se igualou as dos outros
paises, abandonando projetos de desenvolvimento, sob o impacto do crescimento das dividas e dos
acordos com o Fundo Monetario Internacional (FMI)”.

%0 No Governo Garrastazu Médici, para citarmos um exemplo, a0 mesmo tempo em que se langou o
Programa de Metas e Bases, divulgaram-se aproximadamente 230 projetos - em diversos setores - de “alta
prioridade”, aparecendo como objetivo nacional, até pelo seu significado ideoldgico, esse projeto “Brasil-
Poténcia”.
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recebiam do governo brasileiro, sobretudo, ap6s o golpe militar de 19643!. Esse
processo conhecido como a “moderniza¢do da agricultura” produziu novas relagdes no
campo e nas cidades, as quais passam a demandar novas formas de atuacéo do Estado.

A retomada do papel do Estado como um dos principais sujeitos no processo
de desenvolvimento social teve inicio com a redemocratizacdo do Brasil nos ano 1980,
mas, sobretudo apds a Constituicdo de 1988%2. Foi chamada de Constituicdo Cidada
exatamente porque enaltecera as conquistas sociais garantindo direitos civis e politicos,
direitos as criangas, as maes, aos pais, aos idosos, aos indios e aos analfabetos®.

Essa Carta Magna fora uma ruptura com 0s governos anteriores, especialmente
0s 21 anos de Ditadura Militar. Era preciso garantir liberdades, formas de governar,
politicas de assisténcia social, médicos, escolas, moradias, hospitais. Nesse sentido,
foram implantados, por exemplo, o Sistema Unico de Satde (SUS) e a universalizagio
da Seguridade Social®*.

Igualmente, esta Carta em seu Artigo 175, diz que cabe aos municipios

regulamentar o transporte coletivo urbano:

31 Analisando esse processo, Abreu (2015, p.76/7) afirma que: “(...) no inicio dos anos setenta, o Estado
canalizou recursos para agricultura e pecuaria (inclusive em relagdo a pesquisa) e incentivou as
exportagdes, fornecendo estimulos aos produtos com pregos elevados no mercado externo, especialmente
a soja, objetivando nitidamente substituir a agricultura diversificada e de subsisténcia pela agricultura
comercial de exportagdo — a monocultura”.

O desencadeamento desse processo, segundo alguns autores, consolidar-se-ia no CAl — Complexo
Agroindustrial —, composto por um conjunto indissocidvel de sujeitos representativos dos interesses das
empresas multinacionais (de implementos agricolas, tratores e defensivos agricolas), dos empresérios
rurais que muitas vezes se tornavam também industriais e ainda dos banqueiros, ja que todas as transaces
de producdo eram financiadas, e os pregos, subsidiados. Esta seria uma das principais colunas de
sustentacdo do processo de ampliacdo da participacdo do espaco o destino na economia nacional, bem
como no processo de modernizagdo da agricultura.

32 POCHMANN (2013, p.151) analisando essa problematica afirma que: “As bases da economia social
atual originaram-se na Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu os grandes complexos do Estado de
bem-estar social no Brasil especialmente no ambito da seguridade social (salde, previdéncia e assisténcia
social), favoraveis ao avango importante do gasto social absoluto e relativo ao PIB. Mesmo assim, a
difusdo do receituario neoliberal na década de 1990 praticamente paralisou as possibilidades de avanco do
gasto social, com crescente focalizagdo dos recursos e desvio da tendéncia universalista”.

33 Sader (2013, p.187), em “A construgdo da hegemonia poOs-neoliberal”, afirma: “A transigio
democratica no Brasil teve forca suficiente — ao contrario de outros paises da regido — para convocar uma
Assembleia Constituinte e dotar-se de uma carta da democracia restaurada. Seu presidente, Ulysses
Guimardes, a chamou de Assembleia Cidadd, porque ela restaurou direitos cassados pela ditadura
militar”.

3 0O art. 195 da Constituicdo de 1988, diz: “A seguridade Social sera financiada por toda a sociedade, de
forma indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, (...)”.
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Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestacao de servicos publicos.

Parégrafo unico. A lei disporé sobre:

I - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacdo, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizagédo e
rescisdo da concessao ou permissao;

Il — os direitos dos usuarios;

Il —a politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servi¢o adequado.

E ainda no seu capitulo referente a “politica urbana” a Constituicdo garante

uma politica de desenvolvimento urbano nos seguintes termos:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcgdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Portanto, efetivamente, a Constituicdo avanca no sentido de construir uma
politica que instrumentalize o poder executivo municipal a ordenar o pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade, garantido o bem-estar de seus
moradores. Os planos diretores das cidades sdo expressfes materiais desse processo,
juntamente com os planos de transportes para cidades com mais de 500 mil
habitantes.

Posteriormente, em outro contexto historico - inicio do século XXI — na mesma
“questdo urbana” muda-se 0 foco dos transportes para a mobilidade. Essa passa a ser
a pauta dos movimentos populares e, como uma conquista, passa a integrar a agenda
do Governo Federal.

A mobilidade urbana tornou se uns dos principais debates do mundo atual, nas
capitais, grandes e até médios centros urbanos. Este desafio teve inicio no final do
século passado e vem ganhando forcas no século XXI, sendo que no século XX as
solucdes para tal discussdo davam-se, principalmente, com os veiculos sobre trilhos,
notadamente, trens e metros.

Analisando a tematica, Vasconcellos (2011, p.53), afirma que:

O aumento do transporte privado é um fenémeno mundial, sendo que,
nos paises em desenvolvimento, esse fato ocorre com uma intensidade
muito mais forte, em funcdo dos anos de demanda reprimida. Neste
ano, por exemplo, a China ultrapassou os Estados Unidos como o
maior produtor de automéveis do mundo.
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O grande diferencial deste século XXI é que as cidades estdo revendo seus
modelos e fazendo descobertas de meios sustentaveis, como a bicicleta e as calgadas de
forma integrada ao transporte coletivo urbano. A mobilidade passa entdo a ter como
discussdo ndo sO o transito e transporte de pessoas, mas comeca a levar em questdo a
ocupacdo do territorio, o crescimento econdmico, 0s impactos sociais e as demais
politicas publicas correlacionadas.

Para Silveira & Cocco (2010, p.67):

(...) ndo se trata de um simples deslocamento no espaco, mas de parte
integrante do espaco, uma vez que as interacfes espaciais possuem a
propriedade de atenuar ou intensificar processos preestabelecidos,
assim como de transformé-los. Conclui-se, portanto, que a interacéo
entre formagdes materiais € um dos elementos da categoria de
causalidade dentro da dialética materialista, e possui a qualidade de
transformar estas formacdes.

Dito isso, passaremos a discutir essa mudanca de foco — dos transportes para a
mobilidade urbana — que foi uma reivindicagdo e conquista do Movimento Nacional
pela Reforma Urbana e incorporado ja na politica governamental, em 2004, mas de
maneira, mais abrangente e institucionalizada com todos os entes, com o estabelecido

na Politica Nacional de Mobilidade Urbana, em 2012.
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2.1 - DESENVOLVIMENTO URBANO: da politica dos transportes a mobilidade

O Brasil é um pais que historicamente priorizou o transporte individual
privado, portanto, distante do atendimento adequado as necessidades da populagdo que
demanda um servico de transporte publico coletivo, eficiente e eficaz. Parece-nos, que a
regra seja a prestacdo de um servico ineficiente, ineficaz e de qualidade questionavel®.

Sobre esta tematica, Vasconcellos (2011, p.43) argumenta:

Nessa linha de estimulo ao transporte individual, também se pode citar as
politicas de incentivo & producdo de motocicletas na Zona Franca de
Manaus, a instalacdo de fabricas de automdveis no Brasil com grandes
incentivos fiscais, além das politicas anticiclicas de reducéo tributéria para
motos e automaveis adotados periodicamente em épocas de crise.

Tivemos no transporte de tracdo animal o meio mais avancado para o
escoamento da producdo, modal que durou mais de um século e, em alguns lugares do
territorio nacional, ainda é utilizado.

Acerca dessa problematica, Souza & Pasqualeto (2013, p.103/4), argumentam
que:

A aceleracao dos processos de crescimento urbano, no periodo pos
Segunda Guerra Mundial nas cidades brasileiras, passou a coexistir
com o0s problemas de mobilidade devido a falta de recursos locais,
uma vez que a Carta Magna de 1988 delegou ao poder publico
municipal a responsabilidade pelos transportes nos municipios (...).
Este modelo de urbanizagdo consolidou-se devido as condigdes de
trabalho impostas no campo, se caracterizando como um processo de
éxodo rural. E, além desse processo, 0 meio urbano j& possuia
vantagens sobre o meio rural, como um espaco das técnicas,
garantindo certa qualidade de vida ndo encontrada no campo.
Agregado a este aspecto, a falta de politicas urbanas adequadas, a
acelerada produgdo industrial e as facilidades cada vez maiores de
compra de um automével contribuiram para o caos instalado nas

35 Sampaio, Lima Neto & Sampaio Yoni (2006, p.102) argumentam que: “A qualidade e a eficiéncia de
sistemas de transporte publico pode ser aferida com base em uma série de fatores, sejam eles ligados a
qualidade de servico ofertado — eficiéncia em desempenho de servigo concebido em nome da populacéo
sejam ao desempenho das agéncias e/ou empresas encarregadas do servigo”.

Como exemplo, Santos (2000) apud Sampaio, Lima Neto & Sampaio Yoni (2006, p.102/3) indica como
principais fatores caracteristicos da qualidade de um sistema de transporte publico urbano: 01)
Acessibilidade ao sistema (...); 02) Tempo de viagem, determinado pela velocidade comercial dos
veiculos e da geometria das linhas. (...); 03) Confiabilidade, determinada pelo grau de incerteza que os
usuarios tém sobre os horéarios de saida e de chegada dos veiculos.(...); 04) frequéncia de atendimento,
determinada pelo intervalo de tempo entre passagens consecutivas de veiculos pelos pontos de
parada.(...); 05) Lotacdo, determinada pela relagdo entre o nimero de passageiros no interior do veiculo
nos horérios de pico, momento de lotagdo maxima, e sua capacidade. (...); 06) Caracteristicas dos
veiculos, como seu estado de conservacdo e a sua tecnologia que afetam o conforto dos passageiros
durante as viagens. (...); 07) Facilidade de utilizaco, (...); e 08) Mobilidade, caracterizada pelo grau de
facilidade de locomoc&o das pessoas de um local para outro da cidade, utilizando o transporte publico.
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cidades de médio e grande porte, como resultado do fato de que a
mobilidade urbana, em nosso pais, obedece a uma politica néo
explicita centrada na existéncia de um nico meio de transporte, que é
0 automovel, cujo emprego abusivo resulta em congestionamentos que
tendem a ser cada vez maiores, na medida em que se amplia o
tamanho da frota.

Rodrigues (2012, p.39) analisando as politicas urbanas no Pais, afirma que:

A politica urbana aplicada pelo Estado deveria contemplar a
complexidade da produgdo e reprodugdo do espago urbano nas
dimensoes politica, econdmica e social. Contudo, desde os primdrdios
do processo de urbanizacdo no Brasil, a politica urbana é entendida
apenas como intervengdo do Estado nas “mazelas sociais”
(habitacdo, popular, saneamento bésico, transportes coletivos, etc.)
e/ou no avanco da modernizagdo (obras viarias, grandes
equipamentos como aeroportos, portos, etc.), sempre desvinculadas
entre si, caracterizando-se como politicas setoriais.

A evidéncia histérica demonstra que o Pais passou o0 século XX praticamente
na sua totalidade distante da modernidade no tocante as demandas do transporte publico
coletivo, com parcos investimentos no setor em geral, especialmente em infraestrutura e
tecnologias, visando a renovacéo e a qualidade do sistema e a mobilidade urbana.

Essa agdo politica do Estado brasileiro — que historicamente priorizou o
patrimonialismo — produz segregacao sécio-espacial, desemprego, violéncia urbana e no
campo, especulacdo imobiliaria e abandono. Para Milton Santos (2009, p.106):

(...) essas discrepancias promovem a 'periferizagdo da populacéo’: Ha
a interdependéncia do que podemos chamar de categorias espaciais
relevantes desta época: tamanho urbano, modelo rodoviario, caréncia
de infraestruturas, especulacdo fundiaria e imobiliaria, problemas de
transporte, extroversdo e periferizacdo da populagdo, gerando,
gracas as dimensfes da pobreza e seu componente geografico, um
modelo especifico de centro periferia (...). O modelo rodoviario
urbano é fator de crescimento disperso e de espraiamento da cidade.

O Estado, enquanto gestor deve elaborar e executar as suas politicas voltadas
para o transporte publico coletivo tendo em vista seu carater de imprescindibilidade, isto
é, de atendimento as necessidades basicas de ir e vir, de locomocao diaria relacionada as
tarefas do cotidiano de cada cidaddo ou cidada: o trabalho, o estudo, o lazer, a cultura,
enfim.

Nesse modelo rodoviario urbano caracteristicamente disperso, como aponta
Santos (1993), o que se percebe é priorizacdo dos interesses do capital, sobretudo dos
empresarios de transporte publico coletivo, das leis que os favorecem, da fiscalizacdo

ineficiente e planejamento na esfera politico-governamental, muito embora haja o
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regramento que preconiza a implantacdo nos municipios de politicas de mobilidade
urbana.

Apenas no creplsculo do seculo XX a situagdo evidencia sinais de mudanca.
Na esfera federal, sob intensa cobranca da sociedade brasileira, mais participativa e
exigente por mudancgas, acalorando o ambiente democratico, especialmente apds 1992,
0 afastamento do presidente Fernando Collor de Melo, comega-se a rediscutir o
desenvolvimento urbano, suas implicagdes e seus desdobramentos.

No bojo desse processo, é sancionada a lei federal n® 10.257, de 10 de julho de
2001, regulamentando os arts. 182% e 183%" da Constituicdo Federal®®. Trata-se do
“Estatuto da Cidade” que em seu Art. 1°, paragrafo unico, preconiza:

Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e
do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental®®.

E mais, em seu Art. 2° assegura que a politica urbana tem por objetivo ordenar
0 pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana,

mediante as seguintes diretrizes gerais:

% Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriagdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indeniza¢do em dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder pablico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor,
exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nédo
utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: | — parcelamento ou
edificagdo compulsérios; Il — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo; Il — desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais. BRASIL. CF. 1988, ART. 182.

37 Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinglienta metros quadrados, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-
Ihe-4 0 dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imoével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

38 Vasconcellos (2011, p.49) argumenta que: “Outra excegdo a esse periodo foi 4 promulgagdo da nova
Constituicdo Federal de 1988 que, como fruto conquistado dos movimentos pela reforma urbana, criara
um capitulo especifico sobre a Politica Urbana, estabelecendo as bases para a retomada de uma politica
federal mais consistente e de um marco legal mais adequado ao tratamento da questdo urbana nacional a
partir do final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000.

39 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei N° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e

183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
Brasilia: Casa Civil, 2001.
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| — garantia do direito a cidades sustentéveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e
aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacao,
execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano;

Il — cooperacao entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicéo espacial da
populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas
locais; (...). (Art. 2°, Lei 10.257/2001).

Com tais pressupostos legais, uma das atribuicdes do Governo Federal
relacionada a politica urbana era instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos, utilizando-se para tal
ensejo um conjunto de instrumentos de planejamento, dos quais um dos mais
importantes era o Plano Diretor Municipal.

O Estado se vé obrigado a cumprir seu papel*° e passa a ser efetivamente o 6rgio
regulador, planejador e fiscalizador. Tal papel ficard mais explicito por conta da Lei
12.587/12 que langou o Plano Nacional de Mobilidade Urbana expondo regramento,
prioridades e objetivos, dentre os quais o direito a cidade, a consolidacdo da
democracia, a promocao da cidadania e da inclusao social.

Ainda no primeiro Governo do ex-presidente Luiz Inécio Lula da Silva (2003-
2006), foi criado o Ministério das Cidades, em 01 de janeiro de 2003, com o objetivo de
diminuir as desigualdades no espaco intra-urbano, sobretudo nas areas de moradia,
saneamento basico e transporte coletivo. Mais do que isso, essa materialidade
institucional nasce como uma reivindicacdo dos movimentos populares, principalmente,
0 da Reforma Urbana.

Refletindo acerca dessa tematica, Gomide (2008, p.11.) argumenta que:

Com a mudanga de governo na esfera federal em 2003, foi criado o
Ministério das Cidades. Este Ministério foi fruto da articulacéo histérica do
movimento pela Reforma Urbana que, desde a década de 1980, agregou 0s
movimentos comunitarios, sindicais e setoriais urbanos. O novo Ministério
foi estruturado com a criacdo de quatro secretarias nacionais, envolvendo

40Art. 30 da Constituicdo Federal de 1988. Inciso V- organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, 0s servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial.
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0s principais setores relacionados ao desenvolvimento urbano: habitacdo,
saneamento, programas urbanos e transportes urbanos.

Neste sentido, o Governo Federal, institui no interior do Ministério das
Cidades, a Secretaria de Transporte e da Mobilidade Urbana (SeMob), com a finalidade
de formular e implementar a politica de mobilidade urbana sustentavel, entendida como:

(...) areunido das politicas de transporte e de circulagdo, e integrada
com a politica de desenvolvimento urbano, com a finalidade de
proporcionar o acesso amplo e democratico ao espaco urbano,
priorizando os modos de transporte coletivo e os ndo-motorizados, de
forma segura, socialmente inclusiva e sustentavel. (Disponivel em:
<www.cidades.gov.br> acesso em: 10/10/2014).

Uma conquista do governo do presidente Lula, sobretudo por trazer a lume o
debate nacional, um plano de gestdo aos municipios na expansdo e desenvolvimento
econdmico e social nos ditames da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e
Sustentavel.

Vejamos fragmentos da fala do entdo Ministro das Cidades, Olivio Dutra, na
apresentacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e Sustentavel, em 2004:

A criagdo do Ministério das Cidades representa o reconhecimento do
Governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva de que os imensos
desafios urbanos do pais precisam ser encarados como politica de
Estado.

Atualmente cerca de 80% da populacdo do pais moram em &rea
urbana e, em escala variavel, as cidades brasileiras apresentam
problemas comuns que foram agravados, ao longo dos anos, pela
falta de planejamento, reforma fundiaria, controle sobre o uso e a
ocupacdo do solo.

Com o objetivo de assegurar o0 acesso a moradia digna, a terra
urbanizada, a 4gua potével, ao ambiente saudavel e a mobilidade com
seguranga, iniciamos nossa gestdo frente ao Ministério das Cidades
ampliando, de imediato, os investimentos nos setores da habitacéo e
saneamento ambiental e adequando programas existentes as
caracteristicas do déficit habitacional e infraestrutura urbana que é
maior junto a populacéo de baixa renda. (...) Também incorporamos
as competéncias do Ministério das Cidades as areas de transporte e
mobilidade urbana, transito, questdo fundiaria e planejamento
territorial.

Paralelamente a todas essas agdes, iniciamos um grande pacto de
construcdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano —
PNDU, pautado na agdo democratica, descentralizada e com
participacdo popular, visando a coordenacdo e a integracdo dos
investimentos e agdes. Neste sentido, foi desencadeado o processo de
conferéncias municipais, realizadas em 3.457 dos 5.561 municipios
do pais, culminando com a Conferéncia Nacional, em outubro de
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2003, e que elegeu o Conselho das Cidades e estabeleceu os
principios e diretrizes da PND*.

Desse modo, com a criagdo do Ministério das Cidades e em consonancia com o
Conselho das Cidades que espelha a diversidade de segmentos da sociedade civil, foram
elaboradas as propostas de politicas setoriais de habitagdo, saneamento basico,
transportes e mobilidade urbana, transito, planejamento territorial e a PNDU. Esse
processo politico e de conquistas populares vai culminar na sanc¢éo da Lei 12.587/2012,
na gestédo Dilma Rousseff.

O Brasil moderno sonhado por gerages, mas, fundamentalmente, construido
na luta politica, nas tensdes, conflitos e contradi¢des, tomou rumo democratico com a
Constituicio de 1988*2. A partir de entdo passa-se a tratar transporte urbano e a
mobilidade, constitucionalmente ao instituir que o Plano Diretor, para cidades com mais
de 20 mil habitantes, seriam a mola propulsora para o desenvolvimento urbano.

Por esse meio, legal e democratico, com o objetivo de regulamentar e fomentar
a politica urbana inserida na Carta Magna, o Estatuto das Cidades, estrutura as
obrigagdes acessorias ao plano diretor.

E certo que a lei ndo aprofunda o debate em torno do transporte urbano e
mobilidade, mas vai ressaltar que o transporte é indispensavel ao pleno
desenvolvimento da municipalidade. Ademais, define que devera existir um plano de
transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido (art. 41, §
2°). Certamente a Lei 12.587/12, que institui a Politica de Mobilidade Urbana e
Sustentavel, ganha capilaridade a partir desse contexto.

Sobre essas questdes € que nos debrucaremos no proximo capitulo.

41 BRASIL. Ministério das Cidades. Politica Nacional de Mobilidade Urbana Sustentavel. Brasilia, 2004.
42 OLIVEIRA, Francisco (1999, p.70) nos diz que: “A Constituigdo balizou o campo da luta social e
sacramentou uma série de direitos criados socialmente, dando-lhes a forma e a letra da Lei, o que reforca
a poténcia da prépria luta social; o reconhecimento do conflito como a via democratica por exceléncia.
Instituia o conflito e ndo o consenso, retomando as aspiracBes de direito que a sociedade guardou em si,
atropeladas pelo golpe de 64: a reforma agraria, o habeas corpus, que foi suspenso durante toda a ditadura
e, outros direitos individuais foram recriados e ampliou-se o escopo dos direitos sociais e politicos.”
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3 - POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA: principios,
diretrizes e objetivos

Neste capitulo o objetivo precipuo é identificar os principios, as diretrizes e 0s
objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, expressa através da Lei n® 12.587,
de 03 de janeiro de 2012, para em outro momento, no capitulo 4, estabelecer relagdes
dessa Politica e aquela estabelecida no municipio de Dourados.

Como j& mencionamos, a referida lei foi sancionada, pelo entdo presidente
Luiz Indcio Lula da Silva estabelecendo as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, ap6s 17 anos de tramitacdo no Congresso Nacional.

A sua formulacdo foi fundamentada nos artigos 21, inciso XX, e 182 da
Constituicdo Federal de 1988. Este, por sua vez, teve sua génese na década de 1980 — a
“década ganha” no dizer de Brum (2005) - com Movimento da Reforma Urbana, que
dentre outros pontos, conseguiu colocar em pauta a questdo da politica urbana no
processo Constituinte. Nesse contexto, foi aprovada a Lei n° 10.257/2001 — o Estatuto
da Cidade, que estabeleceu as diretrizes gerais e 0s instrumentos da politica urbana.

O primeiro projeto de lei relativo a questdo (PL n° 694/1995, de autoria do
deputado Alberto Goldman) dispunha apenas sobre as diretrizes para o transporte
coletivo. Assim, constatamos foi o Projeto de Lei (PL 1.687/2007) encaminhado pelo
Presidente Lula, que ampliou o objeto da lei aprovada, vinculando-a a politica de
desenvolvimento urbano, conforme o art. 182 da Constituigéo. (IPEA, 2012).

Esse breve relato histérico de tramitacdo dessa Lei, evidencia o papel historico
do Movimento Nacional pela Reforma Urbana, criado em 1986,

Com a criagdo do Ministério das Cidades, em 2003, e a realizacdo da
Conferéncia Nacional das Cidades em outubro de 2004 — precedida da realizacdo de
3.457 conferéncias municipais - as diretrizes para a politica de mobilidade urbana sédo
formuladas e publicadas em 2004, no Caderno MCidades*. Nesta publicacéo
explicitam-se os objetivos, principios e diretrizes que o Conselho das Cidades aprovou
para a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

4 “Ressalte-se que a formulagdo do projeto de lei pelo Ministério das Cidades envolveu diversas
discussdes com atores-chave do governo e da sociedade civil ligados ao setor. Houve também a
realizagdo de semindrios regionais, em carater de audiéncia publica, em varias capitais brasileiras.”
(IPEA, 2012, p.5)

4 BRASIL. Ministério das Cidades. Politica Nacional de Mobilidade Urbana e Sustentavel. Brasilia :
MCidades, novembro de 2004.
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Embora gerais essas orientagdes foram centrais para orientacdo das acdes do
Ministério das Cidades em seus programas de investimento, financiamento e apoio a
gestdo municipal dos sistemas de transporte em cidades brasileiras; da mesma forma
para 0 estabelecimento dos dispositivos consubstanciados no Projeto de Lei
encaminhado pelo Executivo (PL n® 1687/2007).

Analisando o contexto histérico desse processo, Gomide (2008, p.16.) nos diz:

Com a criagao do Ministério das Cidades em 2003, entendeu-se haver
condi¢des politicas e institucionais para a formulacéo e execucéo de
uma politica nacional de mobilidade urbana, agora sob o Estado
democratico e o principio da cooperacdo federativa. A
fundamentacdo juridica para a iniciativa baseou-se no entendimento
de que a politica de mobilidade urbana é um instrumento da politica
de desenvolvimento urbano - conforme dispde o Art. 182 da
Constituicdo Federal —, segundo a qual os transportes urbanos
integram a politica de mobilidade urbana. Em outras palavras, as
condigdes de deslocamento das pessoas e bens na cidade estdo
intimamente relacionadas com o desenvolvimento urbano e o bem-
estar social.

Com tais pressupostos, a Lei 12.587/2012 é sancionada estabelecendo-se a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, a qual:

(...) tem por objetivo contribuir para o acesso universal a cidade, o
fomento e a concretizacdo das condicbes que contribuam para a
efetivagdo dos principios, objetivos e diretrizes da politica de
desenvolvimento urbano, por meio do planejamento e da gestdo
democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana. (Art. 2°, da
Lei 12.587/2012)

As principais medidas previstas na Politica Nacional de Mobilidade Urbana
estdo fundamentadas nos seguintes principios:

| - acessibilidade universal;

Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioeconémicas e
ambientais;

I11 - equidade no acesso dos cidadaos ao transporte publico coletivo;

IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servigos de transporte
urbano;

V - gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana;

VI - segurancga nos deslocamentos das pessoas;

VII - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes
modos e servigos;

VIII - equidade no uso do espaco publico de circulacgéo, vias e logradouros;

IX - eficiéncia, eficAcia e efetividade na circulacdo urbana. (Art. 5°, Lei
12.587/2012).
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Assim, esta lei, viabiliza as condicGes juridicas de acessibilidade universal, o
desenvolvimento sustentdvel das cidades, equidade no uso do espago publico de
circulacdo além de participacdo e controle social, justa distribuicdo dos beneficios e
onus no uso dos meios de transportes, eficiéncias e eficacia na prestagdo de servigos de
transporte coletivo urbano.

De forma subjacente, portanto, a lei imprime um principio de equidade na
execucdo da Politica de Mobilidade Urbana pelos municipios, reconhecendo a
existéncia de determinadas desigualdades seja no uso do espaco publico - vias e
logradouros - como na externalizacdo dos custos do uso dos diferentes modos de
transportes - entre o transporte publico e individual motorizado, por exemplo.

Como se sabe, 0 uso intensivo dos meios de transporte individual motorizado
constitui expressiva fonte de externalidades negativas ao espaco urbano, com
desdobramentos sécio-econdmicos e ambientais*. A inser¢do dessa nogdo de equidade
na legislacdo avanca no sentido de buscar uma correcdo das externalidades negativas
geradas pelos meios de transporte urbano, notadamente pelo uso intensivo dos
automoveis Ao explicitar esse principio na lei, cria-se respaldo juridico para que
municipios implantem politicas de taxacdo ou subsidio, buscando priorizar modos de
transporte mais sustentaveis (por exemplo, “peddgios urbanos”, cobranca de
estacionamento na via publica, subsidio as tarifas etc.).

Ja discorremos anteriormente na introducdo deste trabalho, acerca do conceito
de acessibilidade. Considerando-se que no Brasil, conforme apontado por Carvalho
(2015, p.7/8):

(...) Estima-se que no Brasil mais de 20% da populacéo tenha algum
tipo de dificuldade de locomocao, seja por deficiéncia fisica, motora
ou sensorial, ou mesmo por uma condi¢cdo especifica transitoria ou
permanente, como obesidade, gestacéo, infancia ou velhice.

(-.)

Apesar da alta incidéncia de pessoas com dificuldades de locomocéo,
os sistemas de transporte publico nunca estiveram preparados para
atender adequadamente a esse segmento social. A infraestrutura
urbana e de transportes, na maior parte das vezes, ndo foi planejada

4 “QOs problemas de um modelo de mobilidade estruturado no transporte individual sio as externalidades
negativas geradas. Talvez a mais impactante dessas externalidades seja as mortes no transito. No Brasil,
sdo cerca de 50 mil mortes no transito por ano. Segundo dados do seguro Danos Pessoais Causados por
Veiculos Automotores de Via Terrestre (DPVAT) (Seguradora Lider, 2015), em 2013, foram 54.767
indenizagOes por mortes e 444.206 por invalidez, com um desembolso total de R$ 2,5 bilhGes. O IPEA
estimou em cerca de R$ 40 bilhdes os custos com acidentes nas rodovias brasileiras e cerca de R$ 10
bilhdes nos aglomerados urbanos (IPEA, 2015), sendo que a perda de produgdo e os gastos hospitalares
sdo os itens de maior custo. Outras externalidades sdo os congestionamentos e a polui¢do veicular.”
(Carvalho, 2016b, p.16). IPEA. Estimativa dos custos dos acidentes de transito no Brasil com base na
atualizagdo simplificada das pesquisas anteriores do IPEA. Brasilia: IPEA, 2015. (Relatério de Pesquisa).
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com elementos que facilitassem o deslocamento das pessoas com
mobilidade reduzida. Os passeios publicos, acessos a terminais,
pontos de parada e rodoviarias, entre outros, sempre foram
construidos para atender pessoas adultas, dentro de um determinado
padrdo médio da populacgédo, sem qualquer dificuldade de locomogao.
Da mesma forma, observava-se na frota de transporte publico
coletivo a utilizacdo de veiculos originarios de projetos de chassis de
caminhdes, com um desnivel muito grande entre o piso do veiculo e o
das areas de embarque, que, para ser vencido, dispunham de escadas
bastante desconfortaveis para o grupo de pessoas com de locomogao.
Além disso, os sistemas de informacGes dos servi¢os de transporte
urbano, quando existentes em um nivel minimo de caracterizacgao,
eram todos voltados exclusivamente para pessoas sem problemas
sensoriais e com um nivel de alfabetizag&o elevado.

Diante do quadro apresentado por Carvalho (2015), a modificacdo apresentada
pelo menos do ponto de vista do arcabouco legal é, indubitavelmente, um avanco.

Cabe-nos aqui, apresentar, ainda que rapidamente, a defini¢do de acessibilidade

universal, a qual Carvalho (2015, p.12), concebe como:

No Brasil, diferentemente de outros paises, 0 sistema de transporte é
considerado acessivel quando o conjunto de seus elementos é
projetado e planejado para todos usarem simultaneamente, dentro do
conceito de desenho universal. Isso significa que ndo se pode pensar
em sistemas fragmentados, planejados para atender a segmentos
especificos, excluindo outros. Todos tém o direito de acessar qualquer
sistema de transporte ou equipamento urbano, independentemente das
suas limitacbes. E o sistema e o0s equipamentos tém de estar
preparados para atender tanto as pessoas sem deficiéncia ou sem
dificuldade de locomoc¢do quanto as com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

Esse mesmo autor segue afirmando que, por exemplo, o programa “PAC
Mobilidade Copa do Mundo”, procurou investir com recursos federais e locais em
grandes empreendimentos de mobilidade. Todos 0s seus projetos ja nasceram dentro
dos principios de acessibilidade universal. Como, em geral, sdo projetos de grande
impacto nos sistemas de transporte publico da cidade, a expectativa era que as
condicBes de acessibilidade do sistema como um todo melhorariam. Os sistemas de
Transporte Réapido por Onibus (Bus Rapid Transit — BRTSs), por exemplo, consideram
plataformas de embarque no mesmo nivel do piso dos veiculos e espacos
adequadamente dimensionados para atender a todos os segmentos de pessoas com
mobilidade reduzida, inclusive aquelas em cadeiras de rodas. Isso ocorre também com

o0s veiculos que irdo operar nesses sistemas. Nos sistemas sobre trilhos planejados, por
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exigéncia legal, também foram considerados os requisitos de acessibilidade destacados
nas normas, principalmente na NBR 9.050. (Carvalho, 2015, p.15/6)
No tocante as diretrizes a Politica Nacional de Mobilidade Urbana define:

| - integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas
setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo no
ambito dos entes federativos;

Il - prioridade dos modos de transportes ndo-motorizados sobre os motorizados e
dos servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado;

I11 - integracao entre os modos e servicos de transporte urbano;

IV - mitigagéo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de
pessoas e cargas na cidade;

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias
renovaveis e menos poluentes;

VI - priorizagdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do
territdrio e indutores do desenvolvimento urbano integrado;

VII - integragéo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com
outros paises sobre a linha diviséria internacional. (Art.6°, Lei 12.587/2012).

Refletindo acerca dessas diretrizes, Rubim & Leitdo (2013, p.58), argumentam

que:

As diretrizes sdo claras e podem ser bem resumidas em uma frase: é
preciso incentivar os deslocamentos por meios de transporte nao-
motorizados e os coletivos e desestimular os individuais motorizados
— responsaveis por 27,4% dos deslocamentos realizados nas cidades
brasileiras com mais de 60 mil habitantes (Associagéo ... 2012). Nisso
reside o maior mérito da Politica: ao obrigar que os gestores das
cidades priorizem e incentivem outros modais, ela claramente tenta
corrigir a distor¢cdo na cultura do planejamento dos deslocamentos
gue ocorrem no pais*.

Apesar de as determinagdes da Politica Nacional ser fundamentais, a ideia de
fazer que os entes municipais executem um planejamento do setor é relativamente
antiga. Em 2001, o Estatuto das Cidades instituiu a obrigatoriedade do Plano Diretor —
determinou que todas as cidades com mais de 500 mil habitantes elaborassem seu Plano
de Transportes. Mudangas no termo (de transporte para mobilidade) a parte, o central
das duas determinagfes € 0 mesmo: a compreensao da necessidade de se regular o setor
de transporte de pessoas e cargas. Ndo obstante, quase duas décadas apds o advento do
Estatuto das Cidades, a determinacéo feita ainda continua descumprida para boa parte
dos municipios brasileiros. De acordo com o IBGE (2013), somente 55,3% dos

46 ASSOCIACAO NACIONAL DE TRANSPORTE PUBLICO. Sistemas de Informagdes da Mobilidade
— Relatorio Geral 2011. Brasilia: ANTP, 2012.
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municipios com mais de 500 mil habitantes possuem o Plano de Transporte. Na visdo de
Rubim & Leitdo (2013), essa realidade evidencia que o retorno da determinacdo
governamental, de modo sistematizado, é apropriado, devido a dois fatores principais —
um relativo a legislacdo em si e outro externo a ela.

O primeiro é o fato de que alem da diferenca nominal — de plano de transportes
para plano de mobilidade - a obrigatoriedade de elaboracdo do plano municipal de
mobilidade urbana somam-se a sua escala nacional, a determinacdo de diretrizes
explicitas que orientam sua elaboracdo e seu conteudo e o estabelecimento de que
aqueles que descumprirem a norma federal ficardo privados de receber recursos
orcamentarios federais destinados a mobilidade até que cumpram o disposto na lei.
Apesar de a efetividade dessa sancao ser questionavel, ela ja& demonstra um avango em
relacdo ao Estatuto da Cidade, cuja ineficacia parcial pode ser atribuida a inexisténcia, a
época, de qualquer san¢do para agqueles que a descumprissem.

O segundo fator que faz com que a existéncia de diretrizes federais para a
mobilidade seja significativo é relativo aos investimentos em mobilidade urbana
realizados, atualmente, no pais. Como nos diz Rubim & Leitdo (2013, p.59):

O Brasil passa, assim, por um dos maiores ciclos de investimento de
mobilidade da historia, sendo essencial que a alocacdo desses
recursos seja orientada por diretrizes rigidas que priorizem outras
formas de deslocamento que ndo o carro, refletidas, localmente, em
um planejamento que trace um inovador perfil de mobilidade para a
cidade. Caso contrario, veremos 0S recursos serem investidos na
manutencdo de um status quo que privilegia o carro e acaba por
sujeitar mais de 60% da populacdo dos centros urbanos a um sistema
de transporte coletivo colapsado.

Tais investimentos em politica urbana sdo materializados num conjunto de
programas governamentais, tais como: PAC Copa do Mundo; Programa de Mobilidade
das Grandes Cidades; Programa Mobilidade em Cidades de Porte Médio, dentre outros.
Além das linhas de financiamentos para aquisicdo de frota de dnibus novos realizados
pelo BNDES. Por exemplo, constatamos que 0s novos dnibus adquiridos pela empresa
concessionaria do servico de transporte publico coletivo em Dourados foram
financiados pelo BNDES Leasing.

Delineados os principios e as diretrizes, a legislacdo explicita os seus
objetivos. Vejamos:

| - reduzir as desigualdades e promover a inclusao social;

Il - promover 0 acesso aos servigcos basicos e equipamentos sociais;

I11 - proporcionar melhoria nas condigfes urbanas da populagéo no que se refere
a acessibilidade e a mobilidade;
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IV - promover o desenvolvimento sustentdvel com a mitigacdo dos custos
ambientais e socioeconémicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades;

V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construcéo
continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

Uma constatacdo € que, em linhas gerais, a nova lei preserva quase que a
totalidade dos principios e das diretrizes da Politica Nacional da Mobilidade Urbana
Sustentavel, formulados pelo Ministério das Cidades em 2004. (IPEA, 2012, p.6).
Portanto, respeitou o que foi deliberado e construido nas audiéncias publicas e na pauta
do Movimento pela Reforma Urbana. Ademais, partir desse arcabouco legal, tais
principios e diretrizes passam a ter forca de lei federal, valida para todos os municipios
brasileiros.

Com isto o governo brasileiro obriga o poder publico municipal a planejar e
implementar politicas de mobilidade urbanas no &mbito de sua responsabilidade, com
objetivo de ordenar o desenvolvimento urbano. Como vimos, a lei estabelece diretrizes
e instrumentos para que 0S municipios possam executar uma politica de mobilidade
urbana de acordo com sua realidade, e que promova o0 acesso universal a cidade e ao
mesmo tempo contribua para o desenvolvimento urbano sustentavel. Podendo inclusive
modernizar o marco regulatorio do transporte coletivo urbano e desta forma defender os
interesses dos usuarios do transporte coletivo urbano, potencializando o processo de
consolidacdo da democracia nas politicas publicas municipais.

Ademais, a lei prevé a obrigatoriedade dos municipios de divulgar os impactos
dos beneficios tarifarios concedidos no valor final das tarifas, mudancas no regime
econémico e financeiro das concessdes do transporte coletivo conforme artigo 9° da
remuneracao baseada no custo resultante do processo licitatorio, estabelecido o valor
inicial da tarifa ele passara a ser corrigido, reajustada em periodos pré-definidos, que
incluird a transparéncia e eficiéncia dos ganhos da produtividade da empresa, desta
forma ndo sendo mais possivel a empresa pedir aumento tarifario toda vez que vai haver
correcdo salarial aos funcionarios ou toda vez que tiver alteracdo nos valores de
combustiveis. Além disso, prevé que eventuais custeios ou mesmo subsidios do
transporte coletivo urbano sé possam ser incorporados se estiver previsto em contrato,
com isto usando critérios de transparéncia, bem como objetivos de produtividades e

eficiéncias.
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Constatamos que em Dourados, foi utilizado parte desta metodologia,
excluindo possiveis subsidios, bem como critérios de transparéncia, produtividade e
transparéncia, isto ndo aparece no contrato de concessao.

Nos argumentos de CARVALHO & COMIDE (2016, p.17):

O controle da qualidade do servico prestado é um dos objetivos da
regulacdo. De acordo com o art. 10 da Lei no 12.587/2012, os contratos de
prestacédo de servigos de transporte coletivo deverdo observar a fixagdo de
metas a serem atingidas pelos concessionarios e 0s seus instrumentos de
controle e avaliacdo. Destarte, os mecanismos de incentivo a realizacdo de
metas de desempenho s&o uma importante variavel regulatoria.

Um aspecto que avanca bastante na Politica Nacional de Mobilidade Urbana

refere-se aos direitos dos usuarios. Vejamos o Art. 14°, da Lei 1.2587/2012:

Art. 14° Sdo direitos dos usuéarios do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana, sem prejuizo dos previstos nas Leis nos 8.078, de
11 de setembro de 1990, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995:

I - receber o servigo adequado, nos termos do art. 60 da Lei no 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995;

Il - participar do planejamento, da fiscalizagdo e da avaliagdo da
politica local de mobilidade urbana;

Il - ser informado nos pontos de embarque e desembarque de
passageiros, de forma gratuita e acessivel, sobre itinerarios, horarios,
tarifas dos servigos e modos de interagdo com outros modais;

IV - ter ambiente seguro e acessivel para a utilizagdo do Sistema
Nacional de Mobilidade Urbana, conforme as Leis nos 10.048, de 08
de novembro de 2000, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000.

Portanto, através desse arcabouco legal, o Cddigo de Defesa do Consumidor
passa a valer para o transporte publico coletivo urbano, com isto o usuério do sistema
tera direito de ser informado no ponto de énibus, de forma gratuita e acessivel sobre
itinerérios, tarifas e horarios dos onibus. E dever do poder publico de estabelecer,
informar padrdes de qualidade e quantidade dos servigos ofertados, tendo que oferta os
meios de reclamacdo e respectivos prazos de respostas, com isto garantindo a
participacdo efetiva da sociedade civil no planejamento, fiscalizacdo e avaliacdo da
politica de mobilidade urbana.

Na visita técnica que fizemos ao PROCON/Dourados constatamos que no
periodo entre 2009 e maio de 2016, o mencionado 6rgdo recebeu 08 (oito) “abertura
direta de reclamag@o” contra a empresa concessionaria do servico de transporte publico
coletivo. Sdo reclamacbes que variam de negativa de fornecimento de planilha de
custos; recusa injustificada em prestar servico; e, mais recentemente, “vicio de

qualidade” (mal executado, inadequado, impréprio), indicando que neste caso, 0
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reclamante deve ter feito uso do regramento juridico previsto na lei de mobilidade
nacional. E também servico ndo fornecido que inclui ndo cumprimento de
oferta/contrato, ou seja, 0 dnibus ndo circulou em determinado horério e linha prevista.

A disponibilizacéo de instrumentos de racionalizacdo do uso do automovel esta
previsto no artigo 23° da Lei, como restricdo e controle de acesso e circulacdo em locais
e horérios pré-determinados, controle de estacionamentos inclusive com pagamentos do
espaco publico, bem como, aplicacdo de tributos sobre a utilizacdo da infraestrutura
viaria, visando desestimular o uso de determinados modos, vinculando a receita a
aplicacdo exclusiva no transporte publico coletivo.

Em Dourados hé o parquimetro na area central, todavia, o recurso arrecadado
n&o se destina a nenhuma melhoria no transporte pablico coletivo®’. Uma vez que quem
explora é uma empresa terceirizada para empresa EPX Parking, empresa de exploracdo
de estacionamento pago sediada em Brasilia-DF.

Quanto a controle de acesso e circulagdo em locais e horarios pré-determinados
constatamos que o Decreto n® 472, de 28 de novembro de 2011, disciplina o trafego de
caminhdes e 0 servico de carga e descarga no Municipio, definindo duas areas com
normas especificas relacionadas com horérios e dias para o trafego de veiculos de carga.

Retomada, a questdo no seu ambito nacional, Gomide (2008, p.19), argumenta
que:

De modo diferente, o entendimento do problema que motivou a formulagéo
das diretrizes da politica de mobilidade urbana se apoiava tanto na
necessidade de uma reforma regulatéria nos servigos de transporte urbano
quanto na mudanca institucional no ambiente da mobilidade urbana para a
sustentabilidade das cidades. Um dos pressupostos do projeto é que a
existéncia de regras claras com instituicdes adequadas (em contraposi¢ao a
discricionariedade de politicos e burocratas) contribui para a consisténcia
das politicas do setor, mantendo sua continuidade, estabilidade e coeréncia,
reduzindo custos de transacgao.

Assim, entendemos que a lei reconhece a profunda existéncia de desigualdades

nos espagos publicos e no uso excessivo de modais nao coletivos com preferéncia sobre

47 Em Dourados, o estacionamento rotativo pago conhecido como “Zona Azul” é regulamentado pela Lei
n® 2.822, de 26/12/2005 (e suas alteracBes). A disponibilidade de vagas em novembro de 2015 contou
com 1.219 (um mil, duzentas e dezenove) vagas na area central da cidade. O gerenciamento das vagas até
2015 ocorreu através sistema de parquimetros. Todavia, a partir de 2016, o sistema foi ampliado através
de um sistema por sensor e gestdo online. Inicialmente, a oferta das 1.219 vagas sera ampliada para 3.000
(trés mil) vagas, sendo 2.219 (duas mil, duzentas e dezenove) vagas convencionais para veiculos e mais
781 (setecentas e oitenta e uma) vagas para motos, que passarao a ser tarifadas.
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0s modais coletivos, bem como o uso de veiculos, a ndo preferéncia de veiculos
motorizados sobre os ndo-motorizados, portanto ndo poluentes.

Ademais, disponibiliza instrumentos de gestdo para a compensacdo destas
desigualdades; fornece seguranca juridica para que 0S municipios possam tomar
medidas de priorizagdo aos meios ndo-motorizados e coletivos de transporte em
detrimento ao individual; abre as possibilidades para que a sociedade possa questionar
quando o gestor municipal ndo atender estas determinacGes legais. Todavia, apenas a lei
é insuficiente ao processo de mobilidade e sustentabilidade urbana. E imprescindivel &
participacdo ativa de todos 0s sujeitos - movimentos de pedestres, usuarios de transporte
publicos coletivos, ciclistas, dentre outros - para fazer com que a lei seja efetiva, eficaz
e eficientemente aplicada no pais e, particularmente em Dourados.

Como nos diz Rubim & Leitdo (2013, p.60):

(...), seria ingenuidade acreditar que a elaboragdo de um plano per se
seja capaz de mudar a realidade catastréfica da mobilidade
brasileira. De fato, ndo o é. Mas 0 cenario composto pela
disponibilizacdo de recursos e a existéncia de diretrizes rigidas
voltadas a melhoria da mobilidade gera uma perspectiva promissora
gue ndo pode ser desperdicada: a de que, pela primeira vez, 0s
municipios e gestores tém a obrigacdo de discutir com a populagéo
qual cidade querem ter no futuro.

Rubim & Leitdo (2013, p.61) concluem que a construcdo de uma cidade
diferente da que temos hoje, mais inclusiva e socialmente justa, perpassa
obrigatoriamente a ado¢do de duas medidas complementares: a melhoria do transporte
publico coletivo e a revisdo dos beneficios concedidos, direta e indiretamente, ao
usuario do transporte individual motorizado, seja durante a producdo, comercializagdo
ou uso do carro. A relacdo entre os subsidios e incentivos*® dados ao transporte
individual e ao coletivo é da ordem de oito para um, ou seja, para cada R$ 8,00
concedidos ao transporte individual, R$ 1,00 € direcionado ao transporte coletivo
(Vasconcellos, 2012). Essa estratégia politica do governo parece ignorar que, Nnos
grandes centros urbanos, somente 35% das viagens urbanas motorizadas sédo realizadas

por esse meio, contra 64% realizadas por 6nibus e metré (IPEA, 2011).

48 Segundo Rubim & Carvalho (2013, p.61): “No tocante aos subsidios provenientes de incentivos
tributarios, eles somam, anualmente, montante que varia entre R$ 8,5 e R$ 14 bilhdes. Esse valor
corresponde a renuncia fiscal operada pelo governo federal quando decidiu reduzir o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) para aquisicdo de veiculos de baixa cilindrada e a Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide-Combustiveis) — reduzida a partir de 2008 até ter sua aliquota
zerada em junho de 2012”.
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O transporte publico coletivo e urbano, como forma de pensar a cidade na sua
plenitude e nuances, contempla o desenvolvimento do ser humano inserido em
sociedade quanto investido de equipamentos sociais e culturais. Ao longo do trajeto
percorrido pelos énibus, a cidade se faz e se desenvolve com estruturas que vitalizam os
setores do comércio e lazer, negocios e turismo. Quando bem sucedido o sistema, 0
espaco agrega restaurantes, farmacias, hotéis, shoppings, estadios de futebol, que
interagem com o cidaddo usuério, morador ou visitante, potencializando diretamente a
economia do lugar.

Analisando essa tematica, Silveira (2010, p. 72) argumenta que:

Deste modo, os sistemas de transporte urbano colocam-se no centro
dos processos de estruturacio e reestruturacdo do espaco urbano,
isto é, nos padrdes de distribuicdo das atividades econémicas e dos
espacos residenciais, segundo os mecanismos de valoriza¢éo da terra.

Assim, se adequadamente pensado e planejado pelos governantes com a
participacdo da sociedade o transporte publico coletivo deve ser um equipamento social
que beneficia a populacdo usuéria, obedecendo a critérios de mobilidade urbana e
acessibilidade. Com infraestrutura moderna, corredores exclusivos, pistas largas para
Onibus articulados e biarticulados, visando comodidade e rapidez no transbordo,
estacdes aréjadas, os usuarios comecam a ter os beneficios da modernidade.

Tarifas unificadas e administradas por um sistema arrojado em tecnologia de
ponta poderd constituir-se 0 meio mais pratico, rapido, moderno e comodo de se
locomover, levando em consideracdo a reducdo de gas carbbnico na atmosfera, a
reducdo do efeito estufa e a conseguinte prestando sua contribui¢cdo ao meio ambiente
uma vez que, funcionando, o transporte publico coletivo permite que o usuario deixe 0s
veiculos automotores em casa e passem a utilizar o 6nibus.

Essa postura/atitude tem sido constatada em algumas cidades.*

Nesse contexto, a cidade passa a ser um lugar habitavel, onde as pessoas
passam de lugar para o0 outro em meios as contradicbes do mundo moderno. O
transporte publico coletivo que era para ser solugdo continua no atraso com 6nibus e
carros se aglomerando “cada vez com mais cavalos/poténcia”, agravando toda e

qualquer operacdo em transporte publico.

49 “Desde 2001, o niimero de quildmetros dirigidos nos EUA vem caindo. Na ultima década, o nimero de
estadunidenses que vai diariamente ao trabalho de bicicleta aumentou 60%, (...). Em varias cidades, mais
de 10% das viagens de casa ao trabalho séo feitas a pé ou de bicicleta (...). Houve investimentos pesados
para que isso acontecesse. (...) O uso do transporte coletivo nos EUA em 2013, foi o maior registrado
desde 1956 (...).” “O declinio de uma paix@o” In: Folha de Sdo Paulo, 29 de junho de 2014, p.4
(Hustrissima).
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Sobre essa tematica, Silveira (2010, p.64) afirma que:

Finalmente, ap6s o advento e consolidagdo do 6nibus como
transporte coletivo que substituiria as ferrovias urbanas, opera-se a
clivagem derradeira entre 0os modos de transporte dos pobres e 0s
automoveis do segmento médio e alto, fazendo emergir o problema do
transito, agravando ainda mais a dificuldade de operacdo do
transporte publico em uma cidade cada vez mais alvejada pela
caréncia de investimentos em infraestrutura urbana de circulagéo.

Carlos (2007, p.109), chama a atencdo pelo direito a Cidade, suas contradi¢des
e precariedades. Para ela o direito a cidade j& ndo existe: “A questdo central é como vao
se ampliando, no mundo moderno, as novas contradicdes, e como a precariedade da
vida e 0 esvaziamento do ato de morar vao provocando a crise e, com ela, denunciando
e iluminando esse processo”.

Carlos (2007, p.116/17) defende que o direito a cidade deve ser entendido em
sua radicalidade, que surge na contramdo da histéria e que transforma propriedade em
poténcia abstrata na sociedade capitalista. Para tanto, sugere uma nova massa critica que
enxergue além do capital, do ser em detrimento do ter: “A produgdo de um
conhecimento critico sobre os contetdos da urbanizacdo contemporanea deve ir além do
capital. Essa ¢ a tarefa dos pesquisadores que pensam a cidade”.

Assim, uma politica de mobilidade urbana prescinde de acdes que desestimule,
por exemplo, o uso do automovel em virtude do bem-estar social no que a autora chama
de “na contramdo da historia” e na sua “radicalidade”. Trocar o carro por transporte
publico coletivo, adaptado por sistemas objetivos e dindmicos, acessos com tracados
que priorizem o conforto e a agilidade dos usuarios seriam 0s primeiros passos que
transformam a propriedade em “poténcia abstrata” (Carlos, 2007, p.118).

Analisando essa questdo, Beltrdo Spdsito (2013, p.50) afirma que:

Com raras excegdes, nada de novo h4 em termos de estruturagéo do
transporte urbano nas cidades brasileiras, nos Gltimos anos, ainda
gue esses ambientes tenham mudado muito, tanto quanto a sociedade,
em funcdo de novas formas de uso do tempo e do espaco urbanos.
Esta constatacdo revela o quanto nossos modos de deslocamento
urbano estdo defasados vis-a-vis nossas necessidades cotidianas de ir
e vir.

No Brasil, embora haja um Cddigo de Transito elaborado e aprovado
na esfera federal, a responsabilidade sobre a circulacdo urbana esta
mais afeita a escala local. Por forga de lei federal, cabe ao Municipio
0 oferecimento do transporte coletivo urbano ou a concessdo ou
permissdo do direito de exploragdo a empresas que devem fazé-lo,
sob a fiscalizacdo do poder publico. Embora se possa dizer que ha
uma normatizacdo, que as licitagdes vém sendo feitas, que as
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Prefeituras estdo negociando com as empresas e que, has campanhas
eleitorais, esse tenha sido um tema relevante no debate entre
candidatos, muito pouca coisa tem se alterado, quando se avalia o
conjunto das transformagdes que seriam necessarias, em termos de
politicas publicas, para tornar a circulacdo urbana nas cidades
brasileira, mais efetiva e mais eficaz.

No caso da cidade de Dourados, esta inserida neste processo.

Para corroborar com a assertiva acima destacamos que houve um processo de
luta, liderado pelo movimento estudantil denominado Movimento Popular Passe Livre,
0 qual ocupou a Camara de Vereadores do Municipio de Dourados, por 42 dias exigindo
o0 passe livre e uma politica relacionada as melhorias no transporte pablico coletivo da

cidade.
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4 — TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO EM DOURADOS:
Manifestacoes e Mudancas

A partir de junho de 2013, o Brasil vivenciou manifestacbes publicas da
sociedade que clamava por uma politica mais condizente com as urgéncias populares
em diversos setores>® sobretudo no transporte plblico coletivo.

Carvalho & Gomide (2016, p.7) analisando essa questdo, argumentam que:

As manifestacdes populares de junho de 2013 colocaram na agenda
de discussdo publica, mais uma vez, a questdo das altas tarifas do
transporte puablico coletivo vis-a-vis a qualidade dos servigos
prestados, sobretudo dos 6nibus urbanos — modo predominante de
deslocamento urbano motorizado no pais.

Acerca dessa mesma problematica, BALBIM, et al. (2013, p.3), afirmam que:

O aumento das tarifas de 6nibus motivou os primeiros movimentos
das manifestagbes de junho de 2013. Posteriormente, estas se
desdobraram em uma série de reivindicaces que, a despeito de sua
enorme diversidade, se concentraram na demanda por melhores
servicos publicos.

Analisando historicamente essa questdo, Cruz (2015, p.631), afirma que:

(...) é a partir do ano de 2003 que as problematicas em torno do
transporte publico comegam a ganhar maior destaque na sociedade
brasileira. Foi na cidade de Salvador, onde se principiaram o0s
movimentos por melhorias no transporte coletivo e o questionamento
sobre 0s seus constantes reajustes. Esse acontecimento ficou
conhecido como Revolta do Buzu. No ano seguinte, 2004, foi a vez de
Floriandpolis. Novamente, a populacdo saiu as ruas para revogar o
aumento no prego das passagens e defender o passe livre estudantil.
O episodio foi denominado de Revolta das Catracas (...).

Se espelhando nesses levantes populares, diversas outras cidades do
pais também sairam as ruas para lutar por uma reestruturagdo no
sistema de transportes. Sdo elas: Vitdria (2006), Sdo Paulo (2010),
Teresina (2011), Aracaju e Natal (2012) e Porto Alegre e Goiénia
(2013). Foi nesse contexto, que no ano de 2005, nasceu 0 Movimento
Passe Livre no V Forum Social Mundial ocorrido em Porto Alegre.
Esse constitui uma das maiores institui¢cdes de luta pela Tarifa Zero
no Brasil.

%0 Como ja mencionado anteriormente durante as manifestagOes politizaram-se as pautas de diversos
setores, inclusive patronais. Entendemos que tais manifestagSes comportam pesquisas especificas, em
diferentes areas do conhecimento. Nosso interesse reside em evidenciar a relagcdo desse acontecimento
histérico com o processo de elaboragdo da politica de mobilidade urbana em Dourados.
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Portanto, a emergéncia dessas mobilizacbes tem sua génese no interior da
historia do Movimento Passe Livre e das mobilizagdes na area do transporte publico
coletivo que tém ocorrido em determinados momentos, pelo menos desde a denominada
Revolta do Buzu, de 2003, em Salvador (BA).>! Desde entdo, manifestantes —
sobretudo, estudantes - tém periodicamente, bloqueado ruas das grandes cidades
brasileiras exigindo revogacdo do aumento das tarifas do transporte publico coletivo.
Como citado, a mencionada Revolta influenciou outras manifestagdes, como a Revolta
da Catraca em Floriandpolis em 2004, e a prépria criacdo do Movimento Passe Livre,
durante o Férum Social Mundial em Porto Alegre, em 2005.

As especificidades dos protestos de junho de 2013 nas diferentes cidades do
Pais evidenciam que é necessario compreendermos o que ha de particular em cada
lugar. Em comum podemos perceber apenas 0s tracos gerais de mobilizacbes
caracterizadas por organizacOes horizontais, pela critica das instituicdes representativas
e pelo uso de formas de acdo direta como protestos de rua e ocupacoes.

Em Dourados, evidenciamos tais pressupostos.

Em linhas gerais, os manifestantes/estudantes reclamavam que esperavam mais
de duas horas a chegada do 6nibus na Cidade Universitaria (local onde estdo instaladas
duas universidades publicas: UEMS e UFGD); também mais seguranca publica,

acessibilidade, melhoria na infraestrutura viéria, mais rotas e passe livre.

51 Para um aprofundamento deste movimento/Revolta, consultar dentre outros: OLIVEIRA, J. R. (Coord).
Revolta do Buzu — movimento de estudantes secundaristas de Salvador. Relatorio das situagdes — tipo
Brasil. Betinho/IBase — Instituto Polis, Setembro 2007.
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Foto 02- Onibus na Cidade Universitaria
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A
Fonte: Trabalho de campo do autor, 16 de junho de 2016.

Por conseguinte, podemos dizer que a pauta dos estudantes/manifestantes em
Dourados, além de legitima, estava baseada — conscientemente ou ndo - nos
fundamentos da Constituicdo Federal de 1988°2 que, entre outras prerrogativas,
determina que o transporte publico coletivo € um servigo de carater essencial e que a
sua organizagdo compete aos municipios.

Igualmente, acreditamos numa certa influéncia — ainda que néo determinante -
das diretrizes, principios e objetivos estabelecidos nacionalmente através da Politica de
Mobilidade Urbana na definicdo da pauta dos movimentos, em escala nacional, e
localmente, em Dourados. Ou seja, a questdo ndo seria simplesmente, “centavos da
tarifa”: a sociedade — notadamente as liderancas dos movimentos populares, como 0
Movimento Popular pelo Passe Livre (na cidade de S&o Paulo) a frente - tinha
conhecimento do carater publico e essencial do servico de transporte coletivo e que sua
organizagdo incumbe aos municipios brasileiros que teriam, em tese, recursos para

instituir as diretrizes desta Politica de Mobilidade, imprimindo nova concepgéo ao seu

52 Artigo 30: Compete aos Municipios: Inciso V: Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, 0s servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial. Constitui¢do Brasileira. In. <www.planalto.gov.br>, acesso 30.06.2015.


http://www.planalto.gov.br/

65

desenvolvimento urbano e o mais importante, fornecendo regramento a infraestrutura
urbana, transito e transporte publico coletivo, potencializando o processo de integragdo
dos diferentes modais de transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade de
pessoas, bens e cargas nas cidades. Portanto, um processo mais amplo.

No interior desse processo constatamos que, em novembro de 2012, dessa
maneira, um semestre antes das manifestagdes pelo Pais e particularmente em
Dourados, o prefeito Murilo Zauith (PSB) esteve em Brasilia para articular verba de R$
50 milhGes para o sistema de transporte publico coletivo junto ao Ministério das
Cidades. Na ocasido, ainda sem as manifestacdes publicas, o prefeito argumentou: “Os
R$ 50 milhdes permitirdo que a prefeitura faca uma verdadeira revolugdo na mobilidade
urbana e na qualidade de vida da populacdo de Dourados.” Constatamos, que 0 aporte
financeiro é oriundo do Programa de Aceleracdo do Crescimento Il (PAC Mobilidade
Urbana®3).

Naquele momento, o prefeito estava correto em sua avaliacdo. Tal montante
financeiro se, adequadamente aplicado, era suficiente para recuperar a malha viaria
urbana, investir em infraestrutura, abrir editais de licitacbes para que outras empresas de
transporte publico coletivo atuassem em Dourados, realizar estudos de viabilidade
técnico-econdmica que fornecessem diretrizes aos técnicos da Agéncia Municipal de
Transportes e Transito (AGETRAN) na elaboracdo de um sistema de transito e
transporte publico coletivo eficiente, seguro e de qualidade a sociedade douradense.

Tais recursos federais poderiam materializar a construcdo de novos terminais
de transbordo/integracdo, novas linhas alimentadoras, pontos de Onibus, acessiveis e
com cobertura, corredores exclusivos para que atendessem a demanda dos usuérios em
geral, em agilidade, conforto, seguranca e acessibilidade, conforme queriam e se

movimentavam o0s estudantes e os demais usuarios/cidaddos®. E, principalmente,

%3 “Delcidio € Murilo pedem R$ 50 milhdes para as obras do PAC da Mobilidade em Dourados” In: <
www.douradosnews.com.br>, acesso em 10.11.2012.

% Por exemplo, Carvalho (2016b, p.11) em “Desafios da mobilidade urbana no Brasil” argumenta que:
“As periferias dos aglomerados urbanos brasileiros ja estdo estabelecidas, e ha a necessidade de
atendimento dentro de padrGes aceitdveis de qualidade dos deslocamentos dessa populacéo,
principalmente no caso dos deslocamentos casa-trabalho. Deslocamentos distantes, com baixo nivel de
conforto em fungdo da acomodacdo em pé dos passageiros e alto nivel de fragmentacdo dos destinos,
requerem que as viagens ocorram no menor tempo possivel e haja a oferta de multiplos destinos pelo
sistema publico. Tudo a um prego compativel com o nivel baixo de renda da populagdo. Para isso, 0s
corredores de transporte rodoviarios tém que apresentar pistas exclusivas para o transporte coletivo,
reduzindo o seu tempo de viagem, com dareas de transbordo adequadas e que permitam ultrapassagem
entre os veiculos nestes pontos. Além disso, o sistema tem de operar dentro do conceito de uma rede
integrada para que todos possam ter condig¢des de acesso a qualquer ponto da cidade.”
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conforme também os principios, as diretrizes e 0s objetivos da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

Portanto, segundo divulgacdo governamental, Dourados estava com projetos
considerados estruturantes em andamento na area de mobilidade urbana desde o inicio
de 2013. Eram R$ 52 milhdes - R$ 49.911.063,07 oriundos no Governo Federal e R$
2,8 milhGes de contrapartida do municipio®.

Em mobilidade urbana, a Prefeitura — majoritariamente com recurso federal -
previa pavimentar uma extensao de 59 quilémetros de ruas e construir 97 mil metros de
passeios com rampa de acessibilidade e obras de microdrenagem em ruas de pelo menos
20 bairros.

O discurso governamental é de além da pavimentacdo nova, 0s investimentos
federais permitiram executar o recapeamento de varias vias de grande fluxo de veiculo
que estavam com o pavimento deteriorado. Entre elas, as ruas Balbina de Mattos (Rua
da Unigran — instituicdo privada de ensino superior), a Floriano Peixoto, a Raul Frost
(Bairro lIzidro Pedrozo) e a Fernando Ferrari (Bairro Vila Industrial). Pontos de onibus
também serdo instalados e outros reformados, além da sinalizacdo horizontal e vertical
das vias.

Tais obras, lancadas em “lotes” tiveram inicio e término em periodos
diferenciados. Algumas ainda estdo em andamento®. Apregoa-se, discursivamente que
os beneficios destes equipamentos deverdo atingir aproximadamente 30 mil pessoas®’.
Todavia, se oculta, por exemplo, que a Rua Balbina de Matos, contemplada no projeto
sob o discurso de grande fluxo da acesso principal a Unigran — instituicdo de ensino
superior particular da cidade — é de propriedade da familia do prefeito.

55 «“prefeitura de Dourados investe 52 milhdes em mobilidade urbana” In: <www.douradosnews.com.br>,
acesso em 03.07.2013.

% Por exemplo, a pavimentagéo asféltica do Jardim Guaicurus, do Estrela Poty, assim como da Chécara
Flora ainda estdo em fase de implantacéo.

57 «“prefeitura de Dourados investe 52 milhdes em mobilidade urbana” In: <www.douradosnews.com.br>,
acesso em 03.07.2013.


http://www.douradosnews.com.br/
http://www.douradosnews.com.br/
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Fonte: Trabalho de campo do autor maio (2016).

Assim, enquanto, a cidade encontra-se num “verdadeiro catalogo de caréncias”
0 acesso a um centro universitario privado, vinculado a administracdo municipal, recebe
0 beneficio com investimento de recurso publico.

Como pode ser visto na placa, tal obra - iniciada em novembro de 2015 com
previsdo de término em novembro de 2016 - recebeu um investimento no montante de
R$ 742.032,11, sendo quase cem mil reais de contrapartida do municipio.

Quando eclodiu 0 movimento reivindicatorio de junho de 2013 as promessas
do prefeito ndo haviam se efetivado. Os usuarios em geral e os estudantes, em
particular, constataram que a situacdo no transporte publico coletivo, permanecia na
mesma situacao.

Assim, o servigo de transporte publico em Dourados, parece-nos encontrava-se
em precarias condigdes tendo em vista o desgaste material da frota de Onibus, a
perspectiva de aumento da tarifa da passagem e também o aumento do nimero de
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veiculos particulares na cidade, conforme ja demonstramos na introducdo deste
trabalho.

Vejamos aspectos do atual no terminal de transbordo. Através das Fotos 04 e
Foto 05.

Foto 04 — Passageiros no Terminal de Transbordo em Dourados

%

- ‘ i ~ b V-

Fonte: Trabalho de campo do autor em 20 de junho de 2016.
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Foto 05 — Aspecto interno do Terminal de Transbordo

Fonte: Trabalho de campo do autor, 20 de junho de 2016.

Para agravar ainda mais a situacdo, dois anos antes das manifestagdes, ou seja,
em 2011, houve um aumento exorbitante do perimetro urbano, “espraiando” a cidade de
Dourados. Dissertando acerca dessa expansdo do perimetro urbano de Dourados,
Campos (2014, p.19), afirma que:

O Poder Executivo do municipio de Dourados, por meio da Lei n°
3.480, de 30 de Setembro de 2011 (...), ampliou o perimetro urbano
da cidade, passando dos entdo 77,28km? para 210,826 Km? (...). A
proposta foi apresentada pelo governo de Murilo Zauith, inicialmente,
por meio do Projeto de Lei n° 17, de 20 de julho de 2011 (...), que, ao
ser sancionado, alterou os limites das areas passiveis & ocupagao
urbana do solo, resultando num acréscimo de 172,80 % em relacdo a
area urbana anterior.

Ainda sobre a questdo, Campos (2014, p.43) argumenta que:

(...) tem-se que a medida tomada pelo Executivo Municipal, com o
intuito de ampliar o perimetro urbano, consiste numa manifestacéo da
articulacdo existente entre o Estado e o0s agentes privados,



70

vislumbrando a possibilidade de maior arrecadacdo e de
lucratividade com a cidade, respectivamente. Além dos proprietarios
fundiérios, ha um claro interesse das incorporadoras e construtoras
na incorporacao de novas areas pelo novo perimetro, para conversdo
de terra rural em urbana.

Indubitavelmente, este &€ um aspecto importante da interacdo entre crescimento
urbano e mobilidade urbana, ou seja, a forma excludente como as cidades crescem, com
a ocupacao das areas mais periféricas pelos mais pobres. Isto significa que o custo do
transporte vai aumentando a medida que as fronteiras urbanas se expandem em funcéo
das maiores distancias percorridas que reduzem a rotatividade de uso do transporte
publico, aumentando seu custo unitario. (Carvalho, 2016b).

Aumento e expansdo do perimetro urbano de Dourados (ver Mapa 02).



Mapa 02 — Dourados: Perimetro Urbano (2009) e 2011.
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Trata-se, como ja mencionamos de uma ac¢éo politica do Estado, em sua escala
municipal — que historicamente produz segregacdo socio-espacial, especulacdo
imobiliaria, periferizacdo, dificuldade de circulagdo, mais tempo gasto no percurso casa-
trabalho-casa, caréncia de equipamentos sociais e infraestruturais urbanos. Nos termos,
apontados por Milton Santos (2009, p.106) “essas discrepancias promovem a
periferizacdo da populagdo, produzindo gracas as dimensbes da pobreza e seu
componente geogréfico, um modelo especifico de centro- periferia”.

Nesse modelo rodoviario urbano caracteristicamente disperso, como aponta
Santos (1996), o que se percebe é priorizacdo dos interesses do capital imobiliario, dos
empresarios do setor de transporte publico coletivo, das leis que os favorecem, da
fiscalizacdo ineficiente, muito embora haja o regramento que preconiza a implantagéo
nos municipios de politicas de mobilidade urbana.

Assim, em Dourados — naquele contexto histérico — a constatacdo era de que
nos pontos/paradas de Onibus, no terminal rodoviario, na qualidade dos veiculos, no
irritante desconforto, enfim, havia um catalogo de caréncias e deficiéncias no processo
de mobilidade e acessibilidade, enfim, no servico de transporte publico coletivo urbano.
Portanto, poucas acBes e materialidades no tocante ao incremento da qualidade do

servigo prestado aconteceram, exceto o aumento dos buracos nas pistas de rolamento.



MAPA 03 — Dourados: Atuais Linhas de Onibus
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E mais, um dado importante, o prazo de concessdo do servi¢o publico de
transporte coletivo prestado pela empresa viagdo Dourados, se encerraria em agosto de
2013. Portanto, era 0 momento oportuno da discussdo. Somadas as caréncias sociais nas
areas de seguranca publica, satde, o estopim social estava aceso.

E, assim, junho de 2013 tomava outros contornos histéricos com parte
significativa da sociedade mais uma vez nas ruas. Em Dourados, o Portal G1 informou
que 17 mil pessoas participaram das manifestacdes®®.

O significado dessas manifestacdes ainda esta em disputa dentro da esfera
politica, conforme mencionou em entrevista ao Portal da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), Marcus Abilio Pereira da Fonseca, do Departamento de Ciéncia
Politica®®. Para o mencionado professor o que havia na verdade era uma insatisfagio
generalizada com o sistema politico brasileiro em relacdo aos anseios populares. Na sua
concepcao, o povo descobriu que podia ser protagonista do processo politico e queria

respostas:

H& na verdade um conjunto de atores politicos que busca aprofundar
a democracia por mais dialogo entre o sistema politico e a sociedade.
Visam melhorias no transporte publico, mais controle sobre os gastos
publicos e o reconhecimento para grupos sociais historicamente
excluidos.

Inconformados e organizados pelo Movimento Popular pelo Passe Livre
(MPPL), os estudantes — e parte expressiva da sociedade representada outros segmentos
sociais, patronais e até manifestagdes individualizadas - de Dourados foram as ruas com
faixas, cartazes e palavras de ordem. Era uma resposta publica aos poderes constituidos.
No caso que nos interessa, a prestacao do servi¢co de transporte publico coletivo urbano
é uma busca de interlocu¢cdo com o chefe do Poder Executivo, com a maquina
administrativa, com os técnicos alojados na reparticdo de transito da cidade, no caso a
Agéncia Municipal de Transporte e Transito de Dourados (AGETRAN), mas também
aos vereadores - representantes da sociedade.

Nesse sentido, constatamos que foi sancionada uma nova legislacao relativa ao
sistema de transporte publico coletivo em Dourados. Referimo-nos a Lei N° 3.723, de
22 de outubro de 2013 qual altera significativamente a legislacdo anterior
(DOURADOS. Prefeitura Municipal de. LElI N° 3.449, de 27 de maio de 2011),

8<http://gl.globo.com/mato-grosso-do-sul/fotos/2013/06/confira-fotos-da-manifestacao-em-dourados-
ms.htmlI>. Acesso em 29.05.2015.
%9 < www.ufmg.br/online/arquivos/028895.shtml>. Acesso em 30.05.2015.


http://g1.globo.com/mato-grosso-do-sul/fotos/2013/06/confira-fotos-da-manifestacao-em-dourados-ms.html
http://g1.globo.com/mato-grosso-do-sul/fotos/2013/06/confira-fotos-da-manifestacao-em-dourados-ms.html
http://www.ufmg.br/online/arquivos/028895.shtml
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contemplando diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, mas igualmente, a
pauta dos manifestantes/estudantes do MPPL/Dourados.

Por exemplo, passam a constituir diretrizes especificas da Politica Municipal
de Gestdo do Sistema de Transporte Coletivo Municipal, incluido pela Lei n® 3.723, de
22.10.2013:

| - modificacdo gradual do perfil da frota, conforme metas que serdo
estabelecidas no Projeto de Troncalizacdo e Integracdo Fisica e Tarifaria do
Transporte Coletivo Municipal, visando operar as linhas de grande demanda e linhas
tronco nos entre picos, com carros tipo Low Enter (piso baixo); operar as linhas tronco
com carros articulados e dotar as linhas alimentadoras com demandas concentradas
também com veiculos articulados; as linhas com demanda reduzida deverdo operar
com dnibus tipo leves;

Il - elaboracéo de estudos sisteméticos visando o barateamento da tarifa, a luz
das novas técnicas, da modernizacdo dos veiculos e dos combustiveis utilizaveis, da
revisdo das caracteristicas da frota, da nova sistematica troncalizada, de mudancas
tributarias e demais itens pertinentes;

Il - busca pela eficiéncia do servigo atraves do estabelecimento de metas de
reducdo de consumo ou aumento das metas de utilizacdo de insumos, desimpactando
diretamente a tarifa;

IV - busca por recursos gque viabilizem a melhoria das condi¢6es fora do énibus,
através da construgdo de abrigos, estacbes secundarias e principais, pavimentacdo dos
passeios publicos, sinalizacdo dos pontos de embarque/desembarque;

V - modernizacéo e adequacéo dos pontos de Onibus;

VI — implantacdo obrigatdria do servico de transporte coletivo urbano aos
sabados, domingos e feriados, sempre que a Administragdo Publica entender
necessario.

VII - implantacéo gradativa de sistema de informag&o ao publico nas estacdes
de 6nibus e no interior dos 6nibus, baseado em tecnologia GPS ou outra adequada,
permitindo ao usuério saber o tempo de espera para a linha de interesse ou qual a
proxima estacdo para desembarque;

VIl - implantagdo de um centro de controle integrado, reproduzindo as
informacdes on-line, no 6rgdo gestor, incluindo: a) monitoramento de imagens de
terminais e canaletas exclusivas; b) localizacdo automatica de veiculos via GPS; c¢)
movimentacao de passageiros nas validadoras;

IX - instituicdo da publicacdo da Cartilha do Usuario explanando o
funcionamento do sistema, o planejamento e funcionamento das linhas e horarios, com
mapas e planilhas que permitam o melhor entendimento do Sistema de Transporte
Coletivo Municipal, bem como, expondo como fazer sugestdes e reclamacdes;

X - implantacio de canaletas exclusivas, priorizando o transporte coletivo nas
vias onde o fluxo de coletivos ultrapassar os 60 (sessenta) dnibus/hora/pico;

X1 — estabelecimento do més de novembro de cada ano para efetuar as revisoes
tarifarias;

XII- somente poderdo ser instituidas novas gratuidades ou abatimentos
tarifarios com a indicacao de receita correspondente que as custeie, sem 6nus para 0s
demais usudrios do servico, excetuadas as integracdes tarifarias atinentes ao projeto de
troncalizacao e integracéo do Sistema de Transporte Coletivo Municipal;
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X1 - funcionamento do Servigo de Atendimento ao Cliente - SAC 0800, da
concessiondria do transporte coletivo urbano, especialmente para blogueio de cartdes
furtados, roubados ou extraviados, durante as 24 horas do dia, inclusive nos finais de
semana e feriados; (...);

XIV - a disponibilizagdo, em todas as linhas, de 6nibus adaptados para os
portadores de necessidades especiais®.

E possivel constatarmos que a legislagdo avanga bastante contemplando
reivindicagdes dos manifestantes, mas, sobretudo as diretrizes da Politica Nacional de

Mobilidade Urbana e do Projeto de Reestruturacdo do Sistema de Transporte Coletivo
Municipal de Dourados (2013).

4.1 - Os termos aditivos e o discurso do “novo modelo”

Conforme explicitamos, havia uma crescente e generalizada insatisfacdo com
0s servicos prestados pela empresa concessionaria de transporte publico coletivo —

Medianeira Dourados.

80 DOURADOS. Prefeitura Municipal de. LEl N° 3.449, de 27 de maio de 2011. "Disple sobre a
organizacdo do sistema de transporte coletivo da cidade de Dourados. Autoriza o poder publico a delegar
a sua execucao, e da outras providéncias."
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Foto 06 - Vista frontal da sede da empresa em Dourados

i ” v -

Fonte: Trabalho de campo do autor, 23 de abril de 2016.

Sobre a empresa Medianeira Dourados Transportes — responsavel pelo servico
(e monopolio) de transporte publico coletivo em Dourados - é preciso compreender
como se deu o processo de inser¢do dessa empresa no municipio, portanto, um pouco de

historia.



Foto 07 - Aspecto interno da garagem da empresa em Dourados
E ST, A NP

- g ; e

v
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po do autor, 27 de fevereiro de 2016.

Foto 08 — Onibus na garagem da empresa Viagio Dourados.
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Fonte: Trabalho de campo do autor, 27 de fevereiro 2016.
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A Medianeira, cuja sede fica na cidade de Santa Maria (RS) — hoje com 07
sdcios - foi fundada em 1953°%! - assinou contrato com a Prefeitura de Dourados, em 28
de maio de 2004, e fez essa op¢do locacional: “Pela conjuntura de desenvolvimento de
Dourados, sendo uma das cidades que mais cresce no Brasil.” Atualmente, presta
servico de transporte publico coletivo em 04 cidades do Rio Grande do Sul e duas de
Mato Grosso do Sul. Além de Dourados, também Ponta Pora®?.

A empresa Viagdo Dourados Ltda., empresa concessionaria do
transporte coletivo urbano na cidade de Dourados transporta
aproximadamente 23.000 passageiros por dia e 500.000 passageiros
por més. Com 27 linhas em operacdo e uma frota de 56 6nibus
(destes, 06 sdo Onibus reserva), a empresa opera com tecnologia
embarcada através da bilhetagem eletrénica, sistema Vision e GPS

(...).

Em Dourados por forca de aditivos ao longo desses anos, prestou servicos até
abril de 2015, tendo vencido o edital de concorréncia/licitacdo nesse periodo prestaré tal
servico de 2015 até 2025, prorrogaveis por mais 10 anos, podendo, assim chegar,
portanto, até 2035.

Fizemos aqui outro adendo no sentido de contextualizarmos contratos e termos
aditivos:

Vejamos na Tabela 03.

61 Entrevista com Marcelo Sacol. Diretor presidente em 26 de abril de 2016.

62 Além do servico de transporte plblico coletivo, a Medianeira atua também como concessiondria de
implementos rodoviarios, agricultura, pecuéria e industria. (Marcelo Sacol, entrevista realizada pelo autor
em 26 de abril de 2016).

8 DOURADOS. Prefeitura Municipal de. & Edson Marchioro, Arq. Eng. e Urbanismo. “Plano Diretor de
Mobilidade Urbana — Relatorio técnico PE 089 / 089/2015”- margo 2016, p.64/5.
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Tabela 03 - Contratos Aditivos entre Prefeitura de Dourados e empresas prestadoras de servicos de

transporte publico coletivo

Contratos/Termos Ano Administragéo Empresa(s) Periodo
Aditivos
Contrato por 10 1975 Jodo Cémara Viacéo Dourados 10 anos
anos
1° 1976 Jodo Cémara Viacdo Dourados
12 contrato por 10 1986 Luiz Antdnio Viacdo Dourados 10 anos
anos renovado
2% Licitagdo 1991 Braz Melo Viacdo Dourados 05 anos
contrato por 05
anos
3° Licitagéo por 05 09.06.1995 Humberto Teixeira | Viagdo Dourados e Janior 05 anos
anos Transportes
Contrato por 05 08.06.2000 Braz Melo Viacdo Dourados e Janior 05 anos
anos renovado Transportes™
Renovacéo 08.06.2005 Laerte Tetila Viacéo Dourados e 05 anos
Medianeira
Renovacéo 08.06.2010 Ari Artuzi Viagao Dourados e 06 meses
Medianeira
Renovacéo 01.12.2010 Ari Artuzi/Murilo | Viacdo Dourados e Me 06 meses
Zauith Entrevista com Marcelo
Sacol. Diretor presidente
em 26 de abril de 2016.
Renovacédo 08.08.2011 Murilo Zauith Viagédo Dourados e 02 anos
Lei 3.449/2011 Medianeira
Renovacéo 21.08.2013 Murilo Zauith Viacéo Dourados e 02 anos
Lei 3.705/13 Medianeira prorrogéaveis mais
01 ano
Renovacédo Lei 3.825, de Murilo Zauith Viagédo Dourados e | 09 meses.
25.08.2014 . Até finalizar o
; Medianeira .
prorroga até projeto de
15.04.2015 com reestruturagdo do
efeito retroativo transporte e fazer
a 01.06.2014 a licitagdo
42 Licitacdo da Abril 2015 Murilo Zauith Viagédo Medianeira | 2025 prorrogaveis

empresa de
transporte coletivo

Dourados Ltda

por mais 10 anos

e Em 28 de maio de 2004 a Janior Transportes de Passageiros cedeu sua

Medianeira Dourados.

concessao para a

O primeiro contrato entre o municipio de Dourados e uma empresa

concessionaria do transporte pablico coletivo data de 23 de junho de 1975, na gestdo do

prefeito Jodo da Camara, o segundo contrato data em 26 de janeiro de 1986, na gestdo

do prefeito Luiz Antdnio ja o terceiro em 04 de novembro de 1991, na gestdo de Braz

Melo. Os trés primeiro primeiros contratos foram com a empresa Via¢do Dourados, o
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quarto na gestdo do prefeito Humberto Teixeira (PRN, 1992-1996), entre a empresa
Viacdo Dourados Ltda. e outra da empresa, a Junior Transportes de Passageiros Ltda.
Sendo os dois contratos da mesma data.

Esses dois contratos foram renovados na gestdo do prefeito Antonio Braz
Genelhu Melo (PMDB, 1989-1992 e 1997-2000) em 08 de junho de 2000, por mais
cinco anos, através do primeiro termo aditivo. Ja no dia 28 de maio de 2004, a Junior
Transporte de Passageiros faz um termo de cessdo de sua concessao para a empresa
Medianeira Dourados.

O segundo termo aditivo foi assinado em 08 de junho de 2005, na gestdo do
prefeito Jose Laerte Cecilio Tetila (PT, 2001-2004 e 2005-2008), por mais cinco anos.
Tanto com a Viacdo Dourados como com a Medianeira, que havia assumido as linhas
da Junior Transporte de Passageiros.

O terceiro termo aditivo foi assinado na gestdo do prefeito Ari Artuzi (PDT,
2009-2010) em 08 de junho de 2010, por um prazo de seis meses.

O quarto termo aditivo foi assinado em 01 de dezembro de 2010, igualmente,
pelo prazo de 06 meses.

O quinto e sexto termo aditivo foi assinado dia 08 de agosto de 2011 na gestao
do prefeito Murilo Zauith (DEM, 2011/2012 e PSB, 2013/2016), pelo periodo de 02
anos. Portanto, com vencimento em agosto de 2013.

Sobre o0 sétimo termo aditivo — materializado na Lei n® 3.825/2013, que prevé
02 anos de concessdo, prorrogaveis por mais um ano, segundo o procurador juridico do
municipio, Sr. Alessandro Lemes, o projeto encaminhado pelo executivo visa apenas
estabelecer um novo contrato com a Medianeira por mais nove meses, ja que a empresa
esta operando em Dourados com o contrato vencido. Em suas palavras: “Esse ndo ¢ uma
contrato por mais trés anos e, sim, até que o novo projeto de modelo do transporte
publico coletivo esteja pronto. O prefeito ja fez esse comprometimento e € isso que esta
sendo feito e uma empresa esta trabalhando e realizando diversos estudos no transporte
coletivo®em Dourados”.

Assim, a Lei 3.825, de 25.08.2014 prorroga até 15.04.2015 com efeito
retroativo a 01.06.2014, portanto, nove meses. Tempo necessario para que a Prefeitura

elaboresse/contratesse 0 projeto de reestruturacdo do sistema de transporte publico

8 “Vereadores aprovam concessio a Medianeira por mais nove meses” In:

<www.douradosnews.com.br>. Acesso em 22.08.2013.
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coletivo para Dourados e a0 mesmo tempo fizesse o processo licitatorio para definir a
empresa que prestara o servico de transporte publico coletivo no municipio.

A Prefeitura, por meio da AGETRAN, tenta no seu dizer “correr atras do
prejuizo”. Reconhece os problemas e inicia certames licitatorios para estudos técnicos
de transporte coletivo e para a contratacdo de nova(s) empresa(s) de transporte publico
coletivo que queira(m) atuar em Dourados.

No interior desse processo, constatamos que em 22 de marco de 2013, a
Prefeitura de Dourados contratou a empresa Edson Marchioro Arquitetura, Urbanismo e
Engenharia S/S - ME pelo montante de R$ 246.600,00 (Duzentos e quarenta e seis mil e
seiscentos reais) para execucao de servicos de assessoria, consultoria e planejamento na
area de mobilidade urbana, com elaboracdo de estudo técnico visando a reestruturacao
do sistema de transporte coletivo Municipal e Distrital de Dourados, conforme Processo
de Concorréncia n° 008/2012. Com vigéncia contratual de 120 (cento e vinte) dias,
contados a partir da data de assinatura do Contrato, ou seja, até 22 de junho de 2013%°.
Depois, o prazo foi prorrogado.

Constatamos esse estudo foi entregue em sua versdo final em outubro de
20136,

Fazem parte do discurso midiatico e deveriam, igualmente, ser inseridos no
cotidiano dos douradenses. Em tese, a cidade ganharia com a reducdo no preco da
passagem, corredores exclusivos, novas estacdes, dnibus articulados e biarticulados e 56
Onibus novos estavam nas propostas do novo estudo, entre outras medidas que foram
divulgadas na imprensa, por intermédio do entdo diretor da AGETRAN, Sr. Nelson
Almiréo:

Além de receber os O6nibus biarticulados, que véo
circular apenas pela Marcelino Pires, as estagdes
também  vdo  receber os  chamados  “Onibus
alimentadores”, que saem dos bairros e distritos. Para se
deslocarem para outros bairros, 0s passageiros terdo de
passar por uma das duas estacdes e pegar outro énibus.
O usuério vai utilizar cartdes e ndo vai precisar pagar
outra passagem quando trocar de 6nibus na estacdo®’.

8 Diario Oficial — orgdo de divulgacdo oficial de Dourados. ANO XV N° 3.451 27.03.2013, p.7.
Posteriormente, varios termos aditivos foram feitos, prorrogando-se o prazo de entrega dos trabalhos, mas
também alterando/aumentando o valor do contrato. Entretanto, no diario oficial ndo consta o valor
acrescido.

% DOURADOS. Prefeitura Municipal de. & Edson Marchioro Arquitetura Urbanismo e Engenharia S/S.
Projeto de Reestruturagdo do sistema de transporte coletivo municipal de Dourados (MS). Relatério
técnico — etapa 02. Versdo final. Dourados (MS/Caxias do Sul (RS) Outubro de 2013).

67 “Novo modelo de transporte sera trés etapas™ In: <www.diarioms.com.br>. Acessado em 12.12.2014.
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Com tais pressupostos, no inicio de 2014, o prefeito de Dourados Murilo
Zauith disse na imprensa que Dourados teria um novo sistema de transporte urbano o
qual incluia uma série de melhorias, entre elas: novos e modernos énibus, novas linhas e
a construcdo de dois terminais de transbordo a serem instalados nas porcoes leste e oeste
da cidade para diminuir o tempo de espera e de viagem dos passageiros.

Veremos mais adiante, que “as promessas” do prefeito ndo se efetivaram.

42 — A Proposta de Reestruturacdo do Transporte Publico Coletivo:
caracteristicas do projeto béasico operacional

Constatamos que o modelo operacional a ser implantado em Dourados é do
tipo “sistema aberto” sendo que existe disponivel no mercado, o sistema semiaberto e o
fechado. Segundo representantes da administragdo “a opera¢do permite a racionalizacgéo
de linhas de forma a coincidir parcialmente os itinerarios atuais, favorecendo a
identificacdo pelos usuarios e permitindo o aproveitamento da infraestrutura
existente”%®,

Em termos textuais:

O Projeto Operacional envolve a definicdo de uma rede de linhas que
¢ estruturada a partir dos resultados de demanda da pesquisa de
origem e destino (integrante do Relatério Técnico 01), dos dados
populacionais obtidos do Censo de 2010 do IBGE, das defini¢bes
previstas no Plano Diretor Municipal de Dourados que envolvem
otimizacdo de integracdo das linhas e, também, da diretriz de
estruturacdo do corredor de Onibus a ser implantado na Avenida
Marcelino Pires.

A selecdo dos corredores de trafego para a circulagdo dos énibus do
sistema é estruturada a partir da hierarquia viaria definida pelo
Plano Diretor Municipal de Dourados, que j& prevé a definicdo de
critérios de iluminagdo e sinalizacao especificos, permitindo maior
qualificacdo nos percursos dos itinerarios propostos, privilegiando
inclusive os eixos de circulacdo no interior dos bairros. (Dourados,
2013, p.16)

Com tais pressupostos, a empresa de consultoria, através do Projeto
Operacional prop6s a qualificagdo da rede do servi¢co do transporte publico coletivo
municipal de Dourados, envolvendo a integragéo dos seguintes condicionantes:

e FEixos Viarios

8 DOURADOS. Prefeitura Municipal de. & Edson Marchioro Arquitetura Urbanismo e Engenharia S/S.
Projeto de Reestruturagdo do sistema de transporte coletivo municipal de Dourados (MS). Relatério
técnico — etapa 02. Versdo final. Dourados (MS/Caxias do Sul (RS). Outubro de 2013. Ressaltamos que a
totalidade das informagdes e da analise deste item estd baseada neste documento feito pela empresa de
consultoria contratada pela Prefeitura de Dourados.
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a) Eixo Leste-Oeste: Avenida Marcelino Pires;
b) Eixo Norte-Sul: Rua Presidente Vargas, Avenida Marcelino Pires e Rua Hayel
Bom Facker;

¢) Hierarquia Viéria prevista no Plano Diretor.

e Equipamentos Urbanos

d) Centro Administrativo Municipal (CAM);

e) InstituicGes de ensino (universidades, escolas de ensino médio, fundamental e
infantil);

f) InstituicGes de satde (hospitais e postos de salde);

g) EstacOes de Integracéo e de transferéncia previstas.

Esse sistema, segundo a concepcdo da consultoria contratada, favoreceria a
implantacdo de um corredor estrutural a ser implantado na Avenida Marcelino Pires,
configurando a operacdo integrada através de um sistema tronco-alimentador para o
transporte coletivo municipal.

Ademais, o sistema de operacao das linhas seré classificado de acordo com o
tipo de servico conceitual que as linhas passarem a operar. Esta organizacdo, segundo o
modelo operacional proposto (DOURADOQS, 2013) favorece a organizacdo das linhas
propostas e de novas linhas a serem implantadas quando houver a expansdo das areas de
ocupacdo e a necessidade de aumento da oferta do servigo do transporte coletivo em
Dourados. Sinteticamente, os conceitos das linhas s&o:

Sistemas Troncais: sdo aquelas que tém origem nas Estacfes Principais de
Integracéo realizando percursos diretos entre as mesmas, na forma de agente coletor e
distribuidor de passageiros ao longo das Estagdes de Transferéncia e das EstacOes
Intermediarias.

Sistemas Alimentadores: sdo aquelas provenientes dos bairros e que acessam
as EstacOes Principais de Integracdo (Leste, Oeste, Norte e Sul), retornando de imediato
ao ponto de origem no bairro ou no Distrito. Uma variacdo do sistema alimentador é
denominada de Sistemas Circulares, que sdo aquelas linhas onde cada veiculo realiza
percurso circular continuo no mesmo sentido, seja ele horario ou anti-horario entre as
estacoes.

Sistemas Radiais: sdo aquelas provenientes dos bairros e seguem até as

EstacOes de Transferéncia formando lagos de acesso e retornando aos locais de origem
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das linhas. As Linhas Radiais podem apresentar uma variacdo de itinerario onde
algumas delas podem passar pela Estagdo Principal de Integracdo e pelas EstacOes de
Transferéncia Principais (junto a Praca Antonio Jodo e junto ao Terminal Rodoviério
Renato Lemes Soares).

A partir destes elementos, foram estruturadas as diretrizes das linhas para a
operacdo do sistema geral, de forma a atender ao maximo de permutagfes possiveis de
origens e destinos. Segundo discurso da empresa de consultoria, a matriz proposta para
Dourados visa otimizar os tempos de viagens, permitir maior conveniéncia nos
deslocamentos e reduzir consideravelmente os custos operacionais. Nesse sentido, 0
sistema de transporte publico coletivo terd uma rede estruturada da seguinte forma:

Vejamos na Figura 02.



Figura 02 — Estrutura proposta para a rede de transporte urbana de Dourados
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O documento (DOURADOS, 2013) menciona que serdo implantadas linhas
distritais alimentadoras®® para Macatba, Vila Vargas, Usina Sdo Fernando, Itahum,
Indapolis, Panambi e Usina S&o Marcos’™®. Na verdade essas linhas ja existem, portanto,
serdo mantidas.

Conforme previsto no projeto operacional, as estacbes de integracdo vao
permitir 0 uso dos Onibus articulados para trafegar apenas pela Avenida Marcelino
Pires.

A Estacdo Oeste - cujo projeto divulgado na midia tera 822,84 m2 - sera
instalada no Parque Antenor Martins, na Rua Joaquim Tavora, entre as Ruas Floriano
Peixoto e Onofre Pereira de Matos.

Através da Lei municipal n°® 3.941, de 27 de outubro de 2015, o prefeito
denominou “Esta¢ao de Aniz Faker”, mesmo antes do processo licitatorio dessa estagao.
Se a classe dominante e a elite politica tivesse essa mesma agilidade com a questdo da
mobilidade urbana e do transporte publico coletivo em Dourados, certamente, a cidade
estaria em melhores condi¢des. Recordando Aniz Faker foi deputado estadual e é filho
de Hayel Bom Faker, nome de uma das principais avenidas da cidade. E a elite politica
materializando sua dominacao no espaco urbano.

A Estacdo Leste — projeto de 438,58 m2, num terreno de 2.502,37 m2 - e em
licitagdo lancada em 01 de setembro de 2015, com concorréncia tipo “menor preco’’” -
serd instalada no Jardim Maércia, entre as Ruas Wilson Dias Pinto e Marechal Rondon,
na saida para Campo Grande. (Ver mapa n° 04), com investimentos previstos de R$

1.666.183,33, conforme o edital de licitacdo, mencionado em rodapé.

8 Linhas distritais alimentadores, segundo o documento: sdo as linhas que realizam o atendimento
junto aos Distritos do Municipio de Dourados e apresentam os itinerarios junto das rodovias que acessam
o0 centro urbano. Elas sdo originadas nos centros dos distritos e finalizam o percurso junto das Estacdes
Principais de Integracéo.

0“0 novo modelo de transporte publico” In: <www.dourados.ms.gov.br>. Acessado em 30.05.2015.

I DOURADOS. DIARIO OFICIAL. “Aviso de Licitagio — Concorréncia N° 008/2015” Ano XVII n°
4064, de 01 de setembro de 2015, p.8.



MAPA 04 — Dourados: Linhas de Onibus Terminal Leste ao Terminal Oeste
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MAPA 05 — Dourados: Linhas de Onibus no Atual Projeto
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Segundo a empresa operadora, as linhas de oOnibus estdo operando em
itinerdrios que gradualmente se aproximam do projeto operacional previsto, tendo na
implantacdo das EstacOes Leste e Oeste o0 ajuste operacional final para o novo modelo.
Os pontos de parada, equidistantes também gradualmente estdo sendo ajustados
conforme o projeto operacional. (DOURADOS, marg¢o 2016, Relatério técnico, p.53).

A empresa Viagdo Medianeira Dourados Ltda., empresa concessionaria do
transporte coletivo urbano na cidade de Dourados transporta aproximadamente 23.000
passageiros por dia e 500.000 passageiros por més. Com 27 linhas em operacgdo, a
empresa opera com tecnologia embarcada através da bilhetagem eletrdnica
(DOURADOS, marco de 2016, Relatorio técnico p.56).

Com o contrato de concessédo do servico a frota de 6nibus pdde ser reduzida do
modelo operacional anterior, uma vez que o novo modelo otimizou as rotas das linhas
em operacdo. Segundo a empresa operadora, 0 processo de implantacdo das linhas foi
antecipado para incorporar 0 novo sistema em um processo de transicdo de modo mais
simples. A frota de 6nibus que realiza a operacdo das linhas atuais sdo 56 veiculos,
sendo que destes, 06 (seis) 6nibus sdo veiculos reserva (DOURADOS, marco 2016,
Relatério técnico p.66).

Portanto, a “racionalizagdo” implicou em diminuir a oferta de linhas. Mesmo
assim, ha um discurso de diminuir o tempo de espera e reduzir custos para 0 usuario.
Apesar do aumento exorbitante do perimetro urbano, conforme apontado por Campos
(2014).

A seguir apresentamos algumas projecdes disponibilizadas no endereco
eletronico da Prefeitura Municipal de Dourados. A simbologia e a identidade visual sdo

expressivas e contrastam fortemente com a realidade. Vejamos as projecdes.
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Figura 03 - Projecdo da Estacdo de Integracdo Leste (Licitada)

Fonte: <www.dourados.ms.gov.br>. Acesso maio de 2016.

Figura 04 — Projecdo da Estacdo Leste (Licitada)

<www.dourados.ms.gov.br>. Acesso maio de 2016.


http://www.dourados.ms.gov.br/
http://www.dourados.ms.gov.br/
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Figura 05 - Projecdo da Estacdo de Integracdo Leste (Licitada)

Fonte: <www.dourados.ms.gov.br>. Acesso maio de 2016.

Figura 06 - Proje¢des da Estacdo Oeste

Font: <www.dourados.ms.gov.br>. Acesso maio de 2016.


http://www.dourados.ms.gov.br/
http://www.dourados.ms.gov.br/
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Figura 07 — ProjecGes da Estagdo de Integracdo Oeste

Fonte: <www.dourados.ms.gov.br>. Acesso maio de 2016.

Figura 08 — Estacdo Oeste (a ser Licitada e Construida)

Fonte: <www.dourados.ms.gov.br>. Acesso em maio de 2016.

Além de receber os 6nibus articulados que irdo circular apenas pela Avenida
Marcelino Pires, as estacdes de integracdo (Leste e Oeste) também véo receber os
chamados “6nibus alimentadores” que saem dos bairros e distritos:

O projeto do sistema proposto envolve o conforto acerca das
condicBes dos veiculos e também dos tempos de viagens, permitindo
flexibilidade de acessibilidade temporal aos usuarios. O manejo da


http://www.dourados.ms.gov.br/
http://www.dourados.ms.gov.br/
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demanda de passageiros é definido pelas caracteristicas de
capacidade, acessibilidade, comunicacdo e controle dos veiculos a
serem utilizados, que deverdo estar em conformidade com a Norma
Técnica ABNT NBR 15.570:2008"2.

Ainda de acordo com o contratado pela Prefeitura de Dourados, o projeto
operacional da rede de linhas sugeridas serd implantado em trés etapas:

4.2.1 - Etapa 01

a) Estruturacdo do Eixo Leste-Oeste através da adequacdo e caracterizacdo do
corredor de 6nibus da Avenida Marcelino Pires;

b) Implantacdo das Estacdes Principais de Integracédo Leste e Oeste;

c) Implantacdo das Estacdes de Transferéncia principais e secundarias;

d) Implantagéo do sistema de operacéo da Linha Troncal Leste-Oeste’?;

e) Implantagéo do sistema de operacédo das Linhas Distritais;

f) Implantacdo do sistema de operacao das Linhas Urbanas.

As linhas urbanas deverdo realizar percursos “alimentando” as Estacoes
Principais de Integracdo e/ou as Estacdes de Transferéncia, de acordo com a
proximidade e area de abrangéncia de cada linha. Esquematicamente as estacGes de
transferéncias (principais e secundarias: Praca Antonio Jodo e Igreja do Reldgio) estdo
expressas na Figura 09.

2 “Projeto de reestruturagdio do sistema de transporte coletivo municipal de Dourados” In: <
www.dourados.ms.gov.br>. Acessado em 30.05.2015.

3 De acordo com o documento: sdo as linhas que realizam a comunicacéo direta conectando as estagGes
principais de integracdo e as estacdes de transferéncia nos percursos junto aos principais eixos Viarios.
Tipo de sistema a ser ofertado: Linhas Troncais Tipo de 6nibus a ser utilizado: articulado BRT ou BRS
piso baixo (low entry — 21,00 metros). Nomes das Linhas: Troncal Leste-Oeste; Troncal Norte-Sul.


http://www.dourados.ms.gov/
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Figura 09 - Diagrama Esquematico de operacdo das Linhas Urbanas do Servico de Transporte Publico Coletivo Urbano de Dourados.
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Até o momento de conclusdo de nossa dissertacdo — meados de 2016 —
praticamente nenhuma novidade no sistema previsto nesta etapa foi implementada. Os
itens (e) e (f) — da etapa 12 - j& existiam na estrutura do sistema de transporte publico
coletivo anterior/antigo na cidade de Dourados.

Midiaticamente, o Secretario de Servigos Urbanos, Luis Roberto Martins, em
janeiro de 2014, afirmou que a implantacdo destas duas estacdes (Leste e Oeste) e mais
as linhas alimentadoras fazem parte da primeira etapa do projeto, “cuja licitagdo sera
encaminhada em breve.” Em suas palavras: “A partir deste ano, Dourados tera um novo
conceito de transporte coletivo, muito diferente do que existe. Essa é a determinacgédo do
prefeito Murilo™”.

Como ja& mencionamos apenas a licitacdo da Estacdo Leste foi lancada em
setembro de 2015.

Reforcamos que a promessa foi feita em janeiro de 2014. Algo parece errado
com a determinacdo do prefeito. Ou com a realidade constatada pelos usuarios do
transporte publico coletivo em Dourados.

4.2.2 - Etapa 02

a) Estruturacdo do Eixo Norte-Sul através da adequacdo e caracterizacdo do
corredor de 6nibus na Rua Presidente Vargas e na Avenida Hayel Bon Facker;
b) Implantacdo das Esta¢des Principais de Integracéo Norte e Sul.

4.2.3 - Etapa 03

Implantacdo do sistema de operacdo das Linhas Coletoras Norte, Sul e Oeste e

Perimetral ’°.

Operando com sistema aberto, as linhas de dnibus estdo operando em
itinerarios que gradualmente se aproximam do projeto operacional

™ “Dourados tera novo sistema de transporte plblico em 2014” In: <www.douradosnews.com.br>.
Acessado em 30.01.2014.

S Linhas coletoras sdo as que realizam percursos perimetrais ao centro urbano e nos principais eixos
viarios, promovendo a circulagao interbairros, em sentido horario e anti-horario. (Dourados, 2013, p.19)
Nomes das Linhas: Coletora Norte; Coletora Sul; Coletora Oeste e Coletora Perimetral (DOURADQOS,
2013).


http://www.douradosnews.com.br/
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previsto, tendo na implantacdo das Estacfes Leste e Oeste 0 ajuste
operacional final para o novo modelo. Os pontos de parada,
equidistantes também gradualmente estdo sendo ajustados conforme o
projeto operacional. (DOURADOS, Audiéncia puablica, 30 de marco
de 2016, p.44) Grifado no original.

O horizonte temporal “gradualmente” permite uma diversidade de
interpretacdes. Mas fundamentalmente, a operacionaliza¢éo do projeto de reestruturacao
do sistema de transporte publico coletivo de Dourados depende de recursos financeiros
e disposicdo politica para sua implementacao.

Ademais, 0 mesmo documento expressa que:

A sustentabilidade econdmica é fundamental para aumentar o
desempenho dos Onibus, uma vez que LINHAS DE ALTA
DENSIDADE (nos dois sentidos) favorecem a alimentacdo do
corredor do transporte coletivo e justificam investimentos na
adequacdo do sistema viario urbano diretamente voltados a
qualificacdo e ao desempenho do transporte coletivo urbano. Dessa
forma, é preciso ampliar o sistema de INTERACAO, seja através da
INTEGRAC;AO MODAL com motos e bicicletas, seja através da
comunicacdo com 0s usuarios, tais como: aplicativos de celular;
totens informativos; parcerias com publicidade; otimizacdo dos
transbordos; estruturac@o de pontos de parada; maior infraestrutura
para 0s usuarios’.

Portanto, constatamos aqui um conjunto de principios e diretrizes que
confluem com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, mas que exigem
investimentos publicos que passados 06 anos dessa gestdo municipal temos ddvidas
acerca de sua materializacdo. Até porque 0 momento historico nacional parece um tanto
quanto diferente em dias atuais. Estamos nos referindo ao provavel fim do ciclo de
investimentos do Ministério das Cidades, iniciado no Governo Lula, como apontamos.

Qual o significando dessa nova postura institucional para a politica nacional de
mobilidade urbana?

O Plano de Reestruturacdo do Sistema de Transporte Coletivo Municipal
(2013) foi uma etapa importante para a qualificacdo do servi¢o do Transporte Coletivo
Municipal de Dourados. Historicamente iniciado em 2012, portanto, ainda na outra
gestdo’” do atual prefeito que neste mandato (2013-2016). Alias, tais realizacGes,
constatamos foram desdobramentos mais do contexto nacional favoravel — politica

nacional de mobilidade urbana e atuacdo do Ministério das Cidades — e localmente, a

6 DOURADOS. Audiéncia publica. 30 de margo de 2016, p.48.
" Murilo Zauith, entdo no DEM (Partido Democratas) foi eleito prefeito de Dourados, em 06 de fevereiro
de 2011, em eleicdo suplementar. Posteriormente, ja no PSB, foi reeleito para o periodo 2013 a 2016.
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pressdo social, notadamente, do movimento estudantil. Acreditamos, sem essa
manifestacdo publica, a Prefeitura teria caminhado ‘“vagarosamenter”, apesar da

existéncia de recursos no ambito federal.

4.3 - Pontos de Parada

No tocante aos “pontos de parada” o estudo da consultoria indicou que:

As defini¢cdes dos pontos de parada ocorrem em fungdo da hierarquia
viaria do Municipio ao longo da rede das linhas propostas,
procurando compatibilizar os roteiros com itinerarios sobrepostos de
mais de uma linha e a proximidade com os equipamentos urbanos de
saude e educacdo considerados neste trabalho. (DOURADOS, 2013,
p.105)

Ademais, a regra geral para a definicdo dos pontos ficou indicada através de
uma média de 300 (trezentos) metros entre os pontos de parada dos 6nibus com abrigo e
facil identificacdo. O abrigo seria para amenizar as intempéries da natureza,
notadamente, nos periodos de chuva e calor intensos. Segundo o estudo contratado: “E
indicada a implantacdo de abrigos que apresentem padronizacdo de tipologia a fim de
conferir identidade e rapida identificagio dos locais de embarque e desembarque’®”.

Os pontos com abrigo (340 unidades) nos percursos bairro-centro, nas
superposi¢cOes de linhas, nas vias estruturantes das linhas coletoras, defronte ou
préximas de instituicbes de ensino e salde e igualmente nas rodovias, notadamente na
rodovia estadual MS 162, conhecida como Guaicurus, que da acesso a UFGD e a
UEMS. Ademais, segundo o mencionado estudo/projeto nos percursos centro-bairro
poderdo ser implantados pontos de Onibus apenas com placas indicativas (187
unidades’).

' “Projeto de reestruturagio do sistema de transporte coletivo municipal de Dourados” In:
http://www.dourados.ms.gov.br 30.05.2015.

" “Projeto de reestruturagio do sistema de transporte coletivo municipal de Dourados” In:
www.dourados.ms.gov.br 30.05.2015.


http://www.dourados.ms.gov.br/
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Foto 09 - Aspecto do novo modelo de Ponto de Onibus em Dourados

Fonte: Trabalho de campo do autor, 27 de Fevereiro de 2016.

Os pontos de abrigos foram construidos em alguns locais de maior
movimentagdo, como por exemplo, proximo ao Terminal Rodoviario, em frente da
Prefeitura ¢ na “Igreja do Reldgio” e em frente a UPA (Unidade de Pronto
Atendimento). Importante notar que o espago reservado para colocar vidro blindex —
protecdo ao usuario contra as adversidades atmosféricas — ainda ndo foram colocados
em nenhum ponto. Resta saber se o sera.

Os pontos com placas indicativas, por sua vez, ndo constatamos nenhuma

instalagdo concluida.

4.4 - A AGETRAN

O projeto de lei que criou a Agéncia Municipal de Transporte e Transito de
Dourados (AGETRAN) teve sua redacdo final aprovada na Camara de Vereadores em
05 de setembro de 2011. A agéncia ficou responsavel por criar ferramentas necessarias

para melhorar a mobilidade no trénsito da cidade. Institucionalmente:
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(...) responde pelo planejamento, organizacéao, fiscalizacéo, controle e
promocéao do desenvolvimento da circulacdo urbana, da qualidade do
transito e dos transportes, bem como pela administragdo dos
terminais rodoviario, ferroviario, transbordo, estacionamento pago,
aeroporto, sinalizacdo horizontal e vertical, direta ou indiretamente
mediante concessao®.

Na ocasido, o entdo Diretor do Departamento de Transito, Jonecir Ferreira,
comentou, na midia local, que o seu principal desafio da AGETRAN seria consertar e
realizar servicos que deveriam estar prontos ha anos em Dourados, além de planejar
melhorias para o setor, tanto a longo quanto em curto prazo. Ele acreditava que o
incentivo ao transporte coletivo e a padronizacdo dos taxistas e mototaxistas deveriam
ser um dos pontos fortes do 6érgdo. Em suas palavras: “A tendéncia ¢ que se tenha mais
autonomia para resolver os problemas do setor. Pelo nimero de habitantes, Dourados ja
comporta agéncia desse segmento8”,

Nesse contexto, a Agéncia Municipal de Transito — AGETRAN-DOURADOS
- foi criada através da Lei n° 3.478, de 15 de setembro de 2011. E uma entidade

autarquica vinculada a Secretaria de Servigcos Urbanos e tem por finalidade:

a) Promover no ambito de sua competéncia maior seguranca, fluidez,
comodidade e educacdo para o transito, associando a qualidade de vida, da
trafegabilidade, com comodidade e economia;

b) Administrar, técnica e financeiramente as sinalizagdes viarias, a rodoviaria,
aeroporto e ferroviaria no @mbito do municipio de Dourados-MS;

c) Manter e aperfeicoar a educacdo para o transito, especialmente para
fortalecer o conhecimento publico das legislacdes e regras relativas ao transito em vias
publicas;

d) Aplicar com rigor a legislagéo de tréansito;

e) Sujeitar ao interesse coletivo, 0s requerimentos especiais de interesse
coletivo;

f) Planejar e implantar medidas para redugdo da circulagdo de veiculos e
reorientagdo do trafego, com o objetivo de diminuir a emissdo global de poluentes e

ruidos em lugares especiais.

80 <www.dourados.ms.gov.br>. Acessado em 15.07. 2015.
81 “Agetran é criada em Dourados para dar mobilidade ao transito” In: <www.jornalderole.com.br>.
Acessado em 09. 09. 2011.


http://www.dourados.ms.gov.br/
http://www.jornalderole.com/
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Evidentemente foi um avanco institucional. Ou seja, de um Departamento
para uma Agéncia, portanto, uma nova materialidade/ossatura que devera ter recursos
orcamentarios garantidos, autonomia e, principalmente competéncia técnica para atuar —
a médio e longo prazo - no setor.

Né&o se desconhece, todavia, 0 risco — sempre iminente — de que o 6rgdo seja
transformado em um “cabide de emprego” para contemplar correligiondrios e
apadrinhados politicos. Casualmente, mesmo sendo uma Agéncia relativamente nova e
em implantacdo constatamos que sua direcdo ja foi mudada por trés vezes, entre 2013 e
2015. Em uma delas, o indicado foi um vereador da base aliada do prefeito que nédo
conseguiu se reeleger.

Como a AGETRAN dialoga com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana?
Vejamos que diz textualmente, o Art.22, da Lei 12.587/12:

Consideram-se atribuigdes minimas dos Orgdos gestores dos entes
federativos incumbidos respectivamente do planejamento e gestédo do
sistema de mobilidade urbana:

| - planejar e coordenar os diferentes modos e servicos, observados 0s
principios e diretrizes desta Lei;

Il - avaliar e fiscalizar os servigcos e monitorar desempenhos,
garantindo a consecugdo das metas de universalizacdo e de
qualidade;

111 - implantar a politica tarifaria;

IV - dispor sobre itinerarios, frequéncias e padréo de qualidade dos
Servigos;

V - estimular a eficacia e a eficiéncia dos servigos de transporte
publico coletivo;

VI - garantir os direitos e observar as responsabilidades dos
usuarios;

VII - combater o transporte ilegal de passageiros.

Desse ponto de vista a atuacdo da AGETRAN deixa muito a desejar. Em
outras palavras, sua atuagao praticamente ndo se menciona a questdo da mobilidade e da
acessibilidade urbana, além do monitoramento de desempenhos para garantir a
consecucdo das metas de universalizacdo e de qualidade. Enfim, ela atua de maneira
mais restrita com uma concep¢do mais de vinculada a “transporte e fiscalizacdo de

transito” que mobilidade urbana.
4.5 - O Conselho Municipal de Transporte Coletivo

Constatamos que um dos fatores determinantes da desocupacdo da Cémara
Municipal de Dourados (processo sobre o qual versaremos mais adiante) foi a

elaboracdo do Projeto de Lei 087/2013 que dispde sobre a criacdo do Conselho
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Municipal de Transporte Coletivo, votado em 13 de agosto de 2013, em regime de
urgéncia e aprovado por unanimidade.

Nesse sentido a entrada em vigor no dia 23 de agosto de 2013, da Lei n°
3.707/13, dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal do Transporte Coletivo.

Evidenciamos que a AGETRAN, empossou em 06 de agosto de 2014, os
membros do mencionado Conselho, o qual é formado por 23 membros — representantes
de 6rgdos da prefeitura, da Camara de Vereadores, representantes dos usuarios, dos
centros de formacdo de condutores de veiculos, dos estudantes universitarios, das
universidades, da empresa de transporte e dos sindicatos dos trabalhadores do transporte

rodoviario e dos comerciarios®?.

Foto 10 - Cerim6nia de posse dos Conselheiros de Transporte Coletivo

Fonte: <www.douradosnews.com.br>. Acessado em 06.02.2014.

Conforme a Lei, o0s trés representantes dos usuarios sao indicados em férum
préprio deliberativo, a ser convocado pelo Conselho. A mesma lei também diz que os
trés representantes dos académicos das instituigdes publicas e os trés de académicos de

82 ““Prefeitura empossa membros do Conselho de Transporte Publico” In: <www.douradosnewes.com.br>.
Acessado em 06.02.2014.


http://www.douradosnews.com.br/media/images/5354/62698/tmp/wmX-800x531x3-52f398d38314433480392edba89df72443982815f6220.jpg
http://www.douradosnews.com.br/
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instituicOes privadas serdo escolhidos através de férum proprio deliberativo, entre os
centros académicos das institui¢des.

O Conselho € vinculado 8 AGETRAN e tem diretoria executiva, formada pelo
presidente, vice, primeiro e segundo secretario. O mandato dos membros é de dois anos,
permitida uma unica reconducao.

Acerca da participacdo da sociedade, através dos Conselhos, o Ministério das
Cidades, através da SeMob (2013, p.13), avalia que:

A gestdo democrética e o controle social sdo principios definidos
desde a primeira Conferéncia das Cidades, em 2003. A base de uma
politica urbana com participacéo popular est4 no reconhecimento de
gue a participacao nas politicas publicas é um direito dos cidaddos. O
caminho para o enfrentamento da crise urbana esta vinculado a
articulacdo e a integracdo de esforgos e recursos nos trés niveis de
governo — federal, estadual e municipal — e a atuacdo dos diferentes
segmentos da sociedade.

A criagéo deste Conselho como reivindicagdo do movimento dos estudantes em
Dourados se relaciona diretamente com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.
Materializada na Lei n® 12.587/2012, em seu Art. 15 prevé:

A participagio da sociedade civil no planejamento, fiscalizagéo e
avaliacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana devera ser
assegurada pelos seguintes instrumentos:

| - 6rgdos colegiados com a participacdo de representantes do Poder
Executivo, da sociedade civil e dos operadores dos servicos;

Il - ouvidorias nas institui¢ces responsaveis pela gestdo do Sistema
Nacional de Mobilidade Urbana ou nos 6rgdos com atribuicdes
anéalogas;

111 - audiéncias e consultas publicas;

IV - procedimentos sistematicos de comunicagdo, de avaliacdo da
satisfacdo dos cidaddos e dos usuarios e de prestacdo de contas
publicas.

Portanto, a conquista dos manifestantes se materializa no Conselho, enquanto
6rgdo colegiado com a participacdo da sociedade civil. Evidentemente que o seu
funcionamento, ou seja, ocupar 0s espacos, fazer o debate, encaminhar propostas
demanda outras estratégias e acdes coletivas. E um direito conquistado, mas que precisa
ser cotidianamente assegurado.

Por exemplo, constatamos que na Minuta do Edital (sobre o qual falaremos
mais adiante) para definicdo da empresa prestadora do servigo de transporte publico
coletivo em Dourados consta no item referente a direitos e obrigacdes da partes

envolvidas:
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Sao direitos e obrigacBes da concessionaria:

I - Cobrar dos usuarios beneficiados pelos servicos as tarifas do
SMTC e os pregos dos servicos complementares e dos demais direitos,
conforme legislagéo vigente e aplicavel,

Il - Prestar servico adequado, na forma prevista neste contrato,
segundo normas técnicas e legais vigentes e aplicaveis;

Il - Prestar contas da gestdo do servico ao poder concedente, a
AGETRAN e aos usuarios, nos termos definidos no EDITAL DE
CONCORRENCIA N° 16/2014, neste contrato e na legislacéo vigente
e aplicavel;

IV - Permitir ao poder concedente e a8 AGETRAN livre acesso, (...).
(DOURADOS. Minuta do Edital, anexo p.157).

Fica evidenciado que a Prefeitura praticamente ignora a existéncia do Conselho
Municipal de Transporte Coletivo. Por que néo fortalecé-lo?

Em Dourados, constatamos esse 0rgao colegiado tem funcionado. Ademais,
constatamos em entrevista, que: “(...) 0s conselheiros procuram fazer o melhor, porém
tem dificuldade em ter acesso as informacdes, que poderiam contribuir para qualificar a
interven¢do do Conselho”. (Entrevista realizada pelo autor com o vereador Elias Ishi
(PT, 2013/16), representante da Camara Municipal no mencionado Conselho).

Na avaliacdo do Conselheiro Mério César Tompes da Silva, o Conselho tem
cumprido com o seu papel/fungdo. Em suas palavras: “Sim, tem proporcionado um
espaco de participacdo aos membros representantes da sociedade civil, abrindo a
oportunidade para que opinem sobre a politica de transporte coletivo no Municipio.”
(Entrevista realizada pelo autor, em 14 de maio de 2016).

Presidenta do Conselho Municipal de Transporte Coletivo, Satie Jacqueline
Taguchi Daniel, afirma que:

“Acredito que sim, ao tempo em que cumpri o mandato, juntamente
com outros ilustres Conselheiros, a composicdo do Conselho teve
representantes responsaveis que estavam realmente preocupadas e
interessadas com os problemas existentes com o transporte publico, se
dispuseram a enfrenta-los, através de questionamentos, debates e
fiscalizacdo, também atuando na propositura de solugdes aos
problemas que surgiam.” (Entrevista realizada pelo autor em 23 de
maio de 2016).

Portanto, constatamos que o Conselho funciona e tem dado sua contribuicéo.
N&o isento de contradigdes é verdade. Por exemplo, um conselheiro mencionou que a
explicagdo da planilha de custos para defini¢do de tarifa do 6nibus é dada unicamente
pela empresa e que exige um conhecimento técnico de um profissional qualificado,

colocado a disposicdo pela Prefeitura poderia auxilia-los.
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No tocante as audiéncias publicas podem dizer que as mesmas sdo realizadas,
todavia, ndo tem tido a publicizagdo necessaria. Normalmente, sdo divulgadas na
veéspera de sua realizagdo dificultando, dessa forma, a participacdo social. Este fato
mereceu inclusive referéncia tanto dos estudantes quando ocuparam a Camara de
Vereadores, quanto de um Conselheiro do Conselho Municipal de Transporte Coletivo
que relatou-nos, em entrevistas, “audiéncias esvaziadas”.

Constatamos também que a AGETRAN ndo possui ouvidoria conforme

preconiza a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

4.6 — O Fundo gestor: composicao e finalidades

Constatamos que h& no municipio de Dourados um Fundo Municipal de
Transporte e Transito (FUNTRAN).

De acordo com o mencionado em seu Artigo 11, o FUNTRAN, instrumento de
captacdo de recursos financeiros, serd composto por:

| - taxas, emolumentos e multas arrecadadas com a administracdo dos servigos
de transporte publico e outras provenientes do sistema viario;

Il - os valores arrecadados de publicidade em veiculos, abrigos de terminais e
pontos de embarque e desembarque dos servi¢os de transporte publico de passageiros;

Il - as transferéncias de dotacGes orcamentérias que forem consignadas no
orcamento do Municipio;

IV - os recursos de convénios, ajustes ou acordos celebrados com 6érgdos
publicos ou particulares;

V - as rendas de bens patrimoniais ou 0 produto de suas alienagdes;

VI - os rendimentos de aplicac@es financeiras;

VIl - os recursos de operacdes de crédito decorrentes de empréstimos ou
financiamentos nacionais ou internacionais;

VIII- receitas de cobranca pela outorga de concessdes e ou permissdes
relacionadas com os sistemas de transito e viario do municipio;

IX - transferéncias a qualquer titulo do Tesouro da Unido, do Estado e do
Municipio;

X - contribui¢bes, doacdes ou legados de pessoas, fisicas ou juridicas, de

direito publico ou privado, nacionais ou internacionais;
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Xl - os valores arrecadados a titulo de aluguéis de guichés, box, taxa de
utilizacdo (ou embarque), de estacionamento, de vistoria, de emissdo de documentos,
entre outras receitas;

XIl - tarifas operacionais incluidas as aeroportuarias, de comunicacdo e
auxilios a navegacao aérea e de outras naturezas;

XI1II - a receita proveniente da cobranca de precos especificos aos utilizadores
de é&reas, edificios, instalaces, equipamentos, facilidades e servigcos do aeroporto, de
Orgdo de apoio as navegacdes aéreas diretamente administradas pela AGETRAN;

8 1° As receitas do Fundo serdo depositadas obrigatoriamente em conta
especial, em agéncia bancaria oficial®®.

O Fundo serd gerido por um Conselho Gestor, 6rgao colegiado consultivo,
deliberativo e fiscalizador dos recursos da AGETRAN.

Constatamos que esse Conselho Gestor Fundo de Transporte e Transito de
Dourados — FUNTRAN € constituido por cinco membros titulares, com o0s seus
respectivos suplentes, todos vinculados oficialmente a Prefeitura, sendo apenas um
vereador, normalmente da “base aliada”.

Ademais, constatamos que ao Conselho Gestor Fundo compete:

| - Planejar a aplicacdo anual dos recursos do fundo para dar cumprimento dos
objetivos, finalidades e diretrizes estabelecidas na lei municipal 3.478/11.

Il - Acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos do fundo, solicitando, se
necessario, o auxilio do 6rgao de financas do Executivo.

I11 - Gerir o Fundo de Transporte e Transito de Dourados.

IV - Suspender o desembolso de recurso caso sejam constatadas irregularidades
na aplicacéo;

V - Aprovar trimestralmente as demonstracGes de receitas e despesas do
Fundo.

VI - A gestdo patrimonial, de bens, valores e titulos, da AGETRAN.

VII - Elaborar seu regimento interno®.

Nesse sentido tal Conselho teve seu regimento interno aprovado através do
Decreto n° 1.215, de 01 de agosto de 20148°,

8 DOURADOS. Prefeitura Municipal de. DECRETO N° 566, DE 30 DE JANEIRO DE 2012. Estabelece
a estrutura basica da Agéncia Municipal de Transporte e Transito — AGETRAN, e da outras providéncias.
8 DOURADOS. Prefeitura Municipal de. DECRETO N° 566, DE 30 DE JANEIRO DE 2012. Estabelece
a estrutura basica da Agéncia Municipal de Transporte e Transito — AGETRAN, e da outras providéncias.
8 Publicado no Diario Oficial do Municipio de Dourados, n° 3.875, do dia 11 de agosto de 2014.
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Evidenciamos que na Politica Nacional de Mobilidade Urbana, no capitulo
dedicado as diretrizes para o planejamento e gestdo dos sistemas de mobilidade urbana
consta que deve contemplar:

| - a identificacdo clara e transparente dos objetivos de curto, médio e
longo prazo;

Il - a identificagho dos meios financeiros e institucionais que
assegurem sua implantacéo e execugao;

Il - a formulacéo e implantacdo dos mecanismos de monitoramento e
avaliacao sistematicos e permanentes dos objetivos estabelecidos;

IV - a definicdo das metas de atendimento e universaliza¢éo da oferta
de transporte puablico coletivo, monitorados por indicadores
preestabelecidos.

Portanto, diretrizes do planejamento, da gestdo e da avaliacdo com horizontes
temporais, identificacdo de recursos financeiros e institucionais que assegurem o
processo de implementagdo, assim como monitoramento dos objetivos e metas
estabelecidas e universalizagdo da oferta de transporte pablico coletivo.

Assim, esse € um meio financeiro, ainda que insuficiente, de transparéncia
questionavel e que poderia ser ampliado tanto em termos de participacdo social na sua
constituicdo quanto de setores de arrecadacao.

Por exemplo, sua arrecadagdo seria substancialmente aumentada caso
abarcasse 0s recursos oriundos das cacambas (de entulhos e da construcao civil), assim
como do parquimetro da cidade®®. Nesse contexto, tais recursos poderiam, por exemplo,
custear extratarifariamente a gratuidade do transporte dos idosos.®’

Como nos diz Carvalho (2016b, p.12):

O desafio aqui colocado é a constituicdo de fundos publicos para o
custeio dessa e de outras gratuidades existentes, de forma que o 6nus
do beneficio ndo recaia nas costas dos usuérios de baixa renda (...). O
ideal é que esses fundos sejam compostos de recursos oriundos do
transporte individual ou outras fontes ligadas ao padrédo de consumo
dos mais ricos, ja que eles pouco contribuem para o financiamento do
transporte publico.

8 A Presidenta do Conselho Municipal de Transporte Coletivo de Dourados sugeriu: “Também, a
criagdo de um fundo municipal para fins de custeio do transporte publico coletivo, tendo como fonte o
percentual arrecadado das multas de transito repassadas pelo Estado que sdo aplicadas pelo Municipio.
Outra fonte de arrecadagdo do fundo poderia advir do percentual da cobranga de outorga da exploracédo do
parquimetro.” Satie Jacqueline Taguchi Daniel, em entrevista concedida ao autor em 23 de maio de 2016.
87 Carvalho (2016b, p.12) afirma que: “O impacto atual das gratuidades dos idosos chega a quase 10% do
custo da tarifa, com forte tendéncia de crescimento. Como nédo ha custeio extratarifario dessa gratuidade,
0s usuarios de transporte estdo pagando por ele, 0 que torna-se uma grande injustica social, ja que esses
usuarios, em sua maioria, sdo de baixa renda.”
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Foto 11 — Cacambas de coleta de entulhos na Cidade
4 =T e ;o

w

-4 2 N b
. W O M
cal s

"N

Fonte: Adauto de Oliveira Souza (orientador - trabalho de campo, maio 2016).

Mas, em Dourados o processo é contraditorio. Constatamos que diretor da
AGETRAN, como diz no proprio endereco eletronico do orgdo: “Sua carreira

b

profissional acumula experiéncias como empresario da construg¢do...”. Em outros
termos, ele é proprietario/membro da familia proprietaria da empresa de cagambas da
cidade, que, alias, tem o seu pseudonimo “TransMITO”, conforme demonstra a foto 11.

Como implementar uma politica nesse contexto?

Em outras palavras, mas seguindo o raciocinio de Carvalho (2016b), com o
qual concordamos no Brasil como o custeio da operacdo de transporte publico coletivo
ocorre quase que exclusivamente da arrecadacao de tarifas e a maior parte dos usuarios
sdo pessoas de baixa renda, pode-se deduzir que quem financia a operagédo de transporte
sdo as familias de menor renda. Destarte, como igualmente inexiste financiamento
externo das gratuidades e dos beneficios concedidos, o dnus dessas medidas recai da
mesma forma aos usuarios pagantes de baixa renda, que tém sua tarifa onerada para
cobrir esses custos.

Quem paga a conta?
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4.7 - As audiéncias publicas

Como demonstramos, em 2013, venceria o contrato de concessao de servigo de
transporte publico coletivo municipal com a Medianeira Dourados. Por lei é necessario
um procedimento de consulta e debate, envolvendo a sociedade, antes da oficializacdo
do processo de definicdo da empresa encarregada de prestar esse servico.

Nesse sentido, constatamos que foram realizadas quatro audiéncias publicas
para discutir o processo de implementacdo do novo sistema de transporte coletivo
publico com a sociedade. Tais audiéncias foram assim distribuidas, temporalmente: a
12, em 27 maio de 2013; a segunda, em 05 julho de 2013; a 32 em agosto de 2013 e a 42
em 21 de outubro de 2013%,

A seguir fizemos um relato de cada uma delas. Poderiamos analisar o contetido
de tais audiéncias e fazermos uma sintese, todavia, optamos por um relato até por um
registro historico, inclusive no sentido de captarmos discursos tanto do governo
municipal quanto da consultoria contratado que podem, no futuro, subsidiar novas
pesquisas, inclusive relacionando o que foi prometido publicamente com as

materialidades efetivamente entregues a sociedade.

4.7.1 - 12 Audiéncia em 27 de maio de 2013

Nessa audiéncia efetivada na Camara de Vereadores de Dourados, a Secretaria
de Servicos Urbanos encaminhou o debate acerca do panorama do transporte publico
coletivo urbano e através de uma “avaliagdo™ buscou definir um modelo de transporte
para a cidade.

Conforme o secretario de Servicos Urbanos, Luis Roberto Martins de Aradjo, a
audiéncia era mais uma etapa antes da abertura da concorréncia publica para a
contratacdo da empresa que vai explorar o transporte coletivo na cidade. Como ja
mencionamos anteriormente, o contrato de concessdo da empresa que presta 0 Servico
na cidade — Medianeira Dourados — venceria em agosto de 2013, portanto, estava a trés

meses do seu encerramento.

8 Em 30 marco de 2016 foi feita uma 5% audiéncia na qual foi apresentada uma proposta/minuta de Plano
Diretor de Mobilidade Urbana para Dourados. Faremos uma analise especifica deste item, por isso, ndo
mencionaremos aqui, esta audiéncia.
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A citada audiéncia foi organizada em conjunto com a empresa Edson
Marchioro Arquitetura, Urbanismo e Engenharia, de Caxias do Sul (RS), contratada
pela Prefeitura para realizar também a pesquisa. No decorrer da audiéncia foi divulgado
o resultado da consulta feita aos usuarios do transporte coletivo.

A pesquisa questionou 0s pontos positivos e negativos do atual sistema,
buscando fazer um diagndstico do servico prestado para implantar melhorias que
possam resultar em mais qualidade do transporte coletivo®®.

Algumas constatacdes que foram divulgadas na midia:

Em média, a empresa que explora o servico de Onibus urbano em
Dourados faz 600 mil transportes de passageiros por més e a gratuidade
chega a 40%. Pessoas com deficiéncia, estudantes do ensino fundamental
gue ndo conseguem vaga em escola perto de casa, idosos e policiais tém
passe-livre.

Os universitarios pagam meia passagem, (...). O passe livre para 0s
académicos acabou ha pelo menos oito anos. Dos cerca de 20 mil
estudantes de ensino superior matriculados nas universidades de
Dourados, pelo menos trés mil se beneficiam da meia passagem®.

Divulgou-se em varios meios de comunicacgdo que o resultado da pesquisa iria
apontar se havia ou nao necessidade de uma ou mais empresas operando na cidade.

Como se trata de “um produto encomendado” o seu resultado nao pode ser
considerado isento de alguns interesses. Nesse caso interesses politicos e empresariais
podem sobrepor aos interesses dos Usuarios.

De acordo com o secretario municipal Luis Roberto, a contratacdo do servico
especializado para apontar os gargalos do transporte publico coletivo urbano foi o
primeiro passo da atual administracdo para a remodelacdo planejada do sistema. As
mudangas vao incluir rotas, horérios, condi¢es dos 6nibus e diversos outros itens

apontados pelos passageiros durante a consulta.
4.7.2- 2%*audiéncia em 05 de julho de 2013

A Prefeitura de Dourados deu continuidade durante audiéncia publica na
Céamara de Vereadores a apresentacdo de propostas para 0 novo modelo de transporte
publico coletivo urbano. O novo sistema é visto governamentalmente como instrumento

para melhorar a qualidade do servigco. Trata-se, portanto, de uma oportunidade —

89 «Audiéncia publica discute hoje transporte coletivo em Dourados” In: <www.grandefm.com.br>.
Acessado em 27.05.2013.

% “Dourados discute novo modelo de transporte coletivo” In: <www.cfcliderangams.com.br>. Acessado
em 28.05.2013.


http://www.grandefm.com.br/
http://www.cfcliderançams.com.br/
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prevista na Politica Nacional de Mobilidade Urbana Sustentavel - para que a cidade
tenha um transporte pablico moderno, atendendo com dignidade a sociedade em geral.

Dessa audiéncia participaram o entdo diretor da AGETRAN, Sr. Walter Hora e
0 secretario de Servigos Urbanos, Sr. Luis Roberto Martins de Araujo, o qual reafirmou
que a tarifa de transporte coletivo permanece “congelada” em R$ 2,50, preco que vigora
desde 2011. Em fevereiro de 2013, a Medianeira Dourados que explora o servigo pediu
aumento para R$ 3,28, mas a proposta foi rejeitada para ndo penalizar os usudrios,
sobretudo porque o servicgo prestado reconhecidamente néo era de boa qualidade.

Luis Roberto Martins de Aradjo informou durante a audiéncia que varias
cidades do porte de Dourados foram visitadas para se tragar um perfil e fazer um
comparativo do transporte publico, inclusive municipios onde o servico é gratuito. O
secretario explicitou que a prefeitura ndo descarta a possibilidade da gratuidade dentro

do novo modelo, desde que seja encontrada a fonte para custear essa despesa®.

% “Em audiéncia publica, Prefeitura apresenta modelo de transporte coletivo” In:
<www.msatual.com.br>. Acessado em 05.07.2013.


http://www.msatual.com.br/
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4.7.3 - 32 Audiéncia publica em 30 de julho 2013

Essa audiéncia publica — realizada na OAB - continuou pautada na discussdo
acerca do “novo modelo de transporte coletivo urbano”. Segundo discurso oficial, o
novo sistema vai melhorar a qualidade do servico, incluindo uma nova concorréncia
publica tendo em vista o encerramento do contrato de concessdo do servi¢co com a atual
empresa (Medianeira Dourados).

Ademais, os técnicos da empresa contratada pela Prefeitura, apresentaram um
pré-projeto sobre o novo modelo de transporte publico coletivo urbano. Segundo o
secretario municipal de servi¢os urbanos, Sr. Luis Roberto Martins de Araujo: “Mas
esse pré-projeto podera ter alteracOes, ja que 0 evento estara aberto a novas sugestoes.
(...) Serd mais uma etapa em que serdo colhidas sugestfes, tirar ddvidas para a
construcao do projeto oficial que sera colocado em pratica em Dourados®?”.

O discurso midiatico é de que a Prefeitura de Dourados estava trabalhando para
que a cidade tivesse transporte publico coletivo urbano de qualidade em 2014, com
veiculos novos e com ar condicionado, pontos com abrigo para 0S passageiros,
itinerarios mais frequentes e pontuais, tudo isso com tarifa justa para todos que andam
de dnibus.

Nas palavras do prefeito:

Queremos transporte publico com qualidade e seguranga, cobrando
uma tarifa justa e dentro da realidade dos trabalhadores e demais
usuarios do sistema. Para isso estamos ouvindo a sociedade,
contratamos uma empresa especializada em transporte publico para
ajudar a elaborar esse novo modelo, fizemos duas audiéncias
publicas, uma pesquisa com 0s passageiros e agora vamos fazer a
terceira audiéncia®.

92 “Prefeitura realiza audiéncia plblica sobre transporte coletivo nesta sexta-feira” In:

<www.douradosnews.com.br>. Acessado em 08.08.2013.
9  “Prefeitura realiza audiéncia plblica sobre transporte coletivo nesta sexta-feira” In:
<www.douradosnews.com.br>. Acessado em 08.08.2013.


http://www.douradosnews.com.br/
http://www.douradosnews.com.br/
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Foto 12 - Apresentacdo do Projeto Operacional durante a 3* Audiéncia PUblica.
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Fonte: <www.douradosnews.com.br>. Acessado em 30.08.2013.

Segundo o consultor (Foto 12), da empresa contratada para elaborar o estudo e
0 projeto Operacional do Sistema de Transporte Coletivo Municipal de Dourados, esse
novo modelo comecaria a ser implantado no inicio de 2014.

A implantacdo, segundo o citado arquiteto, seria feita em trés etapas, j& que é
um sistema que demanda custos e, além disso, € uma forma de adaptar a populagdo, aos
poucos, para sentir o impacto gradativamente. No dizer do arquiteto contratado: “Sera
uma reestruturagdo completa, a populacdo vai sentir a diferenca para melhor, logo na
implantagdo da primeira etapa”.

O secretario Luis Roberto Martins de Araujo fez uma avaliacdo positiva da
terceira audiéncia publica sobre o transporte coletivo municipal. Ademais:

O novo sistema de transporte publico de Dourados defendido pelo
prefeito Murilo sera implantado por etapas e vai melhorar muito o
servico em Dourados. Nosso objetivo € ampliar o transporte puablico,
satisfazer a todos e aumentar o nimero 0s usuarios®.

%  “A  implantagio do novo modelo de transporte  serd trés  etapas”  In:
<http://www.progresso.com.br/caderno>. Acessado em 30.08.2013.


http://www.douradosnews.com.br/
http://www.progresso.com.br/caderno
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Nesse contexto, Dourados passara a ter dois terminais principais que terdo mais
linhas interligadas, com uma frota que passa de 50 para 66 Onibus para atender a
demanda. Nas palavras de Edson Marchioro:

N&o déa para mudar tudo de uma hora para a outra, tem que ser um
processo, e chegamos a um projeto que creio atender bem as
necessidades de Dourados, que ndo é a Unica que sofre com
problemas de mobilidade relacionados a um transporte coletivo de
servico insuficiente®,

Ainda de acordo com o arquiteto, a populacéo ja perceberd a mudanca assim
que a infraestrutura comecar a operar.

Apenas dois exemplos disso: acontece um aumento de pelo menos
30% nos horarios de circulacio da frota, e o tempo de espera dos
passageiros dentro do 6nibus deve ter uma reducdo média estimada
em 50% considerando as linhas do corredor até o Centro, por
exemplo,.

Como ja mencionado, a previsdo de inicio de funcionamento do projeto era ndo

cumpriu nenhum prazo previsto.

4.7.4 - 42 Audiéncia em 21 de outubro de 2013

A 42 audiéncia publica — também realizada na OAB — ocorreu em 21 de
outubro de 2013, quando foi apresentado o estudo final sobre o novo sistema de
transporte publico de Dourados. Trata-se do “Projeto de Reestruturagdo do Sistema
Transporte Coletivo Municipal de Dourados — relatdrio técnico — etapa 02 — versao
final” de outubro de 2013, o qual analisamos no item 4.2

De acordo com o secretério de servicos urbanos, Sr. Luis Roberto Martins de
Aradjo, todas as audiéncias publicas realizadas foram para a sociedade opinar sobre a
reestruturacdo do transporte publico. No seu dizer: “Com todas as informacgoes e

propostas colhidas, 0 a empresa de arquitetura concluiu o projeto que sera apresentado

% “Dois meses apos criagdo, Conselho Municipal de Transporte Coletivo ndo saiu do papel” In:
<www.douradosnews.com.br>. Acessado em 21.10.2013.

% “Dois meses apos criagdo, Conselho Municipal de Transporte Coletivo ndo saiu do papel” In:
<www.douradosnews.com.br>. Acessado em 21.10.2013.


http://www.douradosnews.com.br/
http://www.douradosnews.com.br/

115

agora a sociedade. Ap0s mais essa etapa sera aberto o processo de licitagdo que vai
escolher a empresa para explorar o servico a partir de 2014” %,

O escopo, no dizer governamental, é implantar em Dourados um transporte
publico de qualidade, com precos compativeis, satisfazer os usuarios e em contrapartida
aumentar o nimero de passageiros. O que se oculta é que a parte mais expressa dos
investimentos é originaria do Governo Federal, portanto, do PAC Mobilidade Urbana, o
instrumento financeiro para colocar em préatica a politica nacional de mobilidade urbana
sustentavel. Ou seja, uma apropriacdo/ocultacdo do recurso que em Ultima instancia
serve como instrumento eleitoral.

Souza, (1998, p.24/5), defende a posigéo de que:

Se se aceitar que a préatica da LIVRE participacdo na tomada de
decisOes e 0 gozo da liberdade ndo se podem desenvolver plenamente
em uma sociedade capitalista, cujas instituicbes mais tipicas
encarnam e reproduzem uma separacao estrutural entre dominantes e
dominados, entre privilegiados e desprivilegiados, cumpre indagar:
ha, verdadeiramente, um compromisso do "desenvolvimento urbano
sustentavel" e do "planejamento urbano alternativo™ com a conquista
de condicbes gerais propiciadoras de uma significativa autonomia?
Em que pese o fato de que o segundo se acha menos distante desse
compromisso que o primeiro, e em que pesem, também, uma certa
heterogeneidade e a possibilidade de contradi¢es no interior de cada
uma dessas correntes, 0 que converte generalizacBes em um negécio
deveras arriscado, a resposta é: NAO.

Portanto, hd uma participacdo, todavia, limitada e mais no sentido de legitimar
uma acgédo desencadeada pela Prefeitura que ao buscar recursos da Unido precisa atender
ao regramento estabelecido na Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

4.8 — A licitacdo para a exploracao do servico de transporte urbano

Como vimos, concluido o projeto operacional de reestruturacdo do transporte
publico coletivo foi encaminhado para apreciacdo dos vereadores. Depois, seria iniciado
0 processo de licitacdo para a exploracdo do servigo.

Constatamos que a matéria foi discutida e aprovada na Camara de Vereadores

de Dourados, tendo sido publicada pelo Executivo, no Diario Oficial do Municipio, a

% “Novo modelo de transporte publico sera apresentado nesta segunda” In: <www.dourados.ms.gov.br>.
Acessado em 20.10.2013.
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Lei 3.723/2013, alterando dispositivos da Lei 3.449/2011 que trata da organizacdo do
sistema de transporte coletivo da cidade®®.

Portanto, a lei publicada permite que a Prefeitura faca a reestruturacdo do
transporte publico coletivo no municipio.

A lei trata da politica municipal de gestdo do sistema de transporte coletivo,
estabelecendo diretrizes e normas a serem implantadas, concebendo-o um servigo
publico municipal de carater essencial. E mais que isso, Como 0s manifestantes
reivindicavam sua municipalizacdo conseguiram inserir nesta nova legislacdo o seguinte
teor: “A Politica Municipal de Gestdo do Sistema de Transporte Coletivo Municipal
objetiva o estabelecimento das diretrizes a serem observadas na gestdo do transporte
coletivo no Municipio, podendo ser prestados sob os regimes publico e/ou privado.”
(Art. 1° da Lei 3.723/2013).

Portanto, avancaram em nosso entendimento, até onde foi possivel.

De acordo com a legislacdo que até entdo era vigente (Lei 3.449/2011), as
mencdes a tematica da qualidade e do desempenho eram demasiadamente genérica:
“receber servigo adequado”. Evidenciamos que a partir de 2013, a contratacdo dos
servigos de transporte publico coletivo devera ser precedida de licitagdo e observar as
seguintes diretrizes: (Incluido pela Lei n® 3.723, de 22 de outubro de 2013).

| - fixacdo de metas de qualidade e desempenho a serem atingidas e seus
instrumentos de controle e avaliagéo;

Il - definicdo dos incentivos e das penalidades aplicaveis vinculadas a
consecucao ou ndo das metas;

Il - alocacdo dos riscos econémicos e financeiros entre os contratados e 0
poder concedente;

IV - estabelecimento das condi¢Oes e meios para a prestacdo de informacdes
operacionais, contabeis e financeiras ao poder concedente;

V - identificacio de eventuais fontes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, bem como da parcela destinada a modicidade
tarifaria.

Pardgrafo Unico. Qualquer subsidio tarifario ao custeio da operagdo do
transporte publico coletivo devera ser definido em lei, com base em critérios
transparentes e objetivos de produtividade e eficiéncia, especificando, minimamente, o
objetivo, a fonte, a periodicidade e o beneficiario®.

%  <“prefeitura de Dourados publica lei sobre reestruturacio do transporte coletivo” In:

<www.douradosnews.com.br>. Acessado em 01.11.2013.

% DOURADOS. Prefeitura Municipal de. LEI N° 3.449, de 27 de maio de 2011. "Dispde sobre a
organizacdo do sistema de transporte coletivo da cidade de Dourados. Autoriza o poder publico a
delegar a sua execucdo, e da outras providéncias."
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Tais diretrizes se relacionam com aquelas estabelecidas na Politica Nacional de
Mobilidade Urbana. E mais, integram a pauta de reivindicacfes dos manifestantes de
junho de 2013, ou seja, do MPPL/Dourados.

A Prefeitura de Dourados abriu processo licitatério para que as empresas de
transporte coletivo interessadas em explorar 0 servico no municipio se apresentassem.
Como ja haviamos dito o contrato com a atual concessionaria (Viagdo Dourados do
mesmo grupo da Medianeira Dourados) venceu em abril de 2015%,

Sobre os procedimentos, 0 entdo diretor da AGETRAN, Sr. Nélson Almirdo
explica que:

(...), sera feita uma visita técnica com os empresarios interessados em
trabalhar em Dourados. Nessa visita eles vdo conhecer a cidade,
guais e quantas regiGes deverdo atender e a qualidade da malha
asfaltica. ApoOs essa atividade, nés entregamos um documento para
cada empresario afirmando que foi realizada visita técnica®.

O pregéo para as empresas mostrarem suas propostas foi realizado no dia 19 de
janeiro de 2015, no CAM (Centro Administrativo Municipal). Caso atendesse aos pre-
requisitos descritos em edital, a Medianeira Dourados poderia participar da
concorréncia e, se vencer, continuar prestando o servicol? na cidade. Foi o que
aconteceu.

Em 06 de abril de 2015 foi publicado o resultado da licitagcdo no Diario Oficial
do Municipio (ANO XVII N° 3.943) com a empresa vencedora do certame, sendo a
empresa Medianeira Dourados Transportes Ltda. No mesmo resultado a tarifa passava
de R$ 2,50 para R$ 3,001, Trata-se do julgamento de concorréncia 016/20144,

100 «Aperta licitagdo que ira escolher empresa de transporte coletivo” In: <www.diarioms.com.br>.
Acessado em 12.12.2014.

101 «Aperta licitagdo que ira escolher empresa de transporte coletivo” In: <www.diarioms.com.br>.
Acessado em 12.12.2014.

192 De acordo com a minuta do Edital — elaborado pela Prefeitura Municipal de Dourados - que tivemos
acesso: “Define-se servigo adequado aquele que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade da tarifa, de
acordo com as condigdes, critérios, parametros, metas e tarifas constantes da legislacdo vigente e do
processo licitatério homologado”.

103 Diario Oficial Municipio de Dourados. In: <www.dourados.ms.gov.br>. Acessado em 06.04.2015.

104 A Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Dourados, Estado de Mato Grosso do Sul,
constituida e nomeada pelo do Decreto n° 1.528, de 08 de janeiro de 2015, publicado no Diario Oficial de
20.01.2015, por intermédio do Presidente, torna publico o resultado final do certame licitatorio em
epigrafe, relativo ao Processo n° 404/2014/DL/PMD, tendo por objeto a “CONTRATACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE COLETIVO NO MUNICIPIO DE DOURADOS-MS”, que teve como
vencedora a proponente MEDIANEIRA DOURADOS TRANSPORTES LTDA. Dourados-MS, 31 de
marco de 2015. DOURADOS. Diario Oficial do Municipio de. ANO XVII N° 3.943, 06 de abril de
2015.
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Constatamos o prazo de contrato inicial € de 10 anos, ou seja, até 2025,
renovaveis por igual periodo com valor de contrato estipulado em R$ 96 milhdes.

N&o tivemos acesso ao Edital, apenas a sua Minuta, a qual merece algumas
consideracGes. Por exemplo: o0s servicos prestados pela concessionaria seréo
remunerados pela receita tarifaria obtida a partir da cobranca das tarifas fixadas em
obediéncia a politica tarifaria definida pelo poder concedente, no caso a Prefeitura.

O que se avancou em Dourados, no sentido de atender as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e também as demandas dos manifestantes ficou
estabelecido nas “diretrizes” da politica tarifaria dos servigos de transporte publico
coletivo, o qual consta em seu Art. 21 — A: (Incluido pela Lei n° 3.723, de 22 de outubro
de 2013).

| - promogéo da equidade no acesso aos servigos;

Il - melhoria da eficiéncia e da eficacia na prestacdo dos servicos;

111 - ser instrumento da politica de ocupacdo equilibrada da cidade de acordo com o
plano diretor municipal;

IV - contribuicdo dos beneficiarios diretos e indiretos para custeio da operagdo dos
Servigos;

V - simplicidade na compreensao, transparéncia da estrutura tarifaria para o usuario
e publicidade do processo de revisao;

VI - modicidade da tarifa para o usuério;

VII - integracédo fisica, tarifaria e operacional dos diferentes modos e das redes de
transporte publico e privado nas cidades;

VIII - articulagdo interinstitucional dos 6rgdos gestores dos entes federativos por
meio de consorcios publicos;

IX - estabelecimento e publicidade de parametros de qualidade e quantidade na
prestacdo dos servicos de transporte publico coletivo. (DOURADOS. LEI 3.723/2013)

As gratuidades e os descontos tarifarios do servico publico de transporte
coletivo de passageiros do Municipio de Dourados sdo aqueles previstos na legislacdo
municipal vigente a época da publicacdo do edital de concorréncia. Ademais, novas
gratuidades, ampliacfes das gratuidades ou beneficios tarifarios existentes, novos
abatimentos ou novos beneficios tarifarios somente serdo concedidos ou criados, ao
longo da concesséo, com a indicacdo da fonte dos recursos financeiros compensatorios,
de forma a garantir o equilibrio econémico-financeiro deste contrato de concessao e ndo
prejudicar a modicidade das tarifas.

Em outras palavras, o servico publico de transporte coletivo é custeado pela
tarifa paga pelo usuario. Como ja mencionamos, normalmente é o cidaddao de menor

poder aquisitivo.
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4.9 - Movimento e ocupacdo da Camara de Vereadores

Evidenciamos que o inicio de junho de 2013 foi movimentado no tocante a
temética da prestacdo do servico de transporte publico coletivo. Tal constatacdo se da
em decorréncia de alguns fatores, tais como iminente encerramento do contrato de
concessao da empresa de transporte no municipio; a questionavel qualidade do servico
prestado; as recorrentes noticias de alta da tarifa e a mobilizagdo dos estudantes em
torno dessa problematica.

Nesse contexto, averiguamos que 0 movimento estudantil conseguiu que a
Prefeitura marcasse uma audiéncia publica para o dia 02 de junho de 2013, no CAM —
sua sede — para discutir o reajuste da tarifa do transporte coletivo. Todavia, apds aceitar
a audiéncia e impor restrigdes a participacdo cidada — por exemplo, a inscri¢do prévia —
0 Executivo, através da AGETRAN, cancelou-a.

O seu cancelamento consta no Edital de Cancelamento de Audiéncia Publica n°
001/AGETRAN publicado do Diéario Oficial do Municipio do dia 20 de maio de 2013.
Demonstramos que ndo houve qualquer explicagdo sobre o que motivou tal
procedimento.

Nesse interim, com manifestacbes em todo o Pais, em Dourados o0s
manifestantes bloquearam o acesso dos Onibus ao terminal de transbordo durante
protesto realizado em 20 de junho de 2013. O grupo composto por centenas de pessoas,
principalmente alunos da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) e da
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), cobrava melhorias no servico de

transporte publico coletivo.
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Foto 13 — Manifestantes ocupam o Terminal de Transbordo de Onibus.

Fonte: <www.douradosagora.com.br>. Acessado em 21.06.2013.

Portanto, as manifestacGes de &mbito nacional, igualmente, se materializam em
Dourados com os estudantes nas ruas, na Camara de Vereadores e no terminal de
transbordo. Trés expressdes simbdlicas para 0 movimento.

No interior desse processo manifestantes/estudantes foram até o prédio do

Legislativo e exigiram a presenca do prefeito Murilo Zauith, que compareceu.


http://www.douradosagora.com.br/
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Foto 14 — Aspecto da reunido na Camara Municipal entre estudantes e o Prefeito

Fonte: <www.94fmdourados.com.br>. Acessado em 20.05.2014.

Apds debate foi marcada uma nova audiéncia publica para 04 de julho que iria
“abrir” discussodes sobre transporte publico coletivo em Dourados.

“Abrir” porque na verdade a 1* audiéncia publica realizada em 27 de maio de
2013, na Céamara de Vereadores, praticamente foi realizada sem a presenca dos
usuarios/estudantes. Referindo-se as audiéncias, o Vereador Elias Ishi — membro do
Conselho de Transporte Coletivo — mencionou “audiéncia esvaziada”. (Entrevista
realizada pelo autor em 05 de maio de 2016).

Constatamos o DCE — Diretério Central dos Estudantes — da Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD), emitiu uma carta de esclarecimentos, a qual

reproduzimos na integra:

CARTA DE ESCLARECIMENTOS
Dourados, 25 de junho de 2013.

Nés do Diretorio Central dos Estudantes, entidade representativa dos
estudantes da Universidade Federal da Grande Dourados, viemos por meio deste


http://www.94fmdourados.com.br/uploads/timthumb.php?w=800&wmi=images/watermark.png|b|100&src=/uploads/noticias/cliente=-a90de4c00a2db256291a5d9caab65a6d.jpg
http://www.94fmdourados.com.br/
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instrumento dar nossa versdo em relagédo aos fatos ocorridos na uUltima sexta-feira dia
21 de junho de 2013.

Na data em questdo estava programada para acontecer em nossa cidade uma
Audiéncia Publica na Camara dos Vereadores para discutir a proposta de reajuste das
tarifas do transporte coletivo em Dourados, noticias preliminares davam conte que, 0
valor cogitado pelo poder publico seria de R$3,28, valor este que, no entendimento
desta entidade ndo é justo com a realidade econdémica de académicos, estudantes em
geral, trabalhadores da inddstria e comeércio.

Ao termos acesso a essa informacdo convocamos uma reunido em carater de
urgéncia, onde se fizeram presentes liderancas estudantis representadas por varios
Centros Académicos da UFGD e UEMS, além dos DCE/UFGD e DCE/UEMS. Neste
encontro foi colocado a pauta da audiéncia acima citada e foi discutido a organizacéo
do movimento estudantil, no sentido de contestar esse aumento junto ao poder publico.

Nesta reunido refletimos sobre a questdo e debatemos além desta problematica,
decorremos sobre toda a estrutura de transporte em nossa cidade, e a maneira que o
servico é prestado em Dourados. E neste sentido deliberamos sobre uma agenda onde
ficou contemplado parte das demandas em relacéo ao transporte publico.

Definimos a presenca massiva dos estudantes de todas as Universidades ali
representadas, para levar essas demandas ao conhecimento dos nossos representantes
no dia da Audiéncia, ficou acertado também que nosso movimento seria um movimento
pacifico, mas ndo passivo, ao contrario seria um movimento com alto valor de
contestacao e de retomada de direitos por parte dos estudantes.

Desta maneira demos os encaminhamentos necessarios para a organizagao de
nossas bases em torno da questdo, no entanto houve por parte do poder publico um
claro golpe no sentido de tentar desarticular o movimento, ocorreu um cancelamento
de ultima hora da Audiéncia Publica sem nenhum tipo de justificativa, explicacdo ao
aviso, fato que, em nossa leitura demonstrou total desrespeito com os cidadéos
douradenses.

Contudo o Movimento se manteve unido, forte e ainda mais motivado para a
luta e pela construcéo de nossa cidadania, fomos a rua com esse espirito no dia 21 de
junho pela manh&, marchamos pelo centro em direcdo ao Terminal de Transbordo e
nos manifestamos naquele local, com amplo apoio da populacéo, dos trabalhadores e
notadamente dos funcionarios da Medianeira Transporte, profissionais que também séo
vitimas do caos que é o sistema de transporte coletivo em nossa cidade.

A manifestagdo tomou rumos de Assembleia, e deliberamos de forma
democratica pela ocupacdo do espaco da Camara dos Vereadores, para cobrarmos
sim, pela realizacé@o da Audiéncia Publica cancelada anteriormente pelo poder publico
e pela interlocucdo direta com o Prefeito Murilo, e deixamos claro nosso
posicionamento, sO sairiamos com a presenca do Prefeito e com a Audiéncia Publica
marcada e com as nossas pautas contempladas neste evento.

Fomos a Camara tomamos um espaco que € nosso de fato, afinal somos que
sustenta aquele espaco, somos quem paga por ele e é para n6s que aquela casa deve
estar a servico e reiteramos novamente as nossas posigdes e exigimos de forma firme o
gue queriamos.

O Prefeito foi chamado as pressas atendendo assim a primeira reivindicacao do
Movimento Estudantil, colocamos pessoalmente a realidade que vivemos no dia-a-dia,
no que diz respeito a mobilidade urbana, colocamos nossa indignacdo em relacéo ao
problema e repudiamos o cancelamento anterior da Audiéncia e exigimos a marcacao
de uma nova Audiéncia Publica para o dia 04 de julho de 2013, fato que nédo estava
sendo aceito pelo prefeito, na medida que, o prefeito mantinha uma postura de tentar
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vencer o movimento pelo cansaco, fugindo das perguntas, dando respostas vazias e
dando sinais claros que ndo era do interesse da Prefeitura uma Audiéncia nos moldes
exigidos pelos estudantes.

Contudo conseguimos sim uma vitoria, ndo nossa, mas da sociedade,
conseguimos a assinatura do Prefeito de seu Secretario e do Presidente da Camara
firmando o compromisso da realizacdo da Audiéncia Publica no dia proposto pelo
Movimento Estudantil, para discutir a diminuicdo imediata da tarifa, a implantagdo do
Passe Livre (Pauta historica do Movimento Estudantil) e a municipalizacdo do
transporte coletivo em Dourados.

E importante repudiar alguns fatos mentirosos que foram, amplamente
divulgados nos ultimos dias:

Primeiro, foi vinculado na imprensa que o Movimento Estudantil foi recebido
com café e 4gua pela Camara, sim tomamos café e &gua, servido pela Camara café e
agua pago pelo povo para servir ao povo; estudantes fazem parte também do povo e
estdvamos lutando também pelo povo, logo ndo h& nada de errado em tomarmos agua e
café que estava sendo servido no local.

Segundo foi dito que além do café e agua foi servido “lanchinho” para 0s
manifestantes, € mentira; este lanche foi servido por volta da 20:30 horas, comprado
com dinheiro do DCE/UFGD e servido aos estudantes que solicitaram a entidade, com
a justificativa de estarem alguns sem almoco, outros por estarem na luta desde as 6
horas da manha.

O dinheiro que temos no nosso caixa foi conquistado com nosso trabalho
durante a festa de Recepcdo aos Calouros da UFGD, ndo temos patrocinio de
Empresas e/ou Partidos, o dinheiro é dos estudantes e é para ser utilizado para os
estudantes, desta forma é desrespeitoso quem tenta, levantar mentiras e calunias contra
0 Movimento Estudantil. Fica aqui o nosso relato dos fatos para esclarecimento geral
da sociedade,

Lembrando que dia 04/07 serad realizado audiéncia publica para tratar as
pautas de discussbes proposta por nés académicos que sao?

1)Reducéo da tarifa partido do precgo de 2,50
2) Passe Livre.
3) Municipalizagéo do transporte publico

Fora que a prefeitura se comprometeu a entregar em nossas maos todos 0s
documentos financeiros, gastos e toda contabilidade da prefeitura e MEDIANEIRA,
tudo na maior transparéncia possivel. Fica aqui o nosso relato dos fatos para
esclarecimento geral da sociedade,

Respeitosamente.

Fabio Araujo Gomes

Coordenador de Formacéo Politica

DCE/UFGD.

Nesse contexto, segundo um participante do movimento (MPPL), o estudante
Tatus Park, coordenador de comunicacdo do Diretério Central Académico da
Universidade Federal da Grande Dourados (DCE/UFGD):

Neste primeiro momento obtivemos conquistas importantes
como o reagendamento da audiéncia cancelada. Lutamos pela
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municipalizacdo do transporte, ou maior rigor nas fiscalizagoes
e mais transparéncia nos processos de licitacdo e contratos. Por
enquanto, 0S protestos surtiram efeito.
(<www.douradosagora.com.br>. Acessado em 25.06.2013).

Mas o prefeito ndo compareceu a audiéncia. Enviou seu procurador juridico: ... ai
0 pessoal ficou inflamado e resolveu ocupar a Camara.” (Leandro Lucato Moretti, entrevista
realizada pelo autor em 25 de maio de 2016).

O prédio da Camara de Vereadores de Dourados foi ocupado em 04 de julho de
2013, apos essa audiéncia/reunido que discutia melhorias no transporte pablico da cidade.
Pelo menos 70 estudantes deram inicio ao protesto porque ndo concordaram com as
propostas apresentadas e com a auséncia do prefeito.

Desse modo, em sua pauta de reivindicagbes uma questdo central: a
municipalizacdo do servigo. Tal postura é fundamental nesse processo e vai muito além

da discussdo acerca da tarifa do dnibus.

Foto 15 — “Pautas” de reivindicagdes dos Estudantes.

Fonte: Guilherme Vieira 24/03/2013


http://www.douradosagora.com.br/
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Vale mencionar que pelo menos 23 cidades brasileiras tiveram Camaras
Municipais ocupadas por manifestantes, em sua maioria estudantes insatisfeitos com a
politica de transportes dos seus respectivos municipios. Dentre as capitais, Belém, Natal
e Belo Horizonte tiveram suas sedes do Legislativo ocupadas.

Segundo consta os manifestantes realizavam duas reunides por dia para discutir 0s
resultados da mobilizacdo e estavam divididos em comissdes como limpeza, comunicagao,
seguranca e alimentacao.

Mas também reunides com movimentos populares no sentido de fortalecer a tese
do passe livre: “As reuniGes aconteciam com VAarios representantes do movimento
popular pelo passe livre, com os representantes do prefeito, além do representante da
empresa Medianeira, mas o prefeito Murilo nunca falava, quem falava era o Marcelo
Saccol [gerente da Medianeira].” (Leandro Lucato Moretti, entrevista realizada pelo
autor em 25 de maio de 2016).

Acerca da participacdo de outros segmentos sociais, a entrevistada Romenia
Souza Almeida, integrante do MPPL, nos disse que: “... na verdade o Movimento pelo
Passe Livre, comecou dentro da ocupacdo da camara, a principio eram apenas discentes
da UFGD e UEMS, depois se juntaram secundaristas e sindicatos...” (Entrevista
concedia ao autor, em 20 de maio de 2016).

Fica evidenciado, entdo, que o MPPL conseguiu agregar outros segmentos
sociais, além dos estudantes.

O Legislativo douradense encontrava-se em recesso parlamentar desde o dia 08 de
julho de 2013 e com previsao de recomecar os trabalhos em 23 de julho do mesmo ano.
Conforme o presidente da Casa, vereador Idenor Machado (DEM), por questdo de seguranca
ndo havia nenhuma deciséo se, no fim do recesso, as sessfes seriam realizadas no prédio.

Os manifestantes asseguravam sua permanéncia na Camara Municipal até que as
reivindicagbes do movimento fossem atendidas. Entretanto, caso a situagcdo ndo fosse
resolvida até o fim do recesso parlamentar, eles afirmavam que as atividades dos vereadores
ndo seriam prejudicadas.

Um dia apds a ocupacéo, portanto, em 05 de julho de 2013, a Justica — através de
decisdo do Juiz José Domingues Filho - decidiu que a Camara Municipal ndo tem
legitimidade para pedir a reintegracdo de posse do prédio e que soO a prefeitura podia fazer
esse pedido. Diante dessa situacdo, o Legislativo enviou um oficio ao Executivo
comunicando a decisdo judicial. Para o juiz esse papel é da Prefeitura de Dourados que

tem dominio sobre o prédio da Camara.
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Por outro turno, o presidente da Camara Municipal, dizia que iria recorrer ao
Tribunal de Justica contra a decisdo do Juiz. Ele afirmava que a Camara ¢ a responsavel
pelo patriménio e que é ela quem tem a responsabilidade sobre o prédio, que € a sede do
Legislativo®,

Os manifestantes também pediam que o prefeito Murilo Zauith fizesse uma
audiéncia com eles na sede da Casa de Leis. O chefe do Executivo afirmava que j& recebeu
representantes do movimento em seu gabinete e que estava a disposi¢do para novos debates
desde que eles fossem feitos na prefeitura.

Quanto ao pedido de reintegracdo de posse do predio, o prefeito disse que ndo seria
feito por parte da prefeitura por entender que os poderes s@o independentes e que a Camara
precisa buscar outra forma de resolver a situag&o.

Em nota divulgada nas redes sociais um dos manifestantes postou a seguinte
informacao:

(-..) O nosso movimento é pacifico e articulado. Nao estamos armados
como saiu em algumas midias, mesmo porque fomos revistados na
entrada. Tudo o0 que portamos sdo cartazes e ideias. Fomos
observados por policiais da guarda civil o tempo todo que
permanecemos em vigilia na camara, e ndo houve sequer um
incidente de vandalismo ou depredacdo. Hoje de manh&, devido a
nossa movimentagao, a camara estava suja. Nés criamos um mutiréo
para lava-la inteira. Alguns de nés permaneceram acordados a
madrugada toda para garantir que ninguém cometeria algum ato
mais passional. Ao contrario do que estdo tentando articular, nosso
movimento ndo se opde a nenhum outro movimento social da cidade.
Muito pelo contrario. Lutamos para ver uma cidade melhor, mais
plural, mais respeitosa para com todos. A luta estudantil é a luta do
povo douradense, do jovem e do velho, do rico e do pobre.
Acreditamos estar tocando em setores sensiveis do progresso da
cidade, e tudo o que queremos é ver uma cidade de Dourados mais
bonita (...) 1°°.

No decorrer da ocupacdo os manifestantes queimaram pneus em frente a Camara
Municipal no dia 12 de julho. A Avenida Marcelino Pires, a principal avenida da cidade e na
qual se localiza a Camara ficou interditada das 17h40 (de MS) as 18h20, de acordo com a

Guarda Municipal.

105 « Jystica mantém ocupaciio de estudantes na Camara” In: <wwww.oprogresso.combr>. Acessado em 06.07.2013.
106 < Justica mantém ocupagdo de estudantes na Camara’ In: <wwww.oprogresso.combr>. Acessado em 07.07.2013.


http://www.oprogresso.com.br/
http://www.oprogresso.com.br/
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Foto 16 — Acdo dos manifestantes queimando pneus na Avenida
o ‘

Na ocasido, o estudante Tatus Park relatou ao G1 que a queima de pneus foi feita
por conta da falta de interesse do poder publico na pauta de reivindicacBes. Em suas
palavras: "Como solugdo imediata queremos a reducdo da tarifa de 6nibus de R$ 2,50.
Depois, passe livre para todas as classes e municipalizagdo do transporte ptblico®””.

Apos 0 manifesto, os proprios manifestantes limparam a avenida.

107 “Manifestantes queimam pneus em frente 8 Camara de Dourados, MS” In: www.globo.com  12.07.2013. (do G1 MS)


http://www.globo.com/
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Foto 17 - Os Manifestantes limpam a Avenida ap6s o protesto.

Foto: Flavio Verdo 12 de julho 2013.

A ocupagdo fez com que a volta dos vereadores aos trabalhos, marcada para o dia
23 de julho de 2013, ndo ocorresse. O setor administrativo também n&o voltou as atividades
na data prevista, logo ap6s o recesso parlamentar. Apenas os 19 gabinetes da Casa

mantiveram atendimento ao piblico'%.

108 “por dnibus mais barato, jovens ocupam Cimara em MS h4 18 dias” In: <www.globo.com>. Acessado em
23072013 (do GL MS).


http://www.globo.com/
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Foto 18 - O movimento ocupando a Cmara de Vereadores

\

< O ey,
Foto: Hélio Fazan In: <www.oprogresso.com.br>. Acessado em 06.07.2013.

Foto 19 — Aspecto da Ocupagao: Barracos na Camara

. D 3

i - -
Foto: <www.globo.com>. Acessado em 23.07.2013 (do G1 MS).


http://www.globo.com/
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Foto 20 - Aspecto da Ocupacdo na Camara douradense: colch@es e barracas
i ¥ s W o> .

e

Plenario Weimar Longalve 5. Torres

Foto: Reprodugdo/TV Morena <www.idest.com.br>. Acessado em 13.08.2013.

Eles sempre afirmaram que permaneceriam no local - em barracas e com colchdes,
acomodando-se e dormindo no plenério - até que as reivindicacdes do movimento fossem
atendidas. Uma das sugestfes dos jovens era que a tarifa do transporte coletivo urbano fosse
reduzida a R$ 1 contra 0os R$2,50 (entéo vigente). Segundo o estudante Thiago Vieira, outros
pontos estavam na pauta de reivindicagdes: “A imediata reducdo da tarifa do transporte
ptiblico em Dourados e a municipalizagio do transporte!©®”,

Constatamos que os representantes do movimento reuniram-se, em 12 de
agosto de 2013, com o Procurador-Geral do Municipio, Alessandro Lemes, e com 0
promotor de Justica de Defesa do Patrimdnio Publico, Amilcar Aradjo Carneiro Janior,
para tentar resolver a situagéo.

A reunido foi marcada apds recomendacdo do Ministério Publico Estadual
(MPE) para que Legislativo e Executivo tomassem medidas para a desocupacdo do
prédio. O prazo terminava em 11 de agosto de 2013. O promotor argumentou
midiaticamente que a medida foi tomada para garantir o pleno funcionamento da

Camara e zelar pelo patrimdnio pablico?.

109 «Por Gnibus mais barato, jovens ocupam Camara em MS h4 18 dias” In: <www.globo.com>. Acessado em 23.07.2013
(doGLMS),

110 «“Ocupacdo na Camara de Vereadores de Dourados completa 41 dias” In: <www.idest.com.br>.
Acessado em 13.08.2013.


http://www.idest.com.br/arquivos/NoticiasFotos/g/idest04795320130813120333001.jpg
http://www.idest.com.br/
http://www.globo.com/
http://www.idest.com.br/
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Evidenciamos que a reunido durou mais de quatro horas e ficou decidido que o
municipio entregaria um projeto de lei estabelecendo a cria¢cdo do Conselho Municipal
de Transportes e Transito. O pedido foi protocolado e houve emendas com sugestdes
dos estudantes.

O Procurador-Geral do Municipio declarou que a alteracdo pedida pelos
estudantes era que o Conselho fosse composto por 23 pessoas em vez de 19 como
estava no projeto original da prefeitura. O Procurador, interlocutor da Prefeitura,
garantiu que as alteracdes foram feitas e que a proposta deveria seguir para votacdo na
Camaral'?,

Ainda de acordo com o Procurador-Geral do Municipio, os estudantes pediram
reducdo da tarifa e apresentaram pesquisas feitas na internet sobre a isencdo Imposto de
Servicos Sobre Qualquer Natureza (ISSQN) que poderia gerar a reducdo de custos para
o transporte. A Procuradoria-Geral do Municipio pediu prazo de 20 dias ao MPE para
fazer um estudo sobre o imposto e a possibilidade legal de aplicagéo.

A Promotoria da Justica relatou que foi proposto um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) no qual o Municipio se comprometeu a apresentar o relatorio do estudo
nesse prazo de 20 dias e torna-se publico, em um prazo de seis a nove meses, um estudo
sobre planejamento para licitacdo de contratacdo de uma empresa de transportes. Para
ele: "Assinando o TAC, entendemos que eles estdo tomando medidas para a
desocupacdo".

Portanto, a partir desse processo de negociacdo ha recomendacdo para que
fossem tomadas medidas de desocupacdo. Em caso de ndo cumprimento do termo, o
municipio é penalizado com multal*2,

A Camara Legislativa de Dourados foi desocupada no dia 15 de agosto de
2013, portanto, 43 dias ap0s a sua ocupacdo, em 04 de julho.

Indagada sobre sua avaliagdo sobre a atuacdo do MPPL/Dourados, a
entrevistada Daniella Lourengo, nos disse que € positiva, pois “conseguimos pequenas
conquistas como segurar o preco da tarifa, mesmo que temporariamente, ganhou-se
maior visibilidade essa questdo...” (Entrevista realizada pelo autor em 13 de maio de
2016).

11 “QOcupagdo na Camara de Vereadores de Dourados completa 41 dias” In: <www.idest.com.br>.
Acessado em 13.08.2013.
112 «Ocupagdo na Camara de Vereadores de Dourados completa 41 dias” In: <www.idest.com.br>.
Acessado em 13.08.2013.
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Acerca dessa tematica, Romenia Souza Almeida (MPPL), avalia que:

(...) sim, o MPL é muito importante, pois ele ascendeu as
manifestacBes, o brilho nos olhos, a galhardia e, sobretudo a forca de
lutar por uma sociedade melhor, um sentimento que o advento da
democracia acabou deixando de forma estatica a juventude e a forca
dos movimentos sociais, além claro, de suas manifestacdes pelo pais
qgue impediram o aumento do passe e 0 mais importante, um
movimento horizontal. (Entrevista concedida ao autor em 20 de maio
de 2016).

Uma outra entrevistada do MPPL — Jéssica Aparecida Oliveira Pereira - que
também ocupou a Camara, avalia da seguinte maneira:

Em partes sim, a intengdo geral era causar um movimento de
ampla visibilidade e que a populacéo acreditasse nele. Recebiamos
doacdo da populacéo em geral, apesar da midia manchar o nome do
movimento, recebiamos pessoas la com palavras de apoio e doacdes.
Outra questdo é o alcance das pautas, umas delas foi 0 congelamento
do preco do passe do 6nibus, que anos depois houve a renovagdo do
contrato da empresa que trouxe brecha pra subir. Hoje o dnibus esta
3,00. A criagdo do espaco de discussdo com a populacéo no Conselho
do Transporte também foi uma acéo de positiva para 0 movimento. O
objetivo era o passe livre, mas outras conquistas se sucederam.
(Entrevista realizada pelo autor em 02 de maio de 2015).

As falas evidenciam explicitamente “as pequenas conquistas”, mas também o
alcance de outras pautas as quais estavam de certa maneira silenciadas no contexto
social douradense. Além da horizontalidade do movimento e da participacdo de diversos
outros segmentos sociais e sindicais.

No tocante a estabelecer relacGes entre a acdo deste movimento (MPPL) que
culminou com a ocupac¢do do espaco legislativo douradense e a gestdo da politica do
sistema de transporte publico coletivo procuramos dialogar nesse sentido desde o inicio
deste trabalho. Trata-se, evidentemente, de um fato histérico/geografico complexo, mas,

sobretudo interdisciplinar que exige, portanto, outras analises.
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5- 0 QUE FOI FEITO: as novas materialidades

Além da fonte documental e de campo, recorremos & midia para captarmos o
discurso governamental no sentido de desvelarmos a novas materialidades, mas
igualmente seus aspectos ideoldgicos e fundamentalmente suas contradi¢es. Vejamos,
por exemplo, o mencionado textualmente no endereco eletrdnico da Prefeitura
Municipal de Dourados acerca da temética que estamos analisando:

A mudanca que leva mais agilidade e conforto a populacao faz parte
de um projeto amplo que o prefeito Murilo vem fazendo ao longo de
sua administracdo no transporte coletivo. E o cumprimento de um
compromisso em prol da mobilidade urbana.

Uma das primeiras medidas foi o congelamento da tarifa, que esta
com o mesmo prego desde 2011. Houve ainda a contratagdo de uma
empresa de arquitetura e urbanismo do Rio Grande do Sul
especializada na area, que venceu processo licitatério e realizou um
estudo completo sobre a realidade do transporte coletivo de
Dourados em seus mais variados aspectos. A pesquisa foi apresentada
a populagéo (...) em agosto de 2013.

(...). Houve a implantacéo do sistema de integracéo nos mais diversos
pontos de 6nibus da cidade, expandida neste més para o Terminal de
Transbordo.

Foi ainda elaborado um processo licitatério prevendo, entre outros,
uma frota mais ampla e melhor estruturada para atender a demanda
do municipio. A Medianeira Dourados venceu a concorréncia que
também foi aberta a outras empresas em abril deste ano, no entanto,
com o contrato nos novos termos que tem provocado mudangas.

A frota passou de 58 para 77 novos veiculos anunciados no final de
junho e que ja estdo rodando nas vias da cidade. Além destes, mais
quatro novos 6nibus serdo inclusos até o final de julho para atender a
Cidade Universitaria. O prefeito ainda anunciou como parte da
reestruturacdo, a implantacdo de dois terminais nas extremidades da
cidade, para melhor distribuir as linhas que hoje tem como ponto
central o Terminal de Transbordo™? (Grifos nossos).

A questdo é colocada como COMPROMISSO. Na verdade, conforme
procuramos mostrar ao longo deste trabalho, as manifestacGes populares de junho de
2013 colocou na agenda de discussdo publica, a problematica das altas tarifas do
transporte pablico coletivo, além da questionavel qualidade dos servicos prestados nos
onibus urbanos. Nesse contexto, em 2013, 0s reajustes e as revisdes nas tarifas foram
adiados devido as reivindicacGes populares, assim como em 2014, pelo temor de que,
em ano eleitoral, pudessem provocar novas mobilizagGes. Foi 0 que constatamos em
Dourados. A tarifa foi reajustada em dezembro de 2015, justamente nas férias escolares,

portanto, periodo de desmobilizacdo/auséncia dos estudantes na cidade. Portanto, foi

113 “Dourados d4 mais um passo no processo de reestruturagio do transporte coletivo” In:
<www.dourados.ms.gov.br>. Acessado em 09.07.2015.
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uma vitoria dos manifestantes e ndo um compromisso do prefeito. N&o houve
congelamento, houve luta, ocupagéo de espagos publicos.

A empresa de consultoria foi efetivamente contratada. Tal fato pode ser
positivo por um lado, pela questdo da experiéncia profissional, todavia, denuncia, por
outro lado, que a AGETRAN néo tem capacidade tecno-operacional para efetuar uma
das funcbes precipuas para qual foi instituida. Ou seja, ndo recebeu investimentos e
pessoal qualificado, ndo foi priorizada como materialidade institucional importante na
administracdo publica municipal.

Quanto a questdo da integracdo/bilhete, entendemos que se trata mais de uma
decisdo empresarial do que governamental e se relaciona a ordem econémica, de reduzir
custos com os trabalhadores, assim como evitar assaltos.

Estudando essa tematica, Andrade & Correa (1997, p.107/08) argumentam que:

Primeiro, que a automac&o do processo de arrecadacdo tarifaria em
Onibus urbanos pode reduzir consideravelmente os custos envolvidos
no processo, que € 0 que sempre ocorre com a automacdo de
qualquer outro processo.

Segundo, que a reducéo desses custos se reflete diretamente no valor
da tarifa a ser cobrada, representando um beneficio para a populagédo
usuaria.

Terceiro, que a evasdo de receita, que é um dos principais alvos a
serem atingidos, pode constituir-se em um dos calcanhares de Aquiles
do sistema quando da néo existéncia da figura do cobrador no énibus.
Quarto, que o investimento na bilhetagem automatica €
economicamente viavel, com retorno em prazos relativamente curtos.
Por altimo, os beneficios operacionais sdo grandes, mas é um fato
incontestavel que os beneficios econdmicos da bilhetagem
automatica sdo bastante atrativos, e, provavelmente, sdo o0s
principais responsaveis pela crescente tendéncia de utilizagdo nas
cidades brasileira (Grifo nosso).

Nesse contexto de reestruturacao operacional do transporte publico coletivo em
Dourados tém-se colocado que:

A primeira mudanga com 0 novo sistema ja estd em vigor. O
passageiro que adquirir o cartdo da Medianeira podera trocar de
onibus em qualquer ponto da cidade, desde que faca a mudanca
dentro do tempode 40 minutos ap6s o embarque. Antes, essa
mudanca, chamada de integracdo temporal, s6 podia ser feita no
terminal de transbordo, localizado na area  central
(<www.campograndenews.com.br>. Acessado em 24.06.2015).

A integracdo sO pode ser feita para um novo destino, ou seja, se 0 passageiro

embarcar no bairro Parque das Nagdes poderd descer no centro e pegar outro onibus
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para o Jardim Florida, por exemplo. Se quiser voltar para o bairro de origem, mesmo
que dentro do tempo de 40 minutos, tera de pagar nova passagem.

O cartdo custa R$ 5 e vem carregado com duas passagens. A partir dai o
usuario podera recarregar quantas vezes quiser e com o montante financeiro que

necessitart!4

. O usuario podera continuar usando dinheiro para pagar a passagem — que
em Dourados custa R$ 3,00 desde dezembro de 2015. Entretanto, neste caso ele ndo tem
direito & integracdo temporal e se precisar ir para outro destino terd de pagar uma
segunda passagem.

Na verdade o bilhete eletronico foi implantado pioneiramente na gestdo do
prefeito Tetila, em 2007%°. Portanto, ndo ¢ uma mudanca na forma propalada.

No tocante ao processo licitatorio apregoado como uma conquista: foi feito tdo
somente uma obrigacdo legal, tendo em vista o0 encerramento do contrato de concessdo
do servico.

E quanto aos terminais de integracdo (Estacdes Leste e Oeste), os locais foram
definidos, entretanto, entre a licitacdo, a constru¢do e o inicio da operacionalizacdo
parece haver um longo e tortuoso caminho. Por enquanto, apenas o Terminal de
Integracdo Leste foi licitado. Ndo ha prazo para a entrega da obra.

Em relacéo a frota de veiculos, constatamos que efetivamente 15 novos 6nibus
foram adquiridos — com financiamento BNDES FINAME Leasing — e muita
propaganda se fez na cidade e em Mato Grosso do Sul. Os veiculos ficaram expostos no

Terminal Rodoviario: “demonstracdo publica de mudanca”.

114 «“Com 15 oOnibus novos, cidade inicia mudanga no sistema de transporte” In:

<www.campograndenews.com.br>. Acessado em 24.06.2015.

115 Vejamos matéria publicada em janeiro de 2008, no douradosagora: Até junho 2008, a Mediangira
pretende formalizar o "transbordo virtual" para o usuério do bilhete eletrénico. Nas palavras de Marcelo
Saccoll, gerente da empresa Medianeira: "Hoje ele paga uma s6 passagem e muda de linha 14 no
Terminal. A idéia é permitir que se possa fazer a baldeacdo onde quiser, sem pagar extra. Para isso, 0
sistema vai dar um tempo médio de 40 minutos a uma hora. Estamos estudando a melhor forma." E
segue: “Uma outra novidade, que devera ser implementada ainda este ano é a venda por Internet. Saccol
diz que a Medianeira ja dispde da tecnologia. "A pessoa compra os créditos com transferéncia do
pagamento via online e ao passar no dispositivo acoplado a catraca o cartdo ¢ autenticado". “Tarifa de
Onibus aumenta a partir deste domingo” In: <www.douradosagora.com.br>. Acessado em 21.01.2008.
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Foto 21 - Exposic¢ao dos dnibus novos.

Fonte: <www.campograndenews.com.br>. Acessado em 24.06.2015

Na oportunidade, Marcelo Saccol, diretor da empresa em Dourados, informou
que os veiculos foram pintados com as novas cores: “Os carros que serdo trocados
dentro de dois anos vdo continuar amarelos e quando forem substituidos, 0os novos ja
serdo azul e branco®'®”,

Como ja mencionamos, havia uma avaliacdo muito negativa da empresa e a cor
original dos Onibus (amarela) foi, estrategicamente, mudada, para “mexer no imaginario
social” denotando mudanca, novidade. Em todas as midias a palavra mais enunciada
acerca do fato foi “mudanga”.

Nesse contexto, simbdlica e inteligentemente, a dire¢do da empresa mudou as
cores dos seus veiculos para evidenciar a mudanga. Mesmo mantendo as cores originais
nos seus Onibus (layout) nas outras cidades do pais onde atua, por exemplo, em Ponta
Pora (MS) Santa Maria (RS).

Os veiculos novos atendem preceitos da acessibilidade previstos na legislacéo.

16<Com 15 onibus novos, cidade inicia mudanga no sistema de transporte” In:
<www.campograndenews.com.br>. Acessado em 24.06.2015.
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Constatamos uma entrevistada, integrante do MPPL/Dourados que esteve na
ocupagdo da Camara de Vereadores afirmou que: “Desconheco alguma agdo para
diminuir o custo, mas vejo melhoria nos 6nibus apesar da passagem ter subido.” (Jéssica
Aparecida Oliveira Pereira, entrevista realizada pelo autor, em 02 de maio de 2016).

Neste caso a entrevistada faz referéncia ao alto valor da tarifa e auséncia de
acdo do poder municipal no sentido de reduzi-la, mas aponta que os Onibus tém
melhorado.

Foto 22 - Aspectos internos dos novos dnibus

Fonte: Trabalho de campo do autor em 27 de Feveero de 2016

No primeiro plano a esquerda, o controle eletronico de bilhetes, ao fundo de
amarelo a poltrona reservada para pessoas obesas; a direita, espaco para cadeirantes e
carrinhos de criancas e mais ao fundo, em poltrona amarela, poltronas para usuarios

prioritarios.
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Foto 23 - Onibus novos com elevador

AP E— |

§ DA - EXIT

Fonte: Trabalho de campo do autor em 27 de fevereiro de 2016

Portanto, constatamos que apds muita reclamacédo, luta e até a ocupacdo da
Camara de Vereadores os usudrios de transporte publico coletivo, no municipio, a
Medianeira Dourados, empresa responsavel em explorar as linhas coletivas financiou 15
novos Onibus (posteriormente mais 04 veiculos foram adquiridos) para atender a cidade.
Tais veiculos substituem os outros com mais de 10 anos de uso.

Enfim, em relacdo ao transporte publico coletivo urbano de Dourados podemos
asseverar que o Plano de Reestruturacdo do Sistema de Transporte Coletivo Municipal,
produzido em 2013, foi uma etapa importante para a qualificacdo do servico do
transporte coletivo municipal. Historicamente iniciado em 2012, portanto, ainda na
outra gestdo do atual prefeito que neste mandato (2013-2016) realizou muito pouco
diante do prometido.

A mudanca no regramento relativo ao transporte publico coletivo como servico
essencial que, em Dourados era materializada na Lei N° 3.449/2011. Todavia, com a

implantacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e atuacdo do MPPL/Dourados
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foi substancialmente modificada para melhor — atendendo as diretrizes da legislacéo
nacional e incorporando reivindicagdes do MPPL. Tal modificagdo foi expressa na Lei
N° 3.723, de 22 outubro de 2013, que permite inclusive implementar as novas acoes
previstas no Projeto de Reestruturagcdo do Sistema de Transporte Pablico Municipal de
Dourados. E principalmente, ao conceber o servico de transporte pablico coletivo como
essencial abre a possibilitar de que seja executado pelo poder publico. Lembremos que a
municipalizacio deste servico era uma das principais reivindicagdes do movimento de
ocupacao da Camara.

Também a partir da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, sobretudo de suas
diretrizes e objetivos a sociedade potencializa a sua participacao e protagonismo atraves
dos Conselhos Municipais de Transporte e Transito, bem como do Plano Diretor de
Mobilidade. Tal processo, constatamos, ocorreu em Dourados. Ao exigir-se, legalmente,
as realizacdes de audiéncias publicas para a discussdo da concessdo de exploracdo do
servico de transporte publico coletivo a sociedade — através dos estudantes - se
organizou, exigiu a cria¢cdo do Conselho Municipal de Transporte Coletivo e de um
conselho gestor do fundo municipal de transportes e transito.

Gomide & Carvalho (2016, p.38) apontam que:

Sao poucos 0s municipios que contam com conselhos municipais de
transporte, e ndo ha informagdes sistematizadas disponiveis sobre o
uso de audiéncias ou consultas publicas para debater o planejamento
e a politica tarifaria desses servicos no pais. Nao ha registro de
cidades ou regifes metropolitanas brasileiras que tenham adotado
plebiscitos ou instrumentos similares para definicdo de politicas de
mobilidade, a exemplo de alguns paises desenvolvidos.

Tal constatacdo demonstra o significado da conquista do movimento dos
estudantes ao ocupar a Camara de Vereadores.

Leandro Lucato Moretti, outro integrante do MPPL, avaliando o movimento,
nos disse em entrevista que o movimento foi importante, pois: “... 0 movimento
ressignificou o papel da Camara Municipal, no entanto, dois meses depois de ter
terminado a ocupacao da Camara, a passagem subiu novamente.” (Entrevista realizada
pelo autor em 25 de maio de 2016).

E verdade, a Camara naquele episédio foi “chamada” ao dialogo com o
movimento e teve que pautar a questdo do servico de transporte publico coletivo no

municipio. Como desdobramento aprovou a criacdo do Conselho de Transporte
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Coletivo, aprovou a Lei 3.705/2013, enfim, “tocou” em pautas que normalmente, seriam
objetos de termos aditivos e prorrogacdes.

Evidentemente que tal postura ndo significa que a Camara revolucionou o seu
“modus operandi” de fazer politica. Significa que a luta, a manifestacao dos estudantes
imp6s uma pauta e o estabelecimento de diretrizes de uma politica de transporte publico
coletivo naquele contexto historico — nacional e local.

Sobre o papel da Camara de Vereadores de Dourados na discussdo e
encaminhamentos relativos ao transporte publico coletivo, o vereador Elias Ishi (Partido
dos Trabalhadores, mandato — 2013/2016), que participou do Conselho Municipal de
Transporte Coletivo no periodo de 06 de fevereiro de 2015 a 16 de junho de 2015 -
indicado através da Camara Municipal - indagado se considerava que a Camara tem
contribuido para ajudar a diminuir os custos do sistema de transporte coletivo urbano

em Dourados nos deu a seguinte resposta:

Muito pouco. O atual Executivo municipal ndo é aberto ao debate
publico sobre estas questdes, dificultando ou anulando qualquer
iniciativa que a integrantes da Camara possa ter em relacdo a este e
outros temas. Como exemplo, tivemos uma audiéncia publica sobre
mobilidade urbana, com a presenca de autoridades do Ministério da
Cidade, técnicos que planejaram Curitiba e outras, foi um rico
seminario. Nao compareceu ninguém da Prefeitura para o debate. A
Camara Municipal é chamada apenas para cumprir formalidades,
aprovar leis da forma que o governo municipal quer, ndo admitindo
qualquer interferéncia do Legislativo. Sua base aliada, d& sustentacéo
a qualquer politica implementada pelo governo municipal. (Entrevista
realizada pelo autor em 05 de maio de 2016).

Fica constatado, nesse caso, que a independéncia dos poderes ndo ocorre Como
apregoado constitucionalmente. E mais, o préprio mandato do vereador no Conselho foi
efémero. Por que foi substituido por outro da base aliada? A resposta parece 6bvia.

Constatamos que a Prefeitura de Dourados, através da AGETRAN, comecou a
instalar os novos pontos de 6nibus, como parte do projeto de reestruturagdo do sistema
de transporte publico coletivo do municipio.

O primeiro ponto foi instalado em frente ao Terminal Rodoviario Renato
Lemes Soares, em outubro de 2013. A estrutura de concreto tem cobertura de metal e,
segundo discurso, em volta terd vidro temperado, uma forma de proteger 0s passageiros
da chuva e do vento; o segundo foi instalado em frente ao Centro Administrativo
Municipal (CAM). Constatamos, em meados de 2016, ambos continuam sem a

mencionada protecao ao Usuario.
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Foto 24 — Vista do ponto de 6nibu frent

e ao CAM
Sl

Fonte: Trabalho de campo do autor em 10 de junho 2016.

Em percurso exploratdrio nas principais vias urbanas de Dourados constatamos
que existem 08 pontos de dnibus instalados no municipio, do total de 340 anunciados
pela administracdo municipal, sendo cinco (05) na rua Coronel Ponciano, assim
distribuidos: dois na frente da UPA - Unidade de Pronto Atendimento Médico - sendo
que um foi danificado; dois na frente do CAM - Centro Administrativo Municipal e o
ultimo desta via na frente do cemitério Santo Antonio de Padua.

Na Avenida Marcelino Pires, principal via da cidade, constatamos mais trés,
sendo um em frente ao terminal rodoviario Renato Lemes Soares (terminal de
passageiros do sistema intermunicipal) e dois na area central da cidade no lugar

chamado popularmente como “Igreja do Relogio” - Igreja Metodista da cidade.
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Fonte: Trabalho de campo do autor, em 10 de jho de 2016.

De acordo com o entdo diretor-presidente da AGETRAN, Sr. Walter Hora,
pontos semelhantes seriam instalados ao longo da Avenida Marcelino Pires. Em suas
palavras: “O objetivo (...) é proporcionar mais protecdo aos usuarios com pontos mais
modernos e seguros, além de atender a proposta de reestruturacdo do sistema de
transporte coletivo!’”.

Vejamos algumas imagens que falam por si.

117 “prefeitura de Dourados instala novos pontos de Onibus” In: <http://www.fatonews.com.br>.
Acessado em 07.10.2013.
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Foto 26 — Ponto (novo e danificado) de 6nibus em frente a UPA

Uma unidade de saude, a Unica UPA (vista ao fundo) do municipio com o
ponto em péssimas condi¢es. E sem o vidro prometido, portanto, sem a prote¢do ao

usuario.
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Foto 27 - Ponto de 6nibus no centro da Cidade.

T T

Fonte: Adauto de Oliveira Souza (orientador, trabalho de campo maio de 2016)

A vegetacdo abundante na parte superior do ponto contrasta com o discurso do
entdo diretor da AGETRAN que em 2013, apregoava que novos pontos seriam
construidos. Parece que esperar em pé é mais confortavel e seguro: foi & opcdo das

usuarias.
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Foto 28 - Ponto de dnibus na Av. Presidente Vargas, Area Central.

s ST

Fonte: Adautb deOIlvelra Souza (orieniagjor. —':frabélho d'e‘rcrarhp‘f)%‘nigig hdéédmg) A .

Esse ponto de 6nibus fica na area central da cidade, saida para Itapora (MS) e
defronte uma escola estadual, cujo muro é visivel ao fundo. Alias a expressdao no muro
retrata a condigdo do transporte pablico coletivo em Dourados, apesar do discurso de
mudanca.

O relatorio técnico produzido pela empresa de consultoria, encomendado pela
Prefeitura nos ensina que:

S80 nos pontos de parada os locais onde ocorrem 0S primeiros
contatos dos usuarios com o sistema de transporte coletivo e
estabelece a imagem do servico em opera¢@o no Municipio. Por isso,
é fundamental que o sistema apresente identidade, integracdo de
itinerarios e desempenho operacional atrativos para a populacdo
residente ou visitantes'®,

Portanto, é essa a identidade construida em Dourados. Atrai 0 usuario?
Outra nova materialidade trazida pelo Plano de reestruturacdo do transporte
municipal sera a construcdo de dois terminais de integracdo nos extremos da Avenida

118 DOURADOS. Prefeitura Municipal de. & Edson Marchioro Arquitetura, Engenharia e Urbanismo.
“Plano Diretor de Mobilidade Urbana de Dourados — Relatério Técnico. PE 089 - 09/2015”, margo 2016,
p.62
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Marcelino Pires — um na porc¢do leste e o0 outro na porcao oeste da cidade, proximo ao
Parque Antenor Martins. Ainda ndo existe previsdo de quando comecam as obras. O

Terminal Leste foi licitado.

Foto 29 - Aspecto do local a ser construido o terminal de Integracdo Leste

Fonte: Trabalho de campo do autor em 25 de Abril de 2016.
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Foto 30 - O Inicio (?) da Construcdo do Terminal Leste

Fonte: Trabalho de campo do autor em 10 de junho de 2016

Em visita técnica que fizemos no local onde sera construido o primeiro
terminal de passageiros do novo sistema de transporte publico coletivo urbano
(Terminal Leste), verificamos que ndo existe placa oficial no local indicando inicio e
término da obra nem valor total do contrato.

Nos dirigimos a Prefeitura onde um servidor municipal nos informou que a
empresa responsavel pela execucdo da obra chama-se Julva Engenharia Ltda com sede
em Campo Grande —-MS, sendo o valor da obra licitado em R$ 1,570.000,01, com prazo
de 10 meses sendo inicio dia 15/02/16 e término em 15/11/2016, portanto, ja se
passaram 04 meses desde inicio do contrato e até agora apenas O servigo de
terraplanagem foi executado. Certamente teremos pela frente mais atrasos e atrasos e
mais termos aditivos, corrigindo os valores, “naturalmente”. Deste modo, aumentando
demasiadamente o preco final da obra e quem sempre paga pelas contas das obras

superfaturadas em todos os sentidos o contribuinte, sempre por meio da arrecadacdo de
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impostos e desvios de recursos de outras areas, como por exemplo, salde e educacéo,

que sempre pagam os custos das obras superfaturadas.

Foto 31 - Aspecto do local a ser construido Terminal de Integragdo Oeste

Fonte: Trabalho de campo do autor em 25 de abril de 2016.

Diante desse quadro — de mudangas e permanéncias - estudantes das
universidades publicas de Dourados continuam suas manifestagdes. Por exemplo, em 12
de margo de 2015, fecharam por uma hora o terminal de transporte pablico coletivo. A
acao foi por reivindicagdes de melhorias na prestacdo de servico da empresa que

explora a concessao do servigo de transporte no municipio.
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Foto 32 — Manifestacdo estudantil pela melhoria do transporte pablico (2015)

Fonte: <www.douradosnews.com.br>. Acessado em 12.03.2015.

Na concepc¢do dos universitarios, os Onibus estdo sucateados e alguns ndo
possuem acessibilidade para atender a populacdo. Entre as 6h e 7h, nenhum 6nibus
entrou ou saiu do local e os passageiros transitavam pelo lado de fora da Praga Antonio
Alves Duarte, anexa ao transbordo. Segundo Gisele dos Santos: “Queremos transporte
de qualidade para nds e os trabalhadores. Precisamos de mais linhas para a Cidade
Universitaria e bairros. As vezes ficamos duas horas aguardando um 6nibus chegar no
campus para irmos embora®'®”.

Faz-se mister destacar que as origens da organizacao horizontal do movimento
continuam presentes nas manifestacfes. Vejamos, por exemplo, na fala do académico
Rodolfo Dias Pinto (Ciéncias Sociais/UFGD): “Sou ex-integrante do MPPL

119 “Estudantes cobram melhorias no transporte pulblico e fazem passeata em Dourados” In:
<www.douradosnews.com.br>. Acessado em 12.03.2015.
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(Movimento Popular pelo Passe Livre) e em 2013 ocorreu dessa maneira [poucas
pessoas], mas depois as pessoas comegam a se envolver maist?”,

Um portal de noticias, Campo Grande News, enfatizava as queixas dos
estudantes de Dourados:

Os estudantes da UEMS (Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul) e da UFGD (Universidade Federal), que pagam 50% da
passagem de R$ 2,50, reclamam que além da falta de seguranga — na
semana passada o condutor de um 6nibus saltou um quebra-molas na
Avenida Guaicurus e provocou ferimentos em varios universitarios —
0s usuarios sofrem com a superlotacdo e 0s atrasos constantes.
Reclamam em que em alguns dias chegam a ficar até duas horas e
meia esperando o 6nibus para voltar da universidade.

Vejamos algumas manchetes dos jornais do dia envolvendo os estudantes de
Dourados:

“Estudantes cumprem promessa e fecham terminal por melhorias no transporte
publico”;

“Estudantes prometem "interditar" terminal em protesto”;

“Estudantes liberam terminal e saem em passeata pelas ruas do centro de

Dourados”.

Portanto, apesar de algumas mudancas e muito discurso de melhorias a questédo
da qualidade do transporte publico coletivo continua como um problema na agenda dos
estudantes.

Parece-nos gue ndo apenas para os estudantes. Constatamos através da midia
local que moradores do Jardim Canad Il interditaram, em 18 de setembro de 2015,
trecho da Avenida Potreirito. Na pauta, reivindicam a extenséo da linha de transporte
publico coletivo para que possam se deslocar para o trabalho. De acordo com
manifestantes, apds o asfalto e a abertura de ruas para facilitar o acesso ao centro da
cidade, trabalhadores estdo percorrendo longas distancias para tomar o 6nibus. Nesse
contexto, a questdo é a revisdo do itinerario no local*?:,

Em meados de 2016, momento de conclusdo deste trabalho - parece-nos

plausivel afirmarmos que pouco ou quase nada mudou na mobilidade urbana de

120 “Estudantes cobram melhorias no transporte plblico e fazem passeata em Dourados” In:
<www.douradosnews.com.br>. Acessado em 12.03.2015.

121 «“Moradores fecham a rua por mais 6nibus em Dourados” In: <www.douradosnews.com.br>. Acessado
em 18.09.2015.
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Dourados e transporte publico coletivo. As manchetes dos jornais e as novas e recentes

manifestacdes dos estudantes e outros usuarios confirmam essa constatacao.

5.1 — A Proposta de Plano Diretor de Mobilidade Urbana:

principios, diretrizes, objetivos e “leitura dos sujeitos”

Voltamos a salientar o Plano Diretor de Mobilidade Urbana de Dourados esta
em processo de elaboracdo. A empresa de consultoria — a mesma que produziu o
“Projeto de reestruturacdo do sistema de transporte coletivo municipal de Dourados”
tem prazo contratual até outubro de 2016 para entrega-lo a Prefeitura.

Constatamos através do Diario Oficial ano XVII - N° 4.085, p.3, de 04 de
novembro de 2015, extrato de contrato N° 302/2015/DL/Prefeitura Municipal de
Dourados e Edson Marchioro Arquitetura, Urbanismo e Engenharia, processo: Tomada
de Precos n° 013/2015 foi objeto de contratacdo de empresa especializada para a
elaboracdo do Plano Diretor de Mobilidade Urbana do Municipio, com vigéncia
contratual de 12 (doze) meses, contados a partir da data de assinatura (23 de outubro de
2015) do Contrato, no valor de R$ 374.000,00 (trezentos e setenta e quatro mil reais).
Portanto, como mencionamos, a empresa tem até outubro de 2016 para entregar o
Plano. Termos aditivos sdo possiveis, tanto no tocante a prazos quanto a valores
contratuais.

No interior desse processo, em 26 de mar¢o de 2016, em audiéncia publica foi
feita uma exposicdo do Plano parcialmente elaborado e o documento/relatdrio técnico??
foi disponibilizado no enderego eletronico da Prefeitura para “receber contribuigdes”.

O mesmo documento, em sua apresentacdo, menciona que nas proximas
etapas, serdo apresentados o0s seguintes documentos técnicos: Caderno Técnico - Projeto
Calcada Legal; Caderno Técnico - Projeto Rede Cicloviaria Integrada; Caderno
Técnico - Projeto de Intervencbes Viarias e Tratamento dos Pontos Criticos; e
MINUTA do Projeto de Lei.

Com tais pressupostos, a analise aqui empreendida versa acerca desse Relatorio

Técnico, tendo como recorte de analise a questdo da mobilidade urbana, pelo viés das
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acOes e materialidades operacionalizadas no setor de prestacao do servico de transporte
publico coletivo.

Mas, ndo repetiremos a andlise ja produzida no Capitulo 04 e seus subitens.
Aqui, o foco central é identificar e caracterizar os principios e os objetivos delineados
no Plano, relacionando-os com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana e a “visdo”
que os sujeitos — entrevistados nessa dissertagdo — atribuem ao mencionado Plano de
Dourados.

Constatamos no “Relatorio Técnico” um diagnostico, o qual aponta que
cidades brasileiras vivem uma crise de mobilidade urbana, exigindo uma mudanca de
paradigma relacionada aos deslocamentos urbanos, sendo necessario trazer para a
gestdo das cidades novos instrumentos urbanisticos sustentados em principios de
sustentabilidade ambiental e de inclus&o social.

Assim, aponta o Relatério (DOURADOS, 2016, p.152).

A abordagem contemporanea da mobilidade urbana avanca na
maneira de abordar o tratamento dos espagos urbanos (e do transito)
de forma articulada com o transporte coletivo e o planejamento da
logistica de distribuicdo das mercadorias, da adequagdo da
infraestrutura viaria, das calcadas e de todos os demais modais de
circulacéo de pessoas e mercadorias nas cidades.

Nesse contexto, o Relatério, destaca que para o planejamento da mobilidade,
deve ser observados 0s principios de:

- Diminuir a necessidade de viagens motorizadas;

- Repensar o desenho urbano e a circulagdo de veiculos;

- Desenvolver os modos alternativos e ndo motorizados de
transportes;

- Valorizar a importancia dos deslocamentos dos pedestres;

- Minimizar os impactos ambientais da mobilidade urbana;

- Qualificar a cidade para a mobilidade das pessoas;

- Priorizar o Transporte Coletivo;

- Promover a integracéo dos diversos modais de transporte;

- Contribuir positivamente para a gestéo local integrada’?.

Portanto, fica evidenciado uma estreita relacdo destes principios com aqueles
estabelecidos na Politica Nacional de Mobilidade Urbana, na qual se insere a
necessidade de priorizar o transporte coletivo.

Nessa mesma linha de raciocinio, fomos investigar as diretrizes contidas no

Plano de Mobilidade proposto para Dourados e constatamos que as diretrizes

12 DOURADOS. Prefeitura Municipal de. Secretaria Municipal de Planejamento. Edson Marchioro
Arquitetura, Engenharia e Urbanismo. “Plano Diretor de Mobilidade Urbana — Relatorio Técnico PE 089
- 09/2015 - marco de 2016, p.152/3.
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estipuladas na Lei Municipal 3.449, de 27 de Maio de 2011, estabelece que o
planejamento do servico de transporte publico coletivo deve ocorrer de forma global,
considerando o sistema viario basico e o atendimento das &reas ocupadas. Menciona,
igualmente, que as tecnologias a serem adotadas devem ser compativeis com o interesse
publico de forma que o servico deve envolver rapidez, conforto, regularidade, seguranca
e acessibilidade ao sistema.

Com tais pressupostos, constatamos que 0s objetivos do Plano Diretor de
Mobilidade Urbana de Dourados, segundo discurso utilizado na “5* audiéncia ptblica” —
e também no Relatério Técnico - deve buscar soluces viarias que possibilitem a
integracdo fisica das diversas centralidades urbanas, através de:

- Atender as diretrizes do Plano Diretor Municipal;

- Compatibilizacdo com o Planejamento Estratégico Municipal e a Legislacdo em
vigor;

- Otimizar a malha viaria existente;

- Promover e consolidar o projeto de recuperacdo das orlas das areas de preservacao
ambiental;

- Promover da incluséo social;

- Otimizar os sistemas de circulacdo, tais como: Implantacdo de Rede Cicloviaria-
Integrada; Integracé@o das EstacOes de Integracdo do Transporte Coletivo Urbano com
o0s deslocamentos urbanos;

- Minimizar os conflitos de transito e sistemas internos;

- Promover o sistema turistico do Municipio;

- Reviséo da hierarquia viaria;

- Promover o desenvolvimento das regides e da identidade dos bairros através da
acessibilidade e da adequacdo da infraestrutura viaria;

- Implantar rotas alternativas de trafego urbano e rodoviario;

- Qualificar a mobilidade do transporte coletivo através de melhorias nos corredores de
trafego;

- Favorecer a qualificacdo do uso do solo urbano e a promocéo do desenvolvimento
urbano futuro'?,

De imediato, evidenciamos um problema. Trata-se da relacdo entre Plano
Diretor e Plano de Mobilidade Urbana. Em Dourados, o seu Plano Diretor € de 2003, e
ainda néo foi feita uma revisdo, mesmo que seu perimetro urbano tenha sido ampliado,

em 2011, de 77 km?2 para um pouco mais de 210 kmz,
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Sobre essa questdo, um membro conselheiro do Conselho de Transporte
Coletivo argumentou, apropriadamente que:

O Plano é fundamental para o Municipio organizar os deslocamentos
e a acessibilidade da populacéo. Conforme as diretrizes iniciais que
foram apresentadas na primeira audiéncia publica a proposta para a
construcdo do Plano encontra-se em sintonia com as tendéncias mais
contemporaneas de planejamento da mobilidade: prioridade do
pedestre, dos transportes coletivo e alternativo, sem esquecer a
circulacdo dos automéveis. No entanto, ndo deixa de ser temerario
gue o Plano de Mobilidade esteja sendo elaborado antes da revisédo
do Plano Diretor que encontra-se vencido desde 2013 e
posteriormente a conclusdo do Plano de Transporte Coletivo. Trata-
se de uma completa inversdo. A ordem correta deveria ser
inicialmente a revisdo do Plano Diretor, posteriormente o Plano de
Mobilidade e somente depois 0 Plano de Transporte Coletivo. Isso
porgue o primeiro é quem é responsavel pela definicdo das diretrizes
mais gerais e das prioridades para a mobilidade e o transporte
coletivo. J& o segundo por apresentar uma amplitude maior do que o
terceiro e ser responsavel por planejar e estabelecer as diretrizes de
todos os modais deveria obviamente anteceder o Plano de Transporte
Coletivo. O Municipio decidiu, no entanto, inverter essa ordem,
realizar o trabalho de trds para a frente. Que Deus nos proteja!
(Mério César Tompes da Silva, entrevista realizada pela autor em 14
de maio de 2016).

O Plano Diretor € o instrumento béasico para orientar a politica de
desenvolvimento e de ordenamento da expansdo urbana do municipio. Como nos diz;
Bergman & Rabi (2005, p.20):

O Plano Diretor deve orientar o desenvolvimento do Municipio, as
prioridades de acdo, 0s investimentos estruturantes da politica
urbana, o planejamento e a elaboracdo da legislagdo urbanistica,
assim como contribuir para reduzir as desigualdades sociais,
subordinando a propriedade privada a sua funcdo social e
redistribuindo os 0nus e beneficios da urbanizacdo. O objetivo
fundamental do Plano Diretor ¢ garantir “direito a cidades
sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana [urbanizada e
regularizada], a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracGes”(Estatuto da Cidade, art.2°,
inciso 1).

Assim, falta compatibilidade entre a politica de mobilidade urbana proposta e o
desenvolvimento urbano constatado com a antecipacdo do Plano de Diretor de
Mobilidade em relacdo ao Plano Diretor da cidade, efetivado em 2003 e ainda sem
revisdo conforme apontada pelo conselheiro entrevistado.

No dizer da empresa de consultoria, o langamento de diretrizes

complementares relacionadas ao uso do solo, na forma do desenvolvimento orientado
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aos transportes é fundamental para garantir a sustentabilidade do sistema dos
deslocamentos coletivos por Onibus em Dourados. Assim, definiu-se como eixos de
diretrizes conceituais a adotar em Dourados: EIXO 1 - Adequacdo da Infraestrutura
Urbana; EIXO 2 - Qualificacdo da Operacdo e EIXO 3 - Qualificacdo do Servico
(Audiéncia publica, marcgo 2016, p.53).

EIXO 1 - Adequagéo da Infraestrutura Urbana

a) Diretrizes complementares ao modelo operacional em implantacéo, envolvendo a
adequacdo do sistema viario e a implantacdo de estacdes de integracdo em locais
estratégicos integradores;

b) Diretrizes de adequacéo do sistema viério para a circulacao dos 6nibus nas rotas do
transporte coletivo, revisando a hierarquia das vias urbanas e as pistas de trafego para
a implantacé@o de corredores exclusivos ou semi-exclusivos relacionados com as rotas
do transporte coletivo de forma a favorecer o desempenho operacional das linhas;

EIXO 2 - Qualificacdo da Operacao

¢) Implantacdo de elementos de acessibilidade universal, qualificando a imagem e a
qualidade do servico prestado desde os pontos de dnibus nos bairros e areas periféricas
até os locais de integracdo mais estruturados, tais como estacdes de integracdo e
empreendimentos geradores de demanda de usuarios (escolas, Shopping Center,
Rodoviaria, Aeroporto, pracas, parques e demais instituicdes publicas);

d) Gestdo da ampliacdo do sistema de integracéo fisica e tarifaria, de forma melhorar
as condi¢bes do trafego viario para os motoristas e aumentar a agilidade nas
operacdes de embarque e desembarque;

f) Gestdo de monitoramento da frota em tempo real para permitir o monitoramento das
viagens de modo a compatibilizar sistemas integrados de comunicagdo com 0s usuarios
pelo Poder Publico Municipal e a Empresa Operadora;

EIXO 3 - Qualificacdo do Servico

g) Integracdo modal, tais como sistema cicloviario, servigos de taxi, moto-taxi e,
principalmente, com o transporte intermunicipal, tais como na estacdo rodoviaria,
aeroporto e estacao ferroviaria (se houver);

h) Adequac0es qualitativas dos pontos de parada, terminais e estagcdes de integracéo de
modo a garantir o conforto e qualificam as operagdes de embarque e desembarque dos
veiculos;

i) Implantacéo de elementos de acessibilidade universal na area de abrangéncia nos
pontos de integracdo (estagcdes e pontos de parada) mais abrangentes e completos em
termos de elementos fisicos;

j) Diretrizes de um sistema de comunicacdo integrado para a autonomia dos usuarios
como fator crucial do sucesso nas a¢des de mobilidade em transporte coletivo;
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I) Diretrizes complementares relacionadas a publicidade planejada de programas e
acbes municipais nos veiculos e pontos de parada, atividades itinerantes e acdes
culturais sazonais, entre outros!?,

Uma leitura atenta de tais eixos explicita que em Dourados “esta tudo por
fazer”.

E segue o Relatério Técnico, apontando que uma politica municipal que
pretenda dar resposta a necessidade de uma mobilidade sustentavel deve conter em si 0s

seguintes aspectos:

a) Integracgdo - tanto em relacdo aos varios modos de transporte (incluindo o
andar a pé e a bicicleta), como ao nivel do urbanismo, do ordenamento do territorio e
dos transportes.

b) Coeréncia - no sentido de ndo conter em si mesmas medidas contraditorias
que se anulam mutuamente, ou que transmitam sinais de sentido contrario para os
diferentes agentes a mobilizar na sua execucao.

¢) Continuidade - dado que os resultados geralmente sdo vistos a médio e longo
prazo, sendo por isso necessario manter o rumo certo até que as medidas aplicadas
possam comecar a produzir resultados.

d) Clareza e participacgdo - pois numa democracia, as mudancas de habitos e a
aceitacdo de sacrificios individuais em nome do interesse coletivo e da natureza, s6 se
conseguem obter se a populacdo compreender o que esta em jogo (qualidade de vida) e
0 que lhe é pedido (engajamento), bem como sentir-se parte da solucdo e ndo apenas
do(s) problema(s)*?®.

3

Vejamos a “visdo” dos sujeitos que entrevistamos neste trabalho acerca da

importancia, mas, sobretudo, do Plano/proposta apresentada.
Indagada a respeito do Plano Diretor de Mobilidade Urbana de Dourados,
Daniella Lourengo, integrante do MPPL, nos disse em entrevista que:

Muito amplo, [risos], bonito no papel, e pouca pratica...enquanto
MPPL, era isso que idealizamos... no plano ideal é o que precisamos,
mas, afinal ciclistas padecem no transito douradense, as tarifas estéo
caras, a maneira de cobra-las foi alterada, t& bem pior, pra chegar
até a rodoviaria por exemplo, tem-se que pagar dois passes (...).
Enfim, sdo muitos exemplos do ndo cumprimento desse plano... é bom
o0 plano, mas é sé um plano, [risos]. (Entrevista concedida ao autor,
em 13 de maio de 2016.)
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O vereador Elias Ishi, representante da Camara Municipal no Conselho de
Transporte Coletivo argumentou que a Prefeitura:

Tem desenvolvido algumas agdes muito acanhadas, acho que o
transporte coletivo ndo recebe a atencdo que um governo municipal
deveria dar a este setor. A Prefeitura tem trabalhado no sentido de
elaborar o Plano Municipal de Mobilidade Urbana (disponivel no site
da Prefeitura), penso que este Plano deve passar pelo crivo dos
vereadores, das entidades organizadas e da populacdo em geral
(através de audiéncias publicas) para gue seja formatado de forma a
garantir reducdo de custos e boa mobilidade urbana para um longo
periodo (proximas geracOes). Porém, ndo acredito que esta
administracdo percorrera estes caminhos. (Vereador Elias Ishi,
entrevista concedida ao autor em 05 de maio de 2016).

Teréa que percorrer tais caminhos até por obrigacdo legal'?’. Mas com processos
esvaziados e a Camara simplesmente avalizando o processo como mencionou o0 proprio
vereador em outro trecho da entrevista.

Por sua vez, a Presidenta do Conselho de Transporte Publico Coletivo de

Dourados, avalia o Plano Diretor de Mobilidade Urbana:

No momento, a anéalise recai sobre o dimensionamento urbano e seus
reflexos nos proximos anos. Vejo que o projeto em andamento segue
as diretrizes nacionais de mobilidade urbana que determinou prazo
final para a elaboracdo, no entanto é imprescindivel o apoio
financeiro dos entes: federais e estaduais para a implantacdo do
Plano Diretor, pois o ente municipal ndo dispbe de recursos
financeiros suficientes para isso. Mesmo nesta etapa ndo basta
focarmos apenas na elaboracdo, uma vez que ndo concretizado por
falta de recursos financeiros logo estara desatualizado e estaremos
diante de uma lei morta.

Além disso, a falta de divulg

acdo impede a comunidade de participar das discussdes quanto a
elaboracdo das diretrizes que estdo sendo tragadas para nossa
cidade. Essa problemética traz como consequéncias as futuras
reclamagdes, sendo, portanto de suma importéancia ampliar a
comunicagdo com 0S municipes para que todos apresentem 0s reais
problemas do lugar onde residem, para que assim, possa ser estudado
a se atingir o proposito de melhoria e aproveitamento do plano
tracado. (Entrevista concedida ao autor em 23 de maio de 2016).

Para a AGETRAN, através de seu diretor presidente, Ahmad Hassan Gebara,
26 de abril de 2016, o Plano Diretor de Mobilidade Urbana é:

127 De acordo com parecer da Consultoria Juridica do Ministério das Cidades (00165/2016/CONJUR-
MCID/CGU/AGU) é necessaria a aprovagdo, por Lei Municipal, do Plano de Mobilidade Urbana para
gue o Municipio se credencie a receber recursos orcamentarios federais destinados a mobilidade urbana.
“Plano de mobilidade deve ser aprovado por lei” In: <www.cidades.gov.br>. Acesso em 10.06.2016.


http://www.cidades.gov.br/

158

Vélido, com diagndstico real da atual situagdo e ganho para a
populacéo douradense e regido.

(...) o projeto de mobilizacdo urbana hoje é o principal aliado a
diminuicdo dos custos operacionais (Entrevista concedida ao autor,
em 25 de abril de 2016).

Marcelo Sacool, diretor presidente da Medianeira, considera importante o
governo municipal possa ajudar diminuir custos do transporte coletivo urbano. Nesse
sentido, apontou: “Plano de mobilidade Urbana bem como Plano de Transporte
coletivo, além da reducdo das gratuidades”. Entrevista concedida ao autor, em 26 de
abril de 2016.

Fica constatado que a proposta de Plano de Diretor de Mobilidade Urbana para
Dourados segue os principios, diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana. Apesar de que “coeréncia, clareza e participacdao” tem sido questionada por
alguns sujeitos entrevistados conforme vimos.

E mais, os diferentes sujeitos — conselheiros, manifestantes do MPPL, agentes
institucionais e até empresariais — fazem uma leitura que, sob Oticas diferentes
contemplam preocupacfes fundamentais acerca de sua execucdo e importancia no
processo de desenvolvimento urbano de Dourados: sua antecipacéo em relagdo ao Plano
Diretor da cidade; o “esvaziamento” das discussdes e participag¢do social”; a falta de
recursos para implementa-lo.

Enfim, o mencionado Plano exige “reproduzir” 0 espaco urbano douradense
nos 03 eixos apontados 0 que evidentemente demanda disposicdo politica e recursos.
Duvidamos da disposicdo politica da atual administracdo tendo em vista que ap6s 06
anos de gestdo pouco encaminhou nesse sentido. Assim o principio da “continuidade” é
questionavel principalmente porque em outubro de 2016, teremos eleicGes municipais,
justamente quando encerra-se 0 prazo para a empresa de consultoria entregar o trabalho
final. E quanto aos recursos — uma preocupacdo também apontada - o panorama
nacional tem demonstrado evidentes sinais de final de um ciclo virtuoso de
investimentos, através do Ministério das Cidades. Se a leitura estiver correta, teremos

desdobramentos nos municipios brasileiros.
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6 - CONCLUSAO

A aprovacdo da Lei que institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
apos dezessete anos de tramitacdo no Congresso Nacional, consiste, em nossa
compreensdo em um significativo marco na gestdo das politicas pablicas nas cidades
brasileiras. Como se sabe, o atual modelo de mobilidade urbana adotado nos municipios
do pais, sobretudo nas grandes cidades - mas ndo apenas - caminha para a
insustentabilidade fundamentalmente devido a baixa prioridade dada e inadequacéo da
oferta do transporte publico coletivo; as externalidades negativas causadas pelo uso
intensivo dos automaveis; a historica caréncia de investimentos governamentais e fontes
de financiamento ao setor; a fragilidade da administracdo publica municipal; e a
necessidade de politicas articuladas nacionalmente.

Nesse sentido, a lei de mobilidade urbana reconhece a existéncia de
desigualdades no uso do espaco publico e a producdo de externalidades negativas por
determinados modos; disponibiliza instrumentos de gestéo de transporte e transito para
compensacao dessas desigualdades; fornece seguranca juridica para que 0s municipios
possam tomar medidas de priorizacdo aos meios ndo-motorizados e coletivos de
transporte em detrimento ao individual e abre possibilidade para que as acdes e
investimentos das prefeituras que venham a contrariar as diretrizes fixadas na lei
possam ser contestadas pela sociedade, todavia, ela é insuficiente para garantir
sustentabilidade das cidades, com a necessaria ampliacdo dos investimentos, reducédo
dos congestionamentos e da poluicdo do ar, e a melhoria da qualidade dos servicos de
transportes.

Quando concebida como um direito, o transporte coletivo e a mobilidade séo
colocados no patamar, por exemplo, da saude e da educacédo publicas no Brasil, ou seja,
0s custos sdo todos subsidiados com recursos publicos. Porque sdo vistos como direitos
fundamentais, e passam a ser financiadas pelo conjunto da sociedade brasileira.
Hegemonicamente, 0s governos municipais, responsaveis constitucionalmente pelo
transporte publico coletivo, tem tratado a mobilidade urbana como um servico que deve
ser custeado precipuamente pelos usuarios do transporte pablico. Assim, a compreensado
que predomina no trato com o transporte urbano é o da cidade-mercado.

A importancia do transporte coletivo e da mobilidade vai além de um direito

em si; € um direito que da acesso a outros direitos, na medida em que possibilita ao
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cidadao ir ao trabalho, a escola, de acessar os equipamentos de saude, lazer, cultura,
enfim. Mas, o contrario igualmente é verdadeiro: sem mobilidade, ha um cerceamento
do acesso aos direitos. Por exemplo, aquele trabalhador que esta procurando emprego e
ndo tem dinheiro para pagar os meios de transporte, ele esta sendo impedido do direito
ao trabalho.

Nesse contexto, se reveste de extremo significado o engajamento politico dos
sujeitos/cidaddos para que a mencionada politica possa ser efetivamente praticada. De
igual modo, a capacitacdo do poder publico municipal é fundamental. No caso de
Dourados essa estratégia ¢ materializada na Agéncia Municipal de Transportes e
Trénsito a quem incumbe implementar a politica em escala municipal. Ou seja, essa
entidade precisa ser concebida como 6rgdo de Estado — com quadro técnico competente,
com recursos orcamentarios préprios, independentes de ingeréncias politicas — para
planejar, monitorar, avaliar, o transporte e a mobilidade urbana, juntamente com a
sociedade, notadamente 0s usuarios.

Tal postura teria dispensado a contratagdo de uma empresa de consultoria do
Rio Grande do Sul para fazer um levantamento dos problemas do transporte publico
coletivo na cidade e tampouco elaborar propostas de reestruturacdo do sistema de
transporte publico coletivo municipal e de Plano Diretor de Mobilidade Urbana para
Dourados.

Com esse pressuposto, é fundamental a compreensdo de que nem o
planejamento, tampouco planos — neste caso o de Reestruturagdo do Transporte
Coletivo e o de Mobilidade Urbana — podem ter seus poderes superestimados e, por
outro lado, de se subestimar o carater decisivo da pratica, da participacdo politica.

No Brasil, o processo de tomada de decisdo no contexto das politicas de
mobilidade urbana sempre desconsiderou a participacdo popular, seja a participacao
direta, via plebiscitos e outros mecanismos de auscultar a sociedade, seja pela
organizacao de foruns especificos com a participacdo da sociedade civil organizada. A
Lei da Mobilidade Urbana trouxe um grande avanco no processo de gestdo e
planejamento do sistema de mobilidade nesse sentido, apesar das poucas experiéncias
praticas de efetiva participacdo popular no pais.

As manifestacdes populares de junho de 2013 colocaram na pauta de discussao,
mais uma vez, a questdo das altas tarifas do transporte publico coletivo urbano e a
questiondvel qualidade dos servigos prestados. Em Dourados, constatamos essa

situacdo. Inclusive, acreditamos que, em 2013, os reajustes e as revisdes nas tarifas
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foram adiados devido as reivindicacbes dos estudantes, assim como em 2014, pelo
temor de que, em ano eleitoral, pudessem provocar novas mobilizages. A tarifa foi
reajustada em dezembro de 2015, justamente nas férias escolares.

A mudanca na legislacdo municipal — da Lei n° 3.449/2011 para a Lei n°
3.723/2013 - incorpora reivindica¢fes do MPPL, mas também as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e as novas materialidades previstas para serem
implantadas no projeto de reestruturagdo do sistema de transporte publico coletivo em
Dourados. Notadamente, a concepcdo de transporte publico coletivo como servico
essencial que na nova lei também podera ser prestado sob os regimes publico e/ou
privado.

Recordemos que a municipalizagdo do servico era uma das bandeiras do
movimento que ocupou a Camara. Portanto, avangaram em nossa compreensdo, até o
limite do possivel no contexto da correlacdo de forcas naquele momento historico.

Os critérios utilizados para definicdo dos vencedores nos processos licitatérios
no transporte publico coletivo, em geral, sdo: i) menor valor da tarifa, quando ha
dissociacdo da tarifa cobrada do usuario da tarifa de remuneracdo do operador; e ii)
maior valor de pagamento pela outorga da concessdo, com a tarifa fixada em edital.
(Gomide e Carvalho, 2016, p.16).

Em Dourados, o critério foi o menor valor da tarifa. Portanto, ndo teve outorga
(ou seja, o empresario ndo teve nenhum desembolso), no entanto, a Prefeitura colocou
um valor de R$ 96 milhdes no contrato. E um valor juridico de garantia do contrato.
Isso € histdrico para Dourados tendo em vista que jamais, nas outras licitacdes havia
acontecido tal fato.

Ademais, foi a Unica proposta apresentada. Outras empresas compraram 0
convite, entretanto, ndo retiraram a proposta.

Observaram-se prazos de contrato variando de dez a vinte anos para a
prestacdo de servigos de Gnibus urbano no Brasil. Geralmente, prazos maiores ocorrem
em situacGes em que o nivel de investimento € relativamente mais alto, a exemplo dos
sistemas metro-ferroviarios (prazos de quarenta anos). (Gomide e Carvalho, 2016,
p.16). Em Dourados, o prazo de contrato foi de 10 anos, prorrogaveis por igual periodo.
Ou seja, a empresa pode atuar, legalmente, até 2035. Lembramos que ja atua neste setor
desde 1975.

Tradicionalmente, no Brasil, os servi¢os de transportes publicos urbanos por

onibus apresentam modelo de gestdo e organizacdo com base em linhas. Em cidades
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com a gestdo publica menos estruturada (geralmente em cidades menores e do interior),
0s operadores privados se responsabilizam pela definicdo dos pardmetros operacionais
e, consequentemente, arcam com toda a responsabilidade sobre o equilibrio econémico-
financeiro dos servicos no periodo entre os reajustes tarifarios. Nessa situacédo, contudo,
a ocorréncia de deficit financeiro pode gerar passivos para o poder publico, ja que todo
0 processo de planejamento esta sob a sua gestdo. Em Dourados, a organizagdo da
oferta se deu com base em linhas com terminais abertos e indice de passageiros por
quilémetros rodados (indice IPK).

No Brasil, ha diversas experiéncias em relacdo a forma de remunerar 0s
operadores privados. O modelo mais utilizado é a remuneracéo direta, na qual a tarifa
arrecadada pelos operadores custeia todo o servigo, significando que a base de
remuneracao € 0 passageiro pagante, e a receita do sistema € privada, e sob a gestdo das
préprias operadoras. Em Dourados, constatamos, foi esse 0 modelo adotado.

Ndo foram construidos os dois terminais de transbordo, os corredores
exclusivos de Onibus nédo existem, estacfes alimentadoras ficaram no projeto e frota.
Foram adquiridos 19 6nibus novos, sendo 15 pequenos e 04 articulados.

N&o ha davidas de que precisamos melhorar a qualidade de servigos prestados
pela concessionaria de transporte publico coletivo no municipio. A pesquisa de
mobilidade urbana, apresentada em marco de 2016, pela empresa de consultoria
contratada pela Prefeitura mostrou que 49% da populacdo entrevistada considera; o
transporte coletivo urbano como ruim e; 39,6% dos entrevistados o considera regular,
ou seja, cerca 88,7% dos usuarios, do sistema, estdo insatisfeitos. Os dados “falam por

Si”.
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A 1% Fica crisds 3 gincia Municipal de Trampontes & Trinsii de Doursdos -
AGETRAN, comoentidade sulinguca da admim drag@o indiret do Poder Execuliva
Mumcipal, dotads de personalidede juridica de dirsin plblico miemo, cmm
auionomn 2 admmstratva, Senosirae patrmonial.

Arl. . AAgEncia Municipal de Tramporieie Trénsio de Doursdeos - AGETRAN
hcard vinculahs & Secrelarin Municipal de Serviges Urhenos e respanderd pelo
planejame ra, orgnizag@io, conirole e promog@e do desemvol vimenio da crculagio
whanz, de qualidsde & tfnmEe e dos Empories e, o execkk das e
oinmpel Enc s, cumprd o8 seginnles ohjetivos:

I = e girar & popu tag 5o o direilo a0 desemvolvimenio da circu bagSo urhans, em
padriies de quakidade @ s guranca, garamtindo scesibi hdsde, miegracio e equilibnia
Ty e de v oul o, pesdes tres & o <, mo m ek urbema;

II - presmover o educas So e a fucal teaco do rEnsio para melhorar a enranca e
e vemir acidenies nos es pagos pdﬂm

I devtura ststemad leima o enl S emilews geren o s el cames
ma promogis da sepuranca e facilidede na clmu'hﬁu. pmh & edacimamenios de
wveiculos nes vizse logradouros pibhcos da cadade;

IV = gerenciar, contoler e regubsr o @siema de ramporie piblos colelivae
o cipial macloyidrio urhene com garantia de s icilade & qualidade
e vidad populegio;

W = planejar, ongam xar e oon trolar o s sieme mulimodal de ranspories e gerenciar
s unidades de servigos de rampories rodovidnio, seroviinio e, quando implanitado, o
sisterma Ferrovidrio, no Mumciiao;

VI - merenciar controder e regular o seTvigos de iemapaonies especians de laxs &
molielaxs, of demas anspories remunerados de passapeinos e carga,
oo preen denlo 2 concess@o dos servigos, habi litagSa, tari e segurmeados veiculos
mo ineresse pibhon;

VI - nermatizar o uso dos epagos plblicos das vins 2 espagos de livre oo ulacio
wrhana, grranimdo o dirsie & 7 e vir da populagdo, em prdnies de qualideade
T onammenikydios 515 e mes vidrio, dolrins o e do iremsporbe no mek urhano,

VI - fscahzar o cumprimenio da kegslag@o de r@nsto, de ngores e do s
hess v bl aca 5, aplac andor e penal dlades legar 20 mfratones;

Parigralo imico - Akm das Hmalidsdes previdas nesie antiga, 2 AGETRAN & o
drgdo do Poder Execulivo Munxapal de irdmsilos rodovidna, do Sislems Nacon | de
T ey, mey S ey, Toumvic el ; competmelo-lhe:

I = gerencar equipmmenlos de regulagio ¢ memiloramentodolrinsio;

11~ planejer, ogamicar ¢ gerenciar aestruluracio ea regul amenitsg & do dsdems de
rEnsiio e do ranspore whana, da anrculagio de veiculos de pasieo, camnhdes,
medocicletrs, ciclit, pedesires & de veicuks de propulsfio anmal promevendo o
desenvolvim ento da circ ulacEo edasegurancana rd nsla;

I - execular direlamenie ou medimle ocmosssSo o3 servigos de iEmspories
caletives, nos termxs da Lei 3449 de 27 de mio de 200 1, exercendo 2 supenvisia,
edudns edelimgEode iineririos, hordrios, vidorias de veioulos do semvigo, [ xagio de
e on el (s dlee servigus;

IV — reguler & Gacalizar a prestagiio do servigo de tramponte coletivo urbema, no
quediz respeio a0 cumprmme o des condighes exigides em lei e omiraio;

V = cabsirar @ regnirar o8 comcesonanos de servigos de nspore coleiva,
regsrando 25 empre s, proprietinoes, molondss @ veloulos uilsdos no servigo @
s respomsabalalades

V1 - orgeniar a circulaco controlads de caminhfes, por capucidade de carga, no
perimetro urban o, em horénos epecias, de acondo com os objelvos do iransporie;

VI = Bscahizar o sslems de irdmsilo whanoe, em omlormidade oom a legnlg@oe
on = enlklades estxduar @ federans de cmbole @ Haahiagio dos erigs de
trEnsi

VI - cumprir e Fmeer cumperr 2 legislacSo e s nommes de irdmsio, no &mbilo de
s sty gles;

IX = plamegar, projetar, re g bmeniar e operar olrdmsio de veioulos, de pededres e
e ammen 5, @ promever o dessenyol vimenio da cinou bscEo @ de seguranga de cichdas

X - implanter, manler @ operar, direts ou mdirebmenle o5 duposilivis e os
equipamenios de contrale & mani vidri, do tramsg urhama, |
elelrimces, edacinameniy rolative pam nas vis piblicss, edacionamenios
pablicos;

X1 - pesquiser e colelar dados edatidion sobre o lmcona menlae o5 acidenies de
trEnsaia, elshoando edudos de s canseos 3 sememusados nas sgfes de aducacio de
irEnsal;

XII = estmhelecer, em amnjunio com os drgdos de policia de irinsilo, & dmebnzes
ez o pohicl zmen o ems v detrinsaio;

X - execular a Axalz@o de rnsl, subisr splicar a5 penalidades de
adverténcia por exrila, autuer & muliar por mfragies de croulagia, = dacion mentae
prla previdss no Codigo de Trémie Breskeim, motlicande os infreiones e
arrecadamdo s mu s aplicades;

XIV - fscaliear, autusr e aplicar = penalidsdes e ;.
i verts, Tel sthvas ds milTagies por excesso de pes, dimensdo e lobsgEo dos veiculos,
e cxomm o mevt Ficar e mecadher 2 mo M apl ic sk

XV - Aacalizar o curmprimenio ds norma contids no A, iidol'.d-;hp&'l.’rlmw
Brasa | e, plicamd th chs e & armecadamd oaes milias nel

XV] - mmbmentar 2 colranga e arrecadecio de vakres 20 erdnio piblice
provenientes de esiads & remogEo deveiaulos eohjelos e escallade veiculos de cargas
superdimenskonade: ou perigras, inclusive com intendicEo de viss e colennes tpo

XWV11= credenciar, os servigos deesoolia, Biscalzare adotr medides de ssguranga
melatives 205 serviges deremocio de veicu ks, sscoliae tremsponie dec arge mdivisivel,

EVII - mie grar-se a oulns drgdos o entidades do Sisema Macional de Trémsito
pera fms de smecadscio e compesacio de mulias imposts na drea de sua
campelincia, com visas umilicagEo do hoenc menio, a stmph Hcagio e a ce leridade
b tramslferdmcies de veiculos e de prontudrios des condutones de ome pera outa
midade e Federacio;

XIX - implanter = medides du Polibca Nacoml de Trnsilo ¢ do Programs
Macianal de Trimsi,

XX - promaover & particpar de projetos & programes de educacio @ ssguranca de
Tramsiin de acondn ¢ om 2 diretn zes esishelecklas pelo OONTRAN,

XXl = planejar e implantar medidas para redugdo da arculagio de veiculos e
mexmrientacio do ale g, como ohjetivo de dminuir 2emissSo globalde poluenies;

KXII - regisdrar @ hoenciar, ma forma da legilac@o, cclomolores, veicuks de
tragio & propukido humena e de tragdo animal, Rsalizands, sutwndo, aplicando
penzhdades & armecadando mullas decormenies deinfragies;

KX - comcader moriracio pera condusr veicuks de propubkdo humam e de
iragEo animal;

XXIV - miegra-se e articular-se oom 0% demas dreSos do Sidems Naciom] de
Tramikno Etsda, sob coondenacio dorepeactive CETRAMN;

KXV - [mcalwsr o nivel de amssio de poluenies & midos produsidaos pelos
veiculos sulcmedores ou pel sua camp, apoiando o drefe ambiental local, m
educaci epenah zagio dos infralones;

KXEVI= w:lsnn vﬂcu]sls e necesslem de auinrisaE o especial para transilar e
esiahel acer o rey oo eervados per ac roul agSo deses veicu ks

KXV - mmplamdar, menier @ operar o stieme de smahraco, vertical @ honomtal,
do rEnak na adade, destacando o8 Nuxos selebvwos de comnhies, veiculos de
e o, molkndiclelas, bicicle s e camogas;

KXV -realzar edatisdicano que ngea lodss s pecul iandades dos sttemas de

XXIX - execulsr projeios de melhonas dosidema do e, de forma inbegrads
© o s pr e lscless & o eagfies ne cinculag@o vidmia e m ednuura R cadaCdade;

KXX - nommear o5 agenies de frinsilo para [scalizer o dsdems de irimsilo uhano,
emconiormdede coma lemslacia;

KXX1- tmypl amiar e sckn m kst e mminais;

XXX - estmhelecerapolitcatanléma,

Art 3% Comtituem receites da AGETRAN:

I - osrecursos arrecadsdos oom acobranga des mu s de trimsio;

LT = st s, vl 14 & rrl b s s ooma
transperiepiblico e outras provenienes do ssleme viina;

I - osvllmmeﬂdxhsd.gpqh‘hcﬂxlemwmhs, abrigos de temmins e
pomios d q i 1

dosservigs de

el

q servigosde iranspaorie plblioode passageros;

IV = &5 tramslenncias de dolagies ogamentirias que [orem oomignades no
orgameniado Mumcipia

V= 0% recursaoe de convémo, gjusdes ou scordns celebrados com drgdoes plblicos
o et cul ames;

V1= 2 remclas dle e s pattimomas o o produto de suss shenaches;

V1I- ex remcimen s de aplicagies nanceins,

VI - o3 recursms de operagies de orixliin decomentes de emprédmmos ou
1A n e sren s TEmc O S ou 1Tl ST A AT,

IX = meceils de cobranga pels oulorga de concessiies & ou permissdes nelacionadas
con o s B e de trina o e vidnodo mumcpog

X - tramsterd noias aqualquer ik do Tesouro de Unido, do Edadoe doMumnicipas;

K1 - comtribuigies, doaghies ou legados de pesions, Fsices oujuridicss, de direito
bl oo ou pr vad, nacionass ou il ks

XII- 0% vakeres smecadsdos 2 tituk de aluguéns de guichss, box, taxade wil g
{ou quel, de edack de vidora, de emssdo de documenlos, enire
ot mece b

K1 - el opveract onans incluklas = s roporiudre:, de comumicsgSo s auiliosd
naveggacEo aéres e de oubas nalumess;

XIV = a receita provenienie da cobranga de pregos especilicos aos ulilizadores de
drem, edificios, maalsghes, squipamentos, aclklades @ servigos do seroporia, de
drglo deapoi & navegacEo adrea dinstanenie admmsinados pela AGETR AN,

4§ 1% As receilss previdas no moiso | dede arl. 3° serSo depositadeos em cont
especilica e serfo movimeniadas pelo Dirsior  Presadenie shAgplnI Muncipal de
Transy Transila alerler o dispsin ars

4§ 2% A receila arrecadada com a cobranga das mullas ehTrhsur:cniqi:nh
exclusivamente em smahzacio, engenhara de tilego, de campo, palciamenio,
Hsc ah ragio e aducac@o de Trinaikn.

4 F. 0 peroentual de 5% (cinco por cenin) do vakr dus mullas de TrEmsio
arrecadulss serd deposiadn, memsalnenie, na conts de fimdo de Embit nacional
destimado 2 seguranga e educag Sode Trimsila, e fome do arige 320, doCadigo de
TrEnsito Brasil emo.

Artige 4°. A admimstacEs da AgEnci Munmcpal de Transpone 2 Trénato de
Diotrados — AGETRAN seré da Direloria Executiva, mainc de direcio supenior
oot pelos segunies membros:

I~ Dhretor Presadente;
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1T- Dhresicyr aler Diey 12 Plane Comtrole Iniemo; ohjelivos, fmalklsdes & direlries st belecklss nedalel.

LT =D meskerr elr Dhe puartacrraen ey Al ro st rati vio @ Finemcein,
I'V'= Dimetonr dhy Drepe riarmen towde Tramspomies & Trims i,
V= Dhinetar dhoy Dieper tammen o do Termm nal Rodovaimiag

W1 - Drrederr cy Diepartemento do Asroporia.

An. 5. As competénciss da Diretoria Exscutiva serfo definidas em Regimento
Irderna, observando 2 segunies obn gag es:

I - O} plenepmento & oganteacEs instilucional pars stender o gue edahe loos eda

11-0 g
AGETRAN;

TTI- A gestiodo s eme moul Bmode] deirangaonies de Dourados,

I'V = A execucio de conbralos, convEnios & oulne Lemms de cooperacio Frmodos
o en tickadles piibhcas ou privadas;

V- A peo do pesoal, de cape cilagEa, tremamenio dos servidore sdaa pimes,

e Anencetrodes st vidades du

& peTenciamenl

ArL 6% A Agéncia Municipal de Transponie & Trénsio - AGETREAN lerd qusdro
priiprio de pesanal eletvo, de regme edatuténe, sdmilido medonle conourso plbhios
de provas e litulos & quadro de cargos oom Provimenioem Cormnss80, na formea d e

§ 1% 05 servidores elelivos, misgranies do quadro de pesoal da Secrelara
Mumcipal de Servigos Lirbanes: — Departam enio de Servigos Piblicos de Transpaorie,
serforeddnbuidos paraa AGETRAN, n2 Lilmdllqgﬂlﬂuth

4§ 7. O cargos com Prove C erdo da livre
Mumicpal

Ar. 7% Fia mstitwide o Fundo de Trampone & Teénsio de Doursdos -
FUNTRAN, vmculady & AGETRAMN, coma indrumenio de capiacEo de recunos
Inancemos edas receiies previstas noan. 3, dexoeg@o das previdas nos incisos [, omm
o oifelivo de propaone oo meos para o inconamento ds spénc @ aphicacio m
] emenlagEo das aghe 5, fmal wades & objet vos previsas nesia el

Pardgrale dmoo - As receites do Funde serfo depositulas ohrgatonamenie em
omiaespecial, em apfncis hancir molicil .

o P releilo

Ar, B O Fundo serd gerido por um Consetho Gedor, drgfo colegado comsuliiva,
deliberativo e Hacalizador dos recumsosda AGETRE AN,

Ar. 9 0 Comeho Gedor Fundo de Transporie & Trinsiin de Doursdos —
FUNTRAN serd constituide por emeo membros Biulares, com os seus respact vos
suplenies, asaher:

1 = Drire o Presadenie da A gincia Mumcipal de Tramsporie & Trénsilo;

Il - Umirepresentanie da Secrelara Municpal de Servigos Lirhanas;

IIT- LI mrepresenbmie ds Secrelara Municpal de Fmangs « Rece il

TV = vestalax;

V- Lim representeniada Procura dora CGeraldo Mumcipia.

VI-Lm Veresdor mdicado pela C drrs Mumnicipal de Doarsdos — M5

WII= vetado

4 1% A presxléncia do Fundo serd e xercide pelo Sec reténio Municipal de Servigos
Lirhamas.

§ .05 Comselheins tulnes ¢ suplenies, mdicados pelos respeciivos biulanes
dovs OrgBose Entidade s, serd onomesdos pelo Prefe ito Municipal.

4§ 3%.0 mand o dosrepresen tan e seride 2 anos, pe rmitida umes recondug@o.

4 4. O mandeio dos membros do conselho serd exerc ko graiuilamenie, fGoandoe
enpressamenie veds dy 2 conoesdo d 1 tipade pelo exencicidae
T, Exoelo a &wﬁdﬁkﬂmhlmwdﬂmemu

Artge 10 AoConse hoCesior Fundo compele:
I - Planegr a apheag@o amual dos recursos do fundo pera dar cumprimenio dos

Il = Acompanhar e Ascalizar 2 aplicac@o dos recursos do Nundo, solicitanda, s=
mecesshr i, aud | dodrgSo de fmangas do Execuliva,

LI = Cherr o Fundle de Tramspartes Trimsi ko de Doursdos — FUNTEAN

IV = Suspender o desembalso de recurso o s sejam oonsstsdas imrepn | aridasdes
aplicagiy;

V= Aprovar irimesiral menie 2= dem e de receilas adesy

V1= A gestio patrimomal, debens, valones etitulos, ds AGETRAN.

W1I= Elahorar seuregim enlo mierno.

o Fundo.

Ari 11, O saldo dos recursos do Fundo Munxape] de Trasponie e Tréamailo -
FMTT crisdo pelaLei 21 70de 29 de derembrode 1997, serdotranslendos a0 Fundao
deTrampories Tramilo de Dourados — FUNTRAN.

Ar 12,0 Poder Execulivo designan commsdo especial para que no praeo de
A (moventa) dias, apds a publicacio d.:ll Lei, propemha 2 implniac o da instEncia
e e bl o o g e &ir Lo Mumicipae.

Parkgralioimion - A.cmmmisr Fixcard & for mmonile mitera gio de it neiade regulagio
oom 2 AGETRAN a0 wsukr s

Ar 13. Fica o Pader Executivo Municipe]l aulrzady a proceder 25 alleraghes
e i mo 2011,y e 2 e s Qe et i

Ar 14, Oz bems patrimomas do Municipio em whilizscE pek deparismenio de
servigos plblioo de ramspore, ma Secrelana Muniipal de Servigos Urbaneos [cam
imcirpeorados =0 peirmmdino da AGETRAN.

Pardgraly dmico - O Poder Exscutive designard comissdo pera realtor o
1 Loy hem s pari s e feridos: mo capute providenc aras Formolidades
e llivas dlransferinciadeos sews daminios.

Ari 15. Fia sulorisads a AGETREAN a fnner cmvémos com a Secrelama
Estsdus] de Seguranga Piiblica pars sl toac o do trinsik do miumi cip, bem como
oo i s en bes i bl i para fins de cumprome nio des dsposigies desialen

Ar 16 Fica o Poder Execut voauton rady acriar oCadi go Disciplmar do Sisems
deTrampories Trémilo de Dourados.

A 17, A Juniz Admmtrativa de Recursos de Inlragies — Jan - Dourados enads
pela Lei m® 2 206, de 24 de setembro de 1998 & alierads pela Lei 2.721 de 23 de
dezembrode XM, funcionardjurdo 2 AGETRAM.

Arl 185, Alé a eleliva mplaniag@e de Aginc Munxipal de Transporie e Trémsio
de Doursdos — AGETRAMN, crisds por eda lei, suss siribu olie s penmanacerdo sendo
exencides ¢ exe culades pelaSecrslznaMumaipal de Senages Urbanos.

Al 19 O Poder Execulive Munxaipel replameniard eda la no prasoe de 90
{movenia) dias,

Ari 20 Esta Lei enira em vigor na dats de sun publicacSo, revousdss s

dEpaiigies em conirdnia, em especizl a Lei 2.170 de 29 de derembro de 1997, Lea
2.015de24de outubrode 1995,

Diomuradios, 15 de s lembrode 2011

Murik Zavith
Frefeit o

Crrlando Radrigues & ani
Frocu rador Gzeral do Munici pio

DECRETOS

DECRETO N 337, DE 24 DE AGOSTO DE 2011

“Concedeincentive fivcal pelo Programa de fncentives para o De seavely imende
Sdvio-Econdmico — FID, criado pela Lei n® 2478 de 26 de fevereino de 2002 a
empresa Enzo Caminhdes Lida ¢ dé owinas providéncias,™

0 PREFEITD MUNICIPAL DE DOURADOS, m use das ambuigies qua lhe
com ferem o maciso I do anl 66, daLel Orgénica do Municipio

Conaderando o 2 arligo 3¥ da Lei o 2 ATE, de 26 defeveraimo de 2002 ok arligo ¥
do Decreton” THE, de 3 de abn] de 02 quenegulamenis a e,

Come de rando g ue o Conselho Mumicipal de Desenvolvomenio — CMD reun o de
T0V0E200 1, ATA n* 04072011, publicada no Dhimio Oficia] do Munic ipio de Dounsdos
e TRA0K/200 1, n® 3,064, aprovou s conoessio de incentivos [ com frme Proosso
Admmsrstivon®22 3652011

DECRETA:

Art. 1% Mes lermos da Lei n* 2ATE, de 26 de feverero de 2002 ofc artgo 3% do
Decrein n* 786, de 23 de abril de 2002, fica concedids & empresa Enzo Cam mhies
Lida, CNP] of 0413723600018, comlomme Procssse Admimstratve n*
22 365/2011 osegmie moentvo Ascal:

I — isemgdEo do ISS(N sobre 2 obra mdicada no procesio admmutative n
22365201 1, exiensi vo a leT cemm;

I —mengE e ] PTL par 2 5 {cinco ) exercicuos.

An ¥ Fra 2 empresa beneliciéine obngade 2 apreseniagSo de documeniacSs
armal indicsds ma Lei o 2 ATE 2002, 21m cormo mo Decreto o THG, de 23 de shnl de
22, & suas al erag fes, para conces@o anual do benalici.

An 3% Ede Decrelo entraem vigor ma detade suapubhicscso.
Damuradee, 24 de agosin de 2011,

Murilo Lauith
Prefeito Municipal

Orlando Rodrigwes Lani
Frocurador (eeral do M umnic pio

Meire Aparecila Colman de Oliveira
Secretaria Municipal de Agricultura, Indistria & Comércio.
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EXTRATOS
Valor Total: RS 176.550,00 (cento e setenta e seis mil quinhentos e cinquenta | Teabalhador
Teais). 10.303.17. - Sistemade Vigilinciaem Saide

TIPOGRAFIAPROGRESSOLTDA-EPP.

Valor Total: R$256.306,00 (duzentos e cinquenta e seis mil trezentos e seisreals).

GRAFICAEETIQUETAS AKATSUKALTDA,

ValorTotal: R$13.529,00 (treze mil quinhentose vinte e nove reais).

CRESTANI& CIALTDA-ME.

Valor Total: RS 233.290,60 (duzentos e trinta e trés mil duzentos e noventa reais
5es5enta centavos).

SERIEMAINDUSTRIA GRAFICAEEDITORALTDA- EPP.

Valor Total: RS 185.032,18 (centoe oitenta e cinco miltrinta e dois reais edezoito
CEntavos).

GRAFICACRISTALLTDA-ME,

ValorTotal: RS 181.613,30 (cento € oitentae um mil seiscentos e treze reais e trinta
CEntavos).

PROCESSO: Preg o Presencial n” 1752012,

OBJETC: Prestagio de servigos gedficos efon serigrafia, objetivando atender as
necessidadesde Secretarias destaMunicipalidade.

FUNDAMENTACAOLEGAL:

Lein.” 8.666/93 e Alteragbes Posteriores.

DOTACAO ORCAMENTARIA:

As despesas decorrentes dacontrataglo dos objetos da presente Atade Registro de
Preqos correriio ncnrgodosérgﬁosou Entidades Usudrios da Ata, cujos Prog ramas de
Trabalho e Elementos de Despesas constarlo nas respectivas notas de empenho,
confrato oudocumento equivalente.

PRAZO: 12 (doze) meses, contados da data de publicacio de seu extrato na
Imprensa Oficial.

DATADEASSINATURA: 14de Margode 2013,

Secretaria Municipal de Administraglo.

EXTRATO DO CONTRATO N* 038/2013/DL/PMD

PARTES:
Municipio de Dourados
EsdonMarchiproArquitemra, Urbanismo e Engenharia $/§ - ME.

PROCESSO: Concorréncian® 0082012,

OBJETO: Contratagho de empresa especializada para execuglo de servigos de
assessoria, consultoria e planejamento na drea de mobilidade urbana, comelaboragfio
de estudo técnico visando 4 resstruturaglo do sistema de transporte coletivo
Municipal e Drstrital da cidade de Dourados/ MS.

FUNDAMENTACAOLEGAL:

Lein. " 8.666/93 eAlteraghes Posterioes,

DOTACAQ ORCAMENTARIA:

14.00.~ Secretaria Municipal Servigos Urbanos

14.01. Secretaria Municipal Servigos Urbanos

15.452.200. - Programa de Aperfei;oamento dos Servigos Urbanos Ofertados

2027 .~ Coordenagio das Atividades da Secretaria

33.90.35.00 - Servigos de Consultoria

33.90.35.03. - Outros servigos de consultoria

VIGENCIA CONTRATUAL: 120 (cento e vinte) dias, contados apartir da data de
assinatura do Conttato.

VALOR DO CONTRATO: RS 246.600,00 (Duzentos e quarenta e seis mil e
SeIScentos reais).

DATADEASSINATURA: 22 de Margo de 2013,

Secretaria Municipal de Administragio.

2103 - Manutenglo do Servigo de Atendimento Especializado/Centro de
Testagem eAconselhamento SAE/CTA

33.90.30.00, ~ Material de Consumo

33.90.30.03. - Material Farmacoldgico

33.90.30.24. - Material Hospitalar

33.90.32.00 - Material de Distribuigio Gramita

33.90.32,02 - Medicamentos

33.90.32.10~ Produtos ou Materiaisde Prescrigio Médica

VIGENCIA CONTRATUAL: 12 (doze) meses, contados a partir da data de
assinatura do contrato.

VALOR DO CONTRATO: RS 125.198,00 (cenio e vinie e cinco mil cenio e
noventa e oito reais).

DATADEASSINATURA: 19.de Margo de 2013.

Secretaria Municipal de Adminisiragio.

EXTRATO DO CONTRATO N* 041/2013/DL/PMD

PARTES:
Municipio de Dourados
Centermedi Comércio de Produtos Hospitalares Lida.

PROCESSO: Pregho Presencial n° 0902012,

OBJETO: Aquisicho de medicamentos de distribuigo gramita, material
farmacolégicoe material hospitalar

FUNDAMENTACAOLEGAL:

Lein. " 8.666/93 eAlteraches Posteriores.

DOTACAO ORCAMENTARIA:

12,00~ Secretaria Municipal de Sadde

12.02. - Fundo Municipal de Satide

10.303.16-Assisténcia Farmacéutica

21097 - Manutengio daAssisténcia Farmacéutica

2096 - Manutengdo daAssisténcia Farmacéutica Bisica - Pactuados CIB

10.302.15 - Atenglio Especial izada

2095, ~ Manutengfio do Sistema Hospitalar e Ambulatorial

10.331.15 - Atencio Especializada

2105 - Implementagdio das Atividades do Centro de Referéncia em Sadde do
Trabalhador

10.305.17. - Sistema de Vigilinciaem Satde

2103 - Manutengdo do Servigo de Atendimento Especializado/Centro de
Testagem eAconselhamento SAE/CTA

33.90.30.00. - Material de Consumo

33.90.30.03. - Material Farmacoldgico

33.90.30.24. - Material Hospitalar

33.90.32.00 - Material de Distribui¢lo Grauita

33.90.32.02- Medicamentos

33.90.32.10- Produtos ou Materiais de Prescrigio Médica

VIGENCIA CONTRATUAL: 12 (doze) meses, contados a partir da data de
assinamrado contrato.

VALOR DO CONTRATO: RS 40.281,50 (quarenta mil duzentos e oitenta e wm
teds e cinquenta centavos).

DATADEASSINATURA: 19de Margo de 2013,

Secretaria Municipal deAdminisiragio.

EXTRATO DO CONTRATO N* 082/2013/DL/PMD
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Tilular: Marisvaldo Zeuli;
Suplenie: Rowena Farmandes Alves.

VI = Represeniamte do Clube dos Direlores Lo it de Doursdeos - COL
Titular: Ammorildo Ricct,

Suplenie:(idvio Baniles Gongalves.

I X - Represenianie dalrdem ds Advogados do Breal - SubseSo de Dourados:

Titular: Paulo Marcos Fermol Fossstt
Suplenie: Alnr Larran haga Tebar de Noronha,

X - Represenianiadis Clubes de Sarvigo:
Titular: Robson Orlei A zambaga;
Suplenie : Liberato lamer Anala,

An. 2 - Esle decrelo enira em vigor na dats de suapublicasSa, com eleilos a perir
e e fe verenode X112

Donrados, 25 dejanema de 2012,

Murilo Zauith
Prefeito Municipal

Orrlando Rod rigwes Lani
Procurador Geral do Municipio

Neire Apareckla Colman de Oliveira
Secrethria Municipal de Agricultura, Indistria e Comércia.

DECRETO N* 566 DE 30 DE JANEIRO DE 2012,

E sabele cra evtruturg bdsca da Apéncia Municipal de Trans—porie ¢ Tinsite -
AGE TRAN, edd ossinas provid éncias.

O prefein Municipel de Dowrdos do Edado de Mai Grsso do Sul, Munlo
Zauith, no uso dus stribugles que The confere o 2. 66, me. 2 da Lei Orngimica do
Mumicipir

CONSIDENIX) s digumitivos comstanies no art. 12, de Lein, 3478, de 15 de
selembrode 211,

DECRETA:
CAPITULOT
DAFINALIDADE
AL 17 - A Agincia Municipel de Trimsilo — AGETRAN-DOURADOS (MS),

criada pela Len o 3ATH, de 15 de selemibwo de X011, entidade sutinquica vinculada 2
Secretana de Servigos Urbanas de Douradaos-MS, tem por fmahdade:

2) Prommarver na&mbito desua competencia maor seguranga, Quide z, comaodidade
& educagio para o Ensio, socendo 2 qualidsde de vida, du ralephilidade, com
ommedidade e sconamiz;

b)) Admimsrar, (dmica & inmosiramenies & smaliagies vidrias, a modoviina,
seroporio e femovidna no &mbii do mumic ipio de Doursdos-MS;

©) Maniere aperleigoer 2 educag@o pera o irins i, especaaim enlepara fortalecer o
comhectmmeniopi bl oo das legslagies e regras nebai vas 2o brims ko em vizs plbhcas;

) Aplicar com ngora legrlagEode rinsi,

&) Suge ar 20 mie resme colelivo, 05 reg uenimen ks egecian deinlensae colelv

0 plangjar e implantr medides pa edig@o de crulgio de veiculs e
recrieniagio do rdlem, com o oljetivo de dmmur a emssdo gobal de poluenies &
ruidos em Jugeres especins.

CAPITULO T
DA COMPETENCIA

An. 2" Paaatingirsuss fmalidades, compete a AGETRAN-DOURADOS (MS):

1 = oplanepmenia, 2 coorde nago da operagio 2 a Fcalizag@o dossema viimodo
mumicipie & do idnsn al, ben como dos servigos de mampore piblico do
mmumicipio, c oncedi dos ou permitideos;

Il = & execugdo dos serviges de rrmporke plbloe muncipal, por admmsirag@
chrets ou @ity & de lerc emos;

11 = curmpriz, faceer curnprire estshele cer fommes de cumprimenio das legis bagdes e
mormes de idnsin, seroporisines, lemovinas e modovidnes no dmbio de suas
aitri uigies, podenda:

) Ak sirar amnp la mene: 2 51l g 30, o raspone, 2 educagdo no idmsilo, =
anor Zagies eqecian;

h) Conirater por meir de conourso piblico e genr o8 recursos humenos que
necessilar paradesempentharas sl idades edabel ecides nale enesie decrelo;

¢ Eslzhelecer comvénios, contralos e parcenas oom pesaoas scas oujurkhes da
ahmn s trago pl bl ca dineta, indirets ou privada;

d) Dar & devida destinego a0s recursos: wob sz admmsagdo, aphicnd-osnos
[ms determnados emle

&) Buscar o8 meios necessiros 20 aperle goamenio da qualilade dos servigos
presiados a0 odadSo quer dretaou ind relamenie.

1 Criam, rrasmeer o e oy o6 re o e et i s e sl emiles

IV = Cumprr, laer cumprr e esishelecer formas de cumprimenio da legslag@o
eroporiudr no Embilode suss sinbugles, resalvadss & sinbugies exclusivas da

auloridede seroportudmia local compelenie emomades de lei lfaderal & nos comvénios
Iorrrsd o com o mmesig rda serond uca, a3 mds:

a) Coordensr, fscalizar, sulorizar, aplicar e arecader valores de embangque,
desembarque, carga, pouso, eslaha e decolagem, frer cumprr = legislagies &
maTTs serovidrias, modmibiin dos aeroporios piiblcos domunicipio.

) Estahe lecer nommes de conirole, Mucalizacio e amrecadagio, frmar contrains e
o v oS mio Emibi o de susdne aterrilor tal 2 regeiiode B bidades, lcacio, oessdo de
s, permisdo @ ou exploragio de qualquer stividade e condimica, quer de transpane,
loveasgda, almmeniacoou presisci o de servigo de quakjuer naturera, em cmjuniocoma
Il.l.mv&hslglmwluiﬂ

= Cumnpriz, Farer curqrrlr & edzhelecer fommes de cumprimenio da legnlagio
kmhinumﬁmﬂdgﬁﬂ.ein&

a) Coordenar, [scalizar, auorizar, aplicar & amecadar valores de embargue,
desemimrgue, cang, chegadae partida, fxrer cumprir as leg slaghes & nonmes gerxise
especias a repeito do lermim] de transponie coletivo no Embito das fermoyiines do
mmism.

) Estzbelecer nommas de controle, scalizaco e arecadagio, frmar conirins e
comvEn s no &mbd o de sz &rea ter ilonal 2 respeiio de locagEo woou cessdodeusn,
pemmizdo & ou exploagdoe de qualquer attvidade scondmica, quer de iranspaonie,
locagia, almenlagEoou prestagE o de servigode qualuer naturersa, em cmjunloorma
auloricde lernoviira kcal

V1 = Cumprr, Vaer cumprr e eslahelecer formeas de cumprimenio das normes de
irznsparie coletvo pibhor mumapel, mieredadusl, meconl e'irl.cmr'imll em
razEo do trémsilo, parads, permenéncia, embergue e d it de 110, T
pmmdommqnqﬁnmmkmdmtcnmm:sh[-mqpmlkmdg

a) Coordenar, fiscalizsr, sulonzar; estshelecer, aplicar ¢ amecader vakires em
decomine da predacis de servigos pibhicos, Erer cumprr & kegnslacies @ nommes
detrinaio, nodmbalo do mumicipxe.

) Esdabelacer normas de conirole, Ascahzaco e arecadacia, Frmar conirains ¢
eomyenios nodmbak de sus drea lerrilonal 2 respeiio de locagiio woou cessdiode uso,
permisdo @ ou exploagdo de qualquer stvidsde ecomdmmica, quer de transgporie,
locagEs, almenia@o ou predacdo de servigo de quakjuer naturera ms lenmnzs
bl em cmjunio coma sulorklsde radovidns keal.

Artign 3¥ - Dulorge-z2 3 AGETRAN o3 poderes concementes s suas atividasdes,
perdend: facaltear, punt, controlar, sulonzar, hoencier, permiin, cmnoader & casar
oomoasdoalémde:

1 - plame) ar, preqetar, regu bmeniare aperar oldnaio de veiculos, depadedres e de
animas; promaver ¢ desnvolviment da arculs@o segura de veicuks plbhos,
particulares, de cange e du s guranca de cichses, pedesires o de trscio anomal,

1T — omplenian, manter, subsiiur, operar: asinaluagSo, os diposilivos eletriinicos
& o6 auipammen ks de controle vk

111 - esdshelecer, por meos proprios &'ou em omjunks com os drgios de policia, =
liretn zes pura o paol iclamenio odens vo deitringib,

IV — mo lomile de suas stnbuighes execular 2 ficaliacio de trimsilo, suluar @
lph-m = medids admmistativas cabivels por infagies de -nmul:ﬁn-

enl 2 previdas no Ciligo de Trimsio Braslem, no exercicia
:eguh&r?ﬂhhrde?o'hcﬂ-&h'l.’rh:bmndﬂ

a) do trdmslio;

bjdoexcessodepesa;

) st lomen s s & kobacE odde vedcules;

 jelacatepnia, da perm s S0 & cassacis,

&) da scomodaco de canpes @ de pasmageinos

1 che vt 2z By masclenq sk

& )elems crimies nodrEnai.

V - slmmutar @ operar sulema de sboommento rolslve mEge m@s vis
b licas; normsttear & (i ahzarsea exploragSo doser vigo for rcemzads,

V]-esizhel scer normes dec onbrole & amecadscio davakires, medianie bixas com
o geminberd (o de viss, provenienies de:

a) edads & remagEo de veiculo 2 de ohijelos,

bjescolts de veicukss de carges sy perdm ensiona des;

) escollade veiculis decargss pengeoias;

oo lelorestipocacamibes,

€ resigiade srvigos.

VI - credenciar o servigos de escolts, bem come Bacaltrar @ sdoter meadidas de
sapurancs relabivas s servigos de remogEo e veicukos, ascolia & renspaorie de cang
indivisvel;

VI - vidonar veicuks que necessilam de subonzacEo sspecil pera transbr 2
estabaleceros requia ks Bomos a serem observados para ome ulagio desses veiculos;

IX - execulsr a fscalizacio de iringio, sulwer, splicer = pemlidsdes do
alvermon, par exrilo 2, sinda, & mulbs @ medidss admmststivas cahives,
mai fieandoos m fratonese armecadam do s mu s quea plicar,

X = einhel ecere sdmmsirar pob e i B,

XI = promover a inlegraci Fsics, operacional e larifinia dentre = diversas
mudalidusdes de tramsporte;

X = Firrmcer comy énios ope rackmis ¢ om o5 demmi s dg@os inlegranies do Sidems
Nacional de Trinsio;

XIII = coleter & momier dados estsiiiioos sobre o8 acidenies de irfingio & suss
CAUSEL

XTIV - prestar servigos, medimie remuneragio ou nia, de capaciiacs; téomca,
axige ssoria e memramen i das atividades relativas sotdmsito;

XV - implntar e gerr programes, stvidades e inlervengdes que envolvam a
weracE de recei tas ara o6 SH e es sob sy responsabi Hidsde;

XV = decidir sobre a conveniEnciy d instabag@o de atividades concentradors de

KVIL - indegr arse & outros drghos eentidade sdo Sisems Nacimal de Trins o par
cumpromen Lo des nonmes conlxdas no CTH e mrelag@oa aphcag@o dos ponlos e CNH
s miTatones, e em re lagEo 2 amecadacio e compensacEo de mul s mmposias na dnea
de sz compeléncm, com vek & unlag & gl o bemcamena, &

174
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amphficagdo e & celendade ds tanslerincias de veicules e de pronudneos dos
oomdulores de ums pers oulrs unidede & Federsgio, i que compele o mumcipiode
Dourados (M)

XV - implmiar & medidas da Polilica Naciom] de Tréngio e do Programs
Macwmal de Tramsily

XIX - promever e participer de projelos & programes: de educacio e sepuranga de
trmsilode acorde com s dimeln zes edahelec des pelo CON TR AN;

XX - regisitrar e hoenciarna forma de ke ggslagio, ool omolones, veioul osde ragio e
o] o humens @ de tragio ammeal, [acalizande, 2utindo, aphcando penal dades
arrecadande mu s decorrenies de in fragies;

XXI - medane requermnenio prévio e pmeenchidos os requsios legs
necesings omoader auinnzagi, para conduzr veiculos de propulido humena e de
gy sl

XXII - articularse com os demxis dngdos do Sisema Naconal de Trénsila,
miegranies do CETRAN-MS;

XX - hscatizar o nivel de emzde de poluentes & nuiles produsidos pelos
veicuks aumalones ou pela sua caya, dar apoi & agies epecihces de drgdo
amivienit] local, quande solicitadn, 2 km de;

a &l zar ou prot by o irélegoou permenéncia nas vis piblicas de veicuks que
excedem o |k de emissio de gees poluenies ou ruidos, mediante requermenta,
velalaa o zagEo ou perm i por prazo mdeterminada;

) s v g e e ol resu el ol s ah zaco que iz esie mcian.

XXIV - spoiar admimsdrativa e renceramente 2 Junias Admimsatvas de
Recursosde Infragies - JARI's, alemde: .

a)recehere dar reposas s oficios encam mhexdos pelas repectivas JARI's

b} encaminher, por meio de alicio, & secre tma da preskléncia o3 documenios de
migresedas JAR] s

i) reponder [inenceiramenie pelas despesas de operagdo & funcimamenio das
JARI's

XXV - suloricar 2 impln s o, criagdo, substiluicEo ou desativago de lerm ma:
rolovidmios, delrmshanda, colelivos eindividuss piblicos epartioulares;

XXV - determiman mos emmos da den, 2 bcaluvag@o e a mplamixgdo de
equipemenics de contrale vigria, quer el etrimooou mecdmon, @ sukiriar 2 operaco
v Emibi iy dis peri metro urhanoe des dsinios domiumacipa.

Pardgrali imico: S8ocmsxlerados termmans pilblicos parz eleio desie decrelo:

a) e rmmas de e mibrg lesemberqueem i colelive uhano,

) powmiee: depermenéncia de b amodo-laa;

) pamiios de embangquee desembanquede cangs:;
djrodoviina,
&) acroporiy,
) fermyvidmia,
CAPITULO I

DA ESTRUTURA ORGANIEACIONAL

Ar. 4" - Para o cumprimenio de sus Mmalidsdes e o desempenho de s

osl'upul.utl:i 2AGETRAN-DOURADLYE, erd 2 sepinte estruura orgam zacional:
PRESIDENCIA

- Chelia de ghinels

- Servigo deatend menio so uakno (5 ACY, ouvidor

] Procuradona; smdicines

. ORGADS COLEGIADDS:

- Jmibs Admmstrativa de Recursos de Infragies - JARTS;

- Comelho Gedor do Fundo de Transpore e Tramilo de Doursdos -
FUNTRAN

- Commsz odiscipl ma dos muko-bo s b

- Commsz odiscipl mar dos b tas;

. ORGADS DEDIRECAD OPERACIONAL:

- DEPARTAMENTODETRANSITOE TRANSPORTE

- (ieménciade Engen harm de Trémsila:

- Divisdo de Servigos Semalinoos, analtagdo horontl e vertical

- (ierénciade Trimsilo:

- Dhvida de operagiies & lscahzacia;

- Divido de educacio parao idn i,

- Divedo de edacionamen o regu bmentado

- (Gerénciade Tramspories:

] Divedo de vistona eauion zagies de irins deveic ulos;

- Divisdo de auloragiodeirinain,

. Divdo de ranspories pablioo;

- Divido de uwsudrios e veiculos especiais.

- DEPARTAMENTOAEROPORTO

- (Geméncia des uipadeoper aciomali xagia;

- Seguranga; supervisio; apacs evigi Enci

. DEPARTAMENTORODOVIARLA

- (lerénciadeapok laomon;

] Ammesona;

- (ierenciade liscalizagioe seguranga;

- DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO ECONTROLE INTERNO

- (ierénciade Projeios

] Vidmos, A dreos, Fernoytimos & Maobi hdesde 1 rhana;

- Gierinciade Temalogiada Informegi;

- (ierénciade Estulistica;

] Bems, Frote, Materms, Cudos e Tanlas;

- DEPARTAMENTO DE A DM[N[STR.&I’;AU CONTABIL E
FINANCEIR A:

] (erenciademul it einfragies;

- Registro, conirole e armecadsg 5o de mul s,

- Cernciaadmmidratva;

- Protocolvecontrole de processos adminstativos,

. AdbonmisdracEo prechal e Ser vigos (erans;

- Recurss Humsmis;

- e nciade Contabil dlade Orgamenio e Fmangas,

. Camizh hickscle, Orgamento, Finengas, Compras e hoilago,

Arl 5% U‘:ﬁgili Colegiados da AGETREAN bem comeoas Diretorias de lermmal
mloviiriy @ asrovidnio, lerdo sus compenciz, compoeskEo e [uncomEmento
& sdahe] ac dovs em regi mento proprio, aprovade através de Decrelo.

ArL 6" - O Orgios de Assessoramento e de AluagSo Indrumental desempenhario
23 alividudes-mew necessing s hnconamenio da Agencia, lomecendo apaio
o, Juridion & ks oo peraque as wnidades cumpram s fnalilsdes,

A.rl. T (Jsfh!ﬁus d.c.ﬂl.l.lﬁu Proggr it lerdo compelEncizs volbulas para o
| , Comirale, execucis @ Iscalizaco dossiem: vilro
d.u M‘u.l.mqnue omu'imtr'ltn] hem come dos servigos e ramspore plbhico
mitmicipal, conoadides, permides ou sulorsdos.

CAPITULO IV
D05 DIRIGENTES

Arl B = A Admimsrag@o d Agéncia Municpal de Trmpore ¢ Trinsio de
Doradas (M5){ AGETRAN-DOURADOS) 52 rdex ercicks por um Direlor Presidente,
nomed pelo Executiv.

§ 1" Compete & auionidade més ma de rdnsilo, oulorger tola] ou percialmene, os
prodemes concementes & fungles & serem exencidas pelos agenies de Enaio praa
execugindoqueirats edeadecrela.

§ . Poderdo ser nomeados coma agenies de idngo no &mbilo do mumicipio:
guardss mumcipss de Dowrados, policias milbres, moniiones de fscahzacio do
eslacommento rolative, s do irmponiacol et vopibhioo e avs.

§3% As outorgs de paderes s zgenies deirinsio o de cardier persom lissmo,
ek ser revergsdas quando houver substiuicEo definiliva da sulondsds mixma
delrinsin.

CAPITULO V
DAS SUBSTITUICOES

A 9%= Serdosubst widos emsuss suséncias ou impedimenios:

1 = o Direir-Presilente, por um deos Dhreiores de Departmenio por ele mdicadoe
na [ha d indhe agio asaume odmetor de departamento-com mas Empo de ervigong
A,

Il = o5 Diretores de Departmenta, por um Direior de Departamento por eles
indicados, & ndo havendo mdicagio a subshiluko serd mdicada pelo Direlor
Presdenie;

CAPITULO VI
D05 RECURS0S FINANCEIROS E SUA GESTAD

ArL 10 - Nos ermos do artigo 5. me. I1, de Lea 347R1], 2 dietorm de
departmento de admmidracio ¢ fnanges reponderd pela gestio dos recursos
progrics.

§ 1% As recertas previdas no maiso L doart ¥ da La 3478 1 serdo deposiados
em oz especifica e srdo movmmeniads pelo Direlor Presidente da Agénci
Municipal de Transporte e Trémsito.

§2° Areceilaque trats o parigralo anlenor, provenienle dacobranca das mults de
s serd aphcada exclsvamenle em dnalragio, engenheana de trilego, de
campe, policimenta, facalrag@o eaducagiode dngin.

§ 3. 0 percentual de T (cinco por cenlo) do valor das mults de rnsio
arecadulas serd depoaiad, memalmente, na contx de fimdo de dmbitr nacional
destimado 2 seguranga e aducag o de Trinsilo, i forma do antigo 320, do Cadigo de
Trimsilo Brasilewo.

A 11 = 0 Funds Municipal de Tramsporie e Trinsilo, marumeniode caplagio de
e s finencei s, serd composopor:

1 = fanxcass, ey ummeemilons @ ol s e kel v © com @ adrmimisdracor dos servigos de
transgeriepiblico & oubs provenie nles do sstema ik

Il = s valores armecadadns de publicidede em veiculos, sbrigos de rmmas &
pemiles deembarngue edesem hergue dos servigos deirmpaoriepibl oo depassgemos,

Il = a5 fensledncms de dolagies orgamentines que frem comignads no
argamen k<o Murn cipia;

IV = o5 recamses de convenios, Zusies ou o dos celebrados com dm@os pibhicos
o et el amess

V' - remclas de bems painmeoniss oud produi de suss shemache:,;

V=05 rendimentos de aplicagies [inemosinas;

VI = o recursos de operagies de crédilo decomenies de empréstmos ou
[ me Eriem i s Tesc S O Tl EMACKITE T

VIlI- receits de cobranga pelz oulorga de comcemies & ou pemsdes
relacionads 5o om o s emas de Engios viino domunicipio;

IX = irensleréncias 2 qualquer tuk do Tesouro de Unido, do Edado e do
Mumnicipia;

X - ominhbuigies, doagies ou legsdos de pessoas, lisicas ou juridicas, de dmeilo
] o0 ou privadn, nacionais ou miemacionu s,

X1 - valore s armecadados 2 il de 2luguéis de guichss, box, b de ulilteag S
{ou embargue), de edacommenta, de visdorm, de emsso de documentos, ente
T e b
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IDECRETOS

XII - terafis operacionas meluides & seroporiuinas, de comumeacia e suxilins d
ey egacn admea e de ol meur e

XIII - & recents provenienie de cobranga de pregos epecilicos am uilizadores de
dmeas, edificios, mstelagies, equipamenios, facildule: o srvigs do seropora, de
drgEode apoiodnavegacio sfrea direlamente sdmimdrado pels AGETRAN,

§ 1" As receites do Fundo serfo deposibadss ol gsloramenle em cmit egecial,
emagincs encinaolical

Ant.12- 0 Fundo serd gendo por un Comselho Gesor, drg@ocolegido comsultive,
deliherative e faca izador dosrecunsos da AGETRAN.

Ar. 13 -« O Conselho Gedor Fundo de Transpaorie @ Trinsilo de Doursdas —
FUNTRAN serd consditido por cinco membros Gubmes, com os seus respectives
suplenies, s s her:

1= Drmetor Presidenie de A géncia Municipe] de Transporie e Trinsia;

11 = UImrepresenianie ds Sacrelars Municpal de Servigos Urbanos;

I = Llm re presentanie da Secrelara Municipal de Fmangas e Receila;

IV - Lim represemitenieda Procuradons Ceraldo Mumcipia.

V' —Lm Veneadaor meh cadopela Clmes ra Murm cipal de Doursdos — MS;

§ 1% A presiléncia do Fumedo sers exercida pelo Secreting Mumcpal de Servigos
Lirhama.

§ 7. (s Comehains tlubres e suplenies, mdicadios pelos respectives Biulares
v&hsﬁgiuse Entidades, serfonomesdos pelo PrefeloMunicipal.

4§ 3% O ncl sy clos re presenianies seride 2 anos, permibuds umarecondugio,

§ 4°. O mandsio dos membros do conselho serd exercido gratwiamente, Haando
expressmen e vedada 2 conc esdo dequal g uer ipo de remuneragd o peloexerciciodo
carg, e xoelo 25 despesss dedesl ocamen o aservigo do comselha,

Antiga 14 - 0 cnaglhodo himdo gedor s reunisd s mend wims Ve por mes em
dala, horénio e local previamenie edabelecidos peko presxlenie & a requermenio de
quakjuerdos membros em sesdoex mondmins.

§ 1° O presadenie do conselho gesion designard um secrebr i de apoio @ quem
ootk secrelariar s senies, alamde:

1 —ciemti ficaros membros docmsetho ouos repectives suplenies dasremides,

11 — preparar o processdos, relskne & g un s uer documenios pars s reum des do
oamelha,

T — bvrar s st clas renmifes @ subscrever s alos e lemmos dos processos.

§ 2. Assendes docomelho somente serfioinsiabsdas pelo Secretariode Servigos
LUrhamos esehouver o minmmode qustro membros.

4§ 3%, As sesalies obr gulon amen e lerSoas seguinies ondens de rabalhos:

1 —ver ficag@odo quorum mimmo nscesina

11 —leritura, obisc ussso e votegEo de sty anerior,

I — apresenisgEa, dsossio ¢ wiagdo dos pureceres dos maunlos em ducwssdo
oS s T ses o an lerion.

IV — distnbur o5 processaos, por adem cronokigea 205 membros, para relalo 2
vy, @ crThier des e mibnos einleressulosos aaunlos para asexdo posierion,

V —dechra g@o encerramenia.

Artigo 15 = Ao Conse ho Gesior Fundo compele:

I = Plamejar a spheagio anual dos recursos do fundo para dar cmprimenio dos
anelvas, fmalulades e dinetroes estahel eoxlas nale muncpal 3478711,

Il - Acompanhar @ Aacahzer & aphcacio dos recumsos do fundo, solcibnda, =
mecesshri, o 2uxil i dodrgde de fnangs do Executiva,

11 - Cierr o Fundao de Trangporie e Trina b de Doursdos - FUNTRAN

IV = Suspender odesembaol o de recu s ca o e moonsiatadas imeg b ndades
aplicag o

V= Aprovar imestralmenie 25 demon s ragies de receas edespesas doFundo.

VI-A g opatrmonial, debens, valores e tilulos, ds AGETRAN.

VIl= Elahorar seu regimenia miem.

CAFITULO VI
DAS DISPOSICOES FINALS E TRANSITORIAS

A 16 - Os cheques, endoans, halangos, hlancels 2 oulros documenios
Imanceros da AGETEAN serdo assmados pelr Direlor Presidenle sempre &m
canjurie comis Dimetor doDeparteam enlo de A dmmuta qio e Finengas.

At 17-Esle Decrelo enira em vigor na deladesus pubhcaco.

Diomirades, 3 dejaneirade 2012

Murik Zauith
Prefeito

Orlando Rodrigue £ani
Procurador Geral do Mu ol plo

DECRETD N 571 DE I3 DE FEVEREIR(O DE 3011

“Declara de Uslidade Piblica para fim de despropriopia a dres de
propricdadede Niceda Silva Alves ™

€ PREFEITO MUNICIPAL DE DOURADOS, m wo des strbuigiies que he
conleren inciso [ ot 66 ds Lei Orgimicado Municiio,

CONSIDERANDO o dupodonasmena [ alinea™h™, doanl, 164 dale Orgimea

o Municipio de Dowrsdes, comiinados com alines <17 do sl 5 do Decrelo-len o
3.365, de 21 dejmhode 1941

DECRETA:

Al 1" - Fica declarad deUtilidade Piblica, para fins de despropriacio, judicial
ouesirjudicial destnsdo & sheriura de vi, perie da dres de propredede de MNik e da
Silva Alves, dhjeln da Matriculs: 91861, do Cartrio de Regidno Ceral de Imdveis
{CR G de Doursdos-ME, con forme memonal desentive el mmiles sconlromisgiie:

SITUACAD DESMEMBRA DA PARAABERTURA DE V1A

Um imdvel denominadn pelo REMANESCENTE DO QUINHAO 01 -
FAZENDA COCUEIR O, (Matricula: 91561 ), nesia exlade de formosio imegular, com
drea de 47946, TAmZ, coma seguiniedesongo

DESCRICAD

Fod tomado omma ponie de partida o MP 1, cravado na divisa com comedor de
servilEo s com lerras de Alermo Camerng, dede mereo segue no rumaode 007 52723
NW oom distinca de 608,31 metos conlrontndo oom tema de Alermio Camang =i
enconirar o M2, deste maneo segue no rumode 8757 12" NE com distEncia de 588 33
meetras contronizndo com pare damesms &res xié encontrar o M3; dede maroosegue
mar rm de 86711737 5E com dutinaade T2 31 metns confrontnds mnda coma
s e, 2 enoon irar o M4 cravadiona meargem diren b do odmeg Engana; desie
meron sEgue n ruma de 26701 745" SE com dutncia de 2852 metns conlfrontnda
oom & divisa com 2 mergem direity do oirregn do Engamo alé enomnibar o maroo MS,
mearon ek aravado na mergem do meamo oimege; dede maros segue no rums de
BE711732° NW com distincia de ™14 metns oo frontando com pare da mesno
drea alé enconirara M6, desde marco sgue no ruma de 8875771 25W ecomdidinana de
565,37 metroe conlron tmedo ¢ om parle dame ana drea sléenconiraro M 7, dedemaron
segue no rums de 00752723 SE com a distinem de 599,62 metos con froniando com
ke da mesme dres aié enconirar o ME manoo este cravado na divisa com o comedar
e servidio pibhcs; desie moreo sague no rum de 71934725 SW com disdincia de
261,49 metres con fromtando o om o comedor de servidSo pdblica 21é encontrar o MP -1
presenie rHEr.

CONFRONTAQOES:

AOMORTE: Com perte ds mesma éres (REM ANESCENTE DO QUINHAD 01 -
FAZENDACOQUEIRD);

AD SUL: Em duss Imhas, sendo a prmeira com pare da mesms dres
(REMAMNESCENTE DO QUINHAQ 01 — FAZENDA COQUEIRDY, & 2 seunda
oomo comedor de ServidSopihlica;

A LESTE: Em duss hnhas sendn 3 primeira com parie da mesma dres

(REMAMNESCENTE DOGQUINHAO 0] - FAZENDACOQUEIRD), 22 smgundacom
avodmmega do Engano,

ADOESTE: Comiterrade Atermio Camorgao
Arl 2%= A declaracio de Utilidade Piblica de que trats este Decrelo @ feila em

camdler de urgéncia, pera el do Decrelo-Lei Federal ', 3,365, de 21 de junho de
1.941, com 2 madileagies mirodu das pelalegs bgdo vigenie.

Art 3%« No pramo de 120 dixs {cenlo @ vinle dizs), 2 contar da publicagio dede
Decreta, nSo havends compaxdo amigivel quando & indenweagSo, deverSo ser
promivides & medidss Jubomis aplichves 4 epéce, paa omaecgdy da
deproprizgio.

Art 4" - Esie decrelr entrard em vigorna dabs de sua publicscsa, revoggsdas as
dEposigies emoontririo.

Devurados (M), em(3 de fevererode 2012,

Murik Zauith
Prefeito Municipal

Orlando Rodrigues Fani
Procurador Geral do Municipio

DECRETO N 576 DE 06 DE FEVEREIRO DE 2011.
“Regulaments a Pericia Médica do Municipio de Downador, Mak Grovso da
OPREFEITO MUNICIPA L DE DELEA DS, Edado de Mato Grosso do Sul, no

usn das arbuigies que The o conferidas no maiso 11 do At 66 da Le Orginica do
Municipio.
DECRETA:

Art 1%, Serdconoedidazo servidor ] icenga por a tratamen to de side, 2 pedidoou de
alicia, combaseem perica medica,

§ 1" A pericn médica serd composda por médicos periios do trabalho ou
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PODER EXECUTIVO

LEL N* 1449, DE I7 DE ¥AIO DE 2011,

"ispde sobre a organizacio do sidema de ransporie colefive da cidade de
Dourados. Autoriza o poder pliblim a delegar a swa execupdo, ¢ di outras
providéndas ¥

CAFITULD 1
DA ORCGANIZACA O DOS SERVICOS DO TRANSPORTE COLETIVO
ODE PASACEIRDS B SUA COMPETENCLA

Art 1%« O servigos do Sisterma de Transparie Caletiva LUrbano de Passagedros na
Cidade de Donradosserio prestados sobo regime de concessio.

Parigafodnico - O Tramspaorie Coletiva Piblico de Passageims & servigo [ﬂ]m
1 do e prastagdo temao Mumicipia, con forme d

concexsio, a prestagio e a exploragdo do Sesvigo de Transporie Coletivo Pablico de
Passageiros, mo todo ou em parte, conforme disposio nos artigos 173 el ™ da L&
Oy dmica doMmmicipio de Domrados :

1 = A comcessio seri omorgads mediamte licitagdo prévia, na modalidade de
Cuns-u'l\insn Pﬂ:]x.a,l. pe s Jwidica ou comsircio de empresas brasikims,

£ TR T A B,

1 vl.de]e-gl.iin da prestagdao do serviga piiblico poderd ser realTrada sob o regime
depanceriapdblico-privads, desde querespeiadopmcad memio lich 2 drio prévio, o
termos do Exiso anterior & a5 nonmas geral maciomal pertimentes bem coma &

normasespediais dalegislacdo mumicipal.

Art 5 = O servigos delegados somente poderio ser exeontados por emprsas
vencedoras do certame |icitadria.
Pasigrafo imion = A s concessdes omorgadas na fomma do artigo 47, abedecesio &

cuia
no art M, s W, d E‘mu:ii.u]'tdtn.]tl.mgﬂ 173 da La {hsimudu
Mumicipio de Dorados.

dalegishgdomemicipal e, subsidiariamente, federal em especiala
que dispiescbre asconcmsdes de servigos piblicon, olwervando-ss sempre ox
prn.apuumml:nmu da legalihde da moralidade, da publicidade ¢ da

Art 2%« O Tansposte Coletiva Urhano de Passageiros no Mumicipio de Dourad
fm rada , entre outras, sab inbes dinetrizes:

1 = plancjamento adequado is akermativas fecnoligicas conmvergemtes cam o
imeressepiblico;

11- plhnegjamento glohal da cidade, notadamente m dma denso eocupagio do solo
220 sisema vidrio bisico;

11 = miversalidade de atendimento, respeitados os dimis e obrigagdes dos

suirios;

IV = gmlihde do sevigo, envalvendo rapider, conforto, regularidade,

it v e i cicdad l.mF.hl, eficiéncia, mﬂﬁdemu}upﬁle
rticula pas as p comdeficiéncia, idosos &

acewsibilidade do s
Festantes;

V= prioridade do tansposte caletiva solbre o ind fvidual ;

V] = redugdo das diversas fommas de polukdo ambiental, conforme  as
pEs@migies das normastémicase dos padrdes de emissio de poloentes;

VIl = estimulo 4 participagdo do usuirk mo acompanhzmento da prestagio dos
servigos deh-gldm.

W= ia & participag
pu]:mdemdnhdl.den‘hml..

IX = estimulo & produtividade & qualidade através de avaliagies de mdicadores
extabelacidos;

Parigrafo imico-Aregido , cuja densidade demagsifica, viabilize a inp hntacia do
servigo, send considemda atendida sempre qoe sua popobcdo nio esteja sojeitn 2
deslocamento médio saperior a S0 {quinh e ios jmetros.

3

sodial no plansjamenta, contrale e avaliagio da

Art 3® - No exercicio das competéncias relativas a0 Sisterma de Tramsporte
Caletivo Péblico de Passageiros, a Administragio Pablica poderd, dumnte os
levamamentos cmicos, @ mesmo durmie 2 secugio dos servigos, celebrar
o VT R, COnTatos ¢ omms msrumentos legais com entes piblicos ou privados,
visandod cooperagdotécnica e fmanceira, para methoria dotsifego whana

CAPITULO 11

D0 REGIME JURIDIC O DA MSTAIF&GDG SERVICD DE
TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO DE PASSAGEIROS

Art 4% - A Admimstmgio Pablica podesi delegar a ferceinos, por meio de

lidade. Inmmmﬁ. udqi.vu da proposa rrn.'ul vmh._'pn pm o
e p— caletiva, da pr | iva, da

COmvVaGidna eduphl.mﬂu ahjetiva, sainda o segminte:

1 = no procedimenta liciatdrio de que rata o parigrafo acdma, o Poder Pablico
paoderi conjugar imas oaise drcas es oturais para efetosde omorga da concessio;

11 = mo julgemento das propostas formalizadas pelos licitantes deverdo ser
commiderados coma critério de eledgda, dentre on criténios estabelecidos noant 15 da
Led Federal o 8987, de 13 de fevereiro de 1995, a mebhor téenica o qualificagda, &
aceitagio de custo tarifivio aferido pelo Mumicipio, mediante fixagio de masgem de
lucratividade, nostesmaos dessa le, bem coma acertificagio do hicitame

Art 6« vedadaasab-ooncess o, parial ou sl dos servigns contmtados.

At T=A da poderd fiesir o comtrato & o seu contrak jetiria, bem
mmuﬂnh&g:mn@ﬂemﬁﬂ,dﬂd&@emlmmmdﬂ
poder demne, soh pena. de cacucidade d

Pi.ﬁ.gnﬁuﬁvaPnquii-mimndequlnuuupldeﬂmgu,u
pretendente deverd:

1 vl.l.mdenurp'l.'lrmmu exigindas estabelecidas no pluouimﬂu licitatdrio
que preceden a em especial dx  exigd idade  eécmica,
idomeidade Fmanceira eu—phrﬂde_‘pndxa, fiscal ep\w:dmsirn necessirias i
u!lmn;i.udumqu,

1 = compe formalmente a ir wodas as clinsolas do comtmto em
vigor, ub-rogmdu-ﬂetm todos o dirdtos eobrigagies do cedentee prestando todas

a5 garantiasexigidas.

Art & = As empresas contrfadas devem cadastrar, m Secretaria Mumicipal de
Servigos Urhanas SEMSLUR, no prazo de 10 {rinta} dias, comtadios do respectiva
registm piblicode empresas, quais quer alieragd e societirias.

Art 9 = A contratadh devesi operar com Emdveis, equipamentos, méquimas,

vuﬂﬂuu, peiu,munu,mvuu,gn.gmedemm instalagdes, mamtengio &
v aosey com excluwividade.

Bt d rak
¥ 1

Prigafo fmo - 4 Foja de fodbos a ser operada deverd esfar de acordo comas
normas estabelecidas pela Secretaria Mmmicipalde Senvigos Lrbanos SEMSUR.

P

Vim Frefat
ki L

[ I" .ah\ll'l'\lr-ﬂ

Prefeitum Municy

l o (D = Mato G do Sul

E © b 3

ASIESS0ALA DE COMUNICAL A EDE MPRENSA Guanda Munkal

Fundagdn da Cubtura @ Equors de Doumdes.
Fundagdin Muricinal da S (ko o Adisia i o H opltalar

Irvattuin do Wl o Ambion i o Coum o
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LEIS
CARTULO LI
1 =ookjeta, sems el ementos caracteristicos, & prazos daconcessia;
DAS ATRIBUIG (OES 11- aregime deexecngd;

At 10 - Sdoatsibuiges da Secrataria Mmnicipal de Servigos Urbanos - SEMSUR,
para efeito das disposiges contidas nesta Led:

1= Focar itmerdrics & pontos de parada;

11- fixarhoririos, freqdéncia, frot e termimis de cda fnka;

111 =osgantear, pro gramar, control & ¢ fscalizar oSistema;

V- :mp]nhleeﬂmﬂmr]ldu.ﬂeeﬂns&ﬂ.

V= representar o Mumdmio deDw.l.dua mom cantratos frmads com as empresas
que executarioo servigade rammpane;

Wi -eﬂhdﬂahe:imﬁucmeﬂidadulé:nicu;

V1 =estabelecera planibha de cosios;

VIl = elaborare fiscalirara ap hcagdod o cdl culostan fisios;

1X = cadasirar, contral 2 @ estab el ecer mormas de oaldas adoms;

X = vimoriar o8 dmibus, garagens, istlagdes Eﬂdem w&;f'ewmu
omtraadas;

X1- foaare gplicar peralidudes;

X1l =esabeleceras nommas deopemgia;

XNl-implementar medidas efetivas no controke e amaltmgio dos parimetsos
da metadologia tarifira, a partir da verificagio dos cusios, mvestimentios ¢ omras

emasdas comtratadas;
W = proceder aoscadasiramentos queentend ernzcessirios;

XV « padromizar & caracteristicas dos dnibus ou outros veicukos que venhama
famer parte da frota do Sisterma;

XV1 - mtimular o aumento da qmlidads & da prodmividade dos senvigos & da
presenvagiodomedo amb iente;

XVl = implantar mecanbmos permanentes de mbnmagdo sobre o8 servigos
prestados para fadilitaro seuacess oaos wsnirios.

Parigrafo imico » Para o exercicio das atribnigdes dispostas nesie antigo, a
Secretaria Mumicipal de Servigos Urhanas - SEMSUR, podesi confrater servigos
expecial rados, mediante prévio procedimenta licitasdria.

Art. 11 = Constitwi obrigagdodos concession isios , prsarem o servigo delegado do
forma adequada i plem satisfagdo dos usnirios, conforme  disposigdes estabelecidas
emm bed, now regulament s, editais & contratos, @ em especial:

1= presar todas asinformagdes que e forem soliciadas;

11 = efetmar & maner atmbizada sua escritaragio ool e de qualquer nasoreza,

Tk da o TVOR MmenaLi, sirdis @ amuais, de acondo com o plano de
comias, modelos & padriies que be forem determinadaos, de modo a pessibilitar a
Fscatizacio pablica;

11 = comprir as normas de operagdo ¢ #recadagda, mchmive as atinentes 4
cobranga de tarifa;

1V = operar somente com pessoaldevidemente capaciado ¢ habilindo, mediante
comimtaghes regichs pelo direito privado ¢ legilagio mamhista, assmmindo
todas s obrigagies dela decorrentes, nio seestabelecendoqmlgoerrelagiojuridica
emire astercedrase o conratante;

V = mtiltzar somente veiculas que preencham @ requisits de  operagio,
I pEvisio 2l perimenties;

W1 - pramaover a atmliagio & 0 desemohimenta tcmokigio das mmtalagdes,
equipamenios esistemas, com vits 2 assegwrar 2 melhoria da qmlidade do
servigo @ a presenvagio domedo ambiente, nostesmosda legishiciopertinente;

W1l = gamntir a segwranca ¢ a mtegridade fisica dos wirioes etralafadores do
Sktema de Tramsporte Pdblico de Dowrados, imtimindo mecamismos de
manftaramanta, contralke, cemprimentodas deteminagd exda Secretaria Momicipal de
Servigos Urbanos - SEMSUR, vigilinca, lgistica, ecmlogia ¢ cobestura do
acidentes pessaaisadequados aos costos farifirios;

W11 = adequara frotadsnecessidades doservign, obedecidasas nommas fadas;

IX = execufiar as obras previstas no edital ¢ no comtmto respectiva, com a prévia
= o ¢ acompank to da Secetaria Municipal de Servigos Urbanos -
SEMSLUR;

X - ganani¥ & promover @ atmliagd eo desemolvimento tecnokigico das
garagems ¢ demais imtaligdes, equipamentos, sistemas ¢ Gmibos com vistas a
segwar 2 melboria da gualidade doservigo @ apreservagio demedo ambiense nos
termosdalegislagio pertinente;

[

Parigrak dimico - Ma hipdtess de deficiéncia mo Sistema, decomrenie de caso
foriaito ou forgamaior, a prestagdo do servigo poderd seratribuida emergenciabnente,
aquins operadares, querespand esio porsm contimaidade, ma forma estabelecidaem
decmita.

Art. 12 - Os prazos de dumgdo dofs) contratals) mencionadals pnesta ki serdde S
icinca) andos, comtados da defa da sximtra do confrato, pmmagiveds por igmis
periodos, até o limite de 1 5quinee) anos, desd e quersconhed do pela poder piblico o
atmgimento de padrdes de excelnca peh comcemsioniria, caracterimdos,
notadamente, pelaboa qualidade do servign, envalvemdo rapider, comforio,
mgularidade, segwranca, continmicade, modicidade tarifiria, eficincia, amalidade
tecnaldgica e acessibilidade

CAFITULOIYV
DOE} CONTRATNS) DE CONCESSAD

Art. 13- (5} comtmtas) de concessio para a execugdo dos sesvigos de qoe treta
et Jei devem estabelecer, com clareza e precisio as condigdes para sm execugdo
expresaa em clinsalas que defimm ox diredios, obrigagiiese responsabilidad esdas
paries, em com foarmidade com o8 termaos dio edital de licRagio & das propostas aque s
vinoalam, sendo clinsulis necessirias as prvisias no art. 23 da Led Federal n* 8 957,
de 13 de feverero de 1995 bem comma:

1= aeriténiade foaagdo da valor daremuneragdo »as condigdes de pagamenta;

1V o direitos, garantias & obrigagdes dah dmimistmgdo Pablicae dos operadores,
em melagio a alteragdes ¢ expansies a serem maliradas no fotwro, pam. gamnti a
comtimaidade daprstagiodoserviga;

V - osdireitos dos msnirios, notadaments aqueles referentes i qmlidads do
servigo @ daseguranca dosmesmas;

W]=om prazos de imiciode etapas de execugda, conforme o casa;

W1l -asgamntias ofered dis paraassegrar sm plem exeongdo, quando exigidas;

VI - o crédito pelo qual comerd a despesa, com 2 mdkagio da chasificagio
fimciomal programidtica e da categoriaecondmica;

1X = a5 peralidades contratmis sadministrativas a quese sjeiiaa conratadae sm
forma deaplicagio;

X - o5 oikérios ¢ as emubs de cikalo das smortizagdes o depreciagdes do
investimentosque se fineem necessinion;

X1 =ices e reversiveds;

X1 = oo camos de rescisia;

XN - a lkegislacdo aplicivel 4 execugio do contat & especialments aos cascs

TR

X1V = a obrigagio da conratada’comcessioniria de manter, dorante toda 2 sm.
execugda, em compatibilidade com & obrigagdes por ela assomidas, todis as
womdigiies debabilitagdoe qualificagdo exi gidas ma liciagia

A 14 - Incumbe i contratada/concessiondnia a execugio do servigo delegada,
cabendo-lhe responder por todos os prejulzos camsados, por ol om  culpa,
devidamente comprovados em processo adminisativa, 3 Adminisragdo Fablica,
20w usminios om a tercedros, sem que 2 fiscalizacdo exercids pelo dgdo competemiz
exchia ou #emmeres pon sabilidade.

§ 1° Sem prejuico da respomsabilidade a que se refere o apot desie astigo, a
comirzady concessiondria poderd contmtar com fercednos 2 execugdo de atividudes
acessiriason complemantares a0 servigo cancedida, bem como a mmplementagdo de

L=
Fujg'?ﬁh-:uﬂmmcelehlﬂm enireaconatada concess kmdnia e as lerosing a qoe
s refere oparigrafo anterior regesse-do pelas mormas do diredto privada, niose
estbeleceando qualquer relagdo foridica entre os tercedros ea Adminisragdo Pablica.
§ 1 A exeongio dis atividides comtatachs com  ferceires pressopde o
cumprimentodas normas esabel ecidas nesta Lei.

CAPITULOY
DAS PENALIDADES E DA EXTINCAD DO CONTATO DE CONCESSAD

A 15-Extingne-s20 contmt imt

1 5 Lm0

1 -adveniadotemma;
11- mclﬂ.[llt;iﬂ.

111 - caducadade;

IV «rescisin;

WV -amalagio;

V1-fakncia dacontratadionsm extingdo.

§ 1" Extinto o comirato, reformam i Administracio Péblica todos o8 bens
reversives, diritos e privikégios ram frides 4 contratnda concessionisia conforme
previsio no editale estabel ecido nocontras.

§ 2 Nio sio comsiderado sbensreversivels ppraefeitodsala:

1= o& vedcnl e & Frota de Sn i s;
11 o Endiveds com suas benfed foriss, onde o conoess ondria s ver matalada;
111 =instalagdes eequipamenias;

Am 14 - Comsidera-se deficiéncia grave m prestagdo do servigo para efeito desa
Jei:

1 = a refierads mobwevincia dos dipeomitivos contides na regolamentagds do
22TVigo, S COmo 0f concementes 40 Rineririo ou horirio determimado, sahva por
mativo de forga maior;

11 =0 nio atend imemo denoti ficagio expedida peh Admimisimcio Piblia paa
retirar decircubgio velculoconsi derad o em condicd & madequad s para o senvdga;

111 = 0 descungrimento da kegilagio, @ modo a compromester a contimridade dos
servigosex ecutados;

IV = o descungrimento pelh contratada de sum
previdenciinias o rabalkistas;

Ve J.ucun\in-::ilde:ireguh.lid.l.de-n-:mihedu fscais eadministraiivas, que poxsam
interferirma enecugio dos servigos

V- locm\encudequesl:lu.t;éﬂmlenduquewu]unmdmmdmmnmm

WVII - a faka de controle imtemno, produrindo entre outrs Eregularidades a avasio
dereceitn.

dbrigicdes wibuiiag,

Art. 17 = Pelo ndo comprimento das disposigles comstantes desa lei o das
demais mommas legais apliciveds, bem camo do comtrata, abservado o disposto ma Led
Fedem] n® 8987, de 1995, serdo splicadas aox operadores do Sitema, as seguintes
sangdes:

1= adveriénciaescria;

1-muokaconiatual;

1l -apreemsdodoveicalo;

l\- :nl da, nocass deconcesaia;
ComRrEG.

Art. 18- Aexecngda de quakquer servigo de mansporte depassageiros, semadevida
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delegagio on amorragda da Secretaria Mmmicipal de Servigos Ulshanos - SEMSLR,
tipifim atoilegal e chndesting, supkitande %0 amor ds sangdes regulmentadas
pela Admimis ragdaPablica.

Ant19-Doato dy miervengdodeverd constar

1= o mativos daimerven glo ¢ suaneceasi dude;

11 = opraza da mtervengda;

111 =as insrugiese regras que orientasio o nfervengda;

IV = 0 pome do mierventor que, representando 2 Admmistragio  Piblica,
coordenaria mtervengda.

A 20« No periado de intervengda, 2 Administragio Piblica asseenird, total au
parcialmentea servigo, passando a contnolar o8 medos materisis @ homanos que 2
comrEads wilim, assim entendidos o pessoal, os weicoks, as garagems, as
aficinas, & tode o3 demai medosempregados, necessiris doperagio.

Ar 21 = Cessach a mtervengio, se nio for extimo o contrata, 3 adminisragdo do
servigo serd devalvida i contratada, precedidade prestagiao de contas pelo imerventar,
qoe mapan derd pelosatos praticado sd wante a sm g estio.

CAPITULO VI
DA TARIFA E A REMUNERA CAD DO CONCESSIONARID

Art. 22 - (8 servigos de trarmporte coletivo deverdo ter suas receitas comput fveds
cam o seu equilirio econfimioo-fanceda, necessiris para  mamtengdo do
Sistera equegamntam os padrdes dzqmlidade exigidos pela Secretaria Municpal
de Servigos Lrbanms -SEMSUR.

PuiglFﬂL'nica = () Sistema, que tem como recedta hisica a farifa cobrada,
padesi receber apories Fmanceiro spiblicos para ass egurar sua modicidade.

Art. 2 A Admimstragdo Miblica focas atarifa, com baseem plmila de costos &
reubados do Skiema, precedids de popmta da Secetaria Mumicipal de Servigo
Urbanas-SEMSLUR.

Art. 24 - A planilla de cusos wtiliads para remuneragdo da concessioninio seri
extabeled diconsidemndo os seguintes fens:

1+ ousios dependenies: cosios decorrentes di movimentagdo dos dmbms com
cominstivel, lubrificantes, rodigem, pegas, acessirios ¢ senvigos de fercednos
rel ativios A manmengia;

11 =cusios de pesoal de opemgdo: motorisis, cobmdores, porteiros, vigilames,
comtmbdares de txifego, pessoal de manmtengio, pessoal de impez ¢ auxilires de
operagdo e demais fimgdes  pertinentes, bem como encargoes socizs, beneficios e
i Fommes;

1l = comtosde admimsragda: despesasad mimsrativase opesoal admin e fva;

V= castos de depreciagdo: dnibus, instalgdes e equipamenios;

' = renfali lidade justa do servigo prestad

V1 = custos ribdrica.

Art. 25 - As isenglien @ @ redogdes tarifiris de pocadéncis momical serdo
abjeto de leghlaghn especifica, com chremam indicagdh dos recomsos, como
forma de compensagia dios respecti vos costos.

Art 26 - O servigos eventuais requisitados pela Secretaria Mumicipal de Servigos
Urhanos-53EMSLUR serdo remunerados de acomdo com seus custos.

CAPITULO VI
DOS DIREITOS E DEVERES DOS USUARIOS

At X7 - Bio direitos dz todos os usnirios do ramsporte coletiva wrhano da Cidade
de Dommados:

1= mcebero servigo adequada;

11 =ser condurido com s o wanga e nfbamidade;

11 = ser ratado com respeito pelis contatadas, gravés de seus preposios @
fmciondrios, bem como pelos fmconirios da Secretaria Mumicipal de Servigo
Urbanas- SEMSLUR;

IV« tero pregadas tarifas compativels comaqmlidade dosservigos;

V = ser mansposada em dnib s mbuucmdguéﬂ demamiengios |mpeza;

V1 = miltzar o Tamsporte coldivo dentro dos hordrios fixados pela Secretari
Mumicipalde Sesvigos Urbancs -SEMSUR;

VI = ter pricridade por osiio do plancamento do sistema de wifego ms vim
piblicas sobre o wampore individwl, pormeio de canaletas ou faicas excosivas ao
Gmilbes;

Ant.28 -5do deveresdousuinia:

1 = contribuir para manter em boas condighes o8 equipsmentos whans @ o
il awavés dosquais bhes sio prestados os servigos;

JJ . puw-se de modo adequida, respefanda os demais usuiros, fiscak &

JJJ pﬁmamﬁ.dwﬂum\dm&;
fificar-se qn.l.ndu usnirk isemto ow cam dvedio 4 descomio ma fasifa,
mnFum.e
'-cum :mﬁutmndulﬂﬂumlhmc:pﬂ&mu;uauhms-smsul
eon drgio de segumn@ quaisqueratos dos operadores que venhamem prejuizo 4
sientabilidade do Sistema, bem como quaisqoer ®on de vandalBma que pesam
cuasar preju tros aoSisema de Transparte;
V1 - agresentar o artio de Tamporie oo ouko comprovamie & pussagem i
fiscalizacio da Secretarin Municipal de  Serviges Usbancs -S3EMSUR, quando
salicitada.

At 29 - Pama garantir o conforia & 2 segurmnga do Simema, as linlas do
mamparte caletivo sesio dimensionadas, admitindo-se pmsageims em pé, a¥é o
limite de & {seds) por metro quadrado.

At ¥ - 0 Mumicipio manterd servigo de atendimenio a8 owmiris pam
reclamagdes, sugesties o m fonmagdes, objetivand oo mel horia e o erfkigamenta do
Sisterna de Transparie.

CAPfTULO VI
DAS DISPOSICOES FINALS E TRANSITORIAS

At 31 - Compete 3 Adminsimagio Pablica editar o8 Istumentos normativos
necessirios dregubmentacio desta lei

Art 32 As st empresas concesmaninias contimuris executando @ servigos
comrEades no pram mivima deaté dois anos, contados da daa de publicagio desa
Jd, now temos do Edmal de Concomréncia Poablica n® 00295, sen conaio o
pramag aghes posteriones, mantidas todas as disposigies @ detesmimagdes ajustachs,
com base nalegis lagdo em vigor oo momanto da emissio dos temeos deoniorga, as o
advento denova contratagia.

§ 1% Duraniz o periodo de promogacio do comtrato vigemte deverio ser
implartades mefhorias no wamporte caletivo wmversitinia, & renovagda da frota de
maxdo que #mjaamédiadecincoanose medo deidade de fabricagdodoa veicul o

§ ¥ As #mh empresss concess indrias deverdo, no prazo de %) diss contados da
publicagio desta led, mstitair Sistema de Integragio Tempoml dospasses.

Ar 13 - Na caso do procedimento liciatdrio de que tria esta ke ser homaologada,
adpdicado, estando apo para assmEwa do novo onrata, em praro nferior ao
previso no otigo anterie, fca anfomaticamente rescindidh 1 contratagds
amperiormente prarogads, mdependentemente de notificagio prévie, ¢ pemitia 2
camtrtagdo imediata dafs ) empresafs p vencedora{s) para explongio do servigo de
frams parte caletiva piblicn de passag diros.

An M- AAdmmistiragio Piblica deverd comstitaircomissdes, no prazade 90 dias
a confar da publicagdo desta lei, com vistas a realizar estudos & kvanamenios para
redefimir, a2 necessinio, o atmis fineririos, stabelecendo o8 moves percumsos &
freqiéncias, pasageims pagantes & comdescanio, isengdes, entre owros, com vistasa
abter o real cmto de exeougdo do servign, ¢ que sado comsidenados paa o
desencadeamenta do proces sa hicitatinia, erspectivo Edial.

Parigrafo imica: Nia disponds o Momicipio de meios de priprios para realtragdo
dos esmados acima indicados, poderd contrafar ox servigos especial irados mediane
licitagda.

A 35 - Pam encemamento dos coniatos em vigor, também serio cradas
comissio, nos mokles ditados pela Led 898795, a fim de apararse eventml] direito
s amaks concessionirias i indenizmgdo de que trefam os parigrafos 1 a & doantigo
42 dacitadh ], com as akeagdes mirodusridas através doartigo 58 daled 11 4452007,

Ant 3=hs atmais den of extan fisasconti muario vigendo 2t a gprovagdodenavas
legislaghes expecificas.

Ar 37 - 0 Edial de licitagio para comtragdo dos servigos de qoe wata esta led
deveriatendera kg islagio mumicipal sobre ransporte ooletivo whano.

An 38-Esa ki entraem vigorna dats desna publicagia.
Dowados, 2 7demaiades X011,

Murils £auith
Prefeilo

Orlando Rodrigues Zani
Procurador Geralde Municipio

LEIN" 1450, DEXT DE MAIQ DE 2011

“ Altera disposich s da Lein® 34292000,

O Prefesio Momicipal de Doarados, Estado de Mato Grosso do Sul, nouso desms
atrmigdes kegais, fir saberquea Cimara Municipalapro von e ele sanciom a segoime
Lei:

A 1% As Tabehs previstas no Artigo 1%, §5 19 ¢ 2%, sio ora akerados de acomdo
COmm o anexos incheos qoe passam a fazer parie imtegrame damesma.

Ar 2" Passa a fazer parieimeg mnte daLed 34291 0, oanexalll, matnd o-sedo
Organagamade Crgose Fangdes desta Casade Lais.

At 3% Esia Led entrariem vigorma data desm poblicagia, revogadas disposi gdes
em comrdrio & senda it egralmenis mantid s esnormasnds akangadas por esta La.

Dowrados, 27demaiade 2011,
Murils £auith

Orlando Redrigues Zani
Procurador Geralde Municipio
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ANEXO XI

MINUTA DO CONTRATO DE CONCESSAQ

CONTRATO DE CONCESSAQ N° ,DE__ DE DE 2014,

QUE ENTRE S1 CELEBRAM A
PREFEITURA MUNICIPAL DE
DOURADOS/IMSE A

| - O MUNICIPIO DE DOURADOSI/MS, pessoa juridica de direito publico interno,

com sede na , inscrito no CNPJ/IMF sob o n®

doravante denominada PODER CONCEDENTE, neste ato representado por seu
Prefeito Municipal, Sr. | e a empresa , doravante
denominada CONTRATADA, inscrita no CNPJ/MF sob o n®

com sede na , Na cidade de , Neste ato representada
por . celebram o presente Contrato, mediante as

clausulas e condicdes aqui estipuladas.
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Il - DO FUNDAMENTO LEGAL: O presente Contrato tem fundamento legal nas
disposicdes da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas atualizagdes,
pelas normas gerais da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e n°
9.074, de 7 de julho de 1995, bem como pela Lei Municipal n® 3.449, de 27 de
maio de 2011 e alteragdes, Lei Federal n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012, e
demais nomas aplicaveis e em total vinculacdo ao processo licitatério da
CONCORRENCIA N° /2014 e as propostas apresentadas pela
CONTRATADA.

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO:

11 O objeto do presente Confrato consiste na outorga de CONCESSAO, para
operacdo do Sistema Municipal de Transporte Coletivo do Municipio de
Dourados/MS - SMTCD, com a finalidade de atender as necessidades
atuais e futuras de deslocamento da populacdo por énibus, microdnibus ou
quaisquer veiculos de ftransporte coletivo rodovidrio de passageiros,
conforme condigdes estabelecidas no EDITAL DE CONCORRENCIA N°
___DE DE DE 2014 e seus ANEXOS, parte integrante
e inseparavel deste CONTRATO.

12. Incluem-se no objeto da CONCESSAQ, como obrigagBes inerentes a
execucdo do objeto principal:

1.2.1. Sistema de Bilhetagem Eletronica: o fomecimento do servigo, a
gestdo da operagdo, manutengdo dos equipamentos, hardware, software e
validagdo de créditos eletrdnicos, a serem realizados de forma integrada e
conjunta com a CONCESSIONARIA.

1.22. A cobranca de tarifa em dinheiro, nos onibus, e, quando houver, nos
terminais, bem como a comercializagdo de todos e quaisquer créditos para uso no
transporte coletivo publico de passageiros do Municipio de Dourados/MS, a serem
realizados de forma integrada e conjunta com a CONCESSIONARIA, através de

2
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consorcio, associacdo ou qualquer outra formatagao juridica sera definida apos a
assinatura dos CONTRATOS DE CONCESSAO.

1.3. Em caso de modificacio do confrole societario da CONCESSIONARIA, o
prosseguimento deste Contrato dependera de prévia e expressa anuéncia do
PODER COMNCEDENTE e de comprovacdo da manutencdo das condigdes
editalicias e contratuais, em conformidade com a legislagdo vigente, em especial o
art. 27 da Lein® 8.987/95.

14. As caracteristicas operacionais dos servigos e as demais especificacdes
técnicas poderdo ser alteradas a critério do PODER CONCEDENTE sempre que
necessario para o atendimento das necessidades dos usuarios, assegurado o
equilibrio econdmico-financeiro deste CONTRATO, particularmente no periodo
que compreende o fim do atual contrato de concessdo e o inicio deste que se
licita.

15. Ao longo do prazo da CONCESSAQ as especificacfes operacionais dos
servicos de transporte coletivo (itinerario, frequéncia, horarios e frota) serdo
adequadas as necessidades de melhor atendimento da populacdo, do
desenvolvimento urbano, da racionalidade e do equilibrio econdmico-financeiro do
CONTRATO, por iniciativa da CONCESSIONARIA, da Agetran e com ciéncia do
PODER CONCEDENTE.

16. As antigas e as novas linhas e os novos sernvicos que forem criados pela
Agetran em fun¢do do crescimento natural da populacdo ou da dindmica do uso e
ocupagio do solo do MUNICIPIO, bem como, da divisdo, prolongamento ou fusio
de linhas, fazem parte do objeto das concessdes ora licitadas, de modo que tais
servigos serdo de responsabilidade da CONCESSIONARIA.

, _ -
2.1. O valor do CONTRATO DE CONCESSAQ é de R$ 96.000.000,00 (noventa
e seis milhdes de reais).
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CLAUSULA TERCEIRA — DAS TARIFAS. DO _EQUILIBRIO_ECONOMICO-
FINANCEIRO E DOS CRITERIOS DE REAJUSTE E REVISAO:

3.1. Os servicos prestados pela CONCESSIONARIA serfo remunerados pela
receita tarifaria obtida a partir da cobranca das tarifas fixadas em obediéncia a
politica tarifaria definida pelo PODER CONCEDENTE.

32 As gratuidades e os descontos tarifarios do servico publico de transporte
coletivo de passageiros do Municipio de Dourados, Estado do Mato Grosso do Sul
sdo aqueles previstos na legislacdo municipal vigente a época da publicacdo do
EDITAL DE CONCORRENCIAN® /2014,

321 Novas gratuidades, ampliagdes das gratuidades ou beneficios
tarifarios existentes, novos abatimentos ou novos beneficios farifarios somente
serdo concedidos ou criados, ao longoe da CONCESSAOQ, com a indicacdo da
fonte dos recursos financeiros compensatérios, de forma a garantir o equilibrio
econdmico-financeiro deste CONTRATO DE CONCESSAO e ndo prejudicar a
modicidade das tarifas.

33. Em todos os beneficios de gratuidade e descontos, o usuario devera
obrigatoriamente ser cadastrado junto & concessionaria.

34. A tarifa de remuneracdo da CONCESSAO sera calculada e fixada pelo
PODER CONCEDENTE até a data de inicio da opera¢do dos servicos delegados,
mediante a aplicagdo da Metodologia de Calculo Tarifario do Anexo 1X do EDITAL.

35 Sempre que forem atendidas as condicbes deste CONTRATO DE
CONCESSAO considera-se mantido seu equilibrio  econdmico-financeiro,
ressalvadas as hipoteses reguladas na Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 e n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

36. Sdo mecanismos admitidos para manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro deste CONTRATO:

3.6.1. Ordinario:
a) Reajuste anual

3.6.2. BExraordinario:
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a) Revisdo

3.7. Apos sua fixacdo, na forma do item 3.4, a {arifa de remuneragdo devera ser
reajustada periodicamente, a cada 12 (doze) meses, sempre no més de fevereiro
de cada ano, mediante a atualizacdo da planilha de calculo tarifario, levando-se
em consideracdo os precos atualizados de insumos, os dados de produgdo
(quilometragem rodada e frota), a demanda pagante de passageiros média dos 12
(doze) meses anteriores ao calculo e os demais elementos previstos na
metodologia de calculo tarifario do Anexo 1X do Edital.

3.8, Sem prejuizo da aplicacdo do reajustamento, a TARIFA sera revisada, no
més de novembro, sempre que necessario para recompor o equilibrio
econdmico-financeiro da CONCESSAQ, especialmente (mas ndo se limitando)
quando da ocomréncia de uma ou mais das seguintes situacdes:

381 Ocoméncias de eventos excepcionais que promovam
modificacdes imprevistas ou imprevisiveis nos encargos e vantagens da
CONCESSIONARIA.

382 Criagdo, extingdo ou alteracdo de tributos e encargos legais,
que tenham repercussdo direta nas receitas tarifarias ou despesas da
CONCESSIONARIA especificamente com a prestacdo dos servicos que € objeto
da CONCESSAQ.

3.8.3. Modificacdo unilateral, imposta pelo PODER CONCEDENTE,
nas condicdes do CONTRATO desde que, como resultado direto desta
modificacdo implique para a CONCESSIONARIA, alteracdo dos custos ou das
receitas, para mais ou para menos.

384 Ocomréncias de casos de forca maior, caso fortuito, Fato do
Principe, fato da Administracdo ou de interferéncias imprevistas, que resulfem
comprovadamente, em acréscimo ou reduco dos custos da CONCESSIONARIA.

385. Ocoméncia de eventos excepcionais causadores de
significativas modificagdes no mercado financeiro e cambial, que impliquem
alteragfes substanciais para mais ou para menos nos pressupostos adotados na
elaboracdo das projecdes financeiras.
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386. Alteracdes legais que tenham impacto significativo e direto
sobre as receitas ou sobre 0s custos, para mais ou para menos, relacionadas com
0s servicos objeto da presente LICITAGAQ.

39 Sempre que haja direito a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro
do CONTRATO, esta sera calculada através da atualizacdo da planilha de calculo
tarifario, por meio da aplicagdo da Metodologia do Anexo IX do Edital.

3.10. Caso ndo haja acordo entre as partes, a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do CONTRATO pela ocoméncia de um dos fatos
supramencionados, sera implementada pela forma que for escolhida pelo PODER
CONCEDENTE a seu exclusivo critério atraves de uma das seguintes
modalidades:

a) Promogac&o do prazo da CONCESSAQ;

b) Ajuste das tarifas para mais ou para menos;
C) Indenizacdo; e,
d) Combinagéo das modalidades anteriores.

3.11. A recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO sera
relativamente ao fato que Ihe deu causa, unica, completa e final, para fodo o prazo
do CONTRATO e devera ser previamente aprovada pelo PODER CONCEDENTE.

3.12. A CONCESSIONARIA, para pleitear a recomposico do  equilibrio
econdmicofinanceiro do CONTRATO devera apresentar ao PODER
CONCEDENTE, requerimento fundamentado justificando a ocormréncia de qualquer
fato que possa caracterizar o desequilibrio.

3.13. Serdo admitidas receitas acessorias, como a exploracdo de publicidade em
veiculos e outras formas, de acordo com a legislacdo aplicavel.
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41. Serdo admitidas receitas acessdrias, como a exploragdo de publicidade em
veiculos de acordo com a legislacdo aplicavel, com a finalidade de implantacdo
e/ou manutencdo dos pontos de parada dos 6nibus.

CLAUSULA QUINTA - DO PRAZO DA CONCESSAQ

51. A CONCESSAO para exploragio dos semvicos objeto desse CONTRATO
tera o prazo de 10 (dez) anos.

CLAUSULA SEXTA - DA PRORROGACAQ DA CONCESSAO:

6.1. E admitida a promogacdo do prazo da CONCESSAQ, por 10 (dez) anos,
desde que:

a) expressa por meio da anuéncia do PODER CONCEDENTE;

b) a CONCESSIONARIA, durante o prazo contratual inicial, tenha
executado os servicos na forma do § 1° do art. 6° da Lei Federal n® 8.987/95; e

c) haja interesse da CONCESSIONARIA.

621 Neste caso deverdo ser mantidas as condicbes editalicias e
atendidas as condicdes estabelecidas na legislacao em vigor.

63. Oprazoda CONCESSAO sera contado a partir da data de assinatura deste
CONTRATO.

CLAUSULA SETIMA - DA PRESTACAQ DOS SERVICOS:

7.1. Definese servico adequado aquele que satisfaz as condigoes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguran¢a, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestagdo e modicidade da tarifa, de acordo com as condigdes,
critérios, pardmetfros, metas e tarifas constantes da legislagdo vigente e do
processo licitatdrio homologado.

7.2, Parafins previstos no paragrafo anterior, considera-se:
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7.2.1. Regularidade: a prestagdo dos servigos nas condicdies estabelecidas
no EDITAL, neste CONTRATO e nas normas técnicas aplicaveis.

7.2.2. Continuidade: a manutencdo, em carater permanente, da oferta dos
SEmnicos.

7.2.3. FEficiéncia: a execugdo dos servipos de acordo com as normas
técnicas aplicaveis e em padries satisfaiorios, que busquem em carater
permanente, a exceléncia, e que assegurem, qualitativa e quantitativamente, o
cumprimento dos objetivos e das metas da CONCESSAQ.

7.24. Seguranca: a realizagdo de toda prestagdo dos servigos tendo como
meta em sua consecucdo a presteza com eficiéncia, ndo pondo em risco 0s
empregados, a populacdo, mantendo-se o sistema sempre em condigdes de
operacionalidade e de confiabilidade, evitando-se correr riscos desnecessarios
que venham a prejudicar a populacdo como um todo ou apenas uma parte dela.

7.25. Atualidade: modemidade das técnicas, dos equipamenios e das
instalagdes e a sua conservacdo e manutencdo, bem como a melhoria e a
expansdo do servico, na medida das necessidades dos usuarios do SMTCD.

7.26. Generalidade: universalidade da prestacdo dos semvicos, isto &,
senvicos iguais para todos 0s usuarios sem qualquer discriminagdo.

727 Cortesia na prestacdo dos servicos: tratamenio adequado aos
usuarios do SMTCD.

7.28. Modicidade da Tarifa. a justa comelacdo entre os encargos da
CONCESSIONARIA e a retribuicio dos usudrios do SMTCD, expressa no valor
inicial da tarifa.

7.3. Nao se caracteriza como descontinuidade do servico a sua interrupgdo em
situaco de emergéncia ou apos prévio aviso da CONCESSIONARIA quando:

7.3.1. Motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca de pessoas
€ bens.

732 Em caso de calamidade publica, considerando a seguranca dos
usuarios.

187



7.3.3. Em casos fortuitos e de for¢a maior devidamente caracterizados e
reconhecidos pelo PODER CONCEDENTE.

74. Ainterupcdo da prestacdo do servico nos casos aludidos no item 7.3. ndo
implica em promogaco do prazo deste CONTRATO DE CONCESSAQ.

CLAUSULA OITAVA - DOS MARCOS EXECUTIVOS CONTRATUAIS:

81. 0s Marcos Executivos Confratuais, estabelecidos pelo PODER
CONCEDENTE, referem-se as obrigacdes atribuidas 8 CONCESSIONARIA para
a adequada prestacdo do servico publico de fransporte coletivo urbano de
passageiros, estabelecidas no EDITAL e neste CONTRATO DE CONCESSAOQ, a
serem cumpridas em espacos temporais previamente determinados pelo PODER

EDNCEDENTE, de forma continua ou 11‘.EI‘I'I|CJ«CIH]Ir durante a uigéncia da
CONCESSAD.

CLAUSULA NONA - DOS CASOS FORTUITOS QU DE FORGA MAIOR:

9.1.  Os casos fortuitos e de forca maior, serdo excludentes de responsabilidade
de ambas as partes, conforme disposto no artigo 393 e paragrafo Unico, do Cadigo
Civil.

92 Serdo considerados casos fortuitos ou de forca maior, para justificativa na

execucdo deste CONTRATO, quando afetar a realizagdo de seu objeto, os
motivos decomentes de:

9.2.1Calamidade publica.
9.2 2 Condigdes meteoroldgicas excepcionalmente prejudiciais.

9.2 3 Falta notoria, no mercado nacional, de materiais imprescindiveis a
manutencdo da frota.

524 Quaisquer dos motivos acima enumerados, alegados pela
CONTRATADA como justificativa para a inaplicabilidade de multas, deverdo ser
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satisfatoriamente justificados pela mesma, perante a Fiscalizacdo, mediante
comunicacéo por escrito.

CLAUSULA DECIMA — DA FISCALIZACAQ E PRESTACAO DE CONTAS:

10.1. O PODER CONCEDENTE devera regular e fiscalizar 0s servicos
concedidos assegurando o fiel e integral cumprimento de todas as ﬂbrigagﬁes
previstas neste CONTRATO, cada qual em sua esfera de EI'[LIEI(,‘E!D.

102 Para que o PODER CONCEDENTE possa exercer devidamente sua
regulacdo e fiscalizagdo, a CONCESSIONARIA devera manter em sua sede de
administracéo todos os elementos necessarios a prestagéo das informagoes e dos
esclarecimentos que Ihe forem solicitados.

10.3. Todas as informacdes pertinentes ao gerenciamento da CONCESSAO
serdo de livre acesso do PODER CONCEDENTE , aqui estando inclusos todas as
informagdes contabeis, financeiras, administrativas, de pessoal, de estoque, e
modus operandi do SMTCD ou gquaisquer oufros procedimentos necessarios a
validacao do cumprimento do objeto deste CONTRATO.

, . _ " :
11.1. A CONCESSIONARIA assume, em decomréncia deste CONTRATO, integral

responsabilidade por todos os riscos inerentes 8 CONCESSAO.

112. Ndo compreende risco da concessionaria a variacdo da demanda de
passageiros pagantes ou qualquer outra circunstancia para a qual o presente
contrato assegure o reajuste ou a reviséo da tarifa.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DOS DIREITOS. GARANTIAS E
- :
12.1 Sdo direitos e obrigactes do PODER CONCEDENTE:

10
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| - Fiscalizar a obrigacio da CONCESSIONARIA de manter sede no
municipio, com a finalidade de explorar a CONCESSAQ, fazendo com que fique
obrigada, ao longo de seu periodo a manter sediada em Dourados, Estado do
Mato Grosso do Sul, toda a sua estrutura administrativa (pessoal, compras e
servico), financeira, faturamento, contabil, comercial e técnica (operagao,
manutencdo) especifica para a execugao dos servigos objeto deste CONTRATO;

Il - Regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua
prestacdo;
Il - Aplicar as penalidades legais, regulamentares e contratuais;

IV - Intervir na prestagdo dos servigos, nos casos e condigdes previstas em
Lei, neste CONTRATO e demais atos normativos inerentes a sua prestacdo;

V - Extinguir a CONCESSAQ, nos casos previsios em Lei, neste CONTRATO
e demais atos normativos inerentes a prestacdo dos senvigos;

VI - Fiscalizar a manutencdo e conservagao do SMTCD;

VIl - Fixar as tarifas do SMTCD em decorréncia de reajuste e revisoes
tarifarias;

VIl - Cumprir e fazer cumprir as disposicdes deste CONTRATO, do

regulamento e da legislagdo vigente e aplicavel;

IX - Zelar pela boa qualidade dos servicos, receber, apurar e solucionar
queixas e reclamagdes dos usuarios, que serdo cientificados, em até 30 (trinta)
dias, das providéncias tomadas;

X - Estimular o aumento de qualidade, a produtividade dos servicos, a
preservacdo e conservacdo do meio ambiente;

Xl - Ter acesso, a qualquer tempo, aos dados relativos @ administracéo,
contabilidade,  recursos  técnicos, econdmicos e  financeiros  da
CONCESSIONARIA;

Xl - Estimular a fomacdo de associacdo de usuarios para defesa de
interesses relativos aos semnvigos;

11
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Xl - Garantr a manutengao do equilibric econdmico-financeiro do
CONTRATO DE CONCESSAQ; e,

XIV - Verificar a existéncia de haveres da Concessionaria para com Poder
Concedente.

122, S3o direitos e obrigacdes da CONCESSIONARIA:

| - Cobrar dos usudrios beneficiados pelos servigos as tarifas do SMTC e os
precos dos servigos complementares e dos demais direitos, conforme legislagdo
vigente e aplicavel;

Il - Prestar servico adequado, na forma prevista neste CONTRATO, segundo
normas técnicas e legais vigentes e aplicaveis;

Il - Prestar contas da gestdo do servico ao PODER CONCEDENTE, a
AGETRAN e aos usuarios, nos termos definidos no EDITAL DE CONCORRENCIA
N® /2014, neste CONTRATO e na legislagdo vigente e aplicavel;

IV - Permitir ao PODER CONCEDENTE e a AGETRAN livre acesso, em
qualquer época, aos equipamentos e as instalaces vinculadas & CONCESSAOQ,
bem como aos seus registros contabeis, financeiros, administrativos, de pessoal,
comercial, atendimento ao publico ou quaisquer outro de uso na operacdo, gestdo
e manuten¢do do SMTCD;

V - Prestar as informacfes que Ihe forem solicitadas pelo PODER
CONCEDENTE, bem como elaborar e apresentar relatorios inerentes a operagao
dos servicos, sempre que solicitado;

VI - Zelar e responsabilizar-se pela integridade fisica das instalaces e das
unidades integrantes do SMTCD;

VIl - Captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestacéo
dos sernvicos, objeto deste CONTRATO DE CONCESS;E.D;

WIIl - Manter unidades de atendimento ao usuario e com pessoal responsavel
pela prestacdo dos servicos em condi¢des que garantam conforto e agilidade na
execucdo do servico, objeto deste CONTRATO DE CONCESSAQ;
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IX - Garantir e se responsabilizar pela seguranca e medicina do trabalho,
conforme legislag&o vigente e aplicavel;

X - Se responsabilizar por danos a terceiros decorrentes do senvigo, objeto
deste CONTRATO DE CONCESSAOQ;

Xl - Recolher os impostos devidos pela prestacao dos servigos, objeto deste
CONTRATO DE CONCESSAQ;

Xl - Garantir o pronto restabelecimento do servico, na hipotese de
interrup¢do, com a eliminagdo de causas, obstaculos, impedimentos ou qualquer
outro meio;

XIIl — Executar todos os servicos e atividades inerentes a CONCESSAOQ,
atendendo rigorosamente os principios de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia e modicidade das tarifas, inerentes
aos servicos pulblicos, nos termos da legislacdo vigente e nos regulamentos
proprios dos orgdos municipais responsaveis pela administragdo, fiscalizagdo e
regulacdo dos servicos, objeto deste CONTRATO DE CONCESSAQ;

XIV - Divulgar adequadamente, ao publico em geral e ao usuario em
particular, a ocoréncia de situacdes excepcionais e a adogdo de esguemas
especiais de operagdo;

XV - Elaborar e implementar esquemas de atendimento a situagdes de

emergéncia, para tanto mantendo disponiveis recursos humanos e materiais;

XVI - Apoiar a acdo das autoridades e representantes do PODER PUBLICO,
em especial da policia, dos bombeiros, da defesa civil, da saide publica e do meio
ambiente;

XVIl - Zelar pela protecdo dos recursos naturais e do ecossistema,
respondendo pela obfencdo das eventuais licencas exigidas pelos orgdos
ambientais;

XVIII - Providenciar para que seus empregados e agentes, bem como os de
sua CONTRATADA, encamegados da sequranca de bens e pessoas sejam
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registrados junto as reparticbes competentes, portem cracha indicativo de suas
fungdes e estejam instruidos a prestar apoio aos usuarios e as autoridades;

XIX - Manter registro atualizado e visado pelo PODER CONCEDENTE,
destinados ao registro de reclamagdes ou queixas relativas a prestacdo de
servicos pela CONCESSIONARIA ou de seus agentes e prepostos;

XX - Responder pelo comreto comportamento e eficiéncia do pessoal sob sua
diregdo, podendo o PODER CONCEDENTE exigir a retirada de qualquer pessoa
cuja permanéncia seja considerada, a seu exclusivo critério, inadequada ao bom
andamento dos trabalhos;

XXl - Toda mdo de obra ferceirizada sera de responsabiidade da
CONCESSIONARIA, ndo se estabelecendo qualquer vinculo com o PODER
CONCEDENTE;

XXII - Responder pelo integral cumprimento das regulamentagdes vigentes
no Pais, em especial quanto as obrigacdes sociais, frabalhistas, previdenciarias,
tributarias, securitarias, fiscais, comerciais, civis, ambientais e criminais,
relacionadas direta ou indiretamente aos servicos ora concedidos;

XXl - Responsabilizar-se por todos os danos e prejuizos de qualquer
natureza causado ao PODER CONCEDENTE e ou terceiros face a sua agdo ou
omissd0, ou de seus empregados, sub-contratados e prepostos decorrentes dos
senvicos ora concedidos;

XXIV - Manter durante toda a execucdo deste CONTRATO, em
compatibilidade com as obrigacfes por ela assumidas, todas as condigbes de
habiltacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo que antecedeu o presente
CONTRATO;

XXV - Publicar, na forma e periodicidade exigida em Lei, seus balancos e
demonstragdes financeiras; e,

XXVI - Cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as clausulas
contratuais da CONCESSAQ.
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. . _ .
USUARIOS:

13.1. Sem prejuizo do disposto na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, na
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e na Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de

1995, sdo direitos e deveres dos usuarios do Sistema Municipal de Transporte
Coletivo de Dourados - SMTCD:

| - Receber o servigo adequado;

Il - Receber do PODER CONCEDENTE e da CONCESSIONARIA,
informacdes para a defesa de interesses individuais e/ou coletivos;

Il - Obter e utilizar o servigo, observadas a legislacdo vigente e aplicavel;

IV - Levar ao conhecimento do PODER CONCEDENTE e da
CONCESSIONARIA as imegularidades de que tenham conhecimento, referentes
ao senvico prestado;

V - Comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela
CONCESSIONARIA na prestacdo de servico, objeto deste CONTRATO DE
CONCESSAD:

VI - Contribuir para a permanéncia das boas condi¢des dos bens publicos
através dos quais Ihes sdo prestados os servicos, devendo zelar pelo seu uso
adequado; e,

VIl - Receber do PODER CONCEDENTE e da CONCESSIONARIA
informacdes necessarias ao uso cometo dos servigos prestados, objeto deste
CONTRATO DE CONCESSAO.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS PENALIDADES CONTRATUAIS:

14.1. A inexecucgdo total ou parcial deste CONTRATO acarretard, a critério do
PODER CONCEDENTE, a declaracdo de caducidade deste CONTRATO DE
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CONCESSAO ou a aplicacdo das sancdes confrafuais definidas abaixo,
obedecidos os preceitos legais aplicaveis:

| — Adveriéncia;

Il — Multa;

Il - Suspensdo temporaria de participar em licitacdo e impedimento de
contratar com a administracdo pelo prazo de 02 (dois) anos; e,

IV - Declaragdo de inidoneidade de contratar com a administragdo publica.

14.2. A multa a que alude o inciso Il do item 14.1. deste CONTRATO é de 0,2%
(dois décimos por cento) sobre o valor do CONTRATO por dia de inadimplemento,
até o limite maximo de 1% (um por cento) de tal valor.

14.3. A reincidéncia de infracdo nos termos da legislac@o vigente acarretara em
aplicacdo da multa dobrada correspondente, sem prejuizo de outras sangdes
cabiveis.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA INTERVENCAO:

15.1. Nos temos da Lei, O PODER CONCEDENTE podera intervir na
CONCESSAQ, com o fim de assegurar a adequacio na prestacdo dos servicos,
bem como, o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais
pertinentes, vigentes e aplicaveis.

15.1.1. A intervencdo far-se-a por Decreto do PODER CONCEDENTE que
conterd a designacdo do interventor, o prazo da intervengdo e os objetivos e
limites da medida, assegurando a CONCESSIONARIA o amplo direito de defesa e
o0 exercicio do contraditério, nos termos da Lei.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA EXTINCAO DA CONCESSAQ E
5ES
16.1. Este CONTRATO DE CONCESSAOQ podera ser extinto por:

| - Advento do Termo Contratual;
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Il - Encampacdo justificada por motivo de interesse publico;
Il — Caducidade;

IV — Rescisdo;

V — Anulacao; e,

VI - Faléncia ou extingdo da CONTRATADA.

16.2. Exiinto 0 CONTRATO DE CONCESSAQ havera imediata assuncdo do
servico pelo PODER CONCEDENTE.

16.3. Mo caso de advenio do prazo confratual e antecipando-se ao mesmo, as
partes em conjunio deverdo efetuar, num prazo de 90 (noventa) dias, os
levantamentos e avaliagbes necessarios para determinar o montante de
investimentos ainda ndo amortizados ou depreciados, para indenizacdo a
CONCESSIONARIA.

16.4. Mo caso de encampagdo, obrigatoriamente auforizada por Lei especifica,
ou anulagdo, precede a extingdo deste CONTRATO as indenizacdes a
CONCESSIONARIA decomentes de investimentos ainda ndo amortizados ou
depreciados.

16.5. A caducidade podera ser declarada pelo PODER CONCEDENTE quando a
CONCESSIONARIA:

| - Ndo prestar o servico adeguado, com base nos pardmefros e metas
definidos;

Il - Descumprir qualquer clausula deste CONTRATO ou da legislacdo vigente
e aplicavel, comprometendo a continuidade e a regularidade dos servigos;

Il - Paralisar o servico ou concorrer para fanto, ressalvados casos fortuitos
ou de forca maior,

IV - Perder as condigdes econdmico-financeiras, técnicas ou operacionais
necessarias para a prestagao do servigo adequado;

V - Ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos prazos;
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VI - For condenada em sentenca transitada em julgado por sonegacdo de
tributos, inclusive contribuicdies sociais.

16.6. O processo de decretagdo da caducidade iniciar-se-a com aviso por escrito
a CONTRATADA das falhas, fomecendo prazo minimo de 90 (noventa) dias para
sua comecdo, seguindo-se de processo administrativo conclusivo gquando da
persisténcia das falhas e finalizando com a declaragdo da caducidade por Decreto
do Prefeito Municipal.

16.7. No caso de declaracdo de caducidade deste CONTRATO, faléncia ou
extingdo da CONCESSIONARIA, as eventuais indenizactes a ela devidas,
descontada a multa definida na Clausula Décima Quarta deste CONTRATO e, de
eventuais danos causados, serd devida e liquidada, ndo resultando em hipdtese
alguma responsabilidade em relacdo aos encargos, onus, obrigacdes ou
compromissos com terceiros ou empregados da CONCESSIONARIA.

16.8. Em qualquer caso de extingdo deste CONTRATO DE CONCESSAO, a
excecdo do advento do prazo contratual, devera ter prévia aprovacao do PODER
CONCEDENTE.

16.9. A CONCESSIONARIA podera rescindir este CONTRATO DE CONCESSAQ
no caso de descumprimento pelo PODER CONCEDENTE de qualquer de suas
clausulas, apos decisdo judicial transitada em julgado, tendo o direito a ser
ressarcida dos investimentos ainda ndo amortizados ou depreciados, sendo que
devera estar garantido o equilibrio econdmico-financeiro deste CONTRATO,
durante o processo.

. . . _ . :
17.1. Os Pontos de Parada e demais elementos da infraestrutura do SMTCD ndo

serdo entregues a CONCESSIONARIA, permanecendo sob a administracdo da
Municipalidade.

17.2. Todos os bens de propriedade e utilizados pela CONCESSIONARIA para
apoio administrativo e operacional a prestacdo do servico, objeto do CONTRATO,
tais como garagens, escritorios, dnibus, veiculos de apoio, moveis e utensilios,
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maquinas, equipamentos e ferramentas, ndo serdo reveridos A concedente ao
término do CONTRATO DE CONCESSAQ.

CLAUSULA DECIMA QITAVA - DOS SEGUROS:

18.1. A CONCESSIONARIA, além dos seguros exigiveis pela legislacdo
aplicavel, contratard e mantera vigente durante o periodo da CONCESSAQ, as
coberturas de seguros estabelecidas nos itens seguintes:

18.1.1.  Seguros de Danos Materiais confra terceiros.

18.1.2.  Seguro de Responsabilidade Civil, Geral e de Veiculos —
devera ser contratado na base de ocorréncia, cobrindo a CONCESSIONARIA, 0
PODER CONCEDENTE, encargos relacionados a danos pessoais, morais ou
materiais, decorrentes das atividades abrangidas pela CONCESSAQ.

18.2. Condiges Gerais dos Seguros:

182.1. Todos o0s Seguros deverdo ser custeados e confratados pela
CONCESSIONARIA com Seguradoras, de sua livie escolha, em operaco no
Brasil e somente serd admitida se a apdlice vier acompanhada de Certiddo de
Reqularidade Operacional junfo a SUSEP - Superintendéncia de Seguros
Privados, em nome da Seguradora que emitir a apolice.

CLAUSULA DECIMA NONA — DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS:

19.1. O prazo maximo para inicio da operacdo dos servicos & de até 120 (cenfo e
vinte) dias, contados da data da assinatura deste CONTRATO DE CONCESSAOQ,
salvo compromisso distinto assumido pela concessionaria em sua proposta
técnica.

19.2. Na data indicada para o inicio da operagio, a CONCESSIONARIA devera
contar com frota, garagem e respectiva infra-estrutura, equipamentos e recursos
humanos integralmente disponiveis, atendendo a todas as exigéncias
estabelecidas no EDITAL DE CONCORRENCIA Ne 12014 e seus ANEXOS,
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especialmente em seu ANEXO | — Projeto Basico, sob pena de perda do direito a
contratacdo ou declaraciio de caducidade da CONCESSAO, conforme o caso.

19.3. O Sistema de Bilhetagem Eletrénica devera estar disponivel e em perfeito
funcionamento, na data do inicio da operacdo, atendendo a todas as
especificagdes do EDITAL e seus ANEXOS e legislacdo municipal.

194. Os Contratos que vierem a ser fimados pela CONCESSIONARIA com
terceiros, relativamente ao desenvolvimento das atividades pertencentes a
CONCESSAQ serfio de direito privado, ndo tendo os seus Contratos qualquer
relagdo com o PODER CONCEDENTE.

19.4.1 Ainda que o0 PODER CONCEDENTE, tenha tido conhecimento dos
termos de qualquer Contrato assinado pela CONCESSIONARIA com terceiros, por
forca do estabelecido neste CONTRATO ou nos respectivos Contratos, a
CONCESSIONARIA ndo podera alegar ato ou fato decorrente desse Confrato
para pleitear ou reivindicar do PODER CONCEDENTE, qualquer alteracdo no
cumprimento de suas obrigacdes, ressarcimento de prejuizos ou obtencdo de
beneficios.

1942 A execucdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o
cumprimento  das nomas regulamentares da modalidade do servico ora
concedido.

19.5. No prazo de até 180 (cento e oitenta) dias apés o inicio da operacdo, a
CONCESSIONARIA devera contar com a frofa prevista no novo modelo
operacional, atendendo a todas as exigéncias estabelecidas no EDITAL DE
CONCORRENCIA N° /2014 e seus ANEXOS, especialmente em seu
ANEXO | - Projeto Basico, sob pena de perda do direito a contratacdo ou
declaracdo de caducidade da CONCESSAO, conforme o caso.

19.5.1 Durante o prazo de 180 dias acima referidos como periodo de fransicao do
sistema operacional antigo para o novo, as regras para o fransporie de
passageiros no Municipio de Dourados serdo definidas pela AGETRAN, inclusive
se houver interesse publico que justifique a prorrogacdo deste prazo.

20

199



19.6. Wa contagem dos prazos previstos neste CONTRATO DE CONCESS;E.O,
excluir-se-a o dia de inicio e incluir-se-a o dia do vencimento e considerar-se-3o os
dias consecutivos exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

19.6.1 S0 se iniciam e vencem 0s prazos referidos neste CONTRATO DE
CONCESSAO em dia de expediente da Prefeitura Municipal de Dourados/MS.

CLAUSULA VIGESIMA — DO FORO:

20.1. As partes elegem o Foro da comarca de Dourados/MS, com a exclusdo de
qualquer oufro, por mais privilegiado que seja, para solucdo de pendéncias
decorrentes deste CONTRATO DE CONCESSAD.

DOURADOS/MS, DE DE 2014.

Pelo PODER CONCEDENTE:

Prefeito Municipal

Pela CONCESSIONARIA:

Cargo
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