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RESUMO

Esta pesquisa aborda a dinamica do Novo Sindicalismo no estado de Mato Grosso do
Sul. Seu foco volta-se para a questdo do Piso Salarial Nacional para professores (PSN) —
instituido pela Lei n° 11.73816 de julho de 2008, e o papel/atuacdo das midias da
Federacéo Estadual dos Trabalhadores em Educacéo de Mato Grosso do Sul (FETEMS)
para mobilizacdo dos sindicatos associados em torno desta pauta especifica. Neste
processo, é feita a retomada de elementos histdricos intrinsecos ao movimento sindical
sul-mato-grossense de trabalhadores da Educacdo. O caminho metodolégico adotado
para esta Dissertacdo é o da revisdo bibliogréfica e analise de dados qualitativos. Assim,
espera-se que a presente pesquisa possa oferecer suporte para discussdes sobre a
implantacdo do PSN e a atuacdo da FETEMS.

Palavras - chaves: Novo Sindicalismo; FETEMS; Lei n° 11.738;



ABSTRACT

Thisresearchaddressesthe dynamics ofthe New Unionism in thestateof Mato Grosso do
Sul YourfocusturnstotheissueofFloorNationalSalary for teachers( PSN ) - establishedby
Law No. 11,738 July 16, 2008 ,andthe role / performance ofthe media
oftheStateFederationofEducationWorkersof Mato Grosso do Sul ( FETEMS ) for

mobilizationofassociatedunionsaroundthis agenda specifies . In thisprocess , it
iIsmadetheresumptionofhistoricalelementsintrinsicto South Mato Grosso
unionmovementofEducationworkers. The methodological approach adopted for
thisthesisistheliteraturereviewandanalysisofqualitative data. Thus : it

isexpectedthatthisresearchwillprovidesupport  for  discussionsontheimplementationof
PSN andthe performance of FETEMS .

Keywords: New Unionism; FETEMS; Law No. 11,738;
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INTRODUCAO

Este trabalho surge da inquietagdo por saber como é o trabalho de mobilizacéo
feito pela FETEMS em razdo de uma pauta — no caso, a pauta do piso salarial nacional

para professores da Educacdo Basica.

Com foco voltado para o sindicalismo docente em Mato Grosso do Sul, esta
pesquisa desdobra-se de trabalhos desenvolvidos anteriormente pelo autor em que se
buscava aclarar questes sobre atuacdo sindical dos trabalhadores e trabalhadoras da
educacdo no estado de Mato Grosso do Sul, além de sua experiéncia pessoal com este

setor.

Em meio a tais elementos conjunturais, foi sancionada em 2008 a Lei n°® 11.738,
“que instituiu o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da Educacao Basica, regulamentando disposi¢do constitucional (alinea ‘e’ do
inciso 111 do caput do artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias)”
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2016).

Assim como na esfera nacional, no ambito estadual o cenéario vem apresenta
mudancas nas ultimas décadas, dentre as quais destacam-se as transformacOes
estruturais da organizacdo sindical e a prépria organizacdo espacial e politica do estado

a partir de sua fundacao, em 1977.

O trabalho foi desenvolvido através de pesquisa empirica com analise das
matérias divulgadas pela FETEMS através de suas midias. O material coletado foi de
2008 até 2015, esta delimitacdo temporal corresponde ao inicio da implementacédo da lei
do piso até a conclusdo deste trabalho.

A partir destas questdes, este busca compreender, no primeiro capitulo, 0s
fendmenos do trabalho como uma questdo central para compreensdo da transi¢cdo da
sociedade tradicional para sociedade moderna, de uma sociedade pré-capitalista para
uma sociedade capitalista.

Ainda no primeiro capitulo, apresenta-se o fendbmeno do processo de

assalariamento e do papel que assume o sindicalismo enquanto fenémeno sociologico
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tipicamente capitalista. Busca-se ainda apresentar as caracteristicas gerais que
constroem o sindicalismo brasileiro.

Para isso, dialoga-se com os trés autores classicos da sociologia, a fim de
discutir o papel do trabalho para compreensdo da sociedade moderna capitalista.
Discute-se ainda, a luz de autores como Hyman, Offe &Wiesenthal, Przeworski,
Rodrigues, Castel, Boito Jr., Cardoso e Rodrigues, questdes circundantes ao
sindicalismo, como a tematica do assalariamento.

No segundo capitulo, faz-se apontamentos sobre o Sindicalismo docente e a
politica educacional. Neste sentido, sdo abordados elementos como as percepcoes
sociais a respeito do trabalho docente, as implicagbes do FUNDEF para a valorizagéo
do Magistério, 0 FUNDEB e a valorizagdo dos professores, além de consideracdes
sobre a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn 4.167).

O trabalho desempenhado nos dois primeiros capitulos deste estudo, apresenta a
estrutura da acdo sindical docente em de Mato Groso do Sul no que concerne a
implementacdo do PSPN. Assim, a discussdo sobre a estrutura sindical docente no
estado, bem como ao papel dos veiculos de imprensa da FETEMS para debater o
PSPN,alinhavam os desdobramentos finais e visam oferecer ao leitor um panorama
substancial a respeito das questfes referidas.

No terceiro capitulo, é feita a analise de dados da pesquisa empirica. Faz-se um
levantamento das publicacfes das midias da FETEMS desde 2008 até o ano de 2015 em
torno da Lei do Piso Salarial Profissional no sentido de verificar como a Federagédo
mobiliza sua base em torno de pauta especifica. Através da analise das midias da
federacdo tentamos mostrar como a FETEMS agiu ao longo dos anos em torno de uma
pauta historica de reivindicacdo dos professores e trabalhadores em educacdo como a

pauta do piso salarial.
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CAPITULO |

O LUGAR DO TRABALHO NO MUNDO MODERNO CAPITALISTA

Este capitulo busca compreender trés fendmenos. A primeiro diz respeito a
centralidade do trabalho para compreender a passagem de uma sociedade tradicional
para uma sociedade moderna, ou, em outras palavras, de uma sociedade pré-capitalista
para uma sociedade capitalista. O segundo fenbmeno diz respeito ao processo de
assalariamento e o papel que assume o sindicalismo, como fenémeno socioldgico
tipicamente capitalista, no interior desse processo. Por fim, busca demarcar,
caracteristicas especificas do sindicalismo brasileiro. Para isso, dividimos o capitulo em
trés partes. Na primeira fazemos um dialogo explicito com os trés autores classicos da
sociologia no que tange ao papel do trabalho em suas explicagdes sobre a sociedade
moderna capitalista. Na segunda parte, discutimos com alguns autores contemporaneos
sobre o sindicalismo, como Hyman, Offe &Wiesenthal, Przeworski e Rodrigues, assim
como com Castel, autor que ainda que ndo debata o sindicalismo, tematiza a questdo do
assalariamento. Finalmente, olhamos para o sindicalismo brasileiro, em um didlogo com

Boito Jr., Cardoso e Rodrigues.

1.1. O trabalho na modernidade a partir do olhar classico

Sell (2009) afirma que o marxismo, o funcionalismo e a sociologia desenvolvida
por Weber sdo as teorias socioldgicas classicas que mais exerceram influéncia sobre o
estudo da sociedade moderna capitalista. Neste sentido, sem ignorar outros autores
classicos, é possivel fazer um desenho sobre a importancia do conceito de trabalho na
sociologia do século XIX e primeiras décadas do século XX, concentrando-se sobre as
obras de Marx, Durkheim e Weber.

Embora as obras de Marx, Durkheim e Weber sejam classicos da Sociologia, sua
atualidade é defendida por diversos autores, tanto pelo aspecto tedrico quanto historico.
Os classicos sociolégicos contribuem para a assimilacdo da realidade, em diversos
contextos sociotemporais, inclusive para compreenséo do trabalho humano e sua relagéo

com a modernidade. Mais que isto, ao consagrarem importante espaco de sua reflexé@o
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para definir o que distinguia a sociedade moderna capitalista das sociedades
temporalmente suas predecessoras, os trés autores demarcaram o0 proprio objeto
socioldgico, assim como suas primeiras referéncias metodoldgicas (SELL, 2009). Neste
sentido, olhar para a producdo de Marx, Durkheim e Weber significa olhar para o que
define a sociologia como campo cientifico autbnomo. E, nos trés casos, encontraremos

o trabalho em destaque nas reflexdes empreendidas pelos autores.

Mas, que é a Modernidade? A pergunta pode parecer simples, dada a
apropriacdo do termo pelo sensu comum, porém, a resposta apresenta-se de forma
bastante emaranhada, a medida que tedricos apresentam suas analises socioldgicas sobre
a questdo. Tendo em vista que o tema é bastante rico do ponto de vista tedrico
conceitual, cabe esclarecer que o objetivo aqui é apresentar de forma sumaria questdes
introdutérias a Modernidade, apenas com o objetivo de localizar o trabalho — seja sua
forma de organizacdo, seja suas consequéncias para o conflito e a coeséo social —, nesta

forma de estruturacéo social especifica.

Baudelaire (1996, p. 25), por meio da linguagem metaférica, define a
Modernidade como “o transitdrio, o efémero, o contingente, ¢ a metade da arte, sendo a
outra metade o eterno e o imutavel”. Nestes termos, temos uma primeira definicéo, a
partir do olhar artistico e cultural. No entanto, a Modernidade nédo se reduz a apenas
uma dimensdo social. Ao contrario, tanto Weber (2006), com sua teoria das esferas,
como Bourdieu, com sua teoria dos campos (2006), vdo compreender como parte
essencial da Modernidade a relativa autonomia entre diferentes dimensdes da vida
social (a arte, a economia, a politica, a religido), assim como a cooperacdo Ou 0S

conflitos que ocorrem entre estas diferentes legitimidades sociais.

Assim, sob esta Gtica plural, ndo é de se estranhar que encontremos definicdes
sobre a modernidade, que, a despeito da visdo de Baudelaire, priorizem um fenémeno
politico, como o seu marco inicial. E por isso que, de forma geral, a Revolugéo Francesa
representam marco do rompimento com pensamento tradicional, fortemente marcado
pela influéncia do pensamento religioso. Sob esta perspectiva, € o conflito entre
aristocracia e burguesia, ao redor do Estado, que faz uma demarcacdo da Modernidade.
A ele se retine o fendmeno cultural em que a razdo ganha autonomia para desenvolver o
pensamento moderno, alicer¢ada no lluminismo, empirismo, representados pelo “penso,

logo existo” de René Descartes.
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Com énfase culturalista, Weber (2004) chama o processo de abandono do
pensamento tradicional e ascensdo da racionalizagdo como ‘“desencantamento do

mundo”.

Noutra perspectiva, os cléssicos da economia, como Adam Smith e Ricardo,
assim, como Marx (1982), em sua analise histérico-dialética, colocam a énfase no
fendmeno econdmico da organizacdo da producdo ao redor da propriedade privada, do
trabalho privado e do dinheiro privado. N&o é por coincidéncia que, nestes autores, a
sociedade contemporanea é definida como uma sociedade capitalista, e, ndo apenas,

como uma sociedade moderna.

Ferraz (2011), ao debater a relacdo entre Estado e mercado na construcdo da
sociabilidade moderna, aponta para Giddens (1991), como uma espécie de sintese entre
estes debates. Na interpretacdo de Ferraz, quando o autor inglés define a modernidade
como um processo de desencaixe das relagdes sociais, faz uma sintese que incorpora o
dinheiro (economia) como mediador das relacbes entre pessoas, mas que ¢€
complementado por um conjunto de sistemas peritos e fichas simbodlicas (cultura e
institucionalidade), que ampliam a limites, até entdo desconhecidos, os ritmos das
mudancas sociais e da producdo e acumulacio de riqueza. E esta velocidade, aliada a

ampliacdo do alcance geogréafico das relacdes sociais, que define a Modernidade.

Mas ha transformacbes fundamentais no trabalho, quando passamos de uma
sociedade tradicional para uma sociedade moderna? Ou, em outra chave, de uma
sociedade ndo capitalista para uma sociedade capitalista? Embora fundamental,
anteriormente a sociedade moderna, o Trabalho ndo era analisado como uma questéo
prevalecente, no sentido de direcionar as praticas sociais. Esta funcdo pertencia
principalmente a instituicbes como familia e igreja. Ou seja, ndo estd em jogo, a
existéncia ou ndo de trabalho em outras sociedades. A necessidade do trabalho — como
forma de intervencdo humana sobre a natureza com o intuito de transforma-la é uma
obviedade em qualquer sociedade. A questdo que nos move aqui € se o trabalho é
essencial para a estruturacdo das relagOes sociais e suas hierarquias, assim como para a

definicdo dos papéis sociais e a estratificacdo de uma sociedade.

A percepgdo social de Trabalho que se tinha até entdo correspondia a algo

penoso, uma necessidade para a sobrevivéncia. Como no mito biblico — ganhara o péo
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com o suor do seu rosto — uma puni¢do ou castigo. Em detrimento deste pensamento, o
capitalismo trouxe consigo a atribuicdo de um novo significado para o Trabalho, que
passou a prevalecer enquanto determinante das relagdes sociais, assumindo um caréater
mais virtuoso que na sociedade pré-moderna. Para ficarmos em enfoques muitas vezes
tratados como opostos, tanto em Marx (1982), que na leitura de Lukacs (2013), contém
uma ontologia do ser social derivada do trabalho, como em Weber (2004), com sua
idéia de etica do trabalho, veremos o trabalho como fundamento central da
modernidade. Mas este ponto, o trabalho no pensamento classico, sera visto mais a

frente e com mais detalhes em cada autor.

Por enquanto podemos nos concentrar no fato de que vale destacar que a
mudanca na forma como a sociedade abordava o trabalho desenhou-se por um longo
periodo, séculos, uma vez que ha ai a transicdo de um modelo onde os fenémenos da
natureza determinavam quando, quanto, como e onde se trabalhava para um modelo no

qual havia um padréo comportamental definido para o (a) trabalhador (a).

Este processo de reformulacdo do ideério social sobre o Trabalho culminou
principalmente no estabelecimento de normas, padrdes cada vez mais conectados com o
acumulo de poder produtivo. E evidente, portanto, que para além do pensamento
académico, os proprios atores sociais perceberam estas transformacGes. Ndo é por
acaso, que ao longo do século XX, no chamado mundo capitalista (termo utilizado aqui
apenas como contrapondo aos paises do socialismo real), a Organizacdo Mundial do
Trabalho (OIT) passou a ocupar papel tdo importante para ajudar no disciplinamento
das relacdes de producdo. Da mesma maneira, se 0s paises socialistas ndo construiram
uma entidade global, nem por isso deixaram de produzir suas formulacGes teorico-
praticas. No caso da extinta Unido Soviética, houve um esforco para sintetizar tal
processo por meio de um tripé conceitual: Cooperacdo simples — Cooperacdo Avancada

(ou Manufatura) — Maquinofatura.
A Academia de Ciéncias da URSS (1961) aponta que:

a cooperacdo simples capitalista é uma forma de socializagdo do
trabalho, na qual o capitalista explora um ndmero mais ou menos
consideravel de operarios assalariados, que se ocupam
simultaneamente na execucdo de um mesmo tipo de trabalho. A
cooperacdo simples capitalista surge a base da desintegracdo da
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pequena producdo mercantii (ACADEMIA DE CIENCIAS DA
URSS, 1961)

Mas este processo, tdo bem percebido pelos atores sociais, ao longo do século
XX, € inaugural na obra dos trés principais autores classicos da sociologia. Em Marx, o
trabalho aparecerd na teoria do valor, como gerador de toda riqueza — neste ponto um
pensamento estritamente econdmico —, assim como no interior da transformagdo das
relacGes sociais em relacdes mercantis — aqui, a esséncia sociolégica do pensamento
mercantil, com o debate sobre o fetiche da mercadoria (MARX, 1982). Por outro lado,
em Durkheim, a divisdo do trabalho serd responsavel pela mudanga qualitativa no
padrdo de solidariedade que mantém a coesdo de uma sociedade. Ou seja, a tdo famosa
passagem da solidariedade mecanica para a solidariedade organica (DURKHEIM,
2008). E, por fim, em Weber se fard presente o0 tdo conhecido processo de
racionalizacdo e de desencantamento do mundo, na transformagdo de uma ética
religiosa — a ética protestante calvinista e suas variagbes — em uma ética secular do
trabalho (WEBER, 2004). Mas, para ficar mais didatica a explanagcdo, vamos nos deter

separadamente, em cada um deles.

Rubin (1980) apresenta uma interpretacdo da obra de Marx, em que privilegia
como grande contribuicdo sociologica do autor, a transformacéo das relagdes sociais em
relacBes, aparentemente, de simples compra e venda de mercadoria. O debate se da com
a teoria do fetichismo da mercadoria. Transformar uma relagdo de trabalho em uma
relacdo de troca — como se fosse possivel dissociar o trabalho que se vendo, do
trabalhador que vende o seu trabalho — € transportar para o jogo das relac@es sociais, 0

fetichismo que envolve o conjunto das mercadorias na forma de producéo capitalista.

A origem deste processo é econdmica, mas as consequéncias sdo socioldgicas e
politicas. O pensamento de Marx (1982) se estrutura na evidéncia da separagdo entre a
propriedade dos meios de producdo e a propriedade do trabalho, assim como na relacao
dialética entre elas. Tal separagdo mistifica o processo de producdo da riqueza. A
riqueza parece ser gerada por quem a detém, ja que, fenomenicamente, é junto ao
proprietario da riqueza que esta se torna visivel. No entanto, para o autor, é na
transformacdo de algo bruto — uma matéria-prima qualquer da natureza — em uma

mercadoria que esta adquire valor. Ou seja, capital. Quem transforma matéria-prima em
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mercadoria é o trabalho, e ndo o capital. Logo, é no primeiro que se encontra a origem

da riqueza, e ndo no segundo.

Em outras palavras, para Marx (1994, p. 201), o trabalho é um processo em que
0 homem interage com a natureza, a fim de apropriar-se de seus recursos, para a
garantia de seu bem estar fisico e espiritual. Impulsionando, regulando e controlando
seu intercambio material com a natureza, o homem lhe da forma dtil, na medida em que
desenvolve as potencialidades nelas adormecidas e submete ao seu dominio 0s recursos
naturais disponiveis. O homem constitui-se humana a partir de seu proprio dominio
sobre a natureza. Contudo, Marx aponta que a burguesia inaugura um modo de
producdo e organizagdo da sociedade no qual o homem é possuidor de uma mercadoria

—a forca de trabalho.

Se, portanto, a origem da riqueza se encontra no trabalho e ndo no capital, Marx
se faz uma segunda pergunta fundamental. Por que quem ndo produz a riqueza — 0
capitalista — consegue acumula-la? Neste ponto entram duas categorias importantes: a
mais-valia e o fetichismo da mercadoria. Para Marx a mais-valia € o processo pelo qual
a riqueza passa de uma méo a outra. Ou seja, do trabalho que a gerou para o capital que
a acumula. Em um debate com economistas classicos — Adam Smith, Ricardo e outros —
Marx entende que o valor da remuneracdo por um trabalho esta vinculado ao custo de
reproducdo deste trabalho. Ou seja, na concorréncia entre diversos trabalhadores pelos
mesmos postos de trabalho, o mercado encontrara o equilibrio do valor minimo para a
reproducdo da forca de trabalho. No entanto, a mercadoria produzida nao é vendida pelo
capitalista, pela soma do valor dos diversos trabalhos que nela foram empregadas. Ao
contrario, o valor especifico da mercadoria esta associado a dialética que une seu valor
de uso e seu valor de troca, portanto associada aos mecanismos do mercado de troca — e

nédo exclusivamente aos seus custos de producao.

Portanto, nada altera na remuneracao do trabalho, se este produziu uma, duas ou
milhares de mercadorias. A remuneracdo do trabalho depende apenas do custo de sua
propria reproducdo e ndo de sua produtividade. Logo, todo o valor de troca da
mercadoria, que excede os custos do trabalho é mais-valia, e fonte da concentracéo da
riqgueza na mao do capitalista. Assim, ha duas formas de o capitalista acelerar o seu
processo de acumulagdo. Uma é fazer o trabalhador trabalhar mais tempo, pela mesma

remuneracdo, a conhecida mais-valia absoluta. E outra é aumentar a produtividade do
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trabalhador, no mesmo tempo de trabalho. Ou seja, fazer o trabalhador produzir mais,
no mesmo tempo. Esta é a chamada mais-valia relativa e ele se concretiza pela

organizacao da producdo e pela introducdo de maquinério.

Ao olhar para a forma de producédo capitalista, Marx identificou o processo de
fragmentacdo do trabalho que na virada do século XIX para o XX dard origem ao

taylorismo e ao fordismo. Diz Marx:

"[...] decomposicdo da atividade do artesdo simples, a operacdo
continua manual, artesanal, dependendo, portanto da forca, da
habilidade, rapidez e seguranca do trabalhador individual, ao manejar
seu instrumento [...] transforma todo o seu corpo em 6rgdo automatico
dessa operagdo. Por isso, levara menos tempo em realiza-la que o
artesdo que executa toda uma série de diferentes operagdes” (MARX,
1982, p. 389).

A venda da forga de trabalho é o ponto central da teoria marxista uma vez que,
inserido no sistema capitalista, 0 homem néo é mais possuidor de sua forca de trabalho,
mas sim o patrdo, A necessidade de vender sua forca de trabalho no sistema capitalista
faz com que o homem néo trabalhe mais para satisfazer suas necessidades, mas sim a

necessidade de outros.

Mas esta fragmentacdo produz um estranhamento entre o trabalhador e seu
trabalho. Com um trabalho fragmentado o trabalhador ndo se reconhece mais no
produto final do seu trabalho, e aqui ele é engolido pelo fetichismo da mercadoria. Ou
seja, a dialética entre o valor de uso e valor de troca. Se no mercado de produtos, muitas
vezes o valor de troca é superior ao valor de uso (um ténis de marca tem o0 mesmo valor
de um ténis sem marca, mas diferente valor de troca), no mercado de trabalho, ocorre o
contrario. O valor de uso do trabalho (a geracao de riqueza através da producdo de mais-
valia) € maior que seu valor de troca (o custo da reproducdo do trabalho, sempre
rebaixada pela concorréncia entre diversos trabalhadores). Assim, este fetiche que
embaralha os valores de uso e de troca mascara cotidianamente a expropriacdo que o

capital impde ao trabalho.

E neste ponto, encontramos a contribuic¢do politica do pensamento marxista. Se o
trabalho € expropriado cotidianamente pelo capital, a relacdo entre eles é essencialmente
conflitiva, nada mais que uma luta de classes. Marx concebe a idéia de que a sociedade

estd dividida em classes, cada uma com suas regras e condutas apropriadas, mas que
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estdo inseridas em um unico sistema que € o Modo de Producdo Capitalista. A divisdo
social do trabalho ¢ para Marx “a totalidade das formas heterogéneas de trabalho util,
que diferem em ordem, género, espécie e variedade” (MARX, 1982). E interessante
observar que Marx considera a divisdo do trabalho ndo s6 como um meio para se
alcancar a producdo de mercadorias, mas considera a divisdo de tarefas ente os
individuos e ainda nas relagfes de propriedade. Ou seja, a divisdo do trabalho e a
especializacdo das atividades em classes, é basicamente a divisdo dos meios de

producdo e da forca de trabalho.

A modernidade capitalista, para Marx, é, portanto, essencialmente, uma
sociedade de um conflito estrutural e insuperavel de classes. A ndo ser, que superemos
esta sociedade capitalista e fundemos outra forma de producdo e organizacdo da

economia.

A entrada de Weber, para debater o trabalho, contudo, é outra. Se para Marx a
pergunta que se faz é como a riqueza gerada pelo trabalho vai parar na mao do capital e
por la fica. A pergunta de Weber é: para o mercado de trabalho funcionar, todos os
individuos devem estar convencidos a venderem sua forca de trabalho, assim como
dedicar-se cotidianamente e, essencialmente, a esta atividade como centro de sua
conduta em sociedade. Ou seja, a pergunta weberiana é qual a ética que orienta um

conjunto muito amplo e universal de condutas individuais e subjetivas.

No interior da sociologia weberiana dois conceitos iniciais e fundamentais sdo 0s
conceitos de ag¢ao e¢ de acdo social (WEBER, 1994). Para o autor, acdo ¢ “um
comportamento humano (tanto faz tratar-se de um fazer externo ou interno, de omitir ou
permitir) sempre gque, e na medida em que, 0 agente ou 0s agentes o relacionem com um
sentido subjetivo” (WEBER, 1994, pp. 3) e acdo social ¢ “uma agdo que, quanto a seu
sentido visado pelo agente ou os agentes, se refere ao comportamento de outros,
orientando-se por este em seu curso” (WEBER, 1994, pp. 3). Portanto, toda a sociologia
weberiana esté relacionada ao sentido das a¢des e/ou condutas dos atores sociais, sejam
eles individuais ou coletivos. E o ponto de partida das reflexdes de Weber em relagdo ao
trabalho é o que mudou em rela¢do ao significado do trabalho nas condutas de vida.
Como o trabalho deixa de ser “ganhar o pdo com suor do seu rosto”, para se tornar a

atividade “que enobrece o homem”.
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Olhar para um conjunto amplo de éticas religiosas consiste em identificar
aquelas que legitimam a acumulagédo derivada da atividade produtiva e que insitam os
individuos a buscarem sua salvacéo na atividade pratica de transformacgdo do mundo, e
ndo mais na oracdo ou contemplacdo. E nesta perspectiva que Weber entende que a
Reforma Protestante € marcada pela ressignificacdo da subjetividade circundante ao
Trabalho, cuja importancia passa a ser reconhecida. Na obra A ética protestante e o
espirito do capitalismo, Max Weber aborda esta ressignificagdo do Trabalho, que
assume o carater de virtude religiosa, como fundamental para entender a origem do
Racionalismo no Ocidente (SANSON, 2016).

Para Weber, tanto a ressignificacdo do Trabalho quanto a nova ética que surge
com a Reforma sdo questdes intrinsecas ao capitalismo e que contribuiram para sua
ascensdo no mundo ocidental (MULLER, 2005, p.241).

Sob a influéncia da religido, o Trabalho era tido como uma espécie de mal
necessario, uma forma de expiacdo. Em 1522, Lutero traduz para o idioma aleméo o
Novo Testamento e aproxima o termo trabalho do sentido de vocagdo. Posteriormente,
Calvino introduz de forma determinante o sentido de virtude, de dever ao trabalho.
Assim, o trabalho passa a representar o estar na graca de Deus, “a propria finalidade da

vida” (WEBER, 1967, p.113).

A partir da Reforma Protestante, portanto, o trabalho profissional torna-se “o
mais alto instrumento de ascese, [...] de preservacdo de redencao da fé e do homem, [...]
a mais poderosa alavanca da expressdo dessa concepcdo de vida, que aqui apontamos
como espirito do capitalismo” (WEBER, 1967, p. 123).

“Com a consciéncia de estar na plena graga de Deus e ser por ele
visivelmente abencoado, o empresario burgués, com a condi¢cdo de
manter-se dentro dos limites da correcdo formal, de ter sua conduta
moral irrepreensivel e de ndo fazer de sua riqueza um uso
escandaloso, podia perseguir 0s seus interesses de lucro e devia fazé-
lo. O poder da ascese religiosa, além disso, punha a sua disposicdo
trabalhadores sébrios, conscienciosos, eficientes e aferrados ao
trabalho como se finalidade de sua vida, querida por Deus. E ainda por
cima dava aos trabalhadores a reconfortante certeza de que a
reparticdo desigual dos bens desse mundo era obra da divina
Providéncia” (WEBER, 2004, pp. 161).

Mas a obra de Weber ndo se limita a encontrar uma fonte religiosa de

legitimagdo do modo de vida capitalista. A questdo fundamental é o encontro entre uma
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fonte religiosa de legitimacdo, com uma classe social que almeja o poder e que,
conforme Marx j& havia notado, é a primeira classe dirigente que trabalha. Assim a
juncdo entre a fonte religiosa de legitimagdo, com a ascensdo ao poder politico e a forca
econbmica de uma classe produzem um processo de legitimacdo mais amplo que
assume contornos puramente mundanos, secularizando por completo uma ética do
trabalho. O homem moderno ndo vive simplesmente do seu trabalho. Ele organiza
grande parte de sua conduta de vida para o trabalho. E por isso que, em nossa sociedade,
desde muito pequenos, todos os individuos véo a escola para serem alguém na vida. Ou
seja, terem condi¢cbes de conseguirem uma boa atividade profissional e terem status e

boas condig¢bes econdmicas. Assim, nas palavras de Weber:

“O puritano queria ser um profissional — nds devemos sé-lo. Pois a
ascese, ao se transferir da ética religiosa para a vida profissional,
passou a dominar a moralidade intramundana e assim contribuiu para
edificar esse poderoso cosmos da ordem econémica moderna ligado
aos pressupostos técnicos e econdmicos da produgdo pela maquina,
gue hoje determina com presséo avassaladora o estilo de vida de todos
os individuos que nascem dentro dessa engrenagem — ndo sé dos
economicamente ativos — e talvez continue a determinar até que cesse
de queimar a ultima por¢do de combustivel fossil” (WEBER, 2004,
pp. 165).

Weber aponta que na ordem econbmica moderna, o ganho de dinheiro —
contanto que se de dé forma legal- € o resultado e a expressdo da habilidade na
profissdo. “A ideia, da profissdo como dever, de uma obrigagdo que o individuo deve
sentir, e sente, com respeito ao conteudo de sua atividade ‘profissional’, seja ela qual
for, pouco importa se isso aparece a percepcdo espontanea como pura valorizacdo de
uma forga de trabalho ou entdo de propriedades e bens (de um “capital”) — é essa a idéia
que ¢ caracteristica da ‘ética social’ da conjuntura capitalista e em certo sentido tem

para ela uma significagdo constitutiva” (WEBER, 2004, p. 47).

Por fim, se Marx nos ensina que o trabalho divide a sociedade em classes e
instala um conflito politico central, e Weber nos demonstra que a ética do trabalho é
fundamental para orientar nossas condutas individuais, Durkheim se preocupa em
entender como o trabalho produz coesdo social. E a tdo famosa passagem da
solidariedade mecanica para a solidariedade orgénica vinculada a divisdo social do
trabalho.
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A solidariedade mecéanica € mais simples e se forma pela igualdade: os
individuos vivem em comum porque partilham de uma consciéncia coletiva comum. A
consciéncia coletiva é “um conjunto das crengas e dos sentimentos comuns a média dos
membros de uma mesma sociedade [que] forma um sistema determinado que tem vida
propria” (DURKHEIM, 2010, p. 50). Com o crescimento quantitativo (volume) e
qualitativo (densidade material e moral) da sociedade, ocorre na sociedade um processo
de especializacao de fungdes denominado por Durkheim de Divisdo Social do Trabalho.

A evolucdo da sociedade promove uma diferenciacdo social, no qual predomina
a divisdo do trabalho. De acordo com Durkheim, sdo trés os fatores responsaveis pelo
crescimento da sociedade: volume, densidade sécia e densidade moral. Raymond Aron

(2002), assim define estes conceitos:

“Para que o volume, isto ¢, o aumento do nimero dos individuos, se
torne uma causa da diferenciacdo, é preciso acrescentar a densidade,
nos dois sentidos o material e o moral. A densidade material é o
namero dos individuos em relagdo a uma superficie dada do solo. A
densidade moral € a intensidade das comunicages e trocas entre esses
individuos. Quanto mais intenso o relacionamento entre os individuos,
maior a densidade. A diferenciagdo social resulta da combinagédo dos
fendmenos do volume e da densidade material e moral”. (ARON,
2002, p. 472)

Para Durkheim, na sociedade moderna predomina a solidariedade organica, ou
seja, uma sociedade em que os individuos estdo unidos em virtude da divisdo social do
trabalho. Ou seja, para o autor o campo do trabalho representa uma construcdo de
solidariedade. Nela a profissdo assume funcdo de importancia, substituindo assim a

familia, a religido e o Estado como institui¢6es de integradoras.

Durkheim buscou investigar o que perpetuava as relacbes estabelecidas
socialmente. As relacbes entre 0s sujeitos representavam para o autor a base existencial
da sociedade. Esta base, por sua vez, justifica-se pelos conceitos de Solidariedade
Mecénica e Solidariedade Orgéanica.

O autor supracitado apropria-se do conceito de Solidariedade para designar os
diferentes alicerces da unidade social, da coesdo. O primeiro modelo, a Solidariedade
Mecanica, corresponde ao elemento de coesdo presente em grupos cujos membros
comungam dos mesmos principios e valores como, por exemplo, tribos indigenas mais

isoladas. Por outro lado, a Solidariedade Organica esta presente na sociedade capitalista,
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caracterizada pelo conflito de interesses e valores. Mas também pela
complementaridade e dependéncia mutua dos diferentes papéis sociais, dados pela
divisdo social do trabalho.

Assim, a partir dos trés grandes classicos da sociologia, € possivel captar o
trabalho como central para movimentar a economia, gerar riqueza e possibilitar o
acumulo privado; como norma orientadora de conduta, que da sentido secular para as
atividades cotidianas e para os planos futuros de vida; e possibilitar a coesdo social entre
individuos diferentes e sem passado comum, construindo um conjunto de acgdes e

relacGes impessoais, mediadas por institucionalidades variaveis.

1.2.  Trabalho, assalariamento e a acéo sindical

Contudo, se os classicos nos ensinaram a centralidade do trabalho para
compreender o conflito politico, 0 modo de producéo, o sentido das condutas e a coesao
da sociedade moderna. Nenhum deles foi capaz de compreender o processo de
assalariamento, fendbmeno ainda massivamente inexistente na virada entre o século X1X
e XX. Da mesma maneira nada foi pensado, no contexto da sociologia cléassica, sobre
quais sdo 0s novos contornos ao redor do trabalho derivados desta questé&o.

Para Castel (1998), o assalariamento ndo se resume a uma simples remuneracao
por trabalho realizado. O salario, para o autor francés, produz uma metamorfose da
questdo social. O saléario, em certa medida, subverte a légica puramente liberal do
calculo do valor do trabalho, em funcédo Unica do custo de sua reproducdo, em termos
puramente mercantis. Salario significa remuneracédo por trabalho prestado anexado a um
conjunto de direitos de natureza juridica e politica. E ao associar remuneracdo do
trabalho e direito, o conflito central da luta de classe passe a ser institucionalmente

mediado pelo garantidor do direito: o Estado.

Em certa medida, o conflito de classe deixa de ser puramente econdmico e torna-
se politico e juridico. E como conflito politico e juridico, coloca o Estado no centro das
disputas. E por isso que Oliveira (1998) afirma que o conflito de classe migra do chéo
de fabrica para o interior do Estado, ao redor do fundo publico. Disputar o direito do
trabalho significa disputar o fundo publico, como o garantidor da continuidade das
relacdes de trabalho. E por isso que Hyman (2004) vai afirmar que um sistema de
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relacGes de trabalho é sempre o resultado do conflito entre forcas representantes das
necessidades mercadoldgicas (capital) e forcas representantes de direitos individuais ou
coletivos (trabalho). Mas o processo de assalariamento ndo é apenas a migracdo do
conflito de classes do chdo de fabrica para o interior do Estado. E também, segundo
Castel (1998), a participacdo do trabalhador e do trabalho em um conjunto de

propriedades, servigo sou bens sociais.

“O trabalhador é também um sujeito social suscetivel de participar do
estoque de bens comuns, ndo comerciais, disponiveis na sociedade”
(CASTEL, 1998, pp. 432).

“Estes [servicos e propriedades sociais] enriquecem a participacdo das
diferentes categorias sociais na ‘“coisa publica”, ainda que esta
participacdo permaneca desigual. A classe operéria voltar-se-4 a esse
ponto, vai ter maior acesso a bens coletivos, tais como saude, higiene,
moradia, instrucdo” (CASTEL, 1998, pp. 434).
Também inscrever o trabalho no campo do direito significa inscrever o
trabalhador em um coletivo legal. Como ensina Supiot (1995), o direito do trabalhador
ndo apenas protege o trabalhador, mas cria um coletivo politico. Esta mesma

compreensdo de Supiot (1995) tem Castel (1998).

A inscricdo em um direito do trabalho que reconhece o trabalhador
como membro de um coletivo dotado de um estatuto social além da
dimensdo puramente individual do contrato de trabalho (CASTEL,
1998, pp. 434).

E neste processo mais amplo de construcdo de coletivos institucionalizados pelo
direito, participacdo formal na disputa pelo fundo publico e de crescimento do Estado,
como palco das disputas entre capital e trabalho, no contexto de crescente
assalariamento?, que os sindicatos de trabalhadores assumiram as configuragdes que
hoje conhecemos. No caso brasileiro, Ferraz (2013) vai vincular o crescimento e a crise
do sindicalismo da CUT, ao movimento de assalariamento no Brasil. O autor, inclusive,
vai afirmar que antes de um projeto socialista, o projeto politico da CUT é um projeto

de incluséo do trabalhador através dos direitos ligados ao assalariamento.

1 Este processo de crescimento do assalariamento é interrompido, a partir dos anos de 1970, com a crise
do petroleo, a ascensdo de governos neoliberais, a globalizagio e a reestruturagio produtiva. E neste
processo que ganhara destaque os debates sobre fim da centralidade do trabalho. Néo faremos este debate
aqui, pois, independentemente deste fendmeno, no caso dos servidores puablicos brasileiros — dentre os
quais os professores, objeto desta tese — 0s anos de 1980, 1990 e 2000 foram de continuo crescimento de
suas bases e de seus filiados, visto que o processo de universalizagdo do ensino publico continuou em
expansao.



25

Mas quais séo as caracteristicas do sindicalismo, como fendmeno socioldgico?
Ferraz (2012) toma como ponto inicial o debate de Sidney e Beatrice Webb. Apoiado
nos autores britdnicos afirma que o sindicato € uma associagdo permanente de
assalariados que procuram conservar e melhorar as condicdes de sua vida de trabalho.

Com esta definicdo, argumenta que:

Esta definicdo é um ponto de partida seguro, pois é ampla o bastante —
guando fala genericamente em condicGes de vida no trabalho — para
conter tanto o aspecto trabalhista-corporativo, que implica na luta por
melhores condicBes imediatas de reproducdo do trabalho; como a
dimensdo, propriamente politica, de luta pela superacdo da exploracéo
no trabalho, que significa a transformacdo da sociedade existente.
Também, ao falar em assalariados, a definicdo proposta por
Webb&Webb descreve o sindicalismo como fenémeno social de uma
sociedade especifica: a saber, a Sociedade Capitalista. Portanto,
contempla-se, nesta definicdo, que o sindicalismo é um fendmeno
tanto econdmico-pragmatico, como politico-utdpico e caracteristico de
sociedades que tem, na livre concorréncia de mercado — ou seja, na
compra e venda de mercadorias, dentre elas, o trabalho —, um
componente fundamental de sua sociabilidade (FERRAZ, 2012, pp.
02)

Mas Ferraz (2012) ainda argumenta que esta amplitude acaba por negligenciar
outras caracteristicas importantes do fenémeno. A primeira caracteristica negligenciada
€ 0 aspecto organizacional do sindicalismo. Ou seja, os sindicatos sdo grandes
organizacGes burocréaticas. Sdo verdadeira maquinas institucionais, com regras internas
de participacéo, direcédo e distribuicdo de poder. A segunda, apoiando-se em Thompson
(1987), € o que autor chama de capacidade criativa e mediadora do sindicato para
moldar a cultura de classe dos trabalhadores. Por fim, Ferraz ainda fala do papel
civilizador do sindicalismo no processo de sociabilidade do mundo moderno. Aqui ele
argumenta sobre o carater negocial e institucional do sindicato frente ao capital

reduzindo a violéncia explicita do conflito.

Offe &Wiesenthal (1984), Przeworski (1989) e Rodrigues (1997) séo alguns dos
autores que vado explorar estas caracteristicas do sindicalismo, como um fenémeno
sociologico do capitalismo moderno. Offe &Wiesenthal (1984) argumentam sobre a
institucionalidade do sindicalismo. Para os autores a legitimidade da agé&o dos sindicatos
deriva tanto internamente do reconhecimento dos trabalhadores de sua base e da sua real
capacidade de mobilizar estes trabalhadores, como externamente do reconhecimento

institucional dado por outras instituicdes da sociedade — o Estado, o aparelho de justica,
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os sindicatos patronais. E neste sentido, que Cardoso (2003) vai argumentar que a forca
de um sindicato ndo é medida exclusivamente pelo seu numero de filiados. Ao
contrério, ela deriva de sua capacidade de mobilizar ou impedir a mobilizagdo de sua
base. Isto pode se dar tanto pela sua forca interna (o didlogo com seus representados),

como seu reconhecimento externo (o monopolio institucional de representacéo).

Ja Przeworski (1989), ainda que também priorize aspectos organizativos e
institucionais explora a relacdo entre sindicato e partido, no contexto das grandes
democracias burguesas. Para o autor, nas primeiras decadas do século XX, os
movimentos operarios europeus — base do sindicalismo contemporaneo — estavam
diante da seguinte questdo: aproveitar ou ndo, as oportunidades abertas pela democracia
burguesa e o sufragio universal. Ao decidirem aproveitar estas oportunidades, 0s
sindicatos se viram estruturalmente vinculados e participantes de toda institucionalidade
capitalista. Ou seja, para mobilizar maior nimero de adeptos (votos) para oS seus
interesses, a relagdo com partidos de origem trabalhistas e reconhecimento do sistema
de democracia burguesa foi imperativo. Este ponto reforca, portanto, que € ingénuo
tanto pensar os sindicatos como estruturas puramente corporativas e apoliticas, como o
seu oposto, como maquinas revolucionarias, sem compromissos institucionais no

interior do proprio capitalismo.

Sua forca derivada de sua base de trabalhadores, como explica Offe
&Wiesenthal lhe confere um carater propriamente classista, e conserva algo de sua
origem revolucionaria. Mas suas caracteristicas institucionais Ihe trazem um carater
negociador e, até mesmo, reformista. Rodrigues (1997) trouxe parte deste debate para o
contexto brasileiro, quando analisou a trajetéria da CUT, desde os debates para sua
fundacéo, até meados dos anos de 1990. Para o autor, na virada de 1980, para 1990,
mais especificamente no seu I111° Congresso Nacional, a CUT sepulta a idéia de CUT-
movimento e se assume como CUT-organizacdo. Ou seja, faz a mesma op¢do do
sindicalismo europeu de ser uma organizacdo de representacdo dos trabalhadores
formalizados. Para Rodrigues (1997), o Ill1°Concut marca o nascimento da central

sindical como uma maquina organizativa e burocratica.

Neste ponto, podemos sintetizar que o sindicalismo, como um fendmeno
sociologico moderno, apresenta algumas caracteristicas: 1) € uma maquina institucional

e burocrética de representacdo e mobilizacédo; 2) tem caracteristicas classistas, visto que
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parte significativa do seu poder deriva de sua capacidade de mobilizar um coletivo
especifico da sociedade capitalista — os trabalhadores; 3) como instrumento de classe,
representa tanto interesses corporativos e imediatos,como interesses estruturais de
superacdo do capitalismo; 4) como organizacdo institucional mantém vinculos e
negociacfes com outras organizacgdes institucionais, ou seja, respeita, ao menos, um
conjunto basico de regras da democracia burguesa, em especial, aqueles que dizem
respeito ao direito do trabalho. Mas para podermos fechar este capitulo, ainda se faz

necessario, olhar as especificidades do sindicalismo brasileiro.

1.3. Sindicalismo no Brasil

Um ponto de partida importante para se compreender o sindicalismo brasileiro,
diz respeito as suas principais caracteristicas estruturais. Talvez tenha sido Boito Jr.
(1991), o autor que mais explorou esta questdo. Um ponto fundamental do sindicalismo
brasileiro é que as relacdes de trabalho, no Brasil, sdo altamente legisladas. Ou seja, a
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT — faz uma regulamentacdo muito detalhada
de quase todos os procedimentos das relacfes entre capital e trabalho. Inclusive, ela
regulamenta a propria organizacdo sindical. E neste contexto que Boito Jr (1991) nos
assinala trés caracteristicas fundamentais do sindicalismo brasileiro: 1) unicidade
sindical; 2) imposto sindical; 3) poder normativo da Justica do Trabalho. Ainda que a
regulamentacdo da CLT ndo pese sobre os servidores publicos — caso dos professores,
objeto desta dissertacdo —, Ferraz & Gouveia (2011) argumentam que boa parte desta

estrutura migrou culturalmente para a organizacéo dos sindicatos do setor publico.

A unicidade sindical diz respeito a possibilidade legal de existir um Unico
sindicato por categoria profissional. Ou seja, se os trabalhadores julgam que um
sindicato ndo os representa satisfatoriamente, eles estdo legalmente proibidos de criar
outro sindicato. A legislacdo ndo permite que existam dois sindicatos representando um
mesmo grupo de trabalhadores. A esta caracteristica se soma o imposto sindical. Ou
seja, todo trabalhador, independentemente de ser filiado, tem o equivalente a um dia de
trabalho anual, descontado em folha de pagamento, para contribuir com o sistema de
representacdo de interesses. Ou seja, este valor serd distribuido entre sindicato,

federacdo sindical, confederag&o sindical, central sindical e ministério do trabalho.
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Boito Jr (1991) é taxativo ao analisar estas caracteristicas. A estrutura sindical
brasileira, principalmente devido a unicidade e ao imposto sindical, possibilita a
existéncia de sindicatos de trabalhadores, sem trabalhadores filiados. Ou seja, existindo
um sindicato, a lei proibe que tenha outro e garante que ele tenha arrecadacéo,
independentemente de seu trabalho de mobilizacdo para filiar os trabalhadores de sua
base. Se somarmos o fato da base de representagdo poder ser municipal, entendemos
porque no Brasil existem tantos sindicatos, mas somente pouco deles tenham forca
politica de representacdo. Por fim, o poder normativo da Justica do Trabalho, garante
que a pedido de uma das partes (capital ou trabalho) a Justica possa intervir sobre
qualquer processo de conflito ou negociacdo, colocando um fim no mesmo. Esta
caracteristica inibe a mobilizacdo, pois o julgamento da greve é uma constante, assim,
como a possibilidade da mesma ser julgada ilegal, causando mais prejuizos que

conquistas.

Contudo, ainda que estas caracteristicas estruturais venham deste os anos de
1940, com a promulgacdo da CLT, o sindicalismo brasileiro, através de sua agdo
mobilizatéria passou por um conjunto de transformagfes. A mais importante delas é
derivada do processo de urbanizacgdo e industrializacdo brasileiro iniciado com Vargas,
mas intensificado ao longo da ditadura militar. Rodrigues (1997) é um dos autores que
vincula o aparecimento do novo sindicalismo, nas greves de final dos anos de 1970 e
inicio dos anos de 1980, com o intenso processo de modernizacdo de economia
brasileira. Em primeiro lugar, o éxodo rural possibilitou a concentracdo de uma grande
massa de trabalhadores nas grandes cidades brasileiras, dando base para o sindicalismo.
Mas, para Rodrigues (1997), mais importante é o fato de a modernizacgdo, ainda que
autoritaria, levada a frente pelo regime militar, possibilitou o nascimento de categorias
ligadas a setores dindmicos da economia capitalista, como metallrgicos, bancarios,
petroleiros, telefénicos e eletricitarios. Todas estas eram categorias inexpressivas no

cenario pré-golpe de 1964.

Neste cenario, ainda que sobre a estrutura sindical anterior — que com poucas
mudancgas, permaneceu apos a constituicio de 1988 — o novo sindicalismo se
caracterizou por ampla capacidade de mobilizagéo, realizagdo de greves, interlocugéo
com a base, contestacdo da estrutura oficial e constru¢cdo de uma Central Sindical — a

CUT — o que era proibido pela legislacdo. Segundo Rodrigues (1997), outra
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caracteristica do novo sindicalismo foi a critica a0 modelo do socialismo do leste
europeu e o reconhecimento da democracia como um valor fundamental. Tal
caracteristica aproximou a CUT de ag¢des institucionais junto ao Estado, assim como o

dialogo com o sistema partidario, em especial o Partido dos Trabalhadores.

No entanto, com a permanéncia da maior parte da estrutura sindical, mesmo
depois da Constituicdo de 1988, a existéncia de milhares de sindicatos continuou
deixando o poder sindical disperso e pulverizado (algo que veremos bem no numero de
sindicatos de professores existente no Mato Grosso do Sul). Nem mesmo a criacdo de
Centrais Sindicais alterou este panorama. Segundo Cardoso (2003), as Centrais nédo
foram capazes de alterar esta pulverizacdo, pois a permanéncia da estrutura sindical
anterior, fez com que o poder legal de representacdo e arrecadacdo permanecesse nas
méaos de sindicatos municipais. As centrais sindicais — em especial a CUT e a Forca
Sindical (as duas maiores centrais desde o inicio dos anos de 1990) — conseguiram
desenvolver poder politico, mas sem adquirir poder legal de representacdo trabalhista,
ou mesmo poder de arrecadacdo de recursos regulares, ficando sempre na dependéncia
de articulacdo dos seus sindicatos de base. Estes, sim, os detentores do poder de

representacéo e arrecadacao.

Mas independentemente das diferencas entre sindicatos e centrais sindicais,
Ferraz (2013) faz um balanco das principais caracteristicas que emergem do novo

sindicalismo:

“Quatro caracteristicas marcam, de forma contundente, o novo
sindicalismo: 1) Uma heterogeneidade de matrizes-discursivas
composta pelos sindicalistas auténticos, militantes cat6licos e
militantes de esquerda, em especial leninistas e trotskistas; 2) Rejei¢do
a exploragdo capitalista e & matriz comunista autoritéria; 3)
Posicionamento critico frente a estrutura sindical corporativa e a
intervencdo estatal nas relagdes entre capital e trabalho; 4)
Valorizagdo da democracia expressa na luta pelo fim do autoritarismo,
nos esforgos para a organizagdo do movimento sindical e na pratica de
mobilizag¢do da base” (FERRAZ, 2013, pp. 69).

O conjunto destas caracteristicas, como também aponta Ferraz (2013), levou a
CUT e seus sindicatos a disputarem diversos espacos de representacdo no interior do
Estado (diferentes tipos de Conselhos e Conferéncias), desenvolvendo, ao longo das

ultimas trés décadas capacidade de mobilizacdo — que ja estava presente no seu



30

movimento de fundacdo — a capacidade de interlocucdo institucional no interior do

parlamento, dos ministérios e das secretarias de Estado.

No entanto, o sindicalismo brasileiro ndo se resume ao sindicalismo CUT. Ja no
momento de sua fundacdo, a divisdo entre diferentes setores do sindicalismo brasileiro
do periodo promover a fundacdo da CGT — Confederagdo Geral dos Trabalhadores. No
entanto, presa ao modelo antigo de sindicalismo, com pouca mobilizacédo de base, fez da
CGT, uma central fragil. SO no inicio dos anos de 1990, a CUT encontrou sua primeira
concorrente, a Forca Sindical — uma central de inspiracdo ideologica mais ao centro,
mas com grande capacidade de mobilizacdo corporativa. Com o advento do governo
Lula, diversas divisdes se instalaram no interior do sindicalismo brasileiro. Estas
divisbes aliadas a legislacdo que reconheceu legalmente as centrais sindicais, dando
acesso a partilha do imposto sindical, impulsionou o aparecimento de novas centrais,
como CSP-Conlutas, CTB, UGT e intersindical.

Contudo, o parametro dado pelo novo sindicalismo ainda permaneceu
paradigmatico, e as demais centrais ou foram criadas como um contraponto mais
ordeiro (retoricamente menos politico) nas relagbes com o capital, caso de Forca
Sindical e UGT, ou como criticas a um processo de burocratizacdo e perda de
radicalidade da CUT, casos de CSP-Conlutas, CTB e intersindical.

Neste capitulo tentamos, em primeiro lugar, demonstrar o papel do trabalho no
mundo capitalista moderno, tanto em sua perspectiva econdmica, como politica,
societaria e subjetiva. Na sequéncia argumentamos sobre o processo de assalariamento e
o papel politico e civilizatério do sindicalismo para as relacGes entre capital e trabalho e
finalmente olhamos para o sindicalismo brasileiro. No préximo capitulo, vamos avancar
junto as caracteristicas de um sindicalismo desenvolvido por trabalhadores do setor
publico, em especial dos professores. Para isso vamos analisar as caracteristicas do
sindicalismo do servi¢o publico e as caracteristicas do trabalho docente. O eixo do
argumento do capitulo é dado por Gindin (2015), que afirma que ndo é possivel
entender o sindicalismo de professores sem compreender o desenvolvimento da politica

educacional e do processo de universaliza¢do do ensino.
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CAPITULO 2

SINDICALISMO DOCENTE E POLITICA EDUCACIONAL

Este capitulo tem por finalidade caracterizar o sindicalismo do setor publico
como um sindicalismo peculiar e especifico, com singularidades que o diferenciam do
sindicalismo do setor privado. Estas caracteristicas especificas atingem o sindicalismo
docente, visto que o sindicato que analisamos é de docentes da rede publica. Ao longo
do capitulo ficara demonstrada a necessidade de aliar a anélise do sindicalismo do setor
publico com as politicas publicas aos quais 0s mesmos estdo ligados. E por isso, que ao
longo do capitulo fara sentido apresentar questfes referentes a legislacdo e politicas
publicas educacionais, intrinsecas ao processo de implantacdo do Piso Salarial Nacional

dos professores da Educacdo Basica — PSNP.

Para tanto, utiliza-se como referenciais tedricos autores como, por exemplo,
Tardif e Lessart (2005), Supiot(1995), Gindin (2011) e Ferraz(2012a, 2012b), Ferraz e
Gouveia (2016) no que diz respeito as caracteristicas do trabalho docente, trabalho no
servico publico, sindicalismo docente. No que diz respeito as politicas educacionais, 0
dialogo ser4 com Fernandes (2013) e Gouveia (2011). Trata-se, portanto, da retomada
de elementos que permitam compreender o contexto nacional e sul-mato-grossense de
implementacao da lei do PSNP, compreendido como um processo de luta que envolve o

sindicalismo docente no interior das transformac6es da politica educacional.

2.1. O espirito do servico publico

No capitulo 1, verificamos com Castel (1998), que o0 processo de assalariamento
transformou as relagdes de trabalho no interior do capitalismo, ou, como diz o autor,
promoveu uma metamorfose na questdo social (CASTEL, 1998). Nas palavras do autor,
assalariamento significa a jungdo de uma remuneragdo por trabalho prestado a um
conjunto de direitos de natureza ndo mercantis. Ou seja, a remuneracdo do trabalho
passa a ser penetrada por decisbes de natureza juridica e politica. Supiot (1995)
persegue este mesmo tipo de compreensdo, mas faz sua andlise sobre o servigo publico.

O foco do autor é a diferenciacdo entre Estatuto (no servico publico) e Contrato (no
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setor privado), como formas diferentes de se associar remuneracao pelo trabalho, direito

e politica.

A partir da hipotese de que “é o conceito de estatuto que caracteriza 0 emprego
no servigo do publico, enquanto que o emprego no servico do privado caracteriza-se
pelo contrato”, Supiot (1995) discorre sobre o espirito de servico publico em sua
aplicacdo a relacdo trabalhista, com o objetivo de “caracterizar o que se chama servigo

publico”.

O “espirito do servigo publico”, para 0 autor, corresponde a uma ldgica
estatutaria com caracteristicas diferenciadas no que tange a relacdo com o poder,
dinheiro e tempo. A ldgica do estatuto se contrapfe a do contrato, que vé no trabalhoum
“objeto de negdcio”.Espirito do servico publico, portanto, em Supiot (1995) ndo é uma
abstracdo metafisica, mas uma maneira diferente de se estabelecer as relagdes sociais

com o trabalho, em funcdo de um diferente enquadramento juridico.

O autor supracitado analisa o espirito do servigco publico com base nas
diferengas entre contrato e estatuto do trabalho, dividindo-as em trés categorias
intituladas por ele como: a) relacdo com o poder ou a dignidade do funcionario publico;
b) relacdo com o dinheiro ou a serenidade no exercicio da funcéo; c) relacdo com o

tempo ou a continuidade da fungé&o.

Sobre a categoria relacdo com o poder, traz reflexdes no sentido de que o
trabalhador assalariado esta subordinado ao empregador, de forma que abdica de sua
prépria consciéncia e vontade em favor da obediéncia.O principio juridico da
subordinacdo impera no direito do trabalho, no setor privado. Em outras palavras, patréo
é patrdo e decide sobre a pertinéncia ou ndo das necessidades ligadas a execuc¢do do
trabalho. A hierarquia de poder é explicita e evidentemente pratica.No caso do
trabalhador estatutario hd permanéncia de hierarquia, contudo, ela abarca, ndo sé
servidor e sua chefia, mas o usuario que € titular de direitos. Grosso modo, “0
funcionario ndo se subordina a uma determinada pessoa e, sim, a uma organizag&o e aos
valores por ela encarnados. [...] a dimenséo coletiva do trabalho reveste-se de particular
importancia”.Pautando-se pelo principio de interesse publico, o servidor pode
questionar, e até mesmo desobedecer a chefia hierarquica. A relagdo com o poder,

portanto, &€ muito mais porosa e nessa porosidade é possivel encontrar diferentes niveis
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de relacbes democraticas, ndo presentes, necessariamente nas relacdes de trabalho

reguladas pelo contrato privado.

A categoria serenidade no exercicio da funcdo remete a relacdo do trabalhador,
contratado e estatutario, com o dinheiro no exercicio da funcdo. A primeira diferenca
ressaltada é que a ideia de salério é pautada no valor de mercado da forca de trabalho,
que varia de acordo com as contingéncias. Por outro lado, a remuneracdo do funcionario
estatutario “deve ser necessaria e suficiente para a salvaguarda da dignidade [...] e da
integridade”. S8o duas concepcdes diferentes. Na area privada a regulacdo do mercado
implica nas relagdes conjunturais de oferta e demanda da forga de trabalho, em um
contexto de concorréncia entre diferentes trabalhadores. Portanto, a remuneragdo por
um trabalho é variavel, ao longo do tempo, em fun¢édo, da maior ou menor necessidade
do mesmo. No setor pablico, o que se remunera € a funcdo e a necessidade geral dela
para 0 bem publico. Ou seja, ndo esté ligada a escassez ou fartura da oferta do mesmo
trabalho, em momentos especificos. Tanto que esta caracteristica se reflete em planos de
carreiras do setor puablico. Algo inexistente no setor privado, que segue sempre a
conjuntura de oferta e demanda e ndo o acumulo de experiéncia e conhecimento no

desempenho da fungdo, como no setor publico.

Quantoa categoria relacdo com o tempo, Supiot aborda a continuidade da sua
funcdo. Segundo o autor, o contrato tem o carater “do aleatério e do descontinuo”,
enquanto o estatuto “¢ marcado pelo signo da continuidade”. Ou seja, o trabalhador
privado esta sempre sob a pressdo da demissao, seja em funcdo de uma falta, seja em
funcdo das conjunturas econémicas. O mesmo ndo se aplica ao trabalhador publico
estatutario, ou seja, concursado. Seu trabalho é vitalicio, condicionando sua relacdo com
0 tempo dentro de uma perspectiva de continuidade no longo prazo. Em outras palavras,
até a sua aposentadoria. Supiot (1995) ndo ignora a existéncia de trabalhadores
temporarios no interior do servi¢o publico, nem tampouco a terceiriza¢do de algumas
atividades publicas. Contudo, a permanéncia expressiva dos estatutarios no interior do
servico publico justifica suas reflexdes, ainda que empiricamente devemos olhar a

especificidade de cada caso.

A tabela seguinte sintetiza as principais caracteristicas, contextualizadas por

Supiot (p.2-4), sobre o contrato e estatuto:
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Tabela 1 — Caracteristicas do contrato e estatuto de trabalho segundo Supiot

(1995)
Estatuto Contrato de trabalho

Relacdo com o Ideia de moral profissional; Empregador/assalariado; Relacéo

poder Ideia de dignidade profissional; de subordinacdo;
Rela_(;ao com o Remuneracéo; Salério;

dinheiro

Relacdo com o Signo da continuidade: Signo do alea}torlg edo

tempo descontinuo;

Fonte:Supiot, 1995. Organizacdo: Diego Perecin

Supiotaponta a “dignidade na relacdo com o poder, serenidade na relacdo com o
dinheiro, continuidade na relacdo com o tempo” como resumo do espirito do servico
publico. Contudo, avalia-se que as fronteiras entre o trabalho no setor publico e no setor

privado tém sido cada vez mais ténues.

E sinalizada, assim, a crise do espirito do servico plblico. O setor privado tem
sua imagem associada a eficiéncia, bem como o modelo contratual, em detrimento do
estatutario, culminando no que o autor chama de “efeito rejeigdo”. Este efeito, por sua
vez, perpassa dois pontos de desestabilizacdo: a comparacdo entre setor pablico e o

setor privado e a imitacdo do privado por parte do publico.

Consequéncia direta do "efeito rejeicdo" ¢ a desconstrucdo da “nocdo de valor

profissional propria aos servi¢os publicos”, uma vez que:

Na esfera do mercado, a no¢do de valor s6 tem sentido enquanto
expressa em divisas fortes: a Unica medida (legal) do valor
profissional é o montante do salério, tal qual se o avalia no mercado
de trabalho. Com essa medida, o valor de cada um é aquilo que ele
ganha; portanto, se ganha pouco, ndo vale grande coisa. A partir do
momento em que essa maneira de ver as coisas se torna dominante,
invertem-se os valores constitutivos do espirito de servigo publico
(SUPIOT, p.5).

Além da crescente desvalorizacdo do trabalhador frente as premissas mercado,
destaca-se a postura denominada como “mimetismo”, ou seja, ado¢do de valores e
praticas proprias do setor privado pelo publico, com destaque para a logica da
meritocracia.E neste sentido, que podemos observar o crescimento de sistemas de

avaliacdo da educacédo ligados a processos de premiacdo e/ou incentivos financeiros a

professores, como no caso da rede estadual de S&o Paulo.
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Contudo, mesmo estes efeitos de mimetismo e rejeicdo ndo transformam por
completo, o trabalho no setor publico, em sindnimo de trabalho no setor privado.
Rafanhim (2012) faz eco a Supiot (1995), nesta diferenciacdo entre contrato e estatuto,
registrando uma outra caracteristica do servigco publico. Enquanto o trabalho no setor
privado é regulado pelo direito do trabalho — contrato como caracteriza Supiot (1995) —,
no setor publico, ele é regulado pelo direito administrativo. Isso significa que tanto a
remuneragao, como carreira, ou mesmo organizagdo do trabalho no setor pablico estdo
regidos pelos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, supremacia do interesse publico, presuncao de legitimidade, finalidade, auto-
tutela, continuidade do servico pablico e razoabilidade (RAFANHIM, 2012).

Para o autor, o importante, no caso da regulacdo das relacGes de trabalho dos
servidores publicos, esta no principio de legalidade, pois, implica que qualquer
negociacédo entre servidores, seus sindicatos e o poder executivo, enquanto patréo, deve
ser transformada em lei, para ter validade. Enquanto o patrdo privado pode fazer tudo
que a lei ndo proibe, o patrdo plblico s6 pode fazer o que a lei obriga. E neste sentido
que é impossivel debater condicbes de trabalho dos professores pablicos ou sua
remuneracao sem conecté-las a evolucgdo da legislacdo e das politicas educacionais. Em
outras palavras valorizacdo docente é parte intrinseca da politica educacional. Gindin
(2011) é outro autor que entende esta conexdo, mas para 0 mesmo o objeto de estudo € a
acao sindical docente. Para Gindin (2011), estudar a acédo sindical docente é impossivel
sem compreender a evolugédo do processo de universalizacdo do ensino e o conjunto das

politicas educacionais que o impulsionam.

E se entendermos que o estudo da luta sindical docente por melhores condigdes
de trabalho e remuneracéo estéo vinculados, entendemos a importancia desta questéo no
interior das preocupacdes dos governantes brasileiros. Ao considerarmos a vinculagéo
constitucional de 25% de impostos para a educacdo, somos obrigados a reconhecer que
a politica educacional € a politica publica que mais consome recursos do Estado. Além
disso, estudos como os de Pinto (2015) demonstram que dos gastos publicos em
educacéo, cerca de 80% estdo comprometidos com as folhas de pagamento, logo, com a
remuneracdo docente. Diante deste fato é compreensivel — ainda que ndo

necessariamente justificavel — a reagdo de um conjunto de governadores — dentre 0s
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quais o governador do Mato Grosso do Sul — que entraram na Justica questionando a

constitucionalidade da lei do PSPN.

Também diante desta centralidade da relacdo remuneragédo do trabalho docente,
politicas educacionais e custo das politicas educacionais, se faz necessario compreender
algumas caracteristicas do financiamento da educacgdo no Brasil. No entanto, talvez seja
prudente verificar algumas caracteristicas do trabalho docente, antes de falarmos sobre

financiamento da educacao.

2.2. Percepcoes sobre o trabalho docente

Enquanto os estudos mais tradicionais sobre o trabalho docente partem de uma
leitura aproximativa com a sociologia das profissdes, como no trabalho de Oliveira
(2010) e Gatti (2010), Tardif e Lessard (2005) propde uma analise a partir da prépria
caracterizacdo das atividades desenvolvidas pelos docentes. Neste sentido, o dialogo
destes autores se torna mais proximo a sociologia do trabalho. Para estes autores, é
descrevendo o dia a dia do professor, que entendemos as suas caracteristicas. Neste
sentido, a identidade do professor esta atrelada a sua atividade, sendo que “uma boa

parte de sua existéncia é caracterizada por sua atuacdo profissional” (TARDIF, 2002,
pp. 56).

O professor ideal é apresentado por Tardif como aquele que:

“deve conhecer sua matéria, sua disciplina e seu programa, além de
possuir certos conhecimentos relativos as ciéncias da educacdo e a
pedagogia e desenvolver um saber pratico baseado em sua experiéncia
cotidiana com os alunos”. O professor age sobre grupos para atingir os
individuos que os compdem (p. 146).

O autor descreve o saber como um construto social que abarcatanto as
habilidades quanto as acfes dos professores.Mas 0 importante para 0s autores é que
“agir sobre os grupos para atingir os individuos que os compdem” significa que os
docentes executam um trabalho cognitivo. Portanto, diferente do trabalho de diversas
outros trabalhadores. Em um primeiro momento, € facil diferenciar o trabalho de um
professor e um operario fabril ou agricultor. O trabalho do professor se exerce sobre

pessoas, enquanto o trabalho do operario ou agricultor é sobre coisas. Mas néo € s isto
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que caracteriza o trabalho do professor. Um médico também exerce o seu trabalho sobre
pessoas, mas, por exemplo, em uma operagdo, ele ndo necessita da cooperacdo do
sujeito operado, para que o seu trabalho seja eficaz. O professor, ao contrario, ndo
cumpre o seu trabalho — ensinar — se a crianca que esta diante dele se recusar a aprender.

Em resumo, o professor ndo exerce o seu trabalho sem a colaboragédo dos seus alunos.

Para Tardif e Lessard (2005), parte importante do trabalho do professor consiste
em quebrar a resisténcia dos alunos ao desconhecido representado pelo conhecimento.
Assim, cada turma nova, cada aluno novo é um desafio inteiramente inédito para o
trabalho docente. E neste sentido, dentro da sala de aula, o trabalho docente esta
inteiramente entregue e sob o controle do professor. E sobre isso, completam os autores
afirmando que esta situacdo confere, ao mesmo tempo, um poder significativo ao
professor, mas, ao mesmo tempo, lhe coloca em uma situacéo de fragilidade devido a
soliddo em que se encontra diante dos alunos. Se levarmos adiante o raciocinio destes
autores, e compreendermos a autonomia docente no interior da sala de aula, precisamos
perguntar se faz sentido falar em proletarizacdo do trabalho docente como fazem
Ferreira Jr. e Bittar (2006).

Tardif e Lessard (2005) nos auxiliam a responder esta questdo. Se, por um lado,
para 0s autores, a autonomia e abandono no interior da sala de aula caracterizam o
trabalho docente, por outro, a organizacdo e burocratizacdo de um imenso sistema
escolar também se impde sobre a atividade dos professores. N&o é possivel pensar sobre
a escola moderna sem reconhecer suas caracteristicas burocraticas: horario para iniciar e
concluir as aulas, tempo especifico para o recreio, provas bimestrais, etapas de
aprendizagem conforme a idade das criancas, filas para manter a ordem entre as
criangas, padronizagdo de sistemas de notas, organizacdo de ciclos ou séries de ensino,

etc....

E neste sentido que o debate sobre a proletarizacio docente se apresenta. Com a
formacgéo dos grandes sistemas educacionais, em escala mundial, o trabalho docente — a
despeito de sua autonomia relativa no interior da sala de aula — é disciplinado,
organizado e massificado, a revelia da vontade ou decisdo do professor. E é neste
processo de proletarizagdo e massificacdo que encontramos o0 componente sociolégico
que impulsiona a formacao dos grandes sindicatos docentes. Ferraz (2012a) evidencia

que o sindicalismo docente brasileiro € fruto direto do processo de universalizacdo do
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ensino impulsionado, principalmente, a partir dos anos de 1970. Crescimento numérico
dos docentes pelo pais afora e achatamento salarial — duas caracteristicas do processo de
proletarizagdo apontado por Ferreira Jr. e Bittar (2006) — sdo as molas propulsoras do
crescimento continuo dos sindicatos e da acdo grevista, ao longo dos anos de 1970 e

1980, culminando em grandes estruturas sindicais nos anos de 1990 e 2000.

Podemos resumir, portanto, trés grandes caracteristicas do trabalho docente, se
nos filiarmos a esta compreensdo de Tardif e Lessard (2005). A primeira € que 0
trabalho dos professores consiste em um trabalho cognitivo. A segunda caracteristica
diz respeito a sua relativa autonomia e solidao no interior da sala de aula. Por fim, o seu
trabalho € burocraticamente estruturado de maneira exdgena por uma grande
organizacdo que envolve tanto a escola, como secretarias estaduais ou municipais de
educacdo, ministério da educacdo e conselhos municipais, estaduais e nacional de
educacdo; em resumo, o sistema educacional. Portanto, sua atividade esta cercada tanto
da necessidade de iniciativa pessoal constante, como submissdo plena a prazos,

curriculos, conteudos e avaliacfes padronizadas de maneira exogena.

E diante deste quadro, que, a partir dos anos de 1980, ganhou destaque nas lutas
pela organizacao do trabalho e valorizacao do trabalho docente, a hora atividade. A hora
atividade consiste em um tempo de trabalho remunerado fora da sala de aula. Ou seja,
tempo para preparacdo de aula correcdo de provas, estudos, formacdo remunerado, para
que estas mesmas atividades ndo tenham que ser realizadas em casa, no horario de
descanso do profissional docente. A hora atividade, desde os anos de 1980 se tornou
elemento de disputa importante na luta dos professores e seus representantes coletivos
em relacdo ao poder publico. No caso sul-mato-grossense, segundo Stockmann (2015),
desde o final dos anos de 1990, os professores conquistaram 25% de hora atividade. Da
mesma forma, com esta compreensao, a lei do PSPN se pautou n&o apenas por um valor
minimo para a remuneracao dos professores em todo o territdrio nacional, mas também

fixou 1/3 de hora atividade como regra em todo o pais.

Isto nos faz compreender que a luta ao redor do PSPN esta tanto conectada a
valorizacdo docente, no sentido de sua remuneracdo, como as caracteristicas do proprio
trabalho docente e sua organizacdo. A primeira parte desta luta se justifica, pois,
segundo Pinto (2015), o docente ¢, em média, ao lado do assistente social, o profissional

de nivel superior pior remunerado no pais. Ja a hora atividade se justifica pelas
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caracteristicas especificas do trabalho docente. Um trabalho cognitivo, dependente da
autonomia e iniciativa subjetiva do professor, dentro de pardmetros burocraticos de

cobranca e organizacdo do tempo e do contetido do seu trabalho.

Estas caracteristicas do trabalho docente reforcam a compreensdo sobre o
vinculo entre a resolucdo do problema educacional brasileiro e a necessidade de
politicas de valorizacdo docente. Neste sentido podemos compreender Saviani (2007,
p.2) que reflete que o problema do magistério no Brasil precisa ser encarado
frontalmente, pois de outro modo nenhuma reformulagdo da politica educacional tera
sucesso. Para tanto, o autor aponta o aumento substancial do piso salarial em relagdo ao
atual e jornada de trabalho e a formagdo continuada necessidades
iminentes.Acrescentariamos a questdo da hora atividade, como prevista na lei do Piso

Nacional.

A historia da politica educacional brasileira reflete certa compreensdo dos
legisladores nacionais — pressionados por diversos atores do campo educacional
brasileiro — quando transformaram a questdo da valorizagdo docente em principio
constitucional no inciso V, do artigo 206. Este principio comegou a ganhar concretude
na legislacdo infraconstitucional a partir da Lei 9.394/1996, a Lei de Diretrizes e Bases

da Educacdo, que em seu artigo 67 estabelece:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos
profissionais da educacéo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos
estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim;

I11 - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na
avaliacdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na
carga de trabalho;

VI - condi¢bes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996).

Na sequéncia, a0 menos trés leis nacionais sdo importantes no processo de
valorizagdo docente: 1) Lei 9.424/1996, a lei do FUNDEF; 2) Lei 11.494/2007, a lei do
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FUNDERB; e 3) Lei 11.738/2008, a lei do PSPN. E importante olharmos um pouco sobre
estas leis e o que elas modificaram na politica educacional. Também, se tomarmos o
principio de Gindin (2011), que nos afirma que sO6 € possivel compreender a agdo
sindical docente, quando esta € relacionada com as politicas educacionais e 0 processo
de universalizacdo do ensino, é necessario olhar para FUNDEF, FUNDEB e PSPN em

uma confluéncia com a agdo sindical que busca a valorizagdo docente.

2.3. O FUNDEF e a valorizagdo do Magistério

O objetivo deste trabalho é analisar o impacto da Lei n° 11.738/2008, que
instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), na rede estadual de ensino do
estado de Mato Grosso do Sul e as articulagfes entre os sindicatos de professores do

estado.

Contudo para situar melhor como a lei do PSPN foi instituida para o magistério
brasileiro e suas implica¢cdes no cenario sul-mato-grossense, € preciso fazer uma anélise
de algumas politicas de financiamento da educacdo que se vincularam a questdo da
valorizacdo docente e que precederam o PSPN. A primeira dela diz respeito alLei
9.424/1996, que promoveu a implantacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). Em um segundo
momento, passaremos a Lei 11.494/2007 que substituiu o FUNDEF pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB). Ambas precedem e mantém relagdes com a Lei n°
11.738/2008, que instituiu 0 PSPN. N&do se pode esquecer também, que as trés

legislacBes mantém relacdes diretas com o artigo 206 da Constituicdo de 1988.

A questdo da valorizagdo dos profissionais do ensino esta prevista no
artigo 206, inciso V, da constituicdo Federal de 1998 (CF-88), o qual
determina como principio educacional a garantia, na forma de lei, de
planos de carreira para o magistério publico e piso salarial
profissional, além de ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, com importantes desdobramentos para a educagdo
nacional (CAMARGO, 2009, p. 343).

Logicamente a luta historica pelo piso se da muito antes do Fundef ou do estado

democratico brasileiro, Vieira (2010) mostra que, embora o debate em torno da
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implementacdo do PSPN seja um fendmeno recente no contexto historico brasileiro a
luta pela valorizacdo e reconhecimento profissional na educacdo é uma idéia de quase

dois séculos.

A luta pela implementacdo de um plano nacional de piso salarial é antiga,
segundo Vieira (2010), ja em 1827, por ocasido da promulgacdo da primeira Lei Geral
da Educacdo, o assunto se fazia presente. Posteriormente a ditadura militar, onde o
debate do conjunto das politicas publicas se tornou impossivel, a Constituicdo de 1988,

no inciso V do Art. 206, recolocou a questdo através da seguinte redacao:

Art. 206 — O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

[..]

V- valorizagéo dos profissionais do ensino, garantido, na forma de lei,
planos de carreira para 0 magistério publico, com Piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, assegurando regime juridico Unico para as instituicées
mantidas pela Unido (BRASIL, 1988).

Ainda, o inciso VIII do mesmo artigo, previa “Piso salarial profissional nacional
para os profissionais da educacgdo escolar publica, nos termos de lei federal”. Contudo
“Alguns parlamentares argumentaram que seria praticamente impossivel aprovar, em
conjunto, a carreira, o Piso e o regime juridico dos educadores federais. Mas é evidente
que a resisténcia dos governos foi o que falou mais alto e a intencionalidade nunca foi
materializada” (VIEIRA, 2010, p. 36).Contudo, nunca foi efetivamente uma pauta

seguida a risca pelos governantes brasileiros.

O processo democratico brasileiro pela via eleitoral colocou em 1995, na chefia
do executivo federal Fernando Henrique Cardoso. Foi a era do desmonte do estado via
privatizacGes, por um lado, e desorganizacdo da classe trabalhadora, por outro
(OLIVEIRA, 1999).Com isso surge uma agenda governamental de financiamento
educacional por meio de politicas de fundos. Também tornou-se marca deste periodo o
abandono do principio constitucional de educacdo basica, com uma politica de

focalizacdo sobre o ensino fundamental.

A proposta de reforma do Estado empreendida durante a administragdo de

Fernando Henrique Cardoso visou criar novos consensos entre capital e trabalho. A
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supremacia do poder executivo nesse momento histérico foi possivel devido as
condicBes construidas desde 1989, que vinham se alinhando com as bases de politicas
neoliberais, por meio das privatizagOes das estatais, por um lado, e do endurecimento
nas negociacbes com setores organizados da classe trabalhadora por outro
(FERNANDES; RODRIGUEZ, 2011).

Diante disso o processo de perspectiva de construcdo de um PSPN para os
profissionais da educacdo bésica saiu da pauta, e os debates se concentraram sob a
constituicdo do FUNDEF, a partir de 1998.

O Fundef foi instituido pela Emenda Constitucional n° 14/1996, regulamentado
pela Lei n® 9.424/1996 e pelo Decreto Federal n° 2.264/1997 (BRASIL, 1996, 1997) e
vigorou até 2006. O Fundo foi mantido com 15% dos recursos provenientes de alguns
impostos e transferéncias vinculadas constitucionalmente, o que corresponde a 60% dos
25% determinados pelo artigo 212 da constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). Os
recursos foram contabilizados, no interior de cada unidade federada, entre o governo
estadual e os governos municipais, e distribuidos com base no nimero de alunos
matriculados nas respectivas redes de ensino, na etapa do ensino fundamental
(Fernandes; Fernandes 2013).

Com isso os recursos destinados ao fundo deveriam ser gastos exclusivamente
com o ensino fundamental, com pelo menos 60% do montante para a remuneracdo dos
profissionais em exercicio nesta etapa da educacdo basica. Os outros 40% poderiam ser
gastos com despesas quaisquer do ensino fundamental desde que realizadas como
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), conforme o disposto na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Brasil, 1996).

Como aponta as autoras, o FUNDEF descentralizou o0s recursos do
financiamento para o0 MDE, ao alterar o artigo 60 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias e o artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,
1998), quando retirou da Unido a responsabilidade de aplicar montantes de recursos
significativos na educacdo béasica (Pinto, 2002). Assim a Unido coube a funcédo
redistributiva e supletiva em relacdo as condi¢des de manutencédo e desenvolvimento do
ensino dos estados, Distrito Federal e municipios (Fernandes; Fernandes, 2013).

Contudo a vinculagao total dos recursos somente para o ensino fundamental causou uma
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regressdo da Unido nos investimentos da educacdo basica (Oliveira, 2000), apesar do
discurso do governo federal de que o Fundef cumpriu, j& nos primeiros anos de sua
execucdo, 0s objetivos estratégicos de justica social, equidade, descentralizacdo,
melhoria da qualidade e valorizacdo do magistério, segundo o documento Balango do
Primeiro Ano do Fundef 1999 (Brasil, 1999).

Sobre os impactos do fundo nos salarios do magistério, Arelaro (1999), aponta
que o aumento salarial se deu nas redes de ensino das regides norte e nordeste do pais,
onde os salarios ja eram baixissimos, inclusive com salarios abaixo do valor do salario
minimo nacional. A autora ainda aponta para a discrepancia entre os salarios dos
professores do ensino fundamental, atendidos pelo Fundef, e os salérios dos professores
que atuavam em outras etapas da educacdo béasica, em especial o caso da educacdo

infantil, no interior dos municipios.

E verdade que o FUNDEF reservou no minimo 60% de suas receitas para
salarios de professores e, que também disp6s sobre a criacdo de Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social (CACS). A folha de pagamento de muitos estados
para os salarios de profissionais da educacdo ja mostrava, em 1998, que custavam mais
que os 60% estabelecidos na lei (Fernandes, 2003). Este fato explica-se porque,
historicamente no Brasil, as redes estaduais das regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste
sempre se responsabilizaram mais pelas matriculas da educacdo bésica.Contudo, a
presenca de representantes no interior dos CACS, pautou, principalmente nas grandes
reder, o debate sobre a valorizacdo docente. Isto impulsionou o debate sobre planos de
carreira e fez com que, na maioria dos municipios, a despesa com pessoal utilizasse

valores acima dos 60% previstos na lei.

Essa situacdo levou varios estados a gastarem até 100% dos seus recursos do
FUNDEF, s6 com a folha de pagamento, porque muitos estados passaram a transferir

recursos para o fundo.

A lei do fundo também dispds que o recurso se destinaria aos salarios
Dos professores efetivamente em exercicio no magistério do ensino
fundamental. Tal disposi¢do levou as administragdes educacionais em
estados e municipios a resolver o constrangimento disciplinado pela
lei. Por exemplo, os salarios dos professores da educacéo infantil e do
ensino médio, que ndo eram incluidos no Fundef, mesmo assim foram
pagos com os recursos do fundo. (FERNANDES; RODRIGUEZ,
2011).
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Importante ressaltar que, este contexto de indefinicdo ou redefinicdo do papel do
Estado em relacdo as politicas salariais dificultaram a acdo da classe trabalhadora em
prol da construgdo de um PSPN, a medida que se implantou o valor do
custo/aluno/ano/minimo, materializado na reforma politica educacional para
financiamento da educagdo basica. Mesmo os CACSs alegavam ndo ter o menor
dominio de conhecimento do que lhes era exigido em termos de fiscalizacdo para a
ampliacdo dos recursos em MDE (DAVIES, 1999).Mas nédo se pode subestimar a forca
corporativa dos sindicatos no interior dos CACSs, no que diz respeito ao financiamento

da carreira e das remuneracdes dos professores.

Assim, € preciso salientar que, ainda que fruto de uma proposta de origem
neoliberal, o FUNDEF, ao subvincular receitas educacionais, a remuneracao docente,
criou uma arena de disputas para os sindicatos lutarem pela valorizacdo profissional.
Mas a conjuntura politica se alterou entre o inicio do FUNDEF e o seu final.As
mudancas politicas ocorridas nos anos 2000 foram promissoras, pois representaram a
esperanca da construcdo de um modelo de financiamento da educacdo mais abrangente
que o FUNDEF:

Nesse sentido, a experiéncia histérica acumulada, a participacdo dos
setores organizados da sociedade, os estudos, as pesquisas e a
perspectiva de mudancas na organizagdo politica do Brasil, com as
eleigBes de 2002, sinalizavam para as possibilidades de construcéo de
um novo modelo ou um aperfeicoamento do modelo existente de
financiamento que, de fato, contemplasse toda a educacdo basica e
contribuisse para a efetivagdo de uma educacgdo de qualidade social. A
vitoria nas elei¢des presidenciais de 2002 de Luis Ignacio Lula da
Silva para diversos setores da sociedade brasileira foi entendida como
uma real possibilidade de organizacdo de um fundo constitucional
gue, de forma efetiva e, definido como politica de Estado, atendesse as
necessidades da educagdo basica. (JESUS, 2011, p. 172).

A janela de mudanca implicou na construcdo de uma compreensdo mais ampla
da politica educacional, resgatando o principio constitucional de educacdo basica, mas
ndo abandonou a politica de fundos. Neste sentido, antes de adentrarmos o debate do
PSPN, precisamos verificar as mudangas que ocorrem no processo de substituicdo do
FUNDEF, pelo FUNDEB.

2.4. FUNDERB e a valorizacéo dos professores
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A eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva para a Presidéncia da Republica, em
2002, significou a chegada de um legitimo representante do sindicalismo brasileiro ao
poder executivo.Por outro lado, é bem verdade que o presidente eleito teve uma ampla
alianca politica com os interesses da burguesia industrial, uma vez que seu programa de
governo apresentava saidas alternativas para o ideario neoliberal, o que causou grandes

contradi¢cdes no modo de politica operado pelo PT (Partido dos Trabalhadores).

Contudo, sua chegada ao cargo maximo do executivo nacional causou um
sentimento de esperanca geral nas organizagdes sindicais Brasil a fora, sobretudo nas
organizagOes sindicais docentes que, em sua grande maioria, séo lideradas por
representantes cutistas, com significativas ligagfes de seus dirigentes ao Partido dos
Trabalhadores — 0 que trazia ao cenario do sindicalismo docente um sentimento de
oportunidade de avancos para a categoria. Entdo se fazia necessario aproveitar ao
maximo a proximidade com um governo com representantes de base sindical integrado
por ex-liderangas da CNTE e apoiado pela CNTE (Confederagdo Nacional dos

Trabalhadores em Educacéo).

Sobre a relagdo do PT com as organizacOes sindicais e o desafio que foi para o
movimento sindical nesta época, Ferraz e Gindin (2014) indicam para 0 posicionamento

do partido e das suas liderancas, por vezes contraditorias a suas pautas de politicas.

Interessa destacar que ndo se trata estritamente da relagdo entre um
sindicato e o sistema de partidos, mas de um leque de organizagdes
sindicais, académicas e estudantis, que sdo herdeiras das lutas pela
redemocratizacdo do Brasil, e que se referenciavam no PT. Esta
historia explica em primeiro lugar, que importantes liderancas
docentes fossem eleitas ou assumissem cargos politicos pelo PT, tanto
nos governos locais e estaduais como quando o PT chegou ao governo
federal. Mas também esta historia explica, em segundo lugar, uma
série de rupturas com o PT, de liderancas politicas & esquerda do
campo majoritario do PT. A frente Gnica que sustentou a oposi¢ao ao
neoliberalismo rachou, e a sua principal expressdo no ambito
educacional, o Férum em defesa da escola publica, ficou paralisado
(FERRAZ; GINDIN, 2014, p. 286).

Ferraz e Gindin (2014) apontam ainda que, o grande problema enfrentado pela
CNTE foi construir uma pauta de reivindicagdes que dialogasse com as possibilidades e
limites da Unido, pois a base da CNTE nédo ¢ empregada pelo governo federal — governo
que passou a ser o principal interlocutor do sindicalismo docente dentro do Estado.

Dentre estas pautas € possivel destacar: a lei 11.494/2007 que institui o FUNDEB
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(Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo); a lei 11.738/2008, mais conhecida como lei do PSPN (Piso
Salarial Profissional Nacional); a CONAE (Conferéncia Nacional de Educacdo); e o
debate ao redor do PNE (Plano Nacional de Educacao), cujo projeto de lei comegou a

tramitar no Gltimo ano do governo Lula.

No que diz respeito a lei do FUNDEB, esta, se assemelha, do ponto de vista do
mecanismo de seu funcionamento contébil, a politica praticada pelo FUNDEF.
Contudo, enquanto no FUNDEF,as politicas se voltavam apenas para os profissionais
do ensino fundamental, no FUNDEB, se estenderam a todos os profissionais da
educacdo basica, em efetivo exercicio do magistério. Com efeito, assim como no
FUNDEB,a Lei 11.494/2007 dispde em seu artigo 22 que: “Pelo menos 60% (sessenta
por cento) dos recursos anuais totais dos fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na
rede publica” (BRASIL, 2007).

Assim segundo Fernandes e Fernandes, a delegagdo que tal legislacdo faz aos
sistemas de ensino, quanto a questdo, é a valorizagdo dos profissionais da educacdo por
meio de pagamento em espécie. Primeiramente, remete a autonomia das unidades
subnacionais, uma vez que a medida que cada ente federativo pode, legalmente e
legitimamente, construir seu sistema de ensino (BRASIL, 2001). Ou seja, é ele o
responsavel pelo quadro de profissionais da educacdo. Mas aliado a esta autonomia,
vem 0 segundo ponto que significa que as unidades subnacionais devem instituir, por
meio de lei especifica, Planos de Cargos, Carreira e Remuneracdo (PCCR), docentes, de
acordo com a legislacdo federal. Por fim, esta autonomia é reforcada pelo fato de cada
uma das unidades federativas deterem, as suas expensas de impostos, 0S recursos
financeiros para financiar o MDE, enquanto receita, cuja conta se paga os salarios dos
profissionais da educacdo basica na forma de despesa (Fernandes, Fernandes, 2013). A
excecdo é naqueles estados ou nos municipios sob sua jurisdicdo, cuja receita de
impostos € insuficiente pala alavancar o valor do custo aluno/ano minimo, a funcao
supletiva, complementar e redistributiva da Unido entrariam como equalizador desta
condi¢do (BRASIL, 2001, 2007).

Ferraz e Gindin(2014)destacam o papel da CNTE no debate da passagem do
Fundef para 0 FUNDEB.“Portanto, a CNTE, nestes debates, foi portadora e importante



47

articuladora da substituicdo do conceito de ensino fundamental, pelo de educacdo basica
— eixo do FUNDEB e do novo texto constitucional —, dando efetividade legal a um
principio pedagdgico de unidade na formacdo de sujeitos” (FERRAZ; GINDIN, 2014,
p. 287).

Mais uma vez, como também apontam Ferraz e Gindin (2014), € importante a
acdo da CNTE para transformar uma politica de financiamento da educacdo — a lei do
FUNDEB - em uma efetiva lei de valorizagdo docente. Assim, os autores sinalizam
que, em paralelo com o debate do fortalecimento do conceito de educagdo basica, a
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo ndo perdeu de vista trés
aspectos importantes: 1) a subvinculagdo do fundo com a remuneragéo docente, ou seja,
a exigéncia de uso de no minimo 60% do fundo com as folhas de pagamento dos
profissionais do magistério; 2) o fortalecimento dos CACSs e a garantia institucional de
que os representantes dos professores nos mesmos, seriam escolhidos em assembléias

da categoria; 3) a exigéncia legal da construcéo de planos de carreira.

Assim, ao longo dos 20 anos que separam a Constituicdo de 1988 e a Lei do
PSPN, as disputas ao redor da LDB, do FUNDEF e do FUNDEB, estabeleceram uma
garantia de recursos mais equilibrados e continuos — subvinculados a remuneracdo dos
docentes — que abriram as portas para uma negociacdo ao redor do estabelecimento de

um piso nacional.

2.5. A Lei 11.738/2008 e o piso nacional

Em 2008, apos vinte anos da Constituicdo que estabeleceu a valoriza¢do docente
como um principio constitucional, finalmente os professores, em conjunto com suas
entidades sindicais, conseguiram conquistar uma lei nacional que garantisse tal direito.
As negociagdes ao redor da Lei 11.738/2008 contaram evidentemente com a capacidade
de negociagdo institucional da CNTE, assim como a interlocu¢do que mesma possuia
junto a diversos atores politicos no interior dos governos petistas. No entanto, se
considerarmos que este governo, como ja apontamos acima, foi um governo de
coalizacdo, tal negociacdo ndo abriu mdo, em nenhum momento, de um conjunto de

mobilizagoes.
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Sobre as mobilizacdes em torno do PSPN, nos diz Fernandes e Rodrigues
(2011): “Essa mobilizacdo teve seu ponto mais agudo quando se declarou 24 de abril de
2007 como um dia de luta dos professores de todo o pais, em defesa da implementagéo
integral da Lei do PSPN, movimento que repercutiu nacionalmente” (FERNANDES e
RODRIGUES, 2011). Ao realizar no dia 24 de abril de 2007 um dia de Marcha e
Paralisacdo Nacional pela Educacdo, para repudiar essa iniciativa e pressionar 0
Congresso Nacional para a aprovacdo de emendas defendidas pela CNTE, luta que
continuou durante todo o ano de 2008 e 2009 e até depois de aprovada a Lei que institui
o PSPN.Nessa conjuntura “a questdo da valorizagdo profissional do magistério

continuou central” (CAMARGO, 2009, p. 344).

A Lei n° 11.738/2008 definiu para uma jornada de até 40 horas semanais, com
33% de hora atividade, com valor de R$ 950,00, em 2008, a ser reajustado pela variagao
do valor anual do FUNDEB para o valor aluno ano das séries iniciais do ensino
fundamental (CAMARGO, 2009, p. 345).Em paralelo, a lei também fixou que a hora
atividade (tempo remunerado fora da sala de aula, para preparacédo de aula, correcdo de

provas e outras atividades) seria de, no minimo, 1/3 (33%) da carga em sala de aula.

A implementacdo do PSPN se justifica politicamente se demonstrou
extremamente necessaria, ndo sO pela luta histérica em torno da pauta do piso, mas
também por construir uma equiparacdo mais justa de salarios nas diversas unidades
subnacionais. A valorizacdo do magistério sempre foi bandeira fundamental de luta,
tanto dos sindicatos docentes criados ap6s a constituicdo de 1988, quanto das
associacoes e grémios de professores que foram fundados desde os finais do século
XIX. Porém, a lei do PSPN alterou este cenario. Ela introduziu o debate da remuneracéo

docente em um universo de direito da acdo politica (LEFORT, 1987).

A luta pela implementacdo do PSPN, foi sem duvidas, a mais significativa da
CNTE no periodo recente, pois dizia respeito diretamente a representacdo de interesses
trabalhistas. Luta que se tornou constante ndo so anteriormente a promulgacéo da Lei,
mas, fundamentalmente apds, para que a mesma seja cumprida, dentro da interpretacdo
legal que a CNTE faz sobre sua aplicagéo. Segundo dados da CNTE (2009), a maioria
dos estados e municipios, no final do ano de 2009, ndo cumpria a Lei que institui o

PSPN do magistério da educagdo basica. “De acordo com a CNTE, entre 60% e 65%
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dos docentes do pais recebiam menos que R$ 950,00 e se registraram salarios, em
alguns estados, menores que o salario minimo” (FERNANDES E RODRIGUES, 2011).

A luta ao redor da Lei Federal do PSPN vai além de uma simples pauta de
reivindicag&o salarial, mas é a chance de uma maior valorizagdo do magistério em todo
o0 territério nacional e também traz a tona uma articulacdo da acdo sindical para a
insuficiéncia da politica de fundos para a educacdo basica. Além disto, a lei
11.738/2008 tornou-se um elemento unificador da acdo sindical. A intensidade e a
amplitude das greves estaduais e municipais a partir de 2008 e que se seguiram, tiveram
a mesma pauta concreta. Em todos os entes federados em que professores ganhavam
menos que o piso, a pauta tornou-se a reivindicacdo de que seus salarios reajustados ao
valor nacionalmente estipulado como base. Da mesma forma, os que ndo tinham direito
a 1/3 de carga horéaria para planejamento (hora-atividade), passaram a reivindicar a

mesma coisa. A pauta tornou-se simples. Reivindicava apenas que a lei fosse cumprida.

Assim, a criacdo da lei do piso ndo significou o fim da luta. Muito pelo
contrario, mesmo apods a criacdo da lei do PSPN a interpretacdo da lei 11.738/2008
gerou uma série de conflitos.E da disputa no interior do legislativo pela fixagdo da lei,
originou-se um embate juridico em funcdo de uma acdo direta de inconstitucionalidade

movida por 5 governadores, ap6s a aprovacao do texto legal.

2.6. Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn 4.167)

Os 81° e 4° do artigo 2°, os caputs Il e 11l do artigo 3° bem como o artigo 8° da
lei do piso fizeram com que alguns governadores, entre eles, André Puccinelli, entdo
governador do estado de Mato Grosso do Sul, (juntamente com governadores de outros
quatro estados) contestasse a constitucionalidade da lei. Os artigos em debate

afirmavam:

§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo
fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da
educacdo basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas
semanais. (...) 84° Na composi¢éo da jornada de trabalho, observar-se-
4 o limite méximo de 2/3 (dois tergos) da carga horéria para o
desempenho das atividades de interagdo com os educandos. (...) At. 3°
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(...) 1. a partir de 1° de janeiro de 2009, acréscimo de 2/3 (dois tercos)
da diferenca entre o valor referido no art. 2° desta Lei, atualizado na
forma do art. 5° desta Lei, e 0 vencimento inicial da Carreira vigente;
Il . a integralizagdo do valor de que trata o art. 2° desta Lei,
atualizado na forma do art. 5° desta Lei, dar-se-4 a partir de 1° de
janeiro de 2010, com o acréscimo da diferenca remanescente. (...) Art.
8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (BRASIL, 2008,

s/p).

Fernandes e Rodriguez (2011), analisando a acdo dos governadores, assim

interpretam esta disputa:

“Foi em nome da autonomia das unidades subnacionais que o0s
governadores dos estados do Mato Grosso do Sul, Parana, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul e Ceard — que contaram com 0 apoio dos
governadores dos estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Tocantins e do
Distrito Federal — resolveram questionar a legitimidade do governo
central em relagdo a Lei do PSPN” (FERNANDES; RODRIGUEZ,
2011).

No dia 28 de outubro de 2008 esses governadores entraram com uma Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI n°® 4167 — 3/600) onde questionavam a validade
constitucional da lei do piso se opondo ao cumprimento imediato da mesma. Como
fundamentacdo deste posicionamento o texto impetrado na Suprema Corte utiliza o

seguinte argumento:

Acredita-se, no entanto, que a lei 11.738, de 16 de julho de 2008,
editada com o proposito de regulamentar, conforme informado em sua
ementa, 0 mencionado piso salarial, extrapolou. Realmente, pois além
de fixar um piso salarial, dispds sobre jornada de trabalho de
servidores estaduais e municipais e imp6s aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, regras desproporcionais, por implicarem
despesas exageradas e sem amparo orgamentario. (...) Portanto, o
embate que se trava aqui ndao diz com a idéia de base — o piso salarial
nacional -, presente no texto legal, mas entorno de algumas
circunstancias que dele decorrem na forma como foram postas pela
Lei 11.738/08 e que implicam a extensdo inconstitucional da
competéncia extraordinaria para a sua fixacdo e, particularmente,
afetam aspectos peculiares a gestdo dos interesses locais, sem destoar,
contudo, do apoio incondicional as politicas publicas de gestéo
gualificadora da educagdo. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
2008, p. 02-03).

Em resposta a CNTE, através, principalmente de seus canais de midia, passaram
a mostrar 0s gestores que se opunham ao cumprimento da lei do piso e classifica-los

como inimigos da educacdo. Essa atitude foi seguida pela FETEMS (Federagdo

Estadual dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul), mostrando nédo sé a
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participacdo do governador no estado frente da ADIn, mas apontava também para 0s

prefeitos que ndo pagavam o estipulado pela lei do piso.

O Relator do processo foi 0 ministro Joaquim Barbosa. Seu parecer recomendou
o0 indeferimento total dos pedidos cautelares, porque entendeu que os argumentos dos
governadores eram improcedentes, dado que ndo tinham provas faticas, dos possiveis
prejuizos financeiros. Embora houvesse certa divergéncia com relacdo a interpretacao
da lei entre 0s nove ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) que participaram da

votacdo, o STF adotou uma posi¢édo contraria a do relator do processo.

Contudo os ministros consideraram que, até o julgamento final da ADIn n.
4.167, o termo ‘piso’ deve ser entendido como a remuneragao minima que os docentes
devem receber, ou seja, ndo poderiam ganhar um valor menor que R$ 950,00 somados o

vencimento bésico — salario — e as gratificacGes e vantagens.

Também por maioria 0s ministros decidiram retirar o paragrafo 4° do artigo 2°,
que estipulava o cumprimento de, no maximo, 2/3 da carga horaria de trabalho dos
professores para 0 desempenho de atividades em sala de aula, mas mantiveram o
paragrafo 1°, que fixava a jornada de 40 horas semanais de trabalho, até o julgamento
final da acdo. (FERNANDES; RODRIGUEZ, 2011).

Com o julgamento de improcedéncia da ADIn 4.167 ficou pendente a decisdo

sobre a jornada de trabalho que veio ser julgada pelo ministro Cesar Peluso.

Como pode se observar, este cenario politico e juridico evidencia que 0s
docentes terdo que batalhar e muito para que no Brasil seja instaurada uma politica que
valorize a atividade docente. Os ministros do STF defenderam os interesses de grupos
dominantes e se manifestaram contrariamente as defini¢bes a respeito dos salarios dos

docentes.

Contudo, com o final do julgamento, em 2011, prevaleceu a interpretacdo sobre
a constitucionalidade de lei, tanto no que diz respeito ao valor de um piso nacional,
como em relagéo a aplicagdo da hora atividade de 33,%. O final da disputa juridica, por
outro lado, significou o inicio da disputa pela forma de implementac&o da regra legal. E
este ponto, no que diz respeito as relagdes entre a representacdo sindical docente e o

governo do Mato Grosso do Sul, que trataremos no proximo capitulo.
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CAPITULO 3

ESTRUTURA E ACAO SINDICAL DOCENTE NO MATO GROSSO DO SUL E
O PSPN

3.1. A Estrutura Sindical Docente no Mato Grosso do Sul

Para pensar o sindicalismo docente no Mato Grosso do Sul, precisamos,
inicialmente, prestar atencdo a uma peculiaridade. O sindicalismo docente neste estado
tem uma estrutura de organizacao totalmente diferente dos demais estados brasileiros.
E, dada esta singularidade diante do cenério brasileiro, € importante descrevé-la. Se, por
um lado, nos demais estados brasileiros os sindicatos da rede estadual e municipal sdo
separados, ou seja, 0s sindicatos se organizam fundamentalmente em funcdo da
organizacdo do seu patrdo (cada um dos entes federados); em Mato Grosso do Sul os
sindicatos englobam tanto os trabalhadores da rede estadual quanto das redes
municipais de ensino. Ou seja, 0s sindicatos se organizam por base geografica e ndo

pela referéncia patronal.

Assim, no Mato Grosso do Sul, no interior da prépria rede estadual (que €
apenas uma) temos a existéncia, conforme Fernandes e Rodriguez (2012), de 73
sindicatos de base municipal. Ferraz e Gouveia (2012) propde dois esquemas para
compreendermos os modelos de estrutura sindical docente, no Mato Grosso do Sul e no
restante do pais. Em relacdo ao modelo sul mato-grossense, 0s autores propdem um

formato piramidal:

Organizacao Sindical de Professores no Mato Grosso do Sul

Federacdo Estadual
(Redes estadual e municipal)
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Sindicato municipal Sindicato municipal
(Rede estadual) (Rede municipal)

Fonte: Ferraz e Gouveia, 2012

E para o restante do pais, este esquema se apresenta em um modelo mais
paralelo, com sindicatos municipais e estaduais, sendo que estes segundos englobariam

associacfes municipais, em municipios em que ndo existem uma representacdo sindical

organizada:
Organizacao Sindical de Professores nos demais estados brasileiro
Sindicato Municipal Sindicato Estadual
(Rede Municipal) (Rede Estadual)

Associacdo Municipal
(Rede Municipal)

Fonte: Ferraz e Gouveia, 2012

Os SIMTED’s, como sao chamados em sua grande maioria os Sindicatos
Municipais dos Trabalhadores em Educacdo do Mato Grosso do Sul, se organizam em
sua federacdo estadual, a Federacao dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do
Sul (FETEMS). Por extensdao da filiagdo da FETEMS, os SIMTED’s se encontram na
base da Confederacdo Nacional de Trabalhadores em Educacdo (CNTE). O Sindicato é
ainda, filiado a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), participando ativamente, tanto
dos congressos e plenarias estaduais da CUT, como dos congressos e plenarias
nacionais. (FERRAZ; PERECIN, 2012).

Para trazer a tona um debate sobre a estrutura sindical de Mato Grosso do Sul é

necessario compreender o movimento historico do professorado sul-mato-grossense na
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construcdo de uma organizacdo forte e que 0s representasse na eminéncia do novo

cenario politico local.

Em funcdo do aprofundamento das relacbes capitalistas, a partir de 1970,
destacou-se na sociedade brasileira um processo gradual de transformac¢des no mundo
do trabalho, dentre elas: a desvalorizagdo do trabalhador, a flexibilizacdo das leis

trabalhistas e a precarizacao do trabalho.

O pais passava um periodo marcado pelo modelo autoritario de governo
engendrado no periodo de regime militar. Ferreira Junior (2003, p. 41) aponta que “nos
primeiros anos da década de 1980, a sociedade civil organizada protagonizou um amplo
processo de mobilizacdo popular a favor de suas teses democraticas, no qual o

crepusculo do regime militar ficou irremediavelmente anunciado”.

Intrinseco ao desenvolvimento destes episddios socio-politicos, em ambito
nacional, estava o movimento politico separatista, que tencionava a distribuicdo de
terras mato-grossenses e impulsionava o processo de divisdo do estado de Mato Grosso.
(MIGUEL, 2012).

Sendo assim, em 11 de outubro de 1977, foi decretada pelo Congresso Nacional
e sancionada pelo Presidente da Republica Ernesto Geisel a Lei Complementar n. 31
que criava o estado de Mato Grosso do Sul. A partir da determinacdo do Decreto-Lei n°
linstalou-se, em 1° de janeiro de 1979, o primeiro governo do estado do Mato Grosso
do Sul.

Nesse contexto, surgiu também a necessidade de mobilizacdo dos professores da
rede estadual de ensino para reivindicar suas demandas salariais e funcionais, tendo em
vista que, antes da criacdo do estado de Mato Grosso do Sul, esses trabalhadores tinham
seu trabalho amparado pela legislagéo trabalhista do estado de Mato Grosso e, a partir
de entdo, seriam considerados servidores estaduais sul-mato-grossenses. Sobre esse

momento, Ferreira Junior afirma que:

As condicBGes materiais de existéncia da categoria dos professores do
ensino bésico eram determinadas pelas relagBes institucionais de
trabalho, mantidas com os governos de Estado e que, no fundamental,
estruturavam-se nas questdes salariais e funcionais. Ap6s a divisdo do
Estado Mato Grosso, em duas unidades federadas distintas, o
professorado estadual que habitava no sul do antigo estado passou
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para a estrutura juridica que foi consolidando-se em Mato Grosso do
Sul. (FERREIRA JUNIOR, 2003, p. 50).

Foi em meio ao cendrio caltico para 0sS movimentos sindicais e sociais
brasileiros, em uma época marcada pelo autoritarismo e repressdo do Estado que, em 3
de abril de 1979, a Federagdo dos Trabalhadores em Educacdo do Estado de Mato
Grosso do Sul (FEPROSUL) passou a representar os professores da rede estadual de
ensino. Com cede na cidade de Campo Grande, a FEPROSUL, maior instancia sindical
dos professores publicos estaduais, foi constituida por um conjunto de delegados. A

respeito da criagdo da FEPROSUL, Biasotto e Tetila esclarecem que:

Desde as primeiras conversac@es para a criagcdo de uma associacao a
nivel estadual todos pensavam em termos daquilo que se conhecia, ou
seja, associagcbes com nucleos regionais, a exemplo da Associacdo
Mato-Grossense de Professores. Todavia, como muitos participantes
das reunides eram representantes de associagGes de professores ja
consolidadas nos varios municipios, pessoas juridicas, portanto, foi-se
desenvolvendo e consolidando a idéia de que essas associacdes
deveriam constituir uma federagdo, ao invés de associagdo estadual.
(BIASOTO &TETILA, 1991, p. 53)

Vale ressaltar que, anteriormente a criacdo da FEPROSUL, havia um pequeno
grupo de organizacOes representativas deste segmento de trabalhadores, sendo estas:
Associacdo Campo-Grandense de Professores(ACP) (fundada em 1952), Associacdo de
Professores de Aquidauana (APA)(fundada em 1963), Associagdo de Professores de
Corumba (APC) (fundada em 1970), Associacdo Ponta-Poranense de Professores (APP)
(fundada em 1970), Associacdo Douradense de Professores (ADP)(fundada 1978).

(MIGUEL, 2012).

Os anos 70 foi um periodo de crescimento das matriculas nas escolas publicas
em funcdo do processo econdmico que se implantava no pais. Segundo Fernandes
(2003, p.60) “o governo central tinha como objetivo incluir o estado de Mato Grosso do
Sul no processo de modernizacdo da sociedade e realinhamento da capital, como forma

de enfrentar o esgotamento do milagre econdmico”.

Na década seguinte, 1980, a politica nacional caracterizava-se pelo “desmando ¢
arrocho salarial”, com énfase para o desenvolvimento do setor agropecuario. Na politica
local foi um periodo de grande enfrentamento do movimento sindical com o governo de
Pedro Pedrossian para denunciar por meio de greves o descaso do governo estadual com
a educacdo publica. (MIGUEL, 2012).
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A FEPROSUL - Federacdo dos Professores do Mato Grosso do Sul foi a
entidade que deu origem a FETEMS, atual Federacdo dos Trabalhadores em Educagéo
do Estado do Mato Grosso do Sul. A transformacdo da FEPROSUL em FETEMS, se
deu quando os servidores publicos, através da Constituicdo de 1988, conquistaram o
direito de sindicalizacdo. Assim, enquanto a FEPROSUL foi uma federacdo de
associacao de professores, a FETEMS é uma federacdo nascida de FEPROSUL, mas
que congrega sindicatos. Outra mudanca importante nesta passagem foi que a FETEMS,
além de representar professores, representa, também, os demais trabalhadores da

educacéo.

Os anos 90 foram marcados por praticas neoliberais de governo no Brasil,
praticas como as privatizacdes tiveram grande impacto sobre o movimento sindical
docente. Também foi uma época, a nivel local, de uma crescente ascensdo no numero de
matriculas. Arruda e Almeida (2002, p. 2) sugerem ainda que a expansdo das matriculas
no Estado de Mato Grosso do Sul se desenvolveu em 1990, a partir do movimento
internacional de conferéncias sobre educacdo. “O objetivo desses encontros foi
promover a expansdo da educagdo nos paises conferencistas”, de tal maneira que os

postos de trabalho pudessem ser ocupados por mao de obra qualificada.

Desta maneira, como também aponta Cardoso (2003) os anos de 1990 foram
contraditérios. Enquanto quase todo movimento sindical atravessou esta década com
movimento de declinio de suas taxas de filiacdo, tanto absoluta como relativas. Os
professores, com a conquista do direito de filiacdo, e com o crescimento das matriculas
no ensino fundamental, atravessar os anos de 1990 em um movimento de crescimento
dos seus filiados e do seu poder de mobilizacdo. Este fendmeno, que Cardoso aponta

para o Brasil, se repetiu também no Mato Grosso do Sul.

Hoje, segundo Fernandes e Rodriguez (2012), além de reunir 73 sindicatos
municipais em sua base, a FETEMS conta com a filiagdo de mais de 25 mil
trabalhadores, correspondendo a mais de 50% dos servidores publicos do Mato Grosso

do Sul. Para organizar esta base, o0 artigo 2° do estatuto da entidade estabelece:

A FETEMS ¢ constituida pelos Sindicatos dos Trabalhadores em Educacdo das Redes
Publicas Estadual e Municipais do Estado de Mato Grosso do Sul e, reger-se-a por este Estatuto,

garantindo plena democracia a todos 0s seus organismos e instancias, bem como pela ampla
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liberdade e expressdo e de opinido, na luta pela autonomia econémica, politica e organizacional
do trabalhador (FETEMS, 1991).

Ainda segundo as autoras a entidade foi responséavel pela conducdo de diversas
greves, assim como mobilizagdes em diferentes conjunturas. E teve papel fundamental
nos processos de negociacao que reformularam o estatuto do magistério no estado, o
plano de carreira, diversos reajustes salariais, assim como pautas ndo corporativas como
a defesa da qualidade da escola publica no Mato Grosso do Sul. Esta pratica de luta ndo
ficou ausente no momento da disputa pela implementacdo do piso nacional. E é este
fendmeno que veremos, a seguir, a partir do registro nos veiculos de comunicagdo da

entidade.

3.2. A FETEMS e seus veiculos de imprensa

Nesta parte do trabalho analisaremos os dados coletados através das midias da
FETEMS para tentar identificar como a federagdo organiza seus sindicatos filiados em

torno de uma pauta especifica.

Como ja dissemos anteriormente, a organizacdo dos sindicatos dos trabalhadores
em educacdo do Mato Grosso do Sul tem caracteristicas Unicas. A FETEMS,
atualmente, reline 73 sindicatos municipais filiados, que envolvem tanto as redes
municipais de educacdo quanto a rede estadual. A entidade filiada a CNTE, CUT e
DIEESE, tem mais de 25 mil filiados na base, representando mais de 50% do

funcionalismo publico do estado.

Devido o grande numero de filiados e a caracteristica de seus sindicatos de
representacdo, esta pesquisa se propde a analisar, através das midias da federacdo como
ela organiza seus sindicatos. Este olhar sobre o processo que vai da federacdo aos
sindicatos é de fundamental importancia socioldgica, pois difere dos demais estados da
federacdo. Nos demais estados, como h&a um Unico sindicato estadual para toda rede
estadual, a organicidade da acdo é garantida pela propria estrutura da hierarquia de

poder da instituig&o.



58

No Mato Grosso do Sul, contudo, cada sindicato municipal, que retne apenas
uma pequena parte dos trabalhadores da educacdo da rede estadual (somente aqueles
que estdo geograficamente em sua base), tem autonomia juridica e politica, frente a
funcdo de coordenacédo estadual exercida pela FETEMS. Ou seja, a FETEMS néo tem
representacdo legal dos trabalhadores em educacdo. Ela deriva esta capacidade da
representacdo legal fracionada dos diversos SINTED’s. Em outras palavras, ela precisa
construir, constantemente, uma capacidade de representacdo politica. Assim, é na sua
comunicagdo com os SINTED’s, que ela constréi a hegemonia politica para unificar

uma pauta e dirigir as acGes coletivas.

E para investigar este processo, delimitamos analisar as matérias que tratam da
implantacdo da Lei n° 11.738/2008 estabelece o piso nacional para uma jornada de até
40 horas semanais, com 33% de hora atividade. Em outras palavras, o processo de luta

pela implementagdo do piso salarial profissional do nacional, do magisterio.

Embora a lei do piso do magistério signifique importante conquista para os/as
trabalhadores/as em educacgéo, ela atendeu somente parte da categoria (excluindo os
funcionarios) e ndo assegurou completa valorizacéo profissional, uma vez que serviu de
referencia apenas para o vencimento basico dos/as professores/as de formacao de nivel

médio na modalidade normal.

A limitacdo de alcance da Lei do Piso e as lacunas institucionais da politica de
valorizacdo dos profissionais da educacdo acabaram criando espacos para SUCessivos
ataques dos gestores aos planos de carreira da categoria, em geral do magistério, onde
ndo raro o “piso” tem se transformado em “teto salarial” — desvirtuando por completo os

objetivos da lei federal (CNTE, 2015).

A pesquisa foi realizada através da coleta de dados no periodo de 2008, ano de

implementacdo da lei do piso, até 2015.

A principal fonte para pesquisa foi através da do informativo oficial da
FETEMS, “Quadro Verde”. Este informativo ¢ disponibilizado aos sindicatos filiados
mensalmente e estes o repassam para a os trabalhadores da base. Foram também

analisados dados de artigos e noticias que constam no site da propria federagéo.
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Alguns artigos de jornais locais também foram analisados uma vez que a
federacdo por vezes disponibiliza suas matérias para jornais de maior circulagdo para
que também a sociedade civil esteja a par dos acontecimentos que envolvem classe.
Verificamos este tipo de situacdo principalmente quando ha greves ou grandes
mobilizacbes da categoria, dessa forma a federacdo alcanca um publico que
necessariamente ndo esta envolvido diretamente com os problemas enfrentados pelos
trabalhadores da educacdo, mas que indiretamente pode estar preocupado com oS
problemas da educacao no estado e no pais, assim a federacéo coloca sua posi¢édo sobre

os fatos e acontecimentos que permeiam os interesses da classe.

Os materiais coletados em jornais de maior circulacdo d&o conta, sobretudo, dos
primeiros anos de implementacéo da lei do piso. Neste periodo, ndo encontramos muito
material das midias da propria federacdo, mas as matérias que circulam nestes jornais e
que sdo fonte para nossa pesquisa foram disponibilizadas aos veiculos de comunicagéo

pela propria imprensa da FETEMS.

Nem todos os artigos estavam disponibilizados online, assim como nédo tivemos
acesso a todas as versdes impressas, principalmente porque durante a pesquisa consegui
ir apenas uma vez até Campo Grande onde fica a sede da federacdo e ndo foi possivel
fazer o levantamento de todo material. Contudo tive muita ajuda dos profissionais de
imprensa da FETEMS e creio que o material coletado foi suficiente para responder

nossas inquietacdes e objetivos da pesquisa.

3.3. O PSPN nos veiculos de comunicacao da FETEMS

O ano de 2008 é o ano de implementacdo da lei do piso. Contudo a Leli
n°11.738/2008 que instituiu, em julho daquele ano, é fruto de dois projetos de Lei: um
oriundo do Executivo (PL 619/07, em que sdo co-autores Ministério de Educacao,
Conselho Nacional de Secretérios de Educacdo, Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacéo e outro do Senado Federal (PL7.431/06).0 processo legislativo
do Piso Salarial do Magistério durou cerca de treze meses, tempo além do determinado
na Lei 11.494/2007, porém suficiente para contemplar os debates sociais e

parlamentares e garantir, assim, a legitimidade da proposta aprovada pela maioria dos
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pares das duas Casas do Congresso, bem como pelas respectivas comissdes

permanentes encarregadas pela analise politica, financeira e juridica da matéria.

Assim vemos no ano de 2008 a Federagédo se mobilizar em torno do debate sobre

0 piso. Esta é a principal pauta da federagdo naquele momento.

Porém em setembro de 2008, uma matéria publicada no jornal online de Campo
Grande, A Gazeta News, mostra que a federacdo desenvolve um seminario para discutir
as implicacbes da lei do piso. Contudo, é pega de surpresa com a noticia de que a
Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso do Sul (PGE/MS) estaria estudando
meios para entrar com uma Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade (Adin) no Supremo
Tribunal Federal (STF) contra a lei federal que instituiu o Piso dos professores no valor
de R$ 950.

Como ja mostramos neste trabalho o pedido de inconstitucionalidade sobre a lei
foi movido pelo entdo governador de Mato Grosso do Sul André Puccinelli e outros
quatro governadores (Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e Ceard, ainda com
apoio dos governadores de S&o Paulo e Minas Gerais). O processo acabou sendo
indeferido pelo entdo ministro Joaquim Barbosa no Supremo Tribunal Federal, tendo
terminado seu processo de julgamento no ano de 2011. Neste processo, tanto o valor e a
existéncia do piso foram confirmados, como a aplicacdo do 1/3 (33%) da hora atividade
a ser exercida fora da sala de aula.

As proximas noticias de 2008 ddo conta de manifestacGes da classe exigindo que
o governador André Puccinelli cumprisse a lei do piso e reunides com a camara de
deputados de Mato Grosso do Sul para discutir a questdo do piso e o processo da Adin.
Assim, mesmo diante da indefinicdo juridica sobre a validade da lei 11.738/2008, a
entidade mantinha a agenda politica do piso circulando junto a opinido publica e criando

constrangimentos politicos para o governador.

O ano de 2009 segue o debate sobre o pagamento do piso salarial, e isto é

registrado em matérias esparsas e genéricas.

Em 2010 em matéria publicada no jornal Campo Grande News, dia 16/03/2010,
a federagcdo promove ato para cobrar das prefeituras o pagamento do piso. Na matéria a

federacdo questiona a diferenga salarial paga pelas prefeituras que chega até 117%.
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“Com um auditorio lotado (quase 600 pessoas), professores discutiram a aplicacdo do
piso salarial e o presidente da Fetems (Federacdo dos Trabalhadores em Educacgdo de
Mato Grosso do Sul), Jaime Teixeira, disse que & injustificAvel as diferencas de
remuneracao entre as prefeituras para o magistério. A remuneracdo varia de R$ 875
(com salario base de R$ 572) em Taquarussu a R$ 1.900 em Cassilandia (salario base
de R$ 1522). No entanto, de acordo com ele, as prefeituras recebem a mesma quantia,

de acordo com o nimero de alunos”.

E importante registrar aqui, que a argumentacdo do presidente para legitimar o
pedido do piso faz referéncia implicita ao modelo da politica de financiamento da
educacdo. Quando o sindicalista argumenta que todas as prefeituras recebem a mesma
quantia, de acordo com o numero de alunos, a referéncia é ao processo de distribuicdo
per capita dos recursos do FUNDEB. Podemos, aqui, perceber empiricamente o
argumento de Gindin (2011) que nos afirma que para compreendermos a luta sindical
docente, precisamos conecta-la as transformacdes das politicas educacionais. Uma
maior equalizacdo de recurso — proporcionada pelas politicas de fundos — legitima e
potencializa o debate sobre a igualdade de valorizacdo e remuneracdo docente, nas

diferentes redes de ensino.

Na matéria a FETEMS acusa as prefeituras de nao equipararem os salarios com
a lei do piso, ajustando somente a correcdo de acordo com a inflacdo. Ainda segundo a
matéria dos 78 municipios de Mato Grosso do Sul, 43 pagavam menos do que estava
definido em lei. Ainda que sem poder representar os professores em cada negociagédo
municipal e de ter o seu papel como negociador junto a rede estadual no interior de um
processo de derivacdo da representacdo legal que cabe aos sindicatos, o papel de
articulador politico e de construtor de uma agenda comum, que ganhe o cenério politico
de todo o estadual é evidenciado.

Outra questdo levantada é a hora atividade, firmada em 1/3, mas que tramitava
em julgamento por conta da Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Ou seja, 0 mesmo
exercicio de construir uma agenda comum e de fazer que ela seja visivel, para que 0s
sindicatos possam encontrar um cenario minimamente definido para se locomoverem

nas negociacoes locais.



62

Em meio a este debate percebemos umas das caracteristicas de
representatividade da federacdo, que hora esta lutando por questdes a nivel estadual,
hora defendendo interesses a nivel local, dando suporte aos sindicatos das redes
municipais. O seu maior esforco é para tentar construir uma sincronia de acdo, em um
processo diacrénico, visto que as datas bases, dos diferentes municipios, e do estado,

nao sdo coincidentes.

No dia 26/03/2010 a FETEMS promoveu na cidade de Corumba uma passeata
pela valorizacdo dos professores, esta data foi escolhida como “Dia da luta pelo piso
salarial”. Tao importante quanto promover tal ato, foi lhe dar visibilidade para além da

cidade de Corumba.

A partir de 2012, a agenda comega a sofrer uma leve inflexdo. O centro do
debate ndo é necessariamente o valor do piso. Na primeira edi¢do do Quadro Verde de
2012 (Janeiro), a principal pauta era a garantia de 1/3 de hora atividade na rede estadual.
Esta inflexdo parece refletir um pouco do movimento nacional. A lei do piso tem
influenciado duas questdes, mas que ndo assumem a mesma centralidade
concomitantemente. A depender das condicGes de cada contexto de remuneracgdo valor

do piso e hora atividade se alternam como bandeira de luta.

No més de Marco a revista Atuacdo, também um periédico da FETEMS,
apresenta uma matéria onde no dia 15 de mar¢o daquele ano, professores e profissionais
da educacdo de todo estado se reuniram nas ruas de Campo Grande em uma grande
mobilizacdo defendendo que o piso salarial deve ser cumprido e reivindicam 1/3 de hora

atividade.

Em outra edicdo da revista atuacdo, de Abril de 2012, a FETEMS mostra
nimeros da mobilizacdo de Marco. Aponta que alguns governos estaduais ainda
resistem em cumprir a lei do piso. Entidades sindicais de todo pais ligadas a educacao
paralisaram suas atividades por melhores condic¢des de trabalho. Novamente a Adin foi
pauta das manifestacdes, a classe que na época conseguiu liminar favoravel agora

reivindica que estado e municipios paguem o que determina a lei.

Nessa manifestacdo outra pauta de grande apelo diz respeito as fontes de

financiamento para garantir tanto piso, como valoriza¢do docente. Notamos, novamente,
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que a pauta corporativa ndo caminha sem um didlogo com a politica educacional mais
ampla que pode vir a legitima-la e viabiliza-la concretamente. Assim, foram tratados
nesta mobilizagdo: Cumprimento da Lei do Piso, 1/3 de hora atividade, Plano de Cargos

e Carreira, 10% do PIB para educacéo, entre outras.

Um fato curioso, é que nesta mobilizacdo a FETEMS homenageia os prefeitos
que cumprem a lei do piso, que na época era de R$1.451,00 com 1/3 de hora atividade.
A entidade parece buscar formas discursivas diferentes de recolocar a mesma pauta,
tentando influenciar, a partir da concorréncia intrinseca da politica partidaria eleitoral, 0

comportamento dos gestores municipais e estadual.

Em 2013 a revista Atuacado, edicdo de Marco, traz novamente o piso e 1/3 de

hora atividade como questfes centrais.

Neste mesmo ano, a FETEMS também langou um informativo com ato publico
pela educacdo. Além do cumprimento da lei do piso, como pauta, a Federacdo defende

também questdes como 10% do PIB e 100% dos royalties do petréleo para educacao.

Em 2014, no veiculo de comunicacdo FETEMS Informa, a Federacao reivindica
piso salarial por 20 horas semanais e comeca a organizar um movimento para que as
escolas paralisem suas atividades em defesa desta reivindicagdo. Mais uma vez,
podemos perceber uma inflexdo na agenda. Nao mais o valor do piso ou o terco da hora
atividade. Mas, neste momento, entre em debate, o tamanho da jornada. Neste ponto
podemos perceber uma das grandes contradices do movimento sindical docente. Em
relacdo a uma politica de valorizagdo docente, a posicdo oficial da CNTE € de que as
jornadas devem ser de 40 horas, para ao longo do tempo fortalecer o sentido de
profissionalizacdo com uma dedicacdo exclusiva a uma Unica atividade labora. No
entanto, a persisténcia estrutural da baixa remuneracdo docente tende a empurrar 0s

sindicatos para o continuo debate das jornadas de 20 horas.

Esta contradicdo € reforcada e comemorada através de O Quadro Verde, de
fevereiro de 2014, que mostra a luta e a conquista da categoria por piso salarial de 20
horas semanais. E destacado que o estado de Mato Grosso do Sul é o primeiro estado da

unido a garantir tal direito aos professores.



64

Também em 2014, os veiculos de comunicacdo da FETEMS registram que a
mesma promove acdes judiciais contra a Secretaria Estadual de Educacdo, assim como
contra secretarias municipais. Entre estas a¢fes, uma recorre a procuradoria para que

municipios paguem o piso salarial e cumpram o direito a hora atividade.

Diz, uma das matérias, “A FETEMS protocolou no dia, 17 de margo de 2014, na
Procuradoria Geral de Justica do Estado, Representacdo por Ato de Improbidade
referente aos municipios que ndo pagam o Piso Salarial Nacional e ndo cumprem com a

jornada de 1/3 para planejamento e preparacao de aula”.

Também aparecem matérias em um tom imperativo, antecipando a condenagéo
moral dos gestores que descumprem a lei. “O pagamento do Piso e o cumprimento de
1/3 de hora-atividade sdo determinagOes estabelecidas na Lei n° 11.738/2008 (Lei do
Piso). No entendimento da Federacdo os gestores que ndo cumprem a legislacdo
praticam atos de improbidade administrativas descritos na Lei n° 8.429/1992.
Atualmente o Piso esta estabelecido em R$ 1697,00” (FETEMS Informa, Margo de
2014). Tal movimento, ndo apenas tende a direcionar a induzir a agdo dos dirigentes
sindicais municipais, mas também buscam construir um cendrio de injustica cometido

pelos governantes, potencializando uma disputa pela posicao da opinido publica.

Em 2015, o Quadro Verde de Julho, mostra a Greve da educagdo no estado de
Mato Grosso do Sul. As pautas da paralisacdo sdo a defesa da integralizacdo do piso por

20 horas, do pagamento de 1/3 de hora atividade, reajuste salarial e outros direitos.

Por fim, a organizacdo de um ranking, nominando os municipios que cumpriam
ou ndo a lei do piso foi um mecanismo utilizado com frequéncia. O Ultimo Ranking
Salarial disponibilizado pela FETEMS diz respeito ao més de abril de 2016 e sua

reproducdo pode ser visto na sequéncia.
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A Federacho dos Trabalhadores em Educacho de Mato Grosso do Sul (FETEMS) divulga o
ranking 2016 dos salarios dos profissionais em Educagdo do Magistério praticados na rede
estadual & nas redes municipais de todo o Mato Grosso do Sul.

Hanking atualizado atée dia 15/04/2016
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A partir dos documentos da FETEMS, foi possivel constatar que a estrutura
sindical peculiar do Mato Grosso do Sul reserva a entidade estadual uma posigéo forte
de articulacdo politica, mas com pouca capacidade de encaminhar as negociacdes mais
praticas. Assim, sdo inexistentes as matérias sobre as negociacbes com cada prefeito
para a implementacdo da Lei do Piso. Da mesma maneira, a negociacdo estadual que
esta a cargo da entidade, ainda que de forma derivativa, também ndo tem grande
destaque. Isso ndo significa que ela tem deixado de lado esta questdo. Trabalhos como o
de Stockmann (2015) registraram o papel de negociacdo da FETEMS.

Contudo, seus veiculos de comunicagdo tem um papel menos informativo do que
ela faz em um processo de negociacdo que ela coordena, e é mais importante como
instrumento de articulacdo politica com as diferentes entidades de sua base. Neste
contexto, todo esfor¢o ¢ para construir uma sincronia em um conjunto de SINTED’s
que sé@o totalmente diacrénicos em sua agéo, visto que o tempo das diferentes pautas

municipais ndo S&o 0S mesmos.

Ainda que o piso salarial profissional nacional estabele¢ca um elemento comum
que poderia unificar a acdo, a autonomia constitucional e reforcada pela LDB, que
permite a cada municipio ser um sistema educacional proprio, funciona como elemento
pulverizador do esforco sindical, que insiste na tentativa de construir uma carreira
igualitaria para todo o territério nacional. Mais uma vez, podemos recuperar Gindin
(2011). Néo é possivel entender a acéo sindical docente, sem compreender a politica

educacional brasileira.
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CONCLUSAO

O foco principal deste trabalho é analisar como a FETEMS organiza seus
sindicatos de base em torno de uma pauta especifica. Para isso procuramos fazer uma
analise sobre as midias da federacdo com o intuito de atraves deste material empirico
poder verificar como a FETEMS se mobiliza e como ela organiza sua base em torno de

pautas de interesse da classe trabalhadora.

A pauta que escolhemos foi a Lei n°® 11.738/2008 estabelece o piso nacional para
uma jornada de até 40 horas semanais, com 33% de hora atividade. Esta é uma pauta
historica dos profissionais em Educacdo, mas que s6 foi sancionada a menos de dez
anos, isso possibilitou termos acesso a um grande material empirico para a realizacdo da

pesquisa.

A FETEMS, atualmente, retine 73 sindicatos municipais filiados, que envolvem
tanto as redes municipais de educacdo quanto a rede estadual. Esta peculiaridade do
caso sul-mato-grossense € Unica nos estados da unido, por isso a importancia de
pesquisas nas areas das ciéncias sociais para compreendermos melhor este quadro tdo
peculiar de organizacdo sindical docente. A FETEMS tem mais de 25 mil filiados na
base, representando mais de 50% do funcionalismo publico do estado.

Este trabalho procurou mostrar a luta sindical e a capacidade de organizacdo da
federacdo e sua base e acabamos nos deparando com questdes de grande relevancia
como Acao Direta de Inconstitucionalidade, movida pelo entdo governador do estado de
Mato Grosso do Sul contra o piso salarial, questdes como o debate em torno de hora-
atividade que esta presente junto a lei do piso mas que nem sempre é cumprido, piso
salarial para outros profissionais que atuam na educagdo além dos professores, entre
outros. S&o questdes que aparecem neste trabalho, pois permeiam o debate do piso

salarial, mas que poderiam facilmente servir de objeto de estudo para outras pesquisas.

Sobre a analise dos dados observamos que partir dos documentos da FETEMS,
foi possivel constatar que a estrutura sindical peculiar do Mato Grosso do Sul reserva a
entidade estadual uma posicédo forte de articulacdo politica, mas com pouca capacidade
de encaminhar as negocia¢Ges mais praticas. Nao aparecem matérias especificas sobre a

negociacdo com cada prefeito para a implementacdo da Lei do Piso, apenas quadros
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gerais de como esté a situacdo do piso no municipio. Como por exemplo se 0 municipio

paga o piso, se respeita a hora-atividade que consta em lei.

Da mesma maneira, a negociacdo estadual que estd a cargo da entidade, ainda
que de forma derivativa, também ndo tem grande destaque. Contudo isso ndo significa
que ela tem deixado de lado esta questéo.

Notasse que os veiculos de comunicacdo da federacdo tem um papel menos
informativo do que ela faz em um processo de negociacdo que ela coordena, e é mais
importante como instrumento de articulacdo politica com as diferentes entidades de sua

base.

Por fim esta pesquisa tenta ilustrar o quadro de implementacdo da lei do piso no
Mato Grosso do Sul, analisando a acdo sindical e suas articulacdes na base assim como

mostra como se encontra o quadro do piso atualmente.

Esta pesquisa além de procurar apontar como age a agdo sindical docente
partindo da peculiaridade do sindicalismo docente no estado procura contribuir para 0s
trabalhos académicos voltados para o sindicalismo no Mato Grosso do Sul e abre

possibilidades de novos questionamentos e pesquisas a serem desenvolvidas.
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