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TRANSFORMACOES NA ESTRUTURA PRODUTIVA EM MATO GROSSO DO
SUL: UM ESTUDO SOBRE O CAPITAL AGROINDUSTRIAL CANAVIEIRO NO
MUNICIPIO DE DOURADOS-MS.

Resumo:

Diante da expansao da monocultura canavieira no Estado de Mato Grosso do Sul, e
atualmente no Sul do Estado, propomo-nos a estudar o municipio de Dourados. Estas
reflexdes terdo como base o processo de territorializacdao e reestruturagdes produtivas em
Dourados, especificamente a partir das instalagdes das Usinas Dourados Alcool e Aglicar
Ltda. e Sdo Fernando Ltda., que ocorreram a partir do ano de 2007. Concordamos que
novas relagdes no territorio estdo dominadas pelos canaviais, assim nos apoiamos
primeiramente no conceito de territdrio, interpretado como as relagdes sociais que
produzem as formas de ocupagdo do territério e expressam as relagdes entre sujeitos —
individuos, grupos sociais, Estado, empresas, entre outros que compdem a sociedade.
Portanto, o territoério ¢ marcado pela historia construida pelos homens que nele habitam e
que dele se apropriam, marcada por lutas e contradigdes que se processam em uma
sociedade. A partir da concepcdo de territorio, pretendemos compreender o processo de
territorializagdo das agroindustrias canavieiras € as expressivas reestruturacdes que
decorrem deste processo, destacando a presenga do Estado como propulsor de antigas e
novas territorializagdes do capital sucroalcooleiro. Contudo, contextualizamos
historicamente a dindmica do territério no Municipio de Dourados, inserindo neste campo
de estudo a Regido Centro-Oeste ¢ o Estado de Mato Grosso do Sul para compreendermos,
através das re-divisOes territoriais ou regionais do trabalho, o processo de “ocupagdo
econOmica” e a inser¢cdo dessas na economia nacional. Nesse sentido, percebemos o inicio
de uma nova re-configuragdo territorial agregada aos aspectos ideologicos, em torno da
geragdao de emprego e renda que o agronegocio envolve. Este ¢ apoiado pelo Estado como
caminho para o desenvolvimento econémico, sem levar em conta as condi¢des do trabalho
que permeiam na exploragdo e na extragdo da mais-valia do trabalhador. Portanto, esta
expansdo de produgdo do capital agroindustrial canavieiro estd ancorada pela apropriagao
da renda da terra pelo capital sucroalcooleiro, imposta sob forma de arrendamentos em
pequenas, médias ou grandes propriedades, implicando, neste contexto, em indicios de
redu¢do na producao alimentar.

Palavras Chave: Territorio, Capital Agroindustrial, Dourados.



CHANGES IN THE PRODUCTIVE STRUCTURE IN MATO GROSSO DO SUL: A
STUDY ON CAPITAL SUGARCANE AGRIBUSINESS IN DOURADOS-MS

Abstract:

Given the expansion of monoculture in Mato Grosso do Sul in the south and now the state,
we will study the city of Dourados. These reflections will be based on the process of
territorial restructuring and productive in Dourados, specifically from the premises of the
Golden Alcohol and Sugar Mills Ltd.. and San Fernando Ltda. that occurred from the year
2007. We agree that new relations in the territories are dominated by sugar plantations, so
we rely primarily on the concept of territory, understood as social relations that produce
the forms of occupation of the territory, and expresses the relationship between subjects -
individuals, social groups, state enterprises, and among others that make up society.
Therefore, the territory is marked by a history built by men who inhabit it and take
ownership of it marked by contradictions and struggles that take place in a society. From
the conception of territory, we want to understand the process of territorialization of the
sugarcane agro-industries and the significant restructuring taking place in this process,
highlighting the presence of the state as an engine of old and new capital territorialisations
sugarcane. However, historically contextualize the dynamics of the territory in Dourados,
entering this field of study in the Midwest Region and the State of Mato Grosso do Sul, to
understand through the re-territorial divisions or regional work, the process of "economic
occupation" and inserting these in the national economy. In that sense will perceive the
start of a new territorial configuration re-aggregate to the ideological, around generation of
employment and income that agribusiness involves. Backed by the state as the path to
economic development without taking into account the conditions that permeate the work
in exploration and extraction of surplus value the worker. Therefore, this expansion of
production of sugarcane is anchored by capital appropriation of rent by sugarcane capital,
imposed in the form of leases, whether in small, medium or large properties, implying, in
this context, evidence of a reduction in food production.

Keywords: Planning, Sugarcane Agribusiness, Dourados.
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INTRODUCAO

O presente estudo se refere a insercdo do capital agroindustrial canavieiro no
Estado de Mato Grosso do Sul, enfatizando o municipio de Dourados. Trata-se, assim, de
analisar como se da o processo de territorializagao do capital no municipio de Dourados,
verificando os desdobramentos socioecondmicos e territoriais, como a relacao capital x

trabalho, naquele ramo de produgao.

As novas dindmicas produtivas no estado (no caso, a produ¢do de cana-de-agucar)
estdo diretamente relacionadas a uma escala agroindustrial que traz novos processos
produtivos dentro de um sistema econdmico capitalista que tem como algumas
caracteristicas ndo somente a producdo da cana-de-acucar, mas sim as relagdes sociais nela

circunscritas, como a explorac¢do do trabalho, o arrendamento de terras etc.

Consideramos que o espago geografico e o territoério sdo fundamentais para uma
analise sobre a questdo agraria. O conceito que servira como base nesse estudo ¢ o de

territorializagdo do capital, destacado por Oliveira (1991).

Para Oliveira (1991), a territorializagdo pode ser verificada no sentido de que o
capitalismo esta contraditoriamente unificando o que ele separou no inicio de seu
desenvolvimento: a industria e a agricultura. Ocorre que o capitalista esta se transformando
também em proprietario de terras. Diante disso, tem-se o exemplo da cana-de-aglicar, em
que as usinas e a agricultura sdo parte de um processo, onde “capitalista da industria,
proprietario de terra e capitalista da agricultura tém um so nome, sdo uma so pessoa’
(OLIVEIRA, 1991, p. 24). Outro caso que o autor analisa sdo os produtores de fumo do
Sul do Brasil. Estes trabalham para empresas multinacionais, onde se tem o capitalista

industrial e o trabalhador camponés rendeiro que trabalha com sua familia na terra.

Nesta perspectiva, o capital vai se territorializar no primeiro caso, ou seja, ha um
processo de territorializagdo do capital monopolista na agricultura, com a agroindustria
instalada no campo. E, no segundo caso, o capital monopoliza o territorio sem precisar
territorializar-se. Em outras palavras, o pequeno agricultor camponés produz para a
industria. Assim Oliveira (1991, p. 49) argumenta que o fundamental para o capital ¢ a

sujeicao da renda da terra, onde:
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O desenvolvimento do modo capitalista de produgdo no campo se da
primeiro ¢ fundamentalmente pela sujeicdo da renda da terra ao capital
quer pela compra da terra para explorar ou vender, quer pela
subordinagdo a produ¢ao do tipo camponés, assim “o fundamental para o
capital ¢ a sujei¢do da renda da terra, pois a partir dai, ele tem as
condigOes necessarias para sujeitar também o trabalho que se da na terra.
Primeiramente, o capital sujeita a renda da terra e em seguida subjuga o
trabalho nela praticado.

A partir desses referenciais apontados, Oliveira (1991) entende que essa questio
deve ser analisada no contexto do processo de internacionalizagdo da economia brasileira,

. o q- . g 1
que deve ser compreendido nos moldes do capitalismo mundializado .

Nesse sentido, os paises em situagdo econdmica emergente, como ¢ o caso do
Brasil, geram dividas para criar condi¢des de um processo produtivo mais amplo. Desse
modo, para o pais conseguir saldar suas dividas e gerar divisas, opta-se pelo processo de
exportagdo de matérias-primas, sujeitando-se aos precos impostos pelo mercado

internacional, que acabam sendo precos baixos.

Da necessidade de compreender a territorializacdo do capital monopolista, podemos
tomar como exemplo o que vem ocorrendo no Estado de Mato Grosso do Sul, como

destacado anteriormente, e trazer os fatos como hipotese para este trabalho.

Assim, o capital se transforma na agricultura e, portanto, se territorializa. Tais fatos
sao debatidos por diversos autores, que demonstram as relacdes de produgdo capitalistas
como um movimento de luta dos camponeses, parceiros ou moradores contra a
expropriacdo completa no seio do latifindio, que os transforma em trabalhadores

assalariados.

Para compreendermos a dinamica do capital agroindustrial canavieiro no Brasil e,
em especial, no municipio de Dourados, estado de Mato Grosso do Sul, este trabalho
fundamentar-se-4 a partir de analises econdmicas e geograficas. Inicialmente, por meio de
revisdo tedrico-conceitual, relacionando com as bases a serem investigadas na pesquisa de

campo.

Para entendermos o processo de territorializagdo do capital agroindustrial

canavieiro, analisa-se, a partir de entrevistas com o gerente das empresas instaladas em

'A mundializagio designa a crescente integracdo das diferentes partes do mundo, sob o efeito da aceleragdo
das trocas, do impulso das novas tecnologias da informagdo e da comunicacdo, dos meios de transporte etc.
Refere-se, também, a processos muito especificos que, para uns, sao um prolongamento de tendéncias antigas
e, para outros, marcam um novo periodo BENKO (2001).

17



Dourados, levantamento de dados em revistas, jornais, sites e bibliografia especializada,

como o conceito de territorio, que norteia nossa analise.

Assim, coube analisar as relagdes capital/trabalho na atividade da producao
canavieira, a partir de pesquisas bibliograficas aprofundadas sobre o contexto que o
envolve, descrevendo e discutindo os assuntos que varios autores apresentam sobre o tema.
Para a abordagem sobre os desdobramentos socioecondmicos e territoriais decorrentes da
implantacdo da cana-de-agucar, foram realizadas entrevistas com pessoas envolvidas
diretamente com o setor sucroalcooleiro, como: funciondrios da empresa e trabalhadores
envolvidos no corte de cana; os proprietarios envolvidos no processo de arrendamento de
terras para a produgdo de cana; levantamento de dados em 6rgdos como o Cartorio de
Registro de Imoveis de Dourados, a prefeitura municipal, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e demais 6rgdos que se fizeram necessarios no decorrer da

pesquisa.

Destacamos também os estudos realizados sobre a expansdo das agroindustrias
canavieiras no Mato Grosso do Sul enfatizados por Azevedo (2008), que contribui com a
questao da territorializacao no Centro-Sul de Mato Grosso do Sul, assim como as relagdes
de capital x trabalho, e Backes (2009), que objetivou em seu trabalho a questdo da renda da
terra sob o dominio do capital, também tendo como objeto de pesquisa toda a regido
Centro-Sul do referido estado. Portanto, estes estudos contribuiram com dados, de forma a
internalizar as discussdes expostas pelos autores, focalizando-se o referente trabalho no

municipio de Dourados.

Num contexto mais amplo, podemos destacar as obras de Thomaz Junior (1996)
tratando da modernizacdo do capital agroindustrial canavieiro, afirmando que esta se
territorializa de forma desigual e combinada, sob a referéncia da elevacao da composicao
organica do capital, sendo o progresso técnico inerente a este sistema, da relagao do capital

e trabalho.

Os conceitos norteadores deste trabalho sdo: territorio, (des) territorializagdo, e
territorializagdo do capital. De acordo com Santos (2002), esta tematica do territdrio se
torna importante para a compreensao de que ele € a base onde tudo acontece, desde a vida,

o0s sentimentos, as paixdes até a esfera do processo de dominagdo e de poder.

Assim, na visao de Santos (2002), o territério ndo pode ser entendido somente pelos

recursos naturais ou sua demografia, mas sim como territério usado, que abrange seu
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aspecto fisico, como o solo, e seus aspectos subjetivos, que incluem as identidades e as

particularidades, as quais trazem, nesse contexto, o objeto de estudo nesta secao.

Podemos ressaltar que a questdo da producdo do territério pode ser entendida,
entdo, a partir das relacdes sociais que produzem as formas de ocupagao do territorio.
Assim, o territorio expressa as relagdes entre os sujeitos - individuos, grupos sociais,
Estado, empresas, entre outros que compdem a sociedade — e, por se tratarem de relagdes

de poder, essas relagdes produzem o territorio:

E consensual que o territdrio € indissociavel da nogdao de poder ¢ que ¢
limitante concebé-lo unicamente como os limites politico-administrativos
dos paises. O territorio deve ser estudado tomando como referéncia o

4

espaco, pois cle é formado a partir do espago geografico, dai a
indissociabilidade entre os dois (GIRARDI, 2009, p. 3).

Nesse contexto, entendemos por territrio® o espago socialmente construido, ou
seja, pela historia construida pelos homens que nele habitam e que dele se apropriam. O
territorio ¢ o locus de producdo de bens e reproducdao do capital, que se manifesta em
arranjos institucionais do poder instituido por pequenas classes dominantes, que através de
conflitos de interesses individuais progridem ideologicamente para as formas de agdo

coletiva.

Territorializacao e desterritorializagdo sdo importantes conceitos desenvolvidos na
Geografia. Ajudam a compreender, por exemplo, que o processo de globalizacdo ndo

apenas territorializa, como também desterritorializa.

O processo de globalizagdo, para Santos (1996), cria uma sociedade mundial
complexa em redes sobre territdrios, porém sem uma fun¢do politica, sem atingir o status
de uma sociedade politica. As novas logicas globalizantes presidem as agdes das firmas
industriais e da formacgdo de cidades globais, ao mesmo tempo em que exigem reconhecer

diversos niveis de analise na economia e no territorio.

Essa nova forma de organizagdo empresarial, segundo Chesnais (1996), contribuiu

para o desenvolvimento de novos tipos de empresas, como as empresas-rede, que

20 conceito de territorio nio deve ser confundido com o de espaco ou de lugar, estando muito ligado a ideia
de dominio ou de gestdo de uma determinada area. Assim, deve-se ligar sempre a ideia de territdrio a ideia de
poder, que se faca a referencia ao poder publico, estatal etc (ANDRADE, 1996, p. 213).

33 Para Chesnais (1996), o termo globalizagdo, de origem anglo-saxdnica, partiu de um carater ideologico
utilizado pelos economistas da modernidade, indicando uma internacionalizagdo de economia livre, o qual
ndo submete intervengdes institucionais ou nacionais, originando a conotagdo geografica “globo”.
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centralizam o capital em busca da mais-valia retirada de empresas subordinadas,

disseminadas pelo mundo.

Dado o contexto exposto até o presente momento, cabe ressaltar que o territorio e,
consequentemente, suas formas territoriais, sdo produzidas de acordo com um contexto
historico e geografico. Assim, o territorio tanto pode vir a se formar num dado periodo
como pode vir a desterritorializar-se. A dinamica das relagdes pode deteriorar o que ja
estava apropriado num dado periodo pelo(s) sujeito(s) social(s), ou ainda produzir novas

territorializagdes por novos atores sociais.

Para analisarmos tal processo, coube contextualizarmos historicamente a dindmica
do territério no municipio de Dourados. Para tanto, houve a necessidade de elaborar um
estudo sobre a insercao do Centro-Oeste e, consequentemente, do Estado de Mato Grosso
do Sul, na economia nacional, considerado neste fato pelas re-divisdes territoriais ou
regionais do trabalho ocorridas nacionalmente. Apura-se, neste contexto, uma discussiao
tedrica sobre a regido, para entendermos o processo da divisdo regional do trabalho,

ocorrido principalmente no século passado, como pode ser verificado no capitulo 1.

Sobretudo, no Capitulo 2 buscou-se analisar o contexto em que o estado de Mato
Grosso do Sul se inseriu no ambito econdmico do pais, durante o século XX, e verificar os
avangos da territorializacdo do capital agroindustrial canavieiro no estado, assim como
seus incentivos governamentais apoiado pelo Programa Nacional do Alcool (Proalcool),
para que assim pudéssemos dinamizar o estudo para o municipio de Dourados, que foi

realizado no Capitulo 3.

Nesse sentido, no terceiro capitulo, verificamos através de estudos de campo no 4°
Cartorio de Registro de Imoéveis de Dourados, as propriedades que se encontram com
contratos de arrendamento para o capital agroindustrial canavieiro, analisando as
caracteristicas de contrato de cada propriedade, buscando através de entrevistas,
compreender os motivos que tém levado os proprietarios a arrendarem suas terras, € quais
as caracteristicas que envolvem todo este processo, cabendo quando possivel, comparar
com regides que ja apresentam um grau elevado da territorializagdo destas agroindustrias,

como ¢ o caso do Estado de Sao Paulo.

Concluindo o Capitulo 3, identificou-se algumas implicacdes territoriais da
agricultura canavieira, enfatizando o agronegocio e a produgdo de alimentos e os aspectos

sociais que os norteiam, especificamente Mato Grosso do Sul e Dourados.
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Assim, verificou-se que o estudo sobre a questdo da expansdo do capital
agroindustrial canavieiro em Dourados devera prosseguir, buscando novos elementos que
surgirem no decorrer dos anos, compreendendo as relagdes sociais do trabalho e da
producao, pois, constatou-se que esta expansao esta se iniciando e ainda pode se expandir
para pequenas propriedades e até mesmo a assentamentos, gerando um processo mais

acentuado de apropriacdo da renda da terra.
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CAPITULO 1

MATO GROSSO DO SUL NO CONTEXTO DA DIVISAO TERRITORIAL DO
TRABALHO

1.1. Contexto teorico da Divisao Territorial do Trabalho

Para entendermos a divisdo territorial do trabalho, no caso do Brasil e seus
desdobramentos no estado de Mato Grosso do Sul, ¢ fundamental realizarmos um percurso
tedrico sobre este conceito, que expressa, dentro de uma regido econdmica e politica, a

dinamica do territorio, no caso, o Brasil.

Santos (2005) entende que as estruturas socio-espaciais estdo relacionadas com a
Formag¢ao Econdmica e Social (FES), a qual, por sua vez, expressa a relacdo entre
sociedade e espaco. Esta abordagem se desenvolveu lentamente na Geografia, que se
focava mais no estudo da forma das coisas do que pela sua formag¢do. A formagdo
econdmica e social deve ser entendida a partir de um estudo sobre as relagdes do homem
com o espago, pois, conforme o homem cria ou transforma as coisas, ele faz histéria, e esta
histéria ndo se da fora do espaco, existindo, portanto, uma relagdo entre a sociedade e o

espaco. Dessa forma:

Esta categoria diz respeito a evolucgdo diferencial das sociedades, no seu
quadro proprio e em relagdo com as forcas externas de onde mais
freqlientemente lhes provém o impulso. A propria base da explicagédo ¢ a
producdo, isso € o trabalho do homem para transformar, segundo leis
historicamente determinadas, o espago como qual o grupo de transforma.
(SANTOS, 2005, p.22)

Portanto, considera-se que o estudo da formagdo econdmico-social nao estd
refletido como forma de conhecimento de uma “sociedade em geral”, mas sim de uma
dada sociedade que existe sob parte de um processo historico determinado, definindo as
sociedades de acordo com diferentes tipos histéricos. Bukharin (1972, p. 235) apud Santos
(2005, p. 25) explica que: “Cada sociedade veste a roupa de seu tempo. Ai esta a defini¢do
entre FES e sistema social, podendo este segundo conceito ser aplicado a qualquer forma
de sociedade”.

Segundo Goldenstein e Seabra (1980, p. 45),

O surgimento do capitalismo como modo de produgdo dominante de uma
formag@o econdmico-social, pressupde a existéncia de formas avangadas

de divisdao do trabalho e a permanente redefini¢do das proporgdes e do
significado social e territorial desta divisdo.
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Baseados em Lipietz (1977) apud Goldenstein e Seabra (1980), esses autores
apresentam a divisao do trabalho sob dois aspectos. No primeiro caso, tem-se uma divisao
social do trabalho horizontalizada, apontada sobre a divisdao entre ramos de atividade, ou
seja, a divisdo interurbana, a divisdo entre campo e cidade, assim como a divisdo entre
comunidades, sejam elas locais, nacionais ou internacionais. Ja4 no segundo caso, tem-se
uma verticalizagdo nesta divisdo social do trabalho, pois sdo grupos sociais classificados
em dominados e dominantes, que estdo presentes no processo de trabalho dos mais

variaveis setores, que vao se definindo entre a posse ou ndo dos meios de producao.

Deste modo, verifica-se uma integragdo entre os dois tipos desta divisdo social, pois
a divisdo horizontal esta reprimida pela divisdo vertical, dado que esta subordina os
aspectos economicos, politicos e sociais das atividades dos sujeitos coletivos. No entanto,
podemos concordar com Lipietz (1977) apud Goldenstein e Seabra (1980, p. 45-46), para

quem

Qualquer processo de trabalho, em suas etapas intelectuais ou na
produgdo scrito-sensu, implica na utilizacdo de meios materiais, que t€ém
uma dimensdo espacial, o que leva a uma divisdo social e técnica do
trabalho a ter uma dimensao territorial. (...) A divisdo técnica do trabalho,
intensificando cada vez mais com as relagdes interindustriais, com as
necessidades infra-estruturais, a existéncia de um complexo mercado de
mao-de-obra, a concentracdo bancaria de servicos em geral, tornam de
fato a cidade como um meio favoravel a acumulagdo capitalista.

Seguindo o raciocinio dos autores, conforme héa desigualdade entre diferentes
ramos de atividades, ha também diferentes graus na geragdo do lucro e na composi¢ao
organica do capital, manifestando-se como desigualdades territoriais combinadas, o que
aflige ramos de atividades com menor composi¢ao organica, pois estas disparidades geram
concentracdo em cidades com as relagdes interindustriais mais intensificadas. Nesse
sentido, surge a vantagem da localizacdo e aglomeracdo territorial, o que acaba por se

definir em pequeno niimero, porém em grandes concentracdes urbanas-industriais.

Quando se trata da divisdo territorial do trabalho e da regionalizagdo, podem-se
abordar os espagos econdmicos que nasceram ou foram surgindo na divisdo internacional
do trabalho, ou seja, o surgimento de novas regides economico-politicas que formam as

realidades econOmico-sociais.

Assim, no caso brasileiro, a divisdo territorial do trabalho se apresenta sob o
controle hegemonico da producdo capitalista através de seus setores de produg¢do mais

avangados. Portanto, a regionalizacdo torna-se produto do desenvolvimento desigual
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interno do carater e ritmo dos conflitos sociais nas diversas regides. Dessa forma, a regido
se torna uma escala de operagdo produtiva no capitalismo, seja para ampliar proprios
mercados domésticos, seja para ampliar limites dos seus territorios economicos (EGLER,

2008).

Para Oliveira (1981), uma regido ¢ considerada como o espago onde se imbricam
dialeticamente uma forma especial de reprodu¢do do capital e, por consequéncia, uma
forma especial de luta de classes, em que o econdmico e o politico fundem-se, assumindo

uma forma especial de aparecer no produto social. Assim:

O conceito de regido aqui esbogado ndo nos remete de volta a questao do
modo de producdo, isto é, a “regido” ndo seria outro modo de producdo
nem uma formagdo social, singular. O que preside o processo de
constituicdo das “regides” € o modo de producao capitalista e dentro dele,
as “regides” sdo apenas espagos socios-econdmicos onde uma das formas
do capital se sobrepde as demais, homogeneizando a “regido” exatamente
pela sua predominancia e pela conseqiiente constituicdo de classes sociais
cuja hierarquia e poder sdo determinados pelo lugar e forma em que sdo
personas do capital e de sua constitui¢do basica. (OLIVEIRA, 1981, p.
30)

Dessa maneira, a regido aparece como produto das relagdes inter-regionais como
uma dimensdo das relagdes sociais que polarizam riqueza e pobreza, dispondo-as
diferencialmente no espaco. Buscamos neste item do trabalho explicitar nosso
entendimento sobre o conceito de regido e divisao territorial do trabalho, compreendidas
historicamente num contexto econdmico e politico fundamentado nos movimentos de

reproducdo do capital e, consequentemente, as relagcdes de producao.
1.2. A economia agro-exportadora e a industrializacio nacional

A economia brasileira, ao longo do século XX, passou por diversos rearranjos em
termos de modelos de desenvolvimento ¢ mudangas institucionais. Podemos considerar
que o Brasil apresentou uma economia totalmente agroexportadora até a década de 1930,
sob o interesse de classes sociais hegemonicas, representadas principalmente por
latifundiarios. Apds este periodo, tem-se de fato o avango para a industrializagdo nacional

“substituidora de importacdes”.

A caracteristica da economia agroexportadora brasileira vem desde o periodo
colonial (1500-1822), passa pelo periodo Imperial (1822-1889) e pela Republica Velha
(1889-1930), pois ¢ basicamente nestes periodos que a economia brasileira se destaca em

altos niveis de exportagdo de produtos agricolas, como o agtcar, algodao, café e borracha.
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E neste contexto que se tém os chamados ciclos da economia brasileira, considerando o
ciclo do acucar, do ouro e do café como atividades principais desta economia. O ciclo do
ouro diferenciou-se em sua atividade, pois a medida que ele ndo era um produto destinado
ao consumo imediato dos paises importadores, acabava por ser o principal produto a sair
do Brasil, na forma de financiamento das importagdes € como remessa de pagamentos
referentes ao uso de fatores de produgdo externos no pais, assim como impostos devido a

Portugal (BAER, 2003).

O primeiro ciclo, considerado do agtcar, a partir principalmente do final do século
XVI e inicio do século XVII, trouxe, como forma de integracdo regional no interior do
Nordeste, produzindo, através da mao-de-obra escrava excedente, o suficiente para o
crescimento da exportacdo. Baer (2003) destaca que o Brasil se tornou o maior exportador
de acgucar do mundo, produto o qual passou a ser reconhecido por todo o continente

europeu.

Cana-de-Acucar Mineracao Café e Borracha

Periodo
Imperial até 1889 ¢

Periodo Periodo

Colonial é Colonial E Republicano de !

E | 1889 até 1930
] i

Ciclo da’ cana- i ciclo do Ouro Ciclo do Café
de-acucar |
A v Y
Séc. XVI Séc. Séc. XIX Séc. XX
1590 XVIII 1810 1930

Figura 1: Brasil - Principais Ciclos da Economia até 1930

FONTE: Prado Junior (1994)
ORG. CORREA, A S.

Para melhor caracterizagdo das origens da economia agroexportadora, a Figura 1
representa os ciclos econdmicos no pais, do periodo colonial até o periodo republicano,

demonstrando o inicio, o auge e o declinio de cada ciclo.
Desde sua implantacdo, no século XVI, até o final do século XVIII, a
produgdo agucareira foi o eixo da economia colonial. O agucar constituia

um produto nobre de exportagdo, por seu destaque no plano internacional
(PRADO JUNIOR, p. 33, 1994).
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Podemos destacar, baseado nas obras de Furtado (2005) e Baer (2003) que a alta
rentabilidade e o elevado grau de especializagdo do mercado do actcar no pais dividiram-
se em trés caracteristicas basicas: 1) Alto coeficiente de importagao, retratando um produto
de grande aceitacdo no mercado externo, elevando as exportagdes dos paises produtores do
acucar; ii) Mercado com extensdes relativamente grandes, devido principalmente a
primeira caracteristica; iii) inexisténcia de fluxo monetario; neste caso, o produto
apresentava pregos baixos, o que justifica as duas primeiras caracteristicas e confirma a
ultima; iv) Elevado grau de especializagdo, posto que os senhores de engenhos
especializavam-se cada vez mais na produgdo, o que acabava desviando recursos de
producdo para outras atividades de subsisténcias, tornando-se de fato a produgdo de

alimentos antieconOmica, por ndo gerar lucros do interesse do capital.

Essas caracteristicas propiciaram, at¢ o século XVII, uma producdo lider no
mercado mundial, s6 vindo a perder esse lugar quando entraram no cenario americano as
producdes concorrentes, realizadas na América Central e nas Antilhas pelas colonias
europeias, constituidas principalmente por colonias inglesas, holandesas e francesas

(LACERDA et all, 2006).

Assim, a forte concorréncia, principalmente a Antilhana, fez com que os pregos no
mercado do agucar se reduzissem pela metade, o que fez com que persistisse a baixa de
precos até o século XVII. Outro fator em destaque era a economia mineira, que se
expandiu no centro-sul, atraindo mao-de-obra especializada e elevando os precos do

escravo, reduzindo ainda mais a rentabilidade do acucar.

Como descrito anteriormente, ja no final do séc. XVII, esta atividade exportadora
do acucar vai chegando ao fim, pois, de acordo com o desenvolvimento da oferta de
produtos em colonias europeias, que tinham acesso preferencial aos respectivos mercados

de paises de origem, pressionou-se a redugdo das exportacdes de aglcar brasileira.

Porém, de acordo com Baer (2003), a producao da cana-de-actcar ndo desapareceu,
apesar do ciclo da exportagdo do agucar ser negativo. As plantagdes continuaram sob
técnicas tradicionais € com um sistema de exploracdo de trabalho escravo que propiciou

maiores concentracdes de renda pelas classes hegemonicas.
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Nesse contexto, surge o ciclo do ouro, como um principio do controle
mercantilista’ que se disseminava em toda a Europa. Este ciclo apresenta-se com a
descoberta do ouro no estado de Minas Gerais, em que o Brasil foi responsavel por metade

da producao mundial do ouro, j& no século XVIII.

As expedi¢des formadas por bandeiras paulistas, que tinham como objetivo a
captura de indios, encontraram o ouro na regido do estado de Minas Gerais, iniciando-se
uma corrida ao ouro brasileiro, que durante um século ocuparia o centro da economia

brasileira.

O ciclo de exportagdo do ouro mudou o centro de atividade econdmica do
Brasil para o Centro-Sul e migrantes chegavam de todas as partes do pais.
Muitos nordestinos, inclusive plantadores que traziam consigo seus
escravos, deixavam seu territério em decadéncia em buscas das regides
do ouro, além de fazendeiros e rancheiros provenientes do rastico Sul e
novos imigrantes de Portugal (BAER, p. 45, 2003).

Diferentemente, na migracdao para o Nordeste no ciclo do aglicar verifica-se uma
nova integragdo regional, provocando a migracdo do Nordeste para o Centro-Sul do pais,

principalmente para o estado de Minas Gerais ¢ a regiao Centro-Oeste.

Para Furtado (2005), a economia mineira articulou diferentes regides do sul do pais

em que a pecuadria ja existia:

Desse modo, a economia mineira, através de seus efeitos indiretos,
permitiu que se articulassem as diferentes regides do sul do pais. Ao
contrario do que ocorrera no Nordeste, onde se partiu de um vazio
econdmico para a formag¢do de uma economia pecuaria dependente da
acucareira, no sul do pais a pecuaria preexistiu a mineragdo. Com efeito,
o advento da mineragdo ocorreu quando a economia de subsisténcia de
Piratininga havia ja atravessado século ¢ meio de pobreza. Além disso, no
Rio Grande e mesmo no Mato Grosso ja existia uma economia pecuaria
rudimentar de onde saia alguma exportacao de couros. FURTADO (2005,

p. 55)

Assim, através da procura do gado como meio de subsisténcia da economia
mineira, abriu-se um novo ciclo de desenvolvimento nestas regides, gerando certa

rentabilidade na atividade pecuaria, induzindo a utilizagao de terras mais amplas.

* Conhecido também como bulionista, originou-se no periodo em que a Europa estava passando por aguda
escassez de ouro e prata, ndo tendo, portanto, dinheiro suficiente para atender ao volume crescente do
comércio. A politica econdmica mercantilista sustentava o projeto do capitalismo comercial. Recomendava a
busca de superdvit na balanga comercial, ou seja, exportagdo maior que importacdo, no sentido de enriquecer
o Estado com (moeda) ouro (HUNT, p. 41, 1981).
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De acordo com Lacerda et all (2006), a mineragdo, apesar de relativamente
efémera, ocupou um lugar de destaque na historia econdmica do Brasil. No periodo de sua
vigéncia, foi o foco das atencdes no pais e cresceu em detrimento das demais atividades.
Em relacdo as migragdes regionais, destacam-se a corrida ao ouro de outras regides do pais
em direcdo a Minas Gerais, a qual alterou o quadro populacional interno, promovendo a
ocupagao do Centro-Oeste (Regido de Cuiabd no Mato Grosso, passando por Goids) e a
mudancga do eixo econdmico que, até entdo, como verificado, estava localizado nas areas

da producao agucareira, mais especificamente no Nordeste.

Cabe destacar que as atividades da pecudria e agricultura foram desenvolvidas
como atividades acessorias na regido Centro-Oeste, ou seja, como forma de manutengdo
das atividades mineradoras. Surgem, entdo, as primeiras atividades econdmicas no Mato
Grosso, sendo a exploragdao do ouro complementada pela agricultura e pecudaria, assim

como as atividades extrativas da erva-mate e da borracha.

No final do século XVIII, houve o encerramento econdmico da atividade mineira,
ou seja, o ciclo do ouro encerrou-se com as minas economicamente viaveis esgotadas e
com parte da populagdo mineira direcionando-se ao sul do pais, em busca de trabalho nas

atividades agricolas’.

Portanto, ao considerar estes dois ciclos econdmicos no pais (do agucar e do ouro),
verifica-se que o desenvolvimento da sociedade capitalista brasileira esta atrelado ao
mercado externo, pois se tem uma economia agucareira orientada apenas pelo mercado
externo, em que as exportagcdes geravam riquezas para o proprio mercado externo. Ora, de
fato toda a receita das exportacdes era despendida em importagdes, ou seja, retornava as
economias centrais. Desta maneira, a economia brasileira passou por estes dois ciclos da
era colonial com a marca de uma economia subordinada aos centros hegemodnicos do

capital (FURTADO, 2005).

O ciclo do café, iniciado seu cultivo ainda no século XVIII, teve sua producdo
fortemente avancada a partir do século XIX (ver grafico 1), devido principalmente ao

aumento do consumo deste na Europa e na América do Norte. Ainda no século XVIII, o

>Cabe destacar, conforme apontando por Prado Junior (1994), um leve crescimento do cultivo e exportagio
do algoddo no Nordeste durante este século XVIII, principalmente em Pernambuco, Maranhdo ¢ Bahia. As
exportagdes do agucar, que nunca cessaram por completo, restabeleceram-se nesse século, provenientes nao
somente da regido Nordeste, mas também de Séo Paulo.
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café ndo apresentava grande importancia na economia brasileira, devido a preferéncia pelo

acuUcar, passando a figurar na balanga comercial a partir de 1840, no Segundo Império.
Grafico 1: Brasil - Producao do café no Século XIX (Em mil sacas)
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FONTE: BAER (2003, p. 38)
ORG. Prépria CORREA, A.S.

De acordo com o Grafico 1, na década de 1820, a produgdo do café representou
cerca de 3.178 sacas, ou 19% do total das exportacdes, passando nas safras de 1881-1890

para 51.631 sacas, tendo 63% de participag@o na exportacdo brasileira.

Contudo, as caracteristicas da producdo do café ndo diferem substancialmente da
produgdo do agticar, pois as técnicas de produgdo eram rudimentares, baseadas no trabalho
de escravos, e as fazendas eram administradas por proprietarios fazendeiros, que
comandavam todo aspecto social e politico, atrelados a um poder politico, e cujos

interesses estavam relacionados com a divisdo internacional do trabalho.

Um fato marcante no ciclo do café na economia brasileira foi a inser¢cao de Sao
Paulo como centro econdmico do pais, dado que a produgao do café aumentou no decorrer
do século XVIII. Em busca de novas terras férteis, a producao se instalou primeiramente

no sul e posteriormente no oeste de Sao Paulo.

Essas mudancas no centro econdmico do pais ocasionaram alguns efeitos imediatos
na economia cafeeira, como o emprego de mao-de-obra imigrante livre, investimentos do
capital estrangeiro e a consequente acumulacao do capital nas maos de produtores do café.
Estes efeitos aprofundaram o “dualismo regional” entre o Centro-Sul e o restante do Brasil,

principalmente o Nordeste (FURTADO, 2005).
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Esse novo renascimento agricola colonial, como j& verificado, marcou a superagao
da era da mineracdo. A nova atividade agricola ndo teve destaque na regido Nordeste, pois
ja na segunda metade do século XIX, com o pais politicamente independente, o Centro-Sul
tomaria a lideranga, enquanto as regides Norte e Nordeste declinavam em termos de
producdo agricola com relagdo as regides Sul e Sudeste.

A empresa cafeeira permite a utilizacdo intensiva da mao-de-obra
escrava, e nisto se assemelha a agucareira. Entretanto, apresenta um grau
de capitalizagdo muito mais baixo do que esta tltima, porquanto se baseia
mais amplamente na utilizacdo do fator terra. Se bem que seu capital

também esteja imobilizado - o cafezal ¢ uma cultura permanente -, suas
necessidades monetarias de reposi¢do sd3o muito menores, pois o0

r

equipamento ¢ mais simples e quase sempre de fabricacdo local.
Organizada com base no trabalho escravo, a empresa cafeeira se
caracterizava por custos monetarios ainda menores que os da empresa
acucareira. Por conseguinte, somente uma forte alta nos pregos da mao-
de-obra poderia interromper o seu crescimento, no caso de haver
abundancia de terras. Como em sua primeira etapa a economia cafeeira
dispds do estoque de mdao-de-obra escrava subutilizada da regido da
antiga mineracdo, explica-se que seu desenvolvimento haja sido tdo
intenso, ndo obstante a tendéncia pouco favoravel dos precos. No terceiro
quartel do século o prego do café se recupera amplamente, enquanto os
do agucar permanecem deprimidos, criando-se uma forte pressdo no
sentido da transferéncia de mao-de-obra do norte para o sul do pais
(FURTADO, 2005, p. 65).

Dentro deste contexto, surge a formacao de uma nova classe que havia acumulado
capital no comércio e transporte de géneros, animais e de café, e que passou a interessar-se

pela producdo deste, vindo a constituir a vanguarda da expansao cafeeira.

Assim, o pais permaneceu povoado por uma populagdo em sua maioria escravizada
ou de subsisténcia, que impossibilitou a formacdo de um mercado local em moldes de
paises capitalistas ja desenvolvidos. Como verificado, sua passagem de colonia para

Estado - Nacao foi marcada por atrasos estruturais que permaneceram no inicio do século

XIX.

As teorias Cepalinas, compostas por tedricos como Prebisch (1949) e Furtado
(1961), destacam que a inser¢do da economia brasileira na Divisao Internacional do
Trabalho ¢ definida, desde a colonizagdo da América, pelo comércio maritimo com a
Europa. E, durante o século XIX, mesmo com a independéncia politica, o Brasil continuou
subordinando aos polos hegemonicos do capitalismo internacional, que persiste até os dias

atuais.
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Um dos primeiros trabalhos sobre o desenvolvimento regional elaborado no Brasil,
segundo Diniz (2001), foi o relatério feito por Celso Furtado em 1950, chamado de
relatorio da GTND®.

Neste trabalho, observaram-se argumentos que seguiam de perto as formulagdes
teoricas da CEPAL sobre a deterioracdo das relacdes de troca com o exterior, pois
demonstrava inicialmente um superavit do comércio do Nordeste com o comércio exterior.
Porém, este saldo positivo na balanca comercial era transferido para financiar as
importagdes do Centro-Sul, beneficiando esta ultima regido. Outros fatores que deixavam o
Nordeste em desvantagem era que esta regido exportava bens primarios para o Centro-Sul
e importava bens industrializados. Todavia, com as barreiras alfandegérias impostas pelo
governo, estas acabavam por impossibilitar as compras no exterior, como de bens

industrializados.

A expansdo da economia cafeeira nas primeiras décadas do séc. XIX adquiriu uma
expressdo de comércio internacional a partir da metade desse século e, ja no final, as
exportagdes de café representavam cerca de 60% das exportagdes brasileiras. Entretanto,
conforme as necessidades da acumulacao capitalista no sentido da mobilidade territorial,
trouxeram a participacdo do capital estrangeiro, o que justificou a substitui¢ao do trabalho
escravo pelo trabalho livre, suprido pela imigracdo estrangeira (Goldenstein e Seabra,

1980).

Ainda, ressalta-se que o periodo compreendido entre os anos de 1880 e 1930,
com o rapido crescimento da economia cafeeira, foi responsavel por criar fortes
discrepancias regionais de niveis de renda e consolidar S3o Paulo como futuro centro
dindmico da economia, ao qual as demais regides, necessariamente, teriam de articular-

se, ja durante a Primeira Guerra Mundial.

A reprodugdo do territério nacional, tendo como base o inicio do século XX,
apresentava-se desarticulada, pois de fato ndo existia uma divisdo regional interna do
trabalho em dimensdo nacional, mas sim diversas regides que estavam atreladas ao

capitalismo mundial, como exposto no paragrafo anterior.

S E consensual entre os estudiosos da regiio Nordeste que o documento Uma Politica de Desenvolvimento
Econémico para o Nordeste, elaborado pelo Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN) - constituido no ano de 1956 pelo presidente Juscelino Kubitschek e coordenado pelo economista
Celso Furtado - ¢ um trabalho de grande qualidade cientifica para o desenvolvimento socioecondmico da
regido (DINIZ, 2001).
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De acordo com Boulegat (2000) a regido Sudeste, até entdo, apresentava um
mercado consumidor de bens industrializados, os quais penetravam pelos portos de Santos
e Rio de Janeiro, o que favoreceu o surgimento de comerciantes importadores,
principalmente no estado de Sao Paulo. J& na regido Nordeste, tinha-se na Zona da Mata a
agroindustria de agucar, voltada também para o exterior, e no sertdo nordestino a extensiva
economia pecudrio-algodoeira. As regides Norte e Centro-Sul apresentavam-se como
vastos vazios, que ocupavam grande parte do territorio brasileiro, pois a Amazodnia tinha o
extrativismo da borracha que provocou migragdes do Nordeste, resultando em
acumulagdes de casas importadoras e exportadoras através de sistemas de financiamento

das atividades de extracao.

Ja no Centro-Oeste, existia uma pecudria extensiva com vinculos externos pouco
expressivos com a economia cafeeira. Os produtos mais importantes da exportacao eram a
erva — mate ¢ o boi em pé, além dos subprodutos do gado abatido localmente (couros,
0ss0s, sebos, crinas etc). O comércio institucionalizado da erva pela “Mate-Laranjeira”, até
1909, dava-se através do Porto Murtinho, propriedade da empresa monopolista, a0 mesmo
tempo entrando por ele algumas mercadorias destinadas ao consumo da populacao. Neste

caso, tratava-se de um circuito comercial muito reservado ao atendimento da grande

companhia ervateira (BOULEGAT, 2000).

Portanto, a medida que foram se estreitando as relacdes entre o Brasil e o mercado
internacional, com a entrada de capital norte - americano e europeu, mais as elites
brasileiras passaram a esforcar-se pela integracdo econOmica territorial do pais ao polo

dinamizador nacional, de modo a garantir a unidade fisica do Estado - Nacao.

Assim, nessa transicao do século XIX para o século XX, verifica-se a existéncia de
diversos mercados regionais de consumo de produtos industrializados importados ou
mesmo supridos pelas atividades artesanais. Os mercados regionais ganham caracteristicas

de mercadorias voltadas a exportagdo externa ou interna, dadas as relagdes das classes

dominantes (CANO, 1998).

Para Oliveira e Reichstul (1984), a expansdo da economia brasileira trouxe
mudancas na divisdo do trabalho entre as diversas regides que compdem o pais, assim
como ao nivel de cada regido, e uma diferenciacdo social do trabalho, como crescimento de

atividades secundarias e terciarias em relacao as primarias.
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Cabe ressaltar que a regido Sudeste, com o crescimento industrial no decorrer do
século XX, acarretou nas transformagoes estruturais da economia brasileira, ocasionando
novas divisdes regionais no pais. Estas novas divisdes regionais podem ser notadas a partir
da década de 1930, com a formacao do mercado nacional e planejamento de unificacao
econdmica no espago brasileiro, que caracterizou novos produtores de ramos

intermediarios e de capital propriamente de industrializacao.

De acordo com Rego e Marques (2006), de modo geral, até a década de 1930, o
desenvolvimento capitalista do pais tivera um carater esporadico, pois o sistema de
relacdes econOmicas externas conservava o aspecto colonial. O afluxo de investimentos e
empréstimos no inicio do século XIX contribuira, sobretudo, para a consolidagdo da
economia tradicional, isto ¢é, pré-capitalista, e dos grupos sociais ligados aquele sistema.
Assim, com a rapida expansdo para o Oeste ¢ a crescente complexidade da estrutura
agraria, foi possivel para a velha elite afrouxar o controle, em termos relativos, embora

ainda ganhando de modo absoluto.

Uma indicagao de que o poder politico dos proprietarios de terra nao era mais total
foi a decisdo unilateral do governo do Estado, em 1927, de eliminar os subsidios de
transporte. Este e outros sinais, principalmente a crescente influéncia do setor urbano-
industrial da regido, assinalam um relativo enfraquecimento do historico poder dos

fazendeiros paulistas, pouco antes da crise internacional.
E nesse contexto que Cano (1998, p.153) destaca que:

O Estado brasileiro também passava por algumas reformulagdes em sua
forma de atuar e nas pressdes que sofria. Por um lado, aumentavam e
diversificavam as pressdes setoriais pela presenca cada vez maior de
novas fra¢des da classe dominante. Por outro, a expansdo do mercado de
trabalho e a questdo social moviam-se no sentido de preparar
institucionalmente a economia para que pudesse se defrontar com as
reivindicagdes da crescente classe operaria, dai advieram varias
regulamenta¢des para o trabalho instituido pelo Estado, além como se
sabe a ampliagdo do aparelho repressivo.

Ainda segundo Cano (1998), a economia de S3ao Paulo passava por outra
transformagao, pois estava constituindo um importante papel em seu desenvolvimento: o
da agricultura. Este setor da economia paulista passava por extraordinaria dindmica de

crescimento ndo apenas do café, mas também de outros alimentos e de matéria- primas’.

7 Mais detalhes ver Cano (1998).
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A fronteira agricola do Estado de Sao Paulo havia sido alargada e seu
desbravamento nos anos da década de 20 em direcdo a regido noroeste permitiria, na

década seguinte, nova e extraordinaria expansao.

A industrializagdo foi responsavel pela maior concentragao da populagao e renda no
Sudeste, cuja integragdo com o Sul j& era relevante desde os primérdios da implantacao

industrial, gracas ao fornecimento de alimentos e matérias-primas agricolas.

Essas implantagdes de ramos industriais no Sudeste levaram a uma nova divisao
inter-regional do trabalho, pois a produgdo era voltada para o mercado nacional, embora a
maior parcela consumidora estivesse no proprio Sudeste. Destaca-se também uma re-
divisdo do trabalho interno, que mostrava intensa concentragao industrial na cidade de Sao
Paulo. Nas palavras de Goldenstein e Seabra (1980, p. 54): “o Estado fortemente
centralizado pos 37 cria condig¢des institucionais para a industrializacdo que favorecem a

propria concentracao no Sudeste”.

Conforme o Grafico 2, a distribuicdo do produto interno por setores de producao,
como agricola, industria e servigos, demonstra uma inversdo na geragao da renda indireta
da agricultura para industria no Brasil no decorrer das décadas de 30 para 50, acentuando-
se até o final da década de 70. Com isso, a agricultura saiu de um patamar de 28,5% de
participagdo da renda para 11,2%, e na industria, o setor saiu de 18,8% no final da década

de 30 para alcangar 37,1% no final da década de 70.

Grafico 2: Brasil - Distribuicao de renda interna por setores (%)
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Partindo para o final da década de 50 e o inicio da década de 60, verifica-se uma
nova defini¢do da divisdo internacional do trabalho, atrelada ao mecanismo de
“substitui¢des de importacdes”. Assim, como se observa no Grafico 1, ¢ a partir de 1959
que o setor industrial se consolida a frente da agricultura no ambito da participacdo da

renda nacional.

Entretanto, cabe analisar a divisdo intra-regional do trabalho no Brasil, a partir
dessa nova consolidacao da industrializagdo concentrada na regiao Sudeste, principalmente
em Sao Paulo. Nesta magnitude, a Tabela 1 demonstra as variacdes da distribuicao
regional de renda interna, ou seja, o quanto cada regido concentrou de renda no periodo de

1949 a 1970.

Tabela 1: Brasil - Distribuicio de renda interna por setores (Em %)

Regibes 1949 1959 1970
Norte 1,7 2,0 2,1
Nordeste 13,9 14,5 11,7
Sudeste 67,5 65,0 65,5
Sul 15,2 16,2 17,1
Centro-Oeste 1.7 2.3 3.6

FONTE: (GOLDENSTEIN E SEABRA, 1980, p. 55)

Dada a Tabela acima, verifica-se, no entanto, a concentragdo na regido Sudeste
devida basicamente a atividade industrial, como também a participa¢do de sua agricultura
no conjunto do pais. Ja a regido Nordeste tem sua participa¢do diminuida na década de 40,

recuperando-se na década de 50 e decaindo na década de 60.
Oliveira e Reichstul (1984, p. 51) destacam que:

Vemos que existiu uma re-divisdo do trabalho. O sudeste que tinha até
um certo momento, toda uma estrutura produtiva voltada para a
agricultura. Quando comeca a industrializar-se repassa esta tarefa para o
Norte e Sul. A partir dai, e de que o Sul e o Nordeste, em suas trocas com
o Sudeste, tenham que vender mais produtos primarios para comprar
produtos industrializados. Ocorre entdo a conhecida deterioragdo dos
termos de troca.

Assim, o Sul mantém um carater de complementaridade com a regido Sudeste, pois
na década de 50 se torna expressiva a ascensdo de sua agricultura, apesar de manter um

ritmo de crescimento na industria nacional, segundo Egler (2008).

A regido Norte, por sua vez, dado que o Sul e o Nordeste estavam cada vez mais

ligados a nova estruturagdo econdmica do Sudeste, passou praticamente isolada da
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economia interna, sendo nula a participacdo dessa regido no processo de re-divisdo do

trabalho.

Quanto ao Centro-Oeste, apresenta-se, neste periodo da década de 40 ao final da
década de 60, uma participagdo semelhante ao Sul e Nordeste. J4& no processo de
industrializagdo, ocorreu de fato o oposto quando se verifica a industria, pois esta
praticamente ndo existia no Centro-Oeste, regido a qual cresceu sem sofrer efeitos na
dependéncia do Sudeste, devido a sua industrializacdo estar voltada a transformacgdo e ao
beneficiamento dos produtos agricolas da regido, e este crescimento industrial ter gerado

uma taxa média igual a nacional (OLIVEIRA e REICHSTUL, 1984).

O que se pode notar ¢ que o Centro-Oeste iniciou efetivamente seu processo de
integragdo com a fundagdo de Brasilia em 1961, cuja rede de infraestrutura viaria facilitaria
a expansao da monocultura da soja, enquanto cultura agricola que abriu, de certa forma, os

cerrados, e integrou essa regido ao mercado nacional na década de 80.

E importante que fique claro que o padrio de expansdo agricola do
Centro-Oeste ¢ radicalmente distinto daquele que prevaleceu no Nordeste
ou no Sul. A pequena propriedade praticamente inexiste enquanto
unidade produtiva dos cerrados por uma razdo elementar: os custos de
insumos e de equipamentos para vencer a barreira ecologica dos solos
lateriticos e atingir economias de escala que compensem os investimentos
realizados transformaram essa 4area no territorio econdmico da
agroindustria oligopolica (EGLER, 2008, p. 201).

Seguindo a linha de raciocinio do autor, podemos concordar que a regidao Centro-
Oeste teve um ritmo acelerado de crescimento a partir de 1975, devido, sobretudo, ao
avango agricola tecnificado sobre os cerrados, como também a diversificagdo das cidades
como centros de processamentos industriais, comercializacdo e gestdo do complexo

agroindustrial.

1.3. Mato Grosso do Sul no contexto da divisao territorial do trabalho

O Estado de Mato Grosso do Sul, constituido enquanto unidade da federagdo apods o
desmembramento politico do sul do antigo Mato Grosso. Os limites geograficos incluem
fronteiras com a Bolivia e o Paraguai, além de cinco Estados brasileiros, a saber: Parana,

Sao Paulo, Minas Gerais, Goias e Mato Grosso (SENAI/DN, 2003).

Como visto anteriormente, o inicio do desenvolvimento agricola do Centro-Oeste
tinha por objetivo atender o mercado consumidor de produtos agricolas da regido Sudeste,

que esteve ligado ao desenvolvimento industrial do pais, mais especificamente na citada
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regido Sudeste. Assim, o Centro-Oeste e o até entdo estado de Mato Grosso passaram a
integrar uma nova dindmica capitalista do pais, ou seja, para a consolidagdo do capital
industrial, a regido se torna capaz de contribuir por meio de fornecimento de bens

primarios.

Esse desenvolvimento industrial na regido Sudeste, principalmente no estado de
Sdo Paulo, comecou a definir, do ponto de vista regional, a divisdo regional do trabalho na
economia brasileira. Ou seja, nas palavras de Oliveira (1981, p. 74), “comegou a forjar
uma divisdo regional do trabalho nacional, em substituicdo ao ‘arquipélago’ de
economias regionais até entdo existentes, determinada, sobretudo, pelas suas relagoes

com o comeércio exterior”.

Conforme Bourlegat (2000), as novas técnicas no uso do solo, com a divisao
‘territorial’ do trabalho, induzindo a especializacdo da produgdo, permitiu o aumento da
produtividade de alimentos. Desse modo, a articulagdo comercial entre as regides, antes
isoladas entre si, promovida pelas classes comerciantes, foi permitindo uma integragdo
econOmica entre elas, em favor da integridade territorial do Brasil. No entanto, no Mato
Grosso, area rarefeita de moradores e desprovida de colonizagdo, essa articulacao
econdmica nao ocorreu, a ndo ser como area de passagem e abrigo de gado em currais

pelos pecuaristas curitibanos.

Ja nas décadas de 1950 e 1960, impulsionado pela CEPAL-Comissao Econdmica
Para América Latina, conforme citado por Barcellos (2000), criou-se uma caracteristica
brasileira da migracdo no sentido rural-urbano, chamado de Processo de Substituicdo de
Importagdes (PSI), que tinha como principal objetivo o controle das importagdes e a
manipulagdo da taxa de cambio, buscando fortalecer o setor manufatureiro e o

desenvolvimento da industria nascente.

De fato, o crescimento econOmico gradativo e também populacional em Mato
Grosso do Sul pode ser observado através de algumas politicas de desenvolvimento, como
a Colonia Agricola Nacional de Dourados (CAND), criada em 1943; o Programa de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRODOESTE), em 1971; o Programa de

Desenvolvimento Econdmico e Social do Centro-Oeste (PLADESCO) e o Programa
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Corredores de Exportacdo, em 1973; e, por ultimo, o Programa Especial de

Desenvolvimento da Grande Dourados (PRODEGRAN), em 1976°.

Segundo Abreu (2001), sera no Projeto de Integracdo Nacional, implementado
pelos governos militares através da SUDECO (Superintendéncia de Desenvolvimento do
Centro Oeste) e liderado pelos interesses do capital multinacional, que Mato Grosso
passard a ter uma funcdo e também uma participacdo mais efetiva no contexto do
capitalismo mundial, produzindo graos e carne, com intenso investimento de capital, para
serem exportados e colaborarem no equilibrio da balanga comercial brasileira, para

iniciarem internamente o processo de agroindustrializacao.

Assim, a expansdo dessas politicas foi definindo formas de apropriacdo do territorio
voltadas ndo somente para a agricultura e pecuaria tradicionais, mas principalmente pela
agricultura de mercado, pela pecuaria melhorada e pelo processamento industrial da

matéria-prima.

Portanto, verifica-se uma integragdo regional do Centro-Oeste como um todo ao
centro dinamico industrial, localizado na regido Sudeste, integragdo esta que se completa

na década de 70 com a intervencao planejada do Estado.

Nota-se, portanto, o planejamento pautado para o desenvolvimento econdmico, que
seguiu uma ideologia do planejamento governamental no Brasil, partindo de suas
contradigdes, com a base discursiva para o desenvolvimento. Essa base discursiva
nacional-desenvolvimentista estava atrelada ao papel do planejamento e sua
racionalizacdo, sustentada por aspectos ideoldgicos e ndo pela razdo, como ¢ destacado por

Buarque (1990).

O desenvolvimentismo, para lanni (1989), estd ancorado na industrializacdo como o
elemento ideologico fundamental, em que o Estado patrimonial se converte em Estado

burgués. Assim, desenvolvimento significa “industrializagao”.

Seguindo este raciocinio, a critica ao planejamento pode ser observada por Covre
(1981), que enfatiza o Estado como uma grande unidade de producdo aliada as
multinacionais e ao capital nacional. O Estado negocia os recursos naturais valiosos ¢ a
forga de trabalho exploravel. Assim, o capital internacional partilha com o capital estatal e

com o capital nacional, fazendo com que o desenvolvimento apareca de forma desigual e

$ Ver ABREU (2001) e OLIVEIRA (1993)
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combinada, pois tanto o capital internacional como o nacional retém mais-valia, tornando o

nivel de exploragdo cada vez maior.

Portanto, a critica ao planejamento surge quando este esta favorecendo o capital,
em que o capital estatal, o capital nacional e o capital internacional formam um tripé para

um desenvolvimento desigual e combinado.

Egler (1995) sugere que o planejamento para o desenvolvimento do territério deve
ser realizado por uma gestdo mais democratica e participativa, buscando assim uma
equidade social na distribuicdo do territdrio que compete riquezas e renda. Dai a ideia de

melhorar os desequilibrios regionais no Brasil.

Nesse contexto, ao estudar o processo de ocupacdo do Centro — Oeste e do Mato
Grosso do Sul, denota-se a preocupagao desde a “era Vargas” com o preenchimento de
espacos denominados “vazios”. Em outras palavras, seriam espacos ndo ocupados
economicamente e que contribuiriam para o desenvolvimento do pais em termos de
produtividade. Nesse periodo, observou-se a necessidade de ocupar tal espago com uma
visdo mais nacionalista do que desenvolvimentista, ja que, e principalmente, o Mato

Grosso do Sul situa-se em regiao de fronteira.

Foi a partir da década de 1940 que o Estado passou a intervir firmemente no
processo de ocupagdo do Centro-Oeste, impulsionado pelo processo de substituigdo de
importagdes, que trouxe para o estado do Mato Grosso do Sul novos modos de producao

do capital.

Assim, a agricultura passou a ter dupla funcdo, como destaca Galindo (2005):
“produzir excedentes de alimentos a custos razodveis” e “fornecer recursos para financiar o
desenvolvimento urbano-industrial do centro dindmico da economia nacional”. Em outras
palavras, a agricultura passou a produzir em economias de escala com o objetivo de

financiar o desenvolvimento desse centro dindmico.

Os reflexos dessas novas politicas comegaram a ter efeitos nas décadas de 1950 e
1960, com elevado crescimento economico e populacional. Porém, ¢ a partir das décadas
de 1970 e 1980 que a agricultura adquire importancia central na expansao e diversificacao
das exportagdes, ou seja, ganha destaque no sentido de fornecer matérias-primas para as

industrias.

Cabe destacar a criacao do PROALCOOL, em 1975, com a tentativa de resolver o

problema energético do Brasil e atender as necessidades de combustiveis automotores, bem

39



como com a meta de reduzir as disparidades regionais de renda. Contudo, o programa nao
atingiu os objetivos sociais, ocorrendo um favorecimento somente a grandes grupos
empresariais. Dai os aspectos contraditorios das politicas de integracdo e desenvolvimento

regional no estado do Mato Grosso do Sul.

O Programa Nacional do Alcool — PROALCOOL’ visava incrementar a produgio
de alcool em todo Brasil, passando nos anos de 1980 por uma fase ascendente e
incentivando novas destilarias. Em 1979, existiam apenas duas destilarias no pais; ja em
1983 eram oito em pleno funcionamento e duas em fase de montagem. Ainda no trabalho

de ROSSINI (2003), argumenta o autor que:

Apesar do processo de crescimento populacional e urbanizagdo, a maior
dificuldade encontrada pelas destilarias foi o componente mao-de-obra. A
utilizagdo de um contingente significativo de forga de trabalho sazonal —
devido a baixa utilizagdo de maquinarias para colheita da cana — ndo foi
facil de ser dimensionada num Estado onde cresce o nlimero de micro-
industrias, houve entdo um incentivo a imigragcdo de bodias frias e de
trabalhadores semi-qualificados (ROSSINI, 2003, p. 14).

O langamento do Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL) permitiu que no
Mato Grosso do Sul se verificasse um aumento das usinas de producao de alcool. Ja a
instalacao dos frigorificos, por volta de 1982 a 1986, nao teve problemas com mao-de-
obra, pois ja implantada com uma alta relacdo capital/trabalho (OLIVEIRA, 2003). Este
processo pode ser descrito assim: para “(...) as inddstrias que transformam grandes
quantidades de produtos primarios, a tendéncia foi para localizd-las perto das fontes de
matérias-primas, o que permitia minimizar os custos de transportes € maximizar a

vantagem de escalas de produ¢ao” (FURTADO, 2000, p.328).

. N . o, . , 10 N
A crise econdmica instaurada no inicio da década de 1980 " trouxe consequéncias

no planejamento e novas bases discursivas, pois o discurso do Estado intervencionista

comega a desaparecer, surgindo um novo discurso, agora voltado ao modelo econdomico

“liberal”, seguido na época por varios paises.

Becker e Egler (1993) apontam que o Estado continua sendo uma unidade espacial

basica para a acumulag¢do do capital, embora cumprindo um novo papel. Em outras

? Como primeira fase da indéstria de Mato Grosso do Sul, destacam-se dois tipos de indstrias de porte
médio: os frigorificos e as destilarias, sendo o PROALCOOL instituido em 1975 ROSSINI (2003).

' Crise brasileira devido ao endividamento externo e¢ ao aumento dos juros, com a racionalizagio dos
recursos e da poupanga externa.
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palavras, o Estado ndo define as estratégias, apenas regula o processo de modernizagao,

devido a internacionalizac¢do do capital e a aplicagdo intensiva de novas tecnologias.

As mudancas no contexto internacional nas ultimas décadas, ocasionadas
principalmente pela chamada “globaliza¢ao”, trouxeram ao campo das teorias do
desenvolvimento econdmico novos modelos, tanto no dmbito regional como local. Esses
novos modelos, surgidos e discutidos dentro desta tematica, dizem respeito ao crescimento
e seus desdobramentos para determinadas regides, definido por Barquero (1988) como o
“modelo de desenvolvimento endogeno”, que tem por objetivo desenvolver as

potencialidades socioecondmicas de uma determinada regido.

Barquero (1988) entende que as cidades médias sdo o espago preferido de
configuragdo dos sistemas produtivos locais, j& que nelas se concretizam as economias
externas e se (re) produzem as condi¢gdes que favorecem a reducao dos custos de transacao

entre as empresas € as organizagdes locais.

Em outras palavras, o crescimento organiza-se em torno da expansdo e
transformagdo das atividades pré-existentes, utilizando o potencial de recursos e de
inovagdo disponiveis no territorio, condicionado pela estrutura social e cultural, e codigos

de conduta da comunidade cedida em espagos particulares.

Desse modo, podemos identificar que as cidades médias da regido Centro-Oeste
tém importante papel no setor agricola da produ¢ao do bindmio soja/milho. Contudo, cabe
destacar que o processo do modo de produgdo capitalista na agricultura gerou nas décadas
passadas uma maior integragdo com a industria, admitindo que a agricultura deixasse de

estar separada do setor secundario.

A evolugdo do pensamento econdmico e as mudangas no contexto internacional,
principalmente nos periodos de pds-guerra, trouxeram maiores avangos na teoria
econdmica, buscando cada vez mais o aperfeicoamento da teoria e, por fim, trazer o
desenvolvimento e o crescimento para determinadas regides que se encontram com

grandes déficits, provocados pelos principais gargalos da economia moderna.

Assim, os efeitos desse novo pensamento politico-economico vigente no periodo
geraram mudangas nas estratégias governamentais, no sentido de um novo direcionamento
das politicas publicas voltadas para o desenvolvimento local. Outro ponto que ndo

podemos deixar de comentar ¢ a influéncia do pensamento keynesiano nas politicas
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publicas, pensamento este que visava a distribui¢do de renda como determinante da

poupanga e do crescimento.

Cabe ressaltar que, nos ultimos 50 anos, a economia se voltou mais para o comércio
internacional, impulsionando a chamada globalizacao e trazendo para o meio académico a
discussdo sobre a formacdo de blocos econdmicos e a importancia de uma maior liquidez

internacional dos produtos tecnologicos.

Nos anos de 1980 e 1990, houve profundas modificagdes nos processos produtivos,
com ascensdes econOmicas de novas regides e declinios de regides fortemente
industrializadas, como comenta Benko & Lipietz (1995). Estes desequilibrios regionais
trouxeram novas formas de reorganizacdo produtiva, como o propalado desenvolvimento

enddgeno junto com o desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, cabe analisar, a partir da década de 1990, a deterioragdo do
discurso desenvolvimentista'', gerando um novo discurso “neoliberal”, voltado ao
desenvolvimento sustentdvel e pautado na globalizagdo e no mercado como unidade
reguladora. Este periodo pode ser notado a partir das aberturas comerciais e financeiras
propostas por Collor, em que o capital internacional se instala no Brasil em busca de novos

récursos.

Conforme Aratjo (2000), este periodo acirrou a privatizagdo e a competitividade
devido as politicas liberais, privilegiando os espagos econOmicos mais competitivos e

secundarizando as regides menos competitivas.

A proposta de planejamento a partir da década de 1990 traz como principio
fundamental o “desenvolvimento sustentavel”, preocupagdo esta que ja ocorre com mais
vigor a partir da década de 1980, dada a necessidade de se criar novos instrumentos com o
objetivo de fortalecer o desenvolvimento regional voltado a tematica do meio ambiente,

devido principalmente a movimentos ambientalistas.

Portanto, surge um novo modelo de instrumentos de avaliacdo, trazendo os
impactos sociais, tecnoldgicos e ambientais, que recebe destaque a partir da década de
1990. Contudo, o desenvolvimento sustentavel estava ligado ao capital externo, com fortes

pressdes ambientalistas que repercutiam de certa forma no Brasil.

"' Como exemplo para regido Centro-Oeste ¢ a extingdo da SUDECO.
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As politicas de planejamento, marcadas em um primeiro momento pelo
planejamento tradicional, vem cedendo lugar a gestdo do desenvolvimento, posto que esta
gestdo traz novas perspectivas de um planejamento mais descentralizado, com o objetivo
de ndo atingir somente o Estado central e grandes empresas, mas também pequenas e

médias empresas, agentes sociais e locais, entre outros.

Essa nova gestdo de desenvolvimento pode ser observada nos textos de Dantas e
Souza (2003) e Cabral (2004), os quais demonstram maior intervengao ¢ preocupagao do
novo governo para o estado de Mato Grosso do Sul junto a populagdo sobre o

desenvolvimento regional.

Nas politicas de Fernando Henrique Cardoso (FHC), o programa “Avanga Brasil”
pode ser entendido como um processo de que o Estado deve ir aonde o mercado nao pode
chegar, fazendo com que o Centro-Oeste seja planejado por eixos de desenvolvimento.
Assim, o Plano Plurianual (PPA) do governo de FHC tinha como objetivo reduzir o
chamado “custo Brasil” articulando novos eixos de infraestrutura com a finalidade de ligar
o Centro—Oeste aos portos para exportacdo com custos mais reduzidos (DANTAS;

SOUZA, 2003).

Cabe destacar os investimentos na matriz energética brasileira, como o Gasoduto
Bolivia-Brasil, com o objetivo de atender o setor industrial para um desenvolvimento
econdmico voltado a concentracdo do capital. Durante toda a década de 1990, o tema mais
fundamentado pelas obras ¢ o desenvolvimento sustentavel, que pode ser pensado, no
sentido ideoldgico, como uma necessidade de preservar o meio ambiente para geragdes
futuras. Porém, o que se tem ¢ a necessidade de manter o processo de acumulagdo e

reprodugao do capital.

Ja na gestdao do primeiro mandato do governador de “esquerda” do estado de Mato
Grosso do Sul, José Orcirio de Miranda dos Santos, popularmente conhecido como “Zeca
do PT”, no periodo de 1999 a 2002, houve mudancas no planejamento estadual se
comparados com o federal Fernando Henrique Cardoso no mesmo periodo, pois no estado
se tinha um planejamento pautado na necessidade da participacao da populagdo e voltado
ao aspecto social. Ou seja, em nivel estadual, tinha-se um governo mais intervencionista
nas politicas publicas, enquanto em nivel federal tinha-se um discurso mais liberalizante,

voltado ao mercado como 6rgao regulador (CABRAL, 2004).
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A coeréncia desta nova gestdo no estado do Mato Grosso do Sul trouxe
significativas mudancas nos setores sociais, porém, analisando os programas de
planejamento de governo, verifica-se que se mantém a mesma logica do nacional, de atrair

e acumular capital.

Cabe abordar, ainda, a integracdo nacional e sul-americana, compreendendo novos
e velhos paradigmas de desenvolvimento, mercado e integracdo. Assim, no texto de
Haesbaert (2004), destaca-se a desterritorializacdo, no sentido de que industrias buscarao
novos territérios, ou seja, irdo se expandir em um primeiro momento. Porém, estas nado
saem do territorio onde estdo instaladas, e sim se multiplicam, ocorrendo, dessa forma, a

multiterritorialidade e a regionalizagao.

Surgem, nesse contexto, novos modelos de desenvolvimento voltados para o
aspecto social, em que o Estado deve intervir para melhorar este aspecto e,
consequentemente, outros, € que cooperativas baseadas em economias solidarias podem ser
este novo modelo de ajuste ao atual sistema economico. Para tanto, entende-se que o

objetivo € romper com o neoliberalismo para buscar novos modelos de desenvolvimento.

Sader (2006) destaca uma hegemonia alternativa, no sentido de uma globalizagao
mais solidaria, com a preocupagdo de fluxos do capital especulativo, dividas publicas,

rejei¢do de patentes e democratizacdo dos setores de comunicagao.

Nesse contexto, podemos tomar como exemplo a Economia Solidaria, que tem por
objetivo se inserir nesse sistema econdmico, com a intuicdo de formar cooperativas e
ajudar setores sociais em que o Estado ndo atua. Na economia solidéria, recria-se a ideia de
economia como base da relagdo homem X meio, em que a troca seria o alicerce que
justificaria e forneceria melhor qualidade de vida. Dessa maneira, o consumo seria fruto de
necessidades pessoais reais € nao fruto de consumo por consumo, como realidade de uma

cultura de mercado.

Portanto, novos modelos de desenvolvimento buscam “quebrar” o poder
hegemonico, no sentido de buscar novas vias de desenvolvimento voltado aos aspectos
sociais. Porém, a racionalidade que se verifica nesses novos modelos ¢ a de se inserir ao
sistema atual, sabendo que, dessa forma, estes novos modelos ndo quebram esta
hegemonia, apenas se adaptam a elas, ja que, se pensarmos em um novo modelo, seria um

modelo alternativo ndo inserido no sistema econémico predominante.
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Entretanto, num novo contexto socioeconomico mundial, vem-se aumentando o
incentivo a produ¢do de biocombustiveis, com a producdo de alcool através da cana-de-
acgucar, um produto em ascensdo. A posicao geografica e o clima adequado fazem do
estado uma regido atrativa para o capital agroindustrial canavieiro, sendo notavel o
aumento dos canaviais e a implantacdo de novas usinas de agucar e alcool, e a substitui¢ao

da producdo agricola de soja pela cana-de-agucar.

Dada a disponibilidade de terra, surgem entdo empreendimentos no entorno dos
eixos viarios do estado, devido a proximidade da matéria-prima. Historicamente, o
agronegocio tem se territorializado no Mato Grosso do Sul. Porém, como tem se
manifestado esse processo no periodo que correspondera a este novo ciclo de produgdo de

cana-de-agtcar ¢ questdo que merece analise.

De acordo com Cunha (2006), outro aspecto importante ¢ a dinamica migratdria
que ocorre em Mato Grosso do Sul. A economia sul-mato-grossense vem evoluindo e
atraindo um crescente contingente de migrantes. Entre 1980 e 2000, a populagao teve um

aumento de 35 mil para aproximadamente 52 mil migrantes.

A expansao das lavouras de cana-de-acgtcar no estado de Mato Grosso do Sul pode
ser considerado como reflexo do processo de modernizagdo conservadora que afeta as

areas de cerrado do Brasil central.

Dessa forma, pensar na territorializagdo do capital agroindustrial canavieiro, nos
obriga a compreender os novos mecanismos impostos pelo capital e seus desdobramentos
para o trabalho. A partir das tramas que envolvem a relagdo capital e trabalho no campo,
considerando-se suas particularidades, ¢ possivel desvendar novos elementos que
interagem no processo de producao/reproducao do espaco do Mato Grosso do Sul e no

municipio de Dourados.
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CAPITULO 2

A TERRITORIALIZACAO DO CAPITAL AGROINDUSTRIAL CANAVIEIRO
NO MATO GROSSO DO SUL

A regido Centro-Oeste, como observado no capitulo 01, apresentou pouca
participagdo na economia brasileira at¢ a década de 1940, sendo o ciclo do ouro
responsavel por uma breve dindmica nos estados de Mato Grosso e Goids. Porém, com a
decadéncia desta atividade, o Centro-Oeste voltou a apresentar atividades economicas

pouco expressivas no ambito nacional.

A partir da década de 1940, com as primeiras tentativas de planejamento, surgem
programas de coloniza¢do do Governo, ja com a preocupagdo da integragdo da regido. Nao
podemos deixar de destacar que o Brasil, desde o periodo colonial, e na sua formagao de
uma economia substituidora de importagdes, esteve inserido na periferia capitalista e que,

por esta razdo, acompanhou os novos movimentos internacionais.

Nesta perspectiva, a divisdo internacional do trabalho concretizou-se no pais como
exportador de commodities agricolas para o mercado externo. Nas circunstancias desta
reorganizacao do papel das forgas produtivas e na recomposi¢ao do ciclo de reproducao do
capital, a agricultura atravessou por diferentes distin¢gdes no campo produtivo. Este estava
marcado pela presenga de empresas com elevada rentabilidade agroindustrial e por
investimentos cada vez maiores de capital na area técnico-cientifica, como contratagao de
mao-de-obra qualificada, crescimento da mecanizacdo, informatizagdo do setor de
produgdo etc, diminuindo os custos de producdo e aumentando a lucratividade,

concentrando, desta forma, a renda da terra neste setor agroindustrial (SILVA, 2004).

A preocupacao do Estado em integrar a regido Centro-Oeste pode ser verificada nos
relatorios elaborados pela SUDECO, como aponta Pavao et’al (2005, p. 61) apud
SUDECO:

A necessidade do aumento da producdo de graos com o fim de viabilizar
o aumento das exportagdes do pais; a necessidade do aumento da oferta
de matérias-primas para suprir a demanda industrial do Sul-Sudeste;
necessidade da redugdo de tensdes sociais e fundiarias em outras regioes,
particularmente no Sul do pais e a necessidade de conquista de novos

mercados para expansdo ¢ reprodugdo do capital ja instalado no Sul-
Sudeste (SUDECO, 1986: 36) apud (PAVAO, 2005, p. 61).

Evidencia-se nesse discurso a preocupacdo do Estado em integrar o Centro-Oeste

através da migragdo de populagdes, principalmente nordestinas, a fim de reduzir as tensdes
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sociais fundidrias. Alia-se a esta preocupagdo a necessidade de o pais servir ao capital
internacional através da exportacdo de graos e inserir a regido a sua nova divisdo territorial
do trabalho, que seria o suprimento da demanda industrial das regides Sul e Sudeste, como

afirma Abreu (2000, p. 65):

O entdo Mato-Grosso constituiu-se e consolidou-se (no dizer da
SUDECO) como fronteira agricola do pais, sendo considerada como
fronteira de recursos com grandes potencialidades, o que na pratica
apresentava duplo papel, de povoamento e de crescimento econdmico,
através da criagdo de areas-programas, diretamente vinculadas técnicas e
financeiramente pelo Governo Federal, via SUDECO, estando suas
diretrizes centradas nas metas de “Integragdo Nacional” do I Plano
Nacional de Desenvolvimento (I PND).

Como planos de desenvolvimento criados com foco na integracdo regional,
podemos citar o Plano de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRODOESTE), criado pela
SUDECO, com os objetivos principais de viabilizar os eixos rodoviarios e o sistema de
fornecimento de energia elétrica, com intenso investimento em pavimentagdo de estradas.
Este propiciou uma melhor circulagdo, principalmente para escoamento de produtos
agricolas, a fim de atender aos interesses do capital, estreitando as relagdes com o centro

dinamico do pais, Sao Paulo.

Outros programas elaborados e postos em pratica pela SUDECO também
trouxeram caracteristicas semelhantes ao PRODOESTE, tais como: i) Programa de
Desenvolvimento da Grande Dourados (PRODEGRAN) - 1976, com o objetivo de
modernizar a agricultura da regido, abrangendo diversos municipios da regido da grande
Dourados, para fortalecer a produtividade de produtos agricolas e agroindustriais; ii)
Programa de Desenvolvimento do Pantanal (PRODEPAN) — 1974/1978, este com
interesses da integracdo da regido do Pantanal através de objetivos especificos no que se
refere a melhorias na infraestrutura da pecudria, como controle de enchentes e regulagdo de
rios, assim como voltados a bases capitalistas, industrializacdo, transporte e energia; iii)
Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO) — 1975 — este possibilitou
avangos na ocupagao de area do atual estado de Mato Grosso do Sul, semelhantemente aos
outros programas, € objetivou o emprego da tecnologia e investimentos, como crédito

orientado ao produtor rural.

No conjunto desses programas, o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social
do Centro-Oeste (PLADESCO), também criado pela SUDECO, teve maior participacao
com o norte do Mato Grosso. Nas palavras de Abreu (2000, p. 72):

47



Nas terras do Norte mato-grossense, face aos interesses nacionais de
produgdo, o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social do Centro-
Oeste PLADESCO/SUDECO -, que orientou a localizacdo das treze
areas-programa, apontava, mesmo para aquelas consideradas ‘“vazios”
(areas de incentivos) uma estratégia de colonizagdo sustentada pelo
bindmio produgdo/eficiéncia, centrando-se na ocupac¢do produtiva da
fronteira ¢ na proximidade dos eixos rodoviarios, que iria favorecer
principalmente as fazendas comerciais, que visavam o crescimento da
produgdo a curto prazo ¢ a contribuicdo significativa para o crescimento
do Produto Interno Bruto.

Furtado (2003) entende que esse processo que ocorre ¢ de exploracdo capitalista,
em que a fronteira, neste sentido, ndo ¢ um espaco desabitado, mas um espaco de

acumulagdo capitalista através da produgao agricola.

Assim, no final da década de 1960 e inicio da década de 1970, o Centro-Oeste,
através destes principais programas e planos supracitados, transformou-se na segunda
regido brasileira abastecedora do Sudeste em produtos primdrios ao mercado industrial,

sendo Sao Paulo seu principal fornecedor de produtos industrializados (NETO, 1994).

Neste contexto, tais programas permitiram a incorporacao dos “espagos vazios” no
entdo estado do Mato Grosso. Assim, na década de 1970, a por¢ao sul do estado de Mato

Grosso ganhou um maior dinamismo econdmico, culminando na sua divisdo em 1977.

No préximo item do trabalho, abordaremos de forma mais especifica o Programa
Nacional do Alcool (PROALCOOL), um dos ultimos programas do Governo Federal,
langado entre as décadas de 1960 e 1970, que, frente a crise do petroleo, enfatizava o

crédito para a instalagdo de destilarias.
2.1 O PROALCOOL e seus desdobramentos no Mato Grosso do Sul

A producao agricola no Mato Grosso do Sul se desenvolveu de acordo com o
processo de modernizagdo conservadora, através de programas de integracdo regional.
Notamos alguns aspectos, como implantagdo de industrias quimicas e maquinas agricolas,
assim como o aceleramento do processamento de producdo de alimentos e de

transformagao de oleaginosas.

Na concepcao de Silva (1981), este tipo de modernizacdo contextualizada na
agricultura brasileira ¢ um processo que resulta da consolidagdo da hegemonia do capital
industrial, ou seja, a agricultura deixa de ser um setor autosuficiente e passa a ser
dependente da producao industrial. Assim, podemos concordar que o setor agricola no
Brasil, neste processo de modernizagao, ficou responsavel pelos principais produtos, (estes

geralmente matérias-primas) para exportacao no pais.
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Thomaz Junior (2002) destaca o papel do Estado no processo de moderniza¢ao ou
industrializagdo da agricultura como beneficiador de atores seletos, como grandes
proprietarios de terras e grandes grupos de empresarios, aprofundando ainda mais a
exclusdo social. Estes excluidos referem-se aos produtores rurais responsaveis pela

producdo dos produtos alimenticios.

Dessa forma a modernizagdo da agricultura no Brasil, associada a
industrializagdo da agricultura e casada com a “revolugdo verde” —
potenciada e dirigida pelo Estado via incorporagdo diferencial e seletiva
do “progresso técnico” — intensificou a integragdo intersetorial através da
constituicdo e consolidacao do CAl, priorizando os produtos exportaveis,
tais como: agucar, suco de laranja concentrado, soja e seus derivados.
(THOMAZ JUNIOR, 2002, p.82)

Antes da criagio do PROALCOOL, no inicio da década de 1930, com as primeiras
tentativas de planejamento e a descoberta do alcool como uma opg¢ao energética atraente,
foi criado o Instituto do Acticar e do Alcool (IAA), que tinha como objetivo controlar a
produgdo (principalmente do aglicar) e os precos, idealizando uma politica econdmica
protecionista, semelhante a politica de protecdo do café. Na realidade, ndo ¢ a busca por
melhorias no crescimento econdomico do pais, mas sim uma forma de proteger a renda de
uma classe oligarquica de produtores rurais, que tinham também forte representacao

politica.

As politicas voltadas para o aumento da produgdo sucroalcooleira veio através de
financiamentos de destilarias anexas as usinas de acuicar e ainda, com a inser¢ao
primeiramente do alcool a gasolina importada e em seguida a gasolina produzida no pais,

com a primeira refinaria nacional de petroleo.

Durante a II Guerra Mundial, o alcool passou a ser misturado com a gasolina em
mais de 40%. Porém, logo apos a década de 1940, e nas décadas de 1950 e 1960, o alcool
passou a ser menos interessante para a classe capitalista e também para o governo, devido a

redugdo do preco do petroleo (GREMAUD Et all, 2006).

Assim, o mercado sucroalcooleiro obteve importancia econdmica no pais em todo
seu processo historico. A partir da década de 1970, com a crise internacional, que surgem
dois fatores que influenciaram na criagdo do Proalcool, como forma de implementar o
alcool combustivel a matriz energética do pais: primeiro, podemos considerar os altos

precos no mercado petroleiro e segundo, a queda do prego do agucar.

A partir dessa reflexdo, podemos dizer que a historicidade da produ¢do da cana-de-

aglcar estd atrelada a um intervencionismo estatal que predominou desde o periodo
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colonial, no império e em todo o periodo republicano, passando pelas ditaduras varguistas
e militares. “A predominancia nesse inicio de século XXI dos valores e prestigio herdados
dessa cultura quinhentista se faz valer pelo poder de classe dos empresarios agroindustriais

canavieiros” (BARRETO et al, 2008, p. 05).

Assim, no contexto da modernizagdo conservadora e da criagdo do Prodlcool na
década de 1970, a agricultura canavieira passou por trés fases distintas, sendo marcada
praticamente por vinte anos do programa. A primeira fase compreende o periodo de 1975 a

1979, a segunda fase de 1980 a 1985 ¢ a terceira fase no periodo de 1986 a 1995.

A primeira fase do Prodlcool foi marcada pelo crescimento moderado e pela
produgdo do alcool anidro. Esta fase foi baseada em infraestruturas ja existentes, sob
proveito da capacidade ociosa do setor agucareiro. Nesta primeira fase, o Mato Grosso do
Sul pertencia ao estado de Mato Grosso, atrelado ao processo de modernizacao e expansao

da fronteira agricola.

Como se sabe, devido ao primeiro choque do petréleo em 1973, o governo
brasileiro se viu obrigado a buscar formas alternativas para reduzir a dependéncia do pais

com combustiveis fosseis e amenizar os efeitos do choque na economia brasileira.

O programa aparece alicercado em subsidios e financiamentos publicos, ficando a
cargo do governo, através do Petréleo Brasileiro S/A — PETROBRAS, a compra,
transporte, armazenamento, distribuicdo e mistura do alcool a gasolina, e também a

determinagdo do prego de venda do produto (MICHELON, 2008).

A producdo inicialmente foi realizada em destilarias anexas a usinas de agucar, nao
s pela existéncia do parque industrial modernizado e ampliado pelos programas do
Instituto do Agticar e do Alcool — IAA, mas também pela disponibilidade de matéria-prima
que ndo poderia ser absorvida na producdo de agucar, cujo prego estava em queda no

mercado internacional.

Neste contexto, o Governo criou uma Comissdo Nacional do Alcool (CNA),
formada por vérios ministros ligados ao programa. Esta comissdo criou para o capital
agroindustrial canavieiro linhas de créditos especiais para atender as destilarias de

producao de acticar a construir e/ou ampliar suas usinas para a producdo do alcool.

Podemos concordar com Szmrecsanyi e Moreira (1991) sobre a efetiva participacao
do Estado, pois haviam incentivos para financiamentos, parcialmente custeados por

empréstimos externos. Destaca-se a participagdo do Banco Mundial, no qual o governo
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brasileiro garantia taxas de juros reduzidas e corre¢des monetdrias para anos posteriores,

ancorado por empréstimos ao setor externo.

A resposta a esses incentivos foi um crescimento muito rapido da
produgdo de alcool, especialmente do alcool anidro adicionado a
gasolina. Esse aumento, de mais de 50% em cinco anos, decorreu nao
apenas da plena utilizagdo da capacidade instalada da agroindustria
canavieira, mas também da sua expansdo para além dos niveis alcangados
na primeira metade da década de 1970. Uma outra importante
conseqiiéncia das medidas entdo adotadas pelo governo federal foi a
ampliacdo da diferenca entre os volumes de produgdo do Centro-Sul ¢ do
Nordeste. (SZMRECSANYI E MOREIRA, 1991, p. 11)

A segunda fase ocorreu no periodo de 1980 a 1985 e foi marcada pela aceleragao

no crescimento da producdo de alcool hidratado como alcool combustivel. Esta segunda

fase nasce através do segundo choque de petroleo em 1979, fazendo com que o governo

incentivasse o consumo do alcool hidratado, estimulando as industrias automobilisticas a

producao de veiculos voltados ao consumo do alcool, a fim de aquecer a demanda pelo

alcool combustivel.

Com o segundo choque do petréleo em 1979, as autoridades brasilerias
decidiram langar um novo e ainda mais ambicioso programa de producdo
de alcool, que ficaria conhecido como "fase 2" do Proalcool. Sua
principal meta quantitativa era o atingimento de uma produgdo de 10,7
bilhdes de litros em 1975, mas os seus aspectos qualitativos eram muito
mais importantes. Através desse novo programa, a énfase anterior na
produgdo do alcool anidro, a ser utilizado como aditivo a gasolina, foi
trocada por uma énfase na produgdo de alcool hidratado, o qual seria
usado com combustivel exclusivo em substituicdio a mesma
(SZMRECSANYI E MOREIRA, 1991, p. 13).

A Tabela 2 lustra este cenario, demonstrando a producido de cana-de-agucar e de

alcool entre os anos de 1975 a 1985, no Brasil, periodo que representa a primeira ¢ a

segunda fase do Proalcool.
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Tabela 2: Brasil - Producio de Cana, de Acticar e Alcool — Safras de 1975/1976

a 1984/1985

Safras Carr}a (1000 Aggg“(‘f‘f&’oo Alcool (1000
on.) m’)
ton.)
1975/1976 68.322.619 117.751.922 555.627
1976/1977 87.826.664 144.164.272 664.023
1977/1978 104.633.795 166.152.192 1.470.404
1978/1979 107.626.377 146.848.485 2.490.603
1979/1980 113.049.464 132.924.510 3.396.455
1980/1981 125.063.596 162.006.060 3.706.375
1981/1982 132.886.316 158.706.420 4.240.123
1982/1983 166.178.576 177.142.538 5.823.339
1983/1984 197.094.076 181.732.540 7.864.208
1984/1985 201.231.176 176.975.804 9.252.329

FONTE: Associacao de Produtores de Bioenergia do Estado do Parand (ALCOPAR) (2006)
Disponivel em: http://www.alcopar.org.br/

De acordo com a Tabela 2, nas safras anteriores a 1977/78, quando o Proalcool
comegou a responder aos estimulos decorrentes da sua institucionalizacdo em 1975, a
producdo alcooleira vinha oscilando em torno de 600 mil metros cubicos. A partir da safra
de 1978/79, nota-se um aumento significativo na quantidade produzida de élcool, saltando
para 1.470 metros cubicos, o que significa um acréscimo de aproximadamente 121%

quando comparado a safra anterior.

Com incentivos do Estado em garantir a rentabilidade do capital agroindustrial
canavieiro e maiores indices de producdo, foi assegurado que a producdo de alcool
alcancasse, at¢ 1980, trés mil metros cubicos. O que se percebe ¢ a resposta do
empresariado e do latifindio, através da instalagdo de destilarias e, principalmente, de
destilarias anexas, assim como a existéncia de canas excedentes as necessidades da
producdo de agucar. Ou seja, esta permanece durante as duas primeiras fases do programa
nacional do alcool em pequenos aumentos quando relacionada com a produgdo de alcool,
esta com um aumento significativo, acompanhada pelo alto crescimento da producdo da
cana. O Gréfico 3 apresenta o comportamento da producdo do alcool no Mato Grosso do

Sul em relagdo ao Brasil nas duas primeiras fases do programa.
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Grafico 3: Brasil e Mato Grosso do Sul — Producio de Alcool (1975-1985) —
Em 1000m?
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FONTE: Associagdo de Produtores de Bioenergia do Estado do Parana (ALCOPAR) (2006)
Disponivel em: http://www.alcopar.org.br/

Assim, podemos observar no Grafico 3 que, até o ano de 1979, o Mato Grosso do
Sul ndo produz o alcool combustivel, sendo impulsionado somente apds as politicas de
incentivos do Estado, quando o capital agroindustrial canavieiro inicia suas atividades de
producdo, representando o inicio da territorializagdo no Mato Grosso do Sul. Em termos de
area plantada por hectare, segundo dados do IBGE (2006), em 1975 eram 3.675 hectares
utilizados para o cultivo da cana-de-agticar; em 1985 o cultivo passou a utilizar 50.705
hectares, o que corresponde a um aumento de aproximadamente 13 vezes a producao do

periodo inicial.

Portanto, verifica-se que ¢ a partir de incentivos do Estado que o capital
agroindustrial canavieiro se insere no estado de Mato Grosso do Sul, justificando este
momento com o crescimento exponencial no Brasil a partir das safras de 1978/79 (Tabela
2). Também com os incentivos financeiros do Prodlcool a implantacdo de destilarias em
todo o pais, principalmente na regido Centro-Oeste e, em especial, nos estados de Mato

Grosso ¢ Mato Grosso do Sul (ANDRADE, 1994).

Através dos estudos de Kudlavicz, Mota e Camacho (2007) apud Azevedo (2008) e
Backes (2009), verificamos que, durante a primeira e segunda fase do Proalcool, o capital

canavieiro no Mato Grosso do Sul contou com cerca de nove agroindustrias.
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Quadro 1: Mato Grosso do Sul - Agroindustrias Canavieiras (1979-1983).

Ordem/ Unidade Municipio | Capacidade N° de Area Origem do
Ano Produtiva (Litros/Dia) | Trabalhadores | Plantada Capital
(ha.) (Estado)

1 Aquarius Pedro 240.000 1.120 30.000 Mato G. do
(1979) Gomes Sul
2 R.S.S.A Sidrolandia | 120.000 1.100 6.050 Alagoas
(1982)
3 Rio Rio 240.000 1.190 12.778 Pernambuco
(1982) | Brilhante Brilhante

S.A
4 Santa Fé Nova 120.000 800 3.500 Alagoas
(1982) Alvorada

do sul

5 Nova Nova 240.000 1.700 16.658 Alagoas
(1982) | Andradina Andradina

S.A
6 Mr Ltda Maracaju 120.000 350 2.659 Pernambuco
(1982)
7 Copernavi Navirai 150.000 1.540 3.500 Mato G. do
(1983) Sul
8 Alcoovale Apar. Do 150.000 1.350 5.615 Sao Paulo
(1983) Taboado
9 Debrasa Brasilandia | 240.000 1.700 13.770 Alagoas
(1983)

Total 1.620.000 10.850 94.538

Fonte: AZEVEDO (2008) e BACKES (2009)
Org. CORREA, A.S.

No Quadro 1 e no Mapa 1, observamos que das nove agroindustrias instaladas no

Mato Grosso do Sul apenas duas tém origem no proprio estado, sendo seis de origem

nordestina e uma de origem paulista, afirmando que Mato Grosso do Sul, a partir do

Proalcool, tem sua atencao tomada pelos capitais sucroalcooleiros nordestinos e paulistas.
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Mapa 1: Territorializacio das Agroindustrias Canavieiras no Mato Grosso do Sul (1979-1983)
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Portanto, esta segunda fase do Prodlcool ¢ marcada pela crescente produgdo do
alcool anidro tanto no Brasil como no Mato Grosso do Sul, tendo este ultimo a primeira
agroindustria instalada na cidade de Pedro Gomes, com area plantada de cana em torno
de 30.000 hectares e capacidade de producdo por litro/dia de 240.000. Com os
incentivos do Estado, houve o aumento desse capital agroindustrial canavieiro,
chegando ao fim da segunda fase do Prodlcool com nove agroindustrias, produzindo um
total de 1.620.000 litros por dia e com mais de noventa e quatro mil hectares de cana

plantada.

Assim, houve também um crescimento da produ¢do do alcool, ndo mais o
anidro, que era utilizado para ser misturado com a gasolina, e sim o hidratado,
considerado como alcool combustivel, resultado dos incentivos do Estado na primeira

fase para instalacdo das agroindustrias.

A terceira fase do Prodlcool inicia-se num contexto de extremas vantagens
institucionais que alavancaram o crescimento da produgdo do 4alcool no Brasil,
ultrapassando as metas de producao determinadas pelo governo. A producao brasileira
do alcool aumentou nos primeiros dez anos a uma taxa média de 35% ao ano, mantendo
ainda uma consideravel produc¢do de acticar no setor, que abastecia o mercado interno e,
parcialmente, o mercado externo. Todo este aspecto trouxe graves distor¢des durante a
expansao deste plano agricola, pois houve maiores concentragdes fundiarias,
extremamente excludentes do ponto de vista social (SZMRECSANYI E MOREIRA,
1991).

Essa fase do Prodlcool (1985-89) ¢ caracterizada por profundas mudancas no
cenario de produgdo do alcool no Brasil, principalmente pela reducao de investimentos
do governo as usinas de alcool. Carvalho e Carrijo (2007, p. 04) apontam algumas

caracteristicas que levam a esta terceira fase:
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O avango inflacionario, a elevagdo das dividas interna e externa,
elevagdo das taxas de juros no mercado internacional, a redugdo do
preco do barril de petroleo (que inviabilizava a exploragdo econdmica
do alcool combustivel), aliada a acordos firmados entre o Brasil e o
FMI, que impunha uma revisdo das politicas de subsidio do governo,
entre outros, impds ao estado brasileiro a incapacidade de continuar
sustentando a expansdao do setor canavieiro com base em fartos
subsidios publicos. Essa conjuntura marcou a terceira fase do
Proalcool. Nessa fase percebeu-se uma queda na participagdo dos
veiculos a alcool, devido ao fim dos subsidios do governo ao setor
sucroalcooleiro, extingdo do IAA, queda na produgdo de alcool, que
dentre outros fatores, levou a crise do abastecimento e da confianca
dos consumidores.

Nestes aspectos, a relagdo do Brasil no cenério internacional forgou ao governo a

desestimular a produgdo de alcool do pais. Em outras palavras, temos por tras forcas

hegemonicas internacionais, cujos interesses estavam ligados a venda de petroleo, ja

que este estava gradualmente perdendo espago no mercado brasileiro.

Assim, fica notério que o Prodlcool entra na terceira fase a fim de atender aos

interesses do mercado externo, dai a imposi¢do do Fundo Monetédrio Internacional

(FMI) para reduzir as politicas de subsidios do governo. Ao longo da terceira fase,

houve, entdo, queda na participagdo de veiculos a alcool, afetando sua producdo no

Brasil e também no Mato Grosso do Sul, como demonstra a tabela 3 a seguir:

Tabela 3: Producéo de Cana, de Acticar e Alcool — Safras de 1985/1986 a

1994/1995
Cana (1000 Var. Cana Var. Alcool Var. Alcool Var.
Safras Tm(l.) %) [ (1000 o) qooomy | @ | @ooomy | P
: Ton.) 5
Brasil MS Brasil MS

1985/1986 | 223.635.879 - 3.190.942 11.830.504 232.631
1986/1987 | 225.855.106 | 0,01 | 3.101.609 | -0,03 10.539.341 | -0,11 209.328 -0,10
1987/1988 | 222.552.383 | -0,01 4.092.640 | 0,32 11.458.395 | 0,09 277.992 0,33
1988/1989 | 220.162.330 | -0,01 3.877.306 | -0,05 | 11.645.517 | 0,02 283.048 0,02
1989/1990 | 222.991.526 | 0,01 | 3.789.328 | -0,02 | 11.922.325 | 0,02 252.234 -0,11
1990/1991 | 222.567.003 | 0,00 | 3.977.877 0,05 11.517.985 | -0,03 262.145 0,04
1991/1992 | 229.441.214 | 0,03 | 3.935.141 | -0,01 12.723.544 | 0,10 283.690 0,08
1992/1993 | 223.459.875 ] -0,03 3.706.409 | -0,06 | 11.697.033 | -0,08 244,124 -0,14
1993/1994 | 218.505.488 | -0,02 | 3.719.023 0,00 | 11.285.589 | -0,04 238.890 -0,02
1994/1995 | 240.944.304 | 0,10 | 3.769.730 0,01 12.696.780 | 0,13 235.400 -0,01

FONTE: Associac¢do de Produtores de Bioenergia do Estado do Parana (ALCOPAR) (2006)
Disponivel em: http://www.alcopar.org.br/

Percebe-se que tanto a producao de cana e de alcool no Brasil e no Mato Grosso

do Sul ficou oscilando durante o periodo desta terceira fase, tendo apenas um pequeno

aumento na producao destas atividades no Brasil, momento em que o Mato Grosso do

Sul ndo acompanhou com crescimento. Estes indicadores nos mostram que, devido a
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capacidade de destilarias fundadas no periodo inicial do Proalcool (primeira fase), que
resultou no auge da produ¢do de alcool na segunda fase, acabou por manter a producao
constante. Como o governo retraiu os incentivos a classe sucroalcooleira, nao houve
aumentos significativos na instalacdo de novas destilarias, portanto, acabou por nao
haver crescimento nesta terceira fase, e sim uma tendéncia de queda de produgdo, como

no caso de Mato Grosso do Sul, em que ndo houve entrada de novas destilarias.

O que se tem ¢ uma estagnagao na producao de alcool no Mato Grosso do Sul
nesta terceira fase. A producdo de alcool no estado ficou estagnada, ndo havendo,
também, como visto anteriormente, a criagdo de novas agroindustrias sucroalcooleiras
(Gréfico 4).

Grifico 4: Brasil e Mato Grosso do Sul — Produciio de Alcool (1985-1995) —
Em 1000m?
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FONTE: Associacao de Produtores de Bioenergia do Estado do Parand (ALCOPAR) (2006)
Disponivel em: http://www.alcopar.org.br/

Com esta estagnagao e a desregulamentagdo dos investimentos do Estado, Mato
Grosso do Sul passa a inserir no mercado de agticar a producgdo ndo realizada até o final
da década de 1980. Nesse sentido, tem-se uma expansdo na atividade do agtlicar, esta
devido aos precos mais atrativos aos produtores e ao desinteresse destes em produzir

alcool.

Cabe destacar que um dos desdobramentos diretos da criagdo do
Proalcool foi o aumento da produgdo de cana-de-agtcar e,
conseqiientemente, de seus derivados no Brasil. Tal programa foi
extremamente lucrativo para o capital agroindustrial, atendendo todos
os anseios ¢ necessidades conjunturais do setor canavieiro, haja vista o
expressivo aporte financeiro destinado ao setor pelo Estado por meio
de financiamentos, vantagens crediticias e os seculares perddes de
dividas (BARRETO et’all, 2000, p. 06)
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Thomaz Junior (2002) verifica, em seu estudo no estado de Sao Paulo, que esse
aumento de pregos na cotagdo do aglicar no mercado internacional direcionou
proprietarios de destilarias anexas a desviarem o fluxo do caldo para a producao de

agucar, ocorrendo o inverso do objetivo do Proalcool.

No Griéfico 5, podemos constatar a “troca” de produ¢do de alcool para o agticar.
O mesmo ocorreu no estado de Mato Grosso do Sul, devido aos incentivos de precos no
mercado internacional favoraveis a produgdo de agtcar, o que abriu um debate sobre a

possibilidade das safras serem insuficientes para abastecer o mercado interno.

Grafico 5: Brasil e Mato Grosso do Sul — Producao de Acticar e Alcool
(1985-2008) — Em 1000m?
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Disponivel em: http://www.alcopar.org.br/

A producdo de agticar no Mato Grosso do Sul inicia-se a partir da terceira fase
do Proalcool, mantendo a produgdo crescente até o ano de 2000, ano em que se inicia
um novo incentivo a produgdo do alcool. Este periodo ¢ considerado como uma quarta
fase do Prodlcool, apoiado no Plano Nacional de Agroenergia, que serd tratado mais

adiante.

Desde a implantagdo do Proélcool, a partir de 1975, com politicas de incentivo a
producao do alcool como forma de combater a crise petrolifera que assolava o pais, e
até sua fase de estagnagdo e declinio na producao do alcool, o alcool tanto anidro,
quanto hidratado, continuou com precos vulneraveis ao mercado. Ou seja, oscilando de
acordo com as condi¢des da oferta e demanda. Nesse sentido, qualquer oscilagdo no

preco do alcool pode estimular ou desestimular a produgdo e o consumo.
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E a partir destes conceitos, com elevados pregos do aglicar no mercado
internacional, que o Brasil e o estado de Mato Grosso do Sul apresentaram consideravel

aumento na producao do agucar, como ja abordado anteriormente.

Do ano de 1995 a 2000, a producao de carros a alcool manteve-se a um nivel de
1% a.a. Houve, por parte do Estado, incentivo quanto ao uso do dlcool combustivel em
veiculos de categorias leves, como carros oficiais e taxis. Neste sentido, verifica-se um
discurso governamental voltado ao desenvolvimento sustentavel, com slogans sobre a
“frota verde”, provocando debates em torno de politicas ambientais no incentivo da

utilizagdo do etanol (FARIAS et.all., 2009).

Apods trinta anos do inicio do Prodlcool, temos uma reconfiguragdo nas
estruturas produtivas no pais, principalmente no estado de Sdo Paulo. H4 novas areas
exploradas em busca de plantios de cana-de-aguicar e novas territorializagdes do capital
agroindustrial canavieiro, a fim de atender a demanda por alcool que nascera juntamente
com a entrada de tecnologias, como os automoveis com sistemas bicombustiveis, que

aceitam tanto a gasolina quanto o alcool.

Trinta anos depois do inicio do Proalcool, o Brasil vive agora uma
nova expansdo dos canaviais com o objetivo de oferecer, em grande
escala, o combustivel alternativo. O plantio avanca além das areas
tradicionais, do interior paulista e do Nordeste, ¢ espalha-se pelos
cerrados. A nova escalada ndo é um movimento comandado pelo
governo, como a ocorrida no final da década de 70, quando o Brasil
encontrou no alcool a solugdo para enfrentar o aumento abrupto dos
precos do petréleo que importava. A corrida para ampliar unidades e
construir novas usinas ¢ movida por decisdes da iniciativa privada,
convicta de que o alcool tera, a partir de agora, um papel cada vez
mais importante como combustivel, no Brasil ¢ no mundo (FARIAS
et.all., 2009, p. 12)

Este novo periodo do Prodlcool pode ser considerado como uma quarta fase,
pois representa uma retomada na expansdo de producdo da cana, acticar e alcool,
principalmente na producao deste ultimo. Com o langamento de carros bicombustiveis,

as usinas sucroalcooleiras ganham um novo incentivo para a producao do alcool.

Resta saber qual o papel desempenhado por Mato Grosso do Sul e como ele se
insere neste novo contexto. Fundamentalmente, temos todo um contexto de que, ndo
havendo mais “espago” para a cultura da cana no estado de S3ao Paulo, ha entdo a
necessidade do capital agroindustrial canavieiro se expandir, € o estado de Mato Grosso

do Sul encontra-se localizado estrategicamente proéximo para escoamento de producao.
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E a partir desta perspectiva que podemos observar a produgio de alcool, aglicar e cana

no estado (Tabela 4).

Tabela 4: Mato Grosso do Sul — Produgiio de Alcool, Aciicar e Cana (1995-

2009)

, ‘ Var. Acucar Var. Cana-de- Var.
PerfodofSafra | Aleool () | o, (ton.) %) | Acicar (ton) | (%)

1995/1996 292.168 2.703.800 4.674.560
1996/1997 287.798 -0,01 3.833.480 0,42 5.404.641 0,16
1997/1998 393.566 0,37 3.310.100 -0,14 5.916.046 0,09
1998/1999 345.446 -0,12 5.016.580 0,52 6.589.965 0,11
1999/2000 371.193 0,07 319.706 -0,94 7.410.240 0,12
2000/2001 314.780 -0,15 231.674 -0,28 6.520.923 -0,12
2001/2002 396.521 0,26 327.854 0,42 7.798.913 0,20
2002/2003 418.157 0,05 373.715 0,14 8.275.501 0,06
2003/2004 472.793 0,13 402.878 0,08 8.892.972 0,07
2004/2005 533.580 0,13 411912 0,02 9.700.048 0,09
2005/2006 495.591 -0,07 400.857 -0,03 9.037.918 -0,07
2006/2007 640.843 0,29 576.130 0,44 11.635.096 0,29
2007/2008 876.773 0,37 616.170 0,07 14.869.066 0,28
2008/2009 1.076.161 0,23 657.078 0,07 18.090.388 0,22

Fonte: IBGE (2009)

Assim, podemos observar que a producao de cana-de-agucar e de alcool foram
as que mais aumentaram, principalmente se nos atentarmos a partir de 2007, com
criacdo de novas agroindustrias de alcool (Mapa 1). O Grafico 6 nos permite visualizar
a queda da producdo do aglicar a partir das safras de 1998/1999, e o aumento da
produgdo da cana-de-agtlicar, assim como a “substitui¢ao”da produ¢do do agucar pelo
alcool, verificando a retomada da produgdo do alcool, porém o aglcar manteve-se

importante.

Grifico 6: Mato Grosso do Sul — Produciio de Alcool, Aciicar e Cana (1995-2009)

Mato Grosso do Sul — Produgio de Alcool, Agticar e Cana (1995-2009)
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Manpa 2: Territorializacio das Agroindistrias Canavieiras no Mato Grosso do Sul 2010
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O Mapa 2 ilustra as novas agroindustrias que se territorializaram no estado até o
ano de 2010 e as agroindustrias que estdo em processo de instalagdo no Mato Grosso do
Sul. Segundo dados da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), o Estado de
Mato Grosso do Sul possui 21 agroinduistrias sucroalcooleiras em funcionamento e 25
unidades em processo de instalacdo, estimando para o fim do ano de 2010 uma
producao de 30 milhdes de toneladas de cana-de-agucar, sendo 21 milhdes de toneladas

destinadas a producao de alcool.
2.2. Agroindustrias Canavieiras e a Estrutura Produtiva de Mato Grosso do Sul

A estrutura produtiva do Mato Grosso do Sul, durante os primeiros dez anos de
existéncia, passou por uma série de reestruturacdes, enfatizada pela implantagao de
novas industrias substituidoras de importa¢cdes do mercado interno, estas primeiramente
de pequeno porte. Logo no final da década de 80, iniciou-se um processo de instalagdes

de médias e grandes unidades industriais na regiao.

Para entendermos o processo de reestruturacao produtiva, podemos concordar
com Antunes (1999), para quem as modificacdes nas sociedades capitalistas sdo
decorrentes da crise iniciada na década de 1970, a qual o autor chama de uma crise
estrutural do capital. Neste aspecto, o capitalismo comegou a apresentar quedas na taxa
de lucro, decretando o fim do modelo taylorista e fordista'’ de producdo que perdurava

desde a década de 1930 sob forte influéncia de politicas keynesianas.

Nos anos 70, verifica-se a crise deste modelo de desenvolvimento — o
fordismo. Verifica-se uma retra¢do nos ganhos de produtividade, que
impedia o crescimento continuo de salarios e lucros (..) As
indefini¢des dos anos 70 levaram a uma sucessdo de choques, como
por exemplo o choque do petroleo, e a retragdo econdmica dos paises
desenvolvidos possibilitou um amplo processo de endividamento
externo dos paises em desenvolvimento (GREMAUD et’all, 2006, p.
466)

Com o fim destes modelos devido a crise estrutural do capital, surge o
neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva na era da acumulagdo flexivel, o que

acarretou profundas mudangas no mundo do trabalho.

A acumulagao flexivel, conforme define Harvey (2005), sera um confronto

direto com a rigidez do fordismo, que defendia padrdes de consumo em massa. Ou seja,

12 . . ~
O taylorismo ¢ o fordismo baseavam-se na produgdo em larga escala e consumo em massa, com
constantes ganhos de produtividade, ampliando lucros e acumulacdo de capital.
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surge uma flexibilidade nos processos de trabalho e também nos mercados de trabalho,
dos produtos e no padrao de consumo. Um fator importante ¢ a politica financeira, que,
com a flexibilidade do crédito, acaba por intervir em novos setores econdomicos, como a
prestagao de servigcos. Com a mao-de-obra excedente, houve também uma flexibilizagao
no mercado de trabalho, pois os sindicatos perderam for¢as devido a concorréncia neste

mercado.

Assim, o neoliberalismo e a perda do intervencionismo do Estado foram fatores
que trouxeram a crise estrutural do capitalismo, na qual Antunes (1999) aponta o
surgimento do toyotismo e a era da especializacao flexivel, das varias transformag¢des no

processo produtivo.

No Brasil, estes novos aspectos sdo introduzidos a partir da década de 1980,
ainda no regime militar, e intensificados no inicio da década de 1990 com a abertura da
economia brasileira para o capital externo, que imp6s uma rapida configuracdo na
estrutura produtiva diante da busca das empresas pela competitividade e geracdo de

lucros.

A questdo da competitividade levou as empresas a buscarem ser mais
competitivas no mercado, eliminando as distor¢gdes e as ineficiéncias existentes,
justificando a retirada do Estado como principal interventor do mercado, havendo
abertura comercial, desregulamenta¢des de varios mercados e redu¢ao do poder dos

sindicatos.

No aspecto da estrutura agropecuaria, Fernandes e Welch (2004) apud
Mendonga (2009) destacam que, desde o principio do capitalismo e em suas diferentes
fases, os modelos de desenvolvimento econdmico da agropecudria capitalista passaram
por adaptagdes e modificacdes tecnologicas, aumentando a produtividade e
intensificando a explora¢dao da terra e do homem. Assim, tem-se que as mudangas na
relacdo capital X trabalho, fortalecidas pela reestruturagdo produtiva do capital e as
transformagodes no trabalho, ocasionaram mudangas espaciais distintas do agronegocio,
este caracterizado como sistema plantation, em que grandes propriedades foram

utilizadas na produgdo para a exportacao.

Thomaz Junior (1988) verifica, no ambito da estrutura agraria no setor
sucroalcooleiro, que a territorializagdo do capital estd enfocada sob a forma de

territorializagdo do monopolio, existindo uma unido por parte do capital entre o
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proprietario rural e o capitalista, o que estabelece um vinculo entre a industria
processadora, usina, producdo de matéria prima e propriedade da terra, o que garante a
producao da maior parte da cana consumida no processo produtivo e a apropriagdao da
renda fundiaria pelo capital. Portanto, a relacdo capital-trabalho no ambito das
agroindustrias canavieiras estd contextualizada sob um intenso processo de
reorganizagdo territorial, incentivado pelo PROALCOOL e pelo aumento da
produtividade do trabalho no campo, marcado pela modificacdo do sistema produtivo

no corte de cana e de inovagoes técnico — cientificas.

Na perspectiva do Estado de Mato Grosso do Sul, pode-se citar dois ramos
industriais no recente estagio de crescimento do estado, sendo a industria frigorifica e a

industria de beneficiamento de graos.

Esses dois ramos agroindustriais ligam-se estruturalmente a expansio
capitalista no setor rural, estando, por isto mesmo, estreitamente
ligados a historia recente do Estado. Inserem-se no movimento do
mercado mundial. Encontram-se ligados ao chamado “centro da
economia brasileira”. Possuem ligagdes proximas com os poderes.
Caracterizam-se como estabelecimentos de capital diversificado.
(OLIVEIRA, 2003, p. 15)

Mizusaki (2003) argumenta que a estrutura produtiva do estado de Mato Grosso
do Sul sempre atendeu aos interesses de paises e grupos econdmicos dominantes, € que
esta dindmica da estrutura produtiva do Estado de Mato Grosso do Sul tem se
demonstrado subordinada a industrializagdo tardia do pais. Isso porque o estado se
insere nessa forma de crescimento, cuja estrutura produtiva tem se territorializado e
rearticulado, desde suas primeiras atividades econdmicas, como a exploracao da erva-

mate e a pecuaria.

Assim, os movimentos da reproducdo espacial do capital e suas relacdes de
producdo caracterizaram-se por um carater dindmico, pois de um lado a hegemonia
econOmica era disputada por grandes pecuaristas atrasados versus grandes e modernos
empresarios agrarios, e por outro lado por grandes comerciantes urbanos. No entanto, o
Mato Grosso do Sul insere-se com um setor agrario totalmente voltado a estrutura
latifundiaria, definindo seu papel na divisdo regional do trabalho como produtora de
produtos agropastoris, ou para o centro dindmico da economia brasileira, ou para o setor

externo (OLIVEIRA, 2003).

Em uma mesma perspectiva, o nascimento das agroindustrias canavieiras no

Mato Grosso do Sul ¢ marcada, como abordado anteriormente, pelos incentivos do
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PROALCOOL dada a crise externa do petroleo a partir da década de 1970. Este
processo trouxe novas dinamicas produtivas ao Estado de Mato Grosso do Sul,
principalmente na busca por trabalhadores, estes incentivados pelo capital agroindustrial

canavieiro a migrarem para o estado.

Ao analisar as reestruturagdes produtivas no Estado de Mato Grosso do Sul,
principalmente no setor das agroindustrias sucroalcooleiras, podemos concordar com
Mizusaki (2003) sobre a caréncia bibliografica no campo da industria de alimentos.
Esta se repete no setor sucroalcooleiro, pois os estudos sobre as reestruturagdes
produtivas sdo abordados de forma frequente nos setores que sofreram mais impactos,
como a microeletronica e a industria automobilistica. Outro problema encontrado ao
estudar este campo de pesquisa ¢ que os estudos direcionam a estrutura produtiva no

espaco da industria, deixando de lado o campo como atividade produtiva.

Mendonga e Gongalves (2010) ressaltam que, nas ultimas décadas, a expansao
da monocultura canavieira no cerrado brasileiro (especificamente no Estado de Goias)
para a producdo de agrocombustiveis vem se transformando no que se refere ao papel
social das instancias produtivas e avangos tecnologicos. Estas transformagdes passaram
a exigir na producdo do etanol novos arranjos e areas de producdo, buscando também a

modernizagdo da matriz energética.

A expansdao da cana-de-agucar em varias regides do Brasil pauta-se em
interesses na producao do etanol com base no discurso de combustivel renovavel, ou
combustivel ecologicamente adequado. Surgem interesses do capital internacional,
principalmente com negociagdes economicas com a Unido Europeia e os Estados
Unidos no etanol brasileiro, refletindo na produgao de cana-de-agucar em Mato Grosso

do Sul e no municipio de Dourados (BARRETO et’ al, 2008).

Nesta perspectiva, podemos analisar o perfil e a territorializacdo das
agroindustrias sucroalcooleiras no municipio de Dourados, tomando como base o
interesse do capital internacional e suas reestruturagdes produtivas, verificando o quanto

a produc¢do de cana avangou no municipio.
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CAPITULO 3

AS RELACOES DE PRODUCAO NA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA E
DOURADOS-MS

3.1. Contextualizagao historico-regional

A Microrregido Geografica do municipio de Dourados, tradicionalmente
ocupada pela pecudria e pela monocultura da soja e, mais recentemente, pelo milho,
vem passando por varias transformacdes a partir da implantagdo de agroindustrias
canavieiras, além da reestruturagdo das empresas ja existentes. Essas transformacdes
tém provocado varios impactos socioecondmicos, como no trabalho, que se encontra
cada vez mais precarizado, seja por via da terceirizacdo, seja pela subcontratacdo da
mao-de-obra. Dessa forma, pensar na territorializacdo das usinas de cana-de-agtcar nos
leva a compreender os novos mecanismos impostos pelo capital e seus desdobramentos
para o trabalho. A partir das tramas que envolvem a relagdo capital e trabalho no campo,
considerando-se suas particularidades, ¢ possivel desvendar novos elementos que

interagem no processo de producao/reproducao do espago do Mato Grosso do Sul.

Desde a Colonia Agricola Nacional de Dourados (CAND), criada em 1943, pelo
governo Getulio Vargas, com o objetivo de integralizar as dindmicas produtivas do
entdo Estado do Mato Grosso através do discurso de ocupagdo de espacos vazios,
Dourados atravessou uma diferenciacdo da estrutura agraria em relagdo a nacional,
contribuindo para impulsionar a modernizagdo da agricultura na regido. A aproximagao
da area demarcada com a estrada de ferro Noroeste Brasil, junto a propaganda do
Governo, incentivava as familias a migrarem para a regido. No ambito social, este
programa era nao s6 uma tentativa de desafogar as regides Nordeste e Sudeste, entre
outras, ¢ expandir a area de producao, como também criar mercado consumidor para os
produtos paulistas. Assim, todo o Centro—Oeste passa a assumir a posi¢do de extensao

da economia paulista.

Os investimentos em infraestrutura que passaram a ser realizados na regiao -
como nos troncos rodovidrios que hoje cortam o interior do Brasil - proporcionaram o
escoamento da producdo, ja que este seria um dos gargalos a integragdo da regido. Esse
modelo de integra¢do rodoviario também ¢é visto nas propostas da Superintendéncia de

Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) at¢ a década de 1973 (ABREU, 2001).
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De acordo com Stein Neto (2005), a origem de Dourados"” pode ser
compreendida através de redugdes das Companhias Mate Laranjeira e de cooperativas
de pequenos produtores de erva-mate, definindo-se assim trés combinagdes de fatores
que propiciaram a criagdo de Dourados: o declinio da influéncia da Companhia Mate
Laranjeira'®; o crescente fortalecimento das cooperativas independentes de exploragio
da erva-mate e o crescente aumento populacional, aliados a conjuntura governamental
favoravel devido a geopolitica de Vargas, com a Campanha Marcha para o Oeste.
Nesse sentido, podemos concordar com Araujo (2009), para quem Dourados
desempenhou, ao longo de sua histdria, fungdes de acordo com o sistema global de

producdo capitalista.

As formas observadas no territorio de Dourados surgiram, ao longo do
tempo, a fim de desempenharem as fungdes estabelecidas pela sua
estrutura socio-economica e pela sua fungao na divisdo territorial do
trabalho. Ou seja, elas surgiram a partir das funcionalidades que
desempenham, de acordo com suas especificidades, na estruturagdo do
sistema global de producao capitalista. Desta forma, seus elementos se
inter-relacionam em diferentes escalas e complexificam suas relagdes
no ritmo da evolugdo histérica da sociedade (ARAUJO, 2007, p. 09)

A Microrregido da Grande Dourados" est4 dividida em 15 municipios e tem o
referente municipio como cidade polo. Esta microrregido, de acordo com dados do
IBGE, tem o segundo maior Produto Interno Bruto (PIB) do Estado. O polo econdmico
de Dourados ganha énfase dentro desta microrregido, destacando-se como centro

agroindustrial e agropecuario.

Atualmente o municipio de Dourados possui, de acordo com o ultimo censo
demografico realizado pelo IBGE (2000), 164.949 habitantes, equivalente a 8% da
populagdo do de Mato Grosso do Sul, estimada pelo IBGE em 2.074.877 habitantes. A
populacdo da zona rural ¢ de 15.021 habitantes (ou 9,1%), enquanto a populacdo da

zona urbana soma 149.928 (90,9%). O Mapa 3 ilustra o Municipio de Dourados, no

" Sua 4rea compreendia os atuais municipios de Dourados, Itapord, Douradina, Deodapolis,
Anggélica, Ivinhema, Gloéria de Dourados, Jatei, Vicentina, Navirai, Caarapé e Laguna Carapa
(STEIN NETO, 2005).

'* A Companhia Mate Laranjeira surgiu através do comerciante Thomaz Laranjeira, que requereu
terras para a exploracdo da erva-mate nativa, abundante no sul da regido de Dourados. (SILVA,
2005)

'3 A microrregido da Grande Dourados, pertence a mesorregido do Sudoeste de Mato Grosso do Sul
e esta dividida em quinze municipios, sendo eles: Amambai, Antdnio Jodo, Aral Moreira, Caarap0,
Douradina, Dourados, Fatima do Sul, Itapord, Juti, Laguna Carapa, Maracaju, Nova Alvorada do
Sul, Ponta Pora, Rio Brilhante e Vicentina.
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qual buscaremos investigar os desdobramentos da

agroindustrial canavieiro.

Mapa 03: Localiza¢do do Municipio de Dourados
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No contexto regional, Dourados se configurou territorialmente como fornecedor

e produtor de soja, milho e gado. De fato, isso se deve as politicas publicas do Estado

em industrializar o Mato Grosso do Sul, principalmente quanto a produgdo de o6leo e

farelo de soja. Estes aspectos podem ser notados por Oliveira (2003), o qual cita varios

fatores'® que levaram o Estado a investir no capital industrial do Mato Grosso do Sul.

' (1) Populagdo rarefeita com mercado regional restrito e abastecido; (2) produgdo agropecudria
moderna, dindmica e produzindo grandes excedentes; (3) expansdo do mercado internacional,
aumentando a participagdo brasileira com produtos industrializados; (4) presenc¢a de capital, sedento
para investir, nas maos de comerciantes locais; (5) vontade politica do Estado em participar da
industria; (6) estrangulamento dos meios de transportes e (7) grande niimero de desempregados

(OLIVEIRA, 2003, p. 55)
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Aragjo (2009, p. 10) destaca essas politicas de incentivos ao capital industrial

como uma ag¢ao para o planejamento territorial inserida no Mato Grosso do Sul:

As agdes do Planejamento territorial do Estado resultaram em
estimulos como: Crédito rural, programas de investimento, criagcdo de
infra-estruturas (como a ampliagdo de estradas, rede de energia,
armazéns, assisténcia técnica, etc.), leis de incentivos fiscais etc.
Amplamente realizados, essas acdes eram necessarias para uma maior
producdo e facilidade de escoamento da producédo regional, alterando
novamente o espago do municipio em consideraveis amplitudes.

Para a insercdo do municipio na politica voltada para o mercado externo,
provocaram-se profundas transformagdes em seu espago geografico, promovendo um
processo de transformagdes econdomicas que levou o municipio a ser o principal centro
regional. Estas transformagdes estdo diretamente atreladas ao capital agroindustrial, que
articulou uma nova cadeia produtiva (principalmente da soja), focalizada na producao,
distribuicao, circulagdo e consumo, que modificou o aparelho produtivo, tanto o rural

quanto o urbano, culminando na alteracdo das relagdes de trabalho (SILVA, 1992)

Contudo, as novas relagdes de producdo inseridas em Dourados trouxeram novas
ideias e valores, que se territorializaram no lastro da expansdo da agroindustria,
gerando, através desta nova configuracao, um maior mercado de trocas e de consumo de

novas mercadorias garantidas pelas vias de comunicagdo'’.

Dado esse contexto da expansdo das agroindustrias em Dourados nas décadas
passadas (1980 e 1990), que modificou as relagdes de produgdo e de trabalho, podemos
concordar que, atualmente, o que se assiste tanto na regido Centro-Oeste, no Estado de
Mato Grosso do Sul quanto no municipio de Dourados ¢ um acelerado processo de
expansdo da agricultura canavieira, que implica em novas (re) configuracdes territoriais,

em especial no municipio de Dourados, foco do nosso estudo.

Ao verificar a territorializagdo das agroindustrias canavieiras em Dourados,
temos, portanto o avango destas, contando nos ultimos trés anos, com o processo de
instalagdo de duas usinas em Dourados — Usina Sdo Fernando e Usina Dourados
Uniélcool - e uma usina no municipio de Ponta Pord — Usina Monte Verde, porém
instalada as margens do limite entre Dourados e Ponta Pora, como se demonstra o Mapa

4.

' Como exemplo, a multiplicagdo de casas comerciais de compra e venda de produtos agricolas
SILVA (1992)
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Cruz (2010, p. 02) salienta a retragdo de investimos e a cautela do Governo,
através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) em

liberar recursos para o capital agroindustrial canavieiro.

O projeto do usineiro Celso Del Lago é um dos que diminuiram o
ritmo do andor. O plantio de cana e as obras civis de apoio, como
refeitorio e prédio administrativo da usina, tocadas em parceria com o
grupo Unialco, estio em andamento, mas a parte industrial da
estrutura aguarda a liberacdo de recursos do BNDES.

As duas usinas instaladas em Dourados, (Mapa 4), iniciaram suas instalacdes a
partir de 2007. Segundo Cruz (2010), eram trés usinas em implantacdo no municipio, ou
seja, a ETH Dourados, que ja possui unidades em outros municipios
sulmatogrossenseslg, empenhava-se em mais uma unidade no municipio. Porém, com a
crise econdmica que assolou o mercado financeiro em 2008, o grupo desistiu de se

instalar em Dourados.

Dados da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrario da Producao, da
Industria, do Comércio e do Turismo (SEPROTUR) consideravam que entre 2005 e
2008 o Estado de Mato Grosso do Sul passaria de 11 para 84 usinas de alcool e agucar

até 2011, sendo 45 destas usinas instaladas na microrregido de Dourados.

'8 Como a unidade Eldorado, localizada em Rio Brilhante e a unidade Santa Luzia localizada em
Nova Alvorada do Sul.
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MAPA 04: Municipio de Dourados — MS Territorializacio do Capital Agroindustrial Canavieiro (2010)
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Contudo, chama a atencdo a Usina Monte Verde, instalada no municipio de
Ponta Pora, mas cuja localizacao esta a cerca de 30 quildmetros de Dourados ¢ a cerca
de Ponta Pord. Esta maior proximidade com Dourados reflete em seus impactos

socioecondmicos no municipio de Dourados.

Outras usinas também se encontram localizadas proximas ao limite territorial de
Dourados, como o proprio grupo ETH, com usinas em Nova Alvorada do Sul e Rio
Brilhante. Porém, ndo implicam diretamente nas novas configuracdes produtivas do
municipio, por estas se representarem proximas ao urbano, ao contrario da Usina Monte
Verde, que acaba buscando, por exemplo, trabalhadores de Dourados, por esta ter a sede

mais proxima da cidade de Dourados do que da cidade de Ponta Pora.

A partir dessas consideragdes, dedicamo-nos, nos préximos itens, ao estudo
sobre a Usina S3o Fernando e a Usina Dourados, para assim compreendermos o seu

processo de territorializagao.
3.2. A usina Sao Fernando

Instalada no municipio de Dourados, na dire¢do do municipio de Laguna
Caarapi, ocupando cerca de 1,6 mil hectares, a Usina Sio Fernando Agticar e Alcool
Ltda iniciou seu processo de instalagdo a partir do ano de 2008, com investimentos

aplicados pelo Grupo Bertin e pelo Grupo Sao Marcos Energia Ltda.

O Grupo Bertin'’, de origem nacional, surgiu no ano de 1977, com a criagdo do
primeiro frigorifico de Bovinos no municipio de Lins, localizado no Estado de Sao
Paulo, fundado por Henrique Bertin. Na longa trajetéoria do Grupo, avangou nas
exportacdes de carnes e couros, primeiramente in natura e, a partir da década de 1990,

com seus produtos industrializados para o continente europeu.

Esse grupo atua em vdarios ramos da estrutura produtiva do pais, como o setor
de infraestruturas industriais e o setor de cosméticos. E, por ultimo, atinge o setor da
energia “limpa” e “renovavel”, com a instalagao da Usina S3ao Fernando, em Dourados,

e o controle acionario da Infinity Bio-Energy, produtora de agucar e alcool. O Grupo

' Este grupo possui em todo o Brasil, 30 unidades produtivas, atuando nos ramos de alimentos como
grandes frigorificos, infra-estrutura e energia, caracterizando-se como holding de capital nacional. Mais
detalhes ver: www.bertin.com.br
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Sdo Marcos Energia Ltda. atua no mercado sucroalcooleiro desde 1981, produzindo

alcool e agucar.

O empreendimento da Usina S3o Fernando, apoiada, como ja descrito, pelos
Grupos Bertin e Sao Marcos, estd a aproximadamente 12 quilometros da sede do
municipio de Dourados, ndo obedecendo a lei que limita este tipo de empreendimentos,
que ¢ de 20 quilometros da zona urbana. Em matéria publicada pelo Jornal Local de
Dourados (Diario MS) em 2007%°, a empresa inseriu o argumento de que nio sabiam
desta lei, e que, se houvesse conhecimento do Grupo, teriam abandonado o

empreendimento na cidade, porém este ja estava em processo de instalagao.

Contudo, esses fatores foram resolvidos de forma favoravel aos empresarios, ou
seja, foi instituida uma emenda pelo poder legislativo da cidade que liberava a distancia

limite para usinas em processo de instalacao (AZEVEDO, 2008).

Logo apo6s a aprovacao do projeto pela Camara de Vereadores, segundo o Didrio
MS (2007), havia fortes pressdes sociais contra a redu¢do do limite de 20 quilometros
para 12 quilometros entre as usinas € o perimetro urbano, porém o Poder Executivo

acatou a aprovagao e sancionou o projeto.

Segundo dados da Usina Sdo Fernando®', o empreendimento conta atualmente
com aproximadamente 1000 trabalhadores diretos e 500 indiretos. No setor energético,
a Usina Sao Fernando criou uma Unidade Termelétrica de biomassa, projetada para, em
plena capacidade no ano de 2017, usar o bagago gerado pelo processamento de 4
milhdes de toneladas de cana-de-agucar por safra, para produzir um total de 114MWh
de energia elétrica, sendo que 35.7MWh serd para o consumo proprio € o excedente,

78.2MWHh, sera disponibilizado para a venda ao mercado de energia elétrica.

E nesse cenério que podemos verificar o discurso de que a expansio da atividade
sucroalcooleira trard beneficios para a regido, como o aumento do valor do preco da
terra, geracdao de empregos e, por consequéncia, a geragdo de renda na cidade. Contudo,
cabe destacar que as circunstancias da geracdo desses empregos sdo alarmantes e que a
“valoriza¢ao” da terra beneficia os proprietarios e usineiros na apropria¢ao da renda da

terra. Nesse sentido, Martins (1975, p. 54) destaca que “[...] capital s6 pode crescer, s6

2% Cf. matéria publicada pelo Jornal Didrio MS, em 19 de julho de 2007, intitulada “Bertin quer
manter usina de alcool em Dourados”.
*! Pesquisa de campo realizada em: 11/04/2010.
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pode se reproduzir, a custa do trabalho, porque s6 o trabalho, é capaz de criar riqueza.
Por isso, uma lei bésica do capital ¢ a de subjugar o trabalho. Nao ha capitalismo sem

subjugacao do trabalho”.

Dessa forma, a geracdo de empregos que as usinas se propdem a realizar esté
marcada por uma ideologia de auxiliar o Estado e a populagdo, como forma de geracao
de empregos e renda em defesa da sustentabilidade, para que assim estas usinas possam

se reproduzir de forma ampliada e com o apoio do Estado e da prépria populacao.
3.3. A Usina Dourados

A Usina Dourados Alcool e Agucar Ltda. esta localizada no municipio de
Dourados a aproximadamente 42 quilometros da sede do municipio, no sentido de

Dourados ao distrito de Itanhum (Mapa 04).

A usina Dourados estd sendo implantada em uma sociedade com o Grupo
Unialco, sendo administrado pelo empresario pecuarista e diretor da industria Celso Dal
Lago, de origem sulmatogrossense e proprietario de terra no municipio de Dourados,
como veremos mais adiante. Esta parceria esta sendo realizada através da utilizacao do
cultivo da cana-de-agucar e da planta agroindustrial se estabelecer nas propriedades do

proprio pecuarista

O investimento é de R$ 350 milhdes e esta sendo realizado pelo BNDES. E a
segunda a ser implantada no municipio. Este empreendimento estd em fase de

finalizagcdo, a moagem de cana deve se iniciar no final do ano de 2010.

Fundado em 1980, com recursos do PROALCOOL, no municipio de Guararapes
Estado de Sao Paulo, o Grupo Unialco iniciou com a producdo de alcool hidratado,
moendo apenas cana de acionistas do grupo. Durante todas as fases decorrentes do
periodo do PROALCOOL, a Unialco passou a moer cana propria e, no ano de 2000,
obteve seu maior crescimento, comprando a Usina Alcoolvale S/A Alcool e Acucar,
situada em Aparecida do Taboado, no Estado de Mato Grosso do Sul. Atualmente, o
Grupo Unialco conta com 9 unidades produtivas, sendo 5 no Estado de Sao Paulo e 4 no

Estado do Mato Grosso do Sul.
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Dados da Usina Dourados® mostram que, de aproximadamente 500 pessoas no
processo de produc¢do de atividades agricolas, 360 sdo trabalhadores indigenas. Segundo
o diretor da empresa, sobre os contratos da mao-de-obra indigena, ele afirma: “£ o
compromisso que fiz com a prefeitura, de gerar emprego para os indios e estou

. : 23
cumprindo. E o que eles querem, eles querem trabalhar™” .

Como afirma Barreto et al (2008, p. 09) “na luta pelo emprego que assegure
sobrevivéncia das familias trabalhadoras, ocupa lugar central na defesa da expansdo
da atividade agroindustrial canavieira”. Assim, voltamos ao mesmo discurso do item
anterior, da subjugacdo do trabalho, em que argumentos politicos e ideoldgicos
permeiam no ambito da gera¢do de empregos, em um contexto que se insere a luta pelo

emprego no municipio de Dourados.
3.4. O processo produtivo

Para analisarmos o processo produtivo das agroindustrias canavieiras, ¢
necessario destacar as relacdes sociais de producao e o desenvolvimento de forcas
produtivas no ambito de uma sociedade capitalista, onde se criam e (re) criam novas

classes sociais € novos atores sociais.

No entanto, estudar o processo de produgdo requer entender os agentes sociais
que se encontram por tras, tanto do modo de producao capitalista quanto da circulagdo
dos produtos agropecuarios, envolvendo, desta forma, conforme Mizusaki (2009, p.
283), “os trabalhadores, o capital agrario, o capital comercial, industrial e financeiro,
os proprietarios de terra, o Estado, os camponeses etc.” Ainda segundo a autora, tem-se
situagdes externas como a concorréncia de produtos externos e intercapitais e a

capacidade de pagamento dos consumidores.

Assim, torna-se importante destacar a relacdo entre agricultura e industria, a fim
de compreender o processo produtivo e a apropriagao da riqueza social, pois a terra
como meio de produgdo ¢ considerada como um bem natural e limitado, diferenciando-
se da industria. Essas relagcdes estdo inseridas nos sistemas produtivos locais, as quais se
interrelacionam com as transformacgoes técnico-produtivas em nivel global, importantes

para o entendimento do contexto socioeconomico (MIZUSAKI, 2009).

** Pesquisa de campo realizada em 05/04/2010.
» DAL LAGO, Celso. Entrevistado por Didrio MS. Dourados em 18/08/2009.
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Oliveira (1991) destaca que o desenvolvimento desigual do modo capitalista de
producgdo se articula com as relagdes nao-capitalistas, pois, se tem que as relacdes de
producao capitalistas se ampliam, expropriando o trabalhador no campo, deixando-o
desprovido de todos os meios de producdo, ou sujeita a renda produzida pelo trabalho
camponés. Nesse sentido, o trabalho familiar do pequeno camponés também se

reproduz, nas palavras do proprio autor:

Essa contradi¢do tem nos colocado frente a situagdes em que ha fusdo
entre a pessoa do proprietario de terra e a do capitalista; e também
frente a subordinagdo da producdo camponesa, pelo capital, que
sujeita ¢ expropria a renda da terra. E, mais que isso, expropria
praticamente todo excedente produzido, reduzindo o rendimento do
camponés ao minimo necessario a sua producdo fisica (OLIVEIRA,
1991, p. 11)

Essas contradi¢des apontadas pelo autor revelam que a existéncia do
campesinato estd diretamente conectada ao capitalismo, pois o campesinato se torna
criagdo das relagdes contraditorias do proprio capitalismo. Sintetizando este
pensamento, tem-se que o camponés nao se guia pela logica capitalista, ou seja, ndo se
orienta em funcdo da taxa média de lucro. Em funcdo desta logica, que ¢ distinta da

logica capitalista, a renda camponesa acaba sendo apropriada pelo capital.

Nesse sentido, podemos concordar que a terra ndo pode ser definida como
capital, mas sim a expropria¢do do lucro e da renda da terra, em que o proprietario da

terra e/ou capitalista se apropria da maior parte da renda.

Podemos inferir com Fabrini (2002) que o conflito entre camponeses e
capitalista/proprietarios de terra ndo estd no principio da produgdo de mercadoria, mas
sim na circulagdo de producdo e na distribui¢do da renda da terra, o qual o autor
complementa ser a distribuicdo e apropriacdo da mais-valia social, que vai para o
capitalista da industria, bancos, comerciantes e proprietarios de terra.

As relagdes sociais de produgdo e o desenvolvimento das forgas
produtivas sdo uma questdo central no entendimento da sociedade
capitalista, ou seja, ha uma correspondéncia entre o desenvolvimento
das forgas produtivas e as relagdes sociais. Entretanto, embora haja
esta vinculagdo e interdependéncia entre as relagdes sociais ¢ o
desenvolvimento das forgas produtivas, nao ha entre elas uma
harmonia e uniformidade sincronizada. E neste contexto de desigual

relacionamento entre as forcas de producdo e as relagdes sociais que
se pode compreender a existéncia camponesa (FABRINI, 2002, p. 05)

Portanto, ao compreender as obras de Oliveira (1991) e Fabrini (2002), verifica-

se que o capital € traido pela luta dos trabalhadores do campo. Nas palavras de Fabrini
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(2002, p. 08), “nem sempre é o capital que se trai com a criagdo e recria¢do de
relagdes ndo-capitalistas, mas sdo os camponeses que traem a logica do capitalismo

por meio de sua luta”.

Assim, nas obras de Oliveira (1981; 1991), complementa-se que toda essa
contradi¢do capitalista, em busca da apropriacdo da renda da terra, que vai para o
capitalista/proprietario de terra, esta inserida em dois mecanismos de monopdlio do
capital em relagdo a producao no campo. O primeiro € quando a producao subordina a
circulacao de mercadorias. Neste caso, o preco da mercadoria € colocado na producao,

pois a circulacdo de mercadorias depende exclusivamente da producao.

O autor completa com um exemplo das agroindustrias canavieiras no Estado de
Sao Paulo, que subordinam totalmente a circulagao a produgdo, apoiada pelas acdes
favoraveis do Estado. Portanto, tem-se, como visto anteriormente neste trabalho, a
territorializacdo do capital, tendo em vista que a industria e a agricultura sdo atreladas
em um mesmo processo, ou seja, a mercadoria sai do processo de produgdo com o seu
preco de venda ao consumidor final, assim como o custo da mercadoria para o

comerciante.

Portanto, quando a formagdo dos precos esta diretamente dentro do processo de
produgdo, entre a agricultura e industria, como no caso das agroindustrias

sucroalcooleiras, tem-se a territorializagao do capital.

O que assistimos ¢ a agdo do capital em todas as diregdes, onde ele
nao pode extrair juntos lucro e renda, ele assegura o direito de extrair
renda. Dessa forma a expansdo do modo capitalista de produgdo se da
primeiro ¢ fundamentalmente pela sujei¢do da renda da terra ao
capital. Especulando com a terra, ou subordinando a produgdo do tipo
camponés, o capital da o primeiro passo (condi¢do necessaria para a
sujei¢do da renda da terra) para em seguida sujeitar o trabalho que se
da na terra (OLIVEIRA, 1981, p. 57).

Ja4 no segundo mecanismo sobre a apropriagdo da renda da terra pelo capital,
Oliveira (1981) destaca que a formagao de precos da mercadoria pode ser dada no
processo de circulagdo da mesma, ou seja, quando a circulagdo subordina a produgao.

Nesse sentido, ha o camponés que produz para o capital.

Oliveira (1991) exemplifica o caso de produtores de uvas na Regido Sul do

Brasil e demais produtores de atividades ligadas com hortifruticolas, suinocultura,

78



avicultura, sericultura, pecuaria de corte e fibras téxteis, entre outras atividades

semelhantes. E, também, grupos de cooperativas, atacadistas e CEASAS™.

Nesse caso, diferentemente do que ocorre na ferritorializa¢do do capital, onde a
industria se instala no campo em busca de aquisi¢do de terras e apropriacdo da renda,
tem-se o processo de monopolizagdo do territério pelo capital. Sobre o tema, Oliveira
(1991, p. 24-25) afirma: “Capitalista industrial é uma pessoa, proprietario de terra e
trabalhador sdao outra pessoa (...) esse processo contraditorio revela que o capital

monopoliza o territorio sem entretanto territorializar-se”.

Dentro desse contexto, Thomaz Junior (1988), ao analisar a territorializa¢do do
capital sob a otica de territorializagdo do monopolio, destaca em seu estudo que as
atividades canavieiras no municipio de Jaboticabal, no Estado de Sao Paulo, apontam a
unido, por parte do capital, entre o capitalista e o proprietario rural, os quais
estabelecem um vinculo entre a industria processadora — usina — produ¢do da matéria
prima — propriedade da terra. Dai a relag@o capital-trabalho na agroindustria canavieira,
que, a partir do Proalcool, tem-se uma nova reconfiguracao territorial do setor
sucroalcooleiro ¢ o aumento da produtividade do trabalho no campo, baseada nas
modificacdes do sistema produtivo no corte de cana, com os crescentes nimeros de

trabalhadores rurais e inovagdes técnico-cientificas.

Conforme dados coletados nas agroindustrias do municipio de Dourados,
podemos compreender que o processo produtivo esta caracterizado por duas etapas. A
primeira estd ligada ao processo de producdo da cana, que envolve a questdo da
preparacdo do solo, do plantio, dos tratos culturais, da colheita e, por Ultimo, o
transporte a usina. Neste aspecto, chama a atencdo a queima da palha da cana, a

vinhaga, a torta de filtro das cinzas nos canaviais e a aplicacao de herbicidas.

O segundo momento do processo produtivo corresponde ao seu processamento
industrial, este caracterizado pela transformacdo da cana-de-agicar em produtos
industrializados, como o alcool e o acucar. Para esta etapa acontecer, a usina depende de
todo o primeiro processo, como também de sua logistica para o transporte da cana-de-

acgucar. Nesse sentido, esses dois momentos do processo produtivo das agroindustrias

** CEASA ¢ a sigla e denominagdo popular das Centrais de Abastecimento, que sio empresas,
estatais ou de capital misto, destinadas a promover, desenvolver, regular, dinamizar ¢ organizar
a comercializagdo de produtos da hortifruticultura em nivel de atacado e em uma regido.
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canavieiras demonstram que elas se territorializam em busca da apropriacao da renda da
terra
3.5. A apropriacio da renda da terra pelo capital agroindustrial canavieiro no
sistema de arrendamento

De acordo com pesquisa de campo realizada no Cartorio de Registro de Imoveis
de Dourados-MS no ano de 2009, podemos descrever alguns cendrios sobre as formas

de arrendamento do capital agroindustrial.

Com base nos dados que descrevem as formas da utilizag@o da terra pelo capital
sucroalcooleiro no municipio de Dourados, torna-se necessario entender as tramas que

se ddo entre o arrendatario da terra (agroindustria canavieira) e o proprietario da terra®.

Para Oliveira (1991), a parceria ¢ uma pratica relacionada a produgdo no campo,
sendo uma das formas mais antigas de relacdo de exploracdo da terra. Assim, o autor
cita Marx (1984) sobre a defini¢do de parceria, considerada como transi¢cdo entre a
forma primitiva de renda e a renda capitalista: (...) em que o lavrador fornece, aléem de
seu trabalho (proprio ou alheio), uma parte do capital da explora¢do (o gado, por
exemplo), dividindo-se o produto em determinadas propor¢oes, que variam segundo os
diferentes paises, entre o parceiro e o latifundiario (MARX, 1984, p. 1020) apud
(OLIVEIRA, 1991, p. 70).

Portanto, a parceria na producdo da cana-de-acucar estd caracterizada pela
divisdo de despesas em ambos os lados, ou seja, entre o proprietario de terra e o

arrendatario, este segundo representado pelo capital agroindustrial canavieiro.

Assim, as formas de contratos da terra pelas agroindustrias ndo estdo
caracterizadas por parcerias, mas sim por arrendamentos, o qual se tem um prazo de
contrato de no minimo seis anos, da agroindustria canavieira com o proprietario da
terra. Este prazo ¢ estipulado devido ao ciclo de producdo da cana-de-agtcar,
considerando o primeiro ano como o ciclo de plantacdo das mudas de cana e os outros

cinco anos como ciclos agricolas, que geram cinco safras. Formalmente, o capital

** Candido (2001, p. 136) define parceria como “... uma sociedade, pela qual alguém fornece a terra,
ficando com direito sobre parte dos produtos obtidos pelo outro” como o proprietario da terra que
fornece a terra ao capital, ficando com o direito sobre parte dos produtos obtidos pelo arrendatario
ou parceiro”. Ressalta ainda o autor que na parceria ndo somente os ganhos, mas também os riscos,
sdo divididos para ambas as partes envolvidas, o que ja ndo ocorre com o arrendamento, onde o
percentual a ser pago independe de tal situagdo.
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agroindustrial canavieiro ¢ denominado de parceira agricultora, a qual arrenda a terra do

proprietario, este denominado de parceiro proprietario.

O modelo de contrato®® referencia os principais pontos firmados de parceria com
os agricultores do municipio de Dourados. De acordo com os dados apresentados, temos
o tipo de arrendamento e a quantidade arrendada pela agroindustria. Assim, pode-se
notar a territorializacdo no campo pela agroindistria. Através das condi¢des existentes
no contrato, esta tem uma grande liberdade de alterar o solo em que serd cultivada a
plantacdo de cana-de-agucar, como as alteracdes das cercas da propriedade, uma vez
que, devido a grande quantidade de plantacdo de cana, hd necessidade de retirar as

cercas internas da propriedade, sem qualquer 6nus para a usina.

Essas caracteristicas nos firmam a capacidade e a for¢a do capital agroindustrial
canavieiro tal sucroalcooleiro de se impor ao proprietario para realizar seu processo
produtivo, o qual modifica toda a estrutura da propriedade, e no qual a usina se

responsabiliza somente pelas cercas existentes no perimetro da propriedade.

Valério e Thomaz Junior (2009) descrevem algumas caracteristicas do capital
sucroalcooleiro no Estado de Sao Paulo, em que, no primeiro arrendamento, a usina
retira todos os obstaculos a consolidacao logistica da produgdo canavieira, fazendo com
que barracdes, tulhas, casas e vdrias estruturas sejam destruidas em favor da formacao

de areas de plantio da cana-de-acucar.

Quando do final do prazo de arrendamento da terra para o usineiro,
diante da inexisténcia de recursos para o restabelecimento das
atividades anteriormente praticadas, impossibilidade de recomposicao
de cercas, pastos, casas e toda a infra-estrutura retirada pela formacéo
das grandes areas de plantio monocultor, somado ao fato do
sucateamento e/ou venda de maquinas e implementos agricolas pelo
fato de ndo mais serem usados, da-se ai o “pulo do gato”, onde o
proprietario vé-se refém do capital agrocanavieiro (VALERIO E
THOMAZ JUNIOR, 2009, p. 10-11)

Seguindo o pensamento dos autores, tem-se o agricultor refém e fragilizado em
relagdo ao grande capital canavieiro, obtendo duas alternativas igualmente
desfavoraveis: ou renova o contrato de arrendamento por uma remuneragao menor, pois
0 pagamento das usinas varia de acordo com a area plantada, a qual, por sua vez, tera
uma area plantada menor devido ao desgaste do solo, ou o proprietario vende suas terras

por valores mais baixos do que valiam antes do referido arrendamento, vindo a

26 Em anexo.
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proletarizar-se, constituindo mao-de-obra para a expansdo agrocanavieira e conferindo
materialidade ao intento expansionista/monopolizante/territorializante do agronegocio

bioenergético da cana-de-aglcar.

No municipio de Dourados, podemos verificar que o capital agroindustrial
canavieiro estd iniciando seu processo de territorializagdo. Contudo, conforme apontado
por Valério e Thomaz Junior (2009), em seus estudos sobre a légica da monocultura
canavieira no Estado de Sao Paulo, e nos contratos por nds analisados em pesquisa de
campo no Cartorio de Registro de Imoveis de Dourados, verificamos que o primeiro
momento, de renovagdo de contrato, estd mais evidente de ocorrer no municipio de
Dourados, pois o segundo momento verifica-se em contratos de arrendamentos com
fazendeiros que atuam em outras atividades econdmicas, impossibilitando, até o
presente momento, analisar contratos de arrendamento com proprietarios que utilizam

somente o trabalho familiar.

A forma de arrendamentos das usinas sucroalcooleiras no municipio de
Dourados com os proprietarios de terra, sob a 6Otica de pagamentos, ¢ relacionada por
um percentual repassado como forma de pagamento da terra para o proprietario,
conforme o resultado da quantidade produzida por safra. Neste aspecto, chama a
aten¢do que o proprietario de terra ¢ obrigado a vender sua cota para a usina

sucroalcooleira a quem arrendou.

Para analisarmos as propriedades que estdo submetidas ao arrendamento do
capital agroindustrial canavieiro, utilizamos os dados da area, pois, se aceitarmos o
numero de estabelecimentos, os menores serdo mais numerosos. Portanto, ¢ interessante
destacar a proporcao da area total das terras arrendadas, definindo-as em cada classe de
area que detém, promovendo a maior ou menor importancia da agricultura camponesa

ou da agricultura capitalista.

Através dos dados levantados em pesquisa de campo, foi necessario dividi-las
em trés grandes grupos de propriedades: pequenos, com area inferior a 100 ha; médios,
com area entre 100 a 1.000 ha; e grandes, com area superior a 1.000 ha. Estes trés
grupos sao utilizados por diversos autores que estudam a questdo agraria brasileira,

como pode ser visto em Oliveira (1991), Martins (1975) e Oliveira (2003).
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Os proprietarios que arrendaram de forma total ou parcial sua propriedade
somaram um todo de 57 contratos de arrendamento, entretanto varios contratos foram
realizados mais de duas vezes pela mesma propriedade, caracterizados como contratos
por glebas de terra. Ou seja, os 57 contratos de arredamento existentes tornaram
possivel analisar, ao todo, 26 propriedades, devido a repeticdo de contratos de uma
mesma propriedade (ocorridas em varias propriedades) encontrados nos registros
disponibilizados pelo cartorio. Assim, se a mesma propriedade realizou contratos com a
mesma agroindustria, mais de uma vez, s6 que com porcdes de terra diferentes, tais

arrendamentos foram somados e contabilizados em somente um total.

Para melhor exemplificagdo, tomamos como exemplo a propriedade do
pecuarista e diretor da Usina Dourados Celso Dal Lago, o qual tem uma propriedade
denominada de Dal Lago I. No entanto, esta propriedade apresentou trés contratos,
referenciado por glebas de terra da propriedade, possibilitando, para fins de

simplificagdo de dados, somar a area arrendada destes trés contratos.

As Tabelas 5 e 6 demonstram a extensao da area em hectares das propriedades
que arrendaram suas terras para a Usina Dourados e Usina Sao Fernando,
respectivamente, apresentando em termos de unidades e também em percentuais a
quantidade de 4rea arrendada ao capital agroindustrial canavieiro.

Tabela 5 — Municipio de Dourados-MS
Arrendamento de terras a Usina Sao Fernando

Propriedade Al(';;\a’)l“otal AT ?{Il;sndada Arr(eonA)(ia da gl(;?lzt(;?;dtz Principal Atividade
Fortaleza I 100,00 32,68 32,7 7 Agricultura e Pecuaria
Fortaleza II 150,00 140,00 93,3 7 Agricultura

Quevedo 395,00 376,60 95,3 7 Agricultura e Pecuaria

Crioula 626,44 484,49 77,3 7 Agricultura e Pecuaria
Santa Inés 1.030,00 738,50 71,7 7 Agricultura e Pecuaria
St* Maria 1.040,00 799,00 76,8 6 Agricultura e Pecuaria
TOTAL 6.466,98 3209,67 49,6

FONTE: Cartério de Registro de Iméveis de Dourados (2009); Trabalho de Campo (2009)

Org.: CORREA, A. S. (2009)
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Tabela 6 — Municipio de Dourados-MS: Arrendamento de terras a Usina Dourados

Acticar e Alcool

Area

Propriedade Are(;‘_I:;) LEll Arr&-}l:)ada Arr(eonA)(ia da gl(;?lzt(;?;dtz Principal Atividade
Sao Jos¢ do 100,00 100,00 100,0 7 Agricultura e Pecuaria
Desterro
Serra Branca 100,00 90,00 90,0 7 Agricultura e Pecuaria
Nova Esperanga 154,59 111,47 72,1 7 Agricultura
Magdalena 188,00 177,40 94,4 6 Agricultura
Rio Peroba 200,00 159,18 79,6 7 Agricultura e Pecuaria
Santa Emilia 209,00 114,00 54,5 7 Pecuaria
Jatoba 379,98 88,95 23,4 7 Agricultura
Trés Irmis 411,90 411,10 99,8 7 Pecuaria
Cristal 442,00 266,83 60,4 6 Pecuaria
Carioca 464,70 402,66 86,6 6,5 Agricultura e Pecuaria
Carioca II 493,37 54,80 11,1 6 Agricultura e Pecuaria
Lucélia 692,50 630,50 91,0 7 Agricultura e Pecuaria
Guaribobinha 864,00 90,75 10,5 7 Agricultura
E;:j:cisi 800,00 700,00 87,5 7 Agricultura ¢ Pecudria
Jacutinga 895,00 777,87 86,9 7 Pecuaria
Volta Rica 937,52 350,00 37,3 7 Agricultura e Pecuaria
S?;)ei i’:rerfo 1.800,00 467,50 26,0 7 Agricultura e Pecuaria
Dal Lago | 3.094,34 685,00 22,1 13 Agricultura e Pecuaria
Dal Lago II 3.094,34 251,77 8,1 13 Agricultura e Pecuaria
Figueira 3.125,54 638,40 20,4 13 Agricultura e Pecuaria
Santa Madalena 3.722,00 736,34 19,8 12 Agricultura e Pecuaria
TOTAL 19.043,24 6.666,12 35,0

FONTE: Cartério de Registro de Imoveis de Dourados (2009); Trabalho de Campo (2009)
Org.: CORREA, A. S. (2009)

Essas informacdes de cunho quantitativo, disponiveis nas institui¢des publicas,

como no caso do Cartorio de Registro de Imoveis de Dourados, traz, de certa forma, um

contexto da quantidade de arrendamentos entre o capital agroindustrial canavieiro e o

proprietario de terra, seja ele pequeno, médio ou grande proprietario de terra, conforme

as classificagdes definidas anteriormente. Contudo, tem-se que grande parte destas

amostras que foram coletadas evidencia arrendamentos acima de 50% da quantidade de

terra  disponivel,

propriedades.

principalmente quando consideradas

as pequenas

e médias
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Fabrini (2002) destaca, em seu estudo sobre o Estado de Mato Grosso do Sul,
que os arrendamentos de pequenas areas para derrubada de florestas e formacao de
pastagens, como ocorreu no inicio da modernizacao agricola no Mato Grosso do Sul,
praticamente ndo existe mais. Os arrendamentos existentes para a reforma de pastagens
sdo entregues a arrendatarios que dispdem de recursos financeiros, equipamentos
agricolas, tratores para realizar a destoca e terraceamento exigidas pelos fazendeiros, ou
seja, arrendatarios capitalistas. Neste contexto, o autor destaca a usina de aglcar e
destilaria de 4&lcool no municipio de Navirai (Coopernavi), que praticamente
monopolizou os arrendamentos para reforma de pastagens com a plantagdo de cana-de-
agucar.

Nesse sentido, podemos observar que os arrendamentos feitos, com area total ou
em proporcdes, podem definir a situagdo do proprietario de terra. Assim, para tal
analise, foram realizadas algumas entrevistas com os proprietdrios, a respeito de

compreendermos quais os motivos que levam ao arrendamento.

Para tal andlise, separamos as entrevistas por categoria de produtor, ou seja, o
proprietario de terra capitalista e 0 camponés proprietario®’. Observamos que a situagdo
do camponés proprietario, que se encontra nas propriedades Sdo José do Desterro e
Serra Branca (Tabela 6), tem suas rendas quase totalmente sujeitas ao capital

agroindustrial canavieiro, ou seja, arrendaram de 90% a 100% de suas terras.

A dificuldade do proprietario em lidar com a propriedade somente o trabalho da
familia, no caso da propriedade Sao José do Desterro, levou ao arrendamento de 100%
para a Usina Dourados. O proprietario entrevistado justifica que, devido as dificuldades
de lidar com o campo, na producao de leite, cana, milho e suinos, preferiu vender suas
vacas ¢ alguns instrumentos agricolas que possuia, assim como um trator, e arrendar
toda a propriedade, para morar na cidade de Dourados, em busca de melhor acesso a
educagao de seus filhos.

Pra mim tocar a lavoura, ficou dificil, porque sozinho nao da, e pra

gente pagar uma pessoa, fica muito caro, e os filho tém que estudar
ne? Aqui é dificil o transporte, ae decidimos morar na cidade.

Sobre os precos pagos pela Usina no contrato de arrendamento, o entrevistado

apontou que sao pagas anualmente 540 toneladas de cana-de-actcar nas trés primeiras

" De acordo com entrevista realizada em 15 de maio de 2010, na cidade de Dourados-MS, com
proprietarios da propriedade Desterro e Serra Branca, que arrendam para a Usina Dourados
Alcool.
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safras (2006, 2007 e 2008) e, nas trés ultimas, 600 toneladas (2009, 2010 e 201 1)28. Em
valores monetérios, de acordo com o Conselho dos Produtores de Cana-de-Agucar,
Acticar ¢ Alcool do Estado de Sdo Paulo — Unido dos Produtores de Bioenergia
(CONSECANA-UDOP), a média que se paga por tonelada de cana é de R$40,36,
gerando, neste caso, em torno de R$24.000, ou seja, R$2.000,00 por més de contrato.
Assim, o proprietario entrevistado argumenta que “ndo ¢ muito que recebo, mas da para

pagar as contas, pois vai tudo em aluguel, agua, luz e comida’.

Na propriedade Serra Branca, o proprietario entrevistado argumentou que os
administradores da Usina o convenceram a arrendar suas terras. No entanto, resolveu
ndo sair da propriedade, ficando com 10 ha para continuar com a criacdo de frangos e
suinos, como também de algumas vacas para a produgdo leiteira, em busca de seu
proprio consumo familiar. Antes do arrendamento, este proprietario produzia soja para
venda em cooperativas da regido, porém, devido aos altos custos de producio,

interessou-se em arrendar a terra para Usina.

Porque o senhor decidiu arrendar suas terras? Olha filho, pra
produzir soja fica muito caro, e as vezes a gente corre o risco de ter
seca, e perde tudo, entdo o gerente da usina veio falar comigo, e disse
que da pra tirar uns dois mil por més. Ai eles deixaram eu ficar com
um pedaco da terra, pra mim criar minhas vacas e outros bichos.

Cabe destacar que as duas propriedades analisadas apresentaram caracteristicas
de pequenas propriedades que utilizavam a mao-de-obra familiar. Oliveira (1991)
destaca que quando o camponés proprietario arrenda sua terra ele ¢ denominado de

rendeiro, como ¢ o caso da propriedade Serra Branca.

Temos também no sistema sucroalcooleiro outra situacao de arrendamento e que
constitui-se a maioria em Dourados. E a figura do arrendatério capitalista, que tem uma

tipica relagdo capitalista.

Tomamos como exemplo, para fins de comparacdo, algumas propriedades

caracterizadas como médias e grandes, nas quais foram entrevistados os proprietarios®

% Os precos pagos por toneladas estdo de acordo com o Conselho dos Produtores de Cana-de-
Acutcar, Actcar e Alcool do Estado de S3o Paulo e Unido dos Produtores de Bioenergia
(CONSECANA/UDOP), localizado na cidade de Aragatuba, Estado de Sdo Paulo.

* Trabalho de campo, entrevistas realizadas em 16 ¢ 17 de maio de 2010, com autorizagio da
publicacdo dos nomes das propriedades.
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das seguintes propriedades, com seus respectivos tamanhos de drea em hectares (ha):

Santa Madalena (3.722), Carioca II (493) e Quevedo (395)°.

A propriedade Quevedo arrenda cerca de 95% da 4rea para a Usina Sao
Fernando. O proprietario argumentou que nunca houve interesse de produzir na terra e
que este sempre arrendou sua propriedade, considerando atrativo arrendar para a Usina,
na perspectiva de que a producdo do alcool tende a crescer e os pregos da cana-de-
agucar subirem cada vez mais. O pagamento serd de aproximadamente 2.500 toneladas
de cana por safra/ano, ou seja, de acordo com o preco médio do CONSECANA-UDOP,
tem-se cerca de R$100.000,00.

Nunca gostei de mexer com a terra, por isso arrendo, era do
meu pai, e quando passou pra mim em 2000, arrendei e
continuei morando na cidade, acho que vai continuar
aumentando a produgdo do dlcool, e os pregos da cana vio

subir mais nesses anos ai, por isso acho interessante arrendar
pra usina.

J& na propriedade Carioca II, a proprietaria arrenda cerca de 11% de suas terras,
pois, apesar de ser funcionaria publica e residir na cidade, sempre manteve a producao
de soja em sua propriedade sob a administragdo familiar e mantendo funciondrios
assalariados para prestacdo dos servicos. “Arrendei uma pequena parte da minha
propriedade, é que quero ver se compensa largar a produgdo de soja, e se eles pagam

direito. Quando o contrato terminar, vou decidir em manter ou ndo o arrendamento’.

Na propriedade Santa Madalena, o proprietario ¢ médico e pecuarista, € 0
arrendamento foi de menos de 20% da area total da propriedade, pois afirma que ha um
rebanho bovino e areas de pastagens, dos quais optou por ndo se desfazer. Para ele, o
arrendamento servird para que a Usina plante cerca de 10 ha de cana, em local
determinado por ele, a fim de utilizar para alimentacdo de animais. O pagamento da

Usina ao proprietario sera de aproximadamente 5 mil toneladas de cana por safra.

Verifica-se nessas entrevistas que as diferentes situagdes sociais apresentam
motivagdes distintas em relagdo ao arrendamento da terra. No primeiro caso da
producao familiar, verificamos o desequilibrio entre a mao-de-obra e o trabalho

necessario para tocar a propriedade. No segundo caso, os camponeses foram

30 . ~ .
A fazenda Quevedo corresponde ao arrendamento da Usina Sao Fernando, porém de acordo com
os contratos de arrendamento, as principais condi¢des sdo semelhantes da Usina Dourados.
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“convencidos” pela empresa a arrendarem suas terras, mas mesmo assim mantiveram

uma parte para o desenvolvimento de suas atividades.

Na situacao dos proprietarios capitalistas, o primeiro exemplo indica que o
proprietario nunca teve interesse em produzir na terra, ou seja, o arrendamento se da
pelo fato do poder de monopdlio da terra lhe dar o direito de se apropriar da renda
fundiaria. Trata-se de um proprietario rentista. Os outros dois exemplos apontam para a
logica capitalista de ter a propriedade da terra como negocio, como analisa Martins

(1995).

Valério e Thomaz Junior (2009, p.09), ao analisarem a situacao do arrendamento

de terras, também assinalam que:

Em busca dos eclementos constituintes da motivacdo para o
arrendamento de terras para o plantio da cana, constatamos que o
grande motivador quando da tomada de decisdo pelo arrendamento
encontra-se no fator econdomico que, no inicio do processo, em razao
da dificuldade em conseguir renda suficiente por meio do cultivo
agricola tradicional, acabaram sendo “atraidos” pelo alto preco pago
nos momentos de euforia do setor agrocanavieiro.

E entdo, a partir da andlise das relagdes sociais, que podemos compreender essas

diferentes formas de arrendamentos.
3.6 Producao e trabalho na cana-de-agicar

No Brasil, quando se trata da cadeia produtiva da cana-de-agucar, verifica-se que

0 manejo mais utilizado para a colheita da cana-de-agticar crua ¢ a queima do canavial.

Segundo relatos do gerente agricola e engenheiro agronomo Francisco Carlos
Devila, da Usina Dourados, a queima da cana-de-agucar antes da colheita facilita a
operagao do corte pelos trabalhadores rurais: exterminam os animais pegonhentos, como
cobras, evitando acidentes com os trabalhadores; elimina toda a palha que impossibilita
o corte; reduz os custos de transportes, pois se tem uma redugdo no peso e, por fim,

também gera a reducao da utilizagao da 4gua no processo de producao e limpeza.

O que se pode notar ¢ que todo esse processo do corte da cana estd ligado aos
interesses capitalistas de reducdo de custos de produ¢do, pois em nenhum momento
tem-se a preocupacdo com o0 meio ambiente, com os trabalhadores e a sociedade, que

enfrenta a poluicdo causada pelas queimadas.

Como observado no item anterior, dada a disponibilidade de dados que a Usina

Dourados forneceu, podemos dizer que sdo 500 trabalhadores no corte de cana, sendo
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360 de origem indigena, pois assim a usina atende aos requisitos impostos pelas
autoridades locais, de modo a “maquiar” os indices de emprego e a questdo indigena,

que permeia varios debates na cidade de Dourados.

Quanto ao salario pago aos cortadores de cana, verifica-se uma contradi¢ao entre
o discurso da empresa e o dos trabalhadores. Em entrevistas realizadas com
trabalhadores31, o salario de um cortador de cana varia em torno de um salario

minimo?, enquanto as usinas afirmam pagar aproximadamente dois salarios minimos.

Existe a preocupagdo da produtividade no corte manual de cana, que deve ser
realizado rente ao solo, pois ¢ no pé da cana que se encontra maior quantidade de
sacarose. Este tipo de corte ndo pode atingir a raiz, porque prejudica a re-brotacdo da
mesma, causando fiscalizacdes constantes do gerente responsavel para verificar se o

trabalhador cortador esta realizando o corte da cana corretamente.

Assim, podemos concordar com Silva (2007, p. 136) sobre o tratamento e a

produtividade do trabalhador, o qual afirma:

O sentido distributivo da logica do capital faz sentir-se na lavoura
canavieira, principalmente por meio da imposicdo pelas usinas de
médias de produtividade individual no corte manual da cana, que hoje
de modo geral gira em torno de 12 toneladas/cortador/dia. As médias
de producdo diaria ainda podem ser escamoteadas pelos métodos de
pesagem da cana cortada pelo trabalhador.

Dessa forma, as transformacgdes técnico-produtivas ocorridas no setor canavieiro
provocaram o aumento de produtividade média a partir da década de 1990. Nas décadas
de 1970 e 1980, a produtividade média era de 6 toneladas’homem/dia. Nota-se,
portanto, um aumento de 100% da produtividade média, passando em 1990 para 12

toneladas/homem/dia.

Ao analisar a produtividade média do trabalhador, Alves (2006) destaca que para
os trabalhadores manterem seus empregos ¢ necessario cortar no minimo 10 toneladas
de cana por dia, indice abaixo da média, mas que garante o emprego do trabalhador. O
excedente de mao-de-obra disponivel leva, segundo Alves (2006), as agroindustrias a
selecionar o trabalhador com maior indice de produtividade. Através de contratos de

experiéncia, testam o trabalhador no periodo de trés meses, e quando nao alcanca a

*! Trabalho de campo, entrevista realizada no dia 20 de maio de 2010.
32 Salario minimo vigente do ano de 2010 (R$ 510,00).
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produtividade de 10 a 12 toneladas de cana por dia, ¢ demitido antes mesmo de

completar o periodo de contratagao.

Ao retomarmos as condi¢des dos trabalhadores em Mato Grosso do Sul, ¢é
notério que esta nova fronteira de expansdo da cana-de-agucar mistura trabalhadores

indios guaranis e nordestinos no processo de corte.

Em reportagem do jornal Valor Econdmico®, ao entrevistarem um cortador de
cana nordestino em uma das usinas de Mato Grosso do Sul, o trabalhador explicou que

teve seu dedo decepado pelo podio™*

no mesmo dia da reportagem. Acompanhando o
trabalhador, verificaram que foi medicado, porém voltou para o canavial e ficou durante
seis horas esperando o Onibus que o levaria até sua casa. Segundo a Procuradoria do
Trabalho do Estado de Mato Grosso do Sul, o indice de denuncias de abuso de

trabalhadores indigenas e de migrantes nas lavouras aumentou nos ultimos anos.

Essas situagdes ocorrem cotidianamente nas usinas de cana, pois em entrevistas
realizadas nas usinas de nosso campo de estudo, foram constatadas reclamagdes de
trabalhadores de caibras nas partes abdominais, costas e bragos (omitimos seus nomes,
pois preferiram nao se identificar). Contudo, hd uma preocupagdo quanto ao volume
cortado de cana, que ndo pode parar, pois o saldrio, que gira em torno de um salério

minimo, esta vinculado com a produtividade do trabalho no corte da cana.

Dentro deste contexto, quanto ao processo produtivo, referente ao corte da cana,
o termo sustentabilidade, que ¢ o principal discurso das agroindustrias canavieiras
implantadas, perde sentido. No que diz respeito ao trabalho, a atividade gera longas
jornadas de trabalho devido ao trabalhador se sentir pressionado a sempre aumentar a
produtividade, aumentando os riscos de acidentes de trabalho, traduzindo assim a

caréncia de um comprometimento por parte do capitalista ao trabalhador.

A nova perspectiva nesse aspecto, para desviar a atencdo da exploracdo de
trabalhadores e da queima da palha da cana, faz com que varias agroindustrias estejam
buscando novas praticas culturais e meios técnicos mais eficientes, recorrendo a questao

da mecanizagdo do corte da cana, dispensando a queima e os cortadores de cana. Assim,

% SCARAMUZZO, M. Sotaque guarani na nova fronteira da cana. Valor Econdmico, Sdo
Paulo, 18/10/2006.

** Instrumento de lamina recurvada maior que o cabo, para cortar madeira, podar arvores, semelhante ao
facdo.
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intensifica-se a redu¢ao do uso da mao-de-obra ndo qualificada pela sua substituicao por
um numero menor, porém qualificado para operacionalizar maquinas e implementos

agricolas.

Essa substituicao de trabalhadores por maquinas ajuda-nos a entender a questao
da mais-valia absoluta e mais-valia relativa de Marx (1985). Enquanto a mais-valia
absoluta extrai o trabalho excedente do trabalhador, ou seja, as horas a mais que ele
proporciona em trabalho ao capitalista sem receber nada em troca, a mais-valia relativa,
com a ajuda da tecnologia, intensifica a produtividade do trabalhador, fazendo com que
o mesmo produza mais rapido, proporcionando maior quantidade de trabalho que ele
entrega de graca ao capitalista. E nesse sentido que temos a redugdo de trabalhadores no

campo e o aumento da produtividade por parte do setor sucroalcooleiro.

Assim, podemos concordar com Antunes (1999) que os novos arranjos
estruturais permitem uma elevagdo na produtividade média do trabalho e uma maior
flexibilidade nos direitos trabalhistas, precarizando o trabalho. Contudo, entendemos
que se mantém o processo de super-exploragao do trabalho, como também uma extragao

continua da mais-valia, 0 que aumenta o processo de desemprego estrutural®

,» que
atinge uma parte especifica da popula¢do, denominada pelo autor de classe-que-vive-

do-trabalho bragal.

O transporte da lavoura até a unidade industrial ¢ realizado por caminhdes.
Atualmente, ha caminhdes com capacidade de até trés ou quatro carrocerias,
aumentando a capacidade do transporte. Depois de descarregada, a cana passa por um
processo de limpeza para diminuir as impurezas que possam prejudicar o rendimento
das etapas subsequentes. Apenas a cana queimada ¢ lavada com agua. Apos o processo
de limpeza, ha a desintegraco parcial do colmo’®. Assim, a cana-de-aclicar é enviada

para a moagem, onde se inicia o processo de fabricagdo do agticar e do alcool.

Ao iniciar o processo de fabricacdo do agucar e do élcool, sdo realizadas

pesagem e a amostragem, para fins de determina¢do do teor de sacarose e porcentagem

3 Decorre de mudancas estruturais na economia, tais como mudancas na tecnologia de produgéo
(aumento da mecanizagdo e da automagdo) ou nos padrdes de demanda dos consumidores (tornando
obsoletas certas industrias e profissdo) (PASSOS et’ al, 2005, p. 516).

36 Colmo é um tipo de caule encontrado nas gramineas como a cana-de-acticar. E um tipo de caule
em que nos e entrends sdo bem visiveis, e podem ser ocos (bambu) ou cheios (cana-de-agucar).
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de solidos soluveis. O descarregamento ¢ mecanizado e ndo ha armazenamento de cana

em virtude da perda de sacarose.

Quando colhida mecanicamente ¢ sem queima, ndo ¢ submetida a lavagem.
Algumas unidades minimizam o consumo de dgua nesta etapa, com emprego de limpeza
a seco. Depois de limpa, ha a desintegracdo parcial do colmo, de maneira a facilitar a
extragcdo da sacarose. O caldo extraido vai para o processo de tratamento do caldo, e o

bagaco para as caldeiras.
3.7. O processamento Agroindustrial

O processamento industrial compde a etapa da producdo de acucar e alcool.
Nela, ocorre o processo de evaporacdo, cozimento, centrifugacdo e secagem. Neste
processo, geram-se o mel pobre ou de qualidade, que contém agucar e deve voltar a uma
nova etapa de cozimento e posterior centrifugacdo, de forma a maximizar a produgado de
acucar. Com o advento da producdo anexa de alcool, € pratica comum a extragdo até do
acucar de segunda para o direcionamento do mel pobre’’ na producio de alcool, na

etapa de fermentagao.

Nesse sentido, para a producdo do alcool, ao caldo misto proveniente da
extragdo, ou ao mel residual, gerado na fabricagdo de agucar, sdo adicionados
fermentos, mistura conhecida como mosto. Esta mistura ¢ armazenada nas dornas’® para
fins de fermentagdo, cujo processo enzimatico produz gas carbdnico, calor e o vinho.
Em sequéncia, ocorre a destilagdao, operagao de separagdo dos diferentes constituintes
do vinho, com objetivo de recuperar o alcool presente na solucdo. Na destilagdo havida
na coluna, obtém-se a produ¢do do alcool anidro ou hidratado, e, como residuo, gera-se

a vinhaca, também conhecida como vinhoto.

No processo de transformagdo dos aglicares em etanol, ha desprendimento de
gas carbonico e calor, portanto € necessario que as dornas sejam fechadas para recuperar
0 alcool arrastado pelo gés carbonico e o uso de trocadores de calor para manter a

temperatura nas condigdes ideais para as leveduras.

37 Sobra da sacarose (agticar) centrifuga para processar o alcool.

¥ S0 recipientes onde ocorre a fermentacdo do mosto. As mais comuns sdo feitas de ferro, madeira
ou alvenaria. Geralmente sdo cilindricas de didmetro igual a metade da altura, de fundo cénico, onde
na parte mais baixa se instala a canaleta de escoamento..
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A geracdo de vapor ¢ realizada em caldeiras, que utilizam bagago de cana como
combustivel. Ha basicamente trés modelos, que seriam as caldeiras com fornalha do tipo
ferradura, caldeiras com grelha plana e caldeiras com grelha inclinada, as quais realizam
queima em suspensdo. As caldeiras com queima em suspensao sdo mais modernas,
apresentam maior eficiéncia e possibilitam maior capacidade de operacdo, segundo

dados da empresa de construcdo de caldeiras (ANDRADE e DINIZ, 2007).

A Figura 2 ilustra o funcionamento de uma usina com destilaria anexa. Neste
tipo de destilaria, pode ser produzido tanto o agucar como o alcool, em uma mesma

industria.

USINA COM
DESTILARIA ANEXA

A 4
| MOAGEM DA CANA |

A 4
| CALDO DA CANA |

v v

PRODUCAO DE .| PRODUCAO DE
ACUCAR > ALCOOL
( \ 4 ~
ACUCAR MEL -
CRISTAL RESIDUAL ALcooL
(MELACO) ANIDRO
ACUCAR }4—
VP ALCOOL
HIDRATADO
OUTROS TIPOS J
DE ACUCAR
\

Figura 2: Fluxograma da Produciio de Aciicar e Alcool
Fonte: Lamounier et’ all (2006 p.04)

O setor sucroalcooleiro, através de interesses de alguns setores do processo
produtivo, implantaram o Conselho dos Produtores de Cana-de-Agucar, Acucar e
Alcool do Estado de Sdo Paulo (CONSECANA), que é uma associagdo criada para
mediar as relagdes entre o produtor agricola e a usina beneficiadora. Hoje os pregos
pagos pelas industrias aos fornecedores sdo baseados nos estabelecidos pela Consecana

de Sao Paulo e do Parana (SABADIN e GONCALVES, 2005).
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Nesse sentido, para se ter uma base de pregos do produtor ao consumidor final, a

Tabela 7 demonstra esta questdo no Estado de Mato Grosso do Sul:

Tabela 7: Mato Grosso do Sul — Preco do Etanol/Litro (Consumidor e Produtor) em RS.

Ano Preco do Conumidor | Preco Liquido do Produtor | Diferenca

(R$) (R$) (R$)
jan/09 1,71 0,78 0,93
fev/09 1,70 0,78 0,92
mar/09 1,69 0,66 1,03
abr/09 1,67 0,62 1,05
mai/09 1,64 0,58 1,06
jun/09 1,61 0,60 1,01
jul/09 1,64 0,71 0,93
ago/09 1,63 0,73 0,90
set/09 1,63 0,79 0,83
out/09 1,75 0,94 0,81
nov/09 1,84 0,94 0,89
dez/09 1,86 1,00 0,86
jan/10 1,98 1,17 0,81
fev/10 2,07 1,10 0,97

Fonte: CONSECANA (2010)

Verifica-se na Tabela 7 o preco pago pelo consumidor por litro de etanol no
Mato Grosso do Sul. Todo esse processo produtivo, como visto anteriormente, gera
preco liquido para o produtor, ou seja, ao todo, o preco médio repassado para o

consumidor final é cerca de 114% a mais do preco liquido.

O modelo atual de como estd organizado o sistema produtivo do agucar e do
alcool no estado de Mato Grosso do Sul, definido de acordo com estudos realizados por
Sabadin e Gongalves (2005), em que as usinas ou as agroindustrias canavieiras recebem
a cana-de-agiicar de fornecedores independentes, produtores rurais que cultivam e
vendem para as usinas e de fornecedores das proprias agroindustrias. Estas, por sua vez,
arrendam ou fazem parcerias para tal producao e fornecimento com o proprietario rural.
Assim, a usina beneficiadora industrializa a cana-de-agucar, produzindo élcool e/ou
acucar, até chegar ao consumidor final. Ja& o sistema produtivo auxiliar conta com

aspectos de fornecimento de maquinas, insumos, pesquisas e embalagens™.

Neste contexto, podemos concordar com Azevedo (2008), em que surge um

conjunto de relagdes em constante mutacdo, que mostram sobre a natureza deste

39
Ver Anexos.
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aparente reordenamento que se define, o qual sinaliza para abertura de novas fronteiras

para o capital e para os trabalhadores.
3.8 A cana-de-agticar no Municipio de Dourados: algumas implicacoes

Ao estudarmos o capital agroindustrial canavieiro, podemos compreender que,
desde a criagdo do Proalcool na década de 1970, a cultura da cana-de-aglicar vem se
expandindo vertiginosamente pelo pais, territorializando o espago geografico por onde
se instalam, provocando impactos sociais, econOmicos e¢ ambientais. Contudo, estes
impactos ambientais se caracterizam nao somente por queimadas da palha da cana, mas
também entre o debate do agronegécio e dos cultivos alimentares que permeiam a

agricultura camponesa.

Cabe destacar que o crescimento do capital sucroalcooleiro no Brasil esta ligado
aos processos de desenvolvimento dos biocombustiveis, e que o produto deste mercado,
no caso o alcool ou o etanol, ndo ¢ considerado uma commodity, € sim o acUcar, este

como produto central e regulador internacional do setor canavieiro™.

Porém, se pensarmos na conjuntura nacional e internacional, ha que se destacar
que a transformagdao do etanol em commodity estd apoiada na perspectiva de uma
expansdo de suprir a demanda nacional, e possivelmente internacional, por este
agrocombustivel, gerando expectativa do capital agroindustrial canavieiro nacional na

lideranga de pregos, por ser o principal produtor.

Souza (2010), em seu trabalho, verifica que a producdo da cana-de-agucar no
Brasil dobrou entre os anos de 1990 e 2008, ou seja, apresentou um crescimento de mais
de 100% de area cultivada, enquanto os cultivos de arroz, feijdo e batata apresentaram
neste mesmo periodo uma retragao de 24,9%, 8,9% e 9,4% respectivamente. Ao mesmo
tempo, o crescimento populacional obteve um aumento significativo, o que distingue
um aumento na demanda por alimentos por estes bens, ja que representam a cesta basica

nacional.

4 Teém ocorrido tentativas, por parte do Brasil, para procurar transformar este produto em

mercadoria internacional, pois ele ainda ndo o ¢é. Dessa forma, o etanol de cana-de-acticar tem se
tornado um combustivel importante apenas no Brasil. Este fato esta relacionado historicamente com
as politicas publicas voltadas para o setor. Entre elas, cabe destacar o desenvolvimento de tecnologia
para producao do motor movido a alcool e mais recentemente do motor flex (OLIVEIRA, 2008, p.
10).
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Nesse sentido, tem-se a problematica da concentragdo fundiaria, com os
impactos também causados pelo agronegdcio canavieiro. De acordo com dados do
IBGE, referentes ao Censo Agropecuario de 1996 e 2006, pode-se constatar que sao as
pequenas ¢ médias propriedades as responsaveis pela producdo da maior parte de

alimentos que ¢ consumido no pais.

A primeira e grande critica que se faz aos dados do censo ¢ que, sendo
apresentados estratificados por classes de area, camuflam a realidade
da grande explora¢do em termos financeiros, realizada no pequeno
estabelecimento por area. E no extremo oposto, escondem a pequena
exploragdo no grande estabelecimento (...) € evidente que esta questao
constitui-se em questdo importante, mas ndo invalida os resultados
que se pode obter com os dados do censo (OLIVEIRA, 1991, p.74)

Assim, o autor estuda tal afirmagdo, concluindo através dos dados do INCRA
(1972) que a maior parte do valor, cerca de 80,32% da producdo, estd entre o muito
pequeno € o pequeno proprietario, considerando este valor inferior a Cr$ 12.000,00.
Neste mesmo patamar, tem-se que o valor da produ¢do das propriedades consideradas
grandes e muito grandes ¢ uma parcela minima de 0,68%. “E assim que temos nos

extremos pequenos extratos de area e valor de producao” (OLIVEIRA, 1991, p. 79).

Dessa perspectiva, Oliveira (1991) destaca que as grandes propriedades de terra
sdo confundidas com grandes unidades de producdo, entendendo de forma errénea que
quem produz maior parte de alimentos no campo sdo as grandes propriedades. Portanto,
para analisar a producdo de grandes propriedades, o autor chama a atencdo para a
questao da finalidade desta propriedade, pois grande parte das grandes propriedades nao
¢ ocupada para produzir alimentos, mas com finalidade de constituir reservas

patrimoniais e de valor dos latifundiarios.

O cultivo da cana-de-acucar utiliza grandes extensdes de terra, promovendo
desigualdades no campo e calgando a reproducdo social das populagdes campesinas.
Chamando a atenc¢do para movimentos sociais € ambientalistas, Souza (2010) faz uma

analise da concentragdo fundiaria na década de 1980 até o ano de 2006:

Com relagdo a concentragdo fundiaria, enquanto na década de 1980,
uma unidade agroindustrial no Parana concentrava em média cerca de
6 mil hectares, em 2006, o tamanho médio cultivado por uma
agroindustria canavieira chegava a mais de 16 mil hectares, o que
sugere um aumento de cerca de 270% na concentragdo fundiaria pelo
agronegocio canavieiro (SOUZA, 2010, p. 152)

Para Guedes et al (2006) apud Assis (2007), a expansdo da cana-de-agucar ¢

facilitada por um mercado de terras pouco ordenado juridico e socialmente, o que
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acarreta reflexos positivos nos custos de producdo, ao mesmo tempo em que concentra a
propriedade fundidria e inviabiliza os usos praticados pela agricultura camponesa.
Assim sendo, como o aumento de produ¢do na agroindustria canavieira esta relacionado
a expansao do cultivo em novas areas, iSso ocasiona uma reconfiguragao do espago

geografico e uma pressdo sobre modos de vida e atividades rurais.

Silva (2008) destaca que a producdo de alimentos estd cada vez mais nas maos
de poucas empresas que dominam as cadeias produtivas do agronegocio, o chamado
agribusiness, dominados por empresas transnacionais que controlam o comércio
nacional e internacional de cereais, sementes e agrotoxicos. Estas empresas que
compdem esse mercado, caracteristico de oligopdlio, dominam a producdo de bens,
dificultando ainda mais o modelo de agricultura familiar. Este ¢ voltado para a
sustentabilidade e producdo de alimentos, garantindo a seguranca alimentar, conforme
as palavras de Silva (2008, p. 65): “Portanto, o0 modelo de agricultura familiar voltado
para a sustentabilidade, emprego da mao-de-obra familiar, produgdo de alimentos que

garanta a seguranga alimentar, confronta-se com as determinagdes impostas destas

empresas, restando-lhe o desaparecimento ou a integragao.”

Contudo, a partir do ano de 2008, ¢ evidenciada uma crise de alimentos,
derivada fundamentalmente de politicas neoliberais aplicadas a agricultura e ao
comércio mundial de alimentos ainda na década de 1990. Ou seja, o pequeno agricultor
integrou-se neste novo modo de produgdo e passou a produzir para as empresas

transnacionais e a comprar os alimentos industrializados destas empresas.

Para Oliveira (2008), essas politicas neoliberais sdo resultados da incapacidade
do mercado em construir uma politica mundial de seguranca alimentar ou de soberania
alimentar, sendo a principal responsdvel pela crise de alimentos vivenciada na

atualidade.

Deve-se destacar de inicio, que depois da criagdo da FAO -
Organizagdo das Na¢Ges Unidas para a Alimentagdo ¢ a Agricultura ¢
do advento da revolu¢do verde, o mundo capitalista adotou um
mecanismo de controle da producdo de alimentos baseado no sistema
de estoques. Esta sistematica tinha por objetivo garantir excedentes
agricolas alimentares que permitissem, simultaneamente, garantir a
oferta de alimentos diante o fantasma da fome, e a regulagdo de seus
precos contra as agdes especulativas dos players capitalistas
(jogadores do mercado das bolsas de mercadorias ¢ valores). Com o
neoliberalismo, depois da criagdo da OMC — Organizag¢do Mundial do
Comércio, o sistema adotado foi aquele da colocacao dos estoques no
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mercado e do império absoluto do livre comércio (OLIVEIRA, 2008,
p. 08)

Em sintese, o mercado regularia a oferta de produgdo de alimentos, de acordo com a
disponibilidade dos estoques, criando especulagdes dos capitalistas que ndo produzem na terra,
de investimentos neste setor, para que assim, em épocas de crise alimentar, o investidor

capitalista vendesse seus estoques a pregos elevados. Novamente podemos destacar:

Com a reducdo dos estoques de alimentos ¢ da oscilagdo de seus
precos, os fundos de investimentos que sofreram violentas perdas com
as ‘subprime’, no mercado financeiro ¢ imobiliario norte-americano,
passaram a investir no mercado futuro, das commodities (milho, soja,
trigo e arroz, principalmente). Este processo meramente especulativo
atua no controle privado dos estoques e sobre a possibilidade de oferta
de alimentos no mercado futuro. Dessa forma, todas as commodities
tiveram precos no final do ano ascendentes ¢ depois, descendentes
(OLIVEIRA, 2008, p. 09)

Nesta perspectiva, os precos das commodities agricolas estdo a mercé do
controle especulativo de estoques destes produtos, a fim de especulagdes a respeito de
um possivel choque de oferta de alimentos, o que elevaria imediatamente os seus
precos, pois o sistema capitalista ndo garante a oferta de alimentos para a sociedade

como um todo. Dai as especulacdes do mercado futuro.

Ainda segundo Oliveira (2008), vale destacar resumidamente algumas causas

que ampliaram a redugdo da oferta de alimentos nos ultimos anos:

1) Crises nos fundos de investimentos do mercado financeiro e imobilidrio

levaram os investidores para o mercado futuro, a fim de controlar a oferta de alimentos;

i1) Os Estados Unidos aumentaram a produgao de etanol a partir do milho, assim
como a Unido Europeia, fazendo com que parte do milho destinado a alimentagdo
humana e a producao de racdo animal fosse destinada a producdo do etanol. No
mercado especulativo, devido ao aumento da demanda por milho, houve especulagdes

no mercado de graos, elevando os precos da soja, trigo e arroz.

ii1) Com a produgdo de graos combinada com o setor agroquimico, este liderado
pelo preco do petroleo, houve aumento do prego do petroleo, que consequentemente
elevou os precos dos agroquimicos, aumentando os precos dos alimentos ainda em

2007.

iv) Por ultimo, o autor destaca o aumento do consumo de alimentos de paises
como a China e India, com ampliacdo de importacdes de alimentos, principalmente da

soja em grao e do oleo de soja.
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Essas quatro caracteristicas evidenciam que devido ao aumento da producao
mundial do etanol, estd ocorrendo, de forma gradativa, uma redug¢do na oferta de
alimentos, e que, baseado em um mercado especulativo de controle de estoques, os

precos podem aumentar de forma estrondosa.

Ao analisarmos a Tabela 8, verificamos uma redu¢do da safra de soja, tanto no
Mato Grosso do Sul quanto no municipio de Dourados. A partir das safras de
2006/2007, tem-se a maior queda na area plantada, resultando em menos 10,9% em

Mato Grosso do Sul e menos 1,2% em Dourados.

Tabela 8: Mato Grosso do Sul e Dourados — Area plantada de soja em hectares

Periodo/Safra Ma(tl‘;n(f‘l’\‘ﬁfl‘:ﬁ‘i‘;)s‘“ Var. (%) ?é’::’;fi‘l’; Var. (%)
2000/01 1.064.5 - 112.000 -
2001/02 119222 12,00 | 110.500 134
2002/03 1415.1 18,70 | 120.000 8.60
2003/04 1.797.2 2700 | 145.462 21.22
2004/05 2.030.8 13.00 | 157.200 8.07
2005/06 1.949.6 4.00 | 162.000 3.05
2006/07 1.737.1 1090 | 160.000 123
2007/08 1.731.4 033 | 155.000 3.13
2008/09 17158 0.90 | 153.000 129
2009710 17122 021 | 150.000 71,96

Fonte: CON{%B (2010)

Org. CORREA, AS.

Em relagdo a expressividade do rebanho bovino no estado de Mato Grosso do
Sul e no municipio de Dourados, tem-se que tanto o estado quanto o municipio
apresentaram elevadas quedas no total de bovinos efetivos a partir de 2006, com
redugdo no estado de menos 3,27% em 2006. Dourados, em 2007, apresentou queda de
menos 13,48%. O que se pode observar ¢ que, em um periodo de dez anos, o nimero de
bovinos efetivos diminuiu de 271.905 para 215.918, representando uma queda de
aproximadamente 20% do seu rebanho. J& Mato Grosso do Sul apresentou uma leve

queda em 2006 e, posteriormente, uma recuperagao (Tabela 9).

O Governo Federal langcou um plano que proibe plantagdes de cana-de-agtucar
em areas que ainda preservam suas vegetagdes nativas, como AmazoOnia e Pantanal,
assim como em reservas ambientais e indigenas e em todas as 4reas de importancia

ecologica.
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Tabela 9: Mato Grosso do Sul e Dourados — Rebanho de bovinos efetivos

Periodo/Safra Ma(tl‘;n(fﬁjfl‘:ﬁ‘i‘;)s“' Var. (%) l()é);l:lr;gi(l); Var. (%)
2000 22205 ; 271.905 }
2001 22.620 1,87 277.071 1,90
2002 23.168 242 281.396 1,56
2003 24.984 7,84 268.835 4,46
2004 24715 1,08 259.090 3,62
2005 24.504 20,85 245.020 25,43
2006 23.726 327 235.849 3,74
2007 21.832 7.13 204.067 13,48
2008 22.365 2,44 215.918 5,81

Fonte: IBGEA (2008)
Org. CORREA, A.S.

Podemos observar o carater produtivo do municipio de Dourados no periodo de

2000 a 2008. Produtos como milhos e feijdo ndo apareceram nos dados do IBGE

(2008), ja a producao da cana-de-agtcar se inicia a partir do ano de 2007.

Tabela 10: Dourados — Principais Cultivos (Em Area Plantada — Ha)

Produt Ano

roquios I™5000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Soja 112.000 | 110.500 | 120.000 | 145.462 | 157.200 | 162.000 | 160.000 | 155.000 | 153.000
Milho 110.000 | 85.000 | 70.000 | 75.000 | 90.000 | 105.000
Trigo 3.600 | 3.000 | 15.000 | 15.000 | 25.000 | 8.000 | 6.000 | 5.500 | 7.500
Cana ; ; ; ; ; ; ; 8.000 | 3.800
Arroz 5400 | 4500 | 5200 | 4.600 | 6.050 | 5.100 | 4.000 | 4.000 | 3.200
Feijio 300 450 250 658 500 550
Fonte: IBGE (2008)

Org. CORREA, A.S (2010)

Como ja observado nos capitulos anteriores, os principais cultivos de Dourados

caracterizam o municipio em uma economia agroexportadora, configurada na divisdo

regional do trabalho, em especial quanto ao cultivo da soja e do milho. Nota-se,

portanto, que somente a area plantada do milho estd em elevacao. O cultivo do arroz e

do feijdo vem de quedas nas areas plantadas, enquanto o cultivo da cana também

: Y : 41 1
apresentou uma queda, devido a crise de 2008™', que desacelerou o processo de cultivo

da cana. Outro fato a observar ¢ que se colocarmos a area plantada do arroz e do feijdo,

que compdem a cesta basica, tem-se que, se somadas, estas ndo alcancam a area

plantada de cana-de-agucar.

! Ver capitulo

anterior.
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Apos esta abordagem sobre o sobre as implicagdes do capital sucroalcooleiro em
Dourados, podemos constatar que a produgdo de alimentos tende a diminuir, de acordo
com a expansao do setor canavieiro, como ja demonstram em trabalhos realizados por
Valério e Thomaz Junior (2009). Em seus estudos, os autores destacam esta
problematica que se instala no Estado de Sao Paulo, enfatizando o Oeste Paulista e o
municipio de Florida Paulista. No municipio de Dourados, este processo do agronegdcio
canavieiro ou a propria territorializagdo do capital agroindustrial canavieiro ainda ¢

recente, mas pelos poucos estudos realizados podemos observar este mesmo sentido.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

As primeiras formas de integracdo da formacdo socioespacial do territdrio
brasileiro ocorreram no contexto das relacdes estabelecidas pelo sistema capitalista
industrial, no qual o pais demonstrou um crescimento interno, via substitui¢do de
importacdes. Percebe-se que houve maiores investimentos agricolas, com incentivos de

politicas nacionais, capturando a maior parte da economia rural.

Ao tratar da divisdo territorial do trabalho no Brasil, pode-se destacar que a
divisdo internacional do trabalho forneceu aspectos para o surgimento de novas regides
econdmicas, que formaram as realidades econdmico-sociais. A regido passa a ser uma
escala produtiva para fins operacionais do capital, ampliando mercados e limites dos

territorios econdomicos.

Dentro deste contexto, houve vérias politicas de desenvolvimento abordadas
pelo Estado, os quais influenciaram novos imigrantes, de diferentes estados do Brasil, a
fim de acelerar e movimentar economicamente o Estado de Mato Grosso do Sul.
Apresentou-se, através destas politicas, o controle hegemonico da produgdo capitalista,

tornando internamente produto de desenvolvimento desigual e combinado das regides.

Ao analisarmos a Regido Centro-Oeste, tem-se a agricultura como principal
fonte de interesses da producao capitalista, abastecedora de produtos agricolas, a fim de
atender a Regido Sudeste, que se industrializava, tornando-se uma regido fornecedora de

bens primarios ao capital industrial.

A expansdo dessas politicas que preconizavam a agricultura e a pecudria no
Mato Grosso do Sul foi definindo formas de apropriacdo do territdrio voltadas para a
pecuaria melhorada e para o capital industrial. Assim, o Centro-Oeste configura-se
economicamente, a partir da década de 1970, dentro de um planejamento integrado com

o capital industrial.

Contudo, este trabalho buscou compreender o processo acelerado de instalagdes
de agroindustrias canavieiras que podem ocasionar 0 mesmo pProcesso que ocorreu nos
anos de 1970 e 1980, com a pecuaria melhorada e com a expansao de lavouras de soja e
milho, pois, visando atender estas novas agroindustrias, percebe-se que as

transformagdes na estrutura produtiva tendem a ocorrer na regido.
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Assim, nas ultimas décadas, contextualizam-se politicas adotadas a partir do
desenvolvimento de novas fontes de combustiveis, como a monocultura da cana-de-

agucar, que vem se expandindo atualmente.

Percebe-se que o capital agroindustrial canavieiro surge no Estado de Mato
Grosso do Sul no final da década de 1970, a partir dos incentivos do Prodlcool, como
observado. Estes incentivos do Estado, em busca de fontes de energia renovaveis em
meio a crise do petrdleo, trouxeram o capital industrial, primeiramente nacional,
advindos principalmente da Regido Nordeste e Sudeste, ¢ posteriormente, no inicio do

século XXI, ja com o capital industrial externo.

De fato, o desenvolvimento do capital agroindustrial canavieiro ¢ um processo
recente, dominado, como visto, primeiramente pelo capital industrial nacional e,
posteriormente, pelo capital industrial internacional. Dai uma relacdo mais estreita do
mercado sucroalcooleiro nacional com o estrangeiro a partir do ano de 2000,

representado por interesses do capital mundializado.

Ao estudarmos o municipio de Dourados, percebe-se que o mesmo ¢ fruto de
planejamentos governamentais desde a década de 1930, quando a economia extrativista
ervateira era dominada pela Cia Mate Laranjeiras. Porém, Dourados se insere na politica
econdmica a fim de atender ao mercado externo, a partir dos incentivos do Estado
quanto a instalacao do capital agroindustrial, modificando o aparelho produtivo, seja no

ambito rural, seja no urbano, ja na década de 1970.

Ja a expansdo do capital agroindustrial canavieiro no municipio de Dourados
ocorre a partir do final da década de 2000, com incentivos do Estado, através do
BNDES. Tem-se, nesse caso, o processo de territorializacdo do capital agroindustrial
canavieiro, com a criagao de usinas ¢ de monopolizag¢ao do capital através dos contratos

de arrendamentos analisados.

Voltamos a premissa de que a terra ndo pode ser definida como capital, mas sim
a expropriagdo do lucro e da renda da terra, em que o proprietirio da terra e/ou

capitalista se apropria da maior parte da renda.

Nesse sentido, percebe-se que as areas arrendadas sao na sua maioria médias e
grandes propriedades, portanto o avango dos canaviais ndo atingiu de forma mais ampla
as pequenas propriedades. Podemos concordar com Backes (2009), que constatou em

seus estudos de campo realizados no ano de 2008 no Estado de Mato Grosso do Sul, que
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este fato ainda ndo ocorreu. O mesmo pode ser considerado no estudo de campo deste
trabalho, realizado entre os anos de 2009 e inicio de 2010, o qual constatou as pequenas

propriedades sob contratos de arrendamentos com area de 100ha.

Portanto, compreendemos, através dos estudos de Backes (2009), que o processo
de expansdo da cana-de-aciicar no Estado de Mato Grosso do Sul estd em fase de
consolida¢do. Porém, Dourados ainda estd em fase de expansdo, com incentivos de
novas instalagdes de usinas e novos plantios de cana-de-agtcar por todo o municipio,
ameacando, no entanto, a producao de alimentos, seja no ambito nacional, regional ou

local.

Como visto no capitulo 04, ao analisarmos a area plantada de soja e os efetivos
de bovinos no municipio e também no Estado de Mato Grosso do Sul, percebe-se, na
média, uma redugdo nesses dois ramos de produtividade, o que podemos entender com

um aumento do plantio da cana, que vem crescendo cada vez mais.

Assim, pode-se dizer que a tendéncia ¢ a produg¢do da cana continuar em
expansao, através de incentivos ideoldgicos apoiados pelo governo e pela midia, com o
discurso de geracdo de emprego e renda para o estado ou para o municipio. Enquanto
isso, cria-se por tras deste discurso uma exploragdo e exclusdo (principalmente do

trabalhador indigena), ancorado na expansdo do capital sucroalcooleiro.

Como ja discutido neste trabalho, ressaltamos que toda essa expansao do capital
sucroalcooleiro no municipio de Dourados estd em processo de inser¢do em sua
configuracdo territorial. Porém, podemos destacar que, através dos incentivos para o
Estado de Mato Grosso do Sul se tornar o maior produtor de cana-de-agtlcar,
subentende-se que Dourados esta dentro deste sistema de expansdo, a mercé de grupos
econdmicos, sejam nacionais, sejam internacionais, em busca de lucro e terras férteis

com baixos pregos.

Assim, ¢ interessante verificar que o estudo sobre a questdo da expansdo do
capital agroindustrial canavieiro em Dourados deve prosseguir, buscando novos
elementos que surgirem no decorrer dos anos. E importante compreender as relagdes
sociais do trabalho e da produgdo, pois esta expansao da agricultura canavieira esta se
iniciando e ainda pode se expandir para pequenas propriedades e até mesmo a

assentamentos, gerando um processo mais acentuado de exclusao.
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Modelo de Contrato de Arrendamento

1. CONTRATO DE PARCERIA AGRICOLA — CULTURA DE CANA-DE-ACUCAR
LIVRO: B-84 FOLHA 191 (08/2006)

DADOS DA PARCEIRA AGRICULTORA:

AGROINDUSTRIA: DOURADOS ALCCOL E ACUCAR LTDA.

CNPJ: 37.557.501/0001-42

LOCAL SEDE: RODOVIA MS 162, KM 42, NO MUNICIPIO E COMARCA DE DOURADOS.

2.DADOS DA PARCEIRA PROPRIETARIA:
NOME:

PRINCIPAL ATIVIDADE: AGRICULTURA
PROPRIETARIO DE 209 HAS.

LOCAL: FAZENDA SANTA EMILIA
DISTRITO: DOURADOS

N° INCRA: 913.065.048.577-0

AREA ARRENDADA: 114,3 HAS
DISPONIVEL DE IMEDIATO.

PRAZO DO CONTRATO: 7 Anos, com implanta¢do de um ciclo agricola de 6 safras.
Inicio em 2006 até fim da safra de 2012.

3. PRINCIPAIS CONDICOES DO CONTRATO:

o A cessdo da parte da sobredita area, livre para plantio e exploragdo de lavouras de cana-de-
agucar, observada a demarcagdo da area efetivamente agricultavel — incluso os carreadores e excluidas
as areas de protecdo ambiental.

. Entregar a terra sem estragos no tipo de corte de cana e transporte, impedindo ou modificando a
normalidade de regeneragdo e produtividade futura.
o A parceira proprietaria entrega a area de parceira com as curvar de nivel existentes, competindo

a parceira agricultora, quando necessario para a adequag@o do solo, construir outros melhoramentos,
podendo edificar canais de irrigagdo e instalagdo de tubulagdes para a mesma finalidade, respondendo
pela regular manutencdo de todos os sistemas até o final do contrato. Independente de reembolso por
parte dos parceira proprietaria, também sem Onus para remove-los, no caso de rescisdo ou vencimento
do contrato.

. Parceira Agricultora ¢é responsavel pela conservagdo de todas as cercas existentes no perimetro
objeto da parceira.
o As cercas internas da area serdo desmanchada pela parceira agricultora, sem qualquer 6nus no

refazimento das mesmas quando no final do contrato, apenas com obrigacdo de entrega do material
respectivo na sede da propriedade.
o A participag@o da parceira proprietaria na exploragdo da lavoura no curso do presente contrato
correspondera ao resultado das aplicagdes percentuais adiante indicados, sobre a efetiva quantidade de
cana que for produzida no fundo agricola, comprovada através da emissdo dos respectivos certificados
de pesagem, assim dimensionados:

1 safra: 8,5%

2% safra: 9,5%

3% safra: 10,5%

4 safra: 11,5%

5* safra: 12,5%

o Partilha de produgédo pela balanca da industria, com certificados e notas fiscais.

. A parceira proprietaria podera vender sua cota, somente para a parceira agricultora.

. Pacto de adiantamento anual para a proprietaria agricola, pelo lapso de tempo entre instalagdo da
lavoura e colheita.

. Se paga mensalmente: 85,72 ton. De cana de agucar por alqueire até 2012.

o Preco da tonelada de cana serd equivalente a 109,19kg de ATR com dedugdo da contribuicdo

para o funrural (2,3%). Aferi¢do do prego sera feita pela CONSECANA/UDOP — ARACATUBA SAO
PAULO.

. A parceira agricultora podera implantar projetos que visem a prote¢do ambiental na area objeto
da parceria agricola. Mediante prévia anuéncia da parceira proprietaria.
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»
»
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l

l

DISTRIBUIDOR
ATACADISTA

DISTRIBUIDOR
ATACADISTA

A 4

A 4
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A

INDUSTRIA
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A
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A 4
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Fonte: Sabadin & Gonsalves (2005)
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