UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SOCIOLOGIA

DANIEL STOCKMANN

TRABALHO E CONFLITO: A LUTA DOCENTE PELA HORA-
ATIVIDADE EM MATO GROSSO DO SUL

DOURADOS - MS
2015



UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS

FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SOCIOLOGIA

DANIEL STOCKMANN

TRABALHO E CONFLITO: A LUTA DOCENTE PELA HORA-
ATIVIDADE EM MATO GROSSO DO SUL

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo em Sociologia da Faculdade de
Ciéncias Humanas da Universidade Federal
da Grande Dourados para a obtengdao do
Titulo de Mestre em Sociologia. Area de
concentracao: Sociologia.

Linha de Pesquisa: Politicas Publicas, Teoria
Social e Acao Coletiva.

Orientador: Marcos Alexandre dos Santos
Ferraz.

DOURADOS - MS

2015



Dados Internacionais de Catalogaciao na Publicacao (CIP).

S865t  Stockmann, Daniel.

Trabalho e conflito : a luta docente pela hora-atividade em
Mato Grosso do Sul. / Daniel Stockman. — Dourados, MS :
UFGD, 2015.

117f.

Orientador: Prof. Dr. Marcos Alexandre dos Santos
Ferraz.

Dissertagdo (Mestrado em Sociologia) — Universidade
Federal da Grande Dourados.

1. Hora-atividade. 2. Sindicalismo. 3. Piso salarial. 4.
Educagdo. 5. Politicas publicas. 1. Titulo.

CDD -370.71

Ficha catalografica elaborada pela Biblioteca Central — UFGD.

©Todos os direitos reservados. Permitido a publicacido parcial desde que citada a
fonte.



TERMO DE APROVACAO
DANIEL STOCKMANN

TRABALHO E CONFLITO: A LUTA DOCENTE PELA HORA-
ATIVIDADE EM MATO GROSSO DO SUL

Dissertagdo aprovada como requisito parcial para obtencdo do grau de Mestre em
Sociologia, da Universidade Federal da Grande Dourados, pela seguinte banca

examinadora;:

Prof. Dr. Marcos Alexandre dos Santos Ferraz/UFPR (Orientador)

Prof.? Dr.? Giselle Cristina Martins Real/UFGD

Prof. Dr. Marcos Antonio da Silva/UFGD

APROVADO EM / /




DEDICATORIA

Aos meus pais Roberto e Elena que mesmo sem
terem frequentado uma escola e, apesar de todo o
sacrificio e dificuldades da vida no campo,
souberam me direcionar para os estudos, mostrando
que o sucesso requer persisténcia. Dedico ainda a
todos os trabalhadores da educagdo, pessoas
guerreiras que dispde suas vidas a servigo do outro

e de um mundo melhor.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus pelo dom da Vida. As inimeras pessoas que direta ou indiretamente
contribuiram com a realiza¢do deste trabalho. Ao Jaime Teixeira, Idalina Silva, Sueli
Veiga Melo, Frangois Oliveira de Vasconcelos e Eusébio Garcia Barrios que ajudaram a
entender a trajetoria do sindicalismo no estado e me abriram as portas da FETEMS. O
meu muito obrigado aos servidores da Faculdade de Ciéncias Humanas da UFGD, aos
docentes do mestrado em sociologia que ajudaram no aprofundamento tedrico, ao
secretario Jos¢ Welton que esteve sempre prestativo com a parte documental. Com
vocés aprendi muito nestes dois anos de caminhada e pesquisas. Estendo minha gratidao
aos docentes que avaliaram a elaboragdo desta pesquisa fazendo sugestdes e propondo
ideias para o aprimoramento da mesma: Dr* Andréa Barbosa Gouveia, Dr* Giselle
Cristina Martins Real, Dr. Marcos Antonio da Silva e, de forma especial ao meu
orientador Dr. Marcos Alexandre dos Santos Ferraz - o Minero, como € carinhosamente
conhecido-, excelente intelectual, com quem tive o privilégio de estabelecer grande
amizade. Nossas conversas informais foram significativas para o amadurecimento deste
texto e para o meu crescimento enquanto pessoa. Enfim, concluo agradecendo a todos
os meus colegas professores da educacdo basica pelo incentivo e solidariedade. A todos

o meu fraterno abrago e minha sincera gratidao.



EPIGRAFE

Somente quando os oprimidos descobrem,
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luta organizada por sua libertacao,
comecam a crer em si mesmos,
superando, assim, sua “convivéncia” com
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RESUMO

A conjuntura educacional atual resulta da conjugacao das lutas, conquistas e perdas no
que diz respeito a dimensdo valorativa do trabalho dos professores tanto no aspecto
salarial quanto organizacional de seu tempo de atuagdao. Nesta pesquisa serdo abordadas
as condicdes sociologicas e historicas da luta trabalhista docente em prol de melhores
condi¢des de vida, em especial da preparagdo de suas atividades de ensino. Apesar de
esta dinamica pressupor uma analise macro do sistema econdmico e politico
predominante nos ultimos séculos, o que nao deixa de ser feito de forma complementar
e geral, o objeto central de reflexdo aqui ¢ o embate travado nas ultimas décadas através
do movimento associativo docente pela conquista e ampliagdo da hora-atividade em
Mato Grosso do Sul. Desta maneira o aparato legal do estado por meio dos estatutos do
magistério, as demandas surgidas no pos-constituicdo de 1988 e o protagonismo do
movimento sindical do estado serdo os caminhos para a compreensao de como a ideia
que culminou na Lei 11.738/2008 foi estruturada e se consolidou em Mato Grosso do

Sul.

Palavras-chave: Hora-atividade, sindicalismo, piso salarial, educacdo, politicas

publicas.



ABASTRACT

The current educational situation results from the combination of the struggles,
achievements and losses with respect to the values dimension of teachers' work both in
salary and organizational aspect of its time of operation. In this research will address the
sociological and historical conditions of the teaching labor struggle for better living
conditions, in particular the preparation of their teaching activities. Although this
dynamic assume a macro analysis of the economic system and political prevailing in
recent centuries, which does not fail to be done to complement and generally, the central
object of reflection here is caught clash in recent decades through the teaching
association movement by conquest and expansion of time-activity in Mato Grosso do
Sul. in this way the legal apparatus of the state through the teaching of the statutes, the
demands arising in the post-1988 constitution and the role of the state of the labor
movement will be the ways to understand how the idea that culminated in Law 11,738 /

2008 was structured and consolidated in Mato Grosso do Sul.

Keywords: Time-activity, unions, minimum wage, education, public policy.
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INTRODUCAO
A pretensdo de pesquisar a consolidagdo da hora-atividade e das condig¢des

trabalhistas docentes nasceu da observacao da luta da categoria através das organizacdes
sindicais, e neste caso especifico pela atuacdo dos sindicatos municipais de
trabalhadores em educa¢ao e da Federacdo de Trabalhadores em Educacao de Mato
Grosso do Sul — FETEMS. A tensdo criada entre a categoria e o governo para que a Lei
do Piso fosse cumprida a partir de 2008 ilustra que a militdncia dos professores era o

caminho mais razoavel para a conquista de direitos sociais.

Ha fatores em comum entre a docéncia e a maioria das profissdes, salvo as
evidentes peculiaridades de cada atividade, nas quais geralmente precisa se planejar as
acOes a serem executadas, estabelecer os melhores caminhos para a obtencdo dos
melhores resultados e, posteriormente, avaliar se os objetivos foram alcangados.
Todavia, o que distingue a docéncia ¢ que o professor atua de forma coletiva e
individual ao mesmo tempo (LESSARD; TARDIF, 2013). Desta maneira, ha a
necessidade de um tempo inserido na dinadmica laboral para que seja possivel a
avaliagdo do desempenho de cada aluno e o planejamento do que serd ministrado.
Assim, os professores além de manterem-se constantemente atualizados, necessitam de
um tempo especifico para que possam corrigir as avaliagdes, planejar suas atividades, se
reunirem com seus pares para reprogramar suas agoes, etc. Esse tempo, designado de
hora-atividade ou tempo de planejamento nem sempre existiu na legislagdo trabalhista
docente. Assim, toda a contextualizagdo historica tais como a discussao que se fara
sobre as condi¢des de trabalho, valorizacdo salarial, concepgdes e sistemas de ensino
ttm como objetivo descrever as circunstancias que culminaram na criagdo e,
posteriormente, ampliacdo da hora de planejamento cujo 4pice ocorreu com a

promulgacao da Lei n® 11.738/2008.

Este trabalho sera analisado sob o enfoque sociologico de trés dimensdes
fundamentais: 1- a formagao da profissdo docente; 2- as condi¢des de trabalho dentro da
categorizacdo de espaco e tempo e; 3- o movimento associativo docente expresso na
historia da organizagdo sindical. Desta maneira apesar do texto margear a historia e a
educacgdo a leitura que se pretende fazer ¢ a da sociologia do trabalho, do dinamismo

dos profissionais da educacdo enquanto movimento social.
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A histéria do sindicalismo brasileiro remonta aos inicios do século XX, com o
anarco-sindicalismo, e, a partir do Estado Novo, adquire sua forma institucionalizada,
no contexto em que o governo de Getlilio Vargas criou a Consolidagao das Leis
Trabalhistas - CLT abrindo espago legal para a existéncia dos sindicatos. Vale ressaltar,
portanto que o modelo de sindicalismo consolidado no Brasil, neste momento historico
estd vinculado ao poder publico, seja através do imposto sindical, seja por meio do
modelo institucional em que o mesmo foi idealizado. Apesar das primeiras
manifestagdes organizativas docentes reportarem-se ao século XIX a mobilizacdo de
carater associativo mais relevante ocorre com a criagdo da Confederagdo dos
Professores Primarios do Brasil — CPPB na década de 1960 (LUGLI; VICENTINI,
2009).

O sindicalismo neste momento passa a possuir quatro caracteristicas
fundamentais: Unicidade Sindical, Imposto Sindical, Poder Normativo da Justica do
Trabalho e Carta Sindical (LUGLI; VICENTINI, 2009). Neste periodo, como citado
anteriormente, o sindicalismo passa a ser institucionalizado, ou seja, passa a existir
como representante da categoria dentro do principio da legalidade, pois o sindicato
enquanto entidade de representacao politica ja existia desde o anarco-sindicalismo do
inicio do século XX. No entanto, esta legalidade de representag@o sindical ¢ reservada
apenas para os trabalhadores da 4rea privada. Para os servidores publicos, a
representacao sindical continuou proibida. Este cenario sé foi alterado pela Constitui¢ao
de 1988, que reconheceu o direito a sindicalizagdo dos servidores publicos, dentre os

quais, os professores.

ApOs a crise economica mundial de 1929 os paises adotaram medidas politicas
na tentativa de conter seus efeitos catastroficos ou mesmo para evitar que novas crises
eclodissem. Foi dada aten¢do especial a problematica da reconstrugdo daquilo que a I
Guerra mundial solapou e, dentro desta perspectiva acabou desenvolvendo se como
consequéncia a partir das décadas seguintes a gradativa implantagao do Estado de Bem
Estar social através da interven¢do governamental na economia gerando, evidentemente
grande preocupacdo com o controle da inflacdo e politicas de pleno emprego. A criagdo
da Consolidacao das Leis Trabalhistas — CLT no governo de Getulio Vargas ¢ um

marco importante e esta inserida neste contexto historico da sociedade brasileira.
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O pais passou ao longo do século XX por profundas transformagdes no sistema
produtivo que requeria um redimensionamento em seus objetivos educacionais. Ao se
abordar o quesito educacao, neste sentido, cabe ressaltar que o sistema ainda mantinha
uma organiza¢do muito precaria e, inevitavelmente, precisava de mudangas qualitativas
para um ensino de qualidade. E preciso destacar que a organizagdo dos sistemas de
ensino durante a Republica Velha ainda guardava resquicios do sistema educacional do

século XIX. (LUGLI; VICENTINI, 2009).

Desta maneira esta pesquisa tratard, concomitantemente a discussao em torno da
hora-atividade, uma reflexao sobre as condi¢des trabalhistas minimamente necessarias
para um ensino de qualidade. Nesta perspectiva, ao definir o conceito de qualidade
educacional Fonseca (2009) afirma que:

Uma reflexdo acurada com respeito a qualidade da educagdo supde
apreendé-la no &mago da dindmica socioecondmica e cultural de um
pais. Implica perceber como a politica educacional interage com os
projetos nacionais de desenvolvimento, os quais, por sua vez,
articulam-se, de forma mais ou menos autébnoma, com as sucessivas
mutacdes da economia mundial; supde perceber a sua interlocucéo
com os movimentos pedagogicos e metodologicos e, ainda, com as
demandas da sociedade organizada, mais especificamente, aquelas que

partem dos educadores, muitas vezes sustentando posi¢cdes contrarias a
politica oficial (FONSECA, 2009, p. 02).

A contextualizagdo sociopolitica apresentada ao longo deste trabalho buscara
enfatizar, dentre outros elementos, que a constitui¢cao dos sindicatos de professores esta
vinculada a historia de lutas e de resisténcias que os educadores travaram ao longo do
século XX. O fortalecimento da identidade profissional como superagdao gradativa de
uma visdo mistica, quase que religiosa fez com que os trabalhadores conquistassem,
gradativamente, as condi¢cdes politicas e historicas favoraveis, como a abertura
democratica, o ideal desenvolvimentista etc., para reivindicar seus direitos com

autonomia.

E bom ressaltar, como ja afirmamos anteriormente, que os moldes do
sindicalismo oficialmente presente na Era Vargas referem-se, apenas, ao sindicalismo
da iniciativa privada. A sindicalizagdo do setor publico ¢ algo que veio a ocorrer
legalmente apenas na constituicdo de 1988. Porém, mesmo antes disso, havia fortes
mobilizacdes de trabalhadores das trés esferas de governo lutando por mudangas na
legislagio e por melhores condigdes de trabalho. E nessa onda de manifestagdes

associativas que se enquadram os professores da rede publica.
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Toaldo (2003, p. 48), em sua pesquisa de mestrado, sobre o sindicalismo sul-
mato-grossense, ao fazer uma analise do surgimento daquilo que ficou conhecido como
o Novo Sindicalismo Brasileiro bem como sua vinculagdo com o sindicalismo docente,
conclui que:

Enquanto o movimento sindical passava por transformagoes,
ressurgiram também movimentos de categorias profissionais, que
legalmente eram proibidos de ter sindicatos, mas que criaram ou
reativaram  associagdes profissionais, passando a encaminhar

movimentos reivindicatorios em varios Estados. (TOALDO, 2003, p.
48).

Antes de abordar as caracterizagdes do movimento docente do associativismo a
sindicalizag¢do (que legalmente ocorre em 1988) faz-se necessdrio uma breve analise do
processo historico que norteou e foi definindo o oficio de ensinar. Compreender o que
distingue a profissdo docente das outras atividades contribui para analisar a

representacdo politica desta classe.

A arte de ensinar' teve, entre os séculos XVI e XVIII, a Igreja como
mantenedora e posteriormente foi substituida aos poucos pelo Estado como principal
responsavel. Essa transformagdo histérica ndo ocorreu de forma rapida, mas foi um
processo lento. Como se vera mais adiante, mesmo apds a Reforma Pombalina (cujo
objetivo principal era demolir o poder e o monopoélio educacional da Companhia de
Jesus), permaneceram caracteristicas do modelo eclesiastico predominante em

momentos anteriores.

Entretanto, essa passagem de um modelo cuja pedagogia era predominantemente
marcada pela metodologia jesuita, para novos métodos, com a pretensdao de tornar o
ensino laico, ndo fez com que muitas caracteristicas da representa¢do social do
professor como profissional mudassem de maneira significativa. A ideia do professor

como “vocacionado” ainda persiste (NOVOA, 1995).

O protagonismo do professor, como sujeito das agdes educativas, € preciso ser
analisado dentro da perspectiva historica da imagem que esse profissional representou,
tanto para a sociedade, quanto para os governantes do pais, antes e apOs o processo de
industrializagio nacional. A medida que aumentava a demanda por mao-de-obra

qualificada houve uma preocupacdo em adequar as normas gerais da educag@o para que

1 Aqui ndo pretende se desconsiderar o papel do ensino familiar que, apesar de informal, teve sua
importancia. Trata-se de uma discussdo sobre a institucionalizagdo do processo educacional.
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suprissem as necessidades sociais. Sendo assim, o cardter tecnicista encarnado pelas
varias reformas educacionais, sobretudo do século XX, estdo alinhadas ao processo de

insercao de parcela da populacao ao mercado de trabalho (LUGLI; VICENTINI, 2009).

A ideia de ensinar grandes quantidades de alunos ao mesmo tempo, ao invés de
ficar com métodos individualizados ilustra bem como a revolug¢ao industrial influenciou
a adogdo de novas formas de conceber a educacdo. Havia a necessidade de se ensinar
mais com menor gasto. Ou seja, havia uma pretensao de otimizagdo de recursos e de

tempo, duas caracteristicas do sistema produtivo de larga escala.

Desta maneira, compreender as organizagdes associativas docentes pressupde
partir do principio que “(...) a docéncia ¢ uma das mais antigas ocupacdes modernas, tao
antiga quanto a medicina e o direito.” ( TARDIF; LESSARD, 2005, p.21). Mas que ao
mesmo tempo, adquire caracteristicas especificas, em fun¢do da escola, a partir do
processo de industrializagdo da sociedade. Assim, a concepc¢do da docéncia, enquanto
profissdo, estd vinculada a ideia de que a educacdo ¢ importante para o desenvolvimento
da sociedade contemporanea, tanto do ponto de vista econdmico, de formar o
trabalhador qualificado, quanto do ponto de vista politico, de formar o cidadao

consciente, responsavel e esclarecido.

No Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova (1932) é possivel vislumbrar
que “Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia e
gravidade ao da educacgdo (2006, p. 188)”. Dessa maneira, compreender o papel € o
protagonismo das organizagdes associativas de docentes brasileiras e, neste caso em
especial, o papel da Federagao de Trabalhadores de Educacdo de Mato Grosso do Sul na
consolidagdao de condigdes de trabalho dignas ¢, de salutar importancia, pois a
ampliacao da hora-atividade e a luta pelo estabelecimento de um piso salarial sdao

requisitos que marcaram as pautas desta entidade.

O trabalho docente, como qualquer acdo humana que resulta em valores
materiais ou simbolicos, esta inserido em circunstancias econdmicas e politicas que nem
sempre produzem os objetivos almejados pela sociedade. Por outro lado, como as
demais categorias profissionais, os professores estdo sujeitos aos conflitos politicos e
econdmicos tendo como consequéncia, cada vez que ndo tem as necessidades atendidas,
a desvalorizacdo profissional afetando direta ou indiretamente seus espacos de atuacio

e/ou tempo de trabalho.
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Dentro desta perspectiva, estudar a categoria “tempo” na agdo profissional
docente, como esse tempo estd organizado para o planejamento de aula e de que forma o
movimento sindical tem contribuido para a ampliacdo da jornada destinada a essa
finalidade ¢ de suma relevancia. Se o tempo for concebido como “instrumento de
orientacao” (ELIAS, 2011, p. 15) € possivel verificar que a mensuragcdo do mesmo ¢ um

atributo indispensavel para a dinamica do trabalho em todos os aspectos sociais.

Para tal, ¢ importante a reflexdo sobre as politicas publicas através da atuagao
dos varios governos nas esferas estadual e federal que estiveram a frente do executivo

dentro do periodo que aborda essa pesquisa.

O objeto central deste estudo ¢ explicar a contribui¢cdo do sindicalismo docente,
através da federagdo estadual, na consolidagdo das politicas trabalhistas, especialmente,
sobre o tempo voltado para a preparacao do trabalho junto aos alunos. Para possibilitar
uma andlise apropriada dessa temadtica foi feito um recorte historico dos ultimos 40 anos
do movimento associativo no estado, pois serdo abordados os conflitos entre o
movimento associativo e os governos estaduais desde a origem da FEPROSUL -
Federagcdo dos Professores de Mato Grosso do Sul, até a emblematica interpretacdo e

resisténcia em aplicar a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional (2008-2012).

Dessa maneira, serdao feitas, de forma complementar e comparativa, de acordo
com as necessidades metodologicas da pesquisa, ¢ para melhor compreensdo dos
resultados, andlises sobre a conjuntura nacional desse periodo ou de momentos
anteriores, assim como a contextualizagdo histérica do sindicalismo no estado e no pais.
Serdo comparadas as configuragdes do sindicalismo na historia nacional e estadual e
quando necessario, as caracteristicas de alguns estados com o modelo sul-mato-

grossense.

Os embates politicos travados em ambito regional estdo vinculados, muitas
vezes, as decisdes nacionais (FERRAZ; GOUVEIA, 2012). Em virtude do pacto
federativo, da divisdo de responsabilidades dos entes federados bem como de sua
autonomia, ndo raras vezes tem existido tensdes entre decisdes gerais e locais como a
resisténcia na aplicabilidade local de determinada norma. Uma lei emitida pelo governo

federal, por exemplo, pode afetar diretamente a dindmica orcamentaria estadual.
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No caso de Mato Grosso do Sul, a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional —
Lei n® 11.738/2008 - vem a ser cumprida tardiamente, pois o governador André
Pucinelli (PMDB), juntamente com outros governadores, entrou com uma Ac¢ao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI n°® 4.167/2008) questionando-a, pois em seus
entendimentos a Lei do Piso feria a autonomia administrativa e legislativa dos entes
federados. Porém, tal medida se revelou apenas uma forma protelatéria de seu
cumprimento porque em decisdo no dia 06 de abril de 2011 o STF — Supremo Tribunal
Federal - considerou constitucional a lei obrigando estados e municipios ao seu

cumprimento (BRASIL, 2014).

A discussdo em torno da hora-atividade, que ¢ uma das caracteristicas de
redimensionamento do tempo de trabalho docente resultado pela Lei 11.738/2008, ndo ¢é
nova no movimento sindical sul-mato-grossense, remonta as reivindicacdes pela
elaboracdo de plano de cargos e carreiras e evidentemente aos conflitos entre categoria e
governo desde o movimento de divisao do entdo estado de Mato Grosso na década de

1970.

O trabalho terd como metodologia a pesquisa bibiografica, pesquisa documental,
e entrevista semiestruturada com liderancas e ex-dirigentes sindicais para fundamentar
as analises que serdo feitas. Para tanto serd utilizado concomitantemente o método
histérico-comparativo para melhor elucidacio das diversas realidades a serem
analisadas com a finalidade de formar as bases tedricas para a compreensdo geral do

tema.

Foram entrevistadas algumas figuras que tiveram papel de destaque na historia
do associativismo docente em Mato Grosso do Sul. Trata-se de liderancas que
integraram (ou compodem ainda hoje) a direcio da FEPROSUL e da FETEMS em
momentos importantes a serem descritos para a compreensdao do objeto deste trabalho.
No entanto esses entrevistados constardo no texto pelos pseudonimos de Jodo, Joana,

José e Moisés, com a finalidade de preservar a identidade pessoal destes colaboradores.?

Como técnica de pesquisa serdo conjugadas a analise de fontes primarias e
secundarias sendo feito estudos de obras produzidas sobre o assunto assim como a

investigacdo e interpretacdo de documentos oficiais, atas de reunides e entrevistas

2 Essas pessoas concederam seus depoimentos em suas residéncias e também na FETEMS em Campo
Grande - MS. As entrevistas foram previamente marcadas, realizadas em datas diferentes, com duracdes
variadas sendo que, todas passaram de duas horas.
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diretas com os evolvidos no processo a ser pesquisado. A abordagem, neste trabalho,

sera a qualitativa.

No primeiro capitulo, ¢ feita uma retrospectiva historica da construgdo da
profissdo docente ao longo da historia do pais. O foco central desta etapa serd entender
de que forma, na historia do Brasil, em seus diversos momentos, os professores foram
concebidos, como era sua formagdo e quais ideias foram predominantes em seu

trabalho. Aqui predomina a reconstrugdo bibliografica.

No segundo capitulo, hd uma discussdo sobre as condi¢gdes de trabalho docente
na historia nacional. Este capitulo possui como centralidade, a anélise documental das
diversas leis que regularam o ensino, uma vez que a situacao trabalhista dos professores
¢ definida com politicas publicas e, portanto, dentro dos marcos do direito
administrativo, onde impera os principios da legalidade, eficiéncia, publicidade,
moralidade e impessoalidade (RAFAHIM, 2012). Ainda que tenhamos que considerar
as peculiaridades dos periodos ditatoriais da historia brasileira. O tempo de trabalho
assim como as recompensas simbolicas e de que forma a categoria contrastou ou as

assimilou ¢ parte constitutiva desta etapa da pesquisa.

No terceiro capitulo h4d uma discussdo sobre a historia do Mato Grosso do Sul e
de que maneira foi concebida a ideia de piso salarial. Neste momento procura-se
entender a formacao e o papel do associativismo sul-mato-grossense na consolidagdo
das lutas trabalhistas encampadas pelos professores. E importante explicar aqui que os
acontecimentos da realidade politica nacional afetaram a concepgdo organizativa dos
professores, ou seja, o nascimento da FEPROSUL esté integrado a todo um contexto de
transformagdes pelas quais o novo estado estava inserido. A aprovacao dos dois
primeiros estatutos do magistério, a transicdo da ditadura para a democracia, a
aprovacao da constitui¢do federal e estadual assim como as consequéncias disso tudo

para a organizacao legal das instituigdes de ensino fazem parte desta reflexao.

Por fim, o ultimo capitulo faz uma exposicao sobre a crise do Estado de Bem-
estar e o desenvolvimento do neoliberalismo na década de 1990, as consequéncias para
as politicas educacionais que foram norteadas, em certa medida, por eventos
internacionais como a Conferencia de Jomtien (1990) e de Nova Delhi (1993). A
aprovacdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagcdo Nacional (Lei 9394/1996), a

promulgacao da politica de fundos através do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
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do Ensino Fundamental (Lei 9424/1996) do mesmo ano, sdo marcos decisivos ao se
relacionar seus pressupostos com a discussdo pelo piso salarial que se fortaleceu nos
anos 2000. A mudanga de perspectiva politica neste inicio de século tanto em nivel
estadual como federal representaram a realizagdo, mesmo que parcial, de antigos sonhos
da classe trabalhadora. Duas medidas singulares foram solidificadas: em nivel local
houve a ampliagdo do tempo para planejamento no novo estatuto do magistério (Lei
087/2000) e em nivel nacional a aprovacdo do Fundo de Desenvolvimento e
Manutengao da Educagao Basica (Lei 11.494/2007) e da lei do Piso Salarial Profissional
Nacional (11.738/2008), ambas integradas a ideia de melhorar a qualidade social do
ensino o que de fato representou, como se verd, melhores vencimentos e mais tempo

para planejamento do trabalho docente.

A dificuldade na construcao de um aparato legal cuja finalidade seja a melhoria
da educacao e consequentemente da valorizacdo de seus profissionais foi tao conflituosa
quanto o embate travado pelo seu efetivo cumprimento. Nesta perspectiva esta pesquisa
problematizara também como o movimento sindical no estado e no pais se articulou,
ap6s a aprovacao da Lei do Piso, para que ndo houvesse retrocesso em sua

regulamentacao.
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CAPITULO 01 - PROFISSIONALIZACAO DOCENTE: UMA BREVE
HISTORIA
Para discutir o conceito de hora-atividade dentro do conjunto de atribuicdes

inerentes a acdo docente (como planejar, ensinar, avaliar entre outras) ¢ necessario fazer
uma leitura de como os professores adquiririam sua identidade enquanto categoria
profissional. Assim, neste capitulo sera feita uma abordagem histérico-socioldgica da

dinamica de formacao do magistério no Brasil.

Antes de falar sobre a profissionalizacdo docente convém lembrar que ao longo
desta pesquisa sera dado enfoque especial a alguns momentos historicos julgados como
indispensaveis para uma visdo geral da profissionaliza¢do docente: o primeiro situa-se
entre os anos 1750 e 1834 e o segundo a partir de 1930, o terceiro na organizagdo de
classe dos professores apos os anos de 1950 e as reformas educacionais das décadas
seguintes. Posteriormente se discute as vinculagdes de recursos poOs-constituicdo de
1988, a formacao da nova Lei de Diretrizes e Bases, da politica de fundos na década de
1990 e por fim sobre a discussdo e implementagdo da Lei do Piso Salarial Profissional

Nacional entre 2000 e 2013°.

Essa esquematiza¢dao nao significa a auséncia de acontecimentos relevantes em
outros periodos, porém estes recortes temporais elencados sao suficientes para dar conta
do objeto em questdo. A preocupacdao primordial, neste primeiro momento, ndo ¢
construir uma histéria da educagdo brasileira ou uma andlise pedagogica das estruturas
de ensino nacional, mas perceber de que forma ambas estdo articuladas
sociologicamente e como isso podera explicar as condigdes de trabalho e a configuragao

legal e simbdlica do profissional da educagao.

Para melhor compreender a dindmica reivindicativa e a organizacdo dos
professores, enquanto parte da classe trabalhadora, ¢ importante conhecer como que
esse grupo foi se constituindo através da historia. No entanto, este capitulo abordara as
caracteristicas da sistematizacdo do ensino desde a metade do século XVIII, pois
encontram-se, a partir deste periodo, os mecanismos mais relevantes para compreender

0 que o ensino representou para a sociedade brasileira nos séculos posteriores como a

3 As referéncias que serdo feitas a outros momentos historicos terdo carater complementar cuja énfase
sera para fins meramente elucidativos do objeto deste capitulo.
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gradativa secularizagdo da docéncia, a criagdo do subsidio literario, a descentralizagdo
da responsabilidade administrativa do ensino (cabendo as provincias o custeio do ensino
primario), a ampliagdo dos investimentos e das redes, a preocupagao com a

profissionalizacao dos educadores etc. (LUGLI; VICENTINI, 2009).

O fato de o Brasil ter sido colonia portuguesa até o século XIX e, mesmo apds a
independéncia, manter os lagos politicos muito vinculados a Coroa Portuguesa marcou a
concep¢do de desenvolvimento cultural e social que aqui foi se consolidando. A
interacdo entre Igreja e Estado em matéria de ensino fez desenvolver certas
caracteristicas que marcaram a histéria da educagdo brasileira, como a visdao da agdo
docente como a arte do sacerdocio, como missdo, por exemplo. Neste sentido, o
padroado (sistema em que os padres e bispos recebiam como servidores publicos e no
qual o rei tinha o poder de nomeé-los) também influenciou a concepcao de educagdo
que foi sendo estabelecida, como, por exemplo, na presenca de requisitos morais e

religiosos como critérios de sele¢do dos professores.

A educagdao como dimensao atrelada a filosofia predominante naquele contexto
possui como caracteristica a ideia de formagao moral, literaria ¢ humana. Os jesuitas,
através do Ratio Studiorum, como método de ensino, refletem um pouco essa concepcao
educativa. Dessa maneira, estudar a historia dos professores adquire sentido quando
procura se compreender a organizagdo do trabalho docente e as mudangas que houve
com o passar do tempo como as grandes rupturas nos paradigmas vigentes das quais a

Reforma Pombalina ¢ um exemplo classico.

Ap6s a Reforma Pombalina no século XVIII foi criado um imposto sobre alguns
produtos com a finalidade de subsidiar a manutencdo do ensino especialmente os
salarios dos professores. Esse imposto conhecido como Subsidio Literario foi extinto
por Dom Pedro II no século seguinte, mas ¢ uma das mais antigas preocupacdes em

estabelecer recursos minimos que desse suporte aos custos com a educagao.

A profissdo docente da forma que a conhecemos hoje, e como veremos nos
capitulos seguintes, foi constituida ao longo dos ultimos séculos. O modelo

lancasteriano®, através da politica educacional expandida no século XIX, foi um divisor

4 Método inventado por Joseph Lancaster (1778-1838) que consistia em uma forma de ensino mutuo
também  conhecido como  mutualismo. Sociologia ~da  Educagdo. Disponivel em:
http://www.histedbr.fac.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c¢_metodo_lancaster.htm. Data de acesso
28/07/2014 as 23h00min.
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de dguas na organizacdo das salas de aula. O ensino passou, a partir desse momento, a
assumir um carater coletivo e isso afetou, diretamente, a maneira de conduzir a
dinamica laboral. Ou seja, a relagdo professor-aluno comega passar por transformagdes
significativas. Antes um professor (preceptor) tinha a incumbéncia de ensinar
individualmente, o que tornava o ensino lento e muitas vezes sem conexao entre um
conteudo e outro. A partir do modelo de ensino mutuo, um regente lecionava para um
grande grupo, que por sua vez se subdividia em grupos menores, sendo acompanhados
por monitores (LUGLI; VICENTINI, 2009). E possivel assinalar aqui a génese de uma

lenta construcao da identidade profissional coletiva docente.

O processo de profissionalizacdo docente se deu a medida que o Estado foi
assumindo a fun¢do de organizar os sistemas escolares. Pode se datar esse processo,
como sugerido acima, aproximadamente, a partir da expulsdo dos jesuitas do Brasil. E
bom notar que os professores sdo os agentes histéricos de mobilizacdo cujas agdes
visaram, em muitos momentos, a transformagao da visdo predominante sobre seu papel
na sociedade. Em outras palavras, foi gragas a resisténcia e protagonismo desses atores
sociais que sua funcdo passaria a ser concebida como importante para o
desenvolvimento social e cultural além da concepcgdo, por parte da sociedade, da
educagdo como direito social. Todavia, como afirmado anteriormente, isso precisava de
contextos politicos favoraveis, pois os interesses econdmicos, culturais e religiosos em
jogo sdo caracteristicas que influenciaram o movimento de construcdo da profissao

docente.

Antonio Noévoa (1995) ao fazer uma andlise sobre a histéria da

profissionalizacao docente conclui que

Inicialmente, a fung¢@o docente desenvolveu-se de forma subsidiaria e
ndo especializada, constituindo uma ocupagao secundaria de religiosos
ou leigos das mais diversas origens. A génese da profissdo de
professor tem lugar no seio de algumas congregacdes religiosas, que
se transformaram em verdadeiras congregacdes docentes. Ao longo do
século XVII e XVIII, os jesuitas e os oratorianos, por exemplo, foram
progressivamente configurando um corpo de saberes e de técnicas e

um conjunto de normas e de valores especificos da profissdo docente
(...)- (NOVOA, 1995, p. 15-16).

A compreensao sobre a evolugdo da organizagao docente como uma ramificagao
dentro do conjunto de atividades religiosas explica os resquicios da filosofia crista
presente na concepg¢do do educador como um voluntario, cuja atividade era tida como

uma missdo sacerdotal, aquele que deveria fazer por amor, entender pacificamente as
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intempéries do oficio etc. E importante esclarecer que esta superagio se da também pela
gradativa secularizacdo da sociedade como um todo. Embora Antonio Novoa descreva a
formacao historica da profissio em Portugal, tal leitura ¢ compativel com as
transformagodes que ocorreram no Brasil. Sobre as mudancgas na agao coletiva dos anos
1970, por exemplo, quando houve aumento da demanda por docentes (consequéncia da
expansao do ensino obrigatorio para 08 anos conforme a Lei 5.692/71) e a precarizacao
do trabalho, fez emergir uma nova postura politica dos professores sobre sua situagao

econOmica, aproximando os do comportamento militante dos operarios.

A estruturacdo do ensino por etapas ou niveis teve reflexo direto na construcao
da identidade dos trabalhadores do ensino, pois a situagdo trabalhista e salarial estava
vinculada ao nivel em que atuava cada professor. Sendo assim a separa¢do do ensino
por etapas ou niveis caracterizou uma heterogeneidade influenciando tanto na
constituicdo da identidade da categoria do ensino (conflitos internos) quanto na luta pela

unificacdo das organizagdes de classe (LUGLI; VICENTINI, 2009).

A configuracdo do ensino no Brasil no século XVIII ¢ XIX ndo ocorreu de
forma padronizada e ndo havia, dadas as condi¢gdes geograficas e administrativas, um
sistema fiscalizador que garantisse com eficdcia as condigdes tanto estruturais quanto
humanas do fazer docente. Outro fator que contribui com essa tese ¢ a complexidade da
gestdo do ensino. Desde o Ato Adicional de 1834, coube ao poder central a
responsabilidade pelo ensino secundario e superior e as diversas provincias o
compromisso com o ensino primdrio. Essa divisdo de competéncias perpassa a
proclamagdo da republica de 1889 sem alteragdes significativas (LUGLI; VICENTINI,
2009). Sendo assim, a organizacao profissional, de forma minimamente sincronizada
nacionalmente, seria impensavel dentro desta estrutura de ensino, haja vista a

pluralidade de realidades de ensino.

Como o proposito aqui ¢ fornecer elementos de andlise que contribuam com o
entendimento da profissionalizagdo dos professores tais como as condigdes materiais de
trabalho, politicas de incentivo e evolucdo na carreira ndo ¢ pertinente entrar na
discussdo das particularidades que foram se consolidando em cada provincia, pois
houve de fato neste contexto (1834-1889) uma proliferacdo de diversas formas de
sistematiza¢cdo do ensino em cada regidao do pais. Apesar de existir muitos elementos em

comum nacionalmente, essa autonomia que cada provincia e, posteriormente, cada ente
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federado passou a ter no que tange a organizagdo dos sistemas de ensino, representou
um grande obstaculo para que o movimento docente pudesse estabelecer suas pautas no
pais todo, porque ha tantas carreiras e vencimentos quantas unidades administrativas

existirem.

Em estudo sobre as politicas educacionais no contexto republicano do final do
século XIX Dermeval Saviani argumenta que o governo federal ndo assumiu de
imediato a responsabilidade pelo ensino em sua totalidade, cumprindo com o minimo
necessario como, por exemplo, a ampliacdo da rede fisica escolar. Segundo Saviani

(2004, p. 02):

Nesse clima parecia que, efetivada a aboli¢do da escravatura em 1888
e proclamada a Republica em 1889, a organizagdo do sistema nacional
do ensino seria uma consequéncia légica. Mas isso ndo ocorreu. O
novo regime ndo assumiu a instrugdo publica como uma questdo de
responsabilidade do governo central. Assim, serdo os Estados que irdo
enfrentar a questdo da difusdo da instrugdo mediante a disseminacao
das escolas primarias. (SAVIANI, 2004, p. 02).

Essa ingeréncia, com respeito a ndo ter a educacdo como prioridade no contexto
republicano, embora se trate aqui mais da questdo estrutural que propriamente humana,
possui reflexos diretos nas condi¢des de trabalho dos educadores, uma vez que as
jornadas de ensino deveriam ser complementadas com outras atividades. Observa-se
que os professores podem assumir dupla ou até tripla jornada de 20 horas semanais.
Nesta perspectiva observa-se também que ha, a partir de entdo, a previsao legal para que
os professores possam acumular um cargo de magistério com outra fun¢ao remunerada.
Aqui ha duas hipoteses para esta questdo: seria uma maneira de tornar o oficio mais
atraente ou a pressuposi¢ao pelo proprio Estado de que a remuneragdo docente nao seria
suficiente para a subsisténcia do trabalhador, precisando ser complementada com outras

atividades.

Para que haja um entendimento sobre o conjunto de mudancas ocorridas na
formacao historica da profissionalizacdo docente, este texto estd organizado de forma
linear, ou seja, os argumentos se estruturardo para que cada etapa da histéria do pais
seja analisada e debatida sem deixar de fazer as devidas conexdes com o que ocorreu e
ocorreria futuramente. Ainda que a histéria ndo seja linear a exposi¢cdo linear foi
adotada, com o intuito de disciplinar o argumento e¢ o seu desenvolvimento 16gico.
Neste sentido agora serd abordada as consequéncias da reforma Pombalina para os

sistemas de ensino e para os professores.
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1.1 - A Reforma Pombalina e o ensino no Brasil
Em 1759, ocorre a expulsdo dos jesuitas do Brasil, uma profunda reforma no

sistema administrativo e, de forma especial, grandes mudangas no sistema de ensino
comegam a ser colocadas em pratica. A figura principal dessas transformacdes foi
Sebastido José de Carvalho e Melo, mais conhecido como o Marqués de Pombal, cuja
funcdo como ministro da fazenda de Dom José I era programar um conjunto de
reformas visando a eficiéncia da maquina publica. Dentre as principais mudangas
implementadas pela reforma educacional estdo a insercao das Aulas Régias, o concurso
publico de professores, a centralizacdo da responsabilidade do Estado pelo ensino etc.
(MACIEL; NETO, 2006). Isso teve como consequéncia uma ruptura do paradigma
escoldstico de ensino e a transicdo gradual para um sistema laico e estatal, em

contraposicao a supremacia do poder jesuitico em matéria de escolarizacao.

No caso brasileiro, a profissionalizagdo docente esta vinculada ao processo
histérico de institucionalizagdo da escola no seio da sociedade colonial, imperial e
republicana. Entretanto, o trabalho docente mantinha um carater rudimentar. Ou seja, no
contexto do Brasil colonia, comega existir a ruptura entre o ensino e a elaboragdo dos
conteudos ensinados, mas ainda ndo se trata da organizacdo escolar de massas e
universal que hoje conhecemos. Segundo Monlevade (2000) com a especializacdo do
saber, o professor deixa de ser o elaborador do contetdo ensinado (artesdo) e passa a
ser, aos poucos, um executor de tematicas previamente pensadas e organizadas por
terceiros (operario). Para tanto, as ideias liberais daquele contexto e a necessidade de
disseminag¢do do ensino primdrio foram fatores que contribuiram de forma decisiva para
que isso ocorresse. Convém ressaltar que esta situacdo ainda se perduraria por muito
tempo, ou seja, quase um século apos a reforma pombalina havia uma precaria
organizacao de escolas normais no pais que visavam formar os professores sendo que as

primeiras so viriam a existir ap6s a reforma de 1834.

Para que houvesse um minimo de regulamentagdo, sobre quem poderia lecionar,
0 governo precisou criar mecanismos de controle ou de licencas especiais, para que 0s
individuos, que possuissem um conjunto de saberes e capacidades necessdrias para
transmiti-los, pudessem exercer o mandato docente. Antonio Novoa (1995) ao falar

destes mecanismos de sele¢do para todos os dominios de Portugal afirma que:

A criagdo desta licenga (ou autorizagdo) ¢ um momento decisivo do
processo de profissionalizagdo da actividade docente, uma vez que
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facilita a defini¢do de um perfil de competéncias técnicas, que servira
de base ao recrutamento dos professores, e ao delinear de uma carreira
docente. Este documento funciona, também, como uma espécie de
“aval” do Estado aos grupos docentes, que adquirem por esta via uma
legitimag@o especial da sua actividade. As dinamicas de afirmacdo
profissional e de reconhecimento social dos professores apoiam-se
fortemente na consisténcia deste titulo, que ilustra o apoio do Estado
ao desenvolvimento da profissdo docente (e vice-versa). (NOVOA,
1995, p. 17).

Essa mudanga teve como pilar fundamental a Reforma Pombalina e a expulsao
dos jesuitas do Brasil. Ao falar das reformas educacionais do Marqués de Pombal,
Fonseca (2011, p. 319) afirma que “Sua implantacdo foi orientada por um aparato legal
que, além de definir o seu funcionamento administrativo, determinava também os
conteudos de ensino e seus objetivos, validos para Portugal e seus dominios.” Fica
assim evidente que a expulsdo dos jesuitas do pais por si ndo produz profissionalizagdo.
Porem, foi um ingrediente fundamental para que se formasse um corpo docente. O outro
fator neste processo foi a consolidacdo da educagdo como um bem social promovido
pelos professores. A esse respeito Novoa (1995, p. 18) afirma que os educadores
exercem protagonismo ““(...) assumindo a tarefa de promover o valor educagdo: ao fazé-
lo, criam as condicdes para a valorizacao de suas funcdes e, portanto, para a melhoria do

seu estatuto socioprofissional.” (NOVOA, 1995, p. 18).

E importante lembrar que durante o século XVIII, ap6s a expulsdo dos jesuitas e
a implantacdo de uma educacdo baseada nos ideais iluministas, ponto estratégico
fundamental da reforma pombalina, hd uma crescente preocupacdo com o papel
organizativo e administrativo do Estado. Nesta perspectiva, as aulas régias foram
mantidas dentro de determinadas territorialidades, enfocando especificamente regides
essenciais ao desenvolvimento de pessoal qualificado para a gestdo da maquina publica.
Luggli e Vicentini (2009, p. 85) ao discorrer sobre as aulas avulsas no Brasil afirmam
que “Poucas aulas foram estabelecidas no Brasil, tendo em vista que seu objetivo ndo
era educar a populagdo em geral, e sim preparar pessoas para que trabalhassem de
acordo com os interesses da organizagao do Estado” (LUGLI; VICENTINI, 2009, p.
85). Entretanto, ndo se pretende afirmar com isso que houve mudangas substanciais se
comparado com o periodo republicano neste quesito. A escolarizagdo massiva da
populagdo so teve €xito, a0 menos na previsao legal, na segunda metade do século XX

como se vera mais adiante neste trabalho.
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As reformas empreendidas na sociedade portuguesa e consequentemente em
suas colonias no século XVIII refletem a expansdo do pensamento iluminista que
predominou na Europa neste periodo historico. Criou-se, em varios paises nesse
contexto, uma crescente onda antijesuitica, pois esta ordem religiosa refletia o aumento
do monopolio da Igreja em setores essenciais do Estado dentre eles a educacgdo. Isso
contrastava se com o poder politico do rei e na visdo do Marques de Pombal seria a
fonte dos males da sociedade, representando um modelo ultrapassado (MACIEL;

NETO, 2006).

Para o ideal iluminista, a sociedade exige um novo homem que s6
podera ser formado por intermédio da Educacdo. Assim, apesar de o
ensino jesuitico ter sido util as necessidades do periodo inicial do
processo de colonizagdo do Brasil, ja ndo consegue mais atender aos
interesses dos Estados Modernos em formacdo. Surge, entdo, a ideia
de Educagdo publica sob o controle dos Estados Modernos. Portanto, a
partir desse momento historico, o ensino jesuitico se torna ineficaz
para atender as exigéncias de uma sociedade em transformagao.
(MACIEL; NETO, 2006, p. 471).

As selegoes dos novos trabalhadores do ensino passaram por algumas alteragoes,
que a partir de entdo, determinariam as caracteristicas dos modelos presentes até os dias
atuais. Comeca, ainda que de forma elementar, haver uma preocupagdo com a
objetividade desse processo. Ou seja, os candidatos eram avaliados em determinadas
areas que eram consideradas fundamentais como a aptidao em gramatica e matematica,
por exemplo. Como afirmado anteriormente, a organizacdo administrativa do ensino

partia da Coroa Portuguesa e deviam ser seguidas por todas suas coldnias.

Apesar da fragil presenca do Estado, em termos de infraestrutura no século
XVIII, ¢ neste periodo que o conceito de profissionalizagdo docente possui suas origens.
No entanto, ¢ possivel estabelecer um paralelo, entre a consolidacdo do ensino publico
deste periodo, com os fatos que ocorreram ap6s a declaragao de independéncia do Brasil
no inicio do século XIX. Em ambos estd presente a ideia de progresso, certa
preocupacdo em dividir as responsabilidades do ensino, o fortalecimento das

instituigdes sociais, etc.

Apesar da ruptura com o sistema jesuitico de educagdo, a concepgdo sobre o
papel e a relevancia da educagdo para a sociedade mantiveram forte influencia
ideoldgica da Igreja Catodlica. Ou seja, uma visao moralizadora. Martinez ¢ Mogarro
(2010, p. 50), em estudo sobre a educagdo no século XIX, afirmam que “Tirar o povo da

ignorancia e elevar o nivel intelectual e moral da populagdo era uma meta para a qual
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eram necessarias escolas e professores capacitados”. (MARTINEZ; MOGARRO, 2010,
p. 50).

A institucionalizag¢@o da escola, ou seja, a constru¢do da ideia da mesma como
espaco de aprendizado pertencente a sociedade, como um direito social, vinculado ao
poder publico, foi construida de forma dialética: houve embates seja pela necessidade
historica de desenvolvimento econdmico (preparacdo para o mercado de trabalho,
havendo interesse de reproducdo do capital), seja pelo sentido politico de construgao de
uma sociedade secularizada (iluminismo), seja pela capacidade de resisténcia da
organizacao docente (movimento associativo). Dessa maneira houve altos e baixos na
evolucdo das politicas publicas que fortalecessem o aspecto estrutural e material do
ensino como afirmam Lugli e Vicentini (2009, p. 75) que “Tratou-se, na verdade, de um
processo marcado por descontinuidades, retrocessos e avangos que foram moldando a

institui¢do que conhecemos hoje como “escola””. (LUGLI; VICENTINI, 2009, p. 75).

Outro fator digno de nota ¢ que, mesmo apds a emergéncia dos primeiros
concursos publicos como maneiras de selecionar os candidatos ao cargo de professor
permanecia, concomitantemente, um intenso rigor voltado para os aspectos morais da
vida do candidato. No caso dos homens deveriam apresentar provas de que ndo haviam
atentado contra a moral publica ou a religido oficial e na situagdo das mulheres solteiras

nao poderiam morar sozinhas (LUGLI; VICENTINI, 2009).

O Brasil colonia mantinha marcas profundas da cosmovisdo e dos valores
perpetrados pela Igreja Catdlica, em uma tentativa de disseminar a conversdo dos povos,
de forma especial a partir do esforco da Companhia de Jesus em acompanhar as
conquistas de Portugal por novas terras. E um movimento de longa duragio em um
contexto em que o padroado assumiu uma roupagem legitimadora das politicas
expansionistas portuguesas. Estado e Igreja mantiveram uma estrutura administrativa

harmoniosa com interacdo de papéis entre ambos durante séculos.

A passagem do modelo jesuitico para um modelo laico de concepgdo de
educagdo nao consolidou uma forma de visao do educador como “profissao” assim com
a mesma acepcao do conceito de trabalhadores manuais, estes designados
historicamente como operdrios ou proletarios. Era como se o professor ndo exercesse
um trabalho propriamente dito, mas como uma atividade localizada na intersec¢do entre

a caridade e a profissdo. Isso ocorria por razdes socioculturais, pois a atividade de



29

ensino era predominantemente eclesidstica para uma sociedade cujo analfabetismo era
altissimo. Além do mais, os estudos mais avangados estavam reservados as pessoas que
seguiriam carreira religiosa ou as que complementariam seus estudos na metrépole

portuguesa.

Neste sentido ¢ compreensivel que a constru¢do da identidade docente
mantivesse, no geral, as caracteristicas de uma a¢ao distinta dos demais oficios até o
final do século XX. A desvalorizacdo historica da atividade de ensino tem muito a ver
com este percurso sociocultural onde a concepcdo que se tinha dos trabalhadores do
ensino foi fortemente marcada pela propria imagem e importancia que a sociedade os

atribuia ou pela sua propria autoimagem.

Com o passar do tempo, os critérios para a selecdo de professores foram
deixando as arestas das instituicdes religiosas e o Estado assumindo como
responsabilidade a educagdo da populagdo. Até entdo para ser professor era necessario o
aval de notarios locais ou de atestados de moralidade. Com a estatizacdo do ensino os
educadores passaram aos poucos a se vincular as normatizagdes do governo e ao

interesse pblico NOVOA, 1995).

Com a Revolugdo Francesa, instituiu-se um processo de secularizagdo das
institui¢des publicas. Ou seja, a influéncia da religido ficando cada vez mais restrita a
esfera privada da vida das pessoas. O termo laico, segundo o Minidiciondrio Livre da
Lingua Portuguesa (SANTIAGO-ALMEDA, 2011), significa “De carater ndo religioso;
secular, laical”. No caso de Portugal e suas coldonias esse processo foi lento dadas as
relagdes politico-administrativas que havia entre Estado e Igreja, como se vera adiante.
E evidente que, diante das dificuldades de comunicagio em virtude das enormes
distancias, nao poderia ocorrer uma simetria na aplicabilidade das reformas. Dessa
maneira ¢ prematuro falar de padronizacdo da administracdo do ensino tal qual

idealizara seus propositores.

Através das mudangas surgidas em meados do século XVIII a educagdo passa a
ser atribuicao tipica do Estado, gratuita, com diretrizes centralizadas na figura do
governante. Ou seja, ndo mais admitindo a exclusividade religiosa em matéria de
organizacdo do sistema de ensino, apesar da liberdade do ensino a iniciativa privada e

confessional. Para tanto, houve uma burocratizagdo na gestdo educacional, os
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professores passaram a ser selecionados por concursos publicos com critérios

estabelecidos pelo governo.

Ao abordar a tematica da efetivacdo dos trabalhadores da educacdo no Brasil

setecentista Lugli e Vicentini (2009) dizem que:

(...) inicia se quando a tarefa do ensino ¢ assumida pelo Estado,
durante as Reformas Pombalinas, em Portugal e suas coldonias. Nas
aulas correspondentes ao Brasil, o processo de sele¢ao de professores
iniciou-se em 1760 - os candidatos eram submetidos a uma prova de
gramatica outra de matematica para ocupar uma aula atribuida a uma
cidade ou vila. Aprovado, o professor recebia um documento que o
autorizava a ensinar. Apds o concurso o cargo seria vitalicio, a menos
que o professor decidisse mudar de localidade, ocasido em que
perderia o direito a aula. (LUGLI e VICENTINI, 2009, p. 69-70).

Ou seja, ja havia uma relativa inseguranca na agdo profissional do professor.
Isso se evidencia no fato de que a vitaliciedade do oficio estava vinculada a
permanéncia em determinada territorialidade. Caso o profissional decidisse, por forca de
circunstancias pessoais, mudar de cidade perderia os direitos adquiridos pelo concurso

publico.

A Revolugdo Industrial ja produzia seus efeitos na Europa causando certo
impacto com as novas técnicas de producdo, acelerado processo de transformacdo de
bens e servicos e, evidentemente, a gradativa substituicdo da manufatura pela
maquinaria, tendo consequéncias diretas na vida dos trabalhadores com crescentes taxas

de desempregos e precariza¢cdo do trabalho (FONSECA, 2011).

Todavia, isso ainda ndo afetava significativamente o Brasil, mas, os
acontecimentos de 1789 na Franga repercutiram direta e indiretamente no Brasil como,
por exemplo, a expansdao do liberalismo politico e econdmico. A dimensao
expansionista de Napoleao Bonaparte com a Revolugdo Francesa forgou Dom Jodo VI a

deixar Portugal e fazer da colonia seu novo reinado.

Em 1808, a familia real se instala no Brasil fazendo deste pais, de certa maneira,
o centro da administragdo politica de Portugal. Isso obviamente tem consequéncias, pois
abre espago institucional para que rapidas mudangas em todos os aspectos comecem a
ocorrer como a criagdo de o6rgaos publicos que aqui nao existiam. Nesta dinamica de
adequacdo e transformacdo da colonia em império ha certamente a preocupacao com os

quadros de servidores que gerenciariam os servi¢os publicos, bem como a preparacio
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desses trabalhadores. A criagcdo dos primeiros cursos superiores no pais buscou suprir

essa demanda.

A vinda da familia real ao Brasil estd inserida em um momento de efervescéncia
politica de uma forma global cujo pano de fundo era a emancipagdo politica dos povos.
O final do século XVIII e inicio do século XIX foi de grande euforia por independéncia
de véarias colonias hispanicas, britanicas e, neste caso, também do Brasil. Portanto, a
partir de agora, serdo abordados o que o Brasil independente e, posteriormente,
republicano significou para a consolidagdo da profissao docente (MONLEVADE,
2000).

Apos o processo de independéncia de 1822, o pais caminhou para a
consolidagdo de sua primeira constituicdo federal que foi promulgada em 1824. O que
se pode destacar desta constituicdo de importante para a educacdo ¢ seu artigo 179
inciso XXXII onde se afirma que “A Instruc¢do primaria e gratuita a todos os

Cidadaos”. (BRASIL, 1824).

Essa definicdao, no primeiro texto constitucional do pais, deve ser interpretada a
luz da formacao do Estado de direito no qual a construgdo da cidadania pressupunha a
necessidade de ampliar o acesso a cultura, ainda que de forma limitada nesta época,
através da instrucio publica. E bom notar que a Carta Magna nio diz sobre

obrigatoriedade ainda neste contexto historico.

Entre os anos de 1827 e 1930, ha conquistas e transformacgdes do ponto de vista
da profissionalizacdo e, concomitantemente, da conjuntura trabalhista. A crise do
império e a passagem para a republica ndo aconteceu sem alteracdes para o servigo
publico de ensino. Entretanto, a exposi¢do feita até aqui busca evidenciar mais as
caracterizacoes laborais, que dao sustentagdo ao conceito de profissdo ao trabalho de
ensino e sobre esta perspectiva a primeira metade do século XIX, e o pds-década de 30
do século XX sdo mais significativas e, suficientes para que se tenha uma visao geral da
consolidagdo da profissdo. Desta maneira, como o tempo que compreende estes dois
periodos serdao abordados no proximo capitulo, onde terd enfoque especial a questao dos
fatores socioldgicos tempo e remuneragdo, por uma questao explicativa, neste momento
se prosseguird a discussdo sobre profissionalizacdo do magistério, refletindo como isso

se processou a partir da Era Vargas.
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Com a chegada de Getulio Vargas ao poder, na década de 30, houve mudancas
significativas na estruturagdo do ensino. Francisco Campos, ministro da educacdo de
Vargas foi o responsavel pela reforma do ensino neste periodo. O Decreto n® 21.241 de
04 de abril de 1932 que trata da organiza¢dao do ensino secundario em seu artigo 16
estabelece que

O professor sera nomeado por 10 anos, findo os quais, sendo
candidato a recondugdo no cargo, havera novo concurso, a que s6
poderdo concorrer, além dele, professores de outros estabelecimentos

de ensino secunddrio, cuja nomeag¢do também tenha sido feita
mediante concurso. (BRASIL, 1932).

Durante a gestdo de Getulio Vargas, tanto em seu periodo ditatorial quanto
democratico, houve uma aproximagao entre a dindmica das reformas educacionais e a
necessidade social de industrializacdo nacional. A Reforma Capanema (ocorrida em
1942), ao reestruturar as proposicdes feitas anteriormente por Francisco Campos,
traduziu esta preocupagdo com a formagdo de uma demanda que atendesse ao mercado
de trabalho comercial e industrial crescentes no pais: a criagdo do SENAI — Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial - ¢ do SENAC - Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial- sdo deste periodo. Aliados a isso alguns fatores tais como
crescimento vegetativo (como consequéncia do aumento da qualidade de vida e das
condic¢Oes sanitarias) e a migragdo do campo para a cidade (gerando maior urbanizagao)
contribuiram com a necessidade de contratacdo de mais professores (MONLEVADE,

2000).

Um aspecto relevante que ndo pode ser desconsiderado ao tratar dos direitos
trabalhistas foi a criagdo da Consolidag¢do das Leis Trabalhistas — CLT, a liberacao e
regulamentagdo dos sindicatos, que de certa maneira viviam no anonimato. Vale
lembrar que as primeiras associagdes de professores, apesar de seu carater beneficente,
j& existiam desde o primeiro quartel do século XX (LUGLI; VICENTINI, 2009).
Segundo Monlevade (2000):

Desde 1920 existem associacdes de professores publicos no Brasil. Os
primeiros sindicatos e associagdes de professores da rede privada também
datam desta época. Entretanto, seja pelo numero limitado de professores, seja
pela natureza diferenciada da profissdo em relagdo aos outros trabalhadores,
seja enfim pela proibicdo de sindicalizagdo dos servidores publicos, o
movimento de associativismo dos professores demorou muito a vingar no
Brasil. (MONLEVADE, 2000, p. 49).
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A legalizagao do sindicalismo (mesmo que exclusivamente da iniciativa privada
e atrelado ao Estado) foi um avango para os trabalhadores e um referencial para a
mobilizacdo associativa docente que se fortaleceu a partir dos anos 1950. Essa dinamica
ird imprimir novas pautas a luta de constru¢cdo da identidade docente como se vera no

proximo capitulo.
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CAPITULO 02 — AS CONDICOES DE TRABALHO DOS PROFESSORES

Em um estudo sobre o trabalho docente em que se discutem as relacdes da arte

de ensinar e as circunstancias nas quais estao inseridos os educadores Claude Lessard e
Maurice Tardif (2013) afirmam que:

Desde os primoérdios da escola, os alunos sdo divididos em classes de

idade, algo totalmente novo a época, e reagrupado novamente num

todo uniforme; eles sdo dispostos em fileiras sob o olhar do mestre

que pratica as novas formas de ensino simultdneo que vao, entdo, se

estendendo. Esse ¢ um fenomeno fundamental, pois significa que os

docentes lidam, primeiramente, com coletividades, com grupos, € ndo

com individuos considerados um a um. Sendo uma profissdo de

relagdes humanas, a docéncia distingue se assim da maioria das outras

ocupagdes em que a relacdo com os clientes sdo individualizadas,

privadas, secretas (advogado, terapeuta, medico, etc.). Com efeito,

mesmo sendo realizado em um ambiente fechado, o objeto do trabalho
docente ¢ coletivo e publico. (LESSARD e TARDIF, 2013, p.68).

Essa afirmagdo ndo pretende narrar o inicio da educacdo, mas o conjunto de
transformagdes que afetariam a dinamica de profissionalizagdo docente tal como
discorre Antonio Néovoa (1995). As mudancas ocorridas no interior da escola impdem
novas maneiras de lidar com a pratica de ensino e, como consequéncia, exigem novas

configuragdes no processo formativo dos docentes.

No transcorrer dos ultimos séculos, fica evidente que os professores acabam se
responsabilizando por uma dupla funcdo. Ou seja, a de transmitir instru¢des através de
conteudos cuja finalidade estava vinculada com pressupostos socializadores, para a
manutencdo do status quo enquanto que a segunda responsabilidade do educador era a
de transmitir valores, era responsavel pela perpetuacdo de comportamentos

moralizadores (LESSARD; TARDIF, 2013).

Essa dupla caracteristica, ou seja, instru¢do versus socializagdo moralizadora
estd aliada a ideia de que apesar do professor possuir autonomia individual dentro de
sua sala, possui concomitantemente a responsabilidade por um servigo coletivo, publico.
Isso s6 tem perdido certo impulso a partir do século XX, momento em que passa a
predominar a tendéncia em reforcar a filosofia da instrucdo, da aquisicdo de

conhecimentos para o saber fazer, caracteristica propicia para o sistema produtivo.
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Neste momento, ha uma lenta mudanca de paradigma. Sobre essa mudanga gradativa de

perspectiva Tardif e Lessard (2013) afirmam:
O ensino, portanto, ¢ uma “profissdo moral” e, juntamente, um
trabalho de instrugdo. Trata-se, assim, de um elemento invariavel que
estrutura tanto a tarefa quanto a identidade dos professores, marcando,
a0 mesmo tempo, toda a sua experiéncia de oficio. Ora, historicamente
constatamos que a missdo de socializar os alunos, embora continue a
ser importante, tende a passar para o segundo plano em relagdo a
missdo de instrui-los: enquanto a escola tradicional fornecia um forte
enquadramento ideoldgico aos alunos e avaliava os professores seja
em sua vida moral e em sua conduta pessoal, seja quanto aos seus

conhecimentos pedagogicos, no século XX a escola pde mais e mais
peso na missdo da instrucao. (TARDIF e LESSARD, 2013, p.75).

Assim, ha uma transicdo de uma ideia de educa¢do com forte imposicao
ideoldgica para um ensino com a predominancia da instrucdo, da técnica. Sao
caracteristicas que grosso modo seguem a evolugcdo de prioridades da sociedade

industrial e capitalista. A medida que os valores mudam so alteradas as estruturas.

Dentro desta perspectiva, as caracteristicas da profissio docente estdo
vinculadas, historicamente falando, com as caracteristicas do conteudo a ser ensinado,
do curriculo demandado pelo sistema econdmico vigente. A partir da segunda metade
do século XIX, ha uma percepcdo de que superar os atrasos econdmicos sO seria
possivel com um ensino técnico, que fizesse a diferenga no sentido qualitativo e
quantitativo para o sistema produtivo. Porém, neste contexto, persiste a grande
dificuldade por professores devidamente formados ou habilitados para se construir um
padrao especificamente calcado na instru¢cdo em contraposi¢ao ao ensino voltado aos
valores, moralizador. Convém lembrar que a preocupagdo aqui ¢ pertinente a auséncia
de um corpo docente preparado para o ensino mais técnico € menos humanista como

fora predominante até entao.

O desenvolvimento da escola, como instituicdo de ensino e instrucdo relevante
para a sociedade capitalista, teve como um dos fatores motivadores as ideias ja
presentes no sistema industrial tais como: eficiéncia, especializacdo das fungdes e
controle. Tal fato se explica pelo crescimento da burocratizagdo interna, do controle do
tempo e da criagdo de cargos tipicos da organizagdo fabril como, por exemplo, o de
supervisao e coordenacdo dos fazeres pedagdgicos inseridos no interior da escola ao
longo do tempo (NOVOA, 1995). No Brasil esta caracteristica estd presente desde as

primeiras regulamentacdes do ensino com a fungdo dos inspetores escolares e
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certamente afetard, futuramente, a constru¢do organizativa da profissdo tal como

descrevem Lugli e Vicentini (2009).

Aliado aos requisitos citados anteriormente ndo se pode desconsiderar que a
sociedade industrial ¢ uma sociedade de consolidacdo de lutas por liberdades e
participacao. Neste sentido, a educacao ¢ fruto também da motivacao pela conquista de
direitos. A educacdo como direito ¢ um objetivo de relevancia para a sociedade
contemporanea, e retrata a luta de resisténcia dos trabalhadores frente a ldogica

puramente instrutiva do capital.

A partir do conceito da divisdo social do trabalho ¢ possivel concluir que a
concepcdo do fator fempo da légica produtiva e a expansdo dessa ideia para a
organizacao da rotina de ensino conduz a dindmica do trabalho como um todo ao que
Marx definiu como trabalho alienado onde “O salario médio do trabalho assalariado € o
minimo de salario, ou seja, a soma dos meios de subsisténcia necessarios para que o
operario viva como operario.” (MARX, 1989, p. 81). Apesar de Marx se referir
propriamente ao trabalho operario ¢ possivel estabelecer um paralelo com o trabalho
docente em que o salario minimo (hoje representado pela lei do Piso Salarial
Profissional Nacional — Lei n® 11.738/2008) ndo ¢ compativel com o acumulo de
atribui¢des que tornam a agao dos professores alienadas a 16gica produtivista e muitas
vezes desprovida de sentido. Ou seja, apesar da dinamica do servigo publico ser distinta
da rotina de trabalho da iniciativa privada (onde predomina a competitividade e lucro),
h4 naquele certa preocupagdo com o cumprimento de metas e resultados através do
estabelecimento de indices que muitas geralmente resultam na intensificagdo do

trabalho.

A transmissao do saber coletivamente produzido foi se adequando as exigéncias
do mercado e as demandas politicas do Estado sendo que, a sociedade civil contribuiu
com esse processo participando ou contestando através de agdes coletivas. E dentre
desta visao de transformacdo de paradigmas que as diversas reformas educacionais
sempre procuraram elencar suas prioridades como politicas de ensino dentro da

estrutura estatal.

Durante o século XX, a profissdo docente sofreu as influéncias dos diversos
movimentos e reformas do ensino. A mobilizagdo de intelectuais fez a diferenca

especialmente quanto a necessidade de reformular a maneira que era concebido o
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ensino. Quanto a isso o Manifesto dos Pioneiros de 1932 ¢ uma referencia e expressa os
anseios de um grupo de educadores pela melhoria nas condi¢des educacionais. Saviani

(2004) afirma que:

(...) o Manifesto expressa a posi¢do de uma corrente de educadores
que busca se formar pela coesdo interna e pela conquista da
hegemonia educacional diante do conjunto da sociedade capacitando-
se, consequentemente, ao exercicio dos cargos de diregdo da educacdo
publica tanto no ambito do governo central como dos Estados
federados. (SAVIANI, 2004, p. 04).

No periodo republicano, desde a Reforma Benjamin Constant de 1890, muitas
iniciativas, seja através das constitui¢des federais ou das diferentes Leis de Diretrizes e
Bases, o sistema de ensino passou por mudancgas que refletiam, ora mais, ora menos, as
lutas sociais e politicas do contexto historico nas quais eram implementadas. Se forem
consideradas as leis federais 4.024 de1961 e a 5.692 de 1971, pode se concluir que o
ensino tecnicista passa a ter protagonismo na concepcao pedagogica em virtude da

conjuntura politica existente (MONLEVADE, 2000).

Para compreender a complexidade que envolve a dinamica laboral docente ¢
necessario refletir sobre o impacto da a¢do dos profissionais da educacao ndo s6 na vida
de seus alunos, mas na perspectiva de desenvolvimento econdmico, cultural e social. As
politicas publicas em educacao desenvolvidas pelo Estado precisam refletir as demandas
que emergem na sociedade. Ou seja, ha certa expectativa por parte da populagdo de que
com educacao a vida pode melhorar. Essa dinamica esta diretamente relacionada com a
atividade ndo s pedagogica, mas organizativa e politica dos professores, na medida em
que ocorrem transformagdes no sistema educacional como a universalizagdo de ensino

para determinadas faixas etarias, aumentando a demanda por mais profissionais.

Percebe-se que dentro do espaco institucional o fazer pedagdgico se distingue
das outras a¢des humanas (como a dos operarios, por exemplo, em que ha alto grau de
complementaridade, ou seja, uma colaboracdo mutua, simultdnea em suas praticas) no
sentido de que ha certa autonomia do professor e em contrapartida héd também conflitos
especificos, que eventualmente podem surgir em seu espago de atuagdo. Destaca-se aqui
que o fazer moral, tal como descrito por Lessard e Tardif (2013), também caracteriza a
peculiaridade da agdo docente, mesmo diante da maior tecnificacdo do ensino ocorrido

ao longo do século XX.
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A rapida massificacdo do ensino, consequéncia das novas demandas do sistema
produtivo e da expansdao do direito a educagdo, fez aumentar a degradacdo das
condic¢odes de trabalho docente e, contribuiu com a degradacao da questdo salarial, uma
vez que demandaram maiores investimentos € consequentemente maiores arrecadagoes,
0 que ndo tem necessariamente ocorrido. Exemplo disso sdo as consequéncias da Lei
5.692/1971, que expandiu o ensino obrigatdrio de quatro para oito anos gerando, mais
oportunidade de acesso a educagdo, mas € em contrapartida, um aumento significativo
do numero de professores, mesmo que as receitas para a educacao nao se alterassem
significativamente — veja que o artigo 59 prevé a previsdo obrigatoria de receita minima

de 20% para a manutenc¢do do ensino apenas aos municipios. (BRASIL, 1971).

Ao mesmo tempo em que a categoria docente possui distingdes,
comparativamente falando, com as demais profissdes, passa a existir também, neste
contexto, semelhangas que a aproxima do conceito de proletariado. Ou seja, o professor
deixa de possuir um papel ativo de elaborador e executor de determinada tarefa e passa
a ser um cumpridor de a¢des predeterminadas por um grupo de “especialistas”. Isso ndo
torna o professor um proletario, mas a similaridade de situagdes entre ambos implica em
uma semelhanga nas disputas politicas por condigdes trabalhistas (MONLEVADE,
2000).

Essa condi¢do, que historicamente foi permeando a atividade dos professores, ¢
salutar para a discussdo da formagdo das organizagdes docentes, oportunamente
abordada ao longo dos proximos capitulos quando for refletido sobre a categoria tempo

de trabalho, situacao salarial e condi¢des de atuacao profissional.

Apesar da dinamicidade pessoal do educador ser fator relevante, isso nao ¢ o
tinico critério de sucesso neste sentido. E pouco provavel, por exemplo, que o professor
possa prever, com exatiddo, a receptividade da turma com relacdo a determinado
conteudo, pois, os proprios alunos estdo em constante transformagdo e trazem consigo,
concomitantemente, valores e ideologias diversas que, muitas vezes, se contrapde com o
que ¢ ensinado, ou com a metodologia utilizada pelo profissional do ensino. A
obrigatoriedade do ensino para determinada faixa etaria (o que compreende hoje de 4 a
17 anos) e a responsabilizagdo da familia no caso de evasdo de acordo com o ECA —
Estatuto da Crianca e do Adolescente — faz com que o aluno seja obrigado a frequentar a

escola. Nao hd uma escolha espontanea entre estudar ou nao.
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Apesar da obrigatoriedade do ensino representar um direito social € um avango
do ponto de vista da cidadania, isso afeta o trabalho docente no sentido que, como os
alunos ndo escolheram, necessariamente, estar na sala de aula, (¢ obvio que nao se
pretende afirmar aqui que todos os alunos sdo desinteressados) o professor deve se

esforgar para convencer da necessidade do estudo (LESSARD; TARDIF, 2013).

Analisando comparativamente o trabalho do professor com o do operario
percebe se que ha uma diferenca substancial com relagdo ao objeto de acdo de ambos. O
professor trabalha com a matéria viva, com pessoas na qual ha, portanto, uma relagao
interpessoal e a0 mesmo tempo publica, pois sua agdo laboral ¢ com coletividades, com
turmas. Ja para o operario o objeto de trabalho é simplesmente material, sem reagao.
Neste caso, hd maior grau de previsibilidade com relagao aos resultados de sua ac¢do. A
relagdo do educador com os educandos ¢ dialogica, ha uma constante interagdo entre
ambos. E esta caracteristica confere peculiaridades sobre a organizacdo temporal,

espacial e cognitiva do trabalho.

Desta maneira, a ideia do professor-operario, desenvolvida por Monlevade
(2000), estd vinculada muito mais a sua perda de autonomia como sujeito ativo e
construtor do seu curriculo, elaborador de seus métodos € muito menos no sentido da
interacdao que ha entre sujeito-objeto, ou de interagcdes humanas tal qual discorre Lessard
e Tardiff (2013). Compreender comparativamente essas duas concepgdes contribui com

a andlise da evolugdo socioldgica da acdo docente.

Essa forma calcada em pressupostos tedrico-metodologicos de abordar a agao
docente ¢ significativa, porém ¢ preciso analisé-la dentro das dimensdes historica e
politica, através das quais, os educadores exercem seu papel social. A historia de lutas
dos trabalhadores docentes serviu para vislumbra-los como agentes historicos,

caracterizando-os ora como artesdos ora como operarios (MONLEVADE, 2000).

No Brasil, a profissionalizagdo docente, ou seja, as condi¢des reais em que,
historicamente, o trabalho ocorre, deve ser analisada sob a oética de trés elementos
fundamentais: as estratégias através das quais os profissionais sdo selecionados, as
condi¢des financeiras ou institucionais de pagamentos € a maneira como a acdo dos
professores ¢ coordenada ou inspecionada (LUGLI; VICENTINI, 2009). Em outras
palavras, a forma de sele¢do dos professores, os critérios de avaliagdo de seus dominios

etc. sao relevantes, pois, a qualidade e, principalmente, as condi¢des do trabalho
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desenvolvido esta relacionada a esse item. Quanto as condi¢des institucionais de
pagamento ¢ consideravel a estipulacdo de proporcdes vinculadas de recursos publicos,
especificamente, para a area além da politica de fundos para a manutencao do ensino.
No ultimo quesito, relacionado a forma de controle da atividade docente ¢ comum a
presenca de caracteristicas meritocraticas para a ascensdo funcional. A meritocracia
como critério de avaliacdo pode expressar dois lados: o positivo, pois imprime
eficiéncia no desempenho das atividades; o negativo porque pode ser utilizado para
justificar baixo investimento por parte do governo além, obviamente, de criar um

ambiente de competitividade dentro do servigo publico.

As condig¢des de trabalho e remuneracdo dos professores passaram por diversas
transformagdes tais como aulas avulsas e regulares; ordindrias e extraordindrias;
pagamentos pods-trabalho e antecipadamente correspondente a até trés meses etc. A
relagdo do trabalhador com a fonte pagadora (governo) também estiveram a mercé de
algumas condi¢des, como um reduzido nimero de efetivos e uma grande maioria de
temporarios. Essas situagdes de instabilidade refletem que o trabalho docente nao
possuia condigdes de ser designado como uma profissao através da qual alguém pudesse
sobreviver de forma exclusiva, sem praticar outra atividade remunerada. Sobre essa
situacdo Lugli e Vicentini (2009) afirmam que:

Finalmente, ¢ ndo menos relevante, ¢ preciso lembrar que a
profissionalizagdo docente s6 foi possivel quando a regularidade no
pagamento se estabeleceu de modo a que este pudesse se constituir em

um trabalho de tempo integral e dedicagdo exclusiva. (LUGLI e
VICENTINI, 2009, p.91).

Entretanto, ap6és a reforma educacional n® 5.692/1971 ha a previsdo de
estabilizacdo dos trabalhadores, um esfor¢co no sentido de valorizagdo profissional,
previsdo de retribuigdo digna entre outros aspectos. A Constituicdo Federal de 1988
ampliou esses quesitos ao democratizar as relagdes sociais, construindo direitos, antes
impraticaveis, como o direito a sindicalizacdo, a ampliagdo de recursos vinculados a
educagdo por esfera de governo, a previsao de planos de cargos e carreira, a construcao

de planos plurianuais de educacao, entre outros (BRASIL, 1988).

Os professores, como toda categoria profissional, ndo se configuram como uma
classe homogénea. Ha diversas areas e niveis de ensino e isso tem efeitos diretos na
maneira como foi sendo sistematizado o ensino no Estado e de que forma foram sendo

organizados os grupos de resisténcia, aquilo que contrariasse os interesses dos
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educadores. O processo de profissionalizagdao dos trabalhadores do ensino nao foi facil,
tendo em vista que isso esteve muito vinculado com a visdo que a sociedade possuia
dessa categoria e com a representacdo que os proprios professores faziam de seu grupo,

dos interesses de area de formacao e de exercicio das pessoas envolvidas etc.

Mendonga (2010, p. 06) diz que “uma das questdes norteadoras se constituiu,
desde o inicio, no impacto da fragmenta¢do dos estudos sobre o processo de
profissionaliza¢do docente, particularmente, dos professores dos estudos secundarios”.
Essa dimensao de divisao social do trabalho de acordo com a qualificacao profissional e
o nivel de atuagdao ¢ um dilema que afetou tanto a mobilizacdo dos trabalhadores em

educacdo, quanto a prépria identidade dos educadores nas ultimas décadas.

Essa distingdo, entre os profissionais que atuavam com o ensino primario € os

que lecionavam no secunddrio, esta relacionada com os fins da educacdo e também a

logica do sistema educativo. A preocupagdo com a universalizacdo do ensino de

qualidade nao compunha as pautas de governo. Isso gerava consequentemente uma
hierarquizacao do sistema educativo. Mendonca (2010) afirma que,

(...) para a grande maioria, bastaria o aprendizado do ler, escrever e

contar, para outros, a precisa instru¢do da Lingua Latina, ¢ apenas

aos que pretendessem seguir os estudos superiores se destinariam as

aulas de grego, retdrica e filosofia. Essa hierarquizagdo se refletia

tanto no respectivo numero de cadeiras oferecidas, quanto nos salarios

diferenciados dos mestres e professores (tanto mais elevados quanto

mais proximos dos estudos superiores) e na propria diferenciagdo que

se estabelecia entre as duas denominag¢des. (MENDONCA, 2010, p.
07).

Essa dualidade na sistematizagdo do ensino fez emergir concepgdes diferentes e,
at¢ mesmo, a ruptura dentro de uma mesma categoria. Percebe-se ai que a
heterogeneidade se caracteriza como um problema do ponto de vista da possibilidade da
unificagdo de classe que refletird, como se verd, posteriormente, neste trabalho, até no

contexto do associativismo docente no século XX.

A Lei 5.692/71 ¢ uma referéncia importante, pois aponta para a padronizagado
das formas remuneratérias para quem atua em niveis distintos, mantendo a
diferenciagdo apenas para aqueles que possuem titulagdes diferenciadas. Nesta
perspectiva, esta lei federal representa um avanco, no sentido de desconstruir a
estratificagdo interna da categoria, permanecendo certa heterogeneidade apenas no

tocante a diversidade de areas de atuagdo. Entretanto, como se verad adiante, assim que
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foi criado Mato Grosso do Sul permaneceu certa assimetria remuneratoria entre 0s
profissionais na rede estadual, sob a forma de gratificacdes inerentes a atividade no

ensino primario por exemplo.

Por fim, a pluralidade de areas de atuagdo configura, consequentemente, uma
diversidade de concepgoes de trabalho docente e conflito de interesses. Os profissionais
tendem, historicamente, a se agruparem com a finalidade de proteger os interesses de
sua area de atuacdo e isso afetard, como se vera nos capitulos subsequentes, quando for
abordada a questdo das organizagdes profissionais, a dindmica de luta pela categoria

como um todo.

Apos esta breve abordagem da construcao socio-histérica do magistério no pais,
pode-se perceber que o conceito de profissao docente ¢ resultado do equacionamento de
diversos fatores politicos, econdmicos e culturais. Num primeiro momento ndo havia a
preocupacdo de universalizagdo do ensino e, consequentemente, ndo haveria a
necessidade de expansdao da formagdo de professores, bem como de sua valorizagao.
ApoOs a ruptura com os jesuitas e a subsequente proeminéncia do Estado sobre o ensino
(aspecto politico-cultural), com a vinda da Familia Real ao Brasil e a criagdo de novas
instituicdes publicas como Biblioteca Nacional, universidades, necessidade de formar os
novos burocratas da administragdo do Império etc.(aspecto politico) somadas ao
processo de industrializacao pelo qual o Brasil passou a partir do século XX (aspecto
econdmico) exigiram, gradativamente, um novo olhar sobre a educacdo e também sobre

os protagonistas destas transformagdes que sdo, evidentemente, os professores.

Percebe-se que apesar do professor contemporaneo possuir uma formagao
especifica para ensinar, tal qual ocorre com qualquer outro profissional liberal que
também necessita de determinada preparagdo, e de ter conquistado certa representagao
social, a sociedade ainda o encara, em muitos momentos, como um herdi, um
vocacionado, cujo discurso de valoriza¢do se mantém preso a demagogia de programas
de governos, sem adequacao a realidade. Nao se pretende generalizar, obviamente, pois
houve avancos apesar de serem pontuais e paulatinos. foram pontuais Feitas estas
consideragdes sobre a atividade de ensino como atuacdo profissional, agora serd
verificado como foram constituidas as condi¢des de servigo e de remuneragdo dentro da

categorizagao do tempo como jornada de trabalho.
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2.1 - O tempo e as condicoes de trabalho docente
Neste momento, serdo abordados dois conceitos socioldgicos importantes para a

compreensdo do objeto da pesquisa. O primeiro deles ¢ a forma de organizagdo do
tempo como condi¢ao para a qualificagdo do servigo prestado. Ou seja, da divisao de
tempo de servigo (que abrange o tempo de planejamento das a¢des docentes) e o tempo
de ensino propriamente dito. Em um segundo momento, se discutira, ainda neste
sentido, as condigdes trabalhistas, aqui englobando a dimensdo fisica (estrutural), de
remuneragdo e a simbolica expressa na e/ou no reconhecimento social que o professor

foi adquirindo.

O modelo historico de organizacao do trabalho docente moderno, no geral, se
confunde com a dindmica de desenvolvimento da sociedade industrial, na qual o sistema
econdmico capitalista passa a ser caracterizado paulatinamente pela producdo em larga
escala. Essa transformagdo no sistema produtivo ¢ acompanhada pelo surgimento de um
Estado de direito. Ou seja, passam a emergir os marcos normativos que regulamentam
minimamente a atuagdo do mercado e da forga de trabalho. A historia sociopolitica do
Brasil, através da imersdo do pensamento iluminista e liberal expressos nas reformas
administrativas da colonia, contribuiu com a transicdo de um ensino calcado em

principios religiosos para um ensino laico.

A mudanga de perspectiva pedagodgica, do ensino individualizado para um
ensino coletivo e massificado, deve ser entendida dentro de um contexto maior em que
havia a necessidade de ampliacdo de demandas econdmicas emergentes apds a
Revolucdo Industrial. Desta maneira, a massificacio do ensino ampliaria o

conhecimento minimo e necessario requerido pelo sistema produtivo.

O crescimento da institucionalizacdo do ensino coletivo contribuiu com duas
categorias indispensaveis para a otimiza¢ao do trabalho, do ponto de vista do sistema
produtivo e industrial: economia de tempo e espago. Essa perspectiva pressupde a
racionalizacdo do trabalho, através de novos processos organizacionais, visdo tipica
daquilo que muito tempo depois se caracterizaria, dentro da dindmica produtiva, como

taylorismo.

Nos primeiros anos do Brasil Império, ¢ perceptivel um esfor¢o de inserir,

através da legislacdo, uma dinamica de criagdo e ampliagdo do nimero de escolas de
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ensino coletivo, por classe, como se percebe nos seguintes artigos da Lei de 15 de
outubro de 1827:
Art. 1° Em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos, havera as
escolas de primeiras letras que forem necessarias.

Art. 4° As escolas serdo de ensino mutuo nas capitais das provincias; e
serdo também nas cidades, vilas e lugares populosos delas, em que for
possivel estabelecerem-se. (BRASIL, 1827).

Desta forma, ¢ notorio que havia uma preocupacdo governamental para que a
instrucdo publica, em larga escala, contribuisse com a qualificacdo das pessoas que
ocupariam 0s novos postos de trabalho da administragdo do império. Porém, essas
prescricdes legais, como se verd mais adiante, na pratica, foram pouco proficuas, pois, a
estruturacdo dos sistemas de ensino passaria, necessariamente, pela questdo da
profissionalizagao dos atores sociais que trabalhavam e trabalhariam nestas instituigoes:

os professores.

No quesito profissionalizagdo, além das condi¢des fisicas de trabalho, a
discussdo em torno de uma remuneragdo digna aos professores remonta ao século XIX,
momento em que se organizava, conforme afirmado anteriormente, as diversas
competéncias politicas e governamentais da nacdo. Com a atribuicdio de
corresponsabilidade entre as provincias e o governo central em matéria educacional a
referida lei de 1827 afirma:

Art. 3° Os presidentes, em Conselho, taxardo interinamente os
ordenados dos Professores, regulando-os de 200$000 a 500$000
anuais, com aten¢do as circunstancias da populagdo e carestia dos

lugares, e o fardo presente a Assembleia Geral para aprovagdo.
(BRASIL, 1827).

Encontra-se aqui subsidio que auxilia na discussdo da constru¢do historica do
piso salarial para o magistério. E importante destacar que, neste contexto, seria dificil
pressupor uma organizagao salarial nacional como pardmetro minimo, uma vez que, o
controle sobre os precos ou mesmo a mensuracao da pluralidade de custo de vida nas
varias regides, designado na lei como carestia dos lugares (conhecido hodiernamente

como inflacdo) seria um entrave para tal sistematizagao.

Desde a constituicdo de 1824, hd uma forte tensdo entre parlamentares
conservadores ¢ liberais no debate politico imperial. A monarquia, mantida como forma
de governo apo6s a independéncia, nao era aceita de forma hegemdnica, sobretudo pelos

liberais. Os parlamentares liberais, embebidos pelos pressupostos do liberalismo
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econdmico, especialmente pela dindmica do capitalismo industrial, e pela dinamica de
desenvolvimento social, pressupunham maior descentralizagdo do poder politico,
ampliacao de reformas administrativas, etc. Em 12 de agosto de 1834, aproveitando da
situagdo favordvel, uma vez que no império afloravam-se revoltas nas diversas
provincias, os liberais conseguiram aprovar uma lei cujo objetivo era dar maiores
autonomias administrativas e tributarias as provincias. Essa Lei n° 16, de 12 de agosto
de 1834, ficou conhecida como Ato Adicional, pois se tratava de um conjunto de
medidas que adicionavam elementos novos a Carta Magna, alterando a constitui¢dao

vigente (BRASIL, 1834).

No Ato Adicional, dentre as diversas alteracdes no sistema administrativo
nacional, hd um aspecto relevante de se destacar: a ideia de descentralizacdo das
decisdes e responsabilidades. Neste sentido, encontra-se, entre as competéncias da

Assembleia Legislativa, as seguintes responsabilidades:

Art. 10. Compete as mesmas Assembléias legislar:

2°) Sobre a instrucdo publica e estabelecimentos proprios a promoveé-
la, ndo compreendendo as faculdades de medicina, os cursos juridicos,
academias atualmente existentes e outros quaisquer estabelecimentos
de instru¢do que, para o futuro, forem criados por lei geral. (...).
(BRASIL, 1834).

A mobilizagdo da categoria neste momento ndo tinha peso significativo do ponto
de vista politico de tal forma que pudesse influenciar na organizacdo dos sistemas de
ensino. O associativismo docente era, apesar de timido, muito mais no sentido

recreativo, ladico.

Dentre os varios incisos ¢ dos diversos pontos de mudanga no que se refere as
responsabilidades institucionais das provincias presentes nesta lei, fica claro, apesar da
predominancia da visdo elitizada dos cursos superiores, cuja responsabilidade
continuaria concentrada no governo imperial, a existéncia de responsabilidade direta das
provincias em matéria de educagdo primaria. Essa mudanga de atribui¢des favoreceu o
crescimento e disseminacao de uma pluralidade de sistemas de ensino. Isso corrobora
com Lugli e Vicentini (2009, p. 18) ao afirmarem que “Tal diversidade teve como
marco legal fundador o Ato Adicional de 1834, que atribuiu as Provincias a

responsabilidade sobre o ensino primario (...)”". (LUGLI; VICENTINI, 2009, p. 18).
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Quanto as condi¢des de trabalho e a formagao dos profissionais do ensino eram
as piores que se possa imaginar. A descentralizacdo da educagdo primaria encontrou,
nas provincias a caréncia de sistemas administrativos e tributarios que pudessem
fornecer as condi¢des de um ensino de qualidade. Isso contribuiu com a elitizagao do
ensino e com paupérrimas condi¢des de trabalho docente. Romanelli (1986) afirma que:

(...) o ensino primario foi relegado ao abandono, com pouquissimas
escolas, sobrevivendo a custa de alguns mestres-escola, que,
destituidos de habilitagdo para o exercicio de qualquer profissdo

rendosa, se viam na contingencia de ensinar. (ROMANELLI, 1986,
p.40).

Nao houve mudangas significativas no sistema de ensino (pelo menos do ponto
de vista trabalhista, pois houve altera¢des nas grades de ensino) até o final do século
XIX e, concomitantemente, as situacoes da vida dos trabalhadores permaneceram
alicer¢adas nos pressupostos legais do inicio do século. Ou seja, ndo recebiam uma
remunera¢do condizente com os padrdes minimos, tornando a docéncia uma atividade
indigna e de carater secundario do ponto de vista trabalhista. Em se tratando das

condigdes trabalhistas ndo se pode deixar de afirmar que:

Nao faltaram dentncias da omissdo do governo central, Ginico que naquele
momento poderia ter revertido a situagdo de pentria de cobertura da
escolaridade e dos salarios dos professores primarios. Mas era so retorica: a
tendéncia politica continuava a mesma, ou empurrando os encargos para as
instancias inferiores, ou abrindo a valvula da solugdo privatista.
(MONLEVADE, 2000, p. 28).

A mudanga politica advinda da proclamacdo da republica, em 15 de novembro
de 1889, trouxe, como consequéncia direta, alteragdes para a politica educacional.
Benjamin Constant, um dos idealizadores do golpe que culminou na extin¢cdo do
império, assumiu o cargo de Ministro e Secretario de Estado dos Negocios da Instrugao

Publica, Correios e Telégrafos.

Constant era militar e professor, tendo atuado de forma especial na formagao de
oficiais. E importante frisar que a corrente filosofica positivista teve papel relevante nos
episodios do movimento republicano e que os militares foram influenciados diretamente
pelas ideias positivistas. Um dos legados mais nitido desta doutrina estd inscrita como
lema da bandeira nacional: Ordem e Progresso. No ideal positivista, a educacdo era
uma das ferramentas de elevacdo moral do homem e salvagdo da sociedade. Benjamin
Constant elaborou em 1890 uma reforma bastante significativa para a época que ficou

reconhecida na historia com o seu nome.
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A reforma educacional propugnada por Benjamin Constant em 1890, através do
Decreto n® 981 de 08 de novembro de 1890, marca uma nova etapa na concepgao
organizativa dos estabelecimentos de ensino, pois estabelece os critérios para o
funcionamento das entidades de ensino primarias e secundarias, sejam publicas ou
privadas. Quanto a atuagdo dos professores e a organizacdo da escola, hd uma divisao
do trabalho por sexo e por etapa de ensino conforme se vé:

Art. 7° As escolas do 1° grao para o sexo masculino serdo dirigidas de
preferéncia por professoras no primeiro curso, € por professores no 2°
e 3° cursos, respectivamente auxiliadas por adjuntas ou adjuntos; as
escolas de 1° grao para o sexo feminino s6 o serdo por professoras em
todos os seus cursos; nas escolas de 2° grao, porém, sera o magistério

exercido por professores ou professoras, conforme o sexo a que a
escola se destinar. (BRASIL, 1890).

Observa-se que havia escolas especificas para meninas e proprias para meninos,
refletindo ainda na divisdo do trabalho docente, pois, segundo consta no texto legal a
direcdo das escolas de 1° grau era de responsabilidade exclusiva de mulheres em todos
os cursos. Essa divisdo sexual representa o papel que era esperado da mulher na
sociedade no século XIX. Em outras palavras, o patriarcalismo era um elemento
predominante que afetava a dindmica do trabalho. O artigo 12 da referida lei, ao
descrever o conjunto de disciplinas a serem oferecidas nas escolas normais, conclui com
dois contetidos representativos dessa cultura: trabalhos manuais para os homens e

trabalhos de agulhas para as senhoras.

Havia dois tipos de professores: os adjuntos; que deveriam possuir no minimo a
aprovagdo nas trés primeiras séries da Escola Normal (destinada a formagdo de
professores conforme estatuida pelo Decreto n® 407 de 17 de maio de 1890) e um ano de
experiéncia e; os professores primdrios que deveriam ter concluido toda a Escola
Normal. Os primeiros tinham como incumbéncia auxiliar estes nos seus afazeres

didaticos (BRASIL, 1890).

Compreender a estruturacao laboral, presente neste periodo historico, tras a tona
elementos, como fung¢des de cada etapa de ensino, requisitos elementares para a
atividade docente, organizacdo do trabalho no tempo, e carreira profissional, etc. Esses
elementos podem ser chaves de entendimento sobre a divisdo social e sexual do
trabalho, bem como suas repercussdes na dinamica associativa e reivindicativa futura.
Neste sentido, refletir sobre as normatizagdes da organizagdo do trabalho ao longo da

histéria ¢ importante para entender como se chegou ao conceito de hora-atividade.
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O processo de profissionalizacdo do trabalho docente esta inserido em diversas
normas legais que, com progressos e retrocessos configuram bases fundamentais para a
concepcao de carreira profissional. As ideias positivistas fomentaram uma visao de que
o desenvolvimento cientifico garantiria o crescimento qualitativo da sociedade. Desta
forma, cabe notar que o mérito, o bom desempenho e a moralidade sdo caracteristicas
republicanas, que passam a constituir a administracdo publica. Sobre a estrutura de
carreira dos professores, o artigo 19 relata, brevemente, as vantagens ¢ a forma de
valorizacao profissional ao longo do tempo de servigo publico:

At. 19. Os professores primarios, que nesta qualidade houverem
servido com boa nota por dez annos, terdo preferéncia para a admissao
gratuita de seus filhos em qualquer estabelecimento publico de

instruc¢do secundaria, e terfo direito a jubilagdo com ordenado
proporcional, si por incapacidade physica provada o requererem.

§ 1° Os que contarem 15 annos de distinctos servigos, assim julgados
pelo conselho director, como: publicacdo de livros escolares
premiados, melhoramentos uteis introduzidos nas escolas, zelo,
proficiéncia e exemplar cumprimento dos deveres do seu cargo, terdo
direito a uma gratificacdo addicional correspondente a quarta parte do
vencimento, e esta gratificagdo se juntara ao ordenado no caso de
jubilagdo posterior.

§ 2° Os que contarem 20 annos de idénticos servigos, a juizo do
conselho, terdo direito a gratificagdo addicional correspondente a terca
parte do vencimento.

§ 3° Os que contarem 25 annos de idénticos servigos, a juizo do
mesmo conselho, terdo direito a uma gratificacdo addicional
correspondente @ metade do vencimento; poderdo jubilar-se com o
ordenado por inteiro e esta gratificag@o.

§ 4° Os que completarem 30 annos de bons servigos terdo direito a
jubilacdo com todos os vencimentos.

§ 5° Os que completarem 35 annos serdo jubilados com o vencimento
dos 30 annos e mais metade do ordenado. (BRASIL, 1890).

Dessa maneira, ¢ possivel tragar a partir de entdo certa hierarquizacao de
promocdes na carreira docente, destacando-se a valorizagdo profissional. Entre as
vantagens a que a reforma faz referéncia ¢ quanto a habitacdo dos professores
catedraticos. Ou seja, o artigo 20 da supracitada lei determina que, assim que as escolas
comegassem a funcionar, os professores residiriam no prédio anexo as mesmas

(BRASIL, 1890).

Ha, também, uma distincdo na percepcdo dos ordenados e das respectivas
gratificagdes. Os salarios docentes estavam diretamente relacionados ao nivel de ensino

em que lecionavam, pressupondo maior relevancia aqueles que atuassem nos niveis
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mais elevados de ensino. Um professor adjunto receberia, acrescentada a gratificagao
1.400$000; um professor de escola primaria de 1° grau receberia, com a devida
gratificagdo, 3.000$000, enquanto que um professor de escola primaria de 2° grau ja
adicionada a gratificacdo receberia 4.000$000 (BRASIL, 1890). Essa caracteristica

marcou as formas remuneratérias de pessoal docente ao longo do século XX.

Enfim ¢ possivel perceber que, com o advento da republica, a educagdo comega
a ser tratada de maneira diferenciada, embora a reforma Benjamin Constant tenha como
foco primeiro a circunscri¢ao do Distrito Federal. Ou seja, o modelo idealizado seria
desenvolvido prioritariamente na capital da republica. Todavia, essa reforma
educacional pode ser considerada prioritdria para o contexto social se levar em conta
que o texto constitucional s6 saiu em 1891, um ano depois das leis educacionais

elaboradas por Constant.

A ideia de um sistema educacional que respondesse aos ideais republicanos nao
conseguiu obter €xito, pois nao houve o estabelecimento de normatizagdes gerais que
orientassem 0 ensino ou suprimisse minimamente as diversas dificuldades que os
estados continuavam a ter para suprir as necessidades educacionais tanto do ponto de
vista financeiro quanto institucional.

O novo regime ndo assumiu a instru¢do publica como uma questdo de
responsabilidade do governo central. Assim, serdo os Estados que irdo

enfrentar a questdo da difusdo da instru¢do mediante a disseminagdo das
escolas primarias. (SAVIANI, 2004, p. 02).

Como consequéncia da propagacao do republicanismo e da I Guerra Mundial,
havia se estabelecido, através das instituigdes escolares, neste momento, um espirito
civico, de énfase e valorizagdo ao patriotismo. Entretanto, o analfabetismo ainda
continuou com altos indices no inicio do século XX de tal forma que tem sido tratado,
por intelectuais, como problema sério que merecia todo o empenho da sociedade
brasileira. Esse empenho se daria através da sociedade civil com a criagdo de
associagdes cuja militancia era voltada para a melhoria e reforma do ensino como ¢ o
caso, por exemplo, da Liga Brasileira de Combate ao Analfabetismo fundada em 1915 ¢
da Associagao Brasileira de Educagao em 1924 (SCHUELER; MAGALDI, 2009).

Nessa ambivaléncia, em que tiveram lugar multiplas expressdes do
nacionalismo, estimuladas, em grande medida, pelo impacto produzido pela
Primeira Guerra Mundial, a educagio era entdo algada a situagdo de problema

central da sociedade, sendo, ao mesmo tempo, sua solu¢dao, compreendida
como caminho mais importante para a superacdo dos males do pais e como
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passaporte essencial para o progresso almejado pelos ideais republicanos. Na
década de 1920, essa crenga se manteve, alimentando, por exemplo, a fundacao
da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), em 1924, instituicdo que passou
a se situar, em grande medida, como porta-voz da “causa educacional” e como
espago privilegiado de debates em torno de projetos relativos a escola publica
brasileira, articulados, por sua vez, a projetos voltados para a construgdo da
na¢do. (SCHUELER; MAGALDI, 2009, p. 10-11).

Do ponto de vista educacional, a Associagdo Brasileira de Educagdo possui
relevancia singular na constituicdo das ideias liberais e transformadoras que
culminariam com o fortalecimento de educadores proponentes de uma escola nova. O
Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova, de 1932, é, de certa forma, consequéncia
desse movimento. O pais estava vivenciando um momento de gradativa
industrializagdio. Com a [ Guerra Mundial, as economias de diversos paises
exportadores de bens industrializados foram afetadas. Isso forgou positivamente o
Brasil, que possuia uma historica dependéncia tecnoldgica, a investir na industrializagao

interna.

O surgimento da concep¢ao da Escola Nova, através da mobilizagdo e criagao de
associagdes pro-educacao, das diversas reformas educacionais implementadas em varios
estados e das mudancgas socioecondmicas pelas quais o pais passava, tem como pano de
fundo um ideal de necessidade social que estava vinculada a ideia de desenvolvimento.
Isso ¢ importante porque auxilia na compreensao das condigdes historicas em que se
deram, posteriormente, com a criacao e ampliacao das leis trabalhistas, da organizagao
sindical, assim como da dinamica das reformas educacionais em nivel nacional durante

o Estado Novo.

As raizes politico-sociais, da revolucdo de 1930, estdo alicercadas em
acontecimentos do ultimo quartel do século XIX. Houve neste periodo um entusiasmo
em relacdo as questdes sociais e republicanas. Ou seja, as ideias de liberdade, justica e
democracia. O descontentamento com a monarquia teve como pontos culminantes a
libertagdo dos escravos e a proclamagdo da republica em 1889, por exemplo. Saviani
(2004) ao descrever os acontecimentos politicos e educacionais da Era Vargas afirma
que “(...) a explicagdo desse marco inaugural nos obrigaria a recuar aos anos de 1880,
pois foi neste momento que gestaram se as condigdes necessdrias para as
transformagdes condensadas na expressdo “Revolugdo de 1930” (SAVIANI, 2004, p.
01). Essas condicdoes foram a emergéncia do pensamento positivista (mesmo que

predominantemente no circulo militar em um primeiro momento), a efervescéncia do
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liberalismo econdmico, descontentamento das elites cafeeiras com o poder centralizador

da monarquia, conflitos com a Igreja etc.

Com a ocorréncia do golpe de estado de 1930 e a chegada de Gettlio Vargas ao
poder uma série de inovacdes comegaram a ocorrer, tais como o fortalecimento dos
sindicatos (embora passassem a ser vinculados ao Estado) °, direito ao voto as mulheres,

criacdo da CLT, jornada de 40 horas semanais de trabalho, etc.

Sobre o contexto sociopolitico e econdmico em que o pais se encontrava na
primeira metade do século XX e as transformagdes operadas pés 1930 vale lembrar que:
O Brasil, até entdo, basicamente agrario e exportador, foi se transformando em

uma nac¢do urbana e industrial. Promotor da industrializacdo e interventor nas

diversas esferas da vida social, o Estado voltou-se para a consolidagdo de uma

indtstria de base e passou a ser o agente fundamental da modernizagdo

econdmica. O investimento em atividades estratégicas, percebido como forma

de garantir a soberania do pais, tornou-se questdo de seguranca nacional.
(PANDOLFI, 1999, p. 10).

Dessa maneira, a expansao das cidades, a necessidade de mao-de-obra
qualificada, a precarizagao do trabalho e sua relagdo com o capital monopolista, fizeram
surgir novos desafios que, de certa forma, davam sentido a um governo que condensasse
tais antagonismos e problemas. Getulio Vargas, ao estabelecer amplo didlogo com as
classes sociais e legitimar um aparato juridico-legal condescendente com as demandas

daquele contexto, ficou conhecido como “pai dos pobres” (PANDOLFI, 1999).

Vargas, além das razdes elencadas anteriormente, foi um governo que buscou
unir os interesses de diversas classes sociais, dando atencao especial as classes baixas, o
que o classificou como um governo populista. E bom esclarecer que o populismo
encontra terreno fértil em um contexto urbano € em um processo de transformagdes do
ponto de vista produtivo, industrial. H4 uma massa de trabalhadores crescente nas

cidades ampliando a pobreza e a expansado das periferias.

Referir-se as transformagdes sociais e trabalhistas ocorridas no periodo getulista
¢ importante para o objeto desta pesquisa, tendo em vista que para a concepgdo do
Estado Novo “So6 pelo ensino se poderia construir um povo integral, adaptado a
realidade social de seu pais e preparado para servi-lo.” (GOMES, 1999, p. 63). Com a

consolidagdo das leis trabalhistas, hd a limitagdo da jornada de trabalho, que até entdo

5 O sindicalismo na Era Vargas possuia era subordinado aos interesses do governo o que o denominou
historicamente de sindicalismo de Estado. A mudancga deste modelo em fins dos anos 1970 caracterizou o
novo movimento de “novo sindicalismo”.
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eram extensas podendo chegar a 16 horas didrias. Os professores obviamente estavam
suscetiveis as mesmas regras de exploracdo da carga horéria de trabalho determinadas
por este contexto socioecondmico. Se o periodo Vargas nao ¢ diretamente responsavel
pela profissionalizagdo do servigo publico, a preocupacao com a prote¢ao ao trabalho e
ao trabalhador ¢ mae do processo de profissionalizagdo de diversas categorias nos anos

seguintes.

Porém, de todas as mudancas, as mais importantes a se destacar, neste capitulo,
esta relacionada as reformas educacionais. Apesar da énfase das reformas educacionais
desse periodo ser as organizagdes do ensino e suas matrizes mantenedoras, ou seja, a
divisdo de competéncias, ndo se pode desconsiderar que as reformulagdes nos sistemas
de ensino abriam espagos para serem discutidas, posteriormente, as condi¢des de

trabalho.

Nesta perspectiva, ¢ possivel afirmar que as mudangas empreendidas na década
de 1930 se pautaram em um primeiro momento na organizagao centralizada do ensino
enfatizando as instituigdes superiores como afirma Saviani:

Apds a vitoria da Revolug@o de 1930, um dos primeiros atos do novo
governo foi a criagdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica. E ja
em abril de 1931 o titular dessa nova pasta baixou um conjunto de seis
decretos, conhecidos como Reformas Francisco Campos, abrangendo
a criagdo do Conselho Nacional de Educagdo, os Estatutos das
universidades brasileiras, a organizacdo da Universidade do Rio de
Janeiro e dos ensinos secundario e comercial. Embora o ensino
primario ainda ndo tenha sido contemplado nessas reformas, dava se

um passo importante no sentido da regulamentacdo, em ambito
nacional, da educagdo brasileira. (SAVIANI, 2004, p. 03-04).

A partir de 1934, Gustavo Capanema deu continuidade as reformas iniciadas por
Francisco Campos aprofundando a condensa¢do de dois grupos mais significativos: os
liberais, alinhados ao idedrio da educagdo publica, laica e obrigatoria; e os catolicos,
conservadores, defensores da diversidade e liberdade de ensino. A Constituicao Federal
de 1934 incorporou pautas de ambas as partes e a Reforma Capanema nao
desconsiderou essas bandeiras. Essas peculiaridades entre ensino privado e/ou
confessional versus ensino publico terdo reflexos na organiza¢do associativa dos

trabalhadores docentes, como se vera quando for abordado o sindicalismo.

Observa-se que boa parte da organizacdo do ensino atual, tanto no que diz
respeito a reparticao de responsabilidades presentes no pacto federativo (unido, estados

€ municipios), quanto no ordenamento juridico-legal (parametros curriculares



53

nacionais), tem como marco histdrico as transformacdes oriundas das reformas

educacionais ocorridas nos séculos XIX e XX.

Com a Constituicao de 1946 e a consequente volta da democracia apds o periodo
ditatorial (1937-1945), vieram a tona discussdes sobre a continuidade do
desenvolvimento industrial. Havia a necessidade de continuar o ideal de evolu¢dao do
ponto de vista social e crescimento de uma perspectiva economica e industrial. Esse
ideal nacional-desenvolvimentista contribuiu com o anseio de investir e aprimorar os

sistemas de ensino para adequé-los a realidade do pais.

O regime democratico, pos-ditadura getulista, estabeleceu o ideal da livre
manifestacdo do pensamento e trouxe a baila, novamente, o aperfeicoamento do modelo
de ensino, em sincronia com o desenvolvimento econdmico. E nesta dindmica de
pensamento produtivista que esta inscrita a elaboracdo da Lei n® 4.024/1961- Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - apds amplo e demorado debate no Congresso

Nacional (ROMANELLLI, 1986).

Romanelli (1986), em uma sutil critica as limitacdes da referida lei, em virtude
do suposto despreparo politico e cultural de seus idealizadores, afirma que “O horizonte
cultural do nosso homem médio, sobretudo do nosso politico, ainda limitava muito a sua
compreensdo da educa¢do, como um fator de desenvolvimento e como requisito basico

para a vigéncia do regime democratico”. (ROMANELLI, 1986, p. 183).

A partir da chegada dos militares ao poder, em 1964, as reformas educacionais
ndo mudaram substancialmente a estrutura de ensino voltada a légica produtivista.
Porém, a ampliagdo da obrigatoriedade do ensino constitui-se em um grande salto, no
que diz respeito aos direitos sociais, pois demandou, consequentemente, maiores
investimentos ¢ a expansao do mercado de trabalho voltado ao ensino (professores,
técnicos administrativos, orientadores educacionais etc.), a0 mesmo tempo em que
passou a contemplar uma fatia maior da populagdo com o direito ao ensino publico.
Com mais necessidade de educadores, hd, também, certa crise no que diz respeito a
valorizagcdo profissional, cabendo uma reflexdo neste momento sobre maior
proletarizacdo da profissdo. Inscrevem-se nesta assertiva de transformagdes a Lei n°
5.540 de 1968 e a Lei 5.692 de 1971, sendo que esta ultima foi mais significativa do
ponto de vista da reorganiza¢do do ensino como um todo, enquanto a primeira versou

mais sobre o ensino superior.
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A Lei 5.692 de 1971 foi expressiva, inclusive, ao se abordar a organizagdo
docente no pais. Até entdo havia forte divisdo entre as associacdes de professores
primarios e secundarios. Com a expansao do ensino primario (1° grau), a Confederagao
dos Professores Primarios do Brasil — CPPB teve que refletir sua representacdo o que
culminou na mudanca de sua nomenclatura em 1972, para Confedera¢do dos

Professores do Brasil — CPB (LUGLI; VICENTINI, 2009).

Feitas estas consideracdes gerais sobre a politica de ensino e de que forma a
categoria tempo e as condi¢des de trabalho foram abordadas nas legislagdes brasileiras,
agora sera analisado como se deu a luta pelo piso salarial em Mato Grosso do Sul e de
que maneira a hora-atividade foi sendo concebida a partir do processo de divisao

politico-administrativa de Mato Grosso uno no final da década de 70.
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CAPITULO 03 - A LUTA PELO PISO SALARIAL EM MATO GROSSO DO
SUL

E importante conhecer o processo sociopolitico da divisio do Mato Grosso e as
primeiras regulamentagdes sobre o trabalho dos servidores do novo estado (Mato
Grosso do Sul), suas peculiaridades e de que maneira foi concebido o tempo destinado
ao planejamento do trabalho docente, especialmente, nos dois primeiros estatutos do
magistério promulgados no estado. Ressalta-se nesta parte que, apesar de ter a
abordagem historica como pano de fundo, o que se busca ¢ analisar como foram
consolidadas as politicas publicas de educacdo e quais suas consequéncias para a
compreensao do tempo como requisito necessario a profissao docente. Neste sentido,
apos a reflexdo sobre a dindmica histdrica das organizagdes do ensino em nivel nacional
feita nos capitulos anteriores, ¢ possivel debater como isso tem refletido na

sistematizagao laboral e salarial do estado de Mato Grosso do Sul.

O estado de Mato Grosso do Sul foi criado através da Lei Complementar n°® 31,
de 11 de outubro de 1977, como medida de descentralizar a administrag¢ao ¢ facilitar os
servicos prestados ao sul do entdo Mato Grosso. Todavia, a posse do primeiro
governador se deu apenas em 1° de janeiro de 1979. Sobre esse episodio, o Jornal

Correio do Estado, de 03 de janeiro de 1979, noticiava como matéria de capa:

Foi uma solenidade simples e que durou apenas 40 minutos, mas foi,
também, muito emocionante e de alta significacao para todos os mato-
grossenses a de instalacdo do Estado de Mato Grosso do Sul, sob a
presidéncia do presidente Ernesto Geisel, ao entardecer do dia 1° de
janeiro, anteontem, no Teatro Universitirio Glauce Rocha.
(CORREIO DO ESTADO, 1979).

E importante notar que, apesar do discurso oficial de que a divisio de Mato
Grosso correspondia aos anseios populares, ¢ discutivel o real interesse do movimento
divisionista, pois havia elites agrarias sulistas que necessitavam maior proje¢ao politica,
fato esse que demonstra o conflito entre o sul e o norte do mesmo estado. Desta
maneira, ndo houve um plebiscito em que a populagdo pudesse ser ouvida sobre o
assunto. A mudanga de poder politico, que ocorreria como consequéncia da divisdo,
trazia, em si, o sonho de que a classe trabalhadora fosse contemplada como coadjuvante
de uma nova historia, havendo, assim maior valorizagao dos direitos sociais. Sobre isso

havia a expectativa de que a divisao
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(...) iria resolver as diversas questdes politicas relativas aos interesses
imediatos das forgas sociais que davam sustentagdo ao regime militar,
como dos grupos latifundiarios do sul de Mato Grosso (...) e a
ampliagdo da base parlamentar da ditadura militar para dar sustentacao
a chamada abertura lenta e gradual implementada pelo governo Geisel
(...). Nao obstante, as reivindicagdes dos funcionarios publicos ndo
foram atendidas ¢ eles continuavam com os seus salarios congelados e
defasados. (TOALDO, 2003, p. 72-73).

O contexto da criagdo do Mato Grosso do Sul estd marcado pelas reagdes dos
movimentos sociais contra o arrocho salarial, que permeou a década de 70 e as altas
estratosféricas da inflacdo, que corroia o poder de compra dos trabalhadores, tornando

rapidamente obsoletas quaisquer valorizagdes como reajustes salariais.

Ao falar do ato publico, ocorrido na nova capital, no dia da divisdo, bem como
do clima de inseguranga que era comum naquele regime politico, José (2014)° afirma
que “nesse dia, era pra ser um dia de festa aqui em Campo Grande. Houve o
ajuntamento de 40, 50 pessoas na Praga Ary Coelho pra comemorar. Poxa! 40 pessoas?

Por qué? Por que existia o medo. As pessoas nio se manifestavam.” (JOSE, 2014).

Os primeiros momentos do novo estado foram marcados pela expressdo de
otimismo por parte das novas liderangas politicas que, por sua vez, buscavam
legitimidade na insercao de novos atores sociais (entre eles o movimento docente) e,
dentre os argumentos fortes de construcdo e reordenamento das novas instituigdes,

encontra-se o ideario do “estado modelo”.

Com a divisdo do estado de Mato Grosso, no final da década de 1970, e a
consequente reconfiguracdo do aparato legal oficial, houve a necessidade de organizar o
ensino sob uma nova perspectiva juridica. Essa necessidade passou a ser realidade a
partir do Decreto-Lei n° 102, de 06 de junho de 1979. A partir deste marco legal, as
atividades do magistério passam a ser caracterizadas como fungdes exercidas pelos
Professores e Especialistas de Educacao, sendo que estes ultimos se subdividiam em
Planejador escolar, Administrador escolar, Supervisor escolar, Inspetor escolar e
Orientador Educacional (MATO GROSSO DO SUL, 1979). Este decreto, como se vera
mais adiante, constitui-se em texto basilar para a consolida¢do do primeiro estatuto do
magistério, publicado em 1981, no qual mantinham, no geral, as mesmas

caracterizacoes estruturais e que ja previa o tempo de trabalho (incluindo toda atividade

6 O nome ¢ ficticio para preservar a identidade da fonte.
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docente) e o tempo de ensino (atividade docente exclusivamente com alunos). Ou seja,

sob outra nomenclatura, ja se apresentava um pequeno percentual de hora-atividade.

Sobre o referido Decreto-lei Moisés (2015) 7, lideranga sindical que participou

da elaboracdo do mesmo e vivenciou sua aplicagao diz:

(...) quando se divide Mato Grosso eu trabalhei em todas as equipes da
area de educacdo, na elaboragdo de estatutos, na elaboracao de leis, na
elaboragdo de projetos de como se faziam as coisas aqui porque aqui
ndo havia nada... Eu trabalhei com duas técnicas gauchas... trabalhei
na elaboragdo da lei 102, decreto lei de Harry Amorim Costa que na
época era o estatuto do magistério mais avancado do pais com a
eleicdo direta para diretores, se bem que era triplice, com trés
candidatos, mas estabeleceu a denominagao de professor, a carreira de
professor, a carreira dos especialistas de educacdo, a comissdo de
valorizagdo do magistério (...). (MOISES, 2015).

E bom notar que, apesar da previsio de contratagdo de duas formas (CLT e
estatutario), presente no quadro provisorio (o que predominava na pratica), o primeiro
Decreto-lei pressupunha, ja neste contexto, o ingresso dos docentes e especialistas de
educacdo através de concursos publicos de provas e titulos, sendo que, para os
professores, os conteudos da selecdo seriam lingua portuguesa e fundamentos de
educagdo, enquanto que para os especialistas, versariam também, além dos ja elencados
anteriormente: métodos, processos e técnicas aplicaveis a fungdo. Esses concursos
seriam anuais, de acordo com a necessidade, e teriam dois anos de validade (MATO

GROSSO DO SUL, 1979).

Os trabalhadores que se destacassem em suas atividades recebiam certa
condecoragdo de Meérito Educacional, sendo que havia a previsao de escolha dos
“melhores”, anualmente, e a premiagdo, segundo o artigo 57, seria no dia 15 de outubro,
dia do professor. Observa-se que a meritocracia servia de estimulo a carreira

educacional.

No quesito jornada de trabalho e tempo reservado para o planejamento de aulas,

o texto juridico afirma o seguinte:

Art. 58 — O membro do Magistério ficard sujeito a uma das seguintes
jornadas de trabalho:

I - a minima, correspondendo a 12 horas semanais;

II - a basica, correspondendo a 22 horas semanais;

7 Moisés é um nome ficticio para preservar a identidade da fonte.
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III - a especial, correspondendo a 40 horas semanais.

§ 1° - O Professor regente de classe que lecionar de 5% a 8* série do 1°
grau e no 2° grau terd as seguintes horas dedicadas a atividades
exercidas na Escola:

a) 2 horas para o Professor com jornada de trabalho de 12 horas;
b) 4 horas para o Professor com jornada de trabalho de 22 horas;
¢) 8 horas para o Professor com jornada de trabalho de 40 horas.

§ 2° - O Professor que lecionar de 1% a 4* série do 1° grau tera 2 horas
semanais para atividades. (MATO GROSSO DO SUL, 1979, p. 13).

Esta normatizacao legal insere-se em um momento importante da vida do estado
e possui, como caracteristica peculiar, a previsdo de tempo especifico para o
planejamento de aulas. Neste contexto, ndo havia, no pais, um entendimento, ou mesmo
previsdo juridica nos sistemas de ensino, sobre o assunto. Veja que esta singularidade

pode confirmar a ideia, exposta anteriormente, sobre a constru¢ao do estado modelo.

Verificam-se no artigo citado, anteriormente, algumas caracteristicas
interessantes: 1 - o tempo para o planejamento de aulas era exercido exclusivamente na
unidade escolar, ndo havendo ainda neste contexto, a previsdo do cumprimento em local
de livre escolha; 2- ha, proporcionalmente falando, maior tempo para planejamento para
o docente com jornada de trabalho especial, se comparado com as demais jornadas; 3-
os professores do ensino primario, independentemente da jornada de trabalho, sé
possuiam 2 horas para atividades, refletindo a hipotese de que sua fungdo fosse

concebida como de menor complexidade.

No quesito salario, ¢ importante destacar que havia uma valorizagdo maior para
a jornada basica se for analisado em termos proporcionais € comparativos, pois, 0O
paragrafo unico do artigo 59 diz que “O salario correspondente as jornadas especial,
basica e minima terd, respectivamente, pesos 4, 2 e 1, observado o nivel e a classe.”
(MATO GROSSO DO SUL, 1979). E importante notar que a questdo salarial sempre
teve como pano de fundo a reflexdo sobre as condi¢des de trabalho e, neste aspecto,

insere-se a problematica da hora-atividade.

Como fator de valorizacao salarial, o Decreto-lei estabelece incentivo financeiro
para situagdes peculiares de trabalho, como lecionar em locais de dificil acesso, atuar
em classes de alunos excepcionais, etc. Cabe aqui, destaque especial para o incentivo
especifico para os professores primdrios. O paragrafo 3°, inciso VIII, do artigo 62

afirma que os professores das classes de alfabetizagdo que possuissem “‘curso
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especifico” de alfabetizagdo, receberiam o dobro do incentivo comum aos demais
trabalhadores do ensino priméario (MATO GROSSO DO SUL, 1979). A proliferagdo de
incentivos financeiros como gratificagdes, por exemplo, criaram certa vulnerabilidade
salarial, uma vez que mesmo o saldrio sendo irredutivel, dentro da perspectiva legal, as
gratificagdes podem ser suprimidas dependendo da vontade do governante. Da mesma

forma, estas gratificagdes ndo incidem sobre os vencimentos para a aposentadoria.

Sobre essa diferenca no incentivo que somaria ao saldrio dos professores

primarios, Joana (2014) ¥, fez a seguinte afirmacao:

(...) ja tivemos um periodo, que foi esse periodo anterior ao Zeca’, que a gente
tinha assim: quem dava aula do primeiro ano tinha uma gratificagdo maior, a
regéncia de classe era maior, e da educagdo especial também a regéncia de
classe era maior, eu ndao lembro quanto, mas era em torno de uns vinte ou trinta
por cento. A regéncia de classe era maior. (JOANA, 2014).

Outro incentivo trabalhista interessante era a Licenga Prémio. Ou seja, consistia
em um afastamento remunerado do educador, sem prejuizo de seus vencimentos, pelo
prazo de dois meses, por cada cinco anos de trabalhos continuos. Contudo, havia fatores
condicionantes deste beneficio, conforme define o paradgrafo tnico do artigo 63: “Nao
terd direito a licenca-prémio o membro do Magistério que contar, durante o quinquénio,
mais de 3 meses de licenga para tratamento de saide, ou mais de 30 faltas, ainda que

justificadas.” (MATO GROSSO DO SUL, 1979).

Conforme afirmado anteriormente, sobre a dimensdo normativa de conceder a
licenca-prémio somente aqueles que ndo se afastaram por motivo de saude, ou outras
razoes devidamente justificadas durante determinado tempo levanta a hipotese de que
haveria o interesse, por parte do estado, de manter o servidor na dinamica laboral,
mesmo em condigdes mais adversas ou extremas. Esse pressuposto seria uma estratégia
de interesse, dentro de uma politica de eficiéncia educacional, em que os trabalhadores

nem sempre seriam os maiores beneficiados.

De uma forma geral, pode-se concluir que, embora houvessem incentivos
diversos vinculados a critérios meritocraticos da dindmica trabalhista, a questdo da
ampliacdo da jornada para planejamento de aulas ainda ndo era pauta, tanto do

movimento docente, quanto do governo. Permanecia a assimetria entre docentes que

8 O nome ¢ ficticio para preservar a identidade da fonte.
9 José Orcilio Miranda dos Santos (Zeca do PT) foi governador do estado de Mato Grosso do Sul pelo
Partido dos Trabalhadores entre 1999 e 2006.
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lecionavam no ensino primario e os demais educadores que diz respeito a carga horaria

destinada a preparagdo da atividade profissional.

No inicio do estado de Mato Grosso do Sul, uma vez que o regime politico
nacional era a ditadura, obviamente ndo havia elei¢coes diretas para dirigentes escolares.
Dessa maneira encontram-se, dentre os direitos assegurados, aos profissionais do
magistério, o de “integrar a lista triplice para as fun¢des de Diretor e Diretor Adjunto”,
deixando subentendido que o processo de escolha seria de forma indireta, salvo
excecoes elencadas entre os artigos 68 e 71, como, por exemplo: em escolas com
reduzido nimero de docentes, a escolha seria direta pelos proprios pares. As fungdes de
diretor e diretor adjuntos eram ocupadas, preferencialmente, por especialistas de
educacdo, sendo que o texto da lei diz dos “Administradores Escolares” (MATO
GROSSO DO SUL, 1979). Veja que, se ha, por um lado, o carater técnico como
postulado da funcdao de direcdo de escolas, ha, concomitantemente, por outro, a

dimensao politica, pois havia a nomeagao.

A ocupacao dos cargos de direcao por critérios politicos afetaria, diretamente, a
mobilizacdo dos demais profissionais nas atividades de interesses corporativos ou de
classe (como greves e paralisacdes), pois, o diretor era, em primeiro lugar, um agente de
confianca do governo e apenas, de forma secundaria (dada a formagao de lista triplice
para a escolha), um representante da comunidade. Outro fator interessante a ser
levantado € que vivia-se em um contexto de reduzidos concursos publicos, sendo assim,
a atribuicdo de aulas em carater temporario serviria como moeda de troca na dindmica

politica local.

3.1 - A aprovacio do 1° estatuto do magistério estadual
O primeiro estatuto, propriamente dito, do magistério sul-mato-grossense se

consolidou com a Lei Complementar n° 04 de 12 de janeiro de 1981, sendo considerado
o primeiro plano de cargo e carreira docente. Esse plano tratou-se, na verdade, de um
aprimoramento do Decreto-lei de 1979, ndo havendo grandes alteragdes no que compete
ao regime trabalhista. Convém notar que ja havia organizacao docente neste contexto,
mas nao se pode afirmar, com precisdo, o impacto das reivindicagdes dessas entidades
frente a edicdo do primeiro estatuto, uma vez que os principais meios de divulgagdo e

manifestacdo de descontentamento eram através do Jornal Quadro Verde e por Cartas



61

Abertas ao governador, quando este passava pelas cidades em eventos oficiais

(BIASOTTO; TETILA, 1991).

As duas prioridades para o magistério, nos finais dos anos 70 e inicios dos 80,
eram (...) “as péssimas condi¢des materiais para o exercicio da profissao e a deprimente
condicdo salarial daquela época.” (BIASOTTO; TETILA, 1991, p.60). Os problemas
relacionados a tempo de trabalho nas unidades escolares versus tempo de planejamento

ndo figuravam a centralidade das preocupacdes do movimento docente.

No inicio da década de 1980, havia a possibilidade de servidores publicos
optarem pelo regime de trabalho alicercado na CLT (Consolidagdo das Leis
Trabalhistas). Essa peculiaridade fica expressa no artigo 3° do estatuto do magistério,
quando o mesmo se refere aos servidores do “Quadro Provisorio” (MATO GROSSO
DO SUL, 1981). Nota-se que, no Decreto-lei n° 102/1979, no artigo 81, ja dizia que “A
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do Membro do Magistério serd assinada pelo
Agente Regional de Educacdo e todas as anotagdes serdo processadas nas Agéncias
Regionais de Educacdao.” (MATO GROSSO DO SUL, 1979). Uma consideragao
pertinente deve ser feita aqui: esta particularidade predomina até a promulgacdo do
primeiro estatuto do magistério (Lei n® 04/1981) em cujo artigo 32 fica assegurado que:

Art. 32. O provimento dos cargos iniciais e finais das carreiras funcionais de
professor e Especialista de Educacdo dependera, sempre, de provas de

habilitagdo, que consistira em concurso publico de provas e titulos (...).
(MATO GROSSO DO SUL, 1981).

Veja que os professores do estado de Mato Grosso poderiam optar, com a
divisdo politico-administrativa, em permanecerem no regime em que estavam, sejam
estatutarios ou celetistas, razdo pela qual o artigo 3°, da Lei 04 de 1981 faz mencao.
Porém, a partir deste estatuto, os novos profissionais do quadro deveriam
necessariamente passar para o quadro estatutario conforme a citagdo anteriormente do

artigo 32.

Quanto as condig¢des de trabalho e a valorizagao profissional, a nova lei previa,
em seu artigo 6°, paragrafo 1°, alinea c¢: “remuneragdo que assegure situagdo condigna
nos planos econdomico e social”. Quanto a esse item, ¢ interessante notar que ndo foi
levado a sério, visivel na imprecisdo da forma que fora redigido ficando facil de burlar
pelos governos que sucederam a promulgagdo do estatuto. O conceito de “situacao

condigna” de vida é genérico e de valor relativo. E importante lembrar que esta ideia de
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remuneracao condigna dos professores volta a tona quando s@o discutidas as politicas de
fundos como, por exemplo, no artigo 9° da lei 9.424/1996, Lei do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, e
artigo 40, inciso I da lei 11.494/2007, Lei do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento
da Educa¢ao Basica — FUNDEB. (BRASIL, 1996; 2007).

Ainda segundo a lei complementar n° 04, em seu artigo 6°, paragrafo 1° e alinea
d encontra-se, postulado na lei, a “existéncia de condi¢cdes ambientais de trabalho,
pessoal de apoio qualificado, instalagdes e materiais didaticos adequados”. (MATO
GROSSO DO SUL, 1981). Esse fator ¢ de extrema relevancia para a discussao
trabalhista, pois, estd diretamente relacionado com a qualidade de vida dos educadores
ao longo do tempo. Com a jornada de 08 horas-atividade (para a carga maxima) a ser
cumprido obrigatoriamente na escola esse item possui significado, pois em escolas
grandes supde-se que o numero de professores, simultaneamente preparando aulas ou
corrigindo avalia¢des, sob o mesmo espago, era consideravel afetando, dessa maneira,
tanto a qualidade do ensino, quanto a satde dos trabalhadores, em virtude das condi¢des

fisico-estruturais em que se encontravam muitas escolas.

Na falta de profissionais efetivos, havia a possibilidade de lotagdo de professores
sob as condi¢des de supléncia (substituicdo ou convocacdo). A substitui¢do consistia na
extensao da carga horaria de professores ja atuantes no quadro para suprir a lacuna de
determinadas disciplinas, uma espécie de prorrogacdo de carga horaria. O professor
convocado ¢ o profissional ndo vinculado ao quadro efetivo do estado, contratado
temporariamente, todavia sem vinculo celetista. Isso demonstra a precariedade da
situagdo funcional desses profissionais e que, perdura até os dias atuais. Este possuia
uma remuneracdo inferior aquela paga para os demais profissionais com mesma
habilitag¢do. “Art. 44. O valor da hora-aula do professor convocado seré igual a 80% do
quociente da divisdo do vencimento da classe A, do nivel correspondente a sua

habilitacdo (...).” (MATO GROSSO DO SUL, 1981).

Observa-se que a precarizacdo da forca de trabalho, j& nesta época, se fazia
sentir e de forma institucionalizada, legitimada pela lei. A distingdo de tratamento entre
convocados e efetivos ¢ uma caracteristica que prevalece até os dias atuais. Ou seja,
enquanto uma propor¢do enorme do numero de professores ¢ constituida de

convocados, para trabalhar de forma “tempordria” (pois os governos ndo langam
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concursos e quando o fazem as vagas sao minimas), os mesmos ndo possuem condi¢des
de crescer na carreira por ndo se enquadrarem no regime estatutdrio, tampouco nas
condigdes previstas na CLT. Além destas condigdes, a situacdo da hora-atividade

permaneceu intacta, sem alteracdes favoraveis a categoria por quase duas décadas.

A carga horéria de trabalho dos integrantes do magistério estadual manteve as
mesmas caracteristicas no estatuto, se comparadas com as previstas pelo Decreto-lei 102
de 1979. As horas destinadas a planejamento também ndo sofreram nenhuma alteragao.
Foi mantida a mesma proporgao ja citadas anteriormente. Dessa forma, subentende-se
que, independentemente, do regime que abrangia o trabalho docente, o que fora
estipulado pelo Decreto-lei, em junho de 1979, no que tange ao tempo de ensino e ao

tempo de trabalho, foi basilar e perpassou as demais leis sem alteragdes.

Quanto ao quesito remuneragdo, ha um escalonamento de salarios, de forma que
cada classe e cada nivel recebam de acordo com determinado coeficiente. Vale lembrar
que o piso salarial ¢ a base de célculos e representa a classe A nivel I, de acordo com o
artigo 64. Uma observacao importante se faz pertinente, quando se olha para o
paragrafo 2° do referido artigo, pois ha certa valorizagdo através do estabelecimento de
pesos, dependendo da carga horaria do professor. Para 12 horas, o peso ¢ 0,5; para 22
horas, peso 1,0 e para 40 horas semanais peso 1,5 (MATO GROSSO DO SUL, 1981).
Assim, fica notério que no final, recebe maior valorizacdo aquele profissional com
carga horaria basica de 22 horas semanais. Ressalta-se, todavia, que isto poderia
significar melhores condi¢des de remuneragcdo e trabalho, se o Estado valorizasse e
estimulasse a contratagdo bésica (22 horas), mas seria o contrario se estimulasse a

contratagdo de jornada minima (12 horas) ou especial (44 horas).

Encontra-se, entre os direitos dos educadores, o de serem designados para as
funcdes de diretores e diretores adjuntos, porem ha uma alteracdo no processo de
escolha, tal como havia sido regulamentado pela legislacdo anterior. Em outras palavras,
a partir desta lei complementar (n° 04 de 1981), os referidos cargos passam a ser
designados pelo governador, conforme prega o paragrafo unico, do artigo 75. Passa a
ser critério para exercé-los, (segundo o artigo 73), ser licenciado em pedagogia com
habilitagdo em administragdo escolar, bem como possuir no minimo trés anos de
experiéncia de ensino (MATO GROSSO DO SUL, 1981). Neste ponto, ha um

retrocesso, se comparado com o processo de escolha previsto até entdo, pois, mesmo
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com as limitagdes existentes com a lista triplice, havia certo grau de consulta a

comunidade escolar na escolha.

Esta alteracdo expressa que ndo ha uma linearidade nas conquistas dos direitos
trabalhistas, podendo haver retracdes. Isso justifica a ideia de que os trabalhadores em
educagdo, além de lutar por melhorias, precisam garantir, através das entidades

sindicais, que ndo percam o que ja conquistaram.

A luta sindical sul-mato-grossense foi bem representada pela fundacdo da
Feprosul — Federag@o dos Professores de Mato Grosso do Sul — a 03 de marco de 1979,
oriunda do esfor¢o das associagcdes municipais de professores que, dentre outras cabe
enfoque especial 8 ACP — Associagdo Campo-grandense de Professores — e a ADP —
Associacdo Douradense de Professores, ambas ja existentes e com certa militancia por
uma politica trabalhista e salarial mais justa. Esse dinamismo da luta pela categoria
resultou na primeira greve geral da categoria em 10 de novembro de 1981 onde se
reivindicava reajuste salarial de 108% e pagamento de salarios atrasados (BIASOTTO;

TETILA, 1991).

A ACP e a ADP eram associacdoes com uma historia de militdncia construida
bem antes da organizagdio da FEPROSUL. As liderangas destas instituicdes
acumulavam certa experiéncia no movimento reivindicativo e isso foi importante

quando surge a ideia da criagdo de uma federagao.

O modelo federativo de organizagao docente, que ¢ uma singularidade que se
manteve no sindicalismo sul-mato-grossense se comparado com outros modelos pelo
pais, teve sua relevancia na tomada de decisdes sobre a politica de negociagdes
trabalhistas. A primeira greve citada anteriormente, por exemplo, foi produto da
iniciativa da ADP, uma das associagoes de base ¢ nao da federagdo como um todo.

Sobre esse fendomeno Biasotto&Tetila (1991) afirmam que:

O fato de ter sido a ADP a iniciadora da greve e ndo a FEPROSUL,
enseja que se abra um paréntesis para se fazer mais uma vez a
apologia do sistema federativo de organizagdo dos professores
matogrossulenses. Quando a Federagdo emperra, uma outra, ou varias
associagcdes municipais levam a reboque a prépria federagdo. Quando
uma ou outra ou varias associagdes municipais emperram, a federacao
as leva a reboque. Isso faz com que o movimento reivindicatério do
magistério de Mato Grosso do Sul seja mais dindmico que em outros
estados brasileiros, onde os professores estdo organizados a base de
associagoes. (BIASOTTO; TETILA, 1991, p. 116).
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No estado recém-criado desenvolveu-se a utopia de construir o “novo” e
“diferente”, como forma de distinguir as novas institui¢des das praticas politicas
tradicionais, possivelmente, como forma de negagdo do regime ditatorial que ja
demonstrava certo desgaste, naquele momento historico. Desta maneira, a medida que o
idedrio de “estado modelo” foi se concretizando, a organizagdo de classe docente foi se
construindo como uma estrutura que nao aglutinasse as associagdes de base ja existentes
fundindo-as, mas que se criasse uma federagdo onde cada associacdo mantivesse sua
identidade inalterada e agregasse, espontaneamente, seu apoio a entidade estadual o que
garantiria maior heterogeneidade ao movimento. Essa andlise ¢ importante para ilustrar
que, em outros estados, as organizac¢des sindicais geralmente sdo concebidas de formas
verticalizadas e unificadas por esfera de governo. Hé4 sindicatos com abrangéncias
estaduais, por exemplo, enquanto outros representam apenas os servidores das redes

municipais.

Voltando a abordagem sociopolitica, deve-se ponderar que a instabilidade
inflacionéria (que ja sinalizava a crise do modelo de politica econdmica centrada no
Estado), aliada a desvalorizacao por parte do governo para com os professores, foram os
maiores problemas enfrentados pela categoria na vigéncia do primeiro estatuto
profissional. Em reunido entre presidentes das associa¢des de professores e o entdo
presidente da Feprosul (Federagdo dos Professores de Mato Grosso do Sul) Antonio

Carlos Biffi, em 1986, dentre outros assuntos, consta-se o seguinte:

O presidente declarou que a Feprosul fez ampla discussdo sobre o piso
salarial com a diretoria, consultou Brasilia sobre a questdo e chegou-se
a conclusdes de que devemos estar alertas e brigarmos usando todos
0s recursos para que se mantenha o nosso piso salarial e que apos
sejam abertas as negocia¢des para o terceiro piso salarial, partindo até
para a greve se necessario. (FEPROSUL, 1986, p. 93)."°

A atuagao da FEPROSUL foi decisiva nos embates travados entre categoria e
governo na década de 1980. Prova disso ¢ a resposta do entdo governador Pedro
Pedrossian, ao suspender o desconto em folha da arrecadacdo das associagdes de base e
a criacao em 1981 da APMS- Associa¢ao de Professores de Mato Grosso do Sul, como
forma de dividir e fragilizar a classe docente. Criticando essa postura de Pedrossian, ao
criar a APMS para contrapor a entidade dos professores, Biasotto&Tetila (1991, p. 125)
afirmam que “(...) ao contrario da Federagao dos Professores do Mato Grosso do Sul —

FEPROSUL - nasceu sem a participacao nas bases. Parida nas salas palacianas, surgiu

10 Cf. Ata de 13/05/1986, p. 93
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para defender os interesses do governo.”(BIASOTTO; TETILA, 1991, p. 125). Embora
tenha sido uma medida politica de enfrentamento aos trabalhadores, a APMS foi extinta

tao logo acabou a gestdo de Pedrossian.

Enfim, pode se concluir que a primeira lei complementar, que regulamenta o
ensino basico em Mato Grosso do Sul representou avangos e retrocessos na perspectiva
das relagdes de trabalho dos servidores. Nao pode ser desconsiderado o processo
historico e politico, no qual o pais estava inserido: fortes apelos pela redemocratizagao
por parte da sociedade civil, grandes mobilizacdes dos movimentos sociais para
recomposi¢ao dos diretos civis e trabalhistas perdidos com o duro arrocho salarial
assistido pelos trabalhadores na década anterior, etc. Os embates que se travariam no

estado estavam conectados com o contexto nacional.

O processo de abertura politica, iniciado no final dos anos 1970, aliado ao
ideério de se fazer do mais novo estado da federagdo um exemplo, tanto do ponto de
vista econdmico, quanto da organiza¢ao administrativa, sdo alguns fatores que
esclarecem porque, mesmo nao havendo tanta pressdao da categoria docente, num
primeiro momento, houveram alguns avangos relacionados ao reconhecimento

socioprofissional.

3.2- A Lei Complementar n° 35, de 12 de janeiro de 1988
Como visto até aqui o primeiro estatuto do magistério aprovado em 1981 na

verdade, reafirmou o Decreto-lei outorgado em junho de 1979, sem grandes alteragdes.
Isso nao significa que aquele estatuto nao representasse vantagem para os trabalhadores,
uma vez que, como se vera a partir de agora, muitos dos principios normativos
estabelecidos naquela lei continuaram presentes no segundo estatuto (Lei 035/1988),
como ¢ o caso, por exemplo, da permanéncia na carreira da retribuicao pelos titulos de
especialistas, mestres e doutores. Entretanto, apds o primeiro estatuto, houve, ora
aprimorados didlogos, ora acalentados conflitos, entre movimento sindical e o governo,
havendo greves e manifestacdes, em muitas ocasides. Dessa maneira, ndo se pode

afirmar que ha similitudes entre ambos os estatutos (04/1981 e 035/1988), neste quesito.

ApoOs uma longa trajetoria de didlogos e conflitos envolvendo a Feprosul, as
associagdes de base e o governo, ¢ aprovado, no dia 12 de janeiro de 1988, o novo
estatuto do magistério publico, alterando e revogando a lei complementar n® 04 de 1981.

A aprovacdo desta nova lei estd inserida em um contexto de profundas reflexdes, em
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nivel nacional, sobre a consolidacdo legal da democracia e do sistema politico através
do processo constituinte, cuja culminancia se deu na promulgacdo da Carta Magna, no
mesmo ano. Convém frisar que a promulgagao da Constituicdo Federal ocorreu em 05
de outubro de 1988, portanto, apos a lei do magistério, razdo pela qual este teve que se

adequar aquela.

Nos anos que intermediaram a Lei Complementar n° 04 de 1981 e este novo
estatuto, pode-se afirmar que o movimento reivindicatorio cresceu muito em termos
organizativos. Percebe-se que os educadores, através da FEPROSUL, e por intermédio
de suas reunides de presidentes, debatiam a possibilidade de participar, assiduamente,
da consolidagdo do processo democratico que se construia. Isso fica expresso através de
discussdes a respeito da indicagdo de membros a serem constituintes (participando
eventualmente da construcdo da nova constituicdo federal) e mesmo para as eleigcoes
estaduais, sendo que um dos nomes influentes, a representar a classe trabalhista docente,
era a do professor Antonio Carlos Biffi (Cf. Ata de 13 de margco de 1986), que,

posteriormente, tornou se deputado federal eleito.

A aprovagdo da lei n® 35/1988 estd inserida em um contexto em que se debate,
intensamente, ndo s6 a educacdo, mas, sobretudo, os direitos sociais e cidadania,
tendéncias estas confirmadas, posteriormente, no texto constitucional. Apesar do
desgaste causado por diversas greves na década de 1980, o papel das associacdes de
professores foi fundamental para a ampliacdo de direitos trabalhistas. Houve momentos
de profunda defasagem salarial, por conta dos sucessivos aumentos da inflacdo, e estas
reposicoes de perdas, aliadas a reivindicagdo de um piso de pelo menos 03 salarios

minimos foram os principais motivos das mobiliza¢des docentes.

A medida que a FEPROSUL se mobilizava e conquistava notoriedade na
sociedade sul-mato-grossense, fortalecia a sua identidade institucional, ndo somente
como entidade de representacdo da categoria docente, mas como porta voz da justica
social, conforme afirma José (2014). Houve um momento em que o governo pressionou
o Banco Bamerindus (atual HSBC) a cortar o desconto automatico da contribuicdo dos
filiados, como tentativa de coibir o fortalecimento da federagdo sindical, por exemplo.
Apos longa e intensa negociagdo com a geréncia do banco em Curitiba e, ja no ultimo
momento de sua gestio, o governo reverteu a situagdo da consignagdo em folha (JOSE,

2014).
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No plano da valorizagao salarial, hé certo avango, especialmente, na alteragdo da
maneira que era remunerado o professor convocado. Ou seja, 0 mesmo passa a ter
equiparacao salarial a classe A, nivel inicial da carreira, conforme se 1€ no artigo 41:
“Art. 41. O valor da hora-aula do Professor convocado sera igual a do vencimento da
classe A, no nivel correspondente a sua habilitacdo”. (MATO GROSSO DO SUL,
1988). Dessa maneira, tanto professores efetivos, quanto temporarios, tiveram
equiparacao salarial, apesar, obviamente, de a condi¢do do contratado continuar
precaria, do ponto de vista da possibilidade de ascensdo funcional, retribuicdo por

titulos, tempo de servico, regime previdencidrio etc.

Os profissionais da educagdo passam a contar com mais incentivo que no
estatuto anterior quanto a capacitacdo e atualizacdo funcional. Este estatuto prevé o
incentivo, através de bolsa de estudos, para aqueles que almejarem participar de cursos
voltados para suas areas de atuagdao. O Unico critério condicionante para tal beneficio &,
segundo os artigos de 57 a 59, ser efetivo e ter computado no minimo quatro anos de
servigo. Aqueles que se afastarem para formacdo devem cumprir servigo no estado de

no minimo o dobro do tempo do afastamento (MATO GROSSO DO SUL, 1988).

Outro aspecto relevante que foi mantido, desde a primeira regulamentagdo das
relagdes de trabalho dos professores, sao os estudos adicionais € o curso de doutorado,
como validos para fins de valorizacao e de acréscimo, na remuneragao dos profissionais
da educacdo. Este aspecto ¢ interessante, pois, como se vera oportunamente neste
trabalho, apesar de um longo periodo de lutas, no préximo estatuto (aprovado em 2000),
os “estudos adicionais” e o doutorado foram retirados da carreira. Salienta-se que apesar
da previsao do titulo de doutor como forma de valorizagdo na carreira, o0 mesmo foi, por
muito tempo, simbolico, dado a inexisténcia de profissionais com esta pos-graduaciao no
quadro. Esta reflexdo ¢ pertinente por que a propositura da retirada deste titulo da

carreira partiu da propria FETEMS.

Com relagdo a carga horaria e o tempo destinado ao planejamento, ndo houve
grandes mudangas se analisado comparativamente com as leis anteriores. Destaca-se,
apenas, a defini¢do explicativa no texto legal do objetivo da hora-atividade, como sendo
um tempo de planejamento do trabalho docente, reunido com pais, alunos e corre¢do de
provas. Outro aspecto que altera o estatuto antigo ¢ a limitagdo maxima de 4 horas-aulas

consecutivas ou 8 horas-aulas intercaladas para os professores, sendo que a duracao de
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cada aula no diurno seria de 50 minutos e no noturno de 45 minutos (MATO GROSSO

DO SUL, 1988).

A tabela a seguir ilustra algumas das mudancas advindas da nova lei objeto desta

discussdo:

Lei 04/1981

§ 1° O professor de 5* a 8* série de 1° grau ou
de 2° grau tera as seguintes horas dedicadas as
atividades exercidas na escola:

I — 2 horas para o professor com 12 horas;

IT — 4 horas para o professor com 22 horas;

IIT — 8 horas para o professor com 40 horas;

§ 2° O professor que lecionar de 1* a 4* serie
do 1° grau terd duas horas semanais para

Lei 035/1988

§ 1° O professor de 5 a 8% série de 1° grau ou
de 2° grau tera as seguintes horas dedicadas as
atividades na escola:

I — 2 (duas) horas-aulas para o professor com
12 (doze) horas-aulas;

I — 4(quatro) horas-aulas para o professor
com 22 horas-aulas;

IIT — 8(oito) horas-aula para o professor com
40 horas-aulas;

atividades.
§ 2° A  hora-atividade é um tempo
remunerado, de duracdo igual ao da hora-aula,
de que dispora o professor, prioritariamente,
para participar de reunides pedagogicas e,
ainda, para preparagdo de aulas, correcdo de
provas, pesquisas e atendimento a pais e
alunos.

§ 3° O professor ndo podera ministrar, por dia,
mais de 04 (quatro) horas-aulas consecutivas,
nem mais de 08 (oito) intercaladas.

Art. 67. A hora-aula, ministrada pelo professor
e cumprida pelo especialista de educacdo, tera
duragdo minima de 50 (cingiienta) minutos no
periodo diurno e 45 (quarenta e cinco)
minutos no periodo noturno.

Um detalhe interessante do estatuto de 1988 ¢ que, pela primeira vez, se
estabelece, legalmente, o conceito de piso salarial de acordo com determinada carga
horéria, que, neste caso, a referéncia ¢ 22 horas-aulas. “Art. 69. Piso Salarial: ¢ o fixo
para a Classe A da respectiva categoria funcional, ao nivel de habilitagdio minima,
correspondente a carga hordria de 22 horas-aulas semanais de trabalho.” (MATO
GROSSO DO SUL, 1988). Na legislacdao anterior, havia a referéncia ao piso salarial,
porém sem indicar a que jornada de trabalho seria. E a partir desse novo pressuposto

que se dara toda a discussao posterior sobre o piso salarial no estado.

O adicional por tempo de servico ¢ um item importante incluido na Lei
Complementar n°® 35/88, pois estabelece, independentemente de graduacdo ou

merecimento, uma retribuicdo de acordo com a antiguidade no servigo publico. Segundo
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o artigo 75 da referida lei, a gratificacdo leva em consideragdo cada quinquénio de
servigo prestado, sendo que no primeiro sera de 10% e nos demais 5% até completar um

total de 40% (MATO GROSSO DO SUL, 1988).

As funcdes de diretor, diretor-adjunto e agentes de educacdo continuaram na
presente lei como de livre nomeagao do governador, ndo havendo, ainda neste contexto,
a hipotese da gestdo democratica nos estabelecimentos de ensino. Observa-se que,
mesmo apos todo o movimento pro-democratizagdo da sociedade como um todo, ao
longo da década de 1980, nao houve avango significativo que refletisse no sistema

estadual de ensino de Mato Grosso do Sul.

Apesar da previsao legal de tempo destinado ao planejamento de aulas, desde o
processo divisionista do estado, ndo se pode falar que houve grande novidade com
relacdo a consolidagdo da hora-atividade, como momento que dessem condi¢des
significativas para preparar o trabalho a ser executado, posteriormente, com os alunos.
Na propor¢do da jornada de trabalho, as duas, quatro ou oito horas-aulas de
planejamento, correspondente as jornadas minima, basica e especial, representavam
16,5%, 18% e 20% da carga de trabalho, respectivamente, a serem cumpridas,
exclusivamente, na escola. Sendo assim, em todos os casos, ¢ possivel concluir que os
professores levariam trabalhos para serem executados em suas casas, pois o trabalho
nesta acep¢do nao se resume apenas ao planejamento de aulas, mas como a propria
redagdo do estatuto do magistério de 1988 define como sendo o de “(...) participar de
reunides pedagodgicas (...) correcdo de provas, pesquisa e atendimento a pais e alunos.”

(MATO GROSSO DO SUL, 1988).

Enfim, pode-se afirmar que a evolugdo do trabalho docente, enquanto
profissionalizacao ¢ resultado dos conflitos e antagonismos vivenciados pela sociedade
como um todo. De um ensino individualizado e descontinuo, passa-se a uma
coletivizagdo da atividade, em que havia a economia de recursos e de tempo. A
reprodu¢ao da forca de trabalho, como necessidade da expansdo produtiva, e¢ a
educagdo, como direito social expressada e abrangida com o ideal de civilizacdo e
progresso, trazem, a tona, a demanda por maiores investimentos que propiciasse uma
politica educacional compativel com as transformagdes da sociedade brasileira. E dentro
desta perspectiva que as diversas constituicoes federais e as varias reformas

educacionais condensaram, em maior ou menor propor¢ao, os anseios da sociedade
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civil, por um lado, e as necessidades do mercado, por outro. Exemplo disso ¢ a
coexisténcia do ensino publico e gratuito com a liberdade de exploragcdo do ensino pela

iniciativa privada ao longo de todo esse processo.

Os estudos até aqui, tiveram a preocupacgao de indicar o surgimento da docéncia
enquanto profissdo, e as condigdes que os professores enfrentaram para a conquista de
espaco enquanto servidores publicos, como sujeitos histéricos, dotados de autonomia e
relevancia para a sociedade. Esse processo colocou em evidéncia, a histdrica e gradativa
ruptura com a visao mistica da atividade de ensino, ¢ a transi¢do para uma concepgao de
que sem professores preparados enquanto atores sociais capazes de dar respostas as
necessidades sociais ndo ha desenvolvimento tanto do ponto de vista cultural quando

econdmico e produtivo.

O que ¢ importante, e acredita-se que ate aqui isto foi possivel, ¢ compreender os
avancos nas condi¢des de trabalho, como resultados dos embates de classe por um lado,
e das demandas sociais de outro. A consolida¢do da educacao como direito social esta
integrada a expansao da sociedade industrial. Sendo assim a qualidade do servico a ser
prestado pelos professores ao seu publico depende concomitantemente de condi¢des de
trabalho favoraveis, de tempo para planejamento e neste sentido se faz importante falar

em hora-atividade.

A legislagdo citada durante este texto permite refletir, sobre esse processo como
necessidade, social e cultural, devendo ser pensada para além de politicas de governos,
mas como politica de Estado. Os preceitos constitucionais de 1988 que estabelecem a
educacdo como livre, gratuita, sendo um dever da familia e do Estado associadas a
legalizacdo do sindicalismo do setor publico coroam, em certo sentido a evolucao da

profissionalizacao docente.

A partir de agora serdo abordadas as condigdes sociais € econdmicas que
permearam o final do século XX, e de que maneira convergiram para a estrutura¢ao do
neoliberalismo nos anos 1990, quais suas consequéncias para as politicas publicas em
educagdo. E importante pensar as reformas do Estado e do ensino como dois

acontecimentos inter-relacionados a reestruturagdo do sistema produtivo acontecido

nesta década.
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Este capitulo utilizard toda a leitura socio-histérica feita até aqui para dar
legitimidade & compreensdo do objeto desta pesquisa, ou seja, a concepcao de jornada
de planejamento serd problematizada mais diretamente tendo em vista que a expansao
deste tempo s6 se deu com o 3° estatuto do magistério estadual (087/2000) e,
posteriormente com a aprovagdo da Lei do Piso Salarial Profissional Nacional, como se

vera a seguir.
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CAPITULO 04 — A EMERGENCIA DO ESTADO NEOLIBERAL E A
ORIENTACAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS: QUALIDADE E
REFORMAS EM QUESTAO

4.1- A consolidacio das politicas educacionais na década de 1990
Para compreender o que os anos 1990 representaram para as condi¢cdes de

trabalho e para o sistema educacional € necessario levar em consideragao a dindmica de
transformagdes ocorridas na sociedade brasileira em momentos anteriores. A
Constituicdo Federal de 1988 ¢ produto da confluéncia de diversos interesses da
sociedade como, por exemplo, os anseios representados pelos movimentos sociais, em
cujo pano de fundo destaca se os ideais trabalhistas de um lado e os interesses do
capital, de outro. Esta dialética travada entre as demandas conservadoras e as
reivindicagdes progressistas influiu diretamente na inser¢do das politicas publicas e na
configura¢do do modelo de Estado presente na Carta Magna. Outro aspecto interessante
¢ a urgente necessidade de consolidagdo de fato do processo democratico iniciado no
comego da década de 1980, razdo esta que teve como marca, entre as diversas

consequéncias, o forte carater cidaddo impresso no texto legal.

No entanto convém fazer um breve retrospecto da politica econdmica mundial
predominante no século XX e de que forma a crise de um modelo calcado na forte
presenca governamental e nas politicas sociais foi dando lugar a um regime, que para
garantir melhores condicdes para a reproducao do capital reserva ao Estado um papel
minimo de financiamento do proprio capital e de atuacdo direta apenas em setores muito
limitados onde o lucro fosse incerto. Essa ruptura trouxe suas marcas para o pais, pois
como se vera adiante, sob o slogan de modernizagao da maquina publica os governos

inseriram ao poucos o neoliberalismo na sociedade brasileira (VICENTE, 2009).

Dessa maneira ¢ pertinente que haja uma explicagdo das condicdes
socioeconomicas que perduraram até as décadas de 1970 e 1980, sob a forma do Estado
de Bem-estar social'', pois elas sdo as chaves de leitura do contexto em que emerge o

neoliberalismo no final do século XX e consequentemente a reformulacdo do papel do

11 Ainda que o Brasil nunca tenha tido um Estado de Bem-estar social maduro, no sentido de manter
plenamente um grande conjunto de direitos sociais universais, mesmo em um regime ditatorial, ou seja,
sem um debate publico e a prevaléncia de instituigdes democraticas, o fortalecimento do Estado, como
uma institui¢io que oferecia servi¢os e intervia na economia minimizando algumas desigualdades. E
assim, que sob Getulio Vargas, tivemos o estabelecimento de um conjunto direitos trabalhistas, através da
CLT. E, da mesma forma, que ao longo do regime militar, temos o crescimento da oferta do ensino
fundamental publico e outros exemplos. Também é um modelo de Estado de Bem-estar, que inspira
partes significativas da Constitui¢do de 1988.
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Estado frente as politicas publicas, dentre as quais estdo aquelas voltadas para a

educagdo como um direito social, dever da familia ¢ do Estado.

No contexto Pos-II Guerra Mundial os governos precisaram resolver a
problematica de crise econdmica deixada pela destruicdo do conflito e, a0 mesmo
tempo, encontravam-se tensionados pelos movimentos de trabalhadores nos contextos
nacionais. Para isso a aposta mais razoavel era fortalecer o Estado de Bem-estar social
em que o Estado ao mesmo tempo era intervencionista pro-economia criando meios
para que o mercado nao decaisse em ruinas e, por outro lado, criava as condigdes para
que a classe trabalhadora conquistasse direitos sociais mantendo a reproducao da forca
de trabalho e do pleno emprego. Essa politica ficou conhecida como Welfare State.

Gomes (2006) define o Estado de Bem-estar social como:

(...) um conjunto de servigos e beneficios sociais de alcance universal
promovidos pelo Estado com a finalidade de garantir uma certa
“harmonia” entre o avango das for¢as de mercado ¢ uma relativa
estabilidade social, suprindo a sociedade de beneficios sociais que
significam seguranga aos individuos para manterem um minimo de
base material e niveis de padrio de vida, que possam enfrentar os
efeitos deletérios de wuma estrutura de producdo capitalista
desenvolvida e excludente. (GOMES, 2006, p. 203).

Dessa maneira fica evidente que a filosofia predominante por trds dessa
concepgdo procurou harmonizar os conflitos produzidos pela dialética capital versus
trabalho ou a logica produtivista como contraponto dos direitos sociais. Ha uma
evolucdo no equacionamento dos problemas sociais como tentativa de conter os
desgastes das crises sociais ¢ da inseguranga que ronda historicamente a propriedade

privada.

Ainda na defini¢do desse modelo de politica econdmica Oliveira (2011) afirma

que:

O modelo que se consolidou no poés-guerra, em particular nos paises
centrais, apresentava uma tendéncia para capitalistas e trabalhadores
(dentro de certos limites) negociarem a distribui¢do da riqueza
produzida, através de acordos que procuravam combinar o maximo de
produtividade e intensidade de trabalho com salarios crescentes.
Falou-se em um “circulo virtuoso do fordismo” (...). (OLIVEIRA,
2011, p. 198).

Observa-se que passa a existir as pré-condi¢des indispensaveis para o aumento
de produtividade, reducdo de conflituosidade entre a classe trabalhista e o setor

produtivo, em outras palavras ha uma relativa harmonia entre as classes sociais, ou no
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minimo, a manutencdo do conflito em um nivel negociavel, capaz de atingir um
equilibrio relativo através da redistribuicao controlada da riqueza, sem afetar a 16gica de
reproducao do sistema. Além disso, com a expansao das politicas de pleno emprego a
burguesia ndo s6 contava com a seguranca da propriedade privada oriunda da atuagao
do Estado paternalista com relacdo aos beneficios sociais com a manutenc¢ao de salarios
indiretos, por exemplo, como também dava a classe trabalhadora certo poder de compra
para se manter na logica do consumo, ou seja, no circulo vital do capitalismo.
Entretanto a partir da segunda metade do século XX ha uma mudanga gradativa nesta
dindmica, ou seja, a ideia do Estado-providencia ja ndo correspondia mais aos interesses
da burguesia que comecava a encontrar crises em seu caminho. Oliveira (2011) ao

explicar os motivos circunstanciais de tal situacao identifica
(...) na crescente internacionalizacdo da economia capitalista a razao
da crise do Welfare State, ao concorrer para desestabilizar a
circularidade nacional dos processos de retro-alimentagdo sobre as
quais se equilibrava. Se o investimento e a renda véem-se
crescentemente desterritorializados, 0 mesmo ndo ocorre com O

padrdo de financiamento publico do Welfare State. (OLIVEIRA,
2011, p. 2010).

Outro fator determinante para a desarticulagdo do modelo de Estado interventor
ou regulador foi a crise do petréleo ocorrida durante a década de 1970 e protagonizada
pelos maiores produtores e exportadores do combustivel, controlando e aumentando o
preco de forma estratosférica causando impacto inflacionario mundial de forma
imediata. Sendo assim essa situa¢do de crises de diversos paises estabelecida pelo

mercado do petroleo

(...) somadas & insatisfagdo das empresas privadas com o modelo de
Estado vigente, isto em razdo das altas cargas de impostos cobradas
pelo Estado de bem-estar social, levaram a consolidacdo das criticas
das correntes defensoras de outras concepcdes de Estado e de
sociedade. (VICENTE, 2009, p. 125).

Como se v€ o dinamismo do Estado-providencia perdurou por décadas até seu
esgotamento em fins dos anos 1970, momento em que se modificou a conjuntura em
que se desenvolveram as novas mobilizacdes da classe trabalhadora, contestando o
modelo de desenvolvimento adotado por governos de varios paises e cujas referéncias
inegaveis foram as gestoes de Margaret Thatcher na Inglaterra e Ronald Reagan nos

Estados Unidos.

Nesta perspectiva o pensamento do Estado minimo, da liberalizagcdo do mercado

com a crescente privatizagdo de empresas estatais aliadas a globalizacdo da economia,
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dentre outros fatores, contribuiu com a emergéncia do novo liberalismo. As potencias
mundiais articulam se em torno de uma nova configuracdo e gerenciamento do capital
utilizando o redimensionamento do papel do Estado frente ao mercado e a sociedade
civil. Assim o Consenso de Washington ocorrido em 1989 converge para o
estabelecimento de regras a serem seguidas pelos paises em desenvolvimento sendo

uma espécie de condensa¢do dos ideais neoliberais (VICENTE, 2009).

Todavia o que importa para este trabalho ¢ entender o que isso tudo tem a ver
com o Brasil da ultima década do século XX e de que forma isto impactou na politica
educacional e mais especialmente nas condi¢des de trabalho do setor publico, de que
maneira pode se associar esta tendéncia neoliberal e a resisténcia em aceitar a categoria
tempo fora de uma loégica produtivista em que “parar para planejar” ¢ sindnimo de
“perder”, pois pressupde custos, mas dentro de uma dimensao de qualificagdo e
planejamento com vistas & melhoria dos servigos prestados. Tendéncia, esta ultima,
contida tanto no capitulo sobre educa¢do da Constituicdo de 1988, como na LDB, de
1996. Ou seja, o choque entre um contexto econdmico liberalizante e de enxugamento
do Estado, com um texto legal que entendia a educagdo como um direito universal que

devia ser expandido e ampliado.

As transformagoes no sistema economico afetam diretamente a relacao entre o
Estado, o mercado e a sociedade civil e isso tem implicagdes com o mundo do trabalho,
com os sistemas educacionais e obviamente com as politicas publicas de educagdo. A
ampliacdo ou retragdo dos direitos trabalhistas sdo consequéncias da capacidade de
embate da propria classe através da organizagdo sindical e também da maior ou menor
abertura politica para que haja as condigOes favoraveis para tal. Ao abordar as politicas
publicas de educagdo da rede estadual essa discussdo sobre a passagem de um modelo
de inspiracdo social-democrata para o liberal faz todo o sentido, pois a configura¢do do

ensino seja nacional ou estadual esta conectada ao modelo politico-econdmico vigente.

O Brasil passou por transformagdes que afetaram a dinadmica politica e
economica do estado subnacional. A principal alteragao nacional foi a reforma do
Estado implementada nos anos 1990. Para entender melhor ¢ necessario levar em
consideragdo que

A Reforma Gerencial da administracao publica esta baseada em uma ideia de

Estado e de seu papel. Procura responder quais sdo as atividades que o Estado
deve realizar diretamente, quais devem apenas financiar ou promover, e quais
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as que ndo lhe competem. E tem como critérios, para responder a essas
questdes, os objetivos politicos fundamentais que as sociedades
contemporaneas se colocaram para si proprias — a ordem, a liberdade, a
igualdade, e a eficiéncia ou o bem-estar -, na medida em que o Estado ¢ a
institui¢cdo politica que, por meio do monopolio legitimo da violéncia (Weber),
serve de instrumento para que a sociedade alcance aqueles objetivos.
(PEREIRA, 1998, p. 95).

Dentro deste contexto de transi¢cao de dois modelos de concepgao do papel do
Estado, enquanto em nivel nacional a CPB lutava para a consolidacdo dos direitos
trabalhistas no estado de Mato Grosso do Sul a FEPROSUL fazia sua mobilizagdo no

sentido de resgatar os salarios atrasados e conquistar a reposi¢ao inflacionaria.

Como ja mencionado neste texto entre os dois estatutos dos profissionais do
magistério de Mato Grosso do Sul (1981 e 1988 respectivamente) ndo houve mudancas
no que se refere a hora-atividade, porém ao longo da década de 1990 comeca, por parte
da categoria docente, um questionamento sobre o tempo de trabalho e tempo de ensino

predominante até entdo.

O movimento associativo docente foi fundamental no confronto com os
governos que pouco faziam no quesito valorizacdo profissional. Entre 1981 e 1992
houveram 10 greves dos trabalhadores em educacdo em que algumas cobravam
reposi¢des inflacionarias e pagamento de salarios atrasados, mas a maioria exigia um

piso salarial de 03 salarios minimos (TOALDO, 2003).

Seguindo o contexto da liberdade de organizacdo sindical a partir da
Constituicao de 1988 a FEPROSUL, que teve sua origem no movimento de ruptura com
o padrdo classico de organizagdo/negociagao trabalhista convergindo para um “Novo

Sindicalismo™'?

em finais da década de 1970, passa pela possibilidade dada pela nova
constituinte de mudangas praticas e conceituais como, por exemplo, a inser¢do dos
servidores administrativos em sua base, a transformacdo das associagdes de base em
sindicatos, enfim, a alteragao da propria nomenclatura, passando de uma Federacao de
associagdes, para a condicao de uma Federacao de Sindicatos. Ou seja, associando a

representacdo politica e identitaria que ja realizava, o papel de representante trabalhista

e legal, que a Constituicdo passou a permitir.

12 O Novo Sindicalismo ¢ um novo modelo de combatividade sindical que se distingue das praticas
predominante no sindicalismo até os finais dos anos 1970 em que os sindicatos eram subservientes as
estruturas politicas do Estado (BOITO JUNIOR, 1999).
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O XVI Congresso Estadual da FEPROSUL ocorrido na cidade de Amambai em
outubro de 1988 foi o0 encontro em que se consolidou a mudanga no estatuto da entidade
e se debateu a alteracdo de seu nome. Segundo Moisé€s (2015) havia trés propostas:
FESINTE — Federacao dos Sindicatos de Trabalhadores em Educag¢dao de Mato Grosso
do Sul; FETEMS — Federacao dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul;
e FEPROSUL mantendo a sigla ja existente. A segunda proposta venceu com €&xito
sendo escolhida como novo nome da federagdao. Outra decisao importante tomada neste

evento foi a filiacdo da FETEMS a CUT — Central Unica dos Trabalhadores.

Dessa maneira, percebe-se que o advento da década de 1990 trouxe aos
trabalhadores a expectativa de alteragdes positivas nas politicas educacionais, pois a
legalidade do sindicato como instituicao legitima de representa¢do daria novos vigores

as lutas pela valorizagao do magistério.

A Constituigdo Federal de 1988 no artigo 206, inciso V prevé a valorizacao dos
profissionais da educagdo com o estabelecimento de piso salarial profissional e plano de
carreira (BRASIL, 1988). Essa premissa ¢ importante quando se discute a historica luta
pelos direitos trabalhistas dos profissionais em educa¢do do Mato Grosso do Sul, pois a
expansdo da jornada para atividades de planejamento estd inserida no ambito da

valorizacao salarial através de um piso nacional.

Como ja afirmado em capitulos anteriores coube historicamente aos estados e
municipios a regulamentacao da legislagdo educacional do ensino basico. Sendo assim
prevaleceu a assimetria no que se refere a politica remuneratoéria, pois hd uma
pluralidade de sistemas de ensino em todo pais. O movimento sindical ¢ importante na
unificacdo da luta sendo que a Confederagdo dos Professores do Brasil — CPB * - que
se tornou posteriormente na Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educacao -
CNTE - foi a principal interlocutora das lutas em nivel nacional visando uma

padronizacdo salarial docente no pais.

E bom notar que as prerrogativas da constituicdo embasardo as demais leis da

educagdo em ambito nacional e estadual. Sendo assim o perfil ideologico do governo

13 A CPB foi criada a partir da transformacdo da CPPB — Confederacdo dos Professores Primarios do
Brasil - na década de 70. Em fins dos anos 80 a CPB desenvolve um processo de unificagdo de diversas
federagdes representativas de varios setores da educagdo como supervisores, orientadores educacionais e
funcionarios de escolas publicas culminando na fundag¢do da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
em Educagdo — CNTE. Cf. Piso Salarial Nacional: dois séculos de atraso. Jugara Dutra Vieira, 2007, p. 18
-19.
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federal do momento condicionou o grau de avango (ou retrocesso) nas regulamentacdes
dos principios legais da educacdo. O Brasil adotou paulatinamente o caminho do livre-
mercado'* abrindo espaco para ampliacdo da iniciativa privada, ou pelo menos do
modelo empresarial de gestdo do setor publico. Em estudo sobre a gestdo do ensino
publico em Mato Grosso do Sul nos anos 90, Fernandes (2008, p. 520) afirma que:
As manifestacdes deste cenario em Mato Grosso do Sul, enquanto
unidade federada se fizeram sentir porque a gestdo governamental,
iniciada em 1991, representava para o Estado o mesmo projeto
societdrio do governo federal e, também, porque os principios
constituintes do modelo de federalismo brasileiro impdem medidas
que tendem a reforcar nas unidades subnacionais mecanismos

tradicionais da politica brasileira, tais como o clientelismo, o
patrimonialismo e o coronelismo.

No entanto ha de se afirmar que houve ganho em termos politicos mesmo com
governos centralizadores e alinhados a ideologia liberalizante do governo federal. Foi o
caso do governo Pedro Pedrossian — PTB (1991-1994). Uma conquista relevante para a
categoria docente foi o estabelecimento da elei¢do direta para diretores e a criacdo do
Colegiado Escolar através do decreto n® 5.868/1991 reformulado pelo decreto n°
8.273/1995". Assim o critério politico perde espago, pois até entdo a indicagdo era a
regra para os gestores do ensino tendo como consequéncia o favorecimento partidario
ou pessoal em detrimento dos interesses da comunidade escolar e da finalidade

educativa como um todo.

Para ter-se uma ideia do que significou o fato de a comunidade escolar poder
escolher seus dirigentes observa-se que com as indicagdes politicas havia gestores que
nem sempre eram da educacdo. Denota-se que o apadrinhamento poderia sobrepor
quaisquer critérios qualitativos. Segundo Jodo (2015) '

(...) as vezes a gente tinha policial aposentado que chegava 14 e era
diretor de escola, psicologo que virava diretor de escola, era cargo de
confian¢a do governador. Entdo se tivesse nivel superior... As vezes
nem tinha nivel superior, qualquer categoria era colocado na escola...

E a gente tinha uma luta grande para que a escola fosse dirigida por
educador. (JOAO, 2015).

De acordo com este depoimento verifica-se que na pratica o cumprimento da
legislagdo era ignorado no processo de designagao dos dirigentes escolares uma vez que

estava postulado no artigo 90 da Lei Complementar n® 35 de 1988 que o requisito

14 Os governos de Fernando Collor de Mello - PRN e Fernando Henrique Cardoso - PSDB
protagonizaram esse processo de desestatizagao.

15 Ambos revogados pelo Decreto n® 9.231 de 06 de novembro de 1998.

16 Jodo ¢ um nome ficticio para preservar a identidade da fonte.



80

minimo para exercer as fun¢des de direcdo, agente de educacdo e chefes de nucleo era

possuir nivel superior com licenciatura curta (MATO GROSSO DO SUL, 1988).

Apesar desta abertura na gestdo escolar onde a comunidade através do Colegiado
passou a ter maior participagao nas decisoes das unidades de ensino, ndo havia a nivel
estadual uma discussao aprimorada entre governo e trabalhadores no sentido de reduzir
a jornada de ensino de forma que propiciasse a ampliagdo do tempo para atividades.
Esse debate se fazia mais notério em nivel nacional. Todavia percebe-se que a questdo
de como isso seria concretizado era uma pauta complexa inclusive para a CPB desde o
processo constituinte. Monlevade (2000, p. 125) ao abordar esta tematica afirma que:

Havia unanimidade entre os professores ¢ na CPB em que parte da
jornada deveria ser para “horas extra-classe”. Mas o tempo da jornada,
se vinte ou quarenta horas, ou mesmo outra medida, independente de
“turno escolar” — e a propor¢do de horas “extra-classe” constituia um
grande problema na categoria € na administracdo dos sistemas de
ensino: muitos professores e, principalmente professoras defendiam a
jornada reduzida ao periodo matutino ou vespertino, conforme secular
tradi¢do no Brasil de as aulas terem durac¢ao reduzida a quatro horas

diarias e a jornada da professora estar associada a preservagdo da
“jornada domestica” (MONLEVADE, 2000, p. 125).

Como fruto deste clamor no debate nacional pelos direitos trabalhistas, e neste
caso especifico pela hora atividade, pode se perceber que as legislagdes estaduais
tenderam posteriormente a reproduzir essa discussdo em seus textos legais avangando,
paulatinamente, na valorizagdo das condi¢gdes de trabalho. Enquanto a constituicdo do
Mato Grosso do Sul ndo versou especificamente sobre o planejamento de aulas, no
Mato Grosso a lei assegurou em seu artigo 237 inciso III “(...) jornada de trabalho de no
maximo, quarenta horas, sendo metade destinada a planejamentos e estudos extra-classe
(...)”. (MATO GROSSO, 1989). Essa conquista, no caso do Mato Grosso, representou o
adiantamento historico para a luta dos trabalhadores em educagdo, pois se trata de um
caso raro, se comparado com o intenso debate que se travara no pais até a aprovagao da

lei do PSPN em 2008.

Apesar dos professores mato-grossenses terem usufruido de 50% da jornada de
trabalho para realizar os planejamentos por um bom tempo, esta conquista foi suprimida
pela Emenda Constitucional n® 12 de 1998. No ano de 1998 houve a aprovagao do novo
Estatuto do Magistério do Mato Grosso através da Lei Complementar n® 50. Neste
estatuto houve uma redug¢do de 2 para 1/3 da jornada de trabalho destinada a

planejamentos. Segundo o artigo 38, paragrafos 2° e 3° admite-se a expansao da hora-
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atividade para no maximo 10% dos professores do quadro de ensino observando o
limite de 50% do tempo para tal finalidade. Todavia para que sejam contemplados com
mais tempo de planejamento os professores devem apresentar projetos voltados a
melhoria do ensino em consonancia com o Projeto Politico Pedagogico e aprovados pela
Secretaria de Educagdo. Outro aspecto interessante foi a redu¢do de 40 para 30 horas na

jornada de trabalho (MATO GROSSO, 1988).

Neste sentido observa-se que houve uma retragdo na jornada para atividades. E
comum ouvir em conversas informais entre educadores que a perda deste direito estaria
associada ao descumprimento, por parte dos trabalhadores, do planejamento na unidade

escolar. Ao explicar o que houve naquele estado Jodo (2015) afirma que:

(...) o Mato Grosso enfrenta um problema muito grande... A
Constituicdo Federal prevé que dois profissionais podem acumular
dois cargos: o médico e o professor. Entdo um professor com 30 horas
com 50% de hora-atividade esta entrando na justi¢a para pegar outro
cargo de 30 horas para ficar com 60 horas, e ganha. Por qué? Porque a
constitui¢do fala que é dois cargos e ndo limita horario. (JOAO, 2015).

Se o movimento sindical luta pela reducao da jornada de trabalho visando maior
qualidade de vida do trabalhador e melhor produtividade no ensino, portanto nao pode
se posicionar a favor das multiplas jornadas, o que o colocaria na contramdo das
exigéncias de valorizacio trabalhista. E compreensivel que ha neste sentido um dilema

entre os interesses individuais dos professores e a pauta oficial da luta sindical.

Além do ideal constitucional de valorizacdo dos profissionais através de planos
de carreira nos anos 90 houve acontecimentos que reforcam a ideia de uma
reformulacdo da organizagdo do trabalho docente e dos sistemas de ensino como um
todo. De 05 a 09 de marco de 1990 ocorreu em Jomtien na Tailandia a Conferencia
Mundial sobre Educagdo deixando como resultado a Declaragdio Mundial sobre
Educagao para Todos. Esse evento se pautou numa discussao geral sobre as parcerias,
financiamento e planos que visam a melhoria do ensino e o direito a educagdo em todo o
globo. A LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional — promulgada em 1996
e a criacdo dos planos decenais de educagdo de certa forma refletem essa dindmica
proferida na Conferencia de Jomtien como o estabelecimento de normatizagdes
nacionais a curto e longo prazo conforme se v€ no artigo 49 da Declaracao de Educacao

para Todos: “lI- Governos e organizagdes devem estabelecer metas especificas e



82

completar ou atualizar seus planos de agdo para satisfazer as necessidades basicas de

aprendizagem.” (JOMTIEN, 1990).

A valorizagdo do trabalho docente foi discutida na referida conferencia sendo
que o topico mais significativo se encontra documentado no artigo 10 item 33 como se

A

\A

(...) O proeminente papel do professor e demais profissionais da
educag@o no provimento de educacdo basica de qualidade devera ser
reconhecido e desenvolvido, de forma a otimizar sua contribuigdo.
Isso ird implicar a adog¢do de medidas para garantir o respeito aos seus
direitos sindicais e liberdades profissionais, ¢ melhorar suas condi¢des
e status de trabalho, principalmente em relacdo a sua contratagao,
formag¢do inicial, capacitagdo em servico, remuneragio e
possibilidades de desenvolvimento na carreira docente, bem como
para permitir ao pessoal docente a plena satisfacdo de suas aspiragdes
e o cumprimento satisfatorio de suas obrigagdes sociais ¢
responsabilidades éticas. (JOMTIEN, 1990).

E importante lembrar que o referido documento destaca os “direitos sindicais e
liberdades profissionais” em um contexto em que no Brasil o direito a sindicalizacdo do
setor publico era uma realidade recente. Essa caracteristica e o proprio fato do pais ser
signatario das resolugdes de Jomtien evidencia que a profissionalizacdo do magistério

poderia ganhar novos ares.

Em consonancia com esta filosofia de acdo ocorreu em Nova Delhi — india, em
06 de dezembro de 1993 outra conferencia tendo em vista reforcar a emergéncia da
erradicacdo do analfabetismo através do estabelecimento de metas a serem
concretizadas até o ano 2000. No documento que resultou deste evento hd novamente
uma mencao sobre a relevancia do trabalho docente para o equacionamento dos
problemas educacionais. O item 3.4 afirma o seguinte: “(...) melhoraremos a qualidade e
relevancia dos programas de educagdo basica através da intensificacdo de esforgos para

aperfeicoar o “status”, o treinamento e as condi¢des de trabalho do magistério (...)".

Apesar das duas conferencias contribuirem com o debate nacional e local sobre
o estabelecimento dos planos de educacdo e consequentemente com o estabelecimento
de estruturas de cargos e carreira profissional convém lembrar que o perfil ideologico de
Jomtien e Nova Delhi convergem para parcerias e articulagdes entre o setor publico e a
iniciativa privada. Fernandes (2010) ao analisar as politicas publicas e o modelo de

gestdo no Brasil afirma que:
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(...) procedeu-se a reforma administrativa e gerencial do Estado
brasileiro, primeiro, sob as bases de um neoliberalismo que negou
qualquer interven¢do do Estado na economia, para, logo em seguida, o
mesmo neoliberalismo reconhecer que o momento particular de crise
exige uma intervencao de novo tipo: aquela da chamada Terceira Via
operada por um Terceiro Setor. (FERNANDES, 2010, p. 02-03).

Em outras palavras, a partir do estabelecimento do Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado - PDRAE, na gestdo de Fernando Henrique Cardoso-PSDB em
1995 hd uma crescente compreensdo da necessidade de um modelo gerencial de
administracdo publica e da transferéncia de parcela da responsabilidade do Estado para

a sociedade civil (PEREIRA, 1998).

Ao olhar para a reforma do Estado e para a reforma educacional no Brasil deve
se levar em conta que ambas estdo inseridas em dois momentos historicos significativos
em toda a America Latina sendo que o primeiro ocorreu na década de 1960 cuja
caracteristica foi a ampliagdo do acesso a educacdo e a expansdo do sistema enquanto
que o segundo acontece nos anos 1990 e se caracteriza pela busca de qualidade e

aperfeicoamento da gestao do sistema (CASASSUS, 2001).

Apos intenso debate entre as organizagdes sindicais, governo e a esfera privada e
atendendo demandas da sociedade civil ja desde a elaboracao da constituicao federal de
1988, em 20 de dezembro de 1996 ¢ promulgada a lei n® 9.394, Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional — LDB.

O processo de elaboragdo da nova LDB ndo ocorreu de forma simples, revelou
diversos conflitos entre as propostas parlamentares alinhadas aos interesses do
desenvolvimento econdmico e os projetos de cunho mais social. Desde a promulgacao
da constitui¢ao federal até a aprovacdo da LDB o pais passou por mudangas politicas e
economicas significativas, como por exemplo, um processo inflaciondrio intenso,
processo e impeachment do presidente Fernando Collor de Mello etc. (MONLEVADE,
2000).

Neste sentido, a disputa foi travada entre diversos atores sociais seja através dos
projetos enviados por parlamentares alinhados ao movimento sindical ou pela
resisténcia daqueles vinculados a ideologia liberal. Teve peso especial a capacidade de
persuasdo da CNTE que possibilitou em alguns momentos a condensacdo dos interesses

em jogo.
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A CNTE teve papel importante nos entraves que se seguiam com os diversos
organismos governamentais e sociais. O grande desafio na constituicdo de um plano de
carreira que assegurasse um piso salarial adequado com condi¢des de trabalho
desejaveis pela categoria, incluindo jornada e hora-atividade, esbarrava no custo
provavel, no orcamento destinado para tal. Monlevade (2000) faz a seguinte reflexao

sobre isto:

Acontece que uma jornada integral de 40horas semanais com 20 a 25
horas de docéncia significa abertura de milhares de novos postos de
trabalho para professores que iriam ocupar as horas-aula liberadas
para horas-atividade dos colegas (e muitas vezes estes professores
simplesmente ndo existem como no caso de disciplinas de ciéncias
exatas), provocando uma quase duplicacdo de despesas com a folha de
pagamento. Ora, melhorar salario e contratar mais professores de uma
s0 vez seria um desafio impraticavel, argumentavam o CONSED e a
UNDIME. (MONLEVADE, 2000, p. 158).

Observa-se que a jornada de 50% para planejamento de aulas ja estava em pauta
desde o final dos anos 1980 perdurando até a proposi¢do das diretrizes nacionais.
Acontece que com a ascensio de um projeto de governo'’ neoliberal houve a
emergéncia de uma conjuntura econdmica onde o custo com a maquina publica era visto
como um entrave a ser superado a qualquer preco. Desta maneira a tentativa de
assegurar no texto da LDB um limite minimo nacional de hora-atividade sequer

prosperou, encontrando obvias resisténcias.

Voltando a abordagem do texto que prosperou e que resultou na LDB 9394/96
dois pontos devem ser destacados aqui pela pertinéncia com o objeto desta pesquisa: 1°
- No artigo 10, inciso III ha entre as incumbéncias dos Estados “(...) elaborar e executar
politicas e planos educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos nacionais de
educacdo, integrando e coordenando as suas ag¢des e as dos seus Municipios (...)”
(BRASIL, 1996). Ou seja, em um primeiro momento a Unido organiza em colaboracao
com os Estados o plano nacional com vigéncia plurianual e posteriormente os Estados e
municipios fazem o mesmo tomando como referencia o estipulado nacionalmente. E
dentro do plano estadual de educagdo que em Mato Grosso do Sul fica estabelecido
como meta a expansao da hora-atividade, como se vera mais adiante. O 2° ponto a ser
considerado ¢ quanto ao artigo 67 inciso V onde diz que os sistemas de ensino devem
valorizar os educadores propiciando, dentre outros, “(...) periodo reservado a estudos,

planejamento e avaliagdo, incluido na carga de trabalho”. Fica claro desta forma que

17 As gestdes de Fernando Collor de Mello e de Fernando Henrique Cardoso representam esse projeto
neoliberal.
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cada sistema de ensino regulamentard a hora-atividade. Isso significa um retrocesso do
ponto de vista trabalhista, pois os estados ficariam desobrigados a cumprir os 50%

almejados pela CNTE e pela FETEMS.

Neste aspecto, o poder normativo da Unido simboliza uma ruptura na ampliagao
dos direitos trabalhistas, pois @ medida que ¢ dada autonomia para os entes federados
legislar em matéria de tempo minimo de planejamento do trabalho, abre espagos para a
incorporagdo de jornadas de hora-atividade muito aquém do necessario alegando, por
parte dos estados e municipios, falta de recursos para custear novas contratagdes, por

exemplo.

A problematica sobre o estabelecimento de um piso salarial unificado
nacionalmente permanecia, pois a aplicagdo dos percentuais minimos de recursos
vinculados previstos na constituigdo ndo dava conta de atender uma politica
remuneratoria que satisfizesse as reivindicagdes da CNTE. Neste sentido ¢ aprovada em
24 de dezembro de 1996 a Lei 9.424 criando o Fundo de Manutencao ¢
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério — FUNDEF'®
(BRASIL, 1996). Inicia se assim uma politica de fundos a partir da qual determinados
percentuais de recursos serdo destinados ao financiamento do ensino sendo que uma
parte deste percentual sera voltada especificamente ao salario dos profissionais
conforme se vé em seu artigo 7°:

Art. 7° Os recursos do Fundo, incluida a complementagdo da Unido,
quando for o caso, serdo utilizados pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, assegurados, pelo menos, 60% (sessenta por cento) para a

remuneragdo dos profissionais do Magistério, em efetivo exercicio de
suas atividades no ensino fundamental publico. (BRASIL, 1996).

A outra proporg¢do seria gasto com custos materiais do ensino. O FUNDEF criou
como requisito de valorizagdo um valor anual minimo por aluno através de um calculo
que leva em consideragdo o numero de alunos matriculados no ano anterior (por
intermédio do censo escolar), a projecao de expansao de matriculas e a arrecadagao dos
impostos estipulados para cobrir os custos previstos. Sendo assim haveria a
complementacdo de recursos para os entes que ndo conseguisse atingir o custo médio

nacional.

18 A CNTE defendeu durante muito tempo a criacdo de um fundo de valorizagdo da educagao basica
(antevendo o FUNDEB) o que contemplaria o ensino médio sendo, porém vencida politicamente pelo
estabelecimento desta lei.
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E interessante ressaltar que a luta nacional dos trabalhadores do ensino que se
refletiu no Mato Grosso do Sul sempre destacou a necessidade do estabelecimento de
uma carreira que contemplasse uma jornada de até 40 horas semanais com 50% da
jornada para hora-atividade e um piso salarial de 03 salarios minimos. Os embates
ficaram estabelecidos entre as organizagdes sindicais estaduais e seus governos e em
nivel nacional entre a CNTE e o MEC através de 6rgaos colegiados como o Conselho

Nacional da Educacdo - CNE” (MONLEVADE, 2000).

Como ja frisado neste trabalho ¢ muito complicado conseguir uma padronizagao
nacional tanto no quesito salarial quanto na dindmica organizativa do trabalho tendo em
vista um contexto de reestruturacdo no plano econdmico e de transi¢des no plano
politico, pois os governantes das trés esferas iniciaram seus mandatos em 1995. Debater
uma politica que equacionasse os problemas que a educagdo enfrentava naquele
momento era penoso em inicio de gestdo e representava um desafio enorme tanto em
nivel nacional quanto em Mato Grosso do Sul que passou a ser governado por Wilson
Barbosa Martins - PMDB. Dessa maneira a construcio da LDB e do FUNDEF
promulgados em 1996 ocorreu com muitas negociagcdes € nao supriu por completo as
expectativas da categoria docente, pois o quantitativo de hora-atividade e a jornada de

trabalho ndo ficaram claros.

4.2 - As mudangas politicas e a reformulacao da carreira nos anos 2000
A partir das discussdes promovidas em eventos nacionais com participagdo tanto

da CNTE quanto e do MEC foram sendo construidas diretrizes nacionais que sugeriam
o estabelecimento dos planos de carreira nos estados e municipios. Dentre essas
diretrizes hd o consenso de que a jornada de trabalho ideal (visao do governo) seria de
30 horas semanais e que a jornada de planejamento minima (visdo sindical) deveria ser
de 25% da carga total para hora-atividade independente da jornada semanal. Outro item
relevante ¢ que a diferenga de remuneracdo entre o professor com nivel médio e o
graduado nao fosse superior a 50% nos planos de carreira estaduais (MONLEVADE,
2000). Observa-se que essa tendéncia foi seguida nos embates entre a FETEMS e os

governos em Mato Grosso do Sul, pois a partir de 2000 a jornada de planejamento

19 O CNE foi criado pela Lei 9.131/1995. Cf. o sitio http://mecsrv125.mec.gov.br/index.php?
option=com_content&view=article&id=14306%3 Acne-historico&catid=323%3 Aorgaos-
vinculados&Itemid=754

Data de acesso: 08/03/2015.
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passaria a ser de % na rede estadual de ensino sendo que a graduagdo em nivel superior

agregaria 50% acima da remuneracdo base.

Em 1998 ¢ eleito governador do estado José Orcirio Miranda dos Santos - Zeca
do PT, sucedendo Wilson Barbosa Martins em 1° de janeiro de 1999. Oriundo do
sindicalismo bancario Zeca representou uma nova etapa para a luta dos trabalhadores
em educacdo. Houve nesta nova gestdo uma profunda aproximagdo entre governo e
movimentos sociais. Estava estabelecido o terreno propicio para que a FETEMS
avangasse na reformulacao da carreira docente através da aprovacdo de um novo

estatuto do magistério.

No dia 02 de janeiro de 1999 o jornal O Progresso traz como matéria indicativa

de capa o seguinte:

Pela primeira vez na historia de Mato Grosso do Sul um politico da
esquerda assume o cargo de governador do Estado. José¢ Orcirio
Miranda dos Santos — Zeca do PT — foi empossado ontem, em
cerimdnia realizada na Assembleia Legislativa. Com a auséncia de
Wilson Martins, a posse lhe foi conferida pelo presidente da
Assembleia, deputado Londres Machado. Com um discurso duro, o
governador abriu fogo contra os sonegadores de impostos,
classificando-os como egoistas e portadores de “desvio de carater”. A
noite, no Palacio Popular da Cultura, Zeca do PT langou um pacote de
medidas visando preparar a maquina do governo para a sua
administragdo. Ao todo, sdo 18 decretos, apresentados durante a posse
do secretariado. Entre as medidas consta a suspensdo dos pagamentos
de todas as despesas contratadas pelo governo anterior que serdo
analisadas mediante auditoria. (O PROGRESSSO, 1999).

Este discurso simbolizou o inicio de uma gestdo marcada pela reforma da
administracao publica do estado visando aperfeigoar a arrecadacdo e atingir os objetivos
propostos pelo governo. O atendimento das demandas sociais requeria mais
investimentos e necessariamente mais recursos € de alguma maneira deveria se mexer
na estrutura de governo, reduzindo custos e recolhendo mais impostos. Sobre a
ampliacdo da hora atividade para 25% independentemente da jornada de trabalho, por
exemplo, significou a contratacdo de mais profissionais ¢ a elevagdo da folha de
pagamento. Ao explicar como o governo conseguiu equacionar este problema Joana
(2015), liderancga sindical que atuou nas reformulacgdes da carreira docente em 2000 diz
que:

(...) o governo Wilson Barbosa Martins tinha uma arrecadagcdo muito
baixa de impostos no estado. A arrecada¢do do estado era baixa,

baixa. Eu me lembro assim (sic) era uma coisa na faixa (sic) hoje eu
nem sei 0 quanto que estd mas o que me lembro dos valores da época
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era trinta e seis milhdes, quarenta milhdes € (sic) quarenta e seis
milhdes(sic) eu me lembro disso porque quando o Zeca assumiu ¢
(sic) quando terminou o governo de Wilson Babosa Martins nos trés
primeiros meses o Zeca praticamente dobrou a arrecadacdo do que o
Wilson Barbosa Martins tinha(sic) eu me lembro assim que deve ter
saido de quarenta e seis milhdes para setenta ¢ poucos milhdes nos
trés primeiros meses do governo do Zeca. O que se comentava ¢ que
era um sistema muito ineficiente de arrecadagdo que o governo tinha.
(JOANA, 2015).

Sob o aspecto organizativo de classe os profissionais em educa¢do formam
numericamente a maior categoria profissional do estado fazendo da FETEMS a entidade
representativa com maior poder politico o que de certa forma teve peso singular na

eleicdo de alguém da classe trabalhista ao governo do estado.

A gestdo do PT — Partido dos Trabalhadores - em Mato Grosso do Sul foi a que
mais teve em cargos comissionados trabalhadores da educagdo em toda a histéria do
estado®. Havia uma expressiva participagdo de integrantes ou e ex-dirigentes da
FETEMS direta ou indiretamente na conducgdo do governo. Cita-se, por exemplo, que a
Secretaria de Estado de Educagdo foi gerida em dois momentos por integrantes do
movimento sindical: Antonio Carlos Bifti ¢ Pedro Kemp respectivamente, ambos do

mesmo partido.

Houve uma preocupacao de reformulagdo da lei n°35/1988 desde a década de 90
como forma de adequa-la as mudancgas operadas nos sistemas de ensino com o advento
da constituicdo, da LDB 9394/96 ¢ do FUNDEF. Todavia a dificil realidade salarial no
estado como atrasos de pagamentos, arrocho inflacionario sempre deixaram a luta pela
reformulacdo do plano de cargos e carreira em segundo plano. Sobre o impacto da
politica educacional nacional na situacdo local Miguel (2012) afirma que:

A priori, hd que se ressalvar que a atuagdo sindical em relagdo a
reformulagdo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracido docente se
deu prioritariamente impelida pelas legislacdes educacionais nacionais

que tornavam cada vez mais obsoletas as diretrizes de carreira em
vigéncia na década de 1990. (MIGUEL, 2012, p. 154).

Nao ¢ correto atribuir a gestdio do PT toda a responsabilidade sobre a
reformulacdo da carreira docente uma vez que havia certa abertura a propostas neste
sentido na gestdo anterior. No governo de Wilson Barbosa Martins, apesar de atrasos na
folha de pagamento, houve discussdes positivas sobre a reformulagdo do estatuto dos

servidores da educacdo. Jodao (2015) afirma sobre isso que:

20 Sobre isso Moisés (2015) disse que foi um exagero, pois havia muitas situagdes em que professores
eram designados para cargos totalmente incompativeis com a educa¢do como motoristas, assessores
parlamentares entre outros.



89

Nos tinhamos ainda no governo (sic) antes do Zeca, no governo do
Wilson, elaborado o melhor plano de carreira que foi discutido
bastante na categoria. Mas quando o Zeca ganhou a elei¢cdo acabou
retirando aquele projeto dizendo que era impossivel pagar por conta
de ter quatro ou cinco folhas atrasadas, ndo dava para implantar aquilo
14, e comecou a ser rediscutido novamente. Tudo o que estava 14 foi
rediscutido ha trés anos 98, 99 ¢ em 2000 a gente consegue entdo ¢é
(sic) aprovar a 087. (JOAO, 2015).

ApoOs muitas reunides e proposicao de comissdes de estudos em 31 de janeiro de
2000 foi aprovada a Lei Complementar n° 087, novo estatuto do magistério do estado de
Mato Grosso do Sul provendo uma significativa mudanca na concepgdo dos
profissionais do ensino se comparado com os dois primeiros estatutos do magistério, a

saber, Lei n® 04/1981 e Lei®35/1988.

Num primeiro momento destaca-se que este novo estatuto abrange como
profissionais da educacdo todos os servidores integrantes das unidades de ensino.”!
Dentre as alteragdes menciona-se o seguinte: a funcdo de Especialista de Educacdo
deixa de existir; o conceito de ascensdo funcional passa a ser denominado de promog¢ao
funcional conforme o paragrafo 6°, inciso X; os niveis de habilitagdo para os professores
deixam de ser 08 e passam a ser 04 sendo que o nivel correspondente ao titulo de doutor

deixa de existir.

O artigo 23 deste estatuto expressa a alteracdo mais significativa para o objeto
deste estudo, pois padroniza a jornada de planejamento de aulas, ou seja,
independentemente da quantidade de aulas ministradas os professores cumprirdo

proporcionalmente certa quantidade de horas-atividade:

Art. 23. Os Profissionais da Educacdo Basica no exercicio das fungdes
ficardo sujeitos a uma das seguintes cargas hordrias: I - Docéncia: a) a
integral, correspondente a 40 (quarenta) horas semanais, sendo 30
(trinta) horas em sala de aula e 10 (dez) horas-atividades; b) a minima,
correspondente a 20 (vinte) horas semanais, sendo 15 (quinze) horas
em sala de aula e 5 (cinco) horas-atividades. II - Coordenacao
Pedagédgica, Direcao Escolar e Assessoramento Escolar, 40 (quarenta)
horas semanais; IIT - Apoio Técnico Operacional, 40 (quarenta) horas
semanais. Art. 24. As horas-atividades da fungdo docente serdo assim
distribuidas: I - Para jornada de 40 (quarenta) horas semanais: a) 6
(seis) horas na unidade escolar; b) 4 (quatro) horas em local de livre
escolha pelo docente. II - Para jornada de 20 (vinte) horas semanais: a)
3 (trés) horas na unidade escolar; b) 2 (duas) horas em local de livre
escolha pelo docente. (MATO GROSSO DO SUL, 2000).

21 E bom notar que a proposta de unificagio da carreira dos servidores da educacfio é antiga encontrando
se inscrita na transicio da FEPROSSUL, que representava apenas os professores, para a FETEMS
abrangendo o conceito de “trabalhadores em educacdo”.
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A conquista de 25% da jornada para planejamento se deu como a melhor
possivel dentro da luta sindical, pois a FETEMS teve em comum boa parte das pautas
reivindicativas da CNTE ao longo da década de 90 dentre as quais se destaca o objetivo
de atingir 50% do tempo destinado a planejamento. O fato de ndo ter atingido este
objetivo se explica em parte pela conquista da inser¢do dos demais servidores da escola
como profissionais da educacdo em Mato Grosso do Sul dentro de um processo
histérico de unificagcdo da carreira, o que resultou em impacto financeiro. Sendo assim
procurou se equilibrar ganhos e perdas trabalhistas e tinha se como expectativa
contemplar o que ndo conseguira até entdo, através da implantacdo do plano estadual de
educacdo (haja vista que neste momento havia um intenso debate através de audiéncias
publicas e foruns sobre os planos nacional e estadual de educagdo). Esse processo da
luta de classe conforma-se com Ferraz&Bridi (2014) para os quais

(...) a questdo se transforma em avaliar qual é o grau aceitavel de
comprometimento com outros interesses, ¢ qual o grau aceitavel de sacrificio

dos proprios interesses. (...) E sempre uma decisdo politica da classe
trabalhadora e suas liderangas constituidas. (FERRAZ; BRIDI, 2014, p.93).

A configuracao da Lei 087 reforca a ideia de que as conquistas em nivel local
estdo atreladas as normatizagdes nacionais. Como j4 afirmado neste texto, apdés a LDB
houve um processo de constru¢do de normas através do Conselho Nacional de Educacgao
que norteava a estruturacdo dos planos de carreira dos estados e municipios. Se olhar
para o artigo 6° incisos III e IV da Resolugdo CNE n° 03/1997, por exemplo, se

verificara que havia a previsdo de que:

IV - a jornada de trabalho dos docentes podera ser de até 40 (quarenta) horas e
incluird uma parte de horas de aula e outra de horas de atividades, estas ultimas
correspondendo a um percentual entre 20% (vinte por cento) e 25% (vinte e
cinco por cento) do total da jornada, consideradas como horas de atividades
aquelas destinadas a preparacdo e avalia¢do do trabalho didatico, a colaboracao
com a administragdo da escola, as reunides pedagogicas, a articulagdo com a
comunidade e ao aperfeicoamento profissional, de acordo com a proposta
pedagdgica de cada escola;

V - a remuneragdo dos docentes contemplara niveis de titulagdo, sem que a
atribuida aos portadores de diploma de licenciatura plena ultrapasse em mais
de 50% (cinquenta por cento) a que couber aos formados em nivel médio (...).
(BRASIL, 1997).

Portanto para pesquisar a trajetoria da ampliagdo da hora-atividade em Mato
Grosso do Sul ¢ indispensavel compreender e aprofundar sobre a consolidagdo da
politica nacional de educagdo e o contexto econdmico e socioldégico no qual o pais

esteve historicamente inserido.
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A lei complementar 087 de 2000 expressa a0 mesmo tempo certa sincronia entre
o local e geral e representa avancos e recuos na propria dindmica reivindicativa do
movimento sindical. Dessa forma percebe-se que as articulagdes entre o governo ¢ a
classe trabalhadora se traduzem em um jogo politico onde se procura equacionar os
problemas da categoria dentro de um processo valorativo de curto e longo prazo. Ao
justificar, por exemplo, a elimina¢do do nivel de doutor como critério de progressdo
funcional presente no art. 13 da Lei Complementar 035/1988 Joao (2015) afirma que
naquele contexto a federacdo percebia que era uma necessidade para conter o discurso
generalizador dos governos de direita na tentativa de amenizar os conflitos com o
Estado, passando a sociedade a ideia de que todos os professores ganhavam muito bem,
sobretudo em momentos de greve. Porém admite que foi um equivoco ao consentir com

a retirada deste item do plano de carreira conforme se vé em seu depoimento:

Nos vinhamos de governos ndo democraticos e eu vou citar o mais
duro deles, o governo Pedrossian (sic) e que toda vez que havia um
movimento de greve a primeira coisa que fazia (sic) ele pegava um
salario de doutor e botava na televisdo pra dizer quanto o estado
pagava. S6 que até entdo nds ndo tinhamos nenhum doutor na rede. S6
tinha a tabela, o governo ndo pagava aquilo pra ninguém, pois nao
tinham doutores. Tinha pouquissima gente com mestrado no inicio da
década de noventa. Entdo nesta briga nos falamos: vamos tirar este
doutorado da tabela porque ndo tem ninguém mesmo, pois se volta um
governo de direita ele ndo vai poder usar mais aquele discurso de que
esta pagando isto ou aquilo né? (sic). Hoje nds temos dezoito doutores
formados e que ndo sairam da rede da educacgdo basica e (sic) até
entdo em noventa quem fazia academia mestrado e doutorado havia
uma demanda muito forte nas universidades hoje nao (sic) hoje ja tem
a permanéncia de varios mestres e alguns doutores na educacdo
basica. A FETEMS esta defendendo a volta do doutorado. Entdo
naquele momento tinha esta explicagdo né (sic), mas hoje eu até acho
que nods erramos porque mesmo se voltasse um governo de direita e
nés vimos isso, depois do governo Zeca o governo do André foi um
governo de direita em relagdo ao governo Zeca (sic), mas ele ndo
conseguiu governar mais com as mesmas praticas por qué? Porque a
sociedade mudou. (JOAO, 2015).

Esta fala sugere o embate ideologico que houve nos momentos de crise entre os
trabalhadores e o governo. Vale lembrar que a imprensa tem sido utilizada
massivamente pelo governo no sentido de demonstrar a populagdo que as manifestacdes
sao ilegitimas ou quando muito para descaracterizar o impacto das mesmas com o

discurso de que se trata de uma minoria que estd descontente.

Como ja discutido neste texto a década de 90 representou um enorme esforgo
nacional e mundial para o desenvolvimento educacional em todos os sentidos. No caso

do Brasil ha uma exigéncia constitucional de estabelecer parametros adequados que
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viabilizem a melhoria do ensino como planos de cargos e carreira, planos plurianuais
entre outros. A conferéncia de Jomtien destacou a importancia dos paises erradicarem o
analfabetismo e de estruturar seus sistemas de ensino de forma que atingisse tal
objetivo. Nesta mesma perspectiva tanto a Lei de Diretrizes e Bases de 1996 quando o
Fundo de Manuteng¢dao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, do mesmo ano,
previam a necessidade do estabelecimento de planos nas esferas de governo que
contribuissem com a melhoria da qualidade do ensino através do posicionamento de

metas cujos resultados sejam avaliados periodicamente®.

Sendo assim em 1998 ¢ apresentado a Camara dos Deputados de autoria do
deputado Ivan Valente - PT o projeto de lei n® 4.155 que aprovava o Plano Nacional de
Educacdo (BRASIL, 2001). Entretanto ha um debate com toda a sociedade sobre as
diretrizes ¢ metas a serem alcangadas ao longo de dez anos de vigéncia do referido
plano. Enfim em 09 de janeiro de 2001 ¢ sancionada a Lei n° 10.172 criando o Plano

Nacional de Educagdo com vigéncia para os proximos dez anos.*

Com relagdo a valorizacao profissional dos professores e sua relacdo com a
qualidade do ensino, tdo almejada pela sociedade brasileira, cabe destaque especial as

diretrizes descritas no item 10.2:

10.2 Diretrizes

()

A valorizagdo do magistério implica, pelo menos, os seguintes
requisitos:

* uma formacdo profissional que assegure o desenvolvimento da
pessoa do educador enquanto cidaddo e profissional, o dominio dos
conhecimentos objeto de trabalho com os alunos e dos métodos
pedagogicos que promovam a aprendizagem;

* um sistema de educagdo continuada que permita ao professor um
crescimento constante de seu dominio sobre a cultura letrada, dentro
de uma visdo critica e da perspectiva de um novo humanismo;

* jornada de trabalho organizada de acordo com a jornada dos alunos,
concentrada num unico estabelecimento de ensino e¢ que inclua o
tempo necessario para as atividades complementares ao trabalho em
sala de aula;

* salario condigno, competitivo, no mercado de trabalho, com outras
ocupacdes que requerem nivel equivalente de formacao;

* compromisso social e politico do magistério. (BRASIL, 2001, s/p).

22 A ideia do estabelecimento de planos que fossem avaliados ao longo dos anos reporta-se ao Manifesto
dos Pioneiros de 1932, todavia apds perpassar de forma retorica as diversas cartas magnas promulgadas
no pais s se materializou como uma obrigag@o legal a partir da Constituicdo Federal de 1988.

23 A discussdo do Plano Nacional de Educagéo no Brasil encontra se nos embates travados por entidades
da sociedade civil como o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica desde o processo constituinte na
década de 80. Todavia essa proposta ¢ postergada na gestdo FHC, fazendo com que houvesse um
“encolhimento” dos preceitos declarados em Jomtiem numa clara demonstracdo da ascensdo do modelo
mercadoldgico de gestdo educacional. Sobre isso ver Monlevade (2000) e Jesus (2011).
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Sobre estas diretrizes ¢ salutar refletir sobre as trés ultimas: a jornada de trabalho
em sincronia com a jornada dos alunos e concentrada em um Unico estabelecimento de
ensino realmente ¢ interessante do ponto de vista da valorizagao trabalhista, pois o que
se percebe na realidade ¢ um desgaste muito grande entre os docentes que precisam em
muitos casos, de se deslocarem por diversas escolas por conta de carga horaria
fracionada®. Para solucionar este problema é necessario um incentivo financeiro para a
dedicagao exclusiva na unidade de ensino, fazendo com que o trabalhador crie vinculos

so6lidos com a realidade laboral, fortalecendo sua identidade com a comunidade escolar.

Ao abordar a questdo de um salario competitivo no mercado de trabalho e digno
na mesma propor¢do com outras ocupagdes com mesmo nivel de habilitagdo ¢ possivel
inferir que a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional, que foi promulgada em 2008,
reflete um pouco este esforco, pois apesar de ser a condensagao de disputas historicas
tende a fixar um patamar minimo para que a profissao docente seja minimanete atraente.
No caso de Mato Grosso do Sul a FETEMS faz militancia historica por um piso de 03

salarios minimos.

Por fim os professores tem demonstrado seu compromisso politico dentro da
propria luta enquanto classe social. A premissa de que o magistério possua estes valores
exalta a sua capacidade organizativa, ou seja, além de serem trabalhadores assalariados,
demonstram um compromisso ético com a sociedade e consequentemente consigo

mesmos, pois sdo servidores publicos, estdo a servi¢co do povo.

Ao ser abordados os objetivos e metas do Plano Nacional o texto faz novamente
meng¢do a dedicacdo em um Unico estabelecimento de ensino e ha um fato novo: cita-se
a destinagdo de 1/5 a % da jornada para atividades pedagogicas. Observa se que o
estatuto do magistério de Mato Grosso do Sul aprovado em 2000 se adiantou neste
quesito, pois ja estabelecera 25% para planejamento. Veja a seguir como ¢ abordada
esta questao no PNE:

10.3 Objetivos e Metas
1. Garantir a implantagdo, ja a partir do primeiro ano deste plano, dos
planos de carreira para o magistério, elaborados e aprovados de acordo

com as determinacgdes da Lei n°. 9.424/96 e a criagdo de novos planos,
no caso de os antigos ainda ndo terem sido reformulados segundo

24 Isso ocorre por diversas razdes como, por exemplo, praticas clientelistas de diretores fazendo com que
uma quantidade pequena de aulas fica com varios professores convocados com finalidade politico
eleitoreira, escolas pequenas que ndo comportam muitas turmas etc. Porem a razdo mais significativa ¢ a
baixa remuneragdo que forga muitos docentes a percorrerem varias escolas para aumentarem suas rendas.
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aquela lei. Garantir, igualmente, os novos niveis de remuneracdo em
todos os sistemas de ensino, com piso salarial proprio, de acordo com
as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagio,
assegurando a promog¢ao por mérito.**

2. Implementar, gradualmente, uma jornada de trabalho de tempo
integral, quando conveniente, cumprida em um unico estabelecimento
escolar.

3. Destinar entre 20 e 25% da carga horaria dos professores para

preparacdo de aulas, avaliacdes e reunides pedagdgicas. (BRASIL,
2001, s/p).

A criagdo do Plano Nacional de Educacdo impulsionou os estados € municipios
a criarem seus Planos decenais também seguindo os principios norteadores por ele
estabelecidos. Desta maneira os entes federados puderam avancgar no estabelecimento de

metas que contribuissem com melhorias nas condigdes trabalhistas da educagao.

Em 2002 ¢ eleito presidente da republica Luiz Inacio Lula da Silva do Partido
dos Trabalhadores enquanto no Mato Grosso do Sul o Zeca do PT ¢ reeleito governador.
Este fato possui um significado historico para a conducgdo das politicas trabalhistas e
para o enfrentamento dos problemas sociais no pais € no estado de Mato Grosso do Sul.
Isso ndo significa dizer que nao houve tensdes entre governo e trabalhadores, mas que
ha novas possibilidades de disputa. No caso de Mato Grosso do Sul a sincronia entre
governo federal e local representou a possibilidade de continuidade e ampliagdo do
didlogo entre os trabalhadores e o estado. Junto disso percebe-se um aumento da
bancada trabalhista no congresso nacional na ultima década. Sobre isso Ferraz&Bridi
(2014) dizem que:

(...) enquanto na Constituigdo de 1988 o numero de parlamentares com
origens politicas sindicais ndo chegavam a dez, em 1988 se tornaram
44 e, em 2002, saltaram para 58 parlamentares, entre deputados e

senadores. Como bancada tematica, era inferior apenas as bancadas
ruralista e empresarial. (FERRAZ;BRIDI, 2014, p. 94).

Esse expressivo aumento da presenca politica de liderancas sindicais na estrutura
do Estado ¢ comum, como visto anteriormente, com 0 que Ocorreu na organizagao
institucional do Mato Grosso do Sul a partir da gestao petista iniciada em 1999. Aqui no
estado houve também o que Ferraz&Bridi (2014) analisaram ao pesquisar o
sindicalismo na gestdo de Lula: uma expectativa, por parte de setores sociais, de certa

cooptacdo de liderangas e de certa inflexdo na combatividade do movimento sindical.

O marco significativo na segunda gestao do Zeca em Mato Grosso do Sul no que
diz respeito as perspectivas da organizagdo trabalhista foi o estabelecimento e

aprovacao do Plano Estadual de Educagdo como consequéncia legal (e obrigatdria) do
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Plano Nacional discutido anteriormente. Este plano que foi sancionado sob a lei n°
2.791 de 30 de dezembro de 2003 ¢ fruto de intenso debate com a sociedade civil cuja
presenca da FETEMS através das oficinas regionais foi marcante (MATO GROSSO
DO SUL, 2003). *

Apos toda a analise conjuntural da educagdo brasileira e sul-mato-grossense
caracterizada na parte introdutdria do plano ja ¢ possivel vislumbrar que o mesmo seria
bem idealizador no que diz respeito a valorizagdo do trabalho docente de forma especial
no quesito qualificacdo profissional. Desta maneira ao abordar as diretrizes a serem
seguidas nos anos que se sucederiam encontra se o seguinte:

Neste Estado, os segmentos da sociedade que participaram da

construgdo coletiva do Plano Estadual de Educacdo, elegeram como
prioridades para esta unidade federada:

(..)

14. ampliagdo do numero de horas-atividade, assegurando sua
utilizagdo para formagdo continuada dos professores em servico (...).
(MATO GROSSO DO SUL, 2003, p. 25).

No topico Formagdo dos Professores e Valorizagdo do Magistério encontra se
como uma das prioridades: “(...) 12. ampliagdio das horas de planejamento,
proporcionalmente a carga horaria do Professor (...)” (MATO GROSSO DO SUL,
2003, p. 56). Como Objetivos e Metas para a valorizacdo do magistério foram
estabelecidos, entre outros:

(...) 16. implantar, durante a vigéncia deste Plano, a destinagcdo de 25%
a 30% da carga horaria do professor para a preparacdo de aulas,
avaliagdes ¢ reunides pedagogicas, devendo esta ser ampliada

gradativamente para chegar a 50% até 2010 (...). (MATO GROSSO
DO SUL, 2003, p. 57).

Esta foi uma aposta da FETEMS desde a aprovagdo da Lei Complementar n°
087 uma vez que ndo foi possivel consolidar uma jornada maior que Y4 para
planejamento de aulas naquele contexto, pelas razdes ja discutidas quando foi abordada
a construcao do estatuto do magistério. Todavia € interessante notar que esta meta nao
foi atingida em sua integralidade (até 2010, como pressupunha o PEE). Nao ¢ possivel
avaliar se 0 ndo cumprimento da meta se deve, fundamentalmente, a problemas na luta

estadual pela hora atividade (novo contexto econdmico € novo governo estadual, entre

25 Protagonizaram os debates o Conselho Estadual de Educagdo de Mato Grosso do Sul — CEE/SED/MS;
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul — UEMS; Fundagdo de Apoio & Pesquisa, ao Ensino e a
Cultura de Mato Grosso do Sul — FAPEMS; Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME;
Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino de Mato Grosso do Sul — SINEPE e a Federacao dos
Trabalhadores em Educagdo de Mato Grosso do Sul — FETEMS.
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outros), ou se ¢ derivada do contexto nacional. Mas, com certeza, a Lei do Piso Salarial
Profissional Nacional — PSPN, sancionada em 2008, que estipulou em 1/3 o tempo de
planejamento, equacionando o problema com a pretensao de padronizar a jornada de
atividades extraclasse nacionalmente, dificultou o debate e a implementagao de uma
hora atividade de 50% em nivel estadual.

O Plano Nacional e Estadual de educacio sdo produtos de uma longa discussao
de ampliagdo de recursos para a manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino na qual se
inserem a valorizagdo dos trabalhadores da educacao. Além do texto constitucional e da
LDB ¢ inegavel o papel exercido pela criagdo dos fundos para valorizagdo do
magistério, embora a lei 9.424/96 tenha sido criada no contexto de reforma do Estado
onde se priorizava o modelo gerencial da gestao publica e a minimizagao de “gastos”,
como ja descrito neste trabalho.

A politica de subvinculagdo de recursos para a educagdo inaugurada com a
aprovagao de fundos pode ser entendida como fator importante na constru¢do do Piso
Nacional e também da ampliacdo da jornada de planejamento. Entretanto o FUNDEF
nao resolveu todos os problemas da educagdo uma vez que aumentando o investimento
através do custo/aluno na verdade aumentou a demanda por matriculas o que teve como
consequéncia uma corrida dos municipios pelas matriculas de alunos que outrora
estavam na rede estadual e, somando se a isso observa se que se tratou de uma politica
focalizada, ou seja, o ensino médio, o Ensino de Jovens e Adultos e a pré-escola ficaram
de fora da abrangéncia desta proposta. Em muitas situagdes os alunos da ultima etapa
da pré-escola eram matriculados no ensino fundamental, como forma de obtengdo de
recursos por parte dos municipios. Jesus (2011) ao criticar esses efeitos negativos da

politica do FUNDEEF afirma o seguinte:

(...) podemos considerar que a crianga ¢ obrigada a ir a escola, ou seja,
ndo se tratava de um direito a educagdo constitucionalmente
assegurado, mas a visdo de ampliar e obter os recursos para os
municipios. Em outras palavras, é como se a educagao e os educandos
fossem transformados em objeto de barganha, matriculas se
transformam em fonte de recursos, por outro lado, a qualidade social e
o sentido de direito a educagado se perdem na logica da mercantilizagao
da educagéo publica. (JESUS, 2011, p. 136).

Feitas estas consideragdes ¢ importante notar que a promulgacao dos fundos teve
papel de destaque na equalizacdo das desigualdades educacionais, pois coube aos
estados aplicar os percentuais legais minimos sendo que se ampliou o papel da

sociedade civil como agente fiscalizadora dos investimentos através dos conselhos
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municipais® e estaduais. H4 um avango neste quesito, porque apesar de ser previsto na
Constituicao Federal de 88 a vinculagdo de percentuais minimos, ndo havia um controle
tdo especifico como agora sobre a destinagdo dos recursos. A unido coube a fungdo
normativa e supletiva aqueles entes federados que ndo conseguirem atingir o valor
minimo nacionalmente estipulado por aluno. Dessa maneira houve uma
descentralizacdo na administragdo das politicas educacionais a0 mesmo tempo em que ¢é
possivel se falar em certa desconcentragdo, pois o governo federal continuou atuando
como ente regulador e normatizador mesmo nos estados € municipios.

As mudangas politicas ocorridas nos anos 2000 foram promissoras, pois
representaram a esperanca da constru¢do de um modelo de financiamento da educagao

mais abrangente que o FUNDEF:

Nesse sentido, a experiéncia histérica acumulada, a participacdo dos
setores organizados da sociedade, os estudos, as pesquisas e a
perspectiva de mudangas na organizagdo politica do Brasil, com as
eleigdes de 2002, sinalizavam para as possibilidades de construcao de
um novo modelo ou um aperfeicoamento do modelo existente de
financiamento que, de fato, contemplasse toda a educagdo basica e
contribuisse para a efetivagdo de uma educacdo de qualidade social.

A vitdria nas eleigdes presidenciais de 2002 de Luis Ignacio Lula da
Silva para diversos setores da sociedade brasileira foi entendida como
uma real possibilidade de organizacdo de um fundo constitucional
que, de forma efetiva e, definido como politica de Estado, atendesse as
necessidades da educagdo basica. (JESUS, 2011, p. 172).

Para se atingir a ampliacdo do tempo destinado para planejamento de aulas ¢
necessario levar em consideracdo que haveria o aumento da contratagdo de professores e
isso consequentemente implica em maiores investimentos na educagdo. Desta maneira
convém lembrar que a reconfiguracao da politica de fundos possui relacao direta com os
questionamentos do movimento sindical por melhores condigdes de trabalho, além ¢
claro, da evidente discrepancia em se focalizar apenas uma etapa da educacdo com

investimentos deixando boa parte do ensino basico sem ser contemplado.

4.3 - A ampliacio da hora-atividade: da reformulacio do FUNDEF a proposi¢ao
do Piso Salarial Profissional Nacional
Em 19 de dezembro de 2006 foi aprovada a Emenda Constitucional n® 53 dando

nova redagao ao artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e criando
os mecanismos normativos do Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacao

Bésica. Alteragcdes importantes figuram a nova redagdo do artigo 206 da Constitui¢do

26 Os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social — CACS — foram criados com o intuido de
fiscalizar a aplicacdo dos recursos da educagdo. O real funcionamento destes conselhos merece uma longa
discussdo, porém o fato dos mesmos serem estipulados em lei sinaliza a necessidade de participacdo da
sociedade civil na gestdo dos recursos publicos.
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Federal em seu inciso VIII “(...) piso salarial profissional para os profissionais da
educacdo escolar publica, nos termos de lei federal” e artigo 60 inciso XII onde passa a
constar “(...) propor¢ao ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido
no inciso I do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio.” (BRASIL, 2006). A Emenda
Constitucional n° 53 foi regulamentada pela Lei n° 11.494 de 20 de junho de 2007 que
criou efetivamente o FUNDEB (BRASIL, 2007).

Essa lei federal tem como objetivo, além dos ja pressupostos pelo FUNDEF de
equalizacdo social do ensino reduzindo desigualdades, ampliar a margem de recursos
para o financiamento do ensino e expandir sua abrangéncia para toda a educacdo basica.
Desta maneira ¢ importante afirmar que a constru¢gdo do Piso Salarial Profissional
Nacional consolidada na Lei 11.738 de 16 de julho de 2008, mantém certa relagdo com
a lei do FUNDEB uma vez que o reajuste anual do piso possui como critério valor
estipulado pelo custo anual por aluno conforme previsto no artigo 15 da referida lei.

A promulgacao da Lei do PSPN ¢ uma conquista historica da classe trabalhadora
da educagdo, pois estabelece o valor minimo a ser pago por qualquer ente federado aos
seus professores. Isso € importante ao se pensar que embora a lei do FUNDEB
pressupusesse a reducdo das desigualdades no que tange a qualidade do ensino o piso
salarial cria condi¢des para acabar com as assimetrias remuneratorias conforme consta o
§ 1° do artigo 2°:

O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o
vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da educagdo
bésica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.
(BRASIL, 2008, s/p).

A criacdo do PSPN representa a condensacao historica das lutas sindicais por
uma remuneracdo minimamente digna que pudesse fazer da carreira docente uma
profissdo mais atraente, com boas condi¢des desde sua fase inicial. Como ja elencado
neste texto esse esfor¢o por uma educagao de qualidade e maior valorizagao profissional
dos docentes remonta ao inicio do século XIX.

Os §1° e 4° do artigo 2°, os caputs 11 e III do artigo 3° bem como o artigo 8° da
lei do piso provocaram um sério conflito entre o governador André Puccinelli
(juntamente com governadores de outros quatro estados) e os trabalhadores em

educagdo ao afirmar respectivamente que:

§ 1° O piso salarial profissional nacional ¢ o valor abaixo do qual a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao
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fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da
educagdo bésica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas
semanais. (...) §4° Na composi¢do da jornada de trabalho, observar-se-
4 o limite maximo de 2/3 (dois ter¢os) da carga horaria para o
desempenho das atividades de interacdo com os educandos. (...) At. 3°
(...) IL. a partir de 1° de janeiro de 2009, acréscimo de 2/3 (dois tercos)
da diferenga entre o valor referido no art. 2° desta Lei, atualizado na
forma do art. 5° desta Lei, e o vencimento inicial da Carreira vigente;
I . a integralizagdo do valor de que trata o art. 2° desta Lei,
atualizado na forma do art. 5° desta Lei, dar-se-4 a partir de 1° de
janeiro de 2010, com o acréscimo da diferenga remanescente. (...) Art.
8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (BRASIL, 2008,

s/p).

O posicionamento dos governadores ao interpretar a lei do piso como
inconstitucional ilustra o quao dificil ¢ para a sociedade civil a conquista de um direito
uma vez que quando certa norma consegue ser aprovada pelo congresso e pelo
executivo, ou seja, pela maioria, ¢ questionada sua legitimidade seja parcial ou total
pelas “minorias” que ndo conseguiram forcas politicas para derruba-la em um primeiro
momento no parlamento.

No dia 29 de outubro de 2008 os governadores do Mato Grosso do Sul, Parana,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Ceard” entraram com uma Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI n° 4167 — 3/600) onde questionavam a validade
constitucional da lei do piso se opondo ao cumprimento imediato da mesma. Como
fundamentagdo deste posicionamento o texto impetrado na Suprema Corte utiliza o

seguinte argumento:

Acredita-se, no entanto, que a lei 11.738, de 16 de julho de 2008,
editada com o proposito de regulamentar, conforme informado em sua
ementa, o mencionado piso salarial, extrapolou. Realmente, pois além
de fixar um piso salarial, dispds sobre jornada de trabalho de
servidores estaduais e municipais ¢ impds aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios regras desproporcionais, por implicarem
despesas exageradas e sem amparo or¢amentario. (...) Portanto, o
embate que se trava aqui ndo diz com a ideia de base — o piso salarial
nacional -, presente no texto legal, mas entorno de algumas
circunstancias que dele decorrem na forma como foram postas pela
Lei 11.738/08 e que implicam a extensdo inconstitucional da
competéncia extraordinaria para a sua fixacdo e, particularmente,
afetam aspectos peculiares a gestdo dos interesses locais, sem destoar,
contudo, do apoio incondicional as politicas publicas de gestdo
qualificadora da educagdo. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
2008, p. 02-03).

A partir deste momento a CNTE através de sua estrutura midiatica,
especialmente através de seu portal virtual, passou a mostrar exaustivamente os gestores

que se opunham ao cumprimento da lei do piso e a classifica-los como inimigos da

27 André Puccinelli - PMDB, Roberto Requido - PMDB, Luiz Henrique da Silveira - PMDB, Yeda
Rorato Crusius - PSDB e Cid Ferreira Gomes - PSB.
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educacdo. Essa atitude foi seguida pelos sindicatos dos estados afetados e, no caso de
Mato Grosso do Sul a FETEMS fez uma extensa campanha publicitaria, através das
redes sociais e de seus sites, incluindo os prefeitos que nado cumpriam o piso.

Caso a lei do piso fosse aplicada haveria impacto positivo e imediato do ponto
de vista trabalhista por trés razdes principais: primeiro porque muitos municipios
pagavam valores muito aquém dos 950 reais estipulados inicialmente; segundo porque
haveria a ampliagao do tempo para que os professores preparassem melhor seu trabalho
e por fim, em terceiro lugar porque a ampliacdo da jornada de planejamento abriria
consequentemente mais vagas para serem preenchidas, criando mais empregos, pois em
2008 os professores tinham que ficar ¥ do tempo em atividade de sala com os alunos
(conforme o estatuto vigente) e a partir de entdo passariam a ficar apenas 2/3 da jornada.

Mesmo depois de prolongada discussdo entre o movimento sindical e os
governos no sentido de tentarem um acordo evitando o moroso processo judicial que
poderia percorrer anos foi se percebendo que ndo havia muitas esperancas resultando
como ultimo recurso as paralisagdes. Tentou se de diversas formas que o governador
(que liderava os demais neste processo) manifestasse seu desinteresse pela ADI para
que a mesma nao prosseguisse.

Entretanto no dia 07 de abril de 2011 o Supremo Tribunal Federal julgou
improcedente a ADI 4167 considerando constitucional a lei do PSPN o que exigia seu
pleno cumprimento. No entanto ficou pendente a decisdao sobre a jornada de trabalho o
que veio a ser pacificado somente no dia 27 de abril com a decisdo do ministro Cesar
Peluso (presidente do tribunal, que estava ausente no primeiro julgamento) sobre a
constitucionalidade deste item?.

ApOs esta vitoria para os professores, no dia 25 de outubro de 2012 ¢ publicada a
Lei Complementar n° 165 que altera e revoga alguns pontos do Estatuto do Magistério
(Lei Complementar 087/2000) dentre os quais a propor¢do de hora-atividade a serem
cumpridas nas escolas da rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul. A esse

respeito a nova redagdo da citada norma diz o seguinte:

AFL 24, it s § 1° As
horas-atividades da fungdo docente, a partir de janeiro de 2014,
corresponderdo a 1/3 da carga horaria e serdo usufruidas
integralmente. § 2° A distribui¢do das horas atividades de que trata o
§ 1°deste artigo sera estabelecida por ato da Secretaria de Estado de
Educacao. § 3° O diferencial decorrente da aplica¢do da jornada de

28 Cft. constam nas diversas decisoes sobre a matéria no sitio
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2645108 acessado em
20/04/2015.
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planejamento (hora-atividade), de 1/4 para 1/3, sera aplicado aos
professores em efetivo exercicio em sala de aula, a contar de
fevereiro a dezembro de 2013, mediante indeniza¢do que sera
efetuada a contar de janeiro de 2015, em no maximo 11 parcelas,
dispensado qualquer requerimento. (MATO GROSSO DO SUL, 2012,

s/p).

Observa-se que apds a longa demora e resisténcia em reconhecer e aplicar a lei
do piso em sua integralidade, ao menos no que se refere a jornada de planejamento seu
efetivo cumprimento s6 ocorreu a partir de 2014 sendo que os anos que se passaram
foram considerados retroativamente apenas a partir de 2013 (vale lembrar que a decisdo
do STF sobre a constitucionalidade fora dada em 2012).

De qualquer forma a aplicagao de 1/3 da jornada para atividades extraclasse ¢
uma conquista importante para a categoria, pois reduz o nimero de trabalhos a serem
feitos em casa por parte dos profissionais. A organiza¢ao do tempo de planejamento foi
normatizada pela Resolu¢ao/SED n° 2.799, de 08 de novembro de 2013 onde foram
estabelecidos os critérios que regulamentam o tempo em que os professores cumpririam
na unidade de ensino e em local de livre escolha.

Na pratica houve uma expansdo do tempo de planejamento a ser cumprido na
unidade escolar se comparado com o tempo que era previsto no estatuo do magistério
vigente até entdo. A ideia € que os professores possam concentrar suas atividades de
planejamento na propria escola para que haja certa troca de experiéncias, certa
complementaridade entre os colegas na execugao de suas tarefas uma vez que em varios
momentos havera diversos educadores planejando concomitantemente. O fato de o
planejamento ocorrer majoritariamente na escola ¢ também uma forma de se assegurar o
seu efetivo cumprimento tratando-se também de um mecanismo de gestao.

O quadro abaixo ilustra as principais diferengas entre a 087/2000 e a ampliagdo

da hora-atividade de acordo com o disposto na Resolu¢ao/SED n°® 2.799:

Lei Complementar n°® 087 de 31 de janeiro | Resolugdo/SED n° 2.799 de 08 de
de 2000 novembro de 2013

Art. 23. Os Profissionais da Educacao
Bésica no exercicio das funcdes ficarao

sujeitos a uma das seguintes cargas ]
hordrias: 1 - Docéncia: a) a integral, | escolares da Rede Estadual de Ensino de

Art. 1° Os profissionais da educacao basica,
no exercicio da docéncia nas unidades
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correspondente a 40 (quarenta) horas
semanais, sendo 30 (trinta) horas em sala
de aula e 10 (dez) horas-atividades; b) a
minima, correspondente a 20 (vinte) horas
semanais, sendo 15 (quinze) horas em sala
de aula e 5 (cinco) horas-atividades. II -
Coordenagdo Pedagégica, Direcdo Escolar
e Assessoramento Escolar, 40 (quarenta)
horas semanais; III - Apoio Técnico
Operacional, 40 (quarenta) horas semanais.
Art. 24. As horas-atividades da funcao
docente serao assim distribuidas: I - Para
jornada de 40 (quarenta) horas semanais: a)
6 (seis) horas na unidade escolar; b) 4
(quatro) horas em local de livre escolha
pelo docente. II - Para jornada de 20 (vinte)
horas semanais: a) 3 (trés) horas na unidade
escolar; b) 2 (duas) horas em local de livre
escolha pelo docente.

Mato Grosso do Sul, passardo a cumprir, a
partir de janeiro de 2014, as cargas horarias
semanais, conforme o determinado nesta
Resolugdo. At. 2° A duragdo da hora-aula e
da hora-atividade a ser cumprida pelo
docente serd de 50 (cinquenta) minutos,
independente da etapa ou modalidade de
ensino da Educacdo Basica em exercicio.
Art. 3° Os Profissionais da Educagao
Basica, no exercicio da docéncia, ficam
sujeitos a uma das seguintes cargas horarias
semanais: I — a parcial, de 20 horas,
correspondente a 24 (vinte e quatro) horas-
aula, sendo 16 (dezesseis) em sala de aula e
8 (oito) de atividades; II- a integral, de 40
(quarenta) horas, correspondente a 48
(quarenta e oito) horas-aula, sendo 32
(trinta e duas) em sala de aula e 16
(dezesseis) de atividades. (...)

Art. 5° As cargas horarias destinadas as
horas-atividade previstas no art. 3° desta
Resolucdo, serdo cumpridas da seguinte
maneira: I — para o quantitativo de 8 (0ito)
horas-aula semanais:

a) 5 (cinco) horas-aula na unidade escolar;
b) 3 (trés) horas-aula em local de livre
escolha. II — para o quantitativo de 16
(dezesseis) horas-aula:

a) 10 (dez) horas-aula na unidade escolar;

b) 6 (seis) horas-aula em local de livre
escolha.

Fonte: Secretaria de Estado de Educacao de Mato Grosso do Sul

Ap6s décadas de discussdo sobre um tempo maior para o planejamento de aulas

pode se concluir que a lei do piso trouxe um progresso neste aspecto ao estipular o

tempo minimo ideal para que haja uma agdo planejada e coordenada da atividade

docente. Entretanto ¢ necessario refletir que a lei nacional determina 1/3 como tempo

“minimo” podendo, a critério de cada rede de ensino, estender esse tempo. Observa-se

que isso ndo aconteceu em Mato Grosso do Sul, pois contrariando anseios da sociedade

desde a elaboragdo do 1° Plano Estadual de Educagdo que entre seus objetivos e metas

projetava a ampliacdo da hora-atividade para 50% da jornada até¢ 2010, o governo
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estadual sequer quis cumprir a norma geral preferindo o meio judicial como forma de
protelar a execucdo da lei (MATO GROSSO DO SUL, 2003).

E importante notar que a mobilizagdo docente através do sindicalismo, ora com
enfrentamentos ora com negociagdes, contribuiu decisivamente para as reivindicagoes
salariais e a constru¢do de planos de carreira que contribuam com um trabalho mais
digno e com melhores condi¢cdes de repensar as proprias praticas, ou seja, de forma que

a rotina do oficio de ensinar possa ser menos alienante.

CONSIDERACOES FINAIS
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Para compreender a luta pela hora-atividade ¢ importante ter olhado para o
processo de profissionalizacdo docente, suas transformagdes em todos os aspectos e de
forma especial no que se refere a organizacdo de classe. As andlises feitas no inicio
deste trabalho, mesmo que de forma pontual, explicitam que além das condigdes
remuneratorias a atividade docente precisa ser valorizada no aspecto organizativo de seu
trabalho especialmente na categoria tempo.

Sendo assim, conhecer a historia dos trabalhadores em educagao ¢ indispensavel
para pensar como a educagdo publica em Mato Grosso do Sul foi elaborada e de que
forma o sindicalismo interagiu/conflitou com os interesses dominantes, quais as
resisténcias e protagonismos na consolidagdo das politicas publicas que afetam os
professores de hoje. A FEPROSUL/FETEMS foi salutar na mobilizacdo da categoria
docente desde a elaboracdao dos primeiros planos de carreira até as disputas mais
recentes pela consolidagdo e cumprimento do piso salarial no estado.

A conquista de direitos trabalhistas ¢ resultado de um processo dialético, de lutas
e resisténcias e a conscientizagdo dos educadores ¢ indispensavel, pois a cooperacao
coletiva se torna mais facil quando ha certa politizagdo do trabalhador. A inclusdo dos
servidores administrativos como profissionais da educacdo fortaleceu a categoria pelo
ideal de valorizagdo da educagdo como um todo.

E importante frisar que os trabalhadores precisam estar sempre vigilantes, pois
as conquistas do presente podem ser dissolvidas no futuro de acordo com a
representacdo e/ou conveniéncia de quem estiver no poder. Um exemplo disso foi a
investida (entre as ja elencadas neste trabalho) que o governador André Puccinelli deu
(junto com outros governadores®) ao impetrar novamente no STF uma ADI de n° 4.848
em 04 de setembro de 2012 onde questionavam a constitucionalidade do critério de
reajuste do piso salarial em conformidade com o custo-aluno-anual como previsto no
FUNDEB e reafirmado no artigo 5° da lei do PSPN. No argumento que sustentava a

acdo desta vez encontra-se:

(...) os requerentes afirmam que a adogo do indice estabelecido pela
Unido implicara a ruina financeira dos Estados e dos Municipios. Ante
0 exposto, pede-se a concessdao de medida liminar para suspender a
exigibilidade do texto impugnado e, no mérito, a declaragdo de sua
inconstitucionalidade. =~ Subsidiariamente, pede-se que se dé
interpretagdo conforme ao texto para limitar sua aplicagdo a Unido.
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2012, p. 02).

29 Participaram desta vez os governadores de Mato Grosso do Sul, Goias, Piaui, Rio Grande do Sul,
Roraima e Santa Catarina.
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Mais uma vez o poder judiciario teve que intervir em favor da garantia dos
direitos dos trabalhadores e da seguranca juridica contra a pretensdo conservadora dos
gestores publicos que incansavelmente insistem ndo reconhecer a importancia da
evolucdo salarial como requisito de valorizagao profissional. Em resposta a esse pedido
liminar o ministro relator Joaquim Barbosa julgou improcedente e ao analisar esta ADI
4.848 a luz da outra ADI ja julgada constitucional em 2011 (4167/2011) publicou em

seu parecer do dia 13 de novembro de 2012 a seguinte reflexao:

Ja naquela oportunidade os requerentes poderiam ter arguido a
inconstitucionalidade do mecanismo de reajuste do piso nacional dos
professores da educacdo basica. Porém, ndo o fizeram. Essa omissao
sugere a pouca importdncia do questionamento ou a pouco ou
nenhuma densidade dos argumentos em prol da incompatibilidade
constitucional do texto impugnado, de forma a afastar o periculum in
mora. Ademais, como a Lei 11.738/2008 prevé que a Unido esta
obrigada a complementar os recursos locais para atendimento do novo
padrdo de vencimentos, toda e qualquer alegagdo de risco pressuporia
prova de que o Governo Federal estaria a colocar obstaculos indevidos
a legitima pretensdo dos entes federados a receber o auxilio
proveniente dos tributos pagos pelos contribuintes de toda a
Federag¢ao. Sem a prova de hipotéticos embaragos por parte da Unido,
a pretensdo dos requerentes equivale a supressdo prematura dos
estagios administrativo e politico previstos pelo proprio ordenamento
juridico para correcdo dos deficits apontados. Noutro dizer, ha a
judicializag@o litigiosa precoce da questdo. Por outro lado, e
novamente reservando-me o direito de analisar com maior
profundidade os argumentos apresentados, também falta densa
probabilidade as teses arregimentadas pelos requerentes. Inicialmente,
observo que esta Suprema Corte ja firmou precedentes no sentido da
compatibilidade constitucional da defini¢do do método de calculo de
indices de corregdo monetaria por atos infraordinarios (RE 582.461-
RG, rel. min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe de 18.08.2011). Em relagéo
a competéncia do Chefe do Executivo para propor dispéndios, e do
Legislativo para os autorizar, ¢ necessario distinguir os gastos
obrigatérios dos gastos discricionarios, tipicos das decisdes
politicas. Em nenhum ponto a Constitui¢do de 1988 autoriza os entes
federados a deixar de prever em suas leis orgamentarias gastos
obrigatorios, determinados pelo proprio Sistema Juridico patrio (e.g.,
art. 100, § 5° da Constituigdo). E, conforme decidiu esta Suprema
Corte, ¢ obrigatdrio o respeito ao piso nacional dos professores pelos
estados-membros, pelo Distrito Federal e pelos municipios que
compdem esta Federagdo (ADI 4.167). Por fim, quanto a vedada
vinculagdo do reajuste da remuneracao, o perfeito entendimento sobre
a matéria depende de instrucdo mais ampla e profunda. Neste
momento de exame inicial, proprio das medidas de urgéncia, parece
relevante o risco inverso posto pela pretensdo dos requerentes. Se néo
houver a obrigatoriedade de revisdo periddica dos valores, a fungdo do
piso nacional poderia ser artificialmente comprometida pela simples
omissdo dos entes federados. Essa perda continuada de valor forgaria
o Congresso Nacional a intervir periodicamente para reequilibrar as
expectativas. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2012, p. 4-5).
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Observa se que na verdade caso o critério de reajuste fosse declarado
inconstitucional a propria lei do PSPN estaria correndo risco de se descaracterizar uma
vez que a ideia primordial ¢ que haja aumento na remuneracao que seja compativel com
o conceito de “valorizagao”. Isso conforme assegurado no FUNDEB possui critério
técnico, ndo ficando a revelia de interesses politicos, onde se poderiam alegar falta de
recursos, impacto financeiros, ou seja, haveria um artificialismo facilitado.

ApoOs toda esta emblematica discussao sobre as interpretagdes e resisténcias em
torno da lei do piso, destaca-se aqui os paradoxos nas posi¢des dos governos, fato que
corrobora com a importancia da organizagdo dos trabalhadores e de sua percepcao
politica. O mesmo governo que se opunha as conquistas da hora-atividade e do piso
adota uma nova e surpreendente postura a partir de 2013 ao aprovar uma lei que, num
primeiro momento, vai de encontro com as expectativas dos educadores.

O fato do estabelecimento remuneratério minimo, presente na lei do PSPN, se
relacionar a jornada de “no maximo” 40 horas deixa uma brecha interessante para as
pautas reivindicatorias: ¢ possivel ampliar a luta objetivando o piso por uma jornada de
20 horas afinal a jornada de 40 horas ndo ¢ tdo comum mais na rede estadual de Mato
Grosso do Sul. Os concursos publicos dos ultimos quinze anos sao todos de 20 horas.

Dessa maneira passam a ocorrer varios didlogos entre a FETEMS e equipes do
governo. Nesta conjuntura André Puccinelli sinaliza no final de 2013 que ¢ favoravel a
aplicacao do piso pela jornada de 20 horas o que representou naquele contexto uma
vitoria para a categoria, pois o estado seria o primeiro a receber o piso com esta
caracteristica.

Em 19 de dezembro de 2013 ¢é aprovada a Lei n° 4.464°° onde foi estabelecido
que a partir de 2015 fosse incorporado no vencimento 25% anuais sendo que em 2018
integralizaria os 100% equiparando o piso salarial do estado ao nacional, porém pela
jornada minima (MATO GROSSO DO SUL, 2013).

Procura-se entender essa atitude do governador dentro de uma légica de disputa
politica por legitimidade de um grupo de interesses. André Puccinelli - PMDB foi
prefeito de Campo Grande por dois mandatos consecutivos (1997-2000 e 2001-2004)
antes de chegar ao governo estadual sendo sucedido na prefeitura por seu
correligionario de partido Nelsinho Trad. A capital do estado possui uma proporgao

significativa’®' de todo o eleitorado sul-mato-grossense razdo pela qual boa parte dos ex-

30 Publicada na pagina 03 do Diario Oficial n° 8.581 de 20 de dezembro de 2013.
31 Segundo o IBGE de 2010 o estado possuia 2.449.024 habitantes enquanto que Campo Grande possuia
786.797 representando 32% de toda a populacdo. Cf. sitio http://www.ibge.gov.br/home/.
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governadores foram prefeitos daquela cidade. A iminéncia de um ano eleitoral colocava
no centro desta disputa o desafio pela sucessdo estadual e ter os profissionais da
educagdo satisfeitos (que representam a maior categoria dos servidores publicos
estaduais) ¢ uma posi¢do oportuna. Esse raciocinio fundamenta-se no fato de o governo
ndo aplicar esta lei ja em 2014 deixando para o proximo gestor (2015) e fazendo favor
com o “chapéu alheio”.*

Enfim cabe neste momento também pensar sobre as limitagdes encontradas na
politica remuneratoéria como o PSPN sem que haja certa reflexdo sobre o sistema
juridico e tributario geral. Nos ultimos anos houve um aumento da receita sem, todavia
incidir em aumento de recursos para a educacdo, pois a vinculagdo tem como principio
percentuais de impostos € nao contabiliza verbas oriundas de contribui¢des sociais
(JESUS, 2011). Isso pode sugerir um subterfiigio para que gestores publicos mascarem
a realidade dando énfase a determinado modelo de arrecadacdo o que indiretamente
desvaloriza a educagdo, pois o quantitativo de alunos nas redes de ensino ndo tem
diminuido.

Outro ponto que requer uma seria analise e que é passivel de integrar as pautas
sindicais é a limitacdo juridica que a expansdo da valorizacao salarial dos profissionais
da educagdo pode encontrar. A Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) estabelece os gastos maximos com folha de pagamento de
pessoal para cada ente da federagdo sendo consecutivamente o teto de 50% para a Unido
e 60% para estados e municipios conforme o artigo 19 e incisos I, II e III (BRASIL,
2000). O descumprimento desta norma implica em crime de responsabilidade do gestor.
Ao exceder os gastos maximos estipulados em lei os planos de cargos e carreiras sao
afetados diretamente. O paragrafo tnico do artigo 22 encontra se com a seguinte
redacao:

Paragrafo dnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso: I - concessdo de
vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo
legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37
da Constituicdo; II - criagdo de cargo, emprego ou funcdo; III -
alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa
(...). (BRASIL, 2000).

Acesso em 14/04/2015.

32 H4 uma mudanga nos rumos da politica sendo eleito governador em 2014 o pecuarista Reinaldo
Azambuja-PSDB. O cumprimento da lei 4.464/2013 ¢ imediatamente rechacado pelo novo governo
alegando falta de recursos.
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A forma de reajuste do PSPN segundo o critério do custo/aluno/ano estipulado
no FUNDEB possibilitou reajustes significativamente acima da inflagdo o que em certo
momento esbarrara na Lei de Responsabilidade Fiscal. A aprovacao da Lei 4.464/2013
determinado o piso pela jornada minima em Mato Grosso do Sul, por exemplo, deixa
claro que “Art. 2° A corre¢do e o reajuste anuais concedidos ao pessoal do magistério
publico de que trata o art. 1° desta Lei serdo aplicados desde que satisfeitas as
exigeéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e o limite de gastos com pessoal.”

Dessa maneira ¢ possivel que as reformulagdes das carreiras sofram
achatamentos caso ndo haja uma proposta de desvinculagdo da educagdo das limitagdes
orcamentdrias impostas pela legislacdo federal. Sdo necessarios estudos que viabilizem
medidas alternativas de obtengdo de recursos se for o caso, € que a educagao nao seja
vista como um “peso” a mais para o orcamento como historicamente tem ocorrido.

O real impacto financeiro para o Estado e as vantagens em termos
remuneratorios e trabalhistas para os professores, apos a aplicagdo da lei do PSPN
precisa ser olhado sob o prisma da constru¢do dos novos planos de cargos e carreiras.
Levanta-se como hipotese a tendéncia do achatamento das carreiras bem como da
preferéncia pela contratagdo a realizagdo de concursos publicos (uma vez que o Estado
isentar-se-ia de 6nus com custos de promogdes, ascensdes funcionais, gratificagdes
etc.). Essa abordagem depende da analise comparativa dos vencimentos da categoria nas
ultimas décadas, da reformulagdo dos planos de carreira, da maneira como era antes e de
como passou a ser apds o PSPN. Como ndo faz parte do foco deste trabalho (pois o
tornaria muito extenso e exigiria analises quantitativas) essa reflexdo ¢ pertinente para
futuras pesquisas no campo da sociologia do trabalho e da educagao.

Conclui se esta dissertagdo com a confirmacao de diversas hipdteses levantadas
inicialmente. No entanto julga se interessante relatar a relevancia de duas teses
fundamentadas na coleta e problematizacdo dos dados: primeiramente que nao ¢
possivel desvincular o aumento de tempo para planejamento de aulas por parte dos
professores da compreensdo do complexo jogo de interesses que conflitam na
elaboragdo de um orgamento minimo a ser gasto com a manutengdo € o
desenvolvimento do ensino. Isso ficou bem evidente ao estudar os documentos oficiais,
a elaboracao das politicas educacionais e a priorizagdo de determinada politica
econOmica; em segundo lugar ¢ importante deixar claro que a historica organizagao da
categoria docente descrita por Lugli & Vicentini (2009), o dinamismo e caracterizacio

do trabalho dos professores presente em Lessard & Tardif (2013) sdo elementos
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fundamentais ao se falar na mobilizacdo sindical pelo piso salarial (MONLEVADE,
2000) e nos conflitos (FERRAZ; GOUVEIA, 2012) pela elaboracdo das politicas
publicas de educacdo. Desta maneira a consolidagdo de 1/3 da jornada para
planejamento em Mato Grosso do Sul estd inserido em um conjunto de fatores de
disputa entre o Estado e da Sociedade Civil. A luta ndo para e a consolida¢do da
educagdo como direito social estd nas maos de cada pessoa que acredita em um futuro

melhor, mais justo e solidario.
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