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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo geral refletir as politicas sociais de
“alivio & pobreza e a miséria” implantadas no Brasil nos ultimos dez anos. Esse
€ um tipo de politica que vem sendo adotada principalmente desde os meados
dos anos de 1990 e que tem se ampliado bastante nas ultimas décadas
atingindo um nimero cada vez maior da populacao brasileira. Assim, pretende-
se fazer uma analise sobre o Estado na sociedade capitalista, para refletir
sobre o contexto em que as politicas sociais estdo inseridas para, enfim, fazer
uma analise critica sobre o Programa Bolsa Familia no sentido de entender

esse programa como parte das politicas sociais atuais.

Palavras Chaves: Programa Bolsa Familia, Politicas Publicas, Programas

Sociais.

Abstract

The general objective of this study is to reflect about social policy "alleviation of
poverty and misery" implemented in Brazil in the last ten years. This is a type of
policy that has been adopted especially since the mid-1990s and which has
greatly expanded in recent decades reaching a growing number of the
population. Thus, we intend to make an analysis on the state in capitalist
society, to reflect the context in which social policies are inserted to finally make
a critical analysis of the Bolsa Familia Program in order to understand this

program as part of social policies current.

Key Words: Family Grant Program, Public Policy, Social Programs.



INTRODUCAO

O presente projeto de pesquisa tem como objetivo geral refletir as
politicas sociais de “alivio a pobreza e & miséria” implantadas no Brasil nos
tltimos 10 anos. Esse é um tipo de politica que vem sendo adotada
principalmente desde os meados dos anos de 1990 e que tem se ampliado
bastante nas Ultimas décadas atingindo um ndmero cada vez maior da
populagéo brasileira. Assim, pretende-se fazer uma andlise sobre o Programa
Bolsa Familia no sentido de entender esse programa como parte das politicas
sociais atuais.

Essa tematica surgiu como um desdobramento do trabalho de
Concluséo de curso de graduagao que teve como objetivo compreender o que
é o Estado de Bem Estar, sua origem, as suas formas nos varios paises e o0s
conceitos de alguns autores como Draibe (2008) e Cortez (2006) que tratam do
tema e a existéncia ou ndo desse tipo de Estado no Brasil.

A partir da execugdo desse trabalho de concluséo de curso, outras
guestbes surgiram, tais como: como o Estado brasileiro tem executado as
politicas sociais na atualidade? O Estado brasileiro deu continuidade as
politicas neoliberais? O que significam as politicas sociais atuais que tem como
objetivo o alivio a pobreza e a miséria? Qual o significado das acbes de
transferéncia de renda?

Assim, pensando em continuar pesquisando sobre o tema, o presente

trabalho tem os seguintes objetivos especificos:
e Entender o papel do Estado no contexto social contemporaneo;
o Refletir sobre o significado histérico das politicas sociais;

e Entender o significado do PBF.

Sabe-se que o Programa Bolsa Familia ndo pretende ser uma solugéo
para a pobreza ou para a fome e que atua como medida paliativa e
emergencial. Mas, pode-se perguntar: como ele tem sido implantado? Quais

sao seus resultados efetivos?



Para isso, é necessario fazer uma analise sobre as politicas publicas:
como se desenvolveram, com qual objetivo surgiu, qual o papel do Estado na
sociedade capitalista frente a essas politicas, quais os tipos de politicas sociais
tém sido implantadas no Brasil ao longo dos séculos XX e XXI. Enfim,
compreender o processo de implantagdo das politicas sociais para
compreender a sua configuracdo atual, especificamente o Programa Bolsa
familia: sua origem, familias atendidas, configuragfes atuais e mudangcas que
ja sofreu ao longo dos seu dez anos de existéncia, procurando compreender o
significado dessa politica social & luz do contexto sécio-politico (mundial e
nacional) contemporaneo buscando analisar o processo de surgimento das
politicas sociais no Brasil, entendendo suas finalidades (iniciais e atuais).

Além disso, o presente texto pretende comparar e analisar o referido
programa, suas origens, sua relagdo com o Estado contemporéneo, as formas
de sua implantacdo no Brasil e nos municipios. Enfim, compreender a
complexidade que envolve a temética.

Nesse sentido, pensamos que para compreender os desdobramentos
das politicas sociais deve-se iniciar entendendo o papel do Estado na
sociedade. Por isso, o primeiro capitulo da dissertagdo pretende discutir o
conceito de Estado na sociedade capitalista com uma perspectiva critica do
Estado, segundo a visdo de Karl Marx (2005) e seus sucessores. A discusséo
se inicia com o que é o Estado na perspectiva marxista e como este vai se
desenvolvendo com o passar do tempo até chegar a autores contemporaneos
que procuram discutir o papel do Estado a partir do século XX. A teoria
marxista faz uma andlise critica ao Estado mostrando as contradicbes do
sistema capitalista, frisando a constante luta de classes que acabam por
moldar o sistema econdmico, que atende a classe que detém maior poder e
controle sobre o Estado. No sistema capitalista, o Estado é controlado por uma
elite que defende os interesses do acumulo do capital, sem levar em conta as
necessidades dos trabalhadores. Dai, pergunta-se: é de interesse do sistema
capitalista prover politicas sociais que promovam a igualdade social?

O segundo capitulo, entdo, pretende discutir as politicas sociais dentro
desse Estado capitalista, analisado no primeiro capitulo. Questionaremos,
entdo, como surgem essas politicas sociais ao longo da historia, como se

iniciam no Brasil e qual sua finalidade. Para Potyara Pereira (2008) politica



social € um processo complexo, multi-determinado e contraditrio. As politicas
sociais ndo se encontram fora do sistema econdémico e nem estéo isentas de
suas interferéncias.

Em se tratando da politica social, a histéria tem mostrado que esta tem
procurado satisfazer necessidades sociais, como o controle social e politico
das elites no poder. Com o avanco do capitalismo e desenvolvimento do
neoliberalismo houve enormes cortes nos gastos sociais, além de desmontes
dos direitos sociais, questionamentos do carater publico da politica que
configuram o modelo das politicas sociais atuais. (PEREIRA, 2008).

Essas sdo algumas das questdes que se pretende aprofundar ao logo do
segundo capitulo para se compreender como o Programa Bolsa Familia se
insere nas politicas sociais contemporaneas. Ainda neste capitulo, ao afirmar
que o Programa Bolsa Familia pretende ser um programa de transferéncia de
renda, visando o combate a pobreza, tornou-se necessario discutir o conceito
de “renda basica universal’ e “renda minima”. O autor Suplicy (2002) traz essa
discussdo em suas obras. Por renda basica universal, entende-se uma renda
destinada a todos os cidadéos, sem distin¢cdo. Ja o Programa Bolsa Familia,
gue traz uma série de condicionalidades, destinando um valor minimo a familia
consideradas abaixo da linha de pobreza, estaria fazendo uma verdadeira
distribuicdo de renda?

O terceiro capitulo discute o Programa Bolsa Familia: sua origem, sua
histéria ao longo dos 10 anos de implantagdo e sua configuracdo dentro do

Estado brasileiro na contemporaneidade. Para isso, foi feito um levantamento
bibliogréfico das producdes sobre o tema. Nesse capitulo também, continua-se
a analise sobre o programa, a fim de refletir sobre as contradi¢cdes presentes: o
valor destinado pelo programa as familias, realmente as tira da pobreza? Em
um Estado capitalista,é possivel alcancar a igualdade na distribuicdo de renda?
Por fim, tem-se a concluséo final do texto, onde se procura interligar os
capitulos da dissertacdo, mostrando as contradi¢cdes do Estado capitalista,
onde as desigualdades sociais sdo uma condicdo de manutengédo da ordem
deste sistema, e procurando apontar o lugar e o espaco das politicas publicas e
do Programa Bolsa Familia. A grande questdo é: as politicas sécias ndo tém o
interesse de promover uma transformagao social, mas sim continuar a manter

as estruturas de um sistema explorador que néo visa a igualdade social.



Procedimentos metodoldgicos

O caminho percorrido num trabalho de dissertacdo de mestrado ndo é
uma estrada linear e nem uma trilha marcada por paradas tranquilas e
arborizada. E um caminho inconstante, j& que ndo se desvincula das
inconstancias da vida. Até entdo, a pesquisadora tinha uma visdo bastante
positiva e otimista das politicas sociais em especifico o Bolsa Familia. Além
disso, acreditava que esse seria um programa social diferente, uma vez que
havia sido implantado por um governo de esquerda e que tinha uma plataforma
politica voltada as necessidades dos trabalhadores e das camadas mais
pobres da sociedade. Pelo menos, era isso que a pesquisadora acredita e
pensava ao iniciar o curso de mestrado.

Além disso, com as discussdes propostas pelos orientadores e pela
banca de qualificacdo, foi sendo desmistificando o otimismo que a
pesquisadora tinha em relacdo as politicas de transferéncia de renda.

Entdo, neste trabalho procurou-se fazer uma analise critica ao
Programa, e as politicas sociais dentro do Estado capitalista e abandonou-se a
ideia de analisar o que pensam aos beneficiarios, que por estarem sujeitos a
condigdes histdricas de exploragdo e miséria humana, muitas vezes, por falta
de condigbes — salvo as excegdes - nem possuem nogao do verdadeiro sistema
em que estao inseridos.

Sendo assim, optou-se por dar um direcionamento para o0 projeto
focando a analise em pesquisa bibliografica e desenvolvimento de um ensaio
tedrico. Segundo MENEGHETTI (2011), o espirito do ensaio-tedrico se constitui
com a relagdo permanente entre o sujeito e objeto, constituido pela interagdo
da subjetividade com a objetividade dos envolvidos.

E ainda:

A utilizagédo do ensaio como forma né&o significa a total rendic&do
ao fim dos limites formais ou a critica irracional que se possa
fazer em relacdo a ciéncia, mas uma forma especifica de
compreensdo da realidade, por meios diferentes daqueles
utilizados pela ciéncia, na sua forma tradicional de produzir
conhecimento. Assim, 0 ensaio caracteriza-se pela sua natureza
reflexiva e interpretativa,



diferente da forma classificat6ria da ciéncia. No centro do ensaio
esta a relacdo quantitativa versus qualitativa. Enquanto a ciéncia
adquire maior autonomia, valorizando aspectos quantitativos
para promover generalizagdes que facgam com que um ndmero
cada vez maior de pessoas passe a compreender o mundo
a partir da instituicho de uma racionalidade baseada na
calculabilidade, o ensaio valoriza aspectos relacionados as
mudancas qualitativas que ocorrem nos objetos ou fenébmenos
analisados pelos ensaistas. Na esséncia dessa relacdo, “o
ensaio é a forma da categoria critica de nosso espirito, pois
guem critica precisa necessariamente experimentar, precisa
criar condi¢c6es sob as quais um objeto se torne visivel de novo e
diversamente do que num autor” (MENEGHETTI, p.322, 2011).

Nesse sentido, partimos de uma bibliografia que analisa as politicas
sociais e o Estado, com suas contradi¢ges e historicidade, para, depois, entao,
ser feita a escrita deste texto.

Sobre o referencial tedrico, utilizamos do materialismo histérico dialético
para fazer as leituras. A expressdo “material” € usada simplesmente para
designar as condicbes primarias e fundamentais da existéncia humana. As
relacbes materiais que os homens estabelecem e 0 modo como produzem
seus meios de vida formam a base de todas as suas relacdes. Para Marx,
tanto os processos ligados a producdo séo transitérios, como as ideias,
concepgdes, gostos, crengas, categorias do conhecimento e ideologias, o0s
quais, gerados socialmente, dependem do modo como o0s homens se
organizam para produzir. Portanto, o pensamento e a consciéncia sédo, em
ltima instancia, decorréncia da relagdo homem/natureza, isto é, das relagbes
materiais: “ndo é a consciéncia dos homens o que determina a realidade, mas,
ao contrério, é a realidade que determina a consciéncia deles” (FAINSTING,
2013). Ou seja, o que determina o mundo imaterial (pensamento, cultura,
abstracdes) é a realidade, as condi¢des objetivas em que se esta inserido. Nao
se estd negando aqui, as excecdes (afinal, as contradicbes e dialética

encontram-se presentes em todo esse movimento histérico).



Ainda nesta perspectiva metodoldgica, a histéria dos acontecimentos
deve ser analisada e considerada, pois é a partir dela que se pode estudar o
objeto de estudo para melhor entendé-lo. Para Marx seu trabalho cientifico era
antes de tudo uma nova historiografia. Seu interesse era pela transformagéo
histdrica. (FAISTING, 2013). E a partir da historia que compreendemos as reais
mudancas ou permanéncias de fatos que acontecem na sociedade.

Nao se pode negar, também, a importancia dos termos dialética e a
contradicdo, que existem na sociedade. Aplicada aos fendmenos
historicamente produzidos, a O6tica dialética cuida de apontar as contradigbes
constitutivas da vida social que resultam na negacédo e superagdo de uma
ordem vigente. (FAISTING, 2013). Nada é constante e Unico. O movimento

histérico, inclusive acontece por essa confluéncia de fatores.



“Por um mundo onde sejamos socialmente iguais,
humanamente diferentes e totalmente livres.”

Rosa Luxemburgo

SECAO I. Estado e sociedade

O objetivo dessa secdo é apresentar e discutir o papel do Estado na
sociedade capitalista a partir da visdo de autores classicos como Karl Marx
(1985) Engels (2006), Poulantzas (1981) entre outros.

A discussdo aqui apresentada sera sobre o papel do Estado. Esta €
importante para que se possa iniciar a reflexdo de como se déo as politicas
sociais e qual o papel do Estado para com elas. Ha uma relac@o contraditoria
entre Estado e sociedade da qual decorre a politica social como processo

contraditoriamente estratégico e € isto que este capitulo pretende abordar.

1. O Estado na sociedade de classes

Ao falar sobre o conceito de Estado € necessério levar em conta a
historicidade dos acontecimentos. Cada autor que discute sobre esse conceito,
escreve em determinado momento, e essa diferenca de contextos deve ser
analisada. Além disso, essas diferencas expressam as mudancas ocorridas na
propria sociedade em sua trajetoria historica, logo, também na forma e
conteddo assumidos pela agéo estatal.

A presente sec¢é&o tem o objetivo de discutir o conceito de Estado, desde
as discussdes entre os classicos até a forma como se desenvolve na
sociedade capitalista, que se caracteriza por ser uma sociedade dividida em
classes.

Esta dissertacdo ir4 usar o Estado na perspectiva de Karl Marx. Sua
teoria escrita no comeco do século XIX surge no inicio da Revolug&o Industrial
e tece importantes consideracdes sobre as origens e modelos estatais.

A linha de pensamento marxista define que as condigbes materiais de
existéncia, que ele chama de estrutura, determinam o pensamento consciente

do ser humano, o que ele chama de superestrutura. Ou seja, sdo as condigoes
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materiais de vida, as condi¢cbes econbmicas que determinam os valores, as
idéias, as formas de pensar e de estruturar a vida de cada sociedade e das
classes sociais que a compdem. Assim, a ideia predominante num determinado
momento historico é a ideia da classe dominante, da classe que detém o poder
econbmico e, portanto, dettm o poder social e politico. Para melhor
compreender o conceito de Estado retomam-se alguns autores como Lénin
(1983), Engels (2006) e Gramsci (1981).

Partindo-se de Lénin (1983), autor que discute a origem do Estado, nas
sociedades de classes, antes mesmo da sociedade capitalista. Para Lénin, em
O Estado e a Revolugdo (1983) o Estado é responséavel pela organizacdo e
pelo controle social. O autor, a partir das ideias de Karl Marx, desenvolve sua
teoria sobre o Estado:

O Estado é o produto e a manifestacdo do antagonismo
inconciliavel das classes. O Estado aparece onde e na medida
em que os antagonismos de classes ndo podem objetivamente
ser conciliados. E, reciprocamente, a existéncia do Estado
prova que as contradicdes de classes s&o inconciliaveis.
(LENIN, 1983, p. 6)

Ou seja, o Estado é o produto, o resultado das lutas de classes. Se por
um lado, o Estado exerce fungBes sociais gerais, por outro, s6 se apresenta na
medida na qual se torna necessério fazer valer os interesses comuns de uma
classe. O Estado na sua forma determinada em um dado momento é um
produto das lutas anteriores, e nesse sentido é uma condicdo da luta de
classes. Como ja comentado, o Estado é em geral o Estado da classe mais
poderosa, economicamente dominante, que, por meio dele, torna-se
igualmente a classe politicamente dominante, adquirindo com isSso, NOvVOS
meios de dominar e explorar a classe oprimida. (ENGELS apud BOTTOMORE,
1988).

O Estado, segundo Lénin (1983) surge quando a sociedade se envolve
em uma grande contradi¢cdo que a divide em diferencgas inconciliaveis, em certa
fase de seu desenvolvimento, das quais ndo pode se desvencilhar, tornando-se
necessaria uma forgca que se coloque aparentemente acima da sociedade,
tentando atenuar o conflito e estabelecer a ordem: o Estado. Assim, a ordem
surge para garantir que as diferentes classes sociais, com diferentes interesses

econdmicos, nao se “devorem”:
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Para Marx, o Estado é um 6rgdo de dominacgéo de classe, um
orgdo de submissédo de uma classe por outra; € a criacdo de
uma "ordem" que legalize e consolide essa submisséo,
amortecendo a colisdo das classes (LENIN, 1983, p. 6).

O Estado € o 6rgédo de dominagéo, submisséo, opressdo de uma classe
sobre a outra. Ele atende a classe mais poderosa (econdémica e politicamente
dominante), criando uma ordem que legaliza e consolida essa submisséo,
procurando amortecer a coliséo das classes.

Ou seja, o0 Estado € a instituicdo que acima de todas as outras, tem
como fungdo assegurar e conservar a dominagao e a exploragéo de classe. O
Estado n&o representa o interesse geral, mas antes defende os interesses da
propriedade. Para este garantir o interesse geral, Marx defende que ele precisa
muito mais do que efetivar concretamente a democracia. O Estado além de
emancipagcdo politica, precisa de uma emancipa¢cdo humana. Para isso é
necessario uma profunda reorganizagdo social, cujo principal aspecto seria
abolir a propriedade privada. (BOTTOMORE, 1988).

Segundo Engels (2006), em “A origem da familia, da propriedade
privada e do Estado” o Estado surge para assegurar o direito do homem a ter a
posse de suas terras, ou seja, nasce para garantir a propriedade privada.

Marx, ao escrever a Critica da filosofia do direito de Hegel (2005), afirma
gue o Estado néo representa o interesse geral, mas sim, defende o interesse
da propriedade. Para uma reorganizagdo muito mais completa da sociedade, o
principal aspecto seria a abolicdo da propriedade privada.

Ou seja, 0 Estado € o instrumento de uma classe dominante, assim
designada em virtude de sua propriedade dos meios de produgéo e do controle
gue sob estes exerce. Mas, que classe dominante seria essa, dentro do
sistema capitalista, que usa o Estado como instrumento em sua virtude? A
burguesia. Segundo O Dicionéario do pensamento Marxista (1988) a burguesia
é:

A classe dos capitalistas modernos, proprietarios dos meios da
producdo social e empregadores do trabalho assalariado. A
burguesia, enquanto classe economicamente dominante nesse
sentido, que também controla o aparelho de Estado e a

producéo cultural (...) opde-se, e esta em conflito com a classe
operaria. (BOTTOMORE, 1988, p. 38).
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Ainda para entender o conceito de Estado, burguesia e como se
relacionam na sociedade capitalista, € preciso se remeter ao século XVIII
quando ocorre um importante acontecimento na histéria: a Revolugédo
Francesal. Varios autores, como Marx (1985), Hobsbawm (2009), entre outros,
tém destacado a importancia desse fato na histéria da humanidade e pode-se
afirmar que com ele inicia-se a troca de poder, que antes era do clero e da
monarquia, e que passa a ser exercido, entdo, pela burguesia. Ou seja, a
Revolugdo Francesa significou, na verdade, o marco mais emblematico de
tomada do poder politico pela burguesia.

A burguesia é a classe que se formou juntamente com o processo de
formagao do sistema capitalista, em substituicdo ao regime feudal. A transi¢céo
para a sociedade capitalista se estende desde o século XV até a primeira
metade do século XVIII e se consolida ha segunda metade do século XVIIL.

A Revolucdo Francesa marcou a mudanca de posicdo da burguesia no
poder. Aliada aos trabalhadores, a burguesia lutou para dar um fim ao Estado

absolutista:

Ha um caminho percorrido pela burguesia até a conquista do Estado.
Este caminho é construido por sua agdo econdmica, revolucionaria.
Esta acdo vai corroer as resisténcias aristocraticas, dobrar as
monarquias, remover as obstru¢es, quebrar as barreiras até levar ao
poder politico a nova classe dominante. N&do se trata de um assalto ao
poder, que conferira a burguesia suas condicbes necessarias a
obtencdo do lucro e da acumulagdo, mas o contrario € a expansao
burguesa, através da extracao de valor, da conversao desse valor em

1. Em 1789, a populagdo da Franca era dividida em: nobreza (primeiro estado), clero (segundo estado) e
povo (terceiro estado, do qual faziam parte as classes dominadas — burguesia e proletariado). O povo
tinha que arcar com todas as despesas do clero e da nobreza, sendo estas Gltimas as classes dominantes.
Com o passar do tempo, nédo satisfeitos, 0 povo comeca a se revoltar e a combater os privilégios da
nobreza e do clero. Guiados pelo lema de Igualdade, Liberdade e Fraternidade, tomam o poder e
derrubam o absolutismo francés. Com a queda de Luis XVI, entdo rei da Franca, duas novas forgas
politicas ganham destaques: os girondinos (alta burguesia) e os jacobinos (pequena e média burguesia).
Liderados por Robespierre e Saint-Just, os jacobinos iniciam o comando do Estado francés, aliados ao
proletariado. Né&o satisfeitos com o governo de Robespierre, os Girondinos unem-se para derruba-lo do
poder e este é guilhotinado em 1794. Apbs a sua morte, o poder passa a ser controlado por politicos que
representavam os interesses da alta burguesia. Estes instauram uma nova Constituicdo que estabelece a
continuidade do regime republicano, que passa a ser controlada pelo Diretério. Nessa época, surge uma
figura muito importante para a historia: Napoledo Bonaparte. Este ganhou prestigio como militar no
decorrer dos anos e com o apoio da burguesia e do exército, provoca um novo golpe. Napoledo dissolve o
Diretorio e estabelece um novo governo chamado Consulado. Esse episddio ficou conhecido como
Dezoito Brumario, visto que o golpe aconteceu no més denominado Brumario, segundo o calendario
revolucionario. Com isso, ele consolidava as conquistas da burguesia, dando um fim para uma das etapas
da revolugdo. (GOMES, 2007).
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dinheiro, do uso desse dinheiro para a criacdo e recriagcdo dessas
condicdes, que a levara ao poder. (GURGEL; JUSTEN, p. 15, 2011)

Com a derrubada da monarquia a burguesia, que ja havia sido uma
classe revolucionéria, passou a ser a nova classe dirigente (a burguesia ja era
a classe dominante, pois a base material da sociedade capitalista, em processo
de consolidacdo, ja era dominada pela burguesia) e preocupa-se agora em
manter a nova ordem vigente (determinada por ela). Ha uma transicdo de poder
nessa época, que se caracteriza pela substituicdo do Monarca por uma Classe
e descentraliza de um Unico individuo - o0 monarca - e se concentra agora
no Estado organizado em bases representativas, onde se destaca a nova
classe dirigente: a burguesia.

Ainda tratando-se da transicdo da monarquia para a burguesia, podemos
destacar algumas caracteristicas marcantes da passagem do sistema feudal
para o capitalista, que esta relacionada com a mudanca do papel que a terra
passa a ter. Um dos fildsofos do século XVIII ja afirmava que:

O primeiro homem que cercou um pedaco de terra e disse que
era sua propriedade e encontrou pessoas que acreditaram nele
foi o fundador da sociedade civil. Dai veio muitos crimes, muitas
guerras, horrores e assassinatos que poderiam ter sido evitados
se alguém tivesse arrancado as cercas e alertado para que
ninguém aceitasse este impostor. Ndo podemos esquecer que
os frutos da terra pertencem a todos nos e a terra a ninguém

(ROUSSEAU, p.15, 1989).

Assim para Branco (2006), nessa transi¢cdo do sistema, a terra deixa de
ser uma obrigacdo politica e cultural, um territério natural que serve de
sustentacdo social, para se tornar um bem livremente transacionavel nos
mercados, ou como um meio de producdo de mercadorias valorizadas nos
centros urbanos e no mercado mundial. Ou seja, sua finalidade ndo € mais
para legitimar o poder dos senhores feudais, e menos ainda para garantir a
sobrevivéncia dos servos. O cultivo a terra se substitui pela propriedade
privada que legitima o capitalismo.

Com o desenvolvimento do sistema capitalista entram em cena o0s
mercados, que passam a ter maior importancia na vida social. O processo que
antes era manufaturado € praticamente excluido do sistema e ha uma
ampliagdo dos mercados locais para mercados regionais e mundiais. O

mercado entdo se torna central no modelo de producéo capitalista:
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No modo de producdo capitalista, todos os bens (e servicos)
necessarios a reproducao social humana séo produzidos como
mercadorias, voltados para a troca mercantil, para a satisfacéo
de outrem, e ndo para a necessidade pessoal do produtor
direto. Todas as classes sociais, entre elas, burguesia e
proletariado, precisam, de modo imperativo, recorrer ao
mercado para obterem 0s elementos necessarios a sua
reproducéo.Os capitalistas vdo ao mercado com o dinheiro
previamente acumulado para comprarem meios de producéao,
matéria-prima e forca de trabalho. Realizada esta
compra,colocam em movimento a producdo sob os moldes
capitalistas. Ja os trabalhadores, despossuidos dos meios de
producdo, vdo ao mercado se oferecendo como uma
mercadoria. (BRANCO, 2006, p. 37)

Y

Assim, pode-se afirmar que é gracas a existéncia do mercado que a
l6gica do sistema capitalista desenvolve-se na pratica, pois € a partir dele que
tanto trabalhadores, quanto os proprios donos dos meios de produgdo passam
a seguir a logica do capital. E importante ressaltar que proletarios e burgueses,
participam do sistema de forma diferente, com conseqiéncias mais graves
para a classe trabalhadora, despossuida dos meios de produgcdo e até de
subsisténcia.

Com a introdu¢do de um complexo sistema de méaquinas, o trabalho
passa a ser processado por diversos trabalhadores, responsaveis cada um
somente por uma tarefa. Assim, segundo Branco (2006), os trabalhadores
tornam-se uma espécie de espectador, vigilante de um sistema de produgédo no
qual as maquinas séo as protagonistas. O fetichismo da mercadoria ganha uma
concretude histdrica: as coisas dominam homens, mulheres e criangas. “O que
era morto ganha autonomia, liberdade, como um ser de vida prépria; o que era
vivo torna-se dependente, preso as cadeias produtivas do sistema fabril”.
(p.18).

Depois da ascensdo da burguesia, o proletariado tornou-se a classe
oprimida e, portanto, potencialmente revolucionaria. Logo, nessa nova
situacao, ficou ainda mais claro que todo processo de acumulagao de riqueza
exige, para se concretizar, uma usurpacdo, que Sse concretiza com a
participagdo do Estado. Segundo Marx é preciso enfatizar o carater de classe
do Estado, por isso had a necessidade de destruir imediatamente o Estado
burgués e ndo simplesmente substitui-lo. (BOTTOMORE, 1988).
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Ainda discutindo o conceito de Estado, Gramsci (1989), afirma que o
Estado é um aparelho coercitivo e repressivo que tem a funcédo de adequar o
proletariado a um tipo de producdo e & economia em um dado momento
histérico. Gramsci afirma que para manter o poder, contudo, a classe
dominante utiliza ndo apenas a coergédo, mas também a hegemonia?, por meio
de sua agéo politica entre as classes dominadas.

Bottomore (1988), ao discorrer sobre o conceito de hegemonia, nos
demonstra como Gramsci desenvolve seu conceito de Estado, que por
acrescentar elementos nas teorias de Lénin e Marx, passa a ser chamada de

Teoria Ampliada de Estado:

Ou seja, nas condi¢cbes modernas, argumenta Gramsci, uma
classe mantém seu dominio ndo simplesmente através de uma
organizacao especifica da forca, mas por ser capaz de ir além
dos seus interesses coorporativos estreitos, exercendo uma
lideranca moral e intelectual e fazendo concessdes, dentro de
certos limites, a uma variedade de aliados unificados num
bloco social de forcas que Gramsci chama de bloco histérico.
Este bloco representa uma base de consentimento para certa
ordem social, na qual a hegemonia de uma classe dominante é
criada e recriada numa teia de instituicdes, relacdes sociais e
ideias. (BOTTOMORE, 1988, p. 177).
Assim, Gramsci (1989) diz que o Estado em sentido amplo tem duas
esferas:
o A sociedade politica ou Estado em sentido estrito,
que € a parcela do Estado com condi¢des exclusivas para
usar a forca e também exercer a coer¢do por meio das leis
€,
o A sociedade civil é a parcela do Estado entendido
em sentido amplo, onde predomina 0 consenso, O
convencimento ideoldgico a partir dos aparelhos privados
de hegemonia. Estes Ultimos, para Gramsci, Ss&o
organismos sociais privados, o que significa que a adeséo

aos mesmos é voluntaria e nao coercitiva, tornando-os

2. Hegemonia para Gramsci é o um dos modos pelo qual a burguesia estabelece e mantém sua
dominagdo. A classe dominante exerce uma lideranca moral e intelectual, na qual a hegemonia da classe
dominante ¢ criada e recriada numa teia de instituicdes, relagdes sociais e ideias para criar um consenso
na sociedade em torno de seus interesses, e manter o seu poder. (BRITO, 2012).
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assim relativamente autbnomos em face do Estado em
sentido estrito. Entre eles estdo as escolas, igrejas,

sindicatos, meios de comunicagédo de massa etc.

Gramsci (1989), afirma que a classe dominante, ao exercer seu poder,
ndo o faz somente através da coercdo, mas também pelo consentimento.
Nesse sentido, o Estado para assegurar esse processo de dominagdo, procura
fazer certas concessbes as classes dominadas, atendendo a certas
reivindicacdes e interesses dessa parcela da populacdo, quando lhe convém,
para manter a ordem.

Através do consentimento, por meio de um processo educativo, o Estado
ainda difunde a concepgdo de mundo das classes dominantes, levando a
redefinicdo de ideias, valores e crencas justificadoras da ordem capitalista, mas
apresentadas a sociedade como universais e acima das classes. (DUARTE,
2002).

Este Estado ampliado que pode ser expresso na equagao gramsciana
“Estado = sociedade politica + sociedade civil = hegemonia revestida de
coercdo” é de onde parte Althusser (1985). Segundo o autor, Gramsci teve a
ideia de que o Estado néo se reduzia ao aparelho (repressivo) de Estado, mas
compreendia como dizia certo numero de instituicbes da “sociedade civil”.

Estes sdo, em sua maioria, os Aparelhos Ideoldgicos de Estado (AIE):

Althusser incorpora o conceito de Gramsci acerca do Estado (ampliado).
Nao se coloca em discussédo o carater publico ou privado de tais

a

instituicbes, a medida que os dois autores — Gramsci e Althusser -
consideram esta distingdo apenas uma ordenacdo do direito burgués.
No caso especifico de Althusser, importa o fato de que essas
instituicdes, comandadas pela burguesia, bem como todo o Estado, s&o
responsaveis por difundir a ideologia da classe dominante. (GURGEL,;
JUSTEN, p26, 2011).

Althusser acrescenta a essa formulagdo que a ideologia dominante é a
ideologia da classe dominante porque, além de dominar os meios de producéo,
a classe dominante controla os AIE, que sdo fundamentais para a sua
reproducdo ideoldgica. Para o autor, nenhuma classe pode, de forma
duradoura, deter o poder do Estado sem exercer ao mesmo tempo sua

hegemonia sobre e nos Aparelhos Ideoldgicos do Estado.
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Nesse sentido, podemos dizer que as politicas publicas, segundo o
pensamento de Althusser, servem para criar condigbes ideologicas de
reproducdo da dominagdo burguesa. Através delas, se faz a difusdo do
pensamento dominante, nos programas escolares, como por exemplo, a
ligag&o do ensino e da pesquisa ao mercado; na regulagdo da midia, sobretudo
pelo discurso ideoldgico da liberdade de imprensa, que facilita o monopdlio
privado da midia; na familia, pelo reforco do autoritarismo ou o conformismo da
secular divisdo de trabalho doméstico; na ordem espiritual religiosa, que
transfere as esperangas para o fim dos tempos; nos sindicatos, que
estigmatizam a luta politica e circunscrevem as pretensdes da classe
trabalhadora aos limites da luta econ6mica; enfim, em formulacbes que
reproduzem com precisdo técnica e legal, de instituicdes especializadas, os
valores da ordenacéo burguesa. (GURGEL e JUSTEN, 2011)

Segundo Poulantzas (1981) o Estado ndo pode de maneira alguma ser
reduzida & simples dominacdo politica. Se o Estado ndo é integralmente
produzido pelas classes dominantes, ndo o é também por elas monopolizado.
Ou seja, nem todas as ag¢des do Estado se reduzem & dominacédo politica. O
autor atribui as mudancas vividas pelo Estado a luta de classes:

As transformaces do Estado estdo ligadas, principalmente, as
transformacdes das relacdes de producédo capitalistas [...] e dai, as lutas
de classes. E ai que se inscrevem as modificacdes do papel e das
atividades econ6micas do Estado que tém, certamente, seus efeitos
préprios sobre ele. (POULANTZAS, 1981, p.60).

Complementa ainda:

O Estado, que desempenha um papel decisivo na organizacdo da
nacdo moderna, ndo é ele também, uma esséncia: nem sujeito da
histéria, nem simples objeto instrumento da classe dominante, mas, do
ponto de vista de sua natureza de classe, condensacdo de uma relacéo
de forca que € uma relagéo de classe. Esse territrio e essa histéria que
o Estado cristaliza, ratifica a dominacéo da variante burguesa da matriz
espaco-temporal sobre sua variante operaria, a dominacdo da
historicidade burguesa sobre a historicidade operaria. Mas, a histéria
operaria, sem se trair, marca com seu selo precisamente o Estado em
seu aspecto nacional. Esse Estado é também, em sua ossatura
institucional, a resultante do processo nacional de luta de classes, ou
seja, da luta da burguesia contra a classe operaria, mas também da
classe operéria contra a burguesia (POULANTZAS, 1981 p.60).
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Ou seja, para o autor sdo as contradices de classe que constituem o
Estado e estruturam sua organizacao.

Ainda ao analisar a relagéo entre o capital e o Estado pode-se afirmar
que este passa, além de assumir a funcdo investidora, também a funcgéo
gestora do sistema econdmico atendendo as necessidades da classe
dominante. Assim, ele age nas crises como seguradora publica dos negdcios
privados e no entre crises como um restaurador dos padrbes necessarios de
acumulagéo do capital.

Com o passar do tempo, o sistema capitalista que esta sempre em
constante transformagéo se adapta as condicdes determinadas pelo momento
histérico. Ele proprio gera crises, e isso ndo quer dizer que ele é falho, pelo

contrério, ele se transforma e amplia-se. Assim, em meados dos anos 1870
inicia-se uma crise no sistema capitalista, que se estendeu até os anos 1940.
Foi no contexto dessa crise que se gestou o capitalismo monopolista — a partir
do final do século XIX, que continua presente até os dias atuais, no século XXI.
Essa nova fase busca a maior acumulagéo de capital por meio da
concentragdo em grandes monopolios, o que colabora para o acirramento da
concorréncia, mas consequientemente diminui o numero de empresas

envolvidas, o que visa aumentar os lucros para os detentores do capital:

Ou seja, ha uma transicdo da concorréncia entre capitais
industriais pelos monopdlios; em outras palavras, 0 peso de
cada empresa nos mercados em que eram vendidas as suas
mercadorias aumentara e havia sofrido uma transformacéo
gualitativa. (BOTTOMORE, 1988, p. 54)

Isso interfere também no papel que o Estado exerce. Este passa a
interferir na economia a favor dos monopdlios, em parte por causa da
contradicdo entre as relagbes de produgéo e as for¢cas produtivas cada vez
mais socializadas, devido a importancia dos monopdlios para o conjunto da
economia. E em parte, finalmente, por forca da necessidade que tém os
monopdlios da administracdo do ciclo econdmico pelo Estado (BOTTOMORE,
1988).

Simultaneamente, as transformacdes na base econ6mica, gestadas a

partir do final do século XIX (incluindo-se ai as mudangas no  processo
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produtivo — fordismo e taylorismo?3), determinaram a necessidade de mudancas
em outras esferas da vida social, inclusive no Estado. As classes dominantes
sdo forcadas a fazer concessdes as classes dominadas para manter as
relacdes de dominagé&o, obrigando o Estado a assumir um papel de provedor
de beneficios sociais, 0 que atenua as contradicdes do sistema e ajuda a
manter a sua legitimagao.

Claro que, dentro do Estado, por mais que sejam feitas concessdes,
muitos desses direitos conquistados, provém de diversas lutas, greves e
movimentos dos trabalhadores. As transformacdes econOmicas, sociais e
politicas, relacionadas ao avanco industrial, criaram condi¢des objetivas para o
comprometimento inadiavel do Estado com os problemas resultantes das
desigualdades sociais. (PEREIRA, 2008).

Assim, verifica-se que o Estado, a partir do século XX, passou a dar
énfase a uma estabilizagdo do capitalismo por meio de politicas interventoras,
buscando resolver a crise capitalista e dar continuidade a acumulagéo,
producgéo, demanda e valorizag&o do capital.

A estratégia do Estado consistiu em optar pela reintegragdo dos pobres
ao processo produtivo. Isso ndo aconteceu com facilidade, afinal, ao
reconhecer as desigualdades, a burguesia afirmaria que o capitalismo possui
suas contradi¢des, afinal transformar a educacéo, saude, previdéncia e outras
questBes sociais em responsabilidade publica, significaria afrontar o laissez-
faire. (PEREIRA, 2008).

Sabe-se que o Estado nem sempre existiu e houve um processo
histérico para ele chegar ao modo qual conhecemos hoje. A histéria de
transformagcdo do Estado acompanha o processo de formacdo do sistema

capitalista:

O capitalismo nao é uma ordem natural, mas, essencialmente,
social, histérica, construida a partir da luta de classes;
segundo, o mercado ndo é um espaco social de oportunidades,
de liberdade e igualdade dos agentes econbémicos, mas uma
ordem dominadora, opressora, exploradora. A teoria marxista

3 No final do século XIX e inicio do século XX h& uma racionalizacdo da producdo, consequéncia da
necessidade de atender os interesses da acumulagédo capitalista. Assim surge o fordismo, que aprofunda a
divisdo social do trabalho e o intensifica. O taylorismo é a geréncia cientifica no contexto da producéo
capitalista, que delimitou as etapas do processo de trabalho e organizou o que o trabalhador deveria
produzir em determinado tempo. Ambas surgiram como funcéo civilizadora do capital e aumentaram o
volume de produgdo em um menor tempo. (BRITO, 2012).
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sobre o capitalismo segue na linha ideoldgica contraria de
importantes teéricos da economia como, por exemplo, Adam
Smith. Para ele a chamada acumulagcdo primitiva descreve a
transicdo pacifica do feudalismo para o capitalismo, onde o
nascimento do novo ndo implica as dores do parto historico,
nem da lamentacdo da morte dos velhos elementos histdricos.
Tal transicéo teria acontecido de forma serena (MARX, 1991, p.
30).

A partir de toda essa anadlise historica ndo se pode negar que com o
desenvolvimento do capitalismo as diferengas entre classes consolidam-se. A
pobreza e a miséria aumentam e um dos papéis do Estado torna-se o de
mediar os conflitos antagonicos de classe, procurando apaziguar as tensdes

sociais sem mudar efetivamente as estruturas do sistema:

O tratamento prescrito para combater esta nova forma de
pobreza néo foi combater as causas estruturais da pobreza —
expropriacdo dos meios de producdo, propriedade privada
burguesa. (BRANCO, 2006, p. 42)

by

Assim, o Estado ao atuar para combater a pobreza no sistema
capitalista, ndo busca mudar as estruturas do sistema. Na mesma linha de
raciocinio segue a economia politica, que considera a miséria e o desemprego
como frutos da escolha dos individuos, que ndo conseguem se adaptar ao
trabalho. Mas, por outro lado, historicamente, o Estado ndo pode simplesmente
deixar que o mercado seja o regulador das diferencas e desigualdades sociais.
Por isso, ao longo dos séculos XIX e XX foram se configurado varias formas de
atuacao e intervencao estatal nas esferas da sociedade. Tais intervengdes séo
as chamadas politicas sociais e visam garantir padres minimos de educacéao,
saude, habitacdo, renda e seguridade social a todos os cidad&os. Estes tipos
de servigos assistenciais sdo de carater publico e reconhecido como direitos
sociais.

Essa é a questdo que sera discutida na proxima secao.
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“Tem Pao velho?

N&o, crianca

Temos comida farta em nossas mesas
Abencoada de toalhas de linho, talheres
Temos mulheres servis, geladeiras,
Automoveis, fogao,

Mas néo temos péo.”

Emmanoel Marinho

SECAO Il. Estado e Politicas Sociais

O objetivo desse capitulo é discutir as politicas sociais dentro do Estado
capitalista, entendendo-as como um processo complexo, multideterminado e
contraditério. Além disso, pretende-se analisar como surgem ao longo da
histéria, como se iniciam no Brasil e qual sua finalidade.

Portanto, pretende-se iniciar apresentando e discutindo as
caracteristicas do Estado de Bem Estar Social (também chamado de Welfare
State) e a constituicdo desse tipo de estado no Brasil. Por fim, pretende-se
discutir o processo de redemocratizacdo do pais e os desafios na area social a

partir da Constituicdo de 1988.

O Estado de Bem Estar Social

Segundo a autora Kerstenetzky (2012), o termo Welfare State, foi
inicialmente utilizado pelo historiador e cientista politico britanico Alfred
Zimmern, nos anos 1930. Segundo a autora, ele estava buscando registrar
terminologicamente a evolugdo do Estado britanico de um Power State para um
Welfare State. Esse ultimo seria similar a um Estado democréatico de direito.

Segundo ainda o Oxford English Dictionary (1989), welfare state significa
um “pais no qual o bem-estar dos membros da comunidade é garantido por
meio de servigos sociais organizados pelo Estado.” Ainda no International
Encyclopedia of the Social Sciences o termo significa “um conjunto de

programas governamentais voltados para assegurar o bem-estar dos cidadaos
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face as contingéncias da vida na sociedade moderna, individualizada e
industrializada”.

O Welfare State envolve uma relagéo entre Estado e capital que tem no
fundo puablico a garantia da continuidade da acumulacdo do capital e,
simultaneamente, a reproducéo da forga de trabalho (SENNA, 2003).

Cortez (2008) caracteriza o Welfare State como a construgéo
institucional utilizada pelos paises capitalistas com o objetivo de harmonizar os
conflitos entre capital e trabalho. Em outras palavras, seria a forma encontrada
pelos Estados nacionais de cumprir duas de suas fun¢gbes fundamentais, a
saber: a acumulacédo de capital e de legitimidade frente aos diferentes grupos
sociais.

Vieira (1992) afirma que tanto a politica social como a econdmica
vinculam-se a acumulacéo capitalista e nesse sentido, a politica social € o
resultado das mobilizagbes populares para diminuir o grau de exploragédo ao
qual os trabalhadores estdo submetidos. As politicas sociais sdo a expressao
das relagdes sociais de producgédo capitalista, que possuem esferas especificas
de atuagdo: educacdo, saude, habitacdo, etc..., por isso, ndo podem ser
entendidas como servigos sociais, politica e tecnicamente definidos, pois séo
resultados de conquistas politicas historicamente determinadas pela acgéo
politica dos trabalhadores, ou seja, s6 existem politicas sociais porque
existiram mobilizagdes populares.

Faleiros (1991) sustenta que a politica social possui um fundamento
ideoldgico, através do discurso de igualdade de oportunidades e de eliminagéo
das desigualdades sociais. Define as politicas sociais como articulagdo entre
0S processos econOmicos e sociais na perspectiva de obtencdo de
consentimento da populacdo. Segundo o autor, a dindmica da politica social
deve ser entendida e analisada a partir da seguinte ambiguidade:
domesticacdo da forga de trabalho na perspectiva das classes dominantes e
ampliacdo dos direitos sociais, politicos e econdbmicos por parte dos
trabalhadores.

Ainda sobre o Estado de Bem Estar Social, Offe (1984) diz que os
pilares centrais das politicas relativas ao chamado “Estado de Bem-Estar
Social” s&o, em primeiro lugar, o compromisso formal do aparelho estatal em

prover assisténcia e suporte para os individuos que possuem necessidades e
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riscos sociais tipicos de uma sociedade de mercado, ou seja, uma nocao de
responsabilidade coletiva acerca das questdes sociais e a nogdo da
legitimidade das demandas coletivas feitas pelas associacoes de
trabalhadores. Ou seja, o Estado teria uma responsabilidade, um compromisso
formal, regulado por programas de assisténcias, com especificidade de
periodo, de prover assisténcia a uma parte mais necessitada da populacdo. E
uma nocgdo de responsabilidade estatal coletiva, pois este auxilia a uma
determinada parcela de pessoas.

Para Gomes (2006), o Estado de Bem-Estar seria uma criagdo da classe
capitalista para legitimar seus interesses e, geralmente, as reformas néo
passariam de instrumentos com objetivos de reforgcar o status quo e perpetuar

a dominacao sobre a classe trabalhadora:

Adam Przeworski * defende a tese de que o processo de lutas
por reformas implicaria apenas melhorar os mecanismos de
funcionamento do capitalismo, ndo se constituindo em lutas
pré-socialismo. A concessédo de direitos econdmicos, sociais e
politicos seria uma forma de os representantes do capital
buscarem apoio das forcas opostas, evitando, com isso, que
insurgissem processos de grandes rupturas. Assim, as
mudangas ou reformas eram interpretadas como movimentos
gue partiam dos interesses dos capitalistas com o objetivo de
integrar os trabalhadores as relagbes de producao. (GOMES,
2006, p. 21).

Ou seja, o Estado de Bem Estar Social, ao procurar garantir assisténcia
a saude, educacdo, e outros direitos aos trabalhadores, em nenhum momento
busca uma mudancga do sistema capitalista, mas essas alteragdes levariam ao
seu aperfeicoamento. A classe dominante concederia direitos para ganhar
apoio do proletariado, integrando-os as relagcdes de producdo do proprio
sistema. Com essa proposta de aderir a classe trabalhadora ao modo de
producdo capitalista concedendo-os direitos, cada vez mais, os Estados

passaram a adotar as politicas publicas.

4. Doutor em sociologia pela Academia Polonesa de Ciéncias (1967) e em ciéncia politica pela
Northwestern University (1966), o autor dos trabalhos aqui publicados ¢ um marxista confesso e
irreverente. Ele faz parte de um grupo de destacados cientistas sociais americanos e europeus - entre 0s
quais Jon Elster, John Roemer, Geoffrey Cohen, Klaus Offe e Goran Therborn - responsavel por
importante esforgo de renovagdo do marxismo académico.(ALMEIDA,1989)
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Definir os Estados de Bem-Estar pela adog&o dessas politicas, contudo,
torna-o um conceito muito abrangente j4 que a maioria dos Estados, em algum
momento do século XX, passou pela implementagéo de politicas publicas.

Mesmo com essas definicdes, algumas questdes ainda podem ser
levantadas: qual € o sentido desse bem-estar? Para quem? A partir de quais
regras?

Para melhor analisar o Welfare State, uma classificagdo, sobre modelos
de diferentes tipos de Estados de bem estar fez-se necessaria. Titmuss® (1974)

foi um dos primeiros autores que comegou a fazer essa classificagéo. Para ele:

O estabelecimento de assisténcia social necessaria e
inevitavelmente contribui para a disseminagdo do humanismo e
a resolucdo de injustica social. O reverso pode ser verdadeiro.
Bem-estar, como meio institucional, pode servir a diferentes
senhores. Uma multiddo de pecados pode ser cometida em seu
prestigioso nome. Bem-estar pode ser usado simplesmente
como um instrumento de crescimento econdémico, beneficiando
uma minoria, indiretamente promovendo maior desigualdade.
(...) Bem-estar pode ser usado para servir fins militares e
raciais — como na Alemanha de Hitler. Mais cuidados médicos
foram fornecidos pelo Estado e agéncias voluntarias, néo
devido a crenca no carater Unico de cada pessoa, mas ao 6dio
entre os homens. Bem-estar pode ser usado para restringir
solidariedade e, ndo, para difundi-la (...). Ganho individual e
quietismo politico, promovidos pelo novo feudalismo das
corporacdes, podem agir como substitutos da percepcdo de
uma Unica humanidade alimentado por sistemas néao
discriminatérios de ajuda muatua. (TITMUSS 1964 apud LESSA,
no prelo).

Logo depois Esping-Andersen (1990) dé continuidade a essa andlise.
Benevides (2011) diz que Esping-Andersen (1990) classificou os paises em
modelos ideais tipicos de politicas sociais, a partir de Titmuss. S&oeles:

1. O “Welfare State liberal’, em que predominam a assisténcia aos
comprovadamente pobres, reduzidas transferéncias universais ou planos
modestos de previdéncia social e no qual as regras para habilitagdo aos

beneficios séo estritas e muitas vezes associadas ao estigma.

5. O inglés Richard Morris Titmuss (1907-1973) foi precursor nos esforcos de
conceituar politica social pelo angulo de suas relagbes complexas e como politica
eminentemente comprometida com as necessidades sociais. E dele a primeira
classificagdo do bem-estar social e do Estado de Bem-Estar (Welfare State), que
serviu de inspiragdo para as classificagfes contemporaneas, como, por exemplo, a de
Esping-Andersen (1991). (PEREIRA, 2011).
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2. O “Welfare State conservador e fortemente corporativista”, nos quais
predomina a preservacdo das diferengas de status; os direitos, portanto,
aparecem ligados a classe e ao status e a énfase estatal na manutencdo das
diferencas de status significa que seu impacto em termos de distribuicdo é
desprezivel.

3. Os ‘regimes social-democratas” em que o universalismo e a
“desmercantilizacdo®” atingem amplamente a classe média e onde todos os
segmentos sociais sdo incorporados a um sistema universal de seguros no
qual todos sdo simultaneamente beneficiarios, dependentes e, em principio,
pagadores.

Segundo Benevides (2011), o primeiro tipo de regime concebe o0s
direitos sociais através da comprovacao da condigdo de pobreza, portanto, ndo
estende plenamente os direitos de cidadania, jA que atende apenas a
determinados niveis de renda e uma moderacdo dos beneficios, devido ao
receio de os mesmos levarem a uma falta de incentivo aotrabalho.

Ja o modelo “conservador” é baseado principalmente em transferéncias.
Porém, seus beneficios, como aposentadoria, por exemplo, sdo, em regra,
proporcionais a contribuicao efetuada, ndo guardando relacéo imediata com as
necessidades do beneficiario. Este modelo acaba por excluir da protecédo
exatamente 0s grupos mais necessitados, que sdo 0s que estdo & margem do
mercado formal de trabalho. Por conseguinte, parece ndo se observar uma
pretenséo de alteragdo na hierarquia de classes, mas, sim, suareproducao.

Os “regimes social-democratas” foram marcados por politicas universais,
onde se buscava garantir seguridade social para todos os cidadaos. O Welfare
State social-democrata objetivou a promocao da igualdade entre os individuos,

baseando-se em elevados padrdes de qualidade de vida.

6 Em outros termos, isso implica analisar as politicas sociais tendo como referéncia o
grau de autonomia e independéncia que essas politicas conseguem garantir aos
individuos e (ou) familias de sobreviverem para além das relacbes do mercado.
Conforme esse autor, uma definicdo minima da concepcdo de desmercantilizacéo
deve incorporar a possibilidade de cada cidaddo em decidir e (ou) optar livremente por
nao trabalhar quando assim considerar ou julgar necessario, podendo e tendo como
sobreviver dignamente para além da participacdo no mercado (ESPING-ANDERSEN,
1990, p.23). Outrossim, desmercantilizacdo refere-se ao grau em que individuos
podem manter um nivel de vida toleravel, independentemente da obrigacdo de
participarem no mercado de trabalho. As politicas sociais devem, portanto, ser
concebidas pelos Estados de Bem-Estar, que regulam a oferta e a demanda de
trabalho. (ZIMMERMANN & SILVA, 2009, p. 346).
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O que existe de comum entre modelos adotados por Esping-Andersen é
que, diferentemente dos Estados anteriores, aqueles baseados na livre
concorréncia e na nao interferéncia estatal na economia, o Estado de Bem-
Estar se caracterizaria por uma nova modalidade de intervengéo na economia
com a utilizagdo em larga escala de politicas publicas para que assim, o Estado
passasse a atender as necessidades da classe trabalhadora. Pode-se pensar,
assim, o Welfare State como o Estado ampliou-se para abrigar em seu interior
as necessidades dos trabalhadores.

Ainda sobre a classificagdo dos modelos de Estados Philippe Van Parjis,
ao categorizar o Estado de Bem Estar Social, afirma a importancia de distinguir
a evolugdo de trés tipos de modelos de Estado de bem-estar: o bismarckiano, o
beveridgiano e o painiano. (Suplicy, 2002).

Ainda segundo Suplicy (2002), de maneira resumida, o Estado
Beveridgiano, € categorizado de acordo com as acdes de William Henry
Beveridge. Para ele, as pessoas com rendimentos primarios renunciariam
obrigatoriamente de uma parte de seus rendimentos para constituir um fundo
que seria investido para que todos os cidaddos tivessem acesso as condi¢cdes
minimas de salde. Kerstenetzky (2012) complementa que esse modelo de
Estado é inglés e estabelece o direito a um padréo de vida minimo para todos.

O Estado Painiano, baseado nas acdoes de Thomas Paine, baseava-se
na renuncia obrigatéria dos cidadaos com altos rendimentos, para, com esse
lucro, pagar uniformemente uma renda a todos os membros dasociedade.

E por fim, o modelo Bismarckiano, baseado nas politicas de Estado de
Otton Bismarck, onde os trabalhadores renunciariam a uma parte de seus
ganhos obrigatoriamente para prover uma renda aos cidadéaos, quando estes
ndo pudessem trabalhar em caso de acidente, doenca, e até mesmo no auxilio
de cidadaos encontrados desempregados. Kerstenetzky (2012) afirma ainda
gue este era um modelo alemdo, enraizado no contrato do trabalho,
inaugurando o seguro nacional compulsério.

Mas em que momento e por qual motivo o Estado capitalista passaria a
garantir direitos aos seus cidadaos?

Segundo Kerstenetzky (2012) desde o século XVI, na Inglaterra, ja
haviam algumas medidas para dar assisténcia aos incapacitados. Mas essa

intervencdo era coercitiva caracterizando-se por repressao a mendicancia e
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compulsdo ao trabalho dos fisicamente necessitados. De 1905 a 1909 a
Inglaterra, através da Comissao Real, resolve fazer um levantamento com o
“Relatorio da Minoria sobre as Leis dos Pobres”, para sugerir reformas nas

estratégias de combate a pobreza:

O relatério da minoria julgou que as causas da pobreza na
Inglaterra ndo seriam exclusivamente individuais, mas também,
e, sobretudo, “sociais”. O diagnéstico confirmou como causas
econdmicas e sociais, entre outras, as freqiientes flutuagées na
demanda por trabalho e a tendéncia das economias de
mercado de gerar desemprego duradouro e baixo salarios, em
combinacdo com fatores ligados ao ciclo de vida, a falta de
nutricdo e a educacao insuficiente na infancia. (Kerstenetzky, p.
8, 2012).

Essas circunstancias acabavam implicando a incapacitagdo para o
trabalho e a pobreza era agravada pela propria politica social inglesa, que
insistia na responsabilidade individual e ndo incidir sobre as causas reais.
(Kerstenetzky, 2012).

O periodo histérico em que o Estado de Bem Estar Social (conhecido na
literatura também como Welfare State) emergiu vai do final do século XIX até a
primeira metade do século XX. Neste periodo, os paises centrais do mundo
capitalista construiram Estados de Bem-Estar. Como dito, a expansdo do
Estado do Bem-Estar comegou antes da Segunda Guerra Mundial, mas
somente ap6s 1945 ocorreu sua consolidacdo e sistematizagdo em razdo das
destruicBes da guerra que demandavam politicas sociais de emergéncia.

Nesse momento, vale salientar que essa virada de olhar do Estado para
as politicas publicas surge em contexto p6s Segunda Guerra mundial. Segundo
Hobsbawn (2009) nesse momento de crise, trés opgbes passam a competir
pela hegemonia politica e diziam-se ser solugdo para esse momento da
economia: primeiro o comunismo, segundo um capitalismo, adjunto a
moderada social democracia de movimentos nao trabalhistas, e por fim o
facismo. A escolha foi pela segunda opgéao.

Apos o abalo da economia européia, devido principalmente, as guerras,
ela precisava ser levantada e reconstituida. Além disso, com o término da
guerra, o mundo se dividiu em dois grandes blocos: o socialista e o capitalista.

Mesmo o primeiro sendo constituido sob ditadura, os direitos sociais e a busca
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pela igualdade, pelo menos teoricamente, foram muito mais consolidados e
divulgados neste bloco. Assim, como naquele momento era necessério o
restabelecimento da economia, e como os direitos sociais eram atrativos para
os cidaddos, o modelo de Estado de Bem Estar social emergiu com forga
porque contemplava essas duas dimensbes, ou melhor, essas duas
necessidades: a democracia e a garantia de direitos basicos universais, como,
por exemplo, salde e educagéo.

A configuracdo do Estado de Bem-Estar Social em cada pais foi
determinada pelo padrdo e o nivel de industrializacdo, a capacidade de
mobilizagcdo dos trabalhadores, a cultura politica de uma nacéo, a estrutura de
coalizbes politicas e a autonomia da maquina burocratica em relacdo ao
governo. Assim, podem-se compreender as caracteristicas estruturais de cada
sistema de protecdo social sem se recorrer a uma concepgao linear de
desenvolvimento das politicas sociais. (BENEVIDES, 2011).

O Estado de Bem-Estar Social foi construido apoiado em politicas de
pleno emprego baseadas em amplos programas de intervengdo econdémica por
parte do Estado. Era a chamada era do “industrialismo”, caracterizada por
economias centralizadas de produ¢cdo em massa e organizagao centralizada do
capital e do trabalho. (GIDDENS apud CORTEZ, 2008).

Segundo Fiori (1995), os direitos sociais surgem, por um lado, para o
controle dos efeitos que as desigualdades de classe poderiam gerar, néo
comprometendo, desta forma, o exercicio do poder pela classe dominante.
Assim, com o reformismo do Estado do Bem-Estar procurava-se tornar possivel
a compatibilizagéo entre capitalismo e democracia. No ambito do Estado de
Bem-Estar, o conflito de classes ndo desapareceu, mas seinstitucionalizou.

Os textos encontrados e lidos apontam que somente no periodo pés
Segunda Guerra Mundial é que se pode falar com mais propriedade sobre as
experiéncias de Estado de Bem Estar. Existem muitas correntes interpretativas
desse processo de constituicAo desse tipo de Estado, sobretudo das
experiéncias ocorridas na Europa. Consta na literatura também, que essas
estruturas de Bem Estar Social assumiram diferentes “arcaboucos
institucionais” em razéo das diferentes realidades nacionais.

Seguindo ainda o critério da adog&o de politicas sociais como 0 marco

fundamental dessa forma de Estado, o Brasil até a ditadura militar dos anos de
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1960-1980, teria passado por um processo de consolidacdo do Estado de Bem-
Estar, ou entdo, estaria se aproximando de um Estado de Bem-Estar com a
Constituicdo de 1988.

Partindo desse pressuposto, no proximo item tentaremos discutir a
configuracdo do Estado de bem estar social no Brasil e suas caracteristicas

especificas.

A constituicdo de um Estado de Bem Estar Social no Brasil

Alguns autores dizem que no Brasil nunca chegou a estruturar-se um
Estado de Bem-estar semelhante aos dos paises de Primeiro Mundo.

Benevides (2011), afirma ainda que as politicas sociais observadas
antes de 1930 além de serem fragmentadas, tinham um cunho emergencial.
Nao obstante, o grau de intervencdo estatal na economia nacional teve inicio
na Era Vargas (1930-1945). Entre os anos de 1930 e 1945, comegou a haver
crescimento do papel do Estado, tanto na éarea trabalhista quanto na
previdenciéria, fato este evidenciado pela criacdo do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio (MTIC) e realocacdo da questao previdenciaria da esfera

das empresas para a organiza¢céo baseada nas categorias profissionais:

Ao longo do século XX, mas principalmente no periodo
compreendido entre 1930 e 1970, o Brasil se constituiu em
uma economia moderna com base industrial e urbana,
abandonando seu passado agrario, baseado em exportacdes
de bens primarios que predominavam até as primeiras décadas
do século, ao mesmo tempo em que modernizou e estendeu as
regulagbes do Estado, assim como 0S mecanismos para sua
intervencdo. Como resultado de um Estado que buscava o
desenvolvimento, a evolucdo do sistema de protecdo social
dava énfase as relacdes entre o capital e o trabalho, com
reduzida atencéo aos direitos sociais e a cidadania (DRAIBE,
2003, apud BENEVIDES, 2011, p.61).

A partir de 1930 foi criado um esquema de proteg&o social que procurou
atender aos setores organizados da classe trabalhadora urbana, fundamentado

no sistema de previdéncia social.
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Segundo Benevides (2011)’, o sistema de protecéo social no Brasil teve
inicio em 1930, baseando-se principalmente, na mediagdo entre o capital e o
trabalho. Ou seja, para a autora, foi criado um esquema de protecdo social com
0 objetivo de atender aos setores organizados da classe trabalhadora urbana,
fundamentado no sistema de previdéncia social.

Para melhor compreensdo desse momento historico, € preciso analisar
este periodo, parte da chamada Era Vargas (1930-1945). E nesse momento
histérico que no Brasil, comeca a haver um maior crescimento do papel do
Estado, tanto na &rea trabalhista quanto na previdenciaria.

Até o inicio de 1930 o Brasil viveu um periodo chamado de Republica
Velha caracterizada pela economia cafeeira e marcado pela alianga politica
entre os estados brasileiros de Minas Gerais e Sao Paulo, que ficou conhecida
como “politica do café com leite”. Nesse momento, surge um movimento para
acabar com essa hegemonia, conhecido como Alianga Liberal que, segundo
Faleiros (2009), reivindicava a reforma tributéria, extincdo do latifindio, uma
reforma eleitoral, moralizacdo da vida publica e bandeiras do movimento

tenentista®. O mesmo autor ainda afirma que a Alianga Liberal era composta

7. Benevides (2011) afirma que as primeiras medidas legais mais abrangentes relacionadas a
protecdo social no pais foram a Lei dos Acidentes de Trabalho de 1919, que reconheceu a
obrigacdo do empregador em indenizar o operario em caso de acidentes no trabalho, e a Lei
Eloy Chaves de 1923, que estabeleceu a obrigacdo da criacdo da primeira Caixa de
Aposentadorias e Pensdes (CAP) para os trabalhadores de empresas ferroviarias. Em 1926,
um decreto estendeu o modelo da CAP para outras categorias e, em 1930, ja havia mais de
guarenta CAPs, com aproximadamente oito mil operarios contribuintes e sete mil pensionistas.
Nesse periodo foram criados os Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAP), organizados por
categorias profissionais, e que passaram a conviver com as inicialmente estabelecidas CAPs,
gue eram estruturadas por empresas. Os IAPs cobriam riscos relativos a perda temporaria ou
permanente da capacidade de trabalho, além de servicos de assisténcia médica em alguns
casos. De modo diverso das CAPs, os IAPs reuniam trabalhadores da mesma categoria e ndo
mais por empresa. Além disso, nos IAPs havia a presenca do Estado, sendo seus presidentes
escolhidos pelo presidente da Republica. Os recursos desses institutos vinham de
contribuicdes do governo, dos empregadores e dos empregados. Essas reformas, que passam
a abranger diversos grupos de trabalhadores, e que em 1930 passam a ser garantidos pelo
Estado caracterizam o Welfare State que se consolida na década de 30.

8. O tenentismo foi um movimento que ganhou forca entre militares de média e baixa patente
durante os Ultimos anos da Republica Velha. No momento em que surgiu o levante dos
militares, a inconformidade das classes médias urbanas contra os desmandos e o
conservadorismo presentes na cultura politica do pais se expressava. Ao mesmo tempo, o
tenentismo era mais uma clara evidéncia do processo de diluicdo da hegemonia dos grupos
politicos vinculados ao meio rural brasileiro. Influenciados pelos anseios politicos das
populacBes urbanas, os militares envolvidos nesse movimento se mostraram favoraveis as
tendéncias politicas republicanas liberais. Entre outros pontos, reivindicavam uma reforma
constitucional capaz de trazer critérios mais justos ao cenario politico nacional. Exigiam que o
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por estados como Rio Grande do Sul, Paraiba e Minas Gerais, com forte
oposicdo a S&o Paulo, que inclusive, se rebela em 1932 na Revolugéo
Constitucionalista. Getulio Vargas ganhou forga nesse movimento politico e

assumiu o poder do pais em 1930.

Apesar de ndo ter havido um processo de transformacdes
profundas, o novo bloco de poder estimula uma estratégia de
realocacdo das prioridades e recursos para favorecer a
industrializacdo, com forte apoio militar. Além disso, a
articulacdo do poder passara a levar em conta os trabalhadores
urbanos pela cooptagdo e mobilizagdo da juventude.
(FALEIROS, 2009, p. 50).

Assim, 0 novo governo passou a ter um projeto centralizador e
intervencionista.

O sistema de prote¢do social brasileiro foi constituido nesse mesmo
periodo, tendo o autoritarismo como uma de suas principais marcas,
regularizando a organizagéo dos trabalhadores assalariados dos setores mais
modernos da economia, concedendo alguns direitos para reduzir a legitimidade
das liderancgas trabalhistas em suas reivindicages. Segundo Medeiros (2001),
as politicas sociais observadas antes de 1930 além de serem fragmentadas,
tinham um cunho emergencial. J4 entre 1930 e 1945, houve um aumento
crescente do papel do Estado na &rea previdenciéria e trabalhista.

Em 1930 foi criado o Ministério da Educagdo e Saude Publica. Em
relacdo as agbes assistenciais, essas inicialmente limitavam-se a estimular as
iniciativas de entidades privadas no que concerne a protecdo a maternidade,

infancia e adolescéncia:

Assim, o sistema de protecdo social que teve inicio em 1930,
no Brasil, baseado, principalmente, na mediacdo entre o capital
e o trabalho, configurou-se como uma politica voltada
principalmente para os trabalhadores urbanos. Ou seja, foi
criado um esquema de protecdo social com o objetivo de
atender aos setores organizados da classe trabalhadora
urbana, fundamentado no sistema de previdéncia social.
(BENEVIDES, 2011, p. 63)

Além disso, em 1943, toda a Legislacdo trabalhista foi reunida na

Consolidagéo das Leis do Trabalho, que incluia regulamentacdo do horério do

processo eleitoral fosse feito com o uso do voto secreto e criticavam os varios episédios de
fraude e corrupgcado que marcavam as elei¢oes.
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trabalho, trabalho da mulher e do menor, férias, salario minimo, estabilidade,
pensdes e aposentadorias, etc.

O primeiro Governo Vargas combinava em sua “mao de ferro” da
repressdo, através da Lei Nacional implantada desde 1935, para manter a
ordem, combater o comunismo e o integralismo, com medidas assistenciais e
corporativas como a legislacao sindical e as politicas sociais. (Faleiros, 2011).

Ainda segundo Benevides (2011), depois da queda de Getdlio,
decorrente da conjuntura democratica internacional do pds-guerra e da crise de
seu governo, e realizada por intervengdo militar, sucedem-se os governos
eleitos de Dutra (1946-1950); Getulio (1951-1954), que se suicidou, sendo
inicialmente substituido pelo seu vice, Café Filho, e depois por um governo de
transicéo; Kubitschek (1955-1960); Quadros (de janeiro a agosto de 1961,
devido a sua renuncia) e Goulart (deposto em 1964 pelos militares). O periodo
se caracterizou por um predominio de democracia (apesar de varias tentativas
de intervencdo militar) e do crescimento econdmico. Uma politica
desenvolvimentista e de massas foi a tbnica predominante em todo o periodo,
voltando-se mais para uma agéo de modernizagcédo e internacionalizagcdo da
economia. A estruturacdo, ndo raro conflituosa, de uma politica de salario
minimo foi o eixo central das relagBes entre o Estado e os trabalhadores.
(FALEIROS, apud BENEVIDES, 2011).

Segundo Draibe (2011), as instituicdes do moderno sistema de prote¢éo
social s&o tipicas da segunda metade do século XX. Constituiram-se no Brasil,
como em outros paises de desenvolvimento tardio, juntamente com o
assalariamento, como um dos principais “instrumentos” de compensagado ou
reequilibrio, no sentido em que, mediante seus sistemas de seguridade social,
educagéo e outros servigos sociais, viabilizam o transito e a incorporacéo social
das massas rurais a vida urbana e a condi¢céo salarial. Nesse mesmo sentido,

Kerstenetzky (2011) afirma que:

A orientacdo seletiva que teria caracterizado o bem-estar
desenvolvimentista da Asia e da América Latina significou que
as politicas sociais confinaram a protecdo social apenas aos
agentes protagonistas desse processo: o0s trabalhadores
industriais, os trabalhadores urbanos, os funcionarios publicos.
Em outras palavras, enquanto as politicas sociais marcaram
desempenhando fungbes economicamente importantes néo

a

teriam sido tdo efetivas no que diz respeito a sua funcao
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precipua, de promover integracdo social. As experiéncias
inclusivas, como as dos paises escandinavos, por seu turno,
produziram uma abordagem unificada de politicas sociais e
econdmicas que estabeleceu e perseguiu os dois objetivos,
crescimento e  integracdo  social, simultaneamente.
(KERSTENETZKY, 2011, p. 7).

Pensando nessa direcdo, autores como Draibe (2011) e
Kerstenetzky(2011) afirmam ter ocorrido no Brasil um Estado de Bem Estar
Social Desenvolvimentista, um tipo peculiar de Estado de Bem-Estar que
moldou, em bom nimero de paises da América Latina, a emergéncia dos seus
modernos sistemas nacionais de prote¢&o social, no periodo 1930-1980. O que
poderia ajudar a esclarecer essa afirmacgéo € pensar que no Brasil os direitos
sociais surgiram para complementar a economia capitalista, o que vem ao
encontro da propria teoria keynesiana. Para a citada autora:

O desenvolvimentismo manifestou-se sob diversas formas e
desenvolveu-se em tempos diversos. Em alguns casos, a
estratégia ndo foi implementada, sendo dos anos 1960 em
diante. Em muitos paises, teve inicio com golpes militares,
enquanto em outros foi conduzida por governos democraticos
ou quase democraticos (DRAIBE, 2011, p.22).

Sergio Lessa, ao citar Claus Offe, confirma o pensamento de Draibe ao
dizer que:

Mais que ser dirigida as vitimas do mercado de trabalho e
antes que os destinar a transformar o trabalho visto como
mercadoria em trabalho visto como a base de um direito de
cidadania industrial, o significado estratégico das politicas
sociais passa a ser hoje o de uma arma para a modernizacéo
industrial competitiva.(OFFE, 1993 apud LESSA, no prelo).

E esse novo periodo, no Brasil (entre 1964 e 1985) foi marcado pela
reducdo da liberdade politica, pela queda da renda do trabalho e pelo
crescimento das desigualdades sociais mesmo com o0 “milagre econdmico”
assistido pela economia brasileira, principalmente entre 1969 e 1973.

Faleiros (2009) observa que a intervencdo do Estado nesse periodo
aconteceu de forma autoritaria em todos os setores nacionais devido a forte
repressdo em favor da “ordem”. H4 nesse momento histérico uma pressao para
dar fim aos sindicatos e partidos existentes; militantes e outras pessoas S&o
acusadas de subversdo e sdo consequentemente torturadas, presas e até
assassinadas, sigilosamente pelos militares. HA uma imposi¢cdo da politica

através da violéncia. Substitui-se a politica pela represséo, reinando a
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tecnocracia enquanto racionalizagdo da maquina administrativa em funcdo de

objetivos e metas fixados de cima pra baixo. (FALEIROS, 2009).

O Estado realiza uma intensa relagdo entre o capital
multinacional, as empresas estatais e o0 capital privado nacional
para ampliar e estimular os investimentos. O capital
multinacional se consolida na industria de transformacdo para
onde ja fora atraido desde o governo Juscelino Kubitschek,
dando énfase a industria automobilistica. O Estado expande
sua atividade ndo s6 como produtor, mas como agente
canalizador de recursos financeiros para as empresas. O
consumo também se amplia, provocando o que foi chamado de
“milagre econdmico brasileiro” pelo alto crescimento alcancado
de uma taxa anual de 13,3% entre 1968 e 1973. (FALEIROS,
2009, p. 65).

Mesmo com varias tentativas de uma unificacdo da politica
previdenciaria ao longo do periodo democratico, entre 1946 e 1964, o sistema
permaneceu fragmentado. Em contraposi¢cdo, Benevides (2011) observa o
desenvolvimento de alguns aspectos do Estado de Bem-Estar Social, nesse
mesmo periodo, que marcam a ampliagdo dos direitos sociais: criacdo em 1966
do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), que unificou todo o sistema
(com excegdo das pensdes no emprego publico, que conservou 0S seus
proprios institutos) e substituiu os antigos IAPs, uniformizando os beneficios.
Além disso, segundo o autor, em 1971, temos a importante criagdo do Fundo
de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL), que incluiu trabalhadores

rurais no sistema previdenciario, embora separados do INPS:

Os recursos exigidos para este beneficio viriam de um imposto
sobre produtos rurais e de um imposto sobre as folhas de
pagamento das empresas urbanas (CARVALHO, 2001),
fornecendo beneficios de aposentadoria por idade aos 65 anos,
limitados aos homens e tendo meio salario minimo como teto.
Os Unicos grupos profissionais ainda excluidos do sistema
formal, trabalhadores domésticos e os trabalhadores por conta
prépria, também foram incorporados em 1972 e 1973,
respectivamente. (BENEVIDES, 2011, p. 63).

Em 1974 foi criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e
para tentar compensar a flexibilidade da legislagéo trabalhista, em 1966, cria-se
o Fundo de Garantia por Tempo Servigo (FGTS), que passa a funcionar como

uma espécie de seguro-desemprego.
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Para Vianna (1998), o sistema publico foi se especializando cada vez
mais no atendimento precario dos mais pobres, enquanto que a provisdo
privada de bem-estar conquistava adeptos entre a classe média. E nesse
contexto que Vianna (1998) diz haver uma “americanizagcdo perversa’ da
protecdo social brasileira, que seria mais evidente na salude, mas que poderia
ser observada em quase todas as areas de intervencéo publica na vida social:
nos Estados Unidos, a maioria da populacdo tem acesso a protecdo social
através de empresas privadas e o sistema publico é restrito a uma pequena
parcela da populagéo que gira em torno de um quinto da popula¢éo, enquanto
gue no Brasil essa propor¢cao reflete nas pessoas que possuem acesso aos
seguros privados, visto que a maioria da populacdo € dependente do sistema
publico.

Considerando a questéo a partir desses parametros:

A Ditadura Militar, como foi visto, expandiu beneficios para um
contingente consideravel que permanecia excluido, mas
nivelou a seguranca social em niveis baixos, o que acabou por
deslocar do sistema publico a grande maioria da classe média
assalariada. Substituiu um modelo mais relacionado ao
implantado por Bismarck na Alemanha, por outro mais residual,
préximo ao americano. Ocorreu, no periodo, a ampliacdo de
Servicos e programas, porém com uma maior seletividade do
publico beneficiario, pulverizacao das ac¢des e segmentacédo do
usuario por faixas etarias, necessidades e problemas. (SOUSA,
2009 apud BENEVIDES, 2011).

No caso do Brasil, o0 Estado desenvolvimentista deu maior preferéncia
aos interesses dos grandes proprietarios rurais e negocios urbano-industriais; a
maioria da populagdo n&o participou da mudanga social. No projeto de
industrializacdo induzida, as politicas sociais serviram basicamente as
necessidades dos segmentos urbano-industriais e mantiveram uma base social
muito restrita das politicas sociais. Ou seja, a populagdo esteve limitada e
condicionada ao grau de incorporagdo social permitido pelo modelo de
desenvolvimento econdmico. (KERSTENETZKY, 2011).

Concluindo, ao longo desse periodo e até os anos 1980, o Brasil se
constituiu em uma economia moderna com base industrial e urbana,
abandonando seu passado agrario, baseado em exportagcdes de bens

primérios que predominavam até as primeiras décadas do século, ao mesmo
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tempo em que modernizou e estendeu as regulagbes do Estado, assim como
0S mecanismos para sua intervengdo. Como resultado de um Estado que
buscava o desenvolvimento, a evolugédo do sistema de protecéo social dava
énfase as relagbes entre o capital e o trabalho, com reduzida atencdo aos
direitos sociais e a cidadania (DRAIBE, 2003 apud BENEVIDES, 2011).

Nesse sentido, o Estado de Bem-Estar Social brasileiro possui um
historico marcado pela tradi¢céo e pelo conservadorismo. O sistema de protegcédo
social caracterizou-se, ao longo de muitos anos, como pontual e fragmentado,
resistindo em reconhecer a protecédo social como um direito a ser garantido
pelo Estado aos individuos. Esta relag&o juridica de reciprocidade inclui, além
dos direitos sociais, direitos civis e politicos, e ainda que cada um destes tenha
tido um desenvolvimento histérico diverso, atualmente estdo relacionados e
vinculados a nocéo de cidadania (TEIXEIRA, 1985 apud BENEVIDES, 2011).

O Estado Latino Americano Desenvolvimentista de Bem-Estar
(ELADBES), um tipo peculiar de Estado de Bem-Estar Desenvolvimentista que
moldou o surgimento dos modernos sistemas nacionais de protegdo social, no
periodo 1930-1980.

Draibe e Riesco (2007) apresentam um quadro demonstrando as raizes
histéricas dos distintos ELADBES e os principais tracos dos padrbes de
modernizagcdo dos paises da América Latina e Caribe, capturando os
denominadores comuns, identificando as similaridades e as diferencas que

separam e aproximam os paises e os grupos de paises:

Padrdes de modernizagéo Alguns paises eregides

(Vale lembrar que o0 enquadramento dos
paises enfrenta as dificuldades préprias das
tipologias e que um mesmo pais pode abrigar
distintos padrbes, especialmente paises
grandes e heterogéneos como o México e o
Brasil.)

Padrao I. Colonial classico sobre os antigos
impérios Regides de secularmente alta
produtividade agricola Popula¢des indigenas
numerosas. Grandes senhorios em todas as
épocas pré -modernas (pré-hispanicas, México, Peru, alguns paises da América
coloniais e oligarquica poés-independéncia). Central

Culturas e sociedades de grande riqueza e
complexidade em todos os periodos histéricos
pré- modernos. Baixa incidéncia de imigracdo
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tardia (fins séc. XIX, principios séc. XX) Niveis
muito distintos de avango no processo de
transicdo a modernidade entre paises e
regides interiores.

Padrao Il. Modernidade precoce com base na

imigracdo  tardia. Regides de baixa
produtividade agricola pré-moderna.
Populagcdes indigenas pouco significativas,

exterminadas em fins do séc. XIX Escasso ou
inexistente desenvolvimento senhorial pré-
moderno. Manifestacao relativamente débil de
culturas e  sociedades pré-modernas.
Predominio de imigrantes tardios (fins séc.
XIX, principios séc. XX), especialmente
europeus. Urbanizacéo precoce (fins do séc.
XIX, principios do séc. XX). Desenvolvimento
capitalista precoce (fins séc. XIX, principios
séc. XX).

Desenvolvimento republicano precoce.

Argentina, Uruguai, regides como Sao Paulo,
Patagonia chilena

Padrao Ill. Colonos pobres as margens dos
antigos  impérios. Regifes de baixa
produtividade agricola de exploracdo pré-
moderna Populagtes indigenas
medianamente significativas Presenca do
campesinato independente, mais ou menos
significativa, em todas as épocas. Predominio
da pequena propriedade senhorial pré-
moderna Manifestacdo relativamente débil de
culturas e sociedades pré-modernas Baixa
incidéncia de imigracgéo tardia.
Desenvolvimento republicano precoce.

Costa Rica, Chile, regides dos paises maiores

Padrdo IV. Sociedades escravistas e de
plantations Regifes de baixa produtividade
agricola de exploragéo pré-moderna
Relativamente escassa presenca ou
exterminio precoce de populacdes indigenas
Manifestagcéo relativamente débil de culturas
pré-hispanicas Grande inddstria de
exportacdo colonial (agucar, café, tabaco,
borracha, minérios etc.). Importagdo massiva
de escravos africanos, para a exploragdo das
riquezas referidas; Presenca da grande
propriedade senhorial colonial e pés-colonial
Forte incidéncia da imigracao tardia.
Emergéncia tardia de republicas modernas.

Brasil, Cuba e outros paises do Caribe

Fonte: Estado de Bem-Estar, Desenvolvimento Econémico e cidadania: algumas licdes da
literatura contemporanea. (Draibe e Riesco, 2007).

O regime de bem-estar aqui erigido enquadra-se no tipo meritocratico ou

conservador, ou ainda bismarkiano, na classificagdo de Esping-Andersen. Ou

seja, foram, desde o inicio, referidos ao homem-provedor, legitimado por sua

insercdo no mercado de trabalho, e & mulher-cuidadora, esta

ultima
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caracteristica refor¢cada, mais ainda, pelo viés “familista” que imperou desde as
origens (DRAIBE, 2007).

Em paises de tradi¢cdo e legado escravistas como o Brasil, a educacéo
bésica e a média foram sistematicamente relegadas as margens da politica
social, em geral restrita ao atendimento da elite e de setores médios. Mas, 0s
graus de exclusao social tenderam a permanecer em patamar elevado. De fato,
embora com variagdes, pode-se dizer que, em geral, a populagéo rural, os
pobres urbanos e a massa de integrantes do crescente mercado informal de
trabalho permaneceram as margens dos modernos sistemas de protegdo social
e mesmo dos programas bésicos universais de educacao e saude. Ao final do
ciclo desenvolvimentista, a “divida social” acumulada na regido mostrava
dimensoes significativas, o seu resgate constituindo um dos temas centrais da
agenda social regional dos anos 1980.

E o direito de cidadania foi uma das principais questdes que o0 pais

enfrentaria nos anos seguintes.

A Constituicdo de 1988: a redemocratizacdo do pais e o0s

desafios na area social
A partir da Constituicdo de 1988, vemos a incorporagdo em nossa Lei
Maior de um conjunto de direitos, inclusive o direito dos trabalhadores e
trabalhadoras a protecéo social. Assim, o sistema de protecéo social brasileiro
incluiu desde a Constituicdo promulgada em 1988, as garantias de direito a

saulde, previdéncia e assisténcia social:

Com o inicio da Nova Repulblica, periodo marcado pela
conquista da “Constituicdo Cidada” de 1988, vieram também os
avancos na area politica e o aumento da participacdo da
populacdo no processo eleitoral. Até as reformas ocorridas na
década de 1980, o Welfare State Brasileiro tinha uma
caracteristica de forte centralizacdo politica e financeira em
nivel federal, fragmentacéo institucional e uso clientelistico das
politicas sociais, o que reduzia a capacidade do funcionamento
dessas politicas como mecanismo redistributivo (DRAIBE,
1993, p. 15).

Dentre os direitos trabalhistas incluidos na Nova Constituicdo esta o

salario minimo familiar, a proibicdo do trabalho de menores de 14 anos, a
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assisténcia sanitaria e médica ao trabalhador e a gestante, a previdéncia
social. (FALEIROS, 2009).

Segundo Benevides (2011), dentre as inovagdes da nova Constituico,
pode-se destacar: a criagdo do Sistema Unificado de Saude (SUS), apoiado no
direito universal a saude; a definicdo de um piso minimo para os beneficios da
previdéncia; a criagcdo do seguro-desemprego; e a extensdo da previdéncia
rural, que teve seu sistema unificado com a previdéncia urbana e estendeu os
beneficios as mulheres, ndo estando mais atrelado a unidade familiar, além de
ter a idade de aposentadoria reduzida (60 para homens e 55 para mulheres).

Segundo Draibe (2003), esse momento € considerado um marco para 0s
direitos sociais no Brasil, pois ocorre a ampliacéo do sistema de protecéo social
e instituicdo de principios de universalizagdo, ancorada na nogdo de direito
social, acompanhado de um esfor¢co governamental, principalmente nos ultimos
anos, em ampliar o atendimento nas trés dimensdes da seguridade social. O
direito social foi visto como o fundamento da politica, com um
comprometimento do governo com o sistema de protecdo, projetando um
acentuado grau de provisdo do Estado, cabendo ao setor privado um papel

complementar:

Em sintese, as alteracfes ocorridas na década de 1980 e que
culminam com a promulgacdo da Constituicio de 1988,
inauguram um novo sistema de protecdo social pautado na
concepgdo de Seguridade Social que universaliza os direitos
sociais concebendo a Saude, a Assisténcia Social e a
Previdéncia como questdo publica, de responsabilidade do
Estado (BRAVO, 2000, p.1).

Assim, no Brasil, somente com a Constituicdo de 1988 é que a prote¢éo
social passou a ser concebida, de fato, sob a perspectiva de direito da
cidadania. Ela incluia os programas e medidas necessérias ao reconhecimento,
implementacdo e exercicio dos direitos sociais reconhecidos em uma dada
sociedade como incluidos na condicao de cidadania, gerando, por conseguinte,
uma pauta de direitos e deveres (TEIXEIRA, 1985, apud BENEVIDES, 2011).

Comentando esses fatos, Draibe (2011) lembra que, por volta de 1980,
muitos paises, sob a lideranga estatal, tinham j& construido instituicbes bésicas
da regulagéo capitalista, infra-estrutura e as bases da acumulag&o industrial,

deixando para trés o passado exportador das suas economias. Mais importante
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ainda, os Estados Desenvolvimentistas foram especialmente ativos na

transformacgéo das estruturas socioecondémicas da regido:

Sob sua égide, o empresariado e os trabalhadores
assalariados urbanos, juntamente com as novas classes
médias, emergiram e passaram a ocupar lugar proeminente na
nova etapa de desenvolvimento. Massas camponesas foram
conduzidas as cidades, tornaram-se letradas e experimentaram
melhoras na sua salde. O fato de que as politicas sociais
cumpriram essencial papel nestes processos costuma ser
ignorado. Diferentemente, aqui é reforcado, sob o conceito de
desenvolvimentismo de bem-estar (Kwon, 2003; Draibe e
Riesco, 2007). Mas é certo, também, que o sistema de politicas
sociais erigido sob a lideranca desenvolvimentista trouxe
consigo o viés ‘“industrialista” do seu objetivo primeiro, qual
seja, a prioridade de protecdo aos trabalhadores assalariados
gue ingressavam na nascente induUstria e nos setores
comerciais correlatos (Draibe, 2007). O regime de bem-estar
aqui erigido enquadra-se no tipo meritocratico ou conservador,
ou ainda bismarkiano, na classificacdo de Esping-Andersen.
Ou seja, foram, desde o inicio, referidos ao homem-provedor,
legitimado por sua inser¢cdo no mercado de trabalho, e a
mulher-cuidadora, esta Ultima caracteristica reforcada, mais
ainda, pelo viés “familista” que imperou desde as origens
(DRAIBE, 2011, p.22).

Ainda fazendo uma analise, Draibe (2011) afirma que sistemas publicos
de educacao e, em menor grau, de saude foram estabelecidos por muito
tempo, com certos limites. A educagdo basica ocupou quase sempre lugar
central nas ex-colbnias espanholas e, em quase todos os paises, a
universidade precedeu mesmo a expansdo da educagdo Dbésica.
Contrariamente, em paises de tradicdo e legado escravistas como o Brasil, a
educacdo basica e a média foram sistematicamente deixadas as margens da
politica social, em geral restrita ao atendimento da elite e de setores médios.

Ainda assim, apds a garantia desses direitos terem sidos inscritos na
Constituicdo de 1988, os graus de exclusdo social permaneceram em patamar

elevado.

O neoliberalismo

A partir da década de 90 muitos cientistas sociais e cientistas politicos
afirmaram que o Brasil viveu o final da Era Vargas, e diziam ainda que se

assistia ao final de um ciclo. Esgotou-se o modelo politico-institucional e o
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modelo econdmico que foi estabelecido no periodo Vargas. O nacionalismo, a
forte participacdo do Estado nas questbes sociais e econdmicas deu lugar aum

grupo politico denominado de neoliberais:

Os neoliberais afirmavam que o mecanismo de pregos era o
principal fator a ser considerado na economia. Os orgamentos
deveriam ser equilibrados e as emissbes de moeda
controladas. O capital estrangeiro era indispensavel ao
desenvolvimento, pois em um pais subdesenvolvido como o
Brasil no qual os niveis de consumo eram baixos ndo havia
possibilidade de capitalizacdo interna. Para alcancar o
desenvolvimento o governo deveria criar condi¢cbes favoraveis
ao ingresso de capitais e de tecnologia estrangeiros. (ABREU,
1999, p. 122).

Ainda sobre os neoliberais:

Os neoliberais eram favoraveis a um conjunto de medidas que
a rigor resultariam em um plano, mas desde que se entendesse
por plano "a velha funcdo do Estado de fomentar a expansao
econdmica do pais, sem a invasdo do campo de atividades que
nas democracias competem a Iniciativa privada”. (GUDIN,
1945, apud ABREU 1999, p. 122).

O neoliberalismo nasceu logo depois da Segunda Guerra Mundial na
regido da Europa e da América do Norte. Foi uma reagdo veemente contra o
Estado intervencionista e de Bem Estar. (ANDERSON, 1995).

Foi com Margareth Thatcher, na Inglaterra que esse novo molde de
pensamento capitalista ganhou seus contornos mais definitivos. Segundo
Anderson (1995) o programa econdmico dos governos Thatcher previam
contrair a emissdo monetdria, elevar as taxas de juros, diminuir os impostos
sobre rendimentos altos, abolir os controles sobre fluxos financeiros, criar
desemprego massivo, inibir as greves, cortar gastos publicos e praticar um
amplo programa de privatizagdo das empresas estatais.

Na América Latina o chamado ideério neoliberal encontrou sua mais
acabada expressdo e sistematizagdo no encontro realizado em novembro de
1989 na capital dos Estados Unidos, que ficou conhecido como consenso de

Washington:

As diretrizes inauguradas pelo neoliberalismo, que informa a
teoria, a pratica e a ideologia do FMI e BIRD, bem como dos que
adotam a orientacdo dessas organizacdes, traduzem-se em
decisdes e praticas destinadas a favorecer a formacdo de
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‘mercado emergentes’. Nao se trata mais de paises em
‘desenvolvimento’, em ‘industrializacdo’, emprenhados na
‘substituicdo de importacbes’ ou organizados em termos de
‘planejamento governamental’, em busca de soberania
econdmica, além da politica. Trata-se de ‘mercados emergentes’,
gue se constituem e desenvolvem na medida em que adotam as
diretrizes delimitadas ou simplesmente impostas pelas
organizacbes multilaterais, secundadas pelas corporacdes
transnacionais; em geral em favor destas. (IANNI,2000, p20.)

A politica social tipica dos anos 90 manifestou-se logo no governo Collor
(1990-92) que, em seu Plano de Reconstru¢do Nacional, assumiu literalmente
o ideério neoliberal promovendo a reducéo drastica do gasto social.

As propostas neoliberais interrompidas na gestdo Collor, pelo
impeachment, vao de fato se concretizar com o governo de Fernando Henrique
Cardoso, iniciado em 1995. Impulsionadas pelo dinamismo de sua politica
econOmica caracterizada por juros altos, com repercussdes na elevacdo da
recessdo e do desemprego, e pela sua programatica politica que concedia
destaque a abertura da economia aos capitais internacionais, a privatizagdo do
patriménio publico e a reducdo dos direitos sociais.(ABREU, 1999).

Analisando o neoliberalismo e o Estado de Bem Estar Social:

Assim como o Estado de Bem Estar Social nasceu das cinzas
da Segunda Guerra Mundial e da Grande Depressdo, a crise
de acumulagcédo dos anos 1970 deu inicio ao processo de
neoliberalizacdo do mundo (HARVEY, 1995, apud NEVES,
2010, p. 65).

Nesse contexto, o papel atribuido ao Estado altera-se significativamente.
Ele comecgou a garantir a qualidade e a integridade do dinheiro. Estabeleceu as
estruturas e funcbes militares, de defesa, da policia e legais requeridas, para
garantir direitos de propriedade individuais e para assegurar, se necessario
pela forga, o funcionamento apropriado do mercado. As dimensdes politica e
ideolégica também sofreram profundas transformag¢fes. Tendo em vista que a
doutrina neoliberal propde que o bem estar humano possa ser promovido
liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no
ambito de uma estrutura institucional caracterizada por solidos direitos a
propriedade privada, livres mercados e livre comércio (HARVEY, 2008 apud
NEVES, 2010, p. 67).
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A legitimacao da virada neoliberal se deu de diversas maneiras, através
de estratégias educadoras assumidas pelas corporacdes, meios de
comunicagdo e outros aparelhos privados de hegemonia que compde a
sociedade civilLb, como universidades, escolas, igrejas e associacbes
profissionais. Especificamente na Europa, a social-democracia keynesiana teve
seu papel alterado diante dos novos tempos assumindo, por meio da
Comunidade Européia, uma articulagdo com os grandes industriais europeus.
(NEVES, 2010, p. 69)

O Estado n&o abandonou seu papel interventor nos anos seguintes,
mas modificou-o, conciliando as politicas de assisténcia universal pela
assisténcia focalizada; ou seja, deixou de pagar a previdéncia nos moldes
anteriores (salarios integrais para o funcionalismo publico, por exemplo), mas
aumentou o acesso as modalidades precérias de assisténcia — bolsas, auxilios
focais e temporéarios e, ao mesmo tempo, abrindo mais espago para a iniciativa
privada nesse campo assistencial — o mais lucrativo para as grandes empresas
(ensino superior, ensino profissional, previdéncia complementar, saide) e o
menos lucrativo para o empreendedorismo (educacdo de jovens e adultos,
assisténcia aos diversos de todo tipo — portadores de necessidades especiais,
indios, negros, mulheres).

Como produto da sociedade os direitos tém sofrido a agéo da busca do
imediato, da direcdo Unica, da naturalizacdo, da homogeneidade, mas,
sobretudo tém sofrido da falta de mediacdes. Antes de tudo, o neoliberalismo,
surgiu para tentar pér em ordem a desigualdade social, confessando a
definitiva impossibilidade da igualdade na sociedade capitalista. (VIEIRA,
2004).

Os programas de assisténcia focalizada surgem com o pensamento de
que, como ndo é possivel proporcionar muitos a todos, torna-se necessario
proporcionar alguma coisa a alguém. Concede-se a todos a igualdade
distributiva, na liberdade, no poder, na propriedade privada, na seguranca
pessoal ou social. Porém, de outro lado, o neoliberalismo admite as
desigualdades sociais, econdmicas e culturais, consideradas justas, caso
favorecam todos e, sobretudo “os menos privilegiados da sociedade”. O
minimalismo social surge como pratica das politicas sociais, isto é, equidade

sem igualdade. Este pensamento passa a exercer hegemonia em quase todos
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os campos do pensamento e das politicas, principalmente nos da politica

econdmica e da politica social. Para Draibe (2011):

Na agenda social latino-americana propugnada pela
regulacédo liberal, ganharam centralidade o tema da
pobreza, as redes sociais de protecdo minima e o0s
programas de transferéncia monetaria apoiados em
testes de renda. Ao mesmo modo, as ONGs e o setor
privado ocuparam espagos crescentes na provisao social.
Na perspectiva da metodologia da analise comparativa
gue interessa a este trabalho, é importante observar que
as (interminaveis) reformas dos programas sociais,
implementadas sob o neoliberalismo, ndo obedeceram a
um padrdo Unico, na América Latina, nem afetaram de
modo homogéneo os paises. (DRAIBE, 2011, p.12.)

Nesse sentido, cabe perguntar: como estdo configuradas as politicas
sociais nos dias atuais? O que representam as politicas de ‘bolsas’? Qual a
funcdo desse tipo de politica? Por que o governo vem desenvolvendo esse tipo
de politica social? Quais os impactos? Qual a sua importancia para o0s
beneficiarios? O que muda? S&o essas questdes que se pretende apresentar e

discutir na proxima sec¢ao.
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“Vocés que fazem parte dessa massa,
Que passa nos projetos, do futuro

E duro tanto ter que caminhar

E dar muito mais, do que receber.

E ter que demonstrar sua coragem

A margem do que possaaparecer.

E ver que toda essa engrenagem

Ja sente a ferrugem, lhe comer.”

Zé Ramalho

SECAO lII. As politicas sociais no Brasil: o Programa Bolsa Familia

Como foi visto no capitulo anterior, o Brasil, ao longo do século XX, se
constituiu em uma economia moderna com base industrial e urbana, ao mesmotempo
em que modernizou e estendeu as regulacbes do Estado, assim como o0s
mecanismos para sua intervengcdo. Como resultado de um Estado que buscava o
desenvolvimento, a evolugcdo do sistema de protecdo social deu énfase as relacdes
entre o capital e o trabalho e ndo deu a devida importancia e a atengéo aos direitos
sociais e a cidadania. Com a Constituicdo de 1988, a protecdo social passou a ser
concebida, de fato, sob a perspectiva de direito da cidadania. Por outro lado, o
neoliberalismo avangou e se tornou a principal caracteristica do estado a partir dos
anos de 1990.

Sendo assim, questiona-se: atualmente, como o pais tem enfrentado as
questbes referentes ao direito de cidadania? Como tém sido desenvolvidas as
politicas sociais a partir do final do século XX e inicio do século XXI? Quais suas

caracteristicas?

3. Programas de transferéncia de renda

Antes de entrar na discussdo do Programa Bolsa Familia em si, faz-se
necessario entrar na discussdo e conceitos sobre o termo “renda minima” e “renda

basica universal’. Isso porque o referido programa faz parte desse conjunto de
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politicas que e sendo propostas ha bastante tempo e que tem como meta garantir,
segundo seus defensores, a todos os cidaddos de um pais, uma renda minima que
garanta as condi¢cdes de sobrevivéncia, de producdo e de consumo necessarias a
todo ser humano.

No Brasil, essa ideia tem sido amplamente defendida por alguns estudiosos,

dentre eles o autor Eduardo Matarazzo Suplicy.

Renda minima e renda basica universal: conceitos

Em sua obra “Renda de Cidadania: a saida é pela porta”, Suplicy (2002) traz
todo um histérico sobre o termo, afirmando que o primeiro defensor da justica social ja
teria existido em 551 a.C.

Indo para o inicio do século XX, o autor afirma que muitos foram os
economistas e fildsofos que formularam a defesa de uma renda minima para os
cidadaos, como Bertrand Russel e Bernard Shaw em 1918. Com o inicio e fim da
Primeira Guerra Mundial, a Europa entra em crise econ0mica, abalada por esta.
Torna-se imprescindivel a discussdo sobre o que fazer com tantas pessoas
desabrigadas, sem emprego e com a economia desestruturada. Nesse contexto
James Edward Meade em 1935, Keynes em 1939, sdo dois autores que escreveram

sobre renda bésica:

Por “renda basica de cidadania” entendemos aqui uma renda paga
por uma comunidade politica a todos os seus membros, em termos
individuais, sem comprovacdo de renda nem exigéncia de
contrapartida. Nascida de forma independente no espirito de
numerosas pessoas que viveram em épocas e lugares diferentes,
essa proposta foi designada de varias formas diferentes, em geral
pela combinacdo de um substantivo - renda, beneficio, dividendo,
boénus, salario- e de um adjetivo ou complemento — universal, geral,
garantido, nacional, basico, do cidaddo, de cidadania, de
existéncia. (VANDERBORGHT, p. 35, 2006).

Segundo Suplicy (2002), a renda minima, especialmente na forma de uma
renda basica incondicional, pode ser um dos instrumentos fundamentais para
promover a maior liberdade do trabalhador, principalmente por Ihe permitir maior

possibilidade de escolha diante de qualquer oferta de servico. Além disso, a idéia

de renda basica é paga por toda a comunidade a todos os seus membros sem

52



distingdo. Assim, o dinheiro ndo esté condicionado a situacéo financeira ou a
gualquer exigéncia de trabalho:

7

A renda béasica é paga em dinheiro, ndo na forma de bens ou
servicos, nem de cupons ou selos que s6 podem ser gastos em
certo tipo de bens, como alimentos. Ndo envolve qualquer restricdo
ao que a pessoa va fazer com os recursos, quanto & natureza ou
ao ritmo do consumo ou investimento que ela ajuda a financiar. Ela
complementa, e ndo substitui, transferéncias na forma de bens e
servicos existentes, como os da educacdo e da saude publica.
(SUPLICY, 2002, p.91).

Um exemplo, dado em seu livro e utilizado por alguns estudiosos, é o caso
do Alasca, nos Estados Unidos, onde existe uma renda basica paga anualmente

para todos os cidadaos que ali vivem:

Todos os que entregam os formularios recebem, na primeira
quinzena de outubro, seja por via eletrbnica na conta bancaria ou
por cheque enviado a suas residéncias, um dividendo que evolui
um pouco mais de US$ 300,00 no inicio dos anos 1980, até US$
1963,86 em 2000. Numa familia de seis pessoas, 0 ganho tem
chegado a quase US$ 12.000, pelo direito de usufruir a rigueza do
Estado do Alasca. (SUPLICY, 2002, p. 88)

Assim, ao se falar em renda bésica, podemos afirmar que a reparticdo dos
bens e da riqueza néo se faz a partir da quantidade de trabalho de cada um, mas a
partir do todo da riqueza social. Quem ndo trabalha também tem direito a uma
parte da riqueza social. Primeiro, porque quem néo trabalha pode estar impedido
de trabalhar. Depois porque é necessario para a paz interna da sociedade que néo
haja miséria nem desigualdades profundas. (SUPLICY, 2002).

E nesse contexto que diferenciamos renda béasica e renda minima, paga
para alguns cidadédos, sob determinados critérios e condicionalidades. Seria o
papel do Estado prover condigbes minimas de existéncia aos cidaddos? No
sistema capitalista, ndo. Quando falamos de politicas sociais nesse sistema, elas
vém com o sentido da criacdo de uma politica ou uma acdo para por limites, para
regular e estabelecer direitos sociais, a fim de reduzir a voracidade do capitalismo,
a fim de maquiar a pobreza que o préprio sistema gera.

Segundo Sposati (2010) os programas de transferéncia de renda que se
ocupam dos “pobres” e ndo da “pobreza” em uma sociedade marcada pela
desigualdade socioecondmica e baixa cobertura de direitos sociais leva a uma
perspectiva residual e, portanto, faz do programa de transferéncia de renda uma

politica residual:
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Nesta perspectiva seu teto de possibilidades se apequena e fica
acanhado na andlise da presenca, permanéncia ou mutacdo do
valor de renda per capita do individuo independente de sua idade
ou das condicBes objetivas onde vive. Mais ainda, é considerar que
uma proposta de renda basica universal exige 0 compromisso em
confrontar a desigualdade socioeconémica brasileira e se constituir
em direito reclamavel na processualidade juridica. (SPOSATI, p.2,
2010)

Pode-se constatar que o Brasil a partir do final do século XX vem
implantando programas de combate & pobreza que podem ser caracterizadas
como programas de transferéncia de renda e o Bolsa familia € umdeles.

Segundo Sposati (2010), o Programa Bolsa Familia é a terceira gera¢éo dos
programas de transferéncia de renda no Brasil. A primeira geragao foi iniciada, em
1995, em duas cidades brasileiras e se intensificou com a presenga regional de
programas em governos estaduais. Ainda, permaneciam, em 2010, experiéncias
municipais e estaduais que vao conviver com o PBF e que, por vezes, querem
demarcar a forga politica e a autonomia de um governo local ou regional em ter
uma acao propria de transferéncia de renda com financiamento federal. De acordo
com as informagBes obtidas junto & Coordenacgdo-Geral de Integracdo de
Programas de Transferéncia de Renda, da SENARC, do MDS, 15 dos 26 estados
brasileiros mantém pacto de integragdo com o PBF. Uma parte deles integra ao
PBF seu programa estadual de transferéncia de renda, complementando o valor
do beneficio. Outros s6 complementam pela integracdo de ac¢des e inclusdo em
programas voltados a popula¢éo de menor renda.

A segunda geracao de programas de transferéncia de renda data de 1996, e
permanece. Sua marca € a introducdo de programas federais de transferéncia de
renda, para segmentos sob risco social, que permanecem em extrema pobreza.
Estende a transferéncia de renda a todo ciclo vital, da crianca ao idoso, e inclui a
deficiéncia. Trata-se do PETI e do BPC. Hoje estes programas deveriam ter didlogo
mais articulado com o PBF. Isto j& ocorre com o PETI e, bem menos, com as familias
gue recebem o BPC.

A terceira geracdo de programas data de 1998 e é inaugurada pela
aplicacéo da Lei no 9.533, de dezembro de 1997, com a Bolsa Crianca Cidada que,
em 2001, foi redirecionado para o Bolsa Escola. Este permaneceu no formato de

apoio a projetos municipais, criou na Caixa Econb6mica Federal o Cadastro de
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Beneficiarios de Programas Sociais e, no Ministério da Educacdo, o Cadastro de
Beneficiarios. Compde ainda esta geragao iniciativas setoriais de bolsas de pequena
monta, como Auxilio Gas e BolsaAlimentacao.

A terceira geragdo foi integrada no modelo do PBF e demonstram a
realidade e a necessidade histéricas do ‘social’, no sentido da criagdo de uma politica
ou uma agao para por limites, para regular e estabelecer direitos sociais, a fim de
reduzir a voracidade do capitalismo e da ‘méo livre do mercado’.

Portanto, no proximo item, sera descrito e analisado o Programa Bolsa

familia.

O Programa Bolsa Familia: antecedentes e caracteristicas

As politicas sociais implantadas no Brasil, nos ultimos anos tém sido
defendidas como “politicas de combate a pobreza e & miséria” e tem tido como uma
das suas principais acdes, o estabelecimento de pagamento de “bolsas” para
parcelas da populacdo. Esse tipo de politica que vem sendo adotada principalmente
desde os meados dos anos de 1990 e tem se ampliado bastante nas Ultimas
décadas, atingindo um namero cada vez maior da populagéo brasileira. O Programa
Bolsa Familia faz parte desse tipo de politica.

O referido Programa foi implementado pela administracdo do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, no ano de 2004, e se caracteriza com um extenso programa
nacional de transferéncia de renda para os pobres. Vale salientar que o conceito de
pobreza utilizado pelo Programa tem como referéncia os dados do Banco Mundial,
que caracteriza por pobre aquele que recebe menos de U$1,00 por dia. Atualmente, o
valor de referéncia para a miséria € de US$1,25 ao dia, enquanto o de pobreza é de
US$2,00. As linhas de pobreza e de miséria do Banco Mundial baseiam-se
plenamente na renda e sdo as mesmas para todo o mundo. (LOUREIRA; SULIANO,
2009).

Segundo Kerstenetzky (2009) durante o governo Fernando Henrique
Cardoso (1994-2002), o Brasil havia experimentado variados programas de
transferéncia de renda em menor escala, incluindo programas condicionais
focalizados nos pobres, que foram administrados por diferentes ministérios. A

primeira experiéncia de transferéncia de renda condicional ocorreu em  ambito
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municipal no ano de 1995, na cidade de Campinas, sendo logo seguida pelo Distrito
Federal.
Segundo Soares (2006), o Brasil conta com varios programas de

transferéncia de renda para os estratos mais pobres da populagéo:

O mais antigo destes sdo as aposentadorias rurais, que,
segundos seus registros administrativos, contavam com quase
cinco milhdes de beneficios concedidos em dezembro de 2004. O
Beneficio de Prestagcdo Continuada da Lei Organica de
Assisténcia Social era emitido a quase um milh&o pessoas nesta
mesma data. Os beneficios tanto do primeiro como do segundo
tém valor igual a um salario minimo. O piso do Regime Geral da
Previdéncia Social, também indexado ao salario minimo, pode ser
pensado como um programa de transferéncia de renda aos mais
pobres, apesar de ndo ser regido por nenhuma regra nesse
sentido. Apesar de ndo haver, entre 2001 e 2004, novidades
legais nesses programas, quando se considera que tais
beneficios sé@o indexados ao salario minimo, que tem crescido de
modo quase continuo em termos reais desde 1994, o seu impacto
distributivo potencial torna-se importante. (SOARES, p. 15, 2006)

Durante o governo Lula, os programas nacionais foram consolidados,
ampliados, redefinidos e unificados em um programa nacional de transferéncia de
renda para familias pobres com criangas de até 15 anos dando inicio ao Programa

Bolsa Familia:

Brasilia, Palacio do Planalto, 8 de janeiro de 2004. Nas paredes da sala,
rostos radiantes, de todas as idades e todas as racas, se alternam com o
slogan “Renda basica para todos.” As cameras, se agitam 0s ministros se
aprumam Luiz Inacio Lula da Silva, presidente da republica Federativa do
Brasil, faz a sua entrada com a esposa e o chefe da Casa Civil. Vinte
minutos mais tarde levantam-se entre aplausos para assinar uma lei que
institui um abono universal para todos os brasileiros. E verdade que o texto
afirma que comecara pelos mais necessitados e que a generalizacao
gradual para toda populacdo dependera das condicdes orcamentdrias para
a sua realizagdo. (VANDERBORGHT; PARIJS, p. 29, 2006)

O Programa Bolsa Familia é considerado o maior programa de
transferéncia condicionada de renda na América Latina e no Caribe, com 11 milhdes
de familias entre os seus participantes de todas as regides do pais. Ele é o resultado
da unificacdo de alguns programas ja existentes anteriormente.

Primeiro, o PETI (Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil), que era
uma politica que tinha por objetivo a erradicacdo do trabalho infantil. Em segundo
lugar, o Bolsa Escola, que dava um incentivo em dinheiro para algumas familias

selecionadas a partir de determinados critérios, em troca de seus filhos entre 6 e 15
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anos, participarem de pelo menos 85% do ano letivo escolar. Em terceiro lugar, o
Bolsa Alimentagao, que tinha por objetivo estimular participantes para imunizar seus
filhos; e no caso das mulheres gravidas, a fazer pré-natal e exames médicos pos-
natais, em troca do recebimento de dinheiro que poderia apenas ser gasto na compra
de alimentos (SOARES et al., 2007).

Assim, criado em 2003, o Programa Bolsa Familia surgiu a fim de diminuir
os custos de desembolso de recursos e para tornar mais facil de verificar se os
beneficiarios estavam cumprindo os requisitos para participarem do Programa.

Segundo Sposati (2010), o Programa Bolsa Familia caracteriza-se por:

« E um programa nacional com responsabilidade federal pelo seu
financiamento;

* A renda familiar mensal deve ser calculada em per capita;

» A centralidade é na familia e ndo no cidaddo ou na crianca em idade
escolar (como era no Programa Bolsa Escola);

* O envolvimento das areas da salde e educacédo na gestao do
programa;

» O envolvimento de municipios e estados por meio de pactos de gestdo e
da criacdo do indice de Gestdo Descentralizada (IGD), que transfere recursos para
completar o custeio da gestdo municipal.

O PBF é a quarta geracao de experiéncias brasileiras de transferéncia

de renda fora do modelo contributivo de protecéo social implementada no
Brasil.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o
Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de transferéncia direta de renda que
beneficia familias em situacdo de pobreza e de extrema em todo o Pais. O programa

faz parte do o Plano Brasil Sem Miséria. O objetivo € atender 13 milhdes de

brasileiros com renda familiar per capita menor que 70 reais:

O Programa Bolsa Familia alcanca mais de 12 milh&es de familias
com renda per capita inferior a 70 reais mensais — ou pouco mais
de US$ 1,20 por dia por pessoa — com transferéncia em média 6
ddlares/dia por familia ou pouco mais de 0,30 ddlares por
pessoa/dia. (SPOSATI, 2010, p.6).

Ainda segundo o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), participantes

do Programa Bolsa Familia devem cumprir uma série de condi¢bes, a fim de
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continuar a receber o beneficio. Criangas menores de seis anos devem ser
imunizadas; mulheres gravidas, bebés e maes que amamentam devem comprovar
(através exames e registros de consultas médicas) que tenham sido submetidos a
pré-natal e cuidados médicos pos-natal; e criangas e adolescentes devem frequentar
a escola regularmente, obtendo entre 85% de presenca. O objetivo do programa é
triplo. Em primeiro lugar, pretende cessar imediatamente a fome, com a transferéncia
direta de dinheiro para beneficiarios. Em segundo lugar, pretende para criar 0s
direitos sociais bésicos relacionados a saude e educacgéo e, o programa também tem
politicas complementares e integradas (como n&o obrigatérias e educacional
programas para 0S pais), que visam a integracdo dos adultos no mercado de
trabalho, de modo que as familias possam superar a sua atual situagdo de
vulnerabilidade econdmica.

A ideia central desse auxilio tem carater imediatista, ou seja, propde
combater imediatamente a pobreza. Segundo ainda o Ministério, as acbes e
programas complementares sdo desenvolvidos concomitantemente ao Bolsa Familia
para tirar a vulnerabilidade dessas familias.

Enfim, o Programa Bolsa Familia € um dos principais programas do governo
federal na atualidade.

Segundo Kerstenetzky, em sua criagdo, esse programa explicitou dois
objetivos:

Reduzir a pobreza e interromper seu ciclo intergeracional.
Enquanto o primeiro objetivo seria atendido pelas transferéncias, o
segundo seria alcancado por meio das condicionalidades de
educacdo e saude: frequéncia regular das criancas a escola e
participacdo em programas de orientacdo nutricional e de
assisténcia preventiva a salde, especialmente de criancas
pequenas e mulheres gravidas. (KERSTENETZKY, 2009, p. 55).
Os anos de 2003 e 2004 marcaram o periodo inicial do programa. O
governo unificou os programas de transferéncia de renda, com a justificativa de
ampliacdo de recursos, aumento do valor do beneficio e melhor atendimento em
um cadastro Unico, articulando programas nacionais, estaduais e municipais para
construir uma Politica Nacional de Transferéncia de Renda.
Nos anos seguintes, entre 2005 e 2006, houve a assinatura de termos de
adesdo ao CadUnico por todos os municipios brasileiros e a criagdo do indice de
Gestdo Descentralizada (IGD), instrumento que mensura a gestdo do municipio e

ao qual esta associada a transferéncia mensal de recursos financeiros para apoio
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a gestdo e facilitando o acompanhamento das condicionalidades. Foi também um
periodo de significativa expansdo do numero de familias atendidas pelo programa,
possibilitada ndo s6 pela existéncia de uma ampla rede de pagamentos, operada
pela Caixa Econdmica Federal, mas também pela evolugdo na qualidade e

cobertura do CadUnico:

Com a articulag&@o entre o Ministério do Desenvolvimento Social e os
municipios, o percentual de cadastros validos no CadUnico saltou de
31% para 92% entre marco de 2005 e outubro de 2006 (BRASIL,
2006).

Ainda em 2006, o programa atingiu sua meta inicial de atendimento, de
cerca de 11 milh6es de familias beneficiarias. Dois anos depois, as regras do
Programa ainda mudaram, possibilitando a variacdo da renda familiar per capita
acima do critério de elegibilidade (dentro de um periodo de dois anos) e a criagdo
do beneficio vinculado ao adolescente, pago a familias com membros com idade
entre 16 e 17 anos. Data também deste periodo, o inicio dos procedimentos
periodicos de averiguacdo de inconsisténcias cadastrais com base em
cruzamentos do CadUnico com outros registros administrativos do governo federal.
O IBGE em 2008 pesquisou o perfil do conjunto dos beneficiarios do
programa Bolsa Familia e constatou que, de modo geral é de pessoas que trabalham
em empregos precarios no setor informal da economia, recebendo renda insuficiente
para satisfazer necessidades basicas. O complemento de renda representado pelos
beneficios €, pois, essencial para o alivio das varias privaces. (KERSTENETZKY,
2009).
Véarios autores tém apontado os impactos positivos do Programa Bolsa
Familia na vida de milhdes de brasileiros que sairam da extrema pobreza e passaram
a ter uma renda minima e, com isso, passam a ter acesso a alguns bens de
consumo.
Porém, tém-se autores com uma analise mais ampla e critica ao Programa,
que sera analisado.
Assim, Soares (2006) afirma que ndo se pode negar a ajuda que O
Programa tem concedido as familias brasileiras que se encontram em situacéo de

extrema pobreza:

A Unica renda cuja concentracdo muda de forma significativa de
1999 a 2004 é a de juros, dividendos e Bolsa Familia. A evolucao
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de uma renda tdo concentrada quanto “aluguéis e doacdes” para
uma renda quase tdo desconcentrada quanto “pensbes e
aposentadorias indexadas ao salario minimo” mostra caminho de
um extremo ao outro. Ou seja, a contribuicdo desta renda deve ser
importante para explicar a queda na desigualdade. (SOARES,
2006, p. 21).

Os dados divulgados mostram que o Brasil reduziu a miséria e a fome nos
tltimos anos. Mas, é preciso aprofundar a discussdo sobre o Programa Bolsa
familia para compreender o que ele significa no conjunto maior das politicas
sociais brasileiras, e mais: quais os impactos nas mudangas econdémicas e
politicas que venham a favorecer os trabalhadores e as camadas mais pobres da
populacéo brasileira.

A partir dessas afirmacdes, ndo é dificil levantar questdes sobre o Programa

e sobre as politicas sociais em si. O objetivo do Programa Bolsa Familia de tornar os
beneficiarios autbnomos, visando o desenvolvimento social, tem sido alcancado?

Qual o impacto de um programa de politicas sociais focalizado?

As contradi¢g6es do Programa Bolsa Familia

Segundo Sader (2013) ndo se pode negar que o Brasil mudou — e mudou
para melhor — nesses dez anos, e recordar com precisdo o que era o pais antes de

janeiro de 2003 é um exercicio necessario:

A década que teve fim em 2002 combinou varias formas de
retrocesso. Entre elas, a prioridade do ajuste fiscal, as
correspondentes quebras da economia e as cartas de intencdo do
FMI, gue desembocaram na profunda e prolongada recesséo que o
governo Lula herdou. Na estrutura social, o desemprego, a
precarizacdo das relacbes de trabalho, a exclusédo social e o
aumento da desigualdade deram a tdnica. Ja a politica foi reduzida
a complemento da ditadura da economia, assim como o Estado foi
reduzido a Estado minimo, com a centralidade do mercado. No
plano internacional, viu-se a subordinacdo absoluta aos designios
da politica externa dos Estados unidos. Na cultura, o Estado
renunciou ao seu fomento e promoveu a mercantilizacdo. (SADER,
p. 21, 2013)

Pode-se dizer que o governo do presidente Lula iniciou-se com um grande
dialogo com movimentos sociais e sindicatos. Porém, isso ndo significaria que
seria um governo revolucionéario e transformador do sistema. Ou seja, esta nova

forma de gerir o Estado que convocou a sociedade civil a participar e ser parceira
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nas politicas sociais acabou por ndo ser muito positiva para os trabalhadores, mas
fortaleceu a visdo de que o governo estaria ao lado destes. Assim a idéia foi de
substituir o universalismo do Estado de bem-estar pela concentracdo dos gastos
publicos na populagéo de baixa renda. Substitui-se, entdo, a politica de “dar tudo a
todos”, e adotou-se a de “dar mais a quem tem menos”. (JOHNSON, 2004).

O que podemos refletir € que o governo Lula inicia um termo que Francisco
de Oliveira (2010) chama de uma “hegemonia as avessas” tipica da era da

globalizacéo:

A Africa do Sul provavelmente anunciou essa hegemonia as
avessas: enquanto as classes dominadas tomam a “direcdo moral”
da sociedade, a dominagdo burguesa se faz mais descarada. As
classes dominadas no pais, que se confundem com a populacdo
negra, derrotaram o apartheid, um dos regimes mais nefastos do
século XX, mesmo levando em conta que o século passado
conheceu o nazifascismo e o arquipélago gulag. E, no entanto, o
governo sul-africano oriundo da queda do apartheid rendeu-se ao
neoliberalismo. As favelas de Johannesburgo ndo deixam lugar a
dividas. Assim, a liquidacdo do apartheid mantém o mito da
capacidade popular para vencer seu temivel adversario, enquanto
legitima a desenfreada exploracdo pelo capitalismo mais
impiedoso.(OLIVEIRA, p.24, 2010)

Ao se estabelecer uma hegemonia o termo “forca” desaparece e da-se a
ideia de que naturalidade ao pensamento hegemonico. Mas no caso dahegemonia
as avessas, 0 consentimento se transforma em seu avesso: ndo s80 mais 0s
dominados (proletarios) que consentem em sua propria exploracdo; sdo o0s
dominantes (os capitalistas e o capital) que se permitem politicamente conduzidos
pelos dominados, com a condigéo de que a “diregdo moral’ ndo questione a forma
da exploracdo capitalista. Cabe lembrar ainda que hegemonia é consenso, e néo
coercdo (forga). Existe hegemonia quando individuos e grupos sociais aderem

consensualmente a certos valores. (OLIVEIRA, 2010).
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Ainda segundo Oliveira, Lula, para manter a sociedade civil e o0s
trabalhadores sob seu controle, o presidente nomeou como ministros do Trabalho
ex-sindicalistas influentes. Outros sindicalistas foram colocados a frente dos
poderosos fundos de pensdo das estatais. OS movimentos sociais praticamente
desapareceram da agenda politica. Mesmo o MST tornou-se dependente do
governo, que financia o assentamento das familias no programa de reforma
agraria. Assim, temos a falsa ideia que os dominados dominam, pois fornecem a
“direcdo moral” e, fisicamente até, estdo a testa de organizacbes do Estado, de

modo direto ou indireto, e das grandes empresas estatais:

Parece que eles sdo os proprios capitalistas, pois os grandes
fundos de pensdo das estatais sdo o coracdo do novo sistema
financeiro brasileiro e financiam pesadamente a divida interna
publica. Parece que eles comandam a politica, pois dispdem de
poderosas bancadas na Cémara dos Deputados e no Senado.
Parece que a economia esta finalmente estabilizada, que se dispbe
de uma soélida moeda e que

a

tal facanha se deveu a politica governamental, principalmente no
primeiro mandato de Lula. (OLIVEIRA, 2010)
Pode-se dizer entdo, que essa “hegemonia as avessas” iniciada no governo
Lula, deu um carater de esquerda e de revolucdo a qualquer acdo governamental.
Sobre o Programa Bolsa Familia, baseado na ideia neoliberal de focalizagédo
ele realca a ideia de “dar pouco a quem tem pouco” ou “devolver pouco aqueles de
guem o0s governos neoliberais tiram mais” e restringe o beneficio ao dinheiro, ndo
focando em politicas béasicas universais como saude publica e educagéo,
transformando-se assim em uma proposta de distribuicdo de renda e ndo de
combate efetivo a pobreza. (SCHEEFFER, 2007)

Ora, os neoliberais pleiteiam a focalizacdo da oferta dos servigos
publicos minimos e reduzidos na populacdo de baixa renda, mas
ndo dizem nada sobre a necessidade, para que haja redistribuicdo
efetiva, da focalizacdo da cobranca de impostos que financiam tais
servicos na minoria de renda elevada — ndo dizem nada sobre a
necessidade de “tirar mais de quem tem mais”. (SCHEEFFER p.
27, 2007)

Kerstenetzky (2009) afirma que as politicas redistributivas de renda tendem
a redistribuir menos do que politicas de renda universais porque ha uma tendéncia
de haver menos a ser redistribuido. Ou seja, o Estado prefere investir em politicas

de transferéncias de renda focalizadas, que custam menos do que investir em
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politicas universais, que todo cidad&o brasileiro poderia usufruir, como um sistema
de educacéo e saude com alta qualidade.

O método adotado no Programa Bolsa Familia é o focalizado, que atende
aqueles que realmente comprovam ser pobres. A atuagdo “focalizada” e
“emergencial’ ndo reconhece as politicas sociais como um direito, pois as mesmas
sdo desenhadas e formuladas para apresentar um carater provisorio e passageiro.
Esse tipo de proposta tem o apoio intelectual de varios organismos internacionais,
especialmente do Banco Mundial, que estipula metas sociais a serem cumpridas
por paises que emprestam seus dinheiros. (ZIMMERMANN; SILVA, 2006).

Segundo Pereira (2006) a vinculag&o entre provisdo minima e necessidades
bésicas tem conduzido a crescente tendéncia de se identificar semanticamente
minimo com béasico e de equiparé-los no plano politico decisério, o que constitui
uma temeridade. Minimo e bésico, segundo a autora sdo conceitos diferentes.
Enquanto o primeiro tem a conotagdo de menor, de menos, o segundo nao. O
béasico expressa algo fundamental, principal, primordial. Assim, enquanto o0 minimo
pressupde supressdo ou cortes de atendimentos, tal como propde a ideologia
liberal; o basico requer investimentos sociais de qualidade para preparar o terreno
a partir do qual maiores atendimentos podem ser prestados e ampliados.

Analisando ainda os valores atribuidos ao Programa Bolsa Familia, os
gastos com juros previstos para 2005 equivaliam a 25 vezes o orgcamento do
Programa Bolsa Familia. Outra comparagdo interessante: o superdvit primario®
acumulado de janeiro a maio de 2005 (R$50,3 bilhdes) representou mais de seis
vezes 0 orgamento previsto para educagdo e mais de vinte vezes o or¢camento
previsto para despesas com programas de trabalho e emprego o ano todo. Os
grandes bancos aumentaram seus lucros, 0s gastos do setor publico como o
pagamento dos juros da divida atingiram ao fim do primeiro ano do Governo Lula
R$145,2 bilhdes, o que correspondeu a 9,49% do PIB. Dois meses de pagamento
dos juros foram equivalentes ao gasto anual com o Sistema Unico de Salde. Dez
dias de juros superou as verbas anuais do Programa Bolsa Familia. Em 2009, as
transferéncias do PBF representavam 0,7% da renda total das familias, medida

pela PNAD, e 0,4% do produto interno bruto (PIB), medido pelas  Contas

% Superavit primario € o resultado positivo de todas as receitas e despesas do governo, excetuando
gastos com pagamentos de juros. (SENADO FEDERAL, 2015).
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Nacionais. (SCHEEFFER, 2007). Ou seja, a renda destinada ao Programa Bolsa
Familia € pequena, comparada aos outros pagamentos do governo, inclusive com
dividas. Ainda se comparada aos lucros totais que se tem no pais é, também, um
gasto muito pequeno.

Em muitas pesquisas, temos gréaficos que mostram que os impactos do
Programa nas familias beneficiadas foram positivos e de transformacgfes. Na
analise micro, isso faz sentido. Mas numa analise da totalidade os programas
emergenciais de combate & pobreza, ndo d&do conta de revelar as condicdes
geradoras de pobreza e inverte a equagdo de que o desenvolvimento social
decorre naturalmente do crescimento econdmico, retirando a politica social de sua
posicédo tradicionalmente subordinada & politica econdmica. (SOARES, 2014).

As acdes sociais verdadeiramente distributivas s&o elas mesmas
garantidoras de crescimento e inclusdo social. No Brasil temos o exemplo da
Previdéncia Social. Esta é responséavel pelo sustento de milhdes de familias e pela
movimentacdo da economia de mais da metade dos municipios brasileiros. Por
outro lado, para a construgdo de um projeto inovador a Politica Social ndo pode
ser entendida apenas na perspectiva “de geracdo de renda’. Ela tem que ser
capaz de garantir direitos sociais, direitos humanos e de cidadania.

Assim, a exclusdo social ndo pode ser medida apenas pela renda, a
inclus@o social também implica um conjunto de a¢fes muito mais amplo do que

garantir renda para consumir no “mercado”.

Consideragdes Finais

Iniciei® esse trabalho com uma visdo otimista sobre o Programa Bolsa
Familia. Ndo tinha como ser o contrério, j& que venho de uma familia de
professores universitarios, de esquerda e militantes. Desde que me entendo por
gente, lembro-me das campanhas pelas eleicbes dos candidatos do Partido dos

Trabalhadores, entre eles, as campanhas presidenciais do Lula.

10 peco licenca a banca, mas farei as consideracées finais usando a primeira pessoa do
singular por considerar que é um texto que expressa minhas reflexdes pessoais sobre o tema.
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Em minha casa, foi comemorada a posse do ex-presidente Luis Indcio Lula
da Silva, da qual, inclusive, participei em Brasilia. Olhava a esplanada forrada de
camisetas, bandeiras e bonés vermelhos. Eu ndo entendia muito bem, mas meu
padrasto chorava e nas pessoas ao redor o sentimento era 0 mesmo: esperanga.

Entre estrelas, passeatas e bandeiras, minha superestrutura foi sendo
formada sob a concepcao de que o Brasil passaria por intensas transformacoes a
partir daquele momento em que um partido comprometido com os interesses dos
trabalhadores chegava ao poder.

Sendo assim, as propostas implantadas pelo governo que assumia a
presidéncia seriam para transformar arealidade.

Nesse sentido, compreendia que os programas de transferéncia de renda
seriam uma medida de alivio a pobreza. Afinal, para quem n&o tem nada (como ja
presenciamos em assentamentos e periferias) um pouco, faria muita diferenca.

Consegui ter nogao disso tudo e aprendi a teorizar esses acontecimentos no
curso de Ciéncias Sociais. Nas disciplinas do mestrado e aqui nesse trabalho
desmistifiquei, através da teoria e de muitas discussdes, todo esse ideario em que
fui criada. Apesar do meu padrasto ainda ser extremamente petista, minha mée e
muitos outros colegas ja percebem o ideério neoliberal em que fomos sendo
inseridos ao longo desses 12 anos de governo, nada transformador, e a falta de
compromisso do Partido dos Trabalhadores em manter seusideais.

Assim, ao perder o encantamento, pude fazer uma andlise mais critica aos
programas de transferéncia de renda. Em uma sociedade capitalista, onde a
exploragéo se faz por base do sistema, a igualdade nunca sera um objetivo a ser
realmente alcangado. Nesse sistema, quanto maior o grau de exploragdo, mais
lucro ser& obtido por uma pequena parcela de pessoas, que dominam 0os meios de
produgéo, controlam o Estado e pouco interesse tem na igualdade social. Assim,
no primeiro capitulo, foi necessario discorrer sobre o que é o Estado na sociedade
capitalista. Logo, pude afirmar que séo as contradigcdes de classe que constituem o
Estado e estruturam sua organizagdo. Portanto, ele atende aos interesses da
classe dominante e ndo atua com neutralidade.

Enfim, pode-se dizer que as politicas sociais sdo efetuadas dentro deste
Estado que atende ao interesse da classe dominante. Esta regula o Estado, com
interesses burgueses. Claro, que ndo se pode descartar a luta de classes na

conquistas de direitos sociais. A politica social transita entre as duas categorias
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gue constituem o modo capitalista: o capital e o trabalho. Assim, a0 mesmo tempo
em que as politicas sociais atendem as necessidades do capital, esta deve
produzir algum grau de satisfacdo as necessidades do trabalho. Devido as
mudancgas ocorridas tanto no campo social como no econdémico, surgem novos
desafios para o Estado, principalmente com o agravamento de problemas sociais.
Desta forma, estratégias vém sendo adotadas para atingir os segmentos mais
vulneraveis da populagdo, com a finalidade de amenizar a pobreza e a
desigualdade social. (SAIBEL, 2008).

Entendo a vis&o otimista sobre as politicas sociais. Na atual sociedade onde
0 neoliberalismo massacra o direito dos trabalhadores e onde vemos tanta
exploragdo e miséria, 0 minimo de renda distribuida, passa certo ar de esperanca.
Aquela esperanca que eu vi nos olhares de milhares de pessoas em 1° de janeiro
de 2003.

Além do mais, a falta de renda ndo € marcada apenas pela incapacidade de
consumir bens basicos. Ela € mais séria, pois, cria estratégias de sobrevivéncia
que agridem a dignidade e os direitos de milhares de cidaddos que vivem em
condigdes de extrema miséria.

Apbs todas essas leituras e discussdes, me senti saindo da caverna, como
em Platdo (2000). O sol a principio me cegou, trouxe desconforto, mas aos poucos
enxerguei que é de interesse do sistema manter a exclusdo social. Quando li na
dissertacdo do Fernando Scheeffer (2007) que o Programa Bolsa Familia néo
representa nem 1% do Produto Interno Bruto (PIB) eu tive essa comprovagao.
Investir em saude e educacao publica de qualidade para todos, sai muito mais caro
e vai contra os principios do capital. Ao invés disso, temos politicas minimas e
focalizadas que déao a ilusdo que se pretende a igualdade em algum momento.
Claro que para esse beneficiario essa ajuda faz diferenca. Mas ndo & desse
reformismo que precisamos para combater a miséria humana. Claro que essa
renda minima traz esperanca. Mas nédo se pode acomodar e achar que esse pouco
é transformagéo.

Numa perspectiva dialética e de contradigcdo, onde nada é unilateral, temos
como cientistas sociais, professores, militantes e cidad&os continuarmos a refletir
sobre o sistema, para um dia transforma-lo. Esse processo histérico ndo sera

rapido, ja que a cada um passo para frente, damos dois paratras.

66



Mas como disse Eduardo Galeano (1940-2015) a utopia est4 ai, lancada e

misturada & esperanca, fixa no horizonte, para ndo deixarmos decaminhar.
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