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RESUMO

O estudo realizado visa analisar a inconstitucionalidade do artigo 15-B criado pela Lei
Complementar Municipal n° 270, de 22 de dezembro de 2014, que dispde sobre a
aposentadoria dos Guardas Municipais de Dourados/MS na Lei Complementar
Municipal n° 121, de 31 de dezembro de 2007. Inicialmente, aborda-se a historicidade
da aposentadoria especial no ordenamento juridico brasileiro, desde os seus primordios,
com a criacdo de leis, decretos e medidas provisorias, passando por diversos cenarios
politicos, desde os primeiros presidentes do século XX, por todo Regime Militar e
periodo posterior, de redemocratizacdo, até os dias atuais. Em seguida, € feito uma
abordagem dos casos concretos existentes no Brasil, acerca da concessdo de
aposentadoria especial aos guardas municipais, onde é analisado as divergéncias
existentes no judiciario. Nesse sentido, é ilustrada a sentenca e a fundamentagao do juiz
da 62 Vara Civel de Dourados/MS favoravelmente a concessdo da aposentadoria
diferenciada, fundamentando-se no Mandado de Injuncdo 6770, que também foi
analisado, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes e, por ultimo, é analisado o
Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo 1.133.887 de relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, o qual é desfavoravel a concessdo da aposentadoria especial
aos guardas municipais. Dessa forma, por fim, apés demonstrar as fundamentacdes
existentes favoraveis e desfavoraveis a concessdo do beneficio, é analisada a
inconstitucionalidade da concessdo no municipio de Dourados/MS, que possui lei
municipal especifica para o tema, nesse sentido, é elucidada acerca da
inconstitucionalidade dessa lei em desobediéncia a competéncia para dispor sobre a
aposentadoria especial que deve pertencer ao legislativo da Unido e a Constituicdo
Estadual, ante as suas normas remissivas a CRFB/88.

Palavras-Chave: Aposentadoria Especial, Guarda Municipal, Artigo 15-B da Lei
Complementar Municipal n® 121/2007.



ABSTRACT

The study aims to analyze the unconstitutionality of Article 15-B created by Municipal
Complementary Law number 270, dated December 22, 2014, which provides for the
retirement of the Municipal Guards of Dourados/MS in Municipal Complementary Law
number 121, dated December 31 of 2007. Initially, the historicity of special retirement
in the Brazilian legal system, from its beginnings, with the creation of laws, decrees and
provisional measures, has been approached through several political scenarios, since the
first presidents of the XX century, for all Military Regime and later period, of
redemocratization, until the present day. Next, an approach is taken to concrete cases in
Brazil, regarding the special retirement grant to municipal guards, where the differences
in the judiciary are analyzed. In this sense, it is illustrated the sentence and the
reasoning of the judge of the 6th Civil Court of Dourados/MS favoring the granting of
differentiated retirement, based on the Injunction Order 6770, which was also analyzed,
a report by Minister Alexandre de Moraes and, Lastly, the Regime is reviewed in the
Extraordinary Appeal with Appeal 1,133,887 issued by the Minister Gilmar Mendes,
which is unfavorable to grant special retirement to municipal guards. Finally, after
demonstrating the existing favorable and unfavorable grounds for granting the benefit,
the constitutionality of the concession in the municipality of Dourados/MS is analyzed,
which has specific municipal law for the subject, in this sense, it is elucidated about the
unconstitutionality of this concession. law in disobedience to the competence to dispose
of the special retirement that must belong to the Legislative Union and to the State
Constitution, before its rules referring to CRFB / 88.

Key-Words: Special Retirement, Municipal Guard, Article 15-B of Municipal
Complementary Law 121/2007.
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INTRODUCAO

A regulamentacdo da aposentadoria especial aos Guardas Municipais possuli
divergéncia em nosso ordenamento juridico, seus conflitos de normas ante a auséncia de
sua regulamentacdo trazem para o cenario juridico brasileiro uma série de adversidades

ao servidor pablico, que é quem mais se deteriora com todas essas circunstancias.

Ao contribuir por longos anos a previdéncia social, tem como
questionamento ao final de sua carreira qual seria realmente o tempo de contribuigédo

necessario para se aposentar, trazendo consigo expectativas que podem ser frustradas.

A expectativa que se propde através do presente trabalho é que se possa
demonstrar, em nosso dmbito municipal, a lacuna que possui a aposentadoria dos
guardas municipais e, ainda, que sua regulamentacdo tem que respeitar a hierarquia das

leis.

Tendo como objeto o estudo do artigo 15-B da Lei Complementar
Municipal n® 121/2007, que dispde sobre o tempo de contribuicdo necessario para 0s
guardas municipais de Dourados/MS se aposentarem.

A pesquisa aqui apresentada buscara conhecer a historicidade da
aposentadoria especial no Brasil, durante diversos cenarios politicos e seus avancos ao
longo do tempo, posteriormente, suas divergéncias jurisprudéncias, trazendo
fundamentac6es de ministros do Supremo Tribunal Federal acerca do tema em questdo
e, por ultimo, a legalidade da norma municipal que regulamenta aposentadoria especial

do Guarda Municipal de Dourados/MS.

Ao analisarmos a origem e a histéria da aposentadoria especial, serdo
demonstrados todos os seus avangos e suas adequacOes durante o tempo, suas
implantacbes e revogacOes, toda sua trajetoria até chegarmos a legislacdo que
possuimos hoje, podera ser analisado a possibilidade de concessdo aos trabalhadores

que exercem funcdes diferenciadas e o tempo de contribuicdo necessario para isso.

Em seguida, far-se-& uma breve analise sobre a divergéncia de
fundamentacGes acerca da legalidade da concesséo de aposentadoria especial aos
guardas municipais no Brasil, onde é apresentado uma sentenca da 6° Vara Civel da
comarca de Dourados/MS, onde o juizo e favoravel a implementagdo da aposentadoria
especial ao guarda municipal com fundamento no artigo 15-B da legislagdo municipal.
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Ademais, procura-se trazer as decisGes prolatadas pelos ministros do
Supremo Tribunal Federal, por se tratarem da esfera méaxima do nosso judiciério,
Alexandre de Moraes, que é favoravel a concessdo da aposentadoria especial e, Gilmar

Mendes, que é ndo é favoravel a concessao.

Em suma, no ultimo capitulo, analisa-sea legalidade do artigo 15-B, da
LCM n° 121/2007, traz-se 0s requisitos e competéncia necessarios para a cria¢ao de lei
complementar sobre a aposentadoria especial do guarda municipal, demonstrando
através de julgados dos Tribunais de Justica, jurisprudéncias do STF e através das leis a
inconstitucionalidade vigente neste artigo, face a ofensa a Constituicdo dos Estados e a

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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CAPITULO 1 - EVOLUCAO HISTORICA DA APOSENTADORIA ESPECIAL

1.1 CONCEITO

Aposentadoria especial € um beneficio previdenciario concedido ao
segurado do regime de previdéncia com o intuito de compensacdo pelo tempo de
servico em que o mesmo exerceu atividade profissional em condicdes prejudiciais a
salde ou integridade fisica, dando direito a se aposentar mais cedo do que os demais
como uma forma de protecéo a sua saude.

Pode se dizer que dentro da aposentadoria por contribuicdo existe uma
espécie de aposentadoria diferenciada, que é a aposentadoria especial, que tem reducéo
do tempo necessaria a inatividade, permitida em razdo do exercicio profissional de
atividades consideradas prejudiciais a salde ou a integridade fisica. Portanto, € um
beneficio de natureza previdenciaria que tem como objetivo reparar financeiramente o
trabalhador que exerceu, ao longo de sua vida funcional, atividades sob condicdes
inadequadas (CASTRO; LAZZARI, 2007).

A concessao desse beneficio tem carater compensatério ao profissional que
executou atividade particularizada como prejudicial a salude, devido as suas atribuicdes

diferenciadas, portanto, insalubres e periculosas.

Além disso, WIladimir Novaes Martinez (2001) também esclarece o

beneficio de aposentadoria especial, analisemos:

Espécie de aposentadoria por tempo de servigo devido a segurado que
durante 15, 20 ou 25 anos de servi¢os consecutivos ou ndo, em uma
ou mais empresas, em carater habitual e permanente, expuseram-se a
agente nocivos fisicos, quimicos e biolégicos, em nivel além da
toleréncia legal, sem a utilizacdo eficaz de EPI ou face de EPC
insuficiente, fatos exaustivamente comprovados mediante laudos
técnicos periciais emitidos por profissional formalmente habilitado, ou
perfil Profissiografico, em consondncia com dados cadastrais
fornecidos pelo empregador (DSS 8.030 e CTPS) ou pessoa
autorizada para isso.

Como forma de deixar nitida a natureza da aposentadoria especial, Sergio
Pinto Martins (2010) faz um breve comparativo com outras modalidades de

aposentadorias:

Distingue-se aposentadoria especial da por tempo de contribuicéo,
pois a primeira € extraordinaria. Na aposentadoria especial o tempo
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necessario é de 15, 20 ou 25 anos de trabalho em condigdes
prejudiciais a salde do segurado, enguanto na por tempo de
contribuicdo é necessario que o segurado tenha trabalhado por pelo
menos 30 anos, se mulher, e 35 se homem. Difere, também, a
aposentadoria especial da aposentadoria por invalidez, pois nesta o
fato gerador é a incapacidade para o trabalho e na aposentadoria
especial esse fato inexiste. A aposentadoria especial pressupde a
agressdo a saude do trabalhador por meio de exposicdo a agentes
nocivos. A segunda decorre de incapacidade e insusceptibilidade de
reabilitacdo do segurado.

Dessa forma, podemos ter claro que a aposentadoria especial, como seu
proprio nome diz, é exclusiva e diferenciada entre todas as outras pelas especificidades
que o trabalhador exerce ao longo de sua vida profissional. O tempo reduzido busca
protecao do profissional, tanto fisica como mental, pois as outras profissdes ndo tém um
risco ao trabalhador ao longo do tempo, por isso cumprem um tempo mais de
contribuicdo. Por conseguinte, Tsutiya (2008) aponta como fundamento da
aposentadoria especial retirar o trabalhador do ambiente de trabalho insalubre antes de

ter sua sallde comprometida.

1.2 NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O ordenamento juridico brasileiro é de uma vasta histdria, sempre estando
presente em nosso contexto histérico-cultural, no entanto, os legisladores mais antigos,
do inicio do século passado, ndo abordaram a aposentadoria especial de forma
especifica as suas especificidades, a forma exata de comprovacdo do trabalho em
condicdes extraordinarias € um exemplo. Somente ao longo do tempo foram trazidos
critérios de comprovacédo de trabalho, tempo de contribui¢do proporcional a atividade

exercida e etc.

O Brasil s6 passou a ter normas juridicas estabelecidas de maneira taxativa
no século XX. Antes disso, afora previsdo constitucional a respeito do tema, apenas em
algumas diretrizes apareciam formas de protecao a infortdnios. A constitui¢éo de 1824 —
art. 179, XXXI* — mencionava garantia dos socorros pulblicos, em norma meramente

objetiva, sem abarcar de maneira mais subjetiva 0 assunto; o Cdédigo Comercial, de

1 BRASIL. Constituigdo (1824).Constituicdo Politica do Império do Brazil. Garantia dos socorros
publicos. Rio de Janeiro, RJ: Imperador D. Pedro |, 1824. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm. Acesso em 05/06/2018.
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1850, em seu art. 792, garantia por trés meses a percep¢do de salarios do preposto
acidentado, sendo que desde 1835 j& existia 0 Montepio Geral da Economia dos
Servidores do Estado, primeira entidade de previdéncia privada do Brasil. (CASTRO;
LAZZARI, 2001).

A aposentadoria especial so foi integrada de maneira uniforme e coesiva em
1960, sob o governo do presidente a época Juscelino Kubitschek (1956-1961), através
de um projeto de lei apresentado em 1947, que foi convertido na Lei n° 3.807, de 26 de
agosto de 19602, a primeira Lei de Previdéncia Social, que definiu em seu art. 31 os

requisitos para concessdo de aposentadoria de forma diferenciada aos segurados:

Art. 31. A aposentadoria especial sera concedida ao segurado que,
contando no minimo 50 (cinquenta) anos de idade e 15 (quinze) anos
de contribuicdes tenha trabalhado durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou
25 (vinte e cinco) anos pelo menos, conforme a atividade profissional,
em servigos, que, para ésse efeito, forem considerados penosos,
insalubres ou perigosos, por Decreto do Poder Executivo.

Posteriormente, ap6s a aprovacdo da primeira Lei de Previdéncia Social
foram desencadeando diversas leis, decretos e medidas provisérias com o fim de moldar
e estabelecer formas mais uniformizadas acerca da forma e momento da concessdo da

aposentadoria especial ao segurado que trabalhara de maneira especial.

O Decreto n° 48.959-A, de 19 de setembro de 1960%, ainda sob governo de
Juscelino Kubistchek, sancionou o Regulamento Geral da Previdéncia Social que
estabelecia, através de seus anexo-quadros, 0s servicos considerados penosos,

insalubres ou perigosos relativos ao art. 331 (quadro 1) e ao art. 65 (quadro II).

Em um cenério em que a democracia tinha seus dias contados, como um
ultimo ato democratico, alguns dias antes do Golpe Militar de 1964, em 25 de marco de

1964 foi aprovado o Decreto n° 53.831° sob o governo do presidente Jodo Goulart

2 BRASIL. Lei n° 556, de 25 de junho de 1850.Art. 79. Cddigo Comercial. Acidentes imprevistos ou
inculpados nédo interromperdo o vencimento do salario do acidentado. Rio de Janeiro, RJ: Imperador D.
Pedro 1I, 1850. Disponivel em;_http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L0556-1850.htm. Acesso em
08/06/2018.

3 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960. Organiza a previdéncia social.
Brasilia, DF, 1960. Disponivel em:_http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950-1969/L.3807.htm.
Acesso em 05/06/2018.

4 BRASIL. Decreto n® 48.959-A, de 19 de setembro de 1960. Aprova o Regulamento Geral da
Previdéncia Social. Brasilia, DF, 1960. Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-
1969/decreto-48959-a-19-setembro-1960-388618-publicacaooriginal-55563-pe.html. Acesso em
08/06/2018.

> BRASIL. Decreto n° 58.831, de 25 de marco de 1964. Dispdes sobre a aposentadoria especial instituida
pela Lei n°® 3.807, de 26 de agosto de 1960. Brasilia, DF, 1964. Disponivel em:
http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/23/1964/53831.htm. Acesso em 08/06/2018.
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(1961-1964), onde o mesmo regulamentou a Lei n° 3.807/1960, apenas no que se tratava
sobre aposentadoria especial, determinou que para concesséo de aposentadoria especial
era necessario comprovacao, do tempo de trabalho habitual e permanente e através de
um quadro taxativo estabeleceu o tempo de trabalho minimo exigido e os servicos e
atividades profissionais classificados como insalubres, perigosos ou penosos, em razdo
da exposic¢do sofrida pelo segurado aos agentes quimicos, fisicos e biolégicos, segundo
entendimento da Maria Helena Ribeiro (2004):

O decreto n° 53.831/64 criou um quadro anexo estabelecendo a
relacdo dos agentes quimicos, fisicos e bioldgicos no trabalho e os
servigcos e atividades profissionais classificadas como insalubres,
perigosas ou penosas, que passaram a ensejar a aposentadoria
especial.

Ja sob uma oOtica militarista, no comando do presidente Castelo Branco
(1964-1967), que teve como Ministro do Trabalho e Previdéncia Social o politico Luis
Gonzaga do Nascimento e Silva, expediram o Decreto n° 60.501, de 14 de marco de
19678, que deu nova redacdo ao Regulamento Geral da Previdéncia Social (Decreto n°
48.959-A/1960). Mantendo a idade minima de 50 (cinquenta) anos ou mais de idade,
180 contribui¢bes mensais como requisito minimo para a aposentadoria especial, e
estabeleceu que a comprovacdo de atividade de 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e
cinco) anos de trabalho em servicos considerados penosos, insalubres ou perigosos
seriam de acordo com ato do Poder Executivo. O quadro anexo do Decreto n°
53.831/1964 que estabelecia tempo de trabalho minimo e as condi¢bes das atividades

profissionais permaneceram em vigor.

No governo de Costa e Silva (1964-1969), que teve como Ministro do
Trabalho, o militar e politico, Jarbas Gongalves Passarinho, foi instituida a Lei n® 5.440-
A, de 23 de maio de 1968’. Lei essa que, em seu art. 1°, alterou a primeira lei da
previdéncia social (Lei n°® 3.807/1960), revogando a expressdao “50 (cinquenta) anos de
idade e” para fins de concessdo de aposentadoria especial, dessa forma, a aposentadoria
especial que era concedida através do requisito de idade minima passou a sofrer
algumas alteragdes. Mudancas importantes no que tange a concessao de aposentadoria

especial, ndo limitando a idade e assim podendo vir a trazer prejuizos futuros, pois ao

6 BRASIL. Decreto. 60.501, de 14 de marco de 1967. Brasilia, DF, 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D60501.htm. Acesso em: 09/06/2018.

" BRASIL. Decreto 5.440-A, de 23 de maio de 1968. Altera o artigo 31 e da nova redacéo do artigo 32 e
seu §1° da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960. Brasilia, DF, 1968. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L5440a.htm. Acesso em 09/06/2018.
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estabelecer uma idade minima sem levar em conta outros fatores, como o tempo de
servigo e exposicdo, muitos segurados seriam prejudicados e muitos outros beneficiados

por ndo estarem expostos por tanto tempo e terem atingido a idade minima.

Ainda no mesmo ano (1968) e governo, foi criado o Decreto n° 63.2308 que
revogou o Decreto n°® 53.831, de 1964, determinando que o segurado para ter direito a
concessdo da aposentadoria especial era necessario que ele tivesse no minimo 180
contribui¢cbes mensais e somado a isso de acordo com a atividade exercida, ter pelo
menos 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos de trabalho em servigcos
considerados penosos, insalubres ou perigosos, conforme seu anexo (quadro | e 1), o
qual combinava o tempo de trabalho minimo exigido com a atividade profissional
exercida. Foi mantida a necessidade de comprovacao do periodo laboral em condi¢des
insalubres, penosas ou perigosas. Além disso, trouxe como novidade a determinacgéo de
computar como atividade insalubre, penosa ou perigosa 0s periodos de auxilio-doenca

ou aposentadoria por invalidez decorrente do exercicio dessas atividades, vejamos:

Art. 3. A concessdo da aposentadoria especial dependerd da
comprovacdo pelo segurado, perante o |Instituto Nacional de
Previdéncia Social, na forma do artigo 53 do Regulamento Geral da
Previdéncia Social (Decreto n° 60.501, de 14 de marco de 1967), do
tempo de trabalho permanente e habitualmente prestado em atividade
ou atividades a que se refere o artigo anterior, durante o periodo
minimo fixado, computados, também, os periodos em que o segurado
tenha estado em gbézo de auxilio-doenca ou aposentadoria por
invalidez decorrentes do exercicio daquelas atividades.

No final do ano de 1968, foi restabelecido o direito a aposentadoria especial,
através da Lei n° 5.527°, nas mesmas condi¢des de tempo de servico e de idade ja
definidas no Decreto n° 53.230/1968, com isso permanecerem em vigor os quadros | e 11
do Decreto supracitado, e aquelas atividades profissionais que ndo foram inclusas,

voltaram a vigorar o quadro do Decreto n° 53.831/1964, conforme letra da lei:

Art. 1°. As categorias profissionais que até 22 de maio de 1968 faziam
jus a aposentadoria de que trata do artigo 31 da Lei n° 3.807, de 26 de
agosto de 1960, em sua primitiva redacdo e na forma
do Decretontimero 53.831, de 24 de marco de 1964, mas que foram
excluidas do beneficio por forca da nova regulamentacdo aprovada
pelo Decreto n® 63.230, de 10 de setembro de 1968, conservardo

8 BRASIL. Decreto 63.230, de 10 de setembro de 1968. Determinou a obrigatoriedade de o segurado ter
no minimo 180  contribuicbes  mensais.  Brasilia, DF, 1968.  Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D63230.htm. Acesso em 09/06/2018.

® BRASIL. Congresso Nacional. Lei n°5. 527, de 08 de novembro de 1968. Restabelecido as condigdes da
aposentadoria especial. Brasilia, DF, 1968. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5527.htm. Acesso em 11/06/2018.
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direito a ésse beneficio nas condi¢des de tempo de servico e de idade
vigente naquela data.

Em junho de 1973, sob o governo do Presidente Médici (1969-1974), foi
criada a Lei n° 5.890%°, que determinou que o segurado que tivesse contribuido por pelo
menos 05 (cinco) anos e, conforme atividade laboral desenvolvida, trabalhado durante
15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos nas atividades consideradas penosas,
insalubres, ou perigosas por Decreto do Poder Executivo, conforme elucidou seu art. 9°:

Art. 9°. A aposentadoria especial serd concedida ao segurado que,
contando no minimo 5 (cinco) anos de contribuigdo, tenha trabalhado
durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos pelo menos,
conforme a atividade profissional, em servicos que, para esse efeito,
forem considerados penosos, insalubres ou perigosos, por decreto do
Poder Executivo.

Ainda no ano de 1973, por meio do Decreto n° 72.771', foi aprovado o
regulamento do Regime de Previdéncia Social — RRPS, e revogou os Decretos n°
60.501/1967 e 63.230/1968. Foi trazido em anexo os quadros | e Il, respectivamente, da
classificacdo das atividades segundo grupos profissionais e 0s agentes nocivos. E, no
final do governo de Ernesto Geisel (1974-1979), foi aprovado o Decreto n° 83.080'?,
regulamentando o Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social — RBPS, dessa
forma, revogando o RRPS. Dessa forma, trouxe significativas alteragdes, pois unificou
quadros dos decretos n° 62.230/68 e 53.831/64.

A Lei n° 6.887, de 10 de dezembro de 1980*2, incluiu 0 §4° no art. 9° da Lei
n° 5.890/73 e instituiu a conversdo do tempo de servico especial para comum. Nessa
seara, preconiza Maria Helena Ribeiro (2004):

A Lei n° 6.887/80 constitui um marco importante, pois permitiu que o

tempo de servigo exercido alternativamente em atividades comuns e
em atividades perigosas, penosas ou insalubres, pudesse ser

10 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 5.890, de 08 de junho de 1973. Altera a legislacdo da previdéncia
social. Brasilia, DF, 1973. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5890.htm. Acesso
em 11/06/2018.

1 BRASIL. Decreto n° 72.771, de 06 de setembro de 1973. Aprova o regulamento da Lei n° 3.807, de 26
de agosto de 1960. Brasilia, DF, 1973. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/D72771.htm. Acesso em 11/06/2018.

12 BRASIL. Decreto n° 83.080, de 24 de janeiro de 1979. Aprova o regulamento dos beneficios da
previdéncia social. Brasilia, DF, 1979. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/D83080.htm. Acesso em 12/06/2018.

13 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n® 6.887, de 10 de dezembro de 1980. Alterou artigo de legislacdo
de previdéncia social urbana e autorizou a conversdo de tempo de servigo especial em comum. Brasilia,
DF, 1980 Disponivel em; _http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L6887.htm. Acesso em:
12/06/2018.
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convertido, segundo critérios de equivaléncia fixados pelo Ministério
da Previdéncia Social, e adicionado, ndo sé para o deferimento de
qualquer uma das trés aposentadorias especiais, mas também para a
obtencdo da aposentadoria comum.

Posteriormente, em 1988, tivemos a criacio da Constituicdo Federal'* da
Republica Federativa do Brasil, que abordou a cerne previdenciario em seu art. 40.
Dessa maneira, sob o governo de Collor (1991-1992), primeiro presidente eleito pelo
povo desde 1960, cumprindo a determinagdo da CRFB/1988, foi editada a Lei n°
8.213/91%, instituindo o plano de beneficios da Previdéncia Social, que dispds sobre a

aposentadoria especial no art. 57:
Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a
caréncia exigida nesta lei, ao segurado que tiver trabalhado durante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme a atividade

profissional, sujeito a condigdes especiais que prejudiquem a salde ou
a integridade fisica.

Ainda, determinou que sé fosse concedida ap6s cumprida a caréncia de 180
contribuicdes mensais, ao segurado que tivesse trabalhado durante o periodo minimo de

acordo com a atividade profissional exercida.

Essa redacdo foi alterada posteriormente, pelo até entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-2003), pela Lei n° 9.032/95%, que deu novo texto ao art. 57 da
Lei n° 8.213/91, alterando seu conceito ao extinguir a outorga do beneficio
exclusivamente pelo exercicio de uma profissdo, constituindo um grande marco da

aposentadoria especial:

Art. 57. A aposentadoria especial serd devida, uma vez cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a
condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica,
durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme
dispuser a lei.

8 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta
Lei, consistirA numa renda mensal equivalente a 100% (cem por
cento) do salario-de-beneficio.

14 BRASIL. Congresso Nacional. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988. Brasilia, DF,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.
Acesso em 12/06/2018.

15 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os planos de
beneficios da previdéncia social. Brasilia, DF, 1991. Disponivel em:;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8213cons.htm. Acesso em 13/06/2018.

16 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 9.032, de 28 de abril de 1995. Altera dispositivo da Lei n°
8.213/91 e da  outras providéncias. Brasilia, DF, 1995. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9032.htm. Acesso em 13/06/2018.
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§ 2° A data de inicio do beneficio sera fixada da mesma forma que a
da aposentadoria por idade, conforme o disposto no art. 49.

§ 3°A concessdo da aposentadoria especial dependerd de
comprovacdo pelo segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem
intermitente, em condi¢fes especiais que prejudiquem a salde ou a
integridade fisica, durante o periodo minimo fixado.

§4°0 segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho,
exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou
associacdo de agentes prejudiciais a satde ou a integridade fisica, pelo
periodo equivalente ao exigido para a concessdo do beneficio.

Além do caput que foi modificado, a Lei n® 9.032/95 alterou a redacdo do
83° do artigo supracitado, determinando que o segurado demonstre a real exposicao a

agentes insalubres de forma habitual e permanente.

Tiveram mais alteragcdes, foi proibido a conversdo de tempo de servigo
comum em especial, mas manteve a conversdo do tempo de trabalho exercido sob

condicdes especiais em comum.

Ademais, face ao novo texto legal, excluiram-se, as atividades penosas e
perigosas, atribuiu um direito individual de cada trabalhador que comprovasse aos
agentes quimicos, fisicos ou bioldgicos, e ndo mais das categorias profissionais,

coletivamente consideradas como eletricitarios, telefonista, etc.
Conforme entendimento de Maria Helena Ribeiro (2004):

N&o se pode adotar a data de 28.04.1995 como limite para todas as
categorias profissionais, tendo em vista que a revogagdo da Lei
5.527/68 se deu com a edicdo da Medida Proviséria 1.523/96,
convertida na Lei 9.528/97, e que o0 anexo do Decreto 58.831/64 e 0s
anexos | e Il do Decreto 83.080/79 somente foram revogados pelo
artigo 261 do Decreto 2.172/97.

Contudo, a concessdo da aposentadoria pelo enquadramento da profissdo ou
dos agentes agressivos estabelecidos nos quadros anexos dos Decreto 53.831/64 e
83.080/79 foi afastada. A partir disso, seria necessaria a comprovacao da exposicao,
mediante avaliacdo quantitativa ou qualitativa no local de trabalho do segurado, por

profissional especializado.
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Dois anos depois, ainda sob o governo de FHC, em 1997, o Decreto n°
2.172Y, conteve o anexo IV, que trouxe a relagdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos,
bioldgicos ou associacdo de agentes.

No mesmo ano, a Lei n° 9.528/97%, trouxe a possibilidade de o Poder
Executivo definir e relacionar os agentes nocivos foi enaltecida a utilizacdo de
equipamento de protecdo coletiva — EPC pela exigéncia de laudo técnico pericial de
condicGes ambientais de trabalho, elaborado por médico do trabalho ou engenheiro do
trabalho e, para o0 mapeamento atualizado das condigdes laborais, foi ratificado o perfil

profissiografico, conforme ilustra o art. 57:

Art. 57. A relagdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e biol6gicos
ou associacdo de agentes prejudiciais a satde ou a integridade fisica
considerados para fins de concessdo da aposentadoria especial de que
trata o artigo anterior sera definida pelo Poder Executivo.

81° A comprovagdo da efetiva exposicdo do segurado aos agentes
nocivos serd feita mediante formulario, na forma estabelecida pelo
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, emitido pela empresa ou
seu preposto, com base em laudo técnico de condi¢cBes ambientais do
trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranga
do trabalho.

82° Do laudo técnico referido no paragrafo anterior deverdo constar
informacdo sobre a existéncia de tecnologia de protecdo coletiva que
diminua a intensidade do agente agressivo a limites de tolerancia e
recomendacdo sobre a sua adogao pelo estabelecimento respectivo.
83° A empresa que nao mantiver laudo técnico atualizado com
referéncia aos agentes nocivos existentes no ambiente de trabalho de
seus trabalhadores ou que emitir documento de comprovacdo de
efetiva exposi¢do em desacordo com o respectivo laudo estara sujeita
a penalidade prevista no art. 133 desta Lei.

84° A empresa deverd elaborar e manter atualizado perfil
profissiografico abrangendo as atividades desenvolvidas pelo
trabalhador e fornecer a este, quando da rescisdo do contrato de
trabalho, copia auténtica desse documento.

A medida provisdria n® 1.663-10'°, de 28 de maio de 1998, revogou
expressamente 0 85° do art. 57 da Lei n° 8.213/91, que permitia a conversao do tempo

laborado em condicBes especiais para comum, Unica conversdo que ainda era possivel,

17 BRASIL. Decreto n° 2.172, de 05 de marco de 1997. Regulamentou a relacdo de agentes nocivos
quimicos, fisicos, biolégicos ou associacdo de agentes. Brasilia, DF, 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/D2172.htm. Acesso em 14/06/2018.

18 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 9.528, de 10 de dezembro de 1997. Regulamentou a possibilidade
do poder executivo abordar os agentes nocivos. Brasilia, DF, 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9528.htm. Acesso em 14/06/2018.

19 BRASIL. Medida Provisoria n° 1.663, de 28 de maio de 1998. Revogou a permissdo de conversdo de
tempo laborado em condigBes especiais para comum. Brasilia, DF, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/Antigas/1663-10.htm. Acesso em 15/06/2018.
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ja que a conversdo do comum para o especial ja tinha sido vedada. Segundo Maria
Helena Ribeiro (2004, p. 106):

A publicacdo da Medida Provisoria 1.663-10 causou grande surpresa
aos segurados, que laboravam ou j& haviam laborado em atividades
prejudiciais a sua salde ou integridade fisica, em razdo da revogacgdo
nessa Medida Provisoria do 85° do art. 57 da Lei 8.213/91, o que
significava a extingéo da converséo de tempo especial em comum.

No final do mesmo ano, a Lei n° 9.732%°, de 11/12/1998, alterou os artigos 57
e 58 da Lei n° 8.213/91, de maneira a obrigar a comprovacao da efetiva exposi¢do do
segurado aos agentes nocivos mediante formulario, emitido pela empresa ou seu
preposto, com base em laudo técnico de condi¢des ambientais do trabalho expedido por

médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho.

No final do ano de 1998, tivemos aEmenda Constitucional n° 20, que
reformou o sistema da Previdéncia Social e estabeleceu normas de transic¢ao, vedando a
adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvados os casos de atividades
exercidas sob condicBGes especiais que prejudiqguem a saude ou integridade fisica,
definidos em lei complementar. Dispds ainda, no seu art. 15, que enquanto nao for
editada lei complementar sobre o0 assunto, permanecem em vigor os arts. 57 e 58 da Lei
n® 8.213/1991, na redacdo vigente na data de sua publicacdo. A supracitada Emenda nao
foi suficiente para sanar todas as dlvidas a respeito da publicacdo das regras para
concessdo de aposentadoria especial vigentes até a publicacéo.

Carlos Alberto Pereira Castro e Jodo Batista Lazzari (2005), dissertam que:

O artigo 15 da Emenda Constitucional 20/98 manteve em vigor o
disposto nos artigos 57 e 58 da Lei 8.213/91, na redagéo vigente em
16.12.1998 até que Lei Complementar que se refere o artigo 201, §1°
da Constituicdo seja publicada. Sendo assim, as regras para a
concessdo de aposentadoria especial que vigorar, até a data de
publicacdo da reforma da Previdéncia continuam validas por expressa
recepcdo até que haja nova regulamentacdo da matéria por meio de
Lei Complementar.

20 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 9.732, de 11 de dezembro de 1998. Altera dispositivos da Lei n°
8.213/91. Brasilia, DF, 1998. Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1998/lei-9732-11-
dezembro-1998-369805-norma-pl.html. Acesso em 15/06/2018

21 BRASIL. Congresso Nacional. Constituicdo Federal de 1988. Emenda Constitucional n° 20, de 15 de
dezembro de 1998. Modifica o sistema de previdéncia social. Brasilia, DF, 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc20.htm. Acesso em 15/06/2018.
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No ano seguinte, em 1999, o governo editou o Decreto n°
3.048%2(Regulamento da Previdéncia Social — RPS), que reiterou a exigéncia da
empresa em manter laudo técnico e perfil profissiogréfico atualizados com referéncia
aos agentes nocivos, sujeitando a empresa a multa em caso de ndo observancia. No
anexo IV do Decreto supracitado consta a relagcdo das atividades insalubres e o tempo de

exposicdo considerado para fins de concesséo de aposentadoria especial.

Em 2001, o Decreto n° 4.032%, alterou alguns dispositivos do decreto n°
3.048/99, principalmente no que se refere ao PPP e a responsabilidade pertinente a
empresa em relacdo as Normas Reguladoras do Ministério do Trabalho e Emprego e do

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

O Decreto n° 4.827%4, de 03/09/2003, modificou o artigo 70 do Decreto n°
3.048/99, estabelecendo que a caracterizacdo e a comprovacdo de tempo de atividades
em condicBes especiais obedecerdo ao disposto na legislacdo vigente a época da

prestacdo de servicos.

E uma das ultimas alteracGes significativas que tivemos no cendrio nacional
com relacdo a aposentadoria especial foi em abril de 2014, a Sumula Vinculante n°
33?°publicada pelo Supremo Tribunal Federal, o qual trata acerca da aplicabilidade das
normas do RGPS na hipdtese do servidor publico, vejamos: “Aplicam-se ao servidor
publico, no que couberem, as regras do regime geral da previdéncia social sobre
aposentadoria especial de que trata o artigo 40, § 4°, inciso Il da Constituicdo Federal,

até a edigdo de lei complementar especifica.”

Assim sendo, a aposentadoria especial é um tipo de aposentadoria, como
aposentadoria por idade, tempo de contribuicdo, compulsdria e etc. E o beneficio que
traz vantagens para aquele trabalhador que ao longo dos anos exerceu atividades sobre

condicdes especiais e diferenciadas de forma habitual e permanente, assim, necessita de

22 BRASIL. Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999. Regulamenta a exigéncia da empresa em manter
laudo técnico e perfil profissiografico atualizados. Brasilia, DF, 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/D3048.htm. Acesso em 15/06/2018.

23 BRASIL. Decreto n® 4.032, de 26 de novembro de 2001. Altera dispositivos do Decreto n° 3.048/99.
Brasilia, DF, 2001. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D4032.htm.
Acesso em 15/06/2018.

24 BRASIL. Decreto n° 4.827, de 03 de setembro de 2003. Altera dispositivo do Decreto n° 3.048/99.
Brasilia, DF, 2003. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2003/decreto-4827-3-
setembro-2003-473480-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 15/06/2018.

25 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n° 33. No que tratar o art. 40, §4°, Il da
Constituicdo Federal de 1988, aplicam-se as regras do Regime Geral de Previdéncia Social sobre
aposentadoria especial ao servidor publico. Brasilia, DF, 09 de abril de 2014. Disponivel em:
http://wwwy.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1941. Acesso em 18/06/2018.
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um tempo menor de contribuicdo pelos danos que sua atividade lhe causa. Apesar dos
diversos avancos que pudemos observar ao longo dos anos dentro do ordenamento
juridico brasileiro, atualmente, ainda existem controvérsias e discussdes acerca do
direito ao beneficio da aposentadoria especial, principalmente na seara municipal, no
que abrange os guardas municipais, muitas sdo divergéncias nos Tribunais de Justica e

até mesmo entre ministros do STF, conforme veremos no proximo capitulo.
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CAPITULO 2 - DIVERGENCIAS JURISPRUDENCIAIS ACERCA DA
APOSENTADORIA ESPECIAL PARA GUARDAS MUNICIPAIS

2.1 - GUARDAS MUNICIPAIS

Preliminarmente, antes de entrarmos nas discordancias do judiciario
brasileiro acerca da aposentadoria especial concedida ao Guarda Municipal, temos que

saber 0 que séo, o que fazem e qual legislacdo assegura suas fungdes.

Guarda Municipal como o proprio nome diz é pertencente ao ambito
municipal, onde visa a protecdo dos bens do municipio, havendo um conjunto de
possiveis atribuicGes que possam exercer. A Constituicdo Federal em seu art. 144, §8°8
dispde sobre algumas das atribui¢es dos guardas municipais e faculta ao municipio a

criacdo dos mesmos por intermédio de lei prdpria, vejamos:

Art. 144
()

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.

E uma instituicdo de carater civil, uniformizada, podendo ser armada ou ndo
conforme dispuser lei, podendo auxiliar e contribuir com os demais érgaos da seguranca

publica.

No tocante ao nosso municipio de Dourados/MS, por intermédio da Lei
Complementar n° 121, de 31 de dezembro de 20072°, dispds sobre o regime juridico e o
plano de cargos, carreiras e remuneragdo dos servidores da Guarda Municipal de
Dourados, em seu art. 5° define sua vinculagdo conforme autoriza a Constituicdo
Federal.

Art. 5.° -A Guarda Municipal de Dourados, 6rgdo vinculado direta e
imediatamente ao Prefeito Municipal nos termos da Lei n® 2.029, de
15 de dezembro de 1995, tem por finalidade cumprir o dispositivo no

inciso | do art. 23, no paragrafo 8° do art. 144, e no art. 225 da
Constituicio Federal de 1988.

Paragrafo Unico: A Guarda Municipal destina-se a atuar como 6rgéao
complementar da seguranca publica.

DOURADOS. Lei Complementar n° 121, de 31 de dezembro de 2007. Dispde sobre o regime juridico e
o0 plano de cargos, carreiras e remuneracdo dos servidores da Guarda Municipal de Dourados. Dourados,
MS, 2007. Disponivel em: http://www.dourados.ms.gov.br/index.php/Ic-121 2007-pccr-e-estatuto-da-
guarda-municipal. Acesso em 27/09/2018.
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O art. 6° e incisos da legislacdo supracitada atribuem as fungdes da Guarda
Municipal taxativamente:

Art. 6° -A Guarda Municipal compete:

| — a execucdo da protecdo patrimonial, interna e externa, sobre 0s
bens mdveis e imoveis, servigos e instalagdes do municipio, visando:

a)protegé-los dos crimes contra o patriménio;

b)orientar o publico e o transito de veiculos em situacdes especiais;
c)prevenir a ocorréncia, internamente, de qualquer ilicito penal;
d)controlar a entrada e saida de veiculos, em locais determinados;

e)prevenir sinistros, atos de vandalismo e danos ao patrimonio
publico;

Il — a vigilancia de areas de preservacdo do patrimonio natural e
cultural do Municipio, bem como apoio na preservacdo de mananciais
e defesa da fauna e da flora;

Il — a atuacdo em servicos de responsabilidade do Municipio que
impliguem no desempenho de atividade de defesa civil, policia
administrativa e ou acdo fiscalizadora, nos termos da Constituicéo
Federal e da Lei Organica Municipal de Dourados;

IV — aexecucdo de acOes e procedimentos de fiscalizacdo de transito,
quando seus agentes estiverem investidos nessa funcdo pelo 6rgéo
executivo e transito do Municipio;

V — a promogdo de inspecdes e correi¢des ordinarias e extraordinarias
para fiscalizagdo e orientacdo disciplinar e a apuracdo de
representacdes ou denuncias que receber, relativas a agdo ou omissao
de membro da Guarda Municipal;

VI - a execugdo de agBes de defesa civil na &rea territorial do
Municipio, em articulagdo com a Secretaria Municipal de Governo e
0s 6rgdos estaduais e federais competentes.

Como podemos analisar os guardas municipais tem como atribuicdo
fundamental a atuacdo comunitaria, de uma forma mais preventiva. Atua
concomitantemente com as policias, no entanto, de modo diverso ao policiamento
ostensivo da Policia Militar e investigativo da Policia Judiciaria Civil, realizando um
patrulhamento integrado com o cidaddo municipal, buscando a efetiva protecdo do

municipio em si.

Em suma, Rogeério Greco (2017, p. 07) esclarece as funcdes dos guardas

municipais e seu exercicio coexistente com as outras forcas policiais, vejamos:
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[...] nossa Carta Magna delimitou as funcbes destinadas as guardas
municipais, destinando-a, especificamente, a protecdo dos seus bens,
servigos e instalagdes, agindo, assim, de maneira concorrente com as
demais forcas policiais. Atua, portanto, de forma preventiva, nos
limites do municipio a que pertence.

A partir deste momento, passaremos a analise do entendimento
jurisprudencial, expondo as divergéncias apresentadas em primeira instancia, tribunais
de justica indo até os nossos tribunais superiores, com base nas decisdes dos mesmos,
no sentido de mostrar que falta uma definicdo especifica acerca da legalidade da
concessdo de aposentadoria especial aos Guardas Municipais, culminando com
posicionamento diverso por parte do juizo a quo?’ e ad quem?® de alguns estados e,
ainda, por se tratar de matéria constitucional, pelos Ministros do Supremo Tribunal

Federal.

2.2 — JULGADOS FAVORAVEIS A CONCESSAO DA APOSENTADORIA
ESPECIAL

Primeiramente, neste tdpico, iremos abordar algumas decisdes prolatadas
favoravelmente a concessao do direito de aposentadoria especial ao guardas municipais,
sendo elas em maioria de primeira e segunda instancia, onde temos apenas uma deciséo
fundamentada favoravelmente no Supremo Tribunal Federal, que é do relator Ministro

Alexandre de Moraes, cujo alguns ministros apenas seguiram o voto do relator.

Iniciaremos nossa analise com o Mandado de Injuncdo julgado pelo
Ministro Alexandre de Moraes, impetrado pelo guarda municipal Vladimir Humberto
Augustin em face da omissao legislativa relativo a auséncia de legislagdo complementar
do art. 40, § 4° Il da CRFB/88 do Presidente da Republica, do Senado Federal e

Camara dos Deputados no que cerne a aposentadoria especial aos guardas municipais.

No mandado impetrado, a parte autora pleiteia a concesséo de aposentadoria
especial por ser servidor publico, por exercer a funcdo de guarda municipal e, assim,
realizar atividade de risco. Ainda, requer que seja suprida a omissdo referente a

inexisténcia de lei complementar que regulamente a aplicagdo de aposentadoria especial

27Juiz de um tribunal de cuja decisdo se recorre.
28Juizo de instancia superior, para o qual, normalmente, se remetem os processos julgados em primeira
instdncia para que sejam reapreciados.
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que trata a Constituicdo Federal e a Siumula Vinculante n® 33 do Supremo Tribunal

Federal, ap0s isso, as partes impetradas prestaram informacoes.

Por fim, o relator Ministro Alexandre Moraes fundamentou sua decisdo com
base em julgado anterior que concedeu aos agentes penitenciarios a aplicacao do regime
juridico da Lei Complementar n° 51, de 20 de dezembro de 1985%° pois o STF
reconheceu ser uma atividade que possui inerente ao seu exercicio a periculosidade e,
ainda, por considerar que no caso em tela dos guardas civis, estd presente igualmente a
periculosidade, pois se trata de um aspecto contido nas carreiras integrantes do sistema

de Seguranca Publica, observemos:

[...]

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL fixou, portanto, como fato
determinante para o reconhecimento da atividade de risco a presenca
de periculosidade como inerente ao oficio, permitindo a colmatacéo da
lacuna legislativa somente nos casos que se adequem a essa hipétese
especifica.

Nesse sentido, a CORTE reconheceu a presenca desse fato
determinante para a categoria dos agentes penitenciarios e determinou
a aplicacdo do regime juridico da LC n° 51/1985 (M1 6.250, Rel. Min.
MARCO AURELIO, julgado em 31/1/2018; MI 6.171, Rel. Min.
ROBERTO BARROSO, julgado em 1°/2/2018; Ml 6.124, Rel. Min.
LUIZ FUX, julgado em 30/11/2017; MI 6.219, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, julgado em 9/2/2017; MI 3.973, Rel. Min.
EDSON FACHIN, julgado em 26/10/2015; MI 2.045, Rel. Min.
ROSA WEBER, julgado em 7/3/2014; MI 5.684, Rel. Min. CELSO
DE MELLO, julgado em 28/2/2014).

Na hipotese dos “guardas civis”, igualmente, estd presente o fato
determinante exigido pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, pois a
periculosidade é aspecto inerente as atividades essenciais exercidas na
carreira enquanto integrantes do sistema de Seguranga Publica

[...]

A periculosidade das atividades de Seguranca Pdblica sempre é
inerente a funcéo, e, em relagcdo aos integrantes das Guardas Civis foi
empiricamente retratada pela ORDEM DOS POLICIAIS DO BRASIL
(http://opb.net.br/noticias-detalhe.php?idRow=4194), ao aponta-los
como a terceira carreira com 0 maior nimero de mortes nos dez
primeiros meses de 2016, em um total de 26 casos, abaixo somente
dos 251 casos da Policia Militar e dos 52 casos da Policia Civil e
acima dos agentes do sistema penitenciario, que contabilizaram 16
oObitos.

[...]

Diante do exposto, com base no art. 205, caput, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, CONCEDO PARCIALMENTE A
ORDEM para reconhecer a mora legislativa e determinar ao 6rgao
publico competente que aprecie o pedido de aposentadoria especial,
aplicando, no que couber, os termos da LC 51/85.(STF — MI: 6770

29 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 51, de 20 de dezembro de 1985. Dispde sobre aposentadoria
especial do servidor publico policial. Brasilia, DF, 1985. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp51.htm. Acesso em 20/10/2018.
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DF- DISTRITO FEDERAL, Relator: Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Data de Julgamento: 09/03/2018, Data de Publicacéo:
DJe-049 13/03/2018)

Assim, analisaremos a sentenca prolatada pela 62 Vara Civel do Municipio
de Dourados/MS, onde o juiz José Domingues Filho decidiu favoravelmente ao pedido
de aposentadoria especial feito pela guarda municipal Zilda Aparecida Rodrigues
Ramires contra o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de
Dourados — PreviD, vejamos:

[...]

Tecidas tais considerandas, no caso posto em juizo, a
documentacdo vindademonstra que a parte autora tem mais de
25 anos de tempo de servico, sendo 20 anos na guarda
municipal.Por sua vez, o Previd indeferiu a concessdo do
beneficio ao argumento de que"é vedada a concessdo de
aposentadoria especial nos moldes previstos no artigo 40, § 4°
da CF, até que lei complementar federal regulamente”,
sustentando a inconstitucionalidade da lei
municipal.Entrementes, ndo cabe a procuradoria da autarquia
negar vigéncia a lei municipal,notadamente quando a funcao
legislativa é da Camara Municipal que aprovou a lei concessiva
da aposentacdo especial, na forma do estabelecido pelo regime
geral.Tal parecer é manifestamente ilegal e contraria o
determinado em SumulaVinculante do Supremo Tribunal
Federal, que determinou a aplicacdo das normas do Regime
Geral em caso de falta de disciplina legal especifica no 6rgao
previdenciariolocal . Até porque, a atividade da guarda municipal
é explicitamente de risco e foi assimreconhecida pela LF n.
13.022/2014 e por seu Estatuto proprio (LCM n. 121/2007),ante
as suas atribuicbes e competéncias, na seguranca publica e
prevencdo e repressao de crimes praticados no ambito de sua
atuacdo, em complementacdo as demais forcas policiais. De
forma que a aplicagdo do entendimento contido no MI1833/2015
é forcar uma situacdo que nao se coaduna com a realidade do
caso emapreco.Sobre o tema, o Ministro Alexandre de Moraes,
ao decidir recentemente, no Mandado de Injuncdo n. 6770,
concedeuparcialmente a ordem para reconhecer a mora
legislativa e determinar ao 6rgdo publico competente que
aprecie o pedido de aposentadoria especial.

[...]

Por fim,de acordo com o entendimento sedimentado em
repercussdo geral (REn.° 590.260), os servidores que
ingressaram no servico publico antes da EC41/2003, mas que se
aposentaram ap6s a referida emenda, possuem direito a
paridaderemuneratoria e a integralidade no calculo de seus
proventos, desde queobservadas as regras de transicdo
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especificadas nos arts. 2° e 3° da EC 47/2005.Nessa ordem de
ideias, a procedéncia do pleito no tocante a aposentacéo
especialé medida que se imple, ndo obstante todos 0s
argumentos desenvolvidos na resposta.

[...]
POSTO ISSO, julgo procedente o pedido. Em consequéncia,

determino a concessdo da aposentadoria especial voluntaria da
parte autora, na forma do art. 15-B, da LCM n. 121/2007,
cumpridas as demais formalidades da Lei Previdenciaria local.
(6® Vara Civel- Autos n° 0804945-54.2018.8.12.0002 MS -
DOURADOS, Juiz José Domingues Filho, Data do Julgamento:
15/08/2018)

No caso em tela, podemos analisar que a Guarda Municipal pleiteia a
aposentadoria especial com fulcro na Lei Complementar Municipal 121/2007, art. 15-B,
I1, que autoriza a concessdo de aposentadoria especial ao servidor que tenha preenchido
0s requisitos de tempo de contribuicdo, no caso se mulher, 15 anos minimos exercendo
a atividade de guarda municipal. Entrementes, mesmo preenchendo os requisitos da
legislagdo supracitada teve seu requerimento administrativo de aposentadoria indeferido

pela autarquia municipal.

Dessa forma, o PreviD indeferiu a concessdo do beneficio ao argumento de
que € vedada a concessdo de aposentadoria especial nos moldes previsto no art. 40, §4°
da Constituicdo Federal, até que lei complementar federal regulamente sobre o assunto,

sustentando assim a inconstitucionalidade da lei municipal.

Por ultimo, o juizo a quo decidiu favoravelmente a concessdo do beneficio
de aposentadoria especial a guarda municipal, tendo em vista que ndo cabe ao PreviD
negar vigéncia a lei municipal, notadamente quando a funcéo legislativa é da Camara
Municipal que aprovou a lei concessiva de aposentacdo diferenciada ao Guarda

Municipal.

Ainda fundamentou sua decisdo na Lei Federal n® 13.022/2014, que dispde
sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais, e na Lei Complementar Municipal n°
121/2007, de acordo com suas atribuicGes e competéncias e complementacao as forgas
policiais e, por ultimo, se baseou no Mandado de Injuncdo 6770, supracitado, de
relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, que autoriza a apreciacdo do pedido de

aposentadoria especial.
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2.3 — JULGADOS DESFAVORAVEIS A CONCESSAO DA APOSENTADORIA
ESPECIAL

Ao tratar sobre as decisGes prolatadas contrarias a concessdo da
aposentadoria especial ao Guarda Municipal, nos deparamos com um posicionamento
mais firmado nesse sentido pela nossa Suprema Corte, como pudemos analisar, a maior

parte das decisOes favoraveis é em primeira instancia e nos tribunais de justica.

Nesse sentido, passaremos a analise do Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario com Agravo 1.133.887, onde o relator foi 0 Ministro Gilmar Mendes, o
agravante o Instituto de Previdéncia de Jundiai — IPREJUN e o agravado foi o Guarda

Municipal do municipio de Jundiai Edson Francisco Gimenes Marques.

No caso em tela, 0 Guarda Municipal pleiteia aposentadoria especial como
guarda municipal, alegando exercer atividade de risco e, por se tratar de omisséo de Lei
Complementar que disciplina tal matéria, seria entdo o certo a aplicacdo da Sumula
Vinculante n° 33, dessa forma, obteve decisdo favoravel no juizo a quo e no tribunal de
justica de S&o Paulo, no entanto, o IPREJUN recorreu em todas as instancias chegando
até o STF, alegando ser inaplicavel a Sumula Vinculante n® 33, tendo em vista que a
referida Sumula concede o direito a aposentadoria especial ao servidor publico que
exerce atividades prejudiciais a saude ou a integridade fisica, condi¢cdes essas que ndo

séo inerentes a atividade de guarda municipal.

Apbs a andlise de todas as fundamentacdes, 0 Ministro Gilmar Mendes deu
provimento ao recurso interposto pelo IPREJUN, no sentido de que os guardas
municipais ndo teriam direito a aposentadoria especial com base na auséncia de
condicdo presente na Sumula Vinculante n° 33 e, ainda, que o legislador constitucional
ndo teria contemplado aos guardas municipais o direito a uma aposentadoria

diferenciada, vejamos:

Decisdo: Trata-se de agravo regimental em recurso extraordinario
com agravo contra decisdo que negou seguimento a recurso, com
fundamento na jurisprudéncia desta Corte. Eis um trecho desse
julgado: Inicialmente, verifico que o ac6rddo recorrido esta de
acordo com a jurisprudéncia desta Corte, consolidada no teor da
Stmula Vinculante 33, no sentido de que na auséncia de norma
regulamentadora cabe a concessdo de aposentadoria especial ao
servidor publico que preencha os requisitos do artigo 57 da Lei
8.213/1991. (...). Assim, o entendimento adotado no acérddo
recorrido ndo diverge da jurisprudéncia firmada no ambito deste
Supremo Tribunal Federal, razdo pela qual ndo se evidencia a
alegada ofensa aos dispositivos constitucionais suscitados. (...) No
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que se refere ao reconhecimento do direito a paridade e a
integralidade da aposentadoria devida ao recorrido, consta do
acorddo a preclusdo consumativa da matéria, em razdo de ndo ter
havido sua impugnagdo pelas partes em sede de apelagdo, o que
impede o conhecimento do recurso quanto ao ponto.” (eDOC 4, p. 2-
4) No agravo regimental, sustenta-se, em sintese, a inaplicabilidade
da Sumula Vinculante 33, porquanto tratar-se-ia a espécie de
aposentadoria especial de guarda municipal pelo exercicio de
atividade de risco. Nessa esteira, argumenta-se 0 desacerto da
decisdo impugnada, uma vez que seria a recente jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal no sentido da impropriedade do exercicio
pelos guardas municipais do direito a aposentadoria diferenciada, na
forma do art. 40, 8§ 4°, 11, do texto constitucional (eDOC 5, p. 1-16).
Intimada, a parte recorrida apresentou contrarrazfes, pugnando pela
manutencdo da decisdo agravada, na medida em que consonante com
a jurisprudéncia desta Corte (eDOC 16, p. 1-12). E o relatorio.
Decido. Com razdo a parte agravante. Da detida analise dos autos,
verifica-se que o tribunal a quo deferiu a parte agravada (guarda
municipal do Municipio de Sdo Paulo) o direito a aposentadoria, na
forma do art. 57, da Lei 8.213/91, ao fundamento de estar tal
orientacdo em alinhamento com o teor da Sumula Vinculante 33.
Esse o primeiro equivoco. Isso porque a referida simula confere o
direito a aposentadoria especial aqueles que exercem atividades
prejudiciais a saude ou a integridade fisica(art. 40, § 4° Ill, da
Constituicdo Federal),fatores degradantes esses que ndo se revelam
insitos a funcdo de guarda municipal. Logo, inaplicavel & espécie a
Stmula Vinculante 33. Superado o ponto, passo a analise do tema
pertinente & possibilidade de guardas municipais se verem
amparados pelo direito a aposentadoria prevista no art. 40, § 4°, I,
do texto constitucional. Sobre a matéria, verifico que o Plenéario
desta Corte, por oportunidade do julgamento dos MI’s 6.770, 6.773,
6.780 e 6.874, reconheceu ndo ter o legislador constitucional
contemplado os guardas municipais com o direito a aposentadoria
diferenciada, de modo que defeso a classe o beneficio da LC 51/85.
Ante 0 exposto, reconsidero a decisdo constante do eDOC 4, julgo
prejudicado o agravo regimental (eDOC 5) e dou provimento ao
recurso extraordinario para julgar improcedente o pleito formulado
na inicial (art. 932, V, a, do CPC c/c art. 21, § 2° do RISTF).
Invertidos os 6nus de sucumbéncia. Publique-se. Brasilia, 27 de
agosto de 2018. Ministro Gilmar Mendes Relator Documento
assinado digitalmente. (STF - AgR ARE: 1133887 SP - SAO
PAULO, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
27/08/2018, Data de Publicacdo: DJe-179 30/08/2018)

Em vérias outras demandas e questionamentos sobre a tematica, 0 Supremo
Tribunal Federal tem-se pronunciado no mesmo sentido de haver a necessidade de
norma nacional uniforme para disciplina da aposentadoria especial dos servidores, cuja

competéncia é da Unido. A titulo de exemplo citam-se os seguintes: MI-AgR 1.328,
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Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Pleno®; RE-AgR 745.628, Rel. Min. Carmen Lcia,
22 Turma®l; MI-AgR 1.832, Rel. Min. Carmen Lucia, Pleno®?; MI-AgR 1.898, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, Pleno®; ARE-AgR 678.410, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 22
Turma®¥; RE-AgR 745.628, Rel. pela Min. Carmen L0cia, 22 Turma, DJe de
04/11/2013%.

Cumpre destacar que nos Mandados de Injuncdo n° 833/DF e 844/DF, o
Supremo Tribunal Federal entendeu que nem mesmo a eventual exposicéo a situacoes
de risco a que podem estar sujeitos os servidores de determinadas carreiras, assim como
a percepc¢do de adicionais percebidos em razao da periculosidade e o porte de arma de
fogo, ndo sdo suficientes para reconhecer o direito a aposentadoria especial e aplicar o
disposto no artigo 40, 84°, 11, da Constituicdo Federal, pois ainda assim necessita-se da

edicdo de lei complementar.

Com a devida vénia, segue a transcricdo de trecho da decisdo proferida pelo

Supremo Tribunal Federal no Mandado de Injungédo n° 833/DF:
[..]

30 STF. Agravo Regimental no Mandado de Injuncéo 1.328 — Distrito Federal. Relator Ministro Ricardo
Lewandowski. DJe 02/12/2013. Supremo  Tribunal Federal, 2013. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24734557/agreg-no-mandado-de-injuncao-mi-1328-df-
stf/inteiro-teor-112199809. Acesso em 04/10/2018.

81STF. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 745.628 — Distrito Federal. Relatora Carmen Lcia.
DJe04/11/2013. Supremo Tribunal Federal, 2013. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28745628%2ENUME%2E+OU
+745628%2EACMS%2E%29+%28%28C%CIRMEN+L%DACIA%29%2ENORL%2E+0OU+%28C%C
1IRMEN+L%DACIA%29%2ENORV%2E+0OU+%28C%CIRMEN+L%DACIA%29%2ENORA%2E+O
U+%28C%CIRMEN+L%DACIA%29%2EACM S%2E%29&base=base Acordaos&url=http://tinyurl.com

lycebqlsb
32 STF. Agravo Regimental no Mandado de Injuncdo 1.832 — Distrito Federal. Relatora Carmen Ldcia.
DJe 18/05/2011. Supremo Tribunal Federal, 2011. Disponivel em:

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%281832%2ENUME%2E+OU+1
832%2EACMS%2E%29+%28%28C%CIRMEN+L%DACIA%29%2ENORL%2E+OU+%28C%C1RM
EN+L%DACIA%29%2ENORV%2E+0OU+%28C%CI1IRMEN+L%DACIA%29%2ENORA%2E+OU+%
28C%CIRMEN+L%DACIA%29%2EACMS%2E%29&base=base Acordaos&url=http://tinyurl.com/yb7

gfzqu
3 STF. Mandado de Injuncio 1.898 — Distrito Federal. Relator Joaquim Barbosa. DJe 01/06/2012.
Supremo Tribunal Federal, 2012, Disponivel em:

http://wwwv.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%281898%2ENUME%2E+OU+1
898%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/zh3prna

34 STF. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 678.410 — Distrito Federal, 2014. Relator Ricardo
Lewandowski. DJe  13/02/2014. Supremo  Tribunal Federal, 2014. Disponivel em:
http://wwwv.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28678410%2ENUME%2E+QU
+678410%2EACMS%2E%29&base=base Acordaos&url=http://tinyurl.com/y9vné6ral

3 STF. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 745.628 — Distrito Federal, 2013. Relatora Carmen
Licia. DJe 04/11/2013. Supremo Tribunal Federal, 2013. Disponivel em:
http://wwwv.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28745628%2ENUME%2E+QOU
+745628%2EACMS%2E%29&base=base Acordaos&url=http://tinyurl.com/ycu3wzxs
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https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24734557/agreg-no-mandado-de-injuncao-mi-1328-df-stf/inteiro-teor-112199809
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24734557/agreg-no-mandado-de-injuncao-mi-1328-df-stf/inteiro-teor-112199809
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28745628%2ENUME%2E+OU+745628%2EACMS%2E%29+%28%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2ENORL%2E+OU+%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2ENORV%2E+OU+%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2ENORA%2E+OU+%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/ycebqlsb
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28745628%2ENUME%2E+OU+745628%2EACMS%2E%29+%28%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2ENORL%2E+OU+%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2ENORV%2E+OU+%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2ENORA%2E+OU+%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/ycebqlsb
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28745628%2ENUME%2E+OU+745628%2EACMS%2E%29+%28%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2ENORL%2E+OU+%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2ENORV%2E+OU+%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2ENORA%2E+OU+%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/ycebqlsb
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28745628%2ENUME%2E+OU+745628%2EACMS%2E%29+%28%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2ENORL%2E+OU+%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2ENORV%2E+OU+%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2ENORA%2E+OU+%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/ycebqlsb
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28745628%2ENUME%2E+OU+745628%2EACMS%2E%29+%28%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2ENORL%2E+OU+%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2ENORV%2E+OU+%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2ENORA%2E+OU+%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/ycebqlsb
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%281832%2ENUME%2E+OU+1832%2EACMS%2E%29+%28%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2ENORL%2E+OU+%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2ENORV%2E+OU+%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2ENORA%2E+OU+%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/yb7qfzgu
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%281832%2ENUME%2E+OU+1832%2EACMS%2E%29+%28%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2ENORL%2E+OU+%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2ENORV%2E+OU+%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2ENORA%2E+OU+%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/yb7qfzgu
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%281832%2ENUME%2E+OU+1832%2EACMS%2E%29+%28%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2ENORL%2E+OU+%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2ENORV%2E+OU+%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2ENORA%2E+OU+%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/yb7qfzgu
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%281832%2ENUME%2E+OU+1832%2EACMS%2E%29+%28%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2ENORL%2E+OU+%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2ENORV%2E+OU+%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2ENORA%2E+OU+%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/yb7qfzgu
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%281832%2ENUME%2E+OU+1832%2EACMS%2E%29+%28%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2ENORL%2E+OU+%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2ENORV%2E+OU+%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2ENORA%2E+OU+%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/yb7qfzgu
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%281898%2ENUME%2E+OU+1898%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/zh3prna
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%281898%2ENUME%2E+OU+1898%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/zh3prna
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28678410%2ENUME%2E+OU+678410%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/y9vn6ral
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28678410%2ENUME%2E+OU+678410%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/y9vn6ral
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28745628%2ENUME%2E+OU+745628%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/ycu3wzxs
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28745628%2ENUME%2E+OU+745628%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/ycu3wzxs

A Corte afirmou que a eventual exposicdo a situaces de risco — a
gue poderiam estar sujeitos os servidores ora substituidos — néo
garantiria direito subjetivo constitucional & aposentadoria especial. A
percepcdo de gratificacbes ou adicionais de periculosidade, assim
como o fato de poderem obter autorizacdo para porte de arma de fogo
de uso permitido (Lei 10.826/2003, art. 10, § 10, I, c/c 0 art. 18, § 2°,
I, da IN 23/2005DG-DPF, e art. 68 da Lei 8.112/1990) ndo seriam
suficientes para reconhecer o direito a aposentadoria especial, em
razdo da autonomia entre o vinculo funcional e o previdenciario. Os
incisos do § 4° do art. 40 da CF utilizariam expressdes abertas:
"portadores de deficiéncia”, "atividades de risco" e "condicOes
especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica". Dessa
forma, a Constituicéo teria reservado a concretizacdo desses conceitos
a leis complementares, com relativa liberdade de conformagéo, por
parte do legislador, para tracar os contornos dessas definicdes.

Ainda, cumpre ressaltar que as decisdes do Supremo Tribunal Federal
foram adotadas pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo(setembro e dezembro/2017)que
reconheceram a inconstitucionalidade de lei municipal que concedia aposentadoria

especial aos guardas do municipio de Ribeirdo Preto/SP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCISO IV DO
ART. 12 DA LEI COMPLEMENTAR N. 1.012, DE 23 DE MAIO DE
2000, INCLUIDO PELO ART. 11 DA LEI COMPLEMENTAR N.
2.765, DE 04 DE ABRIL DE 2016, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO. Aposentadoria especial de servidor puablico (Guarda Civil
Municipal). Incompeténcia legislativa municipal. A concesséo de
aposentadoria especial, com lastro no art. 40, § 4°, CF/88, depende da
edicdo de Lei Complementar federal estabelecendo norma geral de
carater nacional (art. 24, XII, CF/88). A auséncia de Lei Complementar
federal (nacional) regulando a aposentadoria especial do servidor publico
(art. 40, 8 4° CF/88) ndo autoriza o0 exercicio da competéncia legislativa
plena pelos entes subnacionais nessa matéria, balizando o assunto as
regras do Regime Geral Previdéncia Social para os fins da aposentadoria
especial (Sumula Vinculante 33, STF). Municipio que, por legislacdo
prépria, disciplina a aposentadoria especial de servidores publicos usurpa
a competéncia normativa federal, violando o art. 144, CE/89, que alberga
0 principio federativo e a reparticdo constitucional de competéncias, e
viola o art. 126, § 4° da Constituicdo Estadual. A¢do Procedente. O
Colendo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Repercussdo Geral
no Recurso Extraordindrio n® 797.905/SE, definiu a competéncia da
Unido para editar as Leis complementares de que trata o §4° do art. 40 da
Constituicdo Federal, bem como a legitimidade passiva do Presidente da
Republica e do Congresso Nacional para os respectivos mandados de
injuncao, inclusive quando impetrados por servidores estaduais, distritais
ou municipais. Confira-se: Recurso extraordinario. Repercussdo Geral da
questdo constitucional reconhecida. Reafirmagdo de jurisprudéncia. A
omissdo referente a edicdo da Lei Complementar a que se refere o art. 40,
§ 4° da CF/88, deve ser imputada ao Presidente da Republica e ao
Congresso Nacional. 2. Competéncia para julgar mandado de injuncédo
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sobre a referida questdo é do Supremo Tribunal Federal. 3. Recurso
extraordinario provido para extinguir o mandado de injuncdo impetrado
no Tribunal de Justica. (STF Plenario, Rel. Min. Gilmar Mendes, j.
15/05/2014). (TJSP; ADI 2053848-72.2017.8.26.0000; Ac. 11000560;
S30 Paulo; Orgédo Especial; Rel. Des. Alex Zilenovski; Julg. 22/11/2017;
DJESP 07/12/2017; Pag. 2819).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 26-A,
CAPUT E SEUS INCISOS | E I, DA LEI COMPLEMENTAR N° 487,
DE 25 DE SETEMBRO DE 2009, NA REDACAO DADA PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 760, DE 30 DE MAIO DE 2016, DO
MUNICIPIO DE LIMEIRA. Dispositivo que trata da concessio de
aposentadoria especial a servidor integrante da Guarda Civil Municipal.
Matéria Previdenciaria. Aposentadoria especial de servidor publico que
deve ser regulada em norma de carater nacional (Lei Complementar
federal), de competéncia privativa da Unido e concorrente dos Estados e
Distrito Federal (suplementar ou plena, na falta de Lei Federal), ndo aos
Municipios (arts. 24, XII, e 40, § 2° CF, este Gltimo reproduzido pelo art.
126, § 4°, da Constituicdo Estadual; todos aplicaveis aos Municipios por
forca do art. 144 da Constituicdo Estadual). Jurisprudéncia do C.
Supremo Tribunal Federal e desta Corte. Inconstitucionalidade
reconhecida. Acdo julgada procedente. (TJSP; ADI 2047418-
07.2017.8.26.0000; Ac. 10796118; S&o Paulo; Orgéo Especial; Rel. Des.
Jodo Carlos Saletti; Julg. 13/09/2017; DJESP 26/09/2017; Pag. 2809)

Dessa forma € que, das decisdes acima citadas e das inUmeras outras que
fundamentaram o posicionamento do Supremo Tribunal Federal e dos demais tribunais
patrios, conclui-se que embora os nobres julgadores reconhecam a competéncia
concorrente, firma-se posicionamento que esta ndo pode ser exercida pelos demais entes
federados enquanto ndo estabelecidas as normas gerais para a aposentadoria especial

pela Unido.

Alias neste particular, ndo se pode alegar a existéncia de competéncia
suplementar municipal, fundada na autonomia para legislar sobre assunto de interesse
local, haja vista que a disciplina de regras diferenciadas para aposentadoria dos
servidores que exercem atividades de risco tem relevancia além dos limites do
Municipio, pois representa interesse nacional, ndo podendo se subordinar aos interesses

locais.

Assim, ao disciplinar a matéria de competéncia da Unido, o legislador
municipal extrapolou a sua competéncia limitada a disciplinar matéria de interesse
predominantemente local, infringindo a base do conceito de estado federativo previsto

nos artigos 1° a 18 da Constituicdo Federal.

37



Portanto, podemos concluir com base nas decisdes proferidas acima que a
auséncia de legislacdo complementar especifica quanto a aposentadoria especial aos
Guardas Municipais é o principal motivo pelo indeferimento da concessdo desse
beneficio e, ainda, que ndo seria aplicavel a Simula Vinculante n® 33 a esses casos,
tendo em vista que a referida Sumula concede o beneficio de aposentadoria especial
aos servidores que exercem atividades prejudiciais a saude ou a integridade fisica,
fatores esses que ndo se podem afirmar estar intrinsecos as atividades laboradas pelos

guardas municipais.

Apds detida analise sobre as decisfes favoraveis e contrarias a concessao
de aposentadoria especial aos Guardas Municipais, no proximo capitulo passaremos

ao estudo dessa questdo no &mbito municipal de Dourados/MS.
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CAPITULO 3 — LEGALIDADE DA CONCESSAO DA APOSENTADORIA
ESPECIAL AOS GUARDAS MUNICIPAIS DE DOURADOS/MS

3.1 - LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 270, DE 22 DE DEZEMBRO DE
2014

A Lei Complementar Municipal n® 270, de 22 de dezembro de 2014 criou
novos dispositivos acerca da aposentadoria especial dos guardas municipais nas LCM n°
121, de 31 de dezembro de 2007, possuindo a seguinte redacéo:

Art. 1°.Ficam criados os arts. 15.A e 15.B na Lei Complementar 121
de 31 de dezembro de 2007, que Dispde sobre o Regime Juridico e o
Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragéo dos Servidores da Guarda
Municipal de Dourados com a seguinte redacao:

Capitulo V.

DA APOSENTADORIA

Art. 15.A- Os Guardas Municipais serdo aposentado de acordo com o
gue estabelece a Lei Complementar Municipal 108/2006 que institui o
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de
Dourados — IPSSD, e o inciso Il, do 8§4°, do art. 40 da Constituicdo
Federal.

Secéo |

Da Aposentadoria Especial

Art.15.B- A aposentadoria voluntaria dos Guardas Municipais sera de
carater  especial, com proventos integrais, paritarios e
independentemente de idade, obedecerd aos seguintes critérios:

I - 30 anos de servico, sendo 20 anos de servico exclusivamente como
guarda municipal, se homem;

Il - 25 anos de servigo, sendo 15 anos de servigo exclusivamente
como guarda municipal, se mulher.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

A referida lei foi responséavel por incluir os artigos 15-A e 15-B na Lei
Complementar Municipal n°® 121/2007, do municipio de Dourados/MS, que dispde
sobre o Regime Juridico e o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo dos servidores

da Guarda Municipal de Dourados/MS.

Entretanto, a norma em analise padece de incompatibilidade vertical com a

Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, como adiante sera demonstrado.
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3.2 — DISCORDANCIA COM A CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL E A CONSTITUICAO FEDERAL

Os artigos 15-A e 15-B da Lei Complementar Municipal n® 121/2007,
que foram criados pela Lei Complementar Municipal n°® 270, de 22 de dezembro de
2014, contrariam frontalmente a Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, a qual
esta subordinada a producdo normativa municipal ante a previsdo dos artigos 1°, 18, 24,
inc. XII, 29 e 30 da Constituicdo Federal.

Os preceitos da Constituicdo estadual sdo aplicaveis aos municipios

por forca de seu artigo 13, que assim estabelece:

Art. 13. Os Municipios sdo unidades territoriais, com autonomia
politica, administrativa e financeira, nos termos assegurados pela
Constituicdo Federal, por esta Constituicdo e pelas respectivas Leis
Organicas.

O artigo 13 da Constituicdo Estadual que determina a observancia na
esfera municipal, além das regras da Constituicdo Estadual, dos principios da
Constituicdo Federal, € considerada norma estadual de carater remissivo, delineando
que a autonomia municipal deve observar as disposi¢Ges constantes na Constituicdo

Federal.

Dai é que, decorre a possibilidade de contraste da lei local com o
artigo 13 da Constituicdo Estadual, por sua remissdo a Constituicdo Federal e necessaria

obediéncia ao artigo 24, XIllI e artigo 40, ambos da Constituicdo Federal.

Com efeito, as regras da Constituicdo Federal referentes ao regime
previdenciario dos agentes publicos sdo de observancia obrigatdria pela Unido, estados-

membros, Distrito Federal e municipios, como estima o Supremo Tribunal Federal:

E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que as normas
constitucionais federais que dispdem a respeito da aposentadoria dos
servidores publicos sdo de absorgdo obrigatéria pelas Constituicdes
dos Estados (STF, ADI-MC 4696-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, 01-12-2011, v.u., DJe 16-03-2012).

A matéria da disposicdo discutida é previdenciaria e, por sua natureza,
comporta norma geral de &mbito nacional de validade, que & Uniéo se
facultava editar, sem prejuizo da legislacdo estadual suplementar ou
plena, na falta de lei federal (CF 88, artigos 24, XII, e artigo 40, §2°):
se ja o podia ter feito a lei federal, com base nos preceitos recordados
do texto constitucional originario, obviamente ndo afeta ou, menos
ainda, tende a abolir a autonomia dos Estados-membros que assim
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agora tenha prescrito diretamente a norma constitucional sobrevinda
(STF, ADI 2024-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
03-05-2007, v.u., DJe 22-06-2007).

Por outro lado, a autonomia municipal é condicionada pelo artigo 29 da
Constituicdo Federal, que determina a observancia das normas constitucionais pela Lei
Organica Municipal e pela legislacdo municipal, sendo preceito reproduzido pelo artigo
13 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul.

Vislumbra-se que eventual ressalva a aplicabilidade a Constituicdo Federal e
a Constituicdo Estadual s6 seria possivel em matéria que a propria Carta Magna
reservou como competéncia privativa do municipio, ndo podendo alcancar matéria ndo
inserida nessa reserva, nem em assunto sujeito aos parametros limitadores da auto-

organizacdo municipal ou aqueles que contém remissao expressa ao direito estadual.

O ato normativo mencionado, qual seja, o artigo 15-B da Lei Complementar
municipal n°® 121/2007 é incompativel com os seguintes preceitos da Constituicao

Estadual, aplicaveis aos municipios:

Art. 1°0 Estado de Mato Grosso do Sul tem como fundamentos:

| - apreservacdo da sua autonomia como unidade federativa;

(..)

V - a garantia da autonomia municipal dentro dos principios
estabelecidos nesta Constituicdo em consonancia com a Constituicéo
Federal.

(...)

Art. 4°0 Estado de Mato Grosso do Sul, integrante da Republica
Federativa do Brasil, exerce em seu territorio todos os poderes que
ndo lhe sejam vedados, implicita ou explicitamente, pela Constitui¢do
Federal.

(...)

Art. 13. Os Municipios sdo unidades territoriais, com autonomia
politica, administrativa e financeira, nos termos assegurados pela
Constituicdo Federal, por esta Constituicdo e pelas respectivas Leis
Organicas.

(...)

Art. 31. O servidor seréa aposentado:

(...)

§ 2° Lei Complementar poderd estabelecer excec¢fes ao disposto no
inciso III, “a” e “c”, no caso de exercicio de atividades consideradas
penosas, insalubres ou perigosas.

O esquema de reparticdo de competéncias entre os entes federados —

expressdo do principio federativo — conferiu a Unido e aos Estados, sem espago para 0s
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Municipios, a competéncia concorrente para legislar sobre previdéncia social (art. 24,

XIl, da Constituicdo Federal).

A Constituicdo Federal instituiu um regime proprio de previdéncia dos
servidores publicos dos entes federativos, vedando adocdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessao de aposentadoria aos abrangidos por este regime (art. 40,
84° mas, ressalvou a possibilidade de lei complementar adotar requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos servidores: portadores de
deficiéncia, ou que exercam atividades de risco ou cujas atividades sejam exercidas sob

condicdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

No caso da Constituicdo Estadual é permitida a criacdo de
aposentadoria especial, por meio de lei complementar, nas hipdteses de exercicio de
atividades consideradas penosas, insalubres ou perigosas para os servidores estaduais,

ambito de sua abrangéncia.

Todavia, é indispensavel que haja inicialmente lei complementar
editada pela Unido estabelecendo norma geral de carater nacional, a luz da competéncia
arrolada no artigo 24, XIl, da Constituicdo Federal, abaixo o entendimento do Supremo

Tribunal Federal, em sede de repercussao geral:

Sobre o tema, esta Corte assentou que, apesar de a competéncia
legislativa ser concorrente, a matéria deve ser regulamentada
uniformemente, em norma de carater nacional, de iniciativa do
Presidente da Republica.

A proposito, cito os seguintes precedentes: MI-ED 4.366, Rel. Min.
Dias Toffoli, Pleno, DJe 12.2.2014; MI-AgR 1.328, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Pleno, DJe 2.12.2013; RE — AgR 745.625, Rel. Min.
Carmen Lducia, Segunda Turma, DJe 4.11.2013; MI-AgR 1545, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, Pleno, DJe 08.06.2012; MI-AgR 1832, Rel.
Min. Carmen Lucia, DJe 18.05.2011; e MI 1898-AgR/DF, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, Pleno, DJe 1.6.2012, cuja ementa colaciono a
sequir:

CONSTITUCIONAL. MANDADO DE INJUNCAO.
APOSENTADORIA ESPECIAL. SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS E MUNICIPAIS. DECISAO QUE CONCEDE A
ORDEM PARA DETERMINAR QUE A AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA COMPETENTE ANALISE A SITUACAO
FATICA DO IMPETRANTE A LUZ DO ART. 57 DA LEI
8213/1991. AGRAVO REGIMENTAL DA UNIAO. ALEGACAO
DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA E DE INCOMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS. AGRAVO
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REGIMENTAL DESPROVIDO. A Corte firmou entendimento no
sentido de que a competéncia concorrente para legislar sobre
previdéncia dos servidores publicos ndo afasta a necessidade da
edicio de norma regulamentadora de carater nacional, cuja
competéncia € da Unido. Por esse motivo, a Corte assentou a
legitimidade do Presidente da Republica para figurar no polo passivo
de mandado de injuncdo sobre esse tema. Precedentes. Agravo
regimental desprovido. (STF, RE 797.905-SE, Rel. Min. Gilmar
Mendes).

Ao passo que este € o entendimento pacificado no Supremo Tribunal
Federal como se constata do seguinte julgado:

O Plenario da Corte, no exame do RE n° 797905/SE-RG, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, tema 727, reafirmou a jurisprudéncia no
sentido de que a competéncia concorrente para legislar sobre a
previdéncia social dos servidores publicos ndo afasta a necessidade de
edicdo de norma regulamentadora de carater nacional, de competéncia
da Unido, razdo pela qual a legitimidade para figurar no polo passivo
de mandado de injuncdo que trata dessa questdo é do Presidente da
Replblica e a competéncia para julga-lo € do Supremo Tribunal
Federal (STF, AgR-Re 941.001-SP, 2% Turma, Rel. Min. Dias Toffoli,
05-04-2016, v.u, DJe 12-05-2016).

Neste mesmo sentido, mas destacando o exercicio de atividade de
risco, cumpre destacar que o Supremo Tribunal Federal em decisdo de relatoria da
Ministra Carmen Lucia, negou a ordem de injuncdo no MI n° 6.514/DF ao pedido de
guarda municipal de Recife/PE, pois recebeu a comunicacao da Presidente da Republica
de ter encaminhado ao Congresso Nacional projeto de lei complementar para
regulamentar a aposentadoria especial dos servidores publicos em atividade de risco,

descaracterizando a mora legislativa.

Ainda neste mesmo julgado, a Ministra fundamentou a sua decisdo no
julgamento dos Mandados de Injuncédo ns. 833 e 844 (Redator para 0 acordao o Ministro
Roberto Barroso, Plenario, acorddo pendente de publicacdo, Informativo-STF n. 789),
em que o Supremo Tribunal denegou a ordem de injuncdo pleiteada por oficiais de
justica e outros servidores publicos do Poder Judiciario e do Ministério Publico da
Unido com atribuigdes relacionadas a seguranca, por ndo caracterizarem atividades de

risco, segue abaixo o trecho da deciséo da ministra relatora:

(.)

Nessa linha, tem-se afirmado em decisdes monocraticas denegatdrias
do pretenso direito a aposentadoria especial de titulares de outros
cargos publicos “que apenas as profissdes de policial e agente
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penitenciario tém direito a aposentadoria especial em razdo do risco
das atividades exercidas” (Mandado de Injuncdo n. 5.020, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, DJe 24.6.2015; Mandado de Injuncéo n.
6.516, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe 24.6.2015; Mandado
de Injungdo n. 1.358-AgR, Ministro Celso de Mello, decisdo
monocratica, DJe 31.7.2015; Mandado de Injuncéo n. 4.780, Relator o
Ministro Celso de Mello, decisdo monocrética, DJe 31.7.2015).

9. Pelo exposto, na esteira da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
formada nos Mandados de Injuncéo ns. 833 e 844, denego a ordem de
injungdo pleiteada (art. 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal).

Assim, afirma-se novamente a tese consagrada pelo Supremo Tribunal
Federal de que a competéncia para legislar sobre a matéria é da Unido, de forma que a
existéncia de lei editada por outro ente federativo ndo coaduna com as decisfes

vigentes.

Por isso € que ndo se pode alegar a existéncia de competéncia
suplementar municipal, fundada na autonomia para legislar sobre assunto de interesse

local.

A questdo demonstra a inocorréncia dos motivos que justificariam a
competéncia legislativa municipal, haja vista que a disciplina de regras diferenciadas
para aposentadoria dos servidores que exercem atividades de risco tem relevancia além
dos limites do Municipio, pois representa interesse nacional, ndo podendo se subordinar

aos interesses locais.

Assim, ao disciplinar a matéria de competéncia da Unido, o legislador
municipal extrapolou a sua competéncia limitada a disciplinar matéria de interesse
predominantemente local, infringindo a base do conceito de estado federativo previsto
nos artigos 1° a 18 da Constituicdo Federal, bem como nos artigos 1°, |I; 4°; 13, todos da

Constituicdo Estadual.

A prescricdo de que 0s municipios devem observar os principios
constitucionais estabelecidos ndo se encontra apenas no artigo 13 da Constituigdo
Estadual, também é previsto no artigo 29, caput, da Constituicdo Federal, que prevé que
0s Municipios, ao editarem suas leis organicas deverdo respeitar 0s principios

estabelecidos na Constituicdo Federal e na Constituicao do respectivo Estado.
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Dessa forma, no conflito normativo aqui analisado, conclui-se que 0s
artigos 15-A e 15-B da Lei Complementar municipal n°® 121/2007 invadem espaco
reservado & competéncia normativa federal, exorbitando a competéncia municipal e
violando a reparti¢éo constitucional de competéncias, que é a caracteristica essencial do

principio federativo de Estado.

Por isso, 0 ato normativo impugnado é incompativel com os artigos 1°
e 13 da Constituicdo Estadual, sendo que tal inconstitucionalidade é evidente por
ofender o sistema de reparticdo de competéncias que delineia a autonomia dos

municipios.

Como mencionado anteriormente, a legislagdo municipal ora
impugnada também se incompatibiliza com o artigo 31, §2°, da Constituicdo Estadual,
que possibilita excepcionalmente a instituicdo de aposentadoria penosa, insalubre ou

perigosa quando da criacdo de lei complementar que devera ser feita pela Unido.

Ressalte-se que a respeito das atividades nocivas a saide o Supremo
Tribunal Federal, interpretando os artigos 24, XIl e 40, 84° da Constituicdo Federal,
editou a Sumula Vinculante n°® 33, que determina a aplicacdo das trata sobre a
aposentadoria especial aos servidores cujas atividades sejam exercidas sob condicdes

especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

Neste sentido, o Tribunal de Justica de S& Paulo ja teve a
oportunidade de se manifestar pela inconstitucionalidade de leis municipais que criaram

aposentadoria especial para os guardas municipais por diversas vezes, confira-se:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar n° 309, de
18 de setembro de 2013, do municipio de Tabodo da Serra, a inserir 0
artigo 97-A na Lei Complementar 141, de 22 de junho de 2007.
Disposi¢Bes sobre critérios diferenciados para concessdo de
aposentadoria aos Guardas Civis Municipais. Descabimento.
Competéncia normativa pelo Municipio extravasada.
Inconstitucionalidade. Desrespeito aos artigos 126 e 144 da
Constituicho do Estado. Acdo procedente. (ADI 2131973-
25.2015.8.26.0000, Rel. Des. Borelli Thomaz, v.u. 11-11-2015).
(Destaquei)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 5.679,
de 1° de agosto de 2014, DO Municipio de AMERICANA, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE "AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A REDUZIR O TEMPO DE
CONTRIBUICAO PARA APOSENTADORIA DA GUARDA
MUNICIPAL DE AMERICANA — GAMA, NO MUNICIPIO DE
AMERICANA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". Comando legal
DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER

45



EXECUTIVO - Violacdo a regra de separacdo de poderes contida nos
artigos 5°, 47, incisos Il e XIV e art. 144, todos da Constituicéo
Estadual. LEl MUNICIPAL DISPONDO SOBRE PREVIDENCIA -
MATERIA DE COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO,
ESTADOS E DISTRITO FEDERAL - ART. 24, XIl, DA
Constituicdo Federal - COMPETE A UNIAO LEGISLAR SOBRE A
ADOCAO DE REQUISITOS E CRITERIOS DIFERENCIADOS
PARA A CONCESSAO DE APOSENTADORIA AOS
SERVIDORES PUBLICOS QUE EXERCAM ATIVIDADES DE
RISCO - VIOLACAO DO PRINCIPIO FEDERATIVO - ART. 1° E
144 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO. ACAO
DIRETA PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI: 20886134020158260000
SP 2088613-40.2015.8.26.0000, Relator: Jodo Negrini Filho, Data de
Julgamento: 07/10/2015, Orgdo Especial, Data de Publicacio:
08/10/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCISO IV DO
ART. 12 DA LElI COMPLEMENTAR N. 1.012, DE 23 DE MAIO
DE 2000, INCLUIDO PELO ART. 11 DA LEI COMPLEMENTAR
N. 2.765, DE 04 DE ABRIL DE 2016, DO MUNICIPIO DE
RIBEIRAO PRETO. Aposentadoria especial de servidor publico
(Guarda Civil Municipal). Incompeténcia legislativa municipal. A
concessdo de aposentadoria especial, com lastro no art. 40, § 4°,
CF/88, depende da edicdo de Lei Complementar federal estabelecendo
norma geral de carater nacional (art. 24, XII, CF/88). A auséncia de
Lei Complementar federal (nacional) regulando a aposentadoria
especial do servidor publico (art. 40, 8§ 4° CF/88) ndo autoriza 0
exercicio da competéncia legislativa plena pelos entes subnacionais
nessa matéria, balizando o assunto as regras do Regime Geral
Previdéncia Social para os fins da aposentadoria especial (Sumula
Vinculante 33, STF). Municipio que, por legislacdo propria, disciplina
a aposentadoria especial de servidores publicos usurpa a competéncia
normativa federal, violando o art. 144, CE/89, que alberga o principio
federativo e a reparticdo constitucional de competéncias, e viola o art.
126, § 4° da Constituicdo Estadual. Acdo Procedente. O Colendo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da Repercussdo Geral no
Recurso Extraordinario n°® 797.905/SE, definiu a competéncia da
Unido para editar as Leis complementares de que trata o 84° do art. 40
da Constituicdo Federal, bem como a legitimidade passiva do
Presidente da Republica e do Congresso Nacional para os respectivos
mandados de injuncdo, inclusive quando impetrados por servidores
estaduais, distritais ou municipais. Confira-se: Recurso extraordinario.
Repercussdo Geral da questdo constitucional reconhecida.
Reafirmacdo de jurisprudéncia. A omissdo referente a edicdo da Lei
Complementar a que se refere o art. 40, § 4° da CF/88, deve ser
imputada ao Presidente da RepuUblica e ao Congresso Nacional. 2.
Competéncia para julgar mandado de injuncdo sobre a referida
questdo é do Supremo Tribunal Federal. 3. Recurso extraordinario
provido para extinguir o mandado de injuncdo impetrado no Tribunal
de Justiga. (STF Plenario, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 15/05/2014).
(TJSP; ADI 2053848-72.2017.8.26.0000; Ac. 11000560; Séo Paulo;
Orgéo Especial; Rel. Des. Alex Zilenovski; Julg. 22/11/2017; DJESP
07/12/2017; Pag. 2819).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 26-A,
CAPUT E SEUS INCISOS | E II, DA LEI COMPLEMENTAR N°
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487, DE 25 DE SETEMBRO DE 2009, NA REDACAO DADA
PELA LEI COMPLEMENTAR N° 760, DE 30 DE MAIO DE 2016,
DO MUNICIPIO DE LIMEIRA. Dispositivo que trata da concess&o
de aposentadoria especial a servidor integrante da Guarda Civil
Municipal. Matéria Previdenciaria. Aposentadoria especial de servidor
publico que deve ser regulada em norma de carater nacional (Lei
Complementar federal), de competéncia privativa da Unido e
concorrente dos Estados e Distrito Federal (suplementar ou plena, na
falta de Lei Federal), ndo aos Municipios (arts. 24, XII, e 40, § 2°, CF,
este Ultimo reproduzido pelo art. 126, § 4°, da Constituicdo Estadual,
todos aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144 da Constituicao
Estadual). Jurisprudéncia do C. Supremo Tribunal Federal e desta
Corte. Inconstitucionalidade reconhecida. Ag¢éo julgada procedente.
(TJSP; ADI 2047418-07.2017.8.26.0000; Ac. 10796118; S&o Paulo;
Orgdo Especial; Rel. Des. Jodo Carlos Saletti; Julg. 13/09/2017;
DJESP 26/09/2017; Pag. 2809).

Assim, na esteira da jurisprudéncia consagrada do STF verifica-se que
a competéncia para dispor sobre a aposentadoria especial nos termos do art. 40, § 4° da
CF/88 pertence ao dominio legislativo da Unido, sendo que os Tribunais de Justica vém
reconhecendo a inconstitucionalidade de leis municipais que criam espécies de
aposentadorias diferenciadas, inclusive para guardas municipais, face a ofensa ndo s6 a
CF/88, mas também a Constituicdo dos respectivos Estados Membros, ante suas normas

remissivas aquela.
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CONCLUSAO

Ao final deste estudo, foi possivel observar a complexidade do assunto,
sendo que 0 mesmo encontra-se em um universo de repercussdo geral com diversos
argumentos distintos. Apesar de o assunto ndo ter sido tratado em toda sua plenitude, é
certo de que almeja-se buscar um vasto conteldo teérico para que assim pudesse
examinar com maior propriedade os limites e atribuicdes para a criagdo de uma lei

complementar que aborde a aposentadoria especial dos guardas municipais.

Inicialmente, ilustra-se todo o historico da aposentadoria especial no cenério
brasileiro, onde constata-se que com o passar dos anos sua complexidade e seus
requisitos aumentavam. Até chegar-se nos dias atuais, que sua comprovacao depende de

varias condicdes profissionais.

As atribuicbes dos guardas municipais foram esmiucadas para analise.
Constatou-se que sua funcéo é concomitante com a das forcas policias, no entanto, de
forma diversa, com patrulhamentos e protecdo de bens municipais, e a faculdade do
municipio para criacdo por intermédio dos mesmos por meio de lei prépria.
Posteriormente, foram apreciadas uma deciséo do juizo da Comarca de Dourados/MS e

duas decisdes do Supremo Tribunal Federal.

Nas decisfes supracitadas, o juizo local julgou favoravelmente a concessao
da aposentadoria especial ao guarda municipal do municipio de Dourados, com base na
lei complementar municipal estudada neste trabalho, Lei Federal n°® 13.022/2014 e o
Mandado de Injuncéo de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes. Ainda, no sentido
da concessdo deste beneficio, foi estudado o Mandado de Injuncdo 6770, citado acima
na fundamentacdo do juizo estadual, onde o referido Ministro fundamentou sua decisao
com base em julgado anterior que concedeu aos agentes penitenciarios aposentadoria
especial e, nesse sentido, reconheceu ser inerente as suas fung¢des do guarda municipal a
periculosidade da mesma forma, pois se trata de uma carreira integrante do Sistema de

Seguranca Publica.

Ademais, no sentido contrario a concessdo da aposentadoria especial tem se
0 Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo 1.133.887, onde o
Ministro Gilmar Mendes fundamenta sua decisdo com base na auséncia de norma

regulamentadora a aposentadoria especial aos guardas municipais, além de ser
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inaplicavel a Siumula Vinculante n° 33 ao caso, tendo em vista que a sumula confere o
direito a aposentadoria diferenciada ao servidor que exerce atividades prejudiciais a
salde ou & integridade fisica, fatores esses que ndo se revelam intrinsecos aos guardas

municipais.

Por fim, demonstra-se a inconformidade do art. 15-B da Lei Complementar
Municipal n° 121/2007, que dispbs sobre a aposentadoria especial dos guardas
municipais, tendo em vista a subordinacdo do municipio para com a Constituicdo
Estadual e a Federal, que vislumbram ser de autonomia da Unido a criacdo de

aposentadoria especial para os guardas municipais e ndo do municipio.

Dessa forma, ndo garante-se o direito de aposentadoria especial aos guardas
municipais, tendo em vista a inconstitucionalidade do artigo 15-B, ante a sua criacdo
pela Camara Municipal de Dourados/MS, 6rgdo esse que nao tem competéncia para

dispor sobre o tema.
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