A LUTA DOS MOVIMENTOS POPULARES PARA A CONQUISTA AO
TRANSPORTE E SUA CONSTITUCIONALIZACAO COMO DIREITO
SOCIAL NA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL NO ANO DE 2013

THE STRUGGLE OF THE POPULAR MOVEMENTS FOR THE
CONQUEST OF TRANSPORT AND ITS CONSTITUTIONALIZATIONRS
A SOCIAL RIGHT IN THE FEDERATIVE REPUBLIC OF BRAZIUN THE

YEAR OF 2013

Marco Henrique Soares Peréira

Resumo: O artigo tem como objetivo analisar a forca daasiygopulares nas manifestacées de junho de 2013
para a constitucionalizacéo do transporte como iv@ital social prestacional. O estudo estd embasadbeoria
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chamadas Jornadas de Junho de 2013. A metodologiatddo foi desenvolvida utilizando pesquisa éséev
bibliogréficas e legislativas como fonte para astargdo argumentativa do conhecimento cientifioo fiAal,
apontam-se as contradi¢Bes entre a real efetidedaeitos sociais e 0 modo de producdo cap#alist
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by Boaventura de Sousa Santos, and finally, theryhef Being More of Paulo Freire's pedagogy. Tlgtothe
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Os Direitos Humanos sao direitos historicamentesitaidos através de processos
de lutas de classes. Nascem da resisténcia a apresdas lutas por reconhecimentos as
dignificacbes das vidas e, depois, por sua dififgtivacdo (FLORES, 2009). Sendo assim,
cada momento histérico vé o surgimento de novasaddas, proprias de sua época, que por
sua vez exigem ser elevadas a condi¢cdo de digpiduscam efetivar as muitas formas de
ser, fazer e viver dos seres humanos.

Sendo reflexo da realidade social em que estasidase as lutas sociais pela
conquista de direitos possuem um carater marcadanwgrestionador do atual estado de
coisas. Colocam-se assim questbes sobre para dimrossdireitos destinados e quais as
formas de implementa-los concretamente para alénettas da lei.

O mais recente exemplo de uma demanda social etaeigs lutas, reconhecida e
positivada na Constituicdo Federal é o direito ransporte, expressivamente reivindicado
pelo Movimento Passe Livre (MPL), catalisador daancadas “Jornadas de Junho” de 2013.
Esse direito foi incluido no rol dos direitos siitaxativamente elencados no art. 6° da
Constituicdo pela Emenda Constitucional n® 90, Sleld Setembro de 2015, proposta pela
deputada federal Luiza Erundina (PSOL) na PEC nife72011.

Ainda que se possa dizer que a positivacdo explibésse direito ndo seria
estritamente necessaria por se tratar de um diteisiamental implicito, pré-condi¢éo para a
fruicdo dos demais direitos sociais, € certo gaetrelz importantes consequéncias enquanto
decorréncia da luta de um movimento social popuRuortanto, deve ser ressaltada a
importancia que a linguagem dos direitos confereludas sociais, reconhecendo-as e
legitimando-as no interior do ordenamento juridi€mnforme Bobbio: “a linguagem dos
direitos tem indubitavelmente uma grande funcadiqada que é emprestar uma forga
particular as reivindicacbes dos movimentos sogjaesdemandam para si e para 0s outros a
satisfacdo de novos carecimentos materiais e niof@@BBIO, 2006, p. 10).

Ressalte-se que essas lutas sociais emergem a dartiuma realidade
marcadamente conflituosa e desigual. As manifestacido MPL sdo embasadas em uma
critica radical da configuracdo urbana brasileganda de um processo de urbanizacéo
segregacionista. Dessa forma, a luta pelo dir@tmansporte esta atrelada ao direito a cidade,
levantando questionamentos sobre a l6gica de nwrcpad impera no processo de
urbanizagao brasileiro.

Nesse sentido, podemos dizer que a influéncia dngnmentos sociais populares
para a promulgacdo da referida Emenda € um margaroeedimento formal de mutacao

constitucional brasileiro, uma vez que este ainelal® em sua maior parte com minima



participacdo popular e geralmente servindo a firegmpaticos especificos que em nada
contribuem para a formacao de uma cultura poldteraocratica.

Ademais, a constitucionalizacdo do direito ao fpan® levanta a contradi¢cdo
entre sua previsdo legal e sua efetivacdo faticesimdy percebe-se que os direitos
conquistados através de lutas sociais se chocamosoentraves impostos pelo modo de
producao capitalista para a realizacédo desses nsedinedos.

Feitas essas consideracdes iniciais, o preseige aretende analisar o processo
que levou a promulgacdo da EC 90/15, a relacae estrconflitos sociais que emergem da
realidade concreta e o reconhecimento do direitdrammsporte pela sua insercdo no texto
constitucional, bem como apresentar o Direito aan3porte como um Direito Humano e
Fundamental que dignifica o viver e demonstrar gpesar do importante reconhecimento
constitucional do Direito ao Transporte atraveésuda popular, sua efetivacdo para além das
letras da lei, passa, hovamente, pela luta pofrnalate ao Estado, levando em consideracédo o
histérico de luta social pelo transporte no Brasik procedimentos legislativos na Camara de
Deputados, valendo-se das teorias dos professarageBtura de Sousa Santos, Joaquin
Herrera Flores e Paulo Freire como marco tedricope&quisa, valendo-se da revisao
bibliografica e legislativa, levanta a questdo dem@ as luta sociais influenciam o
reconhecimento de direitos, sobretudo no ambitGatestituigao.

Na obra de Boaventura de Sousa Santos encontiampostantes contribui¢cdes
para entender o Direito como algo mais do que uadive natural. Através do conceito de
Epistemologias do Sul, o jurista e socidlogo par&gynos faz enxergar os conhecimentos
produzidos fora da racionalidade Ocidental, comhenios estes denominados de
Epistemologias do Norte. Para além do conhecimigetdco-cientifico fruto da consolidacéo
do sistema capitalista de producdo, existe uma\gesha de conhecimentos produzidos por
sociedades marginalizadas. Norte e Sul sédo agendidibs ndo geograficamente, mas como
centro e periferia do mundo. Existe um Sul gloha ge manifesta até mesmo no interior de
sociedades ditas centrais, como sao, por exemgplonigrantes e comunidades ciganas na
Europa. No caso especifico deste artigo, percelmsbecimentos sendo produzidos por
aqueles que ndo temem lutar dignamente pela cgéstrdos seus direitos. Estas lutas
mostram possibilidades para além daquilo que esttop ainda que a racionalidade
hegemonica as descredibilize. Para combater essgédéo Boaventura de Sousa Santos

propde uma sociologia das auséncias que tornenpeegquilo que é propositalmente tornado



ausente por um sistema que ndo aceita alternafwasossim, faz-se presente uma sociologia
das emergéncias, isto &, praticas e pensamentaslesipara a transformacao sdcial

Ja a Teoria Critica dos Direitos Humanos, na acepe@la por Joaquin Herrera
Flores, nos remete a uma compreensdo dos diretlosarfos que ultrapassa o0 seu
reconhecimento meramente formal. Em contraposicdm aentendimento que postula nos
direitos humanos uma finalidade meramente deck@at@sumida no “direito a ter direitos”,

a Teoria Critica dos Direitos Humanos demonstraccasi lutas travadas pela conquista da

dignidade por aqueles que tém suas demandas énuaméas constantemente negados é que
impulsionam a construcdo dos direitos. Nao se,tpdanto, de declaragdes ou concessoes
do Estado, mas sim de processos de lutas pelosniegesiais que perfazem a dignidade da

vida. Sem as lutas travadas no interior dos cosflgociais, ndo ha reconhecimento de

direitos humanos. Desse modo, falamos de um prodeswrico de oposicdes e resisténcias

contra as violéncias, negacoes, exploracdes esiiges qual € submetida enorme parcela da
populacdo, no mais das vezes relegada a misénadesprezo. O resultado deste processo
deve ser a efetivacdo dos direitos humanos e fuenlams a partir da compreensdo do seu

significado material. Significa dizer, o reconheeio de direitos ndo se restringe a sua

positivacdo, mas se perfaz na sua concretizacao.

Por fim, o conceito de Ser Mais formulado por Pakfeire no contexto da
Pedagogia do Oprimido demonstra como o ser humaaolutar contra as condi¢des
estruturantes que o oprimem, encontra sua ver@dadegacdo ontologica. Restringidos em
seu pleno potencial por uma ordem injusta que psniaSer Menos, 0s seres humanos se
libertam quando compreendem sua capacidade tramsfiora sobre a realidade e
reconhecem que nada do que esta posto é eterrim, Agws/0s direitos sdo construidos pela
inquietude critica e transformadora frente a um aouque, por ser produto histérico, nao
pode jamais ser considerado estético.

A importancia dessa andlise esta em demonstrar amnalireito ndo é um
fendbmeno neutro, mas sim algo que influencia eesoffluéncia de outros aspectos da
sociedade ligados aos conflitos sociais. Os matedsicos apresentados auxiliam a
compreender a relacao entre as lutas travadagjpeles que sofrem a realidade da opresséo

e a conquista de direitos, tomando-se como exemgiceito social ao transporte.

2 Os conceitos de sociologia das auséncias e sgi@alias emergéncias sdo tratados por BoaventuEmuea
Santos especialmente no artigo intitulado Para soo@logia das auséncias e uma sociologia das émzas,
publicado em 2002 na Revista Critica de Ciénciasagodo Centro de Estudos Sociais da Universidtede
Coimbra.



|. A Mobilidade urbana como Direito Humano a Cidade

A liberdade de ir e vir é tradicionalmente assomiad formulacdes tedricas do
liberalismo classico. Seu reconhecimento enquariteit@l remonta a Magna Charta
Libertatum inglesa de 1215, que estabelecia aosaderes a plena liberdade de locomocgéo.
Esse direito evoluiu num longo transcurso hist¢rieendo inserido no rol das chamadas
liberdades publicas construidas nas Revolucdes idamer e Francesa, incrustando-se na
Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidadao.eRosnhente, foi inserido no ambito do
direito internacional com a Declaracdo Universad @areitos Humanos, que versa em seu
artigo 13: “Todo ser humano tem direito a liberda@elocomocédo e residéncia dentro das
fronteiras de cada Estado” (ONU, 1948). Na atualsfituicéo brasileira o direito a liberdade
de locomocao esta previsto no Art. 5°, XV: “é lnadocomocao no territério nacional em
tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos teranlas, chele entrar, permanecer ou dele
sair com seus bens” (BRASIL, 1988).

Observa-se, contudo, que apenas a previsao detigemamal desse direito ndo é
suficiente para sua efetivacdo. Trata-se de umtaicmmponente do regime politico da
burguesia, tratado como universal, porém concretmexcluido para a enorme parcela da
populacdo que nado dispde dos recursos materiagsseios para dele sorvé-lo no cotidiano.
Nesse sentido, a contradicdo entre a previsdo régodi e liberdades formais e sua nao
verificacdo na realidade fatica ja era levantadaNparx na obra “Sobre a Questdo Judaica”

escrita em 1843:

Osdroits de 'hommeos direitos humanos, sdo diferenciados comodiégiroits
du citoyen dos direitos do cidaddo. Quem é eksenmeque € diferenciado do
citoyer? Ninguém mais ninguém menos gquenembro daociedade burgues#or
gue o membro da sociedade burguesa é chamado eheritio pura e simplesmente,
e por que os seus direitos sdo chamadoslidios humandd A partir de que
explicaremos esse fato? A partir da relacédo entEstado politico e a sociedade
burguesa, a partir da esséncia da emancipacacpo{MARX, 2010, p.48).

O transcurso do processo historico de consolidaj@omodo de produgéo
capitalista influenciou a formacao social do espa&® cidades, sobretudo as maiores e
localizadas nas periferias do sistema, tornaramesdadeiros caldeirbes de conflitos e
exclusdes sociais. Os direitos, assim como as ipgmidades, tornaram-se mercadorias
consumiveis por agueles capazes de pagar os agdsua utilizagdo. Como demonstrou
Marx no século XIX, os direitos humanos sdo, ndidade, os direitos de uma classe que

detém os meios de producédo. Para a outra classejdides formais como o direito de ir e vir



se resumem a liberdade de ir e voltar do trabalbcseja, a livre circulagdo da mercadoria

forca de trabalho. De forma sintética, GuilhermellBs analisa esse processo:

O capitalismo transforma tudo em mercadoria, inetie espaco em que as pessoas
vivem. Como segregar valoriza, eles segregam. €esse privado esta acima de
tudo e impede que, nesta légica social, a orgafizalp espago seja racional e
igualitaria. Acaba por produzir as cidades cadtieas que vivemos. (BOULOS,
2015, p.64).

Dessa realidade contraditéria decorrem importart#as sociais as quais
objetivam a concretizacdo de direitos. Ante as temtss transformacdes da sociedade, essas
lutas influenciam no reconhecimento de novos disgitmais afeitos aos ditames da justica
social. Tem-se assim, por exemplo, o direito adeadeomo um direito humano fundamental
capaz de ir de encontro aos interesses predom@auateordenamento capitalista. Henri
Lefevbre explica que “@ireito acidadenao pode ser concebido como um simples direito de
visita ou de retorno as cidades tradicionais. Sdepser formulado comdireito a vida
urbang transformada, renovada” (LEFEVBRE, 2001, p.118)}11Complementando as

reflexdes de Lefevbre, David Harvey conceitua:

A questdo de que tipo de cidade queremos ndo modév®rciada do tipo de lagos

sociais, relacdo com a natureza, estilos de vielnotogias e valores estéticos
desejamos. O direito a cidade esta muito longeb@adade individual de acesso a
recursos urbanos: € o direito de mudar a nés mepelasnudanca da cidade. Além
disso, € um direito comum antes de individual j& gsta transformacao depende
inevitavelmente do exercicio de um poder coletivw rdoldar o processo de

urbanizacdo (HARVEY, 2012, p.74).

A partir disso depreende-se que o direito a cidadgto mais do que o direito de
se locomover no interior do espaco urbano, € oitdie democratizacdo deste espaco.
Significa o poder de participacdo na conformacaoreddidade urbana em todas as suas
instancias, desde a formulacao de politicas pibhté o desfrute das possibilidades de lazer,
cultura, esporte e trabalho oferecidas pela vidacidade. Em consequéncia logica, esse
direito somente pode ser observado na e pela fifiteda exclusdo social que impede a
grande massa de trabalhadores de efetivamenteenivar cidade, vez que se encontram
segregados nas margens periféricas em decorréraciasgeculacdo imobilidria e da
exploracdo oriunda da incessante voracidade dalpgdo lucro.

O acesso ao direito a cidade pressupde, portardcamismos adequados de
superacao da excluséo social, donde a mobiliddssarse demonstra como importante fator

de universalizacao deste direito. Nesse sentido,



“O conceito de excluséo social engloba o de pobeegaa superacdo pressupde a
universalizacdo da cidadania. Combater a exclus@mlssignifica, entdo, lutar
contra as situacdes de privacao, exclusdo e cagmig tal forma que a toda pessoa
sejam dadas condicBes minimas para exercer s@it®slie suas capacidades. Uma
estratégia de combate a exclusdo social, nestgé@mep a garantia do acesso aos
servicos publicos essenciais, entre 0s quais spoate coletivo. A inexisténcia de
um servico de transporte adequado, como evidencadd implica a queda da
mobilidade urbana dos mais pobres, restringinde sapacidades e oportunidades”.
(GOMIDE, 2003, p.31)

Pode-se falar da existéncia de um direito & maukdurbana como decorréncia
do direito a cidade, sendo pré-condi¢do para efetalizacdo deste e impondo ao Estado o
dever prestacional de assegura-lo. Diversos ingintws juridicos internacionais elencam o
direito a mobilidade, reconhecendo sua importapeiea a dignidade humana. Dentre tais
instrumentos destacam-se: Declaracdo UniversaDite#tos Humanos, art. 13; Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San das&€osta Rica), art. 22, 8§16
Convencao sobre a Eliminacdo de todas as formd3sisdeiminacéo contra a Mulher, art.
14.2, inciso h; Convencao Interamericana para aiidicdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Pessoas com Deficiénciadgr Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, art. 20; e Convencéoaimiricana sobre a Prote¢do dos Direitos
Humanos dos Idosos, art. 26.

No ambito interno, o art. 182 da Constituicdo vesslre a politica urbana,
aduzindo que: “A politica de desenvolvimento urhaesecutada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em fem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢bes sociais da cidadeanigao bem-estar de seus habitantes”. A
partir do mandamento constitucional, tem-se a Reizh587 de 2012, que instituiu a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana — PNMU. Esse instmtméegal objetiva realizar a politica
urbana para mobilidade a partir da 6tica constituai dispondo em seu art. 2°: “A Politica
Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo citwiir para o acesso universal a cidade,
o fomento e a concretizacdo das condicOes queilmaautn para a efetivacdo dos principios,
objetivos e diretrizes da politica de desenvolvitoambano, por meio do planejamento e da
gestdo democratica do Sistema Nacional de Mob#idathana”.

Dessa forma, é evidente a imbricacao entre o ditetidade, conforme a acepc¢ao
historica delineada por Henri Lefevbre e fruto dals sociais contra a segregacdo e
desigualdade urbanas, e o direito a mobilidadenarbenquanto um direito social meio para

efetivacdo dos demais direitos.

Il. Breve historico das lutas pelo direito ao tranporte no Brasil



O estudo da histéria das revoltas populares pe@taliao transporte nos mostra
que elas fazem parte de um contexto ampliado @edomntra as condi¢des impostas pelo
processo de urbanizacéo brasileiro, o qual cridareos periféricos como zonas de exclusao

em consequéncia da desigualdade social. No dizBtodamento Passe Livre - MPL,

“Como um fantasma que ronda as cidades deixandoasaivas no espaco e na
memdria, as revoltas populares em torno do tratspmietivo assaltam a histéria
das metrépoles brasileiras desde sua formacdo. ddsleb virados, os trens
apedrejados, os énibus incendiados, os catracagasyros ‘pixados’ com as vozes
das ruas, as barricadas erguidas contra os suggssivnentos das passagens sdo
expressdo da digna raiva contra um sistema commpet® entregue a légica da
mercadoria”. (MPL, 2013, p.11)

A logica de mercado sobreposta ao acesso demaci@tiidade transforma o
transporte publico em objeto de lucro. Dessa din@oentre a necessidade de locomocéo
enquanto direito e os interesses do capital surg@mflitos urbanos que se manifestam de

diversos modos:

1. Fisico: decorrente da impossibilidade de acomoda mesmo espaco, 0S
movimentos das pessoas; 2. Politico: devido a afifdgada posicdo social das
pessoas e interesses variados e conflitantestaledalem usos diferentes do espaco
de circulagéo; 3. Movimento: a movimentag&o ocermedetrimento do ambiente e
da qualidade de vida (gera poluigdo sonora e a#rioaf por exemplo) (ARAUJO
et al, 2011, p.575)

A primeira grande mobilizagdo popular pelo dire#to transporte publico de
qualidade que se tem conhecimento no Brasil sendeano de 1959, em Niter6i-RJ, na
chamada Revolta das Barcas. Nessa ocasiao, tengpamm de fundo a crescente insatisfacao
com o sistema de transporte hidroviario que ligditar6i ao Rio de Janeiro, “milhares de
pessoas, enfrentaram e derrotaram um grupo deifozilnavais que fugiu apos metralhar a
multiddo e esgotar a carga das armas” (NUNES, 20Q9). Essa revolta se alastrou por toda
a cidade de Niterdi e sua causa guarda elemen&ainda subsistem na realidade brasileira,
a saber: “fragbes do governo, uma empresa priveolacéssionaria de servigos publicos),
segmentos da populacdo usuéria dos servicos dptnae na baia da Guanabara e parcela do
movimento sindical” (NUNES, 2000, p.21). No dia s@de, o governo brasileiro assumiu o
controle das barcas, estatizando-as.

A insatisfacdo com o transporte publico urbanoretamto, ndo se restringe a
Niteroi dos anos 50. A partir de 1975, em plenadiita civil-militar, o0 movimento estudantil

organizado de Belém-PA promoveu uma seérie de postdendo em vista a obtencdo da



meia-passagem irrestrita para todos os estuddfsss.luta reverbera até hoje, uma vez que
suas demandas ainda ndo foram totalmente atefdidas

No ano de 2003 acontece o primeiro grande passo augxpansao da luta pelo
passe livre. Em Salvador-BA, o aumento da passaigeémibus de R$1,30 para R$1,50 foi o
estopim de uma série de protestos liderada pelameoto estudantil e que recebeu o nome
de Revolta do BuZlOs protestos duraram do dia 14 de Agosto até aoirdo més de
Outubro e envolveram taticas como o impedimenttr&fego de 6nibus através de bloqueio e
a entrada nos Onibus pela porta da frente com aidade de burlar o pagamento da
passagem. Mesmo assim, a prefeitura de Salvadoralim atras no aumento da passagem,
aceitando apenas congela-la por um ano. Contudasvautras vitorias foram conquistadas
pelos manifestantes, tais como: extensdo da msesagam para domingos, feriados e férias;
aumento da cota de uso diaria da meia-passagentrqqoara secundaristas, seis para
universitarios); concessdo de meia-passagem pardaeses de pos-graduacdo; admissao da
meia-passagem no sistema de transporte complem@atas que rodam em linhas curtas,
geralmente em suburbios); reabertura do Conselhadipal de Transportes; criacdo de uma
Comiss&o para Estudos da Desoneracéo da Tarifa

A partir da Revolta do Buzu a luta pelo direito @mansporte comecou a se
consolidar como uma reivindicagdo nacional. O earatitbnomo e espontaneo desta revolta
serviu de inspiracdo para novos movimentos, comaesécou em Florianopolis em 2004 e
2005. Nas ocasides, a insatisfacdo popular se mateniatia Revolta da Catraca. Nestes dois
anos, o aumento das passagens de Onibus provoeceacao popular, encabecada pela
Campanha pelo Passe Livre. Estudantes, movimeatiais e trabalhadores lotaram as ruas
e, através da pressao exercida sobre as autorjdatsgguiram fazer com o que 0s aumentos
fossem revogados. Em 2005, diversos movimentosliagam pelo direito ao transporte
publico gratuito ao redor do Brasil se juntaram Borto Alegre durante o Forum Social
Mundial e fundaram o MPL - Movimento Passe Livi®@ MPL®, que desde entdo esteve na
vanguarda das manifestacfes pela gratuidade dsptda publico, organiza-se de forma

horizontal, sem liderancas especificas e com aot@lmcal nos municipios onde atua.

3PINTO, Walter. A histérica conquista da meia-passagDisponivel emhttp://tarifazero.org/2012/11/10/pela-
conguista-da-meia-passagem-em-beldogsso em: 30 de jul. 2017.

“MANOLO. Teses sobre a Revolta do Buzu. Disponivelm: e http://tarifazero.org/wp-
content/uploads/2009/07/por_QS3_RevoltaBuzuAmdsso em 30 de jul. 2017

*Ibidem

6Dispom’vel emhttp://tarifazero.org/2009/07/22/revolta-da-catfabeesso em 30 de jul. 2017.

7Dispom’vel em:  http://www.ebc.com.br/cidadania/2@63onheca-as-origens-do-movimento-passe-livre
Acesso em 30 de jul. 2017.

8Dispom’vel emhttp://tarifazero.org/mplAcesso em 30 de jul. 2017.




Em 2013, este movimento adquiriu maior visibilidaden decorréncia dos
protestos contra o aumento da tarifa em Sao Péuhola que posteriormente a intengéo
inicial tenha se diluido numa miriade de pautazatesctadas, dando origem as chamadas
Jornadas de Junho de 2013, o MPL foi capaz néde s@zkr atencao e legitimidade para suas
acbes e objetivos, como também conquistar alguascag pontuals como a revogacdo do
aumentd’.

Registre-se que no Brasil a primeira tentativang@ementar a Tarifa Zero para o
transporte publico ocorreu na gestdo municipalued Erundina em Sao Paulo (1989-1993),
na época no Partido dos Trabalhadores. Entretarpiogjeto foi inviabilizado devido a forte
oposicdo da Camara, que nem colocou o projeto éacdom, e dos empresarios do ramo
(RIBEIRO, 2015, p. 16).

No ambito da histdria constitucional, o Direito @&cansporte insere-se como
direito social, isto é, espécie de direito fundataeque exige sua concretizagdo através de
uma prestacao positiva do Estado, ou seja, degaalipublicas que permitam o efetivo acesso
material ao bem constitucionalmente previsto.

Dessa forma, evidencia-se que o Direito ao Tramsmsurge de uma necessidade
histérica a partir de conflitos e problemas locadias no interior das relagdes sociais humanas
e, por essa razdo, exige uma regulamentacdo espatah finalidade de realiza-lo de modo
equanime. Percebe-se, ainda, que a desigualdadeterise na raiz desses conflitos, os quais
fazem parte de uma ampla estrutura de violéncikckisio social urbana que se materializa
sob diferentes matizes de classe, cor, géner@rtacéo sexual (PIRES, 2013).

O transporte publico totalmente gratuito permanesso uma demanda n&o
concretizada, mas € inegavel que a atuacdo de raptosisociais populares como o MPL e
das revoltas espontaneas permitiu avancos quantecanhecimento desse direito. Nesse
sentido, a Emenda Constitucional 90/2015, a qual algjeto de analise, se mostra como uma
consequéncia histérica das lutas sociais por wamsir essa demanda em direito fundamental
social, permitindo que o processo para sua efeti@gerializacdo se dé também através das

vias juridicas institucionais, sem a exclusédo agessarias manifestacdes populares nas ruas.

lll. A luta pelo direito ao transporte publico: da indignidade a indignacdo numa
perspectiva de Boaventura de Sousa Santos, Paulcelfe e Joaquin Herrera Flores

9Dispom’vel em: http://www.ebc.com.br/esportes/2013/06/secretasisseluranca-de-sp-quer-reuniao-com-
lideranca-do-movimento-passe-livieesso em 30 de jul. 2017.

lODispom’vel emhttp://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2013/06/retgede-tarifa-e-revogado-em-trens-metro-e-
onibus-em-sp.htmicesso em 30 de jul. 2017.




No Brasil, o transporte publico destina-se majadtaente aqueles que nao
possuem recursos para arcar com meios de trangaotieulares (CNI-IBOPE, 2011, p.3%)
Estabelece-se assim, desde o inicio, uma divissigude no que diz respeito aos destinatarios
desse servigo. Trata-se de uma diviséo sociatiatacionada a outras divises sociais, como
o local de moradia e a posi¢cdo no mercado de trapama vez que as pessoas usuarias de
transporte publico muitas vezes sdo as mesmasegidem na periferia das cidades, sao
estudantes de baixa renda, encontram-se empregadaabalhos vistos como subalternos ou

até mesmo desempregadas. Trata-se, portanto, dquesi&o de classe, de modo que

O acesso do trabalhador a riqueza do espaco urfaacg produto de seu préprio
trabalho, estd invariavelmente condicionado ao dgotransporte coletivo. As
catracas do transporte sdo uma barreira fisicaliggemina, segundo o critério da
concentracdo de renda, aqueles que podem ciraliacigade daqueles condenados
a exclusdo urbana. Para a maior parte da popuéagorada nos 6nibus, o dinheiro
para a condugdo ndo é suficiente para pagar maiselas viagens entre a casa, na
periferia, e o trabalho, no centro: a circulagddrdbalhador é limitada, portanto, a
sua condicao de mercadoria, de forca de traballi®i_(M013, p.13)

A exclusado social urbana é um dos exemplos daquito Boaventura de Sousa
Santos chama de “linha abissal” que divide “a daaé social em dois universos distintos: o
universo ‘deste lado da linha’ e o universo ‘dorodédo da linha’. A diviséo é tal que o ‘o
outro lado da linha’ desaparece enquanto realidad®-se inexistente, e € mesmo produzido
como inexistente” (SANTOS, 2007, p.71). Desse madogue sofrem essa particular forma
de exclusdo estdo “do outro lado da linha”, em wegédo na qual a dignidade é negada e
suas existéncias invisibilizadas. Tornam-se indiogd em meio a uma multidao
aparentemente inerte e confinada a opressao esséprelos seus direitos, pois a divisdo
abissal os relega a uma situacao de cidadania restarformal. Nesse sentido, percebe-se
como caracteristica dessa divisdo o pds-contrammali processo por meio do qual os que
antes podiam se considerar incluidos no pacto Iseemm suas aspiracdes de cidadania
negadas (SANTOS, 2003).

Essa opressdo se concretiza por meio de uma esgécfascismo social
denominadafascismo territorial (SANTOS, 2003). O fascismo social, ao contrario do
fascismo politico do século XX, define-se ndo pmropor frontalmente ao regime politico
democréatico ocidental, mas por conviver com esteinEfascismo que surge a partir da

propria sociedade. O fascismo territorial, em paldir, se da quando “atores sociais com

1 Pesquisa CNI — IBOPE: retratos da sociedade brasilocomocédo urbana. Brasilia: CNI, 2011. P&g. 3



forte capital patrimonial retiram ao Estado o coletdo territdério onde atuam ou neutralizam
esse controle, cooptando ou violentando as ingbés estatais e exercendo a regulagéo social
sobre os habitantes do territério sem a participagéstes e contra 0s seus interesses”
(SANTOS, 2010). No caso da exclusdo social urbamanpeio do transporte publico,
percebe-se o fascismo territorial no modo de preicdds empresas de 6nibus concessionarias
de servigco publico que unilateralmente decidem ataneas tarifas ou cortar as linhas que
atendem determinada regido. Por meio do seu pauckenckiro, impde suas decisdes ao
Estado e a populacdo sem levar em considerac@aigsnecessidades desta. Exercem, dessa
maneira, controle sobre determinado territériovfas urbanas) através de seu controle sobre
a propriedade (os 6nibus), sobretudo porque a®aes®b sua incidéncia necessitam desses
meios para sobreviver.

Para a superacado dessa situacdo surge a necessedade novo modo de ser,
pensar e agir, um pensamento pés-abissal conjumjadea pratica de resisténcia que através
de uma compreensao critica permita uma construpéal €mancipatdria. Os carecimentos
daqueles que sofrem a opressao transmutam-se, @psilata por direitos, reconhecimento e
emancipacao e essas lutas trazem consigo um nieaoszbre o mundo, um olhar libertador.
Desse modo, o pensamento pés-abissal “pode seriadm@omo um aprender com o Sul
usando uma epistemologia do Sul. Confronta a mdnwauda ciéncia moderna com uma
ecologia de saberes. A ecologia de saberes basaia-sdeia de que o conhecimento é
interconhecimento” (SANTOS, 2010, p.53). Sendomaseima epistemologia do Sul significa
um modo de conhecimento diferente do conhecimefuoido-cientifico considerado como
Gnica forma de conhecimento pelo Ocidente (epidiagies do Norte). Nesse sentido, as
lutas travadas pelos excluidos produzem um tipprjird@e conhecimento, um saber proprio
gue nao exclui os demais saberes. Dai falar-seseoldgia dos saberes”.

Quando, por exemplo, as pessoas que estado vulieas/@raticas abusivas das
empresas de Onibus buscam sua libertacdo acabamrigora sua propria epistemologia.
Como diz Boaventura de Sousa Santos, “A ecologia sdberes ndo concebe os
conhecimentos em abstrato, mas antes como pratecasnhecimento que possibilitam ou
impedem certas intervencgdes no mundo real”. De$tlevalta do Buzu até a atuacado do MPL
nas Jornadas de Junho de 2013, o que se verificaos@s formas de organizacao politica e
atuacao, partindo da estrutura horizontal, da iedé@ncia dos movimentos em cada cidade e
dos documentos produzidos a partir de sua anadiseealidade, passando pelas taticas de
protesto que, ao bloquear as vias de transito, aseaos urbano a seu favor, até os modos de

despistar a repressao policial. Tratam-se de fodagmotesto e manifestacdo que evidenciam



a opressao contra a qual lutam através de algpapemos chamar de “violéncia simbdlica”,
um reflexo da violéncia concreta a qual sdo sulglogtiTomando-se como exemplo protestos

ocorridos em Teresina-Pl,

Queimar 6nibus em Teresina, portanto, é uma daessfes da luta pelo direito

humano ao transporte publico, que é, em suma, yperativo para garantia do

direito a cidade. O 6nibus queimado é um simboloindignacdo dos corpos

incendiados diariamente dentro e nas paradas dbsisdprecarios e lotados na
cidade, e sua fumaca ndo pode servir de cortirea gmuonder as arbitrariedades do
Poder Publico. A avenida Frei Serafim ocupada ptudantes e trabalhadores que
reivindicam um transporte publico significa a penéacia de uma indignacao

contra a violacéo de direitos e € uma expressabnegda construcdo do direito a

cidade que nasce na rifa.

Ensinam, entdo, novos meios de se lutar pelatalieebuscar a emancipacéo para

além dos limites daquilo que esta posto. Combaténina abissal sem procurar reproduzi-la.

“Deste empenho surgira uma capacidade nova derig@ie indignacdo capaz de
fundamentar teorias e praticas novas, umas e oufr@®nformistas,
desestabilizadoras e mesmo rebeldes. (...) Destaafoos poderes constituidos
deixam de ser destino podendo ser realisticameantéantados com os poderes
constituintes” (SANTOS, 2010, p.63).

Trata-se, portanto, de uma acéo radical contra aderps estabelecidos,
formadores de uma hegemonia excludente e que sEnpedr combatidos a partir de uma
postura de resisténcia total.

Desse olhar a partir da realidade material doslggaen nasce um entendimento
acerca dos direitos humanos diverso daquele prdpapgela racionalidade ocidental. Ao
invés do contentamento com meras declaragfes dgidas de “direito a ter direitos” tem-se
uma concepcao critica que visa a efetivacao dos Imateriais e imateriais necessarios para
concretizar a dignidade humana a partir de umaovisdalizante que ndo considera
determinados direitos como meras intengfes pditiddéesse sentido, “os direitos séo
processos de luta pelo acesso aos bens porgueosviemersos em processos hierarquicos
desiguais que facilitam ou impedem sua obtencabO®ES, 2009, p.30) com a finalidade
de se viver com dignidade, isto €, tendo acessaliiguo, sem privilégio ou subordinacéo,
aos bens que perfazem a dignidade humana.

Dizer que os direitos sdo processos de luta pejaidiide humana significa
compreendé-los como frutos dessas lutas. Sendm,assidireitos ndo precedem as agdes

12Dispom’vel em: http://justificando.cartacapital.com.br/2017/01{igimar-onibus-e-uma-das-expressoes-da-
luta-pelo-direito-humano-ao-transporte-publidéaesso em 30 jul. 2017.




sociais daqueles que buscam a emancipacdo atraweisedso igualitario dos bens, mas séo
precedidos por estas. Com efeito, “uma norma, e iemn de ser reconhecido desde o
principio, ndo é mais que um meio, um instrumergarér do qual se estabelecem caminhos,
procedimentos e tempos para satisfazer, de um medonativo”, as necessidades e
demandas da sociedade” (FLORES, 2009, p.40).

Ao mesmo tempo em que se sabe que o mero recordr@oirde um direito
enguanto resultado de uma luta ndo implica na mivacdo, ndo se afasta a importancia da
linguagem juridica. Os dispositivos normativos, mesmo tempo em que reconhecem as
demandas das lutas sociais, conferem certas gesg@ra a sua concretizagdo, num processo
gue ocorre tanto externa quanto internamente. Ressg contudo, que este processo nao é
neutro ou apolitico. Nesse contexto, o direitoaaa um campo de disputa entre as forcas
hegemaonicas e contra hegemonicas.

Os direitos humanos devem, portanto, ser vistoartér gle uma abordagem que
leve em consideracdo o meio politico, econdmicootak Ndo ha neutralidade possivel em
uma realidade histérica marcada pela desigualdageessio. E da possibilidade de conferir
juridicidade as demandas sociais, escapando dasrammaa hegemonia neoliberal
globalizante e se transformando em um instrumeatotd e resisténcia, que advém o carater

critico do direito. Como diz Joaquin Herrera Flores

“Uma teoria critica do direito deve se sustergatao, sobre dois pilares: o reforco
das garantias formais reconhecidas juridicamenteas, migualmente, o
empoderamento dos grupos mais desfavorecidos ao gor novas formas, mais
igualitarias e generalizadoras, de acesso aos peoiegidos pelo direito”.
(FLORES, 2009, p.59)

Dessa forma, a teoria critica dos direitos humdnasca tornar conscientes 0s
fundamentos que baseiam os direitos humanos, deiraaal que possam ser vistos para
além da usual concepcdo restritiva, que enxerghreisos ditos de “primeira geracdo” como
anicos direitos juridicamente exequiveis, para rmeentendidos na sua real dimenséo
emancipatoria.

O direito encarado sem as amarras de um positivisgganicista que o considera
como algo dado, um fenbmeno sagrado fora da sa@eda torna um instrumento capaz de
dar acesso aos bens da dignidade humana. Assimforga do direito manifesta-se
basicamente na possibilidade de fugir das propoastricdes impostas pela forma dominante
de considerar o labor juridico, com o objetivo darcnovas formas de garantir os resultados

das lutas sociais” (FLORES, 2009, p.59). O diraibose reconhecer como consequéncia dos



conflitos e demandas sociais vai além de um mepelpagulatério para ser um garantidor
dessas mesmas demandas.

Sendo um fenémeno social, o direito influencia affienciado pela realidade
humana. A indignacdo com as condicoes materiaigiesgada através das lutas, afeta o
juridico uma vez que este se vé obrigado a forrmaélspostas para os carecimentos. Nesse
sentido, a atuacdo dos movimentos sociais poputpresem 2013 foram as ruas protestar
contra as imposicOes autoritarias de aumento dda tarcabou por evidenciar o
descontentamento diante de uma situacdo indignassipnando as autoridades e
indiretamente provocando repercussdes na Conéiituic

Concomitantemente, esta-se diante de uma formaegemonica de democracia,
caracterizada pela mobilizacdo social e participagdletiva na construcdo democratica.

Segundo Boaventura de Sousa Santos:

Os processo hegemdnicos de globalizacdo tém prdep@n todo o mundo, a

intensificacdo da exclusdo social e da margindizade grandes parcelas da
populacdo. Esses processos estdo sendo enfrep@dossisténcias, iniciativas de
base, inovacBes comunitarias e movimentos populgtes procuram reagir a

exclusdo social, abrindo espacos para a particdpdednocratica, para a edificacédo
da comunidade, para alternativas as formas dongsaht desenvolvimento e de
conhecimento, em suma, para a inclusdo social ($28y2002, p.457)

Desse modo, movimentos como o MPL s&o capazesudmab ambito do espaco
politico, mesmo que a principio estejam interessa&mo suas pautas especificas. Denota-se a
insatisfacdo e descrenca com o modelo tradiciomalednocracia representativa e a busca por
novas préticas de participacdo democratica que apostrazer de modo eficaz o
reconhecimento e a garantia de direitos sistenmaéinge negados.

Nesse cenario, os conflitos surgidos ao redor ébatds sobre politicas publicas
que possam de fato suprir 0s carecimentos traziemaanovas praticas e epistemologias que
contribuem para o alargamento da democracia, tdmammais participativa e inclusiva.

Ao se deparar com uma situacdo de negacgéo deodjreiser humano pode tomar
consciéncia da possibilidade de transformacao.nDignidade nasce a indignacao e desta a
luta pela mudanca. A luta pela emancipacdo comega perceber a realidade e a capacidade
de transforma-la. “O ponto de partida deste movimesta nos homens mesmos. Mas, como
ndo ha homens sem mundo, sem realidade, o movirpani® das relacdes homens-mundo.
Dai que este ponto de partida esteja sempre nogrsOmo Seu aqui € nO Seu agora que

constituem a situagdo em que se encontram oraos)&¥sa emersos, ora insertados. [...] Este



movimento de busca, porém, sé se justifica na maedith que se dirige ao ser mais, a
humanizacéo dos homens.” (FREIRE, 1987, p. 48).

O ser mais, a vocacdo humana de se libertar dassgijms, sO € possivel
coletivamente. Um ser mais individual se traduz rdesejo de posse egoista, na busca por
privilégios, que termina no sentido inverso de demizacdo (FREIRE, 1987, p. 48). Dessa
forma, a luta coletiva pelos bens que perfazemda digna é a esséncia da busca pelo ser
mais. Os direitos humanos sao fruto e processaasldatas. Tanto o seu reconhecimento

juridico quanto a sua efetivacdo material deperdedignacao diante da indignidade.
IV. Andlise do procedimento legislativo

A Constituicdo prevé em seu Titulo VII, Capitulg #rtigos 182 e 183, as
diretrizes para a instituicdo da politica urbanend® competéncia especifica da Unido,
conforme estabelecido no art. 22, XX, do mesmamtedd no art. 30, V, a Constituicdo aduz
que “compete aos municipios: (...) 0 organizar estar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, 0s servicos publicos desdse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial”. Portanto,pmima Unido estabelecer as diretrizes gerais
gue devem ser seguidas pelos municipios. Desse,moBolitica Nacional de Mobilidade
Urbana (Lei n® 12.587/12) vem ao encontro do digpoe art. 22, XX, a0 mesmo tempo em
que atende outro importante instrumento legal caingtitucional, que € o Estatuto da Cidade
(Lei n° 10.257/2001), o qual ja previa, em seu %&t.os principios orientadores da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

Proposta originalmente pela deputada federal L#imandina, a PEC 90/11
introduziu o direito ao transporte como direitoiabexpressamente previsto na Constituicao,
conferindo maior amplitude e legitimidade as regndatacdes infraconstitucionais atinentes a
esse direito. Em sua justificacdo, a deputada d& “g transporte, notadamente o publico,
cumpre funcdo social vital, uma vez que o maiom@nor acesso aos meios de transporte
pode tornar-se determinante a prépria emancipagéal € o bem-estar daqueles segmentos
que ndo possuem meios préprios de locomdéabesse modo, percebe-se que o legislativo

ndo estava totalmente alheio as demandas socrisogao tema.

13Dispom’vel em: http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/notici@&ANSPORTE-E-TRANSITO/207502-
TRANSPORTE-PODE-TORNAR-SE-DIREITO-SOCIAL-PREVISTOANCONSTITUICAO.html Acesso em
20 jul. 2017




Observa-se, contudo, a partir de seu processangtacao, que a PEC 90/2011,
encaminhada a Comissao de Constituicdo e Justiga@&dadania (CCJC) ainda no ano de
2011, sO teve seu relator designado em 2013. Ceitoeho dia 13 de Junho de 2013,
enquanto ocorriam protestos do MPL em S&o Pauleelator apresenta parecer pela
admissibilidade da PEC. Em 28 de Agosto de 2018staurada Comissdo Especial para
proferir parecer a PEC. Nesse contexto temporal, diara a influéncia das lutas sociais para
0 avanco do tramite no Congresso.

No dia 17 de Setembro de 2013, a Comissdo Espeuial em Audiéncia
Publica, entre outros, Marcelo Pomar, um dos fuoded do MPL, ocasido na qual
“argumentou que o modelo de concessao vigente r&@® $Brve aos anseios e direitos da
populacado, e que o transporte deve ser encarado msponsabilidade politica e social do
Poder Publico. Citou exemplos de remuneracao daceepor quildmetro rodado, e nao por
passageiro transportado, enfatizando, no entanepglebate capaz de trazer solugbes para a
questdo da universalizagdo de acesso ao trangpdstieo ndo pode ser meramente técnico,
mas, sim, politico”. A fala de Marcelo Pomar evidema estreita relacéo entre o ato politico
expresso nas manifestacdes dos movimentos popelardsinho de 2013 e o reconhecimento
do direito social ao transporte.

Em 19 de Novembro de 2013 a Comissao Especialaypeeparecer favoravel e
em 10 de Dezembro a Mesa da Camara dos Deputasheserea PEC para apreciacdo do
Senado, apés aprovacao em dois turnos na Camafarmoe Art. 60 da Constituicdo, onde se
tornou PEC 74/2013.

No Senado, a Comissédo de Constituicdo, Justicadad@nia (CCJ) publicou o
parecer favoravel em 24 de Abril de 2014. Constpa®cer que “Impor aos mais pobres
uma condenacao a imobilidade, seja pelas distareags pelas tarifas, ao mesmo tempo em
que os proprietarios de veiculos podem usufruirtatios os espacos urbanos, € algo
irreconciliavel com a ideia de igualdade”. Em 15S##embro de 2015, apods tramitar em dois
turnos no Senado, a Emenda Constitucional n°® @haa da PEC 74/2013, é promulgada em
sessdo solene. Dessa forma, o transporte se tammodireito social constitucionalmente
previsto.

A previsdo constitucional, entretanto, ndo ¢é seffitd para a plena
regulamentagédo e efetivacdo do direito ao transpdkt aprovagao da EC 90/2015 traz
consigo a necessidade de uma legislacdo complenwurganormatize 0s meios e recursos
necessarios para a materializacdo desse direiial Jaadamental. Nesse ambito, merece
destaque a Lei n° 12.587/2012, a qual estabel&mitica Nacional de Mobilidade Urbana,



ainda nao totalmente aplicada. Sendo anterior ®®@015, o assunto de que trata a lei se
reveste agora de protecdo constitucional, confermdior forca as demandas cidadas pela
sua concretizacdo. Além disso, o carater consbimati permite o uso do Mandado de
Injuncé@o nos casos em que houver omissao do paotdice na realizacdo dessas demandas
(dimenséo positiva), ou, ainda, Mandado de Segaraog momentos em que o Estado néo se
abster de impedir o gozo do direito (dimensédo meajatpor exemplo, quando houver
aumento desproporcional ou ndo fundamentado de.tari

Mais do que consequéncia estritamente juridicasCa90/2015 representa um
avanco e abre um novo horizonte de possibilidades ps movimentos populares. Para o
MPL em especifico, a “tarifa zero” torna-se agamaabjetivo mais proximo, uma vez que a
constitucionalizacdo do direito ao transporte canfeaior exigibilidade frente ao poder

publico, conforme atesta a sua implementacéo erasvéidade¥.

V. Desafios a efetividade do Direito Social ao Traporte

Sendo a constitucionalizagcdo do direito ao trarisp@omo direito social
fundamental um importante passo, sua efetivacda plim das letras da lei passa pela
superacao de problemas estruturais da realidadedma A forma na qual se deu o processo
de urbanizacéo no Brasil, a exemplo de demais pp&@eéricos, acarreta diversos entraves a
plena efetuacdo desse direito. Historicamente,redse que a transformacéo do pais em
eminentemente rural para urbano ocorreu atravésndiéuxo migratério para grandes centros
recém-industrializados, sem qualquer espécie deejalmento, relegando a populacéo pobre
que acorria as cidades em busca de emprego aasfragjs marginalizadas do espac¢o urbano.
Tem-se, desse modo, o fundamento historico da gagfie espacial. No dizer de Raquel
Rolnik “E como se a cidade fosse um imenso quebbagas, feito de pecas diferenciadas,
onde cada qual conhece seu lugar e sente estmngsidemais” (ROLNIK, 1995, p.40).

Por certo, aqueles que foram forcados a residirreg®es mais afastadas da
cidade, por serem membros da classe trabalhadmatanbém, os principais destinatarios
dos servicos de transporte publico que tem portigbjgustamente deslocar a mercadoria
forca de trabalho até o local onde serd consunidéasa forma, as longas distancias que
separam os locais de moradia dos trabalhadoredballiadoras dos locais de trabalho e das
areas centrais, implicam em maior custo para sp@te. Sendo assim, o0 preco é repassado

14Dispom’vel em:http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/201&#Yifa-zero-e-adotada-em-86-cidades-de-
24-paises-no-brasil-sao-12-municipios-que-abolienosbranca-3066.htricesso em 30 jul. 2017




na forma de tarifas, muitas vezes abusivas. Comfosen extrai do estudo “O desafio da

mobilidade urbana” elaborado pela Camara dos Ddpsta

“Deslocados para a periferia dos centros urbannde @ valor da terra é mais
acessivel, ou para areas impréprias a ocupacaa esnencostas de morros e as
margens dos recursos hidricos, grande contingenpopulagédo sem qualificacédo e
renda construiu sua moradia, forjando a cidadernmdy por meio da ocupacéo nao
planejada. Mas, independentemente de sua conf@ijurag consolidacdo de
assentamentos gera a procura por servigos pubimmpactando o erario municipal,
cujo orcamento € incapaz de atender a demandaridmué\ par da salde e
educacéo, a necessidade primaria de deslocameptibsiona a abertura de vias e a
implantacdo de linhas de transporte publico, mesmipientes e sem qualidade”
(OLIVEIRA et al., 2015, p.35)

Destarte, o enfrentamento aos problemas oriundderdeacéo social do espaco
urbano no Brasil, que representam obstaculo passacao direito ao transporte, passa por
um planejamento estratégico integrado. Isto enpejasua vez, uma visao ampla dos desafios
colocados, tendo por referéncia o ser humano engjs&n social. Nao se trata, portanto, de
simplesmente reavaliar politicas urbanas, mas déeersem mente que a totalidade das
politicas publicas deve estar alinhada ao objgt@rguirido.

Superar os desafios colocados a efetivacdo daalsecial ao transporte passa
igualmente pela superagdo da logica cultural quEdé@® uso do automovel individual como
principal meio de locomocdo. Para tanto, faz-sessfrio que as cidades se organizem para a
criacdo de medidas tais como a criacdo de corredmaea o transporte publico coletivo,
incentivo a locomocdo ndo motorizada, integracée sistemas de transporte publico e
utilizacdo de tecnologias aptas a melhorar a qaddidla circulagcéo urbana.

Contudo, nada disso sera suficiente se permanesarr@ira da tarifa, principal
impeditivo para o acesso ao direito ao transpéjpenas a universalizacdo do transporte por
meio do passe livre pode eliminar completamentéhises a esse direito. A tarifa zero se
mostra como pré-condicdo para a real e verdadisgtwagzdo desse importante direito social
fundamental. Sendo assim, importante a concluséblaeo Roberto Batista ao discorrer

sobre a universalizacéo dos direitos sociais:

“N&o é possivel buscar qualquer resultado minimanemancipatério dentro do
direito se as solucBes eleitas continuarem repidaza légica da troca de
equivalentes, ainda que sob o disfarce da moraid@d direitos sociais somente
podem ser aliados da luta emancipatéria na medidajee forem radicalmente
universalizados, o que significa implementar ss#ribuicdo genérica sem forma de
contrapartida. O fim do modo de producédo capitaliéto fim da garantia da
subsisténcia apenas por meio da troca de forcaaballho por salario, e a Unica
forma que o direito tem de ajudar nessa luta cnssn solapar a logica da
equivaléncia, inserindo mecanismos essencialmeiecomportados pela forma”
(BATISTA, 2013, p.265).



A possibilidade de implementacdo da tarifa zero sg@asportanto, pela
reorganizagdo econdmica. Isto porque a forma desidiab o transporte publico, na
modalidade do passe livre, € o0 pagamento diregmmgsesas concessionarias. Para tanto, faz-
se necessario uma reforma tributaria que retireasrsos das grandes empresas e dos mais
ricos, sem onerar os destinatarios do servico gaiblvertendo a l6gica da tributacéo sobre o
consumo.

Em suma, este é o grande desafio posto. Apenagsitda ruptura com a logica
do sistema do capital € que os direitos sociaigarsporte entre eles, poderdo ser realmente
efetivados para todas as pessoas. Isso passapeémniracdo das cidades, sobrepondo as

necessidades humanas aquelas do mercado.

Conclusao

A incluséo do direito social ao transporte comeitbrsocial fundamental previsto
no Art. 7° da Constituicdo € uma conquista obtittavas da luta de movimentos sociais
populares, como o MPL, os quais, diante da frudtrade terem suas demandas e
carecimentos ignorados, organizaram protestos apeepercutir nacionalmente, colocaram
em evidéncia suas pautas e exerceram pressaoaobrdoridades politicas. Mesmo que a
intencéo inicial fosse a revogacdo do aumento wia e Onibus na cidade de S&o Paulo,
percebe-se através da andlise do procedimentdakbgisque a partir da repercussao dos
protestos o debate sobre o direito social ao t@atesse reveste de maior relevancia, de tal
maneira que influencia a aprovacéo da PEC 90/2015.

Historicamente, o processo de formagéo urbanaidades brasileiras refletiu a
realidade de gritante desigualdade social vigeotpais. Sendo obrigados a viver nas regides
mais periféricas, os membros da classe trabalhadras principais destinatarios do servico
publico de transporte. Ocorre que as tarifas onesafremaneira esses trabalhadores,
impedindo que se locomovam para algo mais do quajeto de ida e retorno dos locais de
trabalho. Coloca-se, desse modo, a importante @uekt acesso a cidade como um direito
fundamental, cuja verificacdo pratica passa de darmontornavel pela efetivacdo do direito
ao transporte. Percebe-se, assim, que a exclus@ sa@s lutas por direitos que visem sua
superacao sdo fendmenos imbrincados.

Compreender a importancia das demandas sociais qaggconhecimento de
direitos implica em reconhecer o Direito como umadpcao cultural da humanidade, sendo,

portanto, produto das transformacdes historicassdNieside a necessidade de se estabelecer



um enfoque multidisciplinar, vez que as concepg¢@egmaticas tradicionais ndo séo
suficientes para entender por qual modo os cosftittee emergem da sociedade séo refletidos
no préprio Direito.

A partir da constatacdo do direito como um fendmémopuro”, isto €,
influenciado pela realidade material na qual essérido ao mesmo tempo em que sobre esta
exerce sua influéncia, podemos dizer que a buscanpdancas nas condicdes materiais
também gera transformacdes na esfera do direittsmmeque muitas vezes essas
transformacdes estejam submetidas a condicdesaprenie estabelecidas. Isso significa
dizer que, mesmo as lutas sendo capazes de infimaspectos juridicos através de seu poder
emancipatorio, ainda o fazem dentro de determinéibo®es impostos pelos procedimentos
juridicos e politicos adequados.

As lutas que originam a construcdo de direitos, @ vez, sO sdo possiveis
guando os seres humanos pensam criticamente onoejoal estdo inseridos e, cientes das
contradicbes em que vivem, organizam-se coletivéenaara supera-lo.

Finalmente, o reconhecimento formal do direito aandporte abre novas
possibilidades enquanto instrumental para efetvagaterial desse bem, tratando-se daquilo
gue Amilton Bueno de Carvalho (CARVALHO apud WOLKRE2003, p.21) denomina uso
alternativo do direito, positivismo de combate eeithh alternativo em sentido estrito, uma
ressignificagdo contra hegemonica das praticadigas com viés emancipatorio.

Contudo, a efetivacdo do direito ao transporte sten@ode ser colocada em
pratica através do questionamento radical do medoroducéo capitalista que condiciona as
cidades em expresséo fatica da exploracéo a quhzshadores sdo submetidos. O papel do
direito nesse processo estd em conferir legitineadad lutas que buscam transformar a
realidade social e por fim as desigualdades e sfess Dessa forma, a constitucionalizacéo
do direito ao transporte somente podera ter réeh@f na medida em que for absorvido e

utilizado pelos movimentos sociais populares ens futas.
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