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GALERA, M. M. A inser¢do dos frigorificos exportadores de Matm$so do Sul no
mercado global2011. Dissertagdo (Mestrado em Geografia) — Unidade Federal da
Grande Dourados, Dourados.

RESUMO

A insercdo do estado de Mato Grosso do Sul no ierportador nacional se da
amplamente por meio dasommoditiesdo agronegdcio. Nesse panorama temos nos
frigorificos um dos mais representativos setor@sajuam no comeércio exportador.

Nos encaminhamentos de nossa pesquisa analisaatoagio de trés principais grupos
frigorificos presentes em Mato Grosso do Sul nangira década do século XXI, em
especifico no periodo 2005/ 2010.

O rebanho bovino do estado e a politica de incestfiscais fizeram com que 0s grupos
frigorificos JBS, Independéncia e Marfrig se intsgssem por atuar no territorio sul-mato-
grossense, adotando estratégias agressivas decaquite concorrentes, concentragédo e
monopolizagéo do setor.

As unidades industriais dos referidos grupos fifgms se concentram em regides que
favorecem as logicas de ganhos de escala, locatizaas areas de maior concentracao de
cabecas de gado, ou proximas a fronteira com aEl@stdas regides Sul e Sudeste
principalmente.

Nesse contexto, analisamos como a insercado desgassdrigorificos no cenario global
tornou o estado e os municipios dependentes diatgcmodelo primario exportador.
Buscamos esclarecer que cada lugar € dotado deifesgades que melhor atendem a
producdo ou fracdo da mesma, permitindo ao lugasydo uma significagdo particular,
pois a cada momento alterar-se-a o uso produtiste degmento do espaco.

Palavras-chave: Frigorificos, internacionalizag@ppnegdcio, exportacdes, comércio
exterior.



GALERA, M. M. The insertion of the exporters slaughterhouses atioMsrosso do Sul in
the global market2011. Thesis (MA in Geography) - Universidade Fabda Grande
Dourados, Dourados.

ABSTRACT

The insertion of Mato Grosso do Sul in the natiagort scenario occurs largely through
commodity agribusiness, in this perspective we hheeslaughterhouse sector as one of
the most representative groups working in the expade.

In the directions of our research we analyze #vopmance of three main slaughterhouse

groups present in Mato Grosso do Sul state initsedecade of this century, specifically
in the period of 2005/2010.
The herd of cattle of the state and the tax pslitncentivated the slaughterhouse groups
JBS, Marfrig and Independencia to get interesteaciing on the territory of Mato Grosso
do Sul state, adopting aggressive strategies taircgompetitors, concentration and
monopolization of the sector.
The industrial units of these slaughterhouse grarpsconcentrated in regions that favor
the logic of profits in scale, located in areasigh concentration of livestock, or nearest to
the border with the states of South and Southegsgtms mainly.
In this context we analyze how the insertion ofuglaterhouse groups in the global
scenario reflects on the market and on local comiyetess, and how the state and
municipalities become dependents of the oscillatiglel of primary exporter.
We seek to clarify that in each historical stagepadduction, its realization requires a
proper place, endowed with special features that ht#tends its production or fraction,
allowing the place to be endowed with a particula@aning, because every time the
productive use of this space segment will be change

Keywords: Slaughterhouse groups, internationabiratiagribusiness, exports, exterior
trade.
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Introducéo

A partir do inicio dos anos de 1990, o Brasil fuserido de maneira drastica
na denominada globalizagcdo sob os moldes do nealifeo (MAMIGONIAN, 2001).
Nessa insercéo deliberadamente iniciada pelo gov€ollor de Melo e seguida nos dois
mandatos de Fernando Henrique Cardoso, o Brasiaftiado profundamente em suas
estruturas produtivas, entre as quais este tegtwteea industrial.

Mediante a abertura do mercado consumidor inteosgeodutos estrangeiros
sem uma politica preparatéria para a competicdonénos setores produtivos perderam
mercado consumidor, foram adquiridos por empresasagital estrangeiro e passaram por
fusBes. O processo de abertura econdémica provoewu raestruturacdo produtiva, com
investimentos em processos mais modernos e, p@eqdéncia, capital-intensivos que
utilizaram recursos publicos como base de finanerdm

As mudancas politicas do Estado brasileiro, noiderde sua insercdo no
mundo globalizado, acarretaram uma série de medjdasresultaram em retragdo da
regulamentacdo das relagbes econdmicas e reduaireapacidade de implementacédo de
politicas macroeconémicas voltadas para a retondadaesenvolvimento nacional e a
geracdo de emprego.

A concorréncia empresarial e a competitividade @maram o grande
diferencial entre as empresas de origem nacioealtre as multinacionais, principalmente
apols a abertura comercial iniciada nos anos 1998arfr desta conjuntura, o pais passou
por um processo de desconcentracdo regional deavEsmdes, diminuindo a importancia
do eixo Rio - Sdo Paulo, expandindo sua presengaquaros estados da federacdo. Nesse
contexto, o estado de Mato Grosso do Sul destaeceesio um dos subespagos com
importante crescimento na geragéo de empregostiraisis

Milton Santos (2000) esclarece que o processoat#upéo espacial deve ser o
objeto das analises geogréficas, reconhecido emroadifestacdo concreta, na perspectiva
de uma geografia mais atuante, a que considerpag@somo um lugar de lutas, no qual o
desenvolvimento tecnoldgico propiciou uma alteragédoespaco e do tempo, reduzindo
distancias e tornando viavel um contato imediatoeems polos opostos do globo, gerando
assim condicdes propicias para transacdes congereiaire paises que até entdo

encontravam dificuldades naturais para o estaledstod de relacdes reciprocas.
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E neste contexto que queremos entender a atuacgistrial dos grupos
frigorificos no territério sul-mato-grossense, péisato que este setor do agronegécio foi
um dos mais relevantes no incremento industriaéstado. Adotamos como referencia do

termo agronegocio a definigcdo descrita pelo IBGE:

Atividade econbmica que articula a agropecuaria camindustria,

envolvendo tanto a producdo propriamente dita quaht coleta, o

armazenamento, o beneficiamento e a distribuic&gdadutos, bem como
0S equipamentos e técnicas necessarios para o vdesernto da

agropecuaria.

Nesse encaminhamento veremos de que maneirgodffdos se valeram das
estratégias comerciais exportadoras e como estesarmi um papel incisivo na
internacionalizacdo da economia regional.

Procuramos analisar como as estratégias dos grandpss agroindustriais
refletem a organizacao do territorial no estaddvi@dwo Grosso do Sul. Acreditamos que a
categoria de formacgéo socio-espacial seja o primpginto de abordagem. Formacao sécio-
espacial deriva da categoria marxista da Formag@md@mica e Social (FES), que diz
respeito aos caminhos da realizagédo e evolugdmddes de producdo e quando um destes
modos de producdo se realiza, nunca é de formdugdsmas sempre uma formagéo sobre
a qual incide um conjunto de variaveis.

Nesse sentido Mamigonian (1981, p.198) entenddqumacdo Econdmica e
Social “realiza o carater global e de totalidadevid®io geografica que existe desde os
gregos passando pelos alemées fundadores da mapsrgeafia século XIX” e explicita
gue, ao dar a dimensédo espacial a esta categeriitip que a mesma se tornasse um dos
paradigmas da Geografia (da Geografia Humana, porgu Geografia Fisica o autor
considera ser os Geossistemas).

A organizacdo do espago no sistema capitalisteakzada para atender as
necessidades de producéo, reproducdo e acumulagéapial. “Isto impde a necessidade
de compreender determinada formacgéo espacial, @sdeiedade se exprime por meio de
processos, que por sua vez, se desdobram atraésqies, enquanto estas se realizam
mediante formas” (SANTOS, 1982, p. 39). Santosrafiainda que:

Se a geografia deseja interpretar o espaco humamo ¢ato histérico
gue ele é, somente a histéria da sociedade mualdiela a da sociedade
local, pode servir como fundamento a compreens&ealmade espacial
e permitir a sua transformacéao a servico do horRanis. a Histéria ndo se
escreve fora do espaco e ndo ha sociedade a-¢s(BANHTOS, 1982, p.
39).
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Estudar formagfes econdmico-sociais permite o0 “ecinfiento de uma
sociedade em sua totalidade e nas suas fracfessamgmse um conhecimento especifico,
apreendido num dado momento de sua evolugdo” (SANTI®82, p. 12). Em outras
palavras, a Formagdo EconOmico-social permite ceemater as especificidades de
realizagdo de um modo de produgédo em um determiogdo, regido, em escalas diversas,
numa clara imbricacdo entre a categoria em telacespaco por intermédio da geografia.

De forma complementar ao orientado pela categosiafocdmacgéo sdcio-
espacial, buscamos no primeiro capitulo um camirfaya a compreensdo do
desenvolvimento econémico, em particular o caseileieo, no qual as analises de Rangel
(1981) sdo dotadas de pertinéncia. Este capitukbentpla uma analise do processo de
industrializacdo do Brasil a partir da segunda detdo século XX, bem como os
encaminhamentos ao processo de abertura econdmcaegintensificaram no final da
década de 1980, cabera aqui uma analise sobre éraomnexterior brasileiro. Neste
contexto, sera realizado também o entendimentordoepso de industrializacdo do Mato
Grosso do Sul, que refletem resultados da destieag@o industrial ocorrida no Brasil em
meados da década de 1990.

O aumento da insercao do agronegdcio, ao longerdpd, revela que o Brasil
tem como ponto forte na pauta de exportacdes akifw® primarios, isso tem reforcado a
dependéncia do modelo priméario exportador em detrimmde um projeto nacional menos
dependente da alianga burguesia industrial e tetif) ou seja, a dependéncia do
agronegodcio. Desta maneira, no segundo capitulendatemos o cerne da pecuaria no
Brasil Central e a formacdo do comércio da carnémaito geral; nesse encaminhamento,
veremos o papel da pecuéria na formacao regiodaliedustrializagdo de carne bovina no
Mato Grosso do Sul e sua relagdo de complementigdicercado da regido Sudeste via a
constituicdo de frigorificos de capital regional.

Em analise no terceiro capitulo temos como focaggal as caracteristicas
exportadoras dos frigorificos sul-mato-grossensesecorte temporal 2000/2010, e uma
énfase nos eventos ocorridos a partir de 2005, aamensificacdo da atividade frigorifica
no estado via grupos como o JBS e Marfrig quetezflea internacionalizacdo deste setor.
Sucessivamente veremos de que maneira os frigigifitstalados no estado se valeram de
relacbes comerciais respaldadas por uma politicgoderno federal, que lhes concedeu
crédito e financiamento, no intuito de promover rdetinacionalizagdo de empresas

nacionais, por meio de aquisicdo de seus conceggtainto no Brasil, quanto no exterior.
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O recorte temporal 2000/2010 se justifica devido fato dos grupos
frigorificos exportadores terem se expandido nooMatosso do sul por meio de aquisi¢ées
de plantas industriais de concorrentes, concerdranchercado de carne bovina. Para os
anos de 2005 em diante verificamos que esse pmweks®quisicdo de concorrentes se
tornou ainda mais incisivo, sendo que as empreseaismais se beneficiaram de parcerias
com o governo federal, via BNDES, para se expamdisanbém no mercado global.

Nossos levantamentos de campo se concentraramganizacdes de classe
como o Sindicato dos trabalhadores em industrigsrfficas do Mato Grosso do Sul e na
Federacdo da Agricultura e Pecuéria do Mato Grdss8ul — Famasul, que representa o
setor pecuarista do estado. Este fato se explivalalé negativa de atendimento das
unidades frigorificas, que ndo nos disponibilizargumalquer informacdo, sendo as
constantes nositesdas empresas.

Nossa pesquisa nos bancos de dados da AssociagéiteiBa das Industrias
Exportadoras de Carne - Abiec, da Associacdo Riesile Frigorificos - Abrafrigo e do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e ComerEixterior - MDIC nos mostrou que
apesar de haver outros frigorificos habilitados paportacdo no estado no periodo 2000 -
2010 (como no caso do Mata Boi em Trés Lagoas eénervh Bataypord) os grupos JBS,
Independéncia e Marfrg, foram destacados em es$ppoia sdo 0s mais representativos na
exportacdo de carne bovina sul-mato-grossensey &mt tonelagem quanto em divisas

(US$), possuindo juntas 8 unidades de abate fedabtpara exportagéo no estado.
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CAPITULO |

O processo de industrializagcéao brasileiro, comérciexterior e as
interacdes espaciais.

1.1 — Interacdes espaciais

Corréa (1997) explica interagbes espaciais como amplo e complexo
conjunto de deslocamentos de pessoas, mercadcajaisal e informacdo sobre o espaco
geografico, que pode apresentar maior ou menarsitade, variar segundo a freqiéncia de
ocorréncia e, conforme a distancia e direcdo. Aeyagdes espaciais se caracterizam por
diversos propdsitos e se realizam através de diser®ios e velocidade (CORREA, 1997,
p. 279). Tais caracteristicas nos remetem ao fatoquk as interacdes espaciais sao
caracterizadas por especificidades e desiguald&mescada contexto histérico e regional,
um conjunto especifico de variaveis influenciara ammfiguracdo e na dinamica das

interacdes espaciais.

Os diferentes fluxos que articulam os fios sociali@ecriados séo
caracterizados por légicas que lhes conferem redatfes espaco-
temporais que se reportam a organizacdo social ®eua desigual
movimento de transformagdo. Assim, as interacO@mciEs podem
variar no espaco e no tempo e, dessa forma, apeesEdroes espaciais
que se articulam e se complementam. (CORREA, 12905)

Outro importante aspecto iminente as interagGeacésp, ressaltado por Corréa
(1997), diz respeito a ampliagdo e complexidade flogos e deslocamentos em
conseqiiéncia do desenvolvimento do modo capitatistproducdo. E consoante a esta
afirmativa que entendemos a interacdo espacial d& Nbrosso do Sul no mercado
nacional, as inddstrias (principalmente as agratréhs) que se instalaram no territério sul-
mato-grossense na década de 1990 se inseriram aormuemento do mercado da regido
sudeste, isso se explica pela rede viaria quelggiou o escoamento da producdo por vias
gue interligam o estado ao porto da Santos/SPan&gud/PR.

Ressaltamos que os diferentes tipos de deslocasnéigopessoas, mercadorias,

informacgdes, etc.) que configuram as interacdeactsig ndo sdo considerados de forma
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isolada, pois, dependendo do fendbmeno ou procesdsado, verifica-se uma articulagéo
de diversos tipos de fluxos. Corréa (1997) ressaltemportancia de se compreender as
interacdes espaciais no contexto das redes: ééatrde redes geogréficas, isto é,
localizagBes articuladas entre si por vias e flugo® as interacdes espaciais efetivamente
se realizam a partir dos atributos das localizagéedas possibilidades reais de se
articularem entre si.

A interagdo espacial se define em funcdo da forammigracéo considerada e da
capacidade de superacdo das barreiras espaciaggdas através da tecnologia e da
infraestrutura. Corréa (1997) destaca que as giesmespaciais “refletem as diferencas de
lugares face as necessidades historicamente idaddk” e “caracterizam-se
preponderantemente por uma assimetria”, ou sejaefa;0es que tendem a favorecer um
lugar em detrimento de outro. Por este postuladteneemos que o setor frigorifico de
carne bovina, procurou no Mato Grosso do Sul oaisoonde os fluxos (tanto de matéria
prima quanto de produto) privilegiassem a alocag@gsta atividade econdmica na
superficie. Observamos também que ndo apenas © pi@ecterra atraiu as empresas
frigorificas para o estado, outras importantes tegsscomo a ociosidade da terra e leis
ambientais mais permissivas favoreceram a migrdgdandustrias de carne bovina para o
Mato Grosso do Sul.

Corréa (2002) explica que as regides privilegigosas interagbes espaciais se
configuram com “economias de aglomeracao”, quesatrastabelecimentos que passam se
concentrar em pontos com boa acessibilidade, fatmanuitas vezes redes hierarquizadas
de ndcleos multifuncionais. A localizagéo dos esedimentos € influenciada pelos custos
de uso do espago (aluguel, imposto, etc.) e pedogahsporte. Os primeiros costumam
variar de forma inversa aos segundos, dependersimetzessidades de proximidade dos
outros estabelecimentos, da localizacdo e dos cwd#otransporte dos insumos e dos
consumidores (ou dos produtos), os estabelecimeetdacalizam mais préximos ou mais
distantes dos centros das areas urbanas.

Nosso recorte temporal enfatiza os eventos da radysirializacdo da carne
bovina que se intensificaram a partir de 2005 ndaoMarosso do Sul, conforme Azzoni
(1982) podemos dizer que o territério sul-mato-gense apresenta fatores aglomerativos,
gue sao definidos como aqueles que tendem a gaspatividades produtoras em um ponto
do espaco, desta forma, Azzoni definiu trés fat@g®merativos: escala, locacional e

urbano.
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As economias de escala sdo provenientes da coac&otda producdo de
forma a reduzir o custo unitario de transformagddator localizacdo permite que as
empresas de menor porte se beneficiem por estaeimas das grandes empresas (N0SSo
estudo revela que para o Mato Grosso do Sul esteogativa ndo é imperativa, visto que
os grupos frigorificos internacionalizados carazéen monopdlio deste setor), e por fim o
fator urbano define que a medida que a producéstsbelece a infraestrutura urbana se
moderniza e beneficia determinada area.

Conforme destacado por Azzoni (1982) pode haveretayea de estagnagéo,
onde surge o fator desaglomerativo, implicando wmento no custo de produgdo. Isto
pode resultar em disputas entre municipios paragagrnovas instalagbes industriais,
trazendo, por outro lado aumento da sindicalizagéahlemas de transportes, inseguranca e
etc. Estes fatores podem funcionar tanto no serdielcafastar novas empresas como

também de determinar a expulsdo das ja existentes.

1.2 — O processo de industrializacado nacional

A teoria dos ciclos de Kondratieff (de 50 anos, @#de expanséao - fase A e
25 de recesséao - fase B) explicada por Ignacio &92005), relaciona a industrializagédo
brasileira ao processo de substituicdo de impaetag@uando a economia mundial entra em
recessdo, a economia brasileira tem que se ajustme novo cenario internacional, por
meio de uma contragdo importante e duravel da sigo para importar e, também, a
economia dos paises do centro dindmico limita sermatida dos nossos produtos de
exportacdo, criando condigbes para um processodistrializagdo baseado no modelo de
substituicdo de importacdes.

Rangel (2005) destaca este estrangulamento daidageacde importar nas
fases B da economia mundial. Nas fases deprest@vasonomia o pais se industrializou e
sofreu as consequéncias dos ciclos longos de feenaivel. Nas fases A, o Brasil foi
solicitado, pela economia mundial, a participarsnatensamente da divisdo internacional
do trabalho, dessa forma, ocorreu uma procurarexgeor nossos produtos e ampliou-se
nosso intercambio, também via aumento da nossaidape para importar, pois cada fase

do edificio industrial engendra novas demandas.
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Este desajustamento intersetorial € responsaval rpalcdo da economia,
promovendo uma forma de substituicdo de importac&guada ao estagio
de desenvolvimento alcancado por suas forcas pvaduie por suas
instituicbes basicas, os investimentos em ind&stda substituicdo de
importacdo s&o a resposta da economia, criam-sera@cOes para Nnovos
investimentos na economia, ou seja, has fases akss@ gerada nos
centros dindmicos reduz diretamente nossa capa&cidad importar e
consequentemente ha surgimento de um setor csgatédrnecedor para o
mercado interno de bens de consumo, a substitdigdmportacdo é uma
reacdo diante da contracdo dos fornecimentos @dede bens néo
produzidos no pais, a recuperagdo condiz com osstinventos nesses
setores (RANGEL, 2005. p. 54-55).

Por conseguinte, o pais avancou sua industriatizagéto nas fases A e B dos
Ciclos Longos, reestruturando sua economia de faiguaificativa. O Estado brasileiro,
segundo Rangel (2005), resulta da formacao de 6Rald Poder;” duas classes dominantes
(uma hegemonica e outra subordinada) e o modettesienvolvimento em cada dualidade
depende da concepgdo pensada pelos componentespdesd, ou seja, numa crise 0s
pactos de poder se rompem, surgindo um distint@mpqde assume a posicao politica na

nova dualidade que se estabelece.

O Brasil constitui-se uma dualidade, pois diferertlasses se relacionam
em um pacto de poder, dessa forma, diferenteseclasgiais participam da
evolucdo econdmica, social e politica do pais, omaecontato com o
centro dindmico busca-o reproduzir, assim a formagiial brasileira que
€ combinacéao de diferentes modos de producéo caallio no territério
e, também, da evolucdo das relacbes com as ecaoexigernas.
(RANGEL 2005, p. 68.)

O recorte histérico referente & formacdo do tesc&ondratieff nacional,
(1896-1948) em sua fase descendente (B) (1921-1%di8narcada pelo pacto de poder
entre os fazendeiros comerciantes sulistas (heganpmtitica /s6cio maior) e burguesia
industrial nascente (hegemonia econémica /sécimmelRodemos caracterizar este periodo
com base em uma estruturagdo industrial mais siiesm que j& demonstrava os interesses
agricolas sendo substituidos pelo capital essemeide urbano, industrial, comercial e
bancario e isso ajuda a explicar a importanciacdoserciantes, que serdo posteriormente

0s proprietarios dos principais frigorificos naam

1 Fase A do terceiro Kondratieff (1896 — 1921); HAgo terceiro Kondratieff (1921 — 1948)
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Benites (2000) explica que com a chegada dos ffigos de capital
estrangeiro ao Brasil durante o periodo entre gagimiciou-se a remessa para o exterior de
grandes tonelagens de carne, que favoreceu a@eomercial junto ao mercado europeu.

A producéo artesanal que se dava no interior dantas foi o primérdio do
processo industrial que evoluiu para a substitudd® importados mais variados, ja no
ambito da divisao territorial do trabalho, locatida-se no urbano. A fase (B) do terceiro
Kondratieff (1921-1948) marca a transicdo do latifid de caracteristicas feudais para
praticas agricolas expressas pela abertura e ocordat fazenda com produtos
industrializados. Desta forma, a substituicdo deixde ser artesanal para se tornar
industrial.

Na segunda metade do terceiro Kondratieff (19248)94segunda Guerra
Mundial) h& um declinio na capacidade nacional rdportar, impulsionando um novo
esforco de substituicdo de importacdes, que lewudesenvolvimento de novos setores
industriais, notadamente o de bens de consumo eigraisto se deu por meio de
mecanismos de transferéncia de renda dos setoreso®ada economia nacional. Neste
momento, segundo Rangel (2005), o setor agroexjmrta o de servicos de utilidade
publica — para os antiociosos — bens de consun&veligre de capital.

Surgia o ideéario de desenvolvimento industrial eaumaior participacdo do
Estado na economia nacional, para isso fazia-sess&do ativar a economia interna,
cabendo ao Estado iniciar a instalagdo da indud&idase. O surgimento do capitalismo
industrial no pais levou o Governo Vargas a criaggdouma politica de integragdo do
territorio para a formagdo do mercado interno. Bomjunto a este periodo o setor
frigorifico se estruturou sob forma de oligopdliprincipalmente por inddstrias anglo-
americanas, que se tornaram pec¢as fundamentaisesanmmo de inflagdo dos bens
agricolas, que pode ser explicado devido aos gegalra o desempenho de sua atividade.

Benites (2000, p. 106) explica que o poder pubfieccebeu essa condi¢éo
inflacionaria do setor agricola e passou a intersib uso de técnicas de moderniza¢éo na
economia pastoril, tratava-se, portanto, de promewestimular o Estado do uso de técnicas
mais avancadas naquele setor, de modo a obter mButtado uma sensivel reducdo da

influéncia dos indices inflacionais que incidiamr&o longo processo criagdo- abate.

2 De acordo com Sandroni (2000): O termo Oligop6lepresenta um tipo de estrutura de mercado, nas

economias capitalistas, em que poucas empresas det®ntrole da maior parcela do mercado. O oliopé uma
tendéncia que reflete a concentracédo da propriedane poucas empresas de grande porte, pela fus&o elas,
incorporagao ou mesmo eliminacédo das pequenasesagr
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Por volta da década de 1950, na fase (A) do qi@mdratieff (1948-1973), a
expanséo das trocas no comércio mundial clamouasilB® aumento de suas exportacoes,
tornando conseqiente um maior desenvolvimento dgsasdorcas produtivas, por meio da
industrializagdo da agricultura. Isto resultou neersdo da classe hegemoénica da antiga
alianga entre industriais e latifundiarios feudaisa formulagdo de novos termos para o
convivio destas classes, através da transformaggoegsiva destes ultimos em fazendeiros
capitalistas.

O esfor¢co de substituicdo de exportacdes assume fooma e passa a ser
coordenado por um Estado interventor, a forma ipalitjue representa a classe dos
capitalistas industriais nativos, que estimulareaibna sistematicamente os investimentos
das areas de capacidade ociosa para as antiociosas.

A grande industria nacional atingiu a capacidadélada entre as décadas de
1960 e 1970 (pelas condi¢des infra estruturaigeaiss) e tornou-se o setor de ociosidade
de capital. Os setores antiociosos que se apresadiajustamente os setores agricolas e de
grandes servicos de utilidade publica (notadamenézgia, transportes e comunicacao), e
as gigantescas regides carentes de investimertarniorio nacional (Amazénia, Nordeste,
Centro-oeste).

Rangel (1981) explica que, no Brasil, a depressadédada de 1920 deu inicio
ao processo de industrializagdo nacional, que fgigni uma etapa do processo de
industrializagéo por substituicdo das importagdagsransferéncia de recursos ociosos para
setores carentes de investimentos (estrangulame¥gsim, de acordo com o quadro 1, os
ciclos de Kondratieff corresponderam cada um a degrau” na escala da substituicdo por
importagdes do processo de industrializagdo, oa, sejndustrializacdo no Brasil se deu
pela transferéncia de recursos ociosos de um gataroutros. O capital acumulado em um
setor era transferido para outros, que ao apresemtastrangulamento também se

apresentavam como rentaveis possibilidades des&oer

8 Fase A do quarto Kondratieff (1948 — 1973); FasioRjuarto Kondratieff (inicio em 1973)
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Quadro I Ciclos de Kondratieff e acontecimentos no Brasil

Fase
1815)

a” do Primeiro Kondratiev (1790- Fase “b" do Primeiro Kondratiev {(1815-1848)

. . ) - busca da auto-suficéncia afravées da
- Carta da Lei de 1815 - criag3o do Reino do i . .
diversificacde das fazendas de escravos,

com aumento do produfo destinado ao

Brasil.

- Independéncia do Brasil .
autoconsumo e diminuicdo na  parte

exportavel. Economia mais independente
com relacio as importacdes.

Fase "a” do Segundo Kondratiev (1848- Fase “b" do Segundo Kondratiev (1873-

1873) 1896)
- aumente da produgdo de produtos

) - - nova fase de substituicdo de importacies,
exportaveis. Inicio de um movimento de com propagagdo de unidades artesanais e
urbanizacdo com as familias dos senhores, algumas manufaturas pré-industrials, sendo
pela transferéncia da casa-grande a cidade, o capitaismo mercantl promotor desse

como também da mao-de-obra escrava e desenvolvimento.

semilivre.
Fase “a" do Terceiro Kondratiev (1896-1921) Fase “b" do Terceiro Kondratiev (1921-1948)
- o nivel de abertura da economia voltou a - o esforgo mercantil de substivicie de
crescer come também o intercdmbioc com o importagfes  ultrapassou  os  guadros
mercado extermno. primitivos e comegou a ter carater
propriamente industrial, ou seja, inicic da
industrializac3o propriamente dita.
Fase “a” do Quarto Kondratiev (1948-1973) Fase “b" do Quarto Kondratiev (inicio 1973)
- autonomia relacionada ao movimento - a classe até entdo menor dos capitalistas
de industralizacio iniciada no ciclo aliou-se ao latifindio capitalista, aspirando a
antecedente, em relagdo acs impulsos do hegemonia.
centro dinamico. - estagnacdo da economia, devido aos

reflexos da crise petroleira.
- implementacio do Il Planc Macional de
Desenvolvimento para acelerar a economia,

pelo govemo militar.

Fonte: Rangel, 1981 Org. Galera, M.

lanni (1971) explica que o desenvolvimento indasthirasileiro se deparou
com estrangulamentos nas infraestruturas, pois sstier ordenava a ampliacdo dos
investimentos publicos em setores essenciais caraedransportes, energia e outras. O
Governo Vargas se encarregou da criagdo da inadasrbase nacional, impondo politicas e

investimentos orientados no sentido de fortalededastria de bens de producéo.
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1.3 - O nacional-desenvolvimentismo

O desenvolvimentismo nacionalitéprincipalmente dos governos Gettilio
Vargas e Juscelino Kubitscheck) que se estendeardssde 1930 até metade da década de
1960 foi marcado pela intervengdo do Estado naceni@ne pela protegédo dos setores
considerados estratégicos para industrializacdo sobeerania nacional, como energia,
transportes e mineragdo, que serviram como suportparque industrial primeiramente
pelo denominado de Departamento Il (bens de conswmmles) e posteriormente o
Departamento | (bens de produgéo, capital inteffste) nascente e ainda coube ao Estado
0 controle sobre os movimentos de capital estrangei

Nesse periodo foram criados, pelo governo fedenahresas e érgaos publicos
com o objetivo claro de maior gerenciamento digdEstado no desenvolvimento de um
capitalismo nacional. lanni (1971) destaca quessesdérgaos federais tinham por objetivo
dar condi¢fes de expansdo ao modo capitalistanscigue até entdo ndo se desenvolviam
devido as rupturas estruturais em nivel naciommateenacional. Assim, as atribuicdes destes
orgdos eram de diagnosticar e propor solugfes cegnicom objetivos definidos de
expandir e diversificar a produ¢do nacional, deseearinha mercante, da industria até o
comeércio de carne; bem como expandir a industricional e a criagdo dos varios
departamentos e institutos.

Contudo, o desenvolvimento industrial brasileiro skparou com
estrangulamentos nas infraestruturas, pois, a n&sdedustria e urbanizacdo exigiam a
ampliacdo e criacdo dos investimentos publicossetsres de transportes, energia e outras.
O Governo Vargas iniciou a implantacdo de uma im@ide base e a criacdo de empresas
publicas para fomentar a industrializagdo autoestetla, o governo impds politicas e
investimentos foram orientados no sentido de fectd a indUstria de bens de producao.

No mandato do presidente Eurico Gaspar Dutra (1983) como um
elaborado o plano econdémico, denominado Plano SAIGUE teve por objetivo estimular
as areas de Saude, Alimentagdo, Transporte e Bner@ieas que correspondiam as letras
iniciais do plano.

No momento de implementagcédo deste plano, o Bras#gva por um grande
processo de urbanizacdo nas capitais, devido a@stimentos maci¢cos de industrias

* lanni (1971, p. 89) descreve esse periodopttesso de desenvolvimento pelo qual a econoraiiléira, no
periodo pés Segunda Guerra Mundial, buscou incremenliticas de desenvolvimento que visassem giatha meios
de integragdo a nova ordem econémica mundial guecava a se desenhar.
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nacionais e estrangeiras para impulsionar a ec@owmbana. Esse crescimento
desordenado suscitou em um complicado periodcciofiario, pois, ao mesmo tempo em
que era injetado dinheiro nos centros urbanos, atawe o custo de vida da populagéo.

Na area de transportes, o Plano SALTE orientado peésidente Dutra
redirecionou um investimento maior para reaparedro dos portos, compra de frotas
maritimas estrangeiras e constru¢do de oleodutos, @& manter os projetos ferroviarios e
rodoviarios que j existiam. Construiu uma complede ferroviéria ligando as regides Sul
e Nordeste, chegando até o Recife, e mais de 2}8ilimetros de rodovias — ainda que
sem asfalto adequado — como a Rio-Bahia e a Rid?&élw, conhecida como Via Dutra.

No setor energético, houve um grande apoio finanakd capital privado para
estimular empresas concessionarias, que estavaas@&nsao com 0 crescimento urbano.
Com planos de elevar as eletrificagfes rural enarba Plano SALTE foi responsével por
aumentar em cerca de 40% a capacidade de gerae@edga elétrica.

O setor petrolifero, que crescia cada vez maispeleua producao diaria para
até 45.000 barris com a aquisi¢cdo de 15 gigantqsetosleiros. Apesar dos grandes feitos,
o Plano SALTE acabou fracassando por conta do agranto da inflagdo. Com um custo
de vida maior e menos poder aquisitivo, a populaggobretudo urbana — ficou desgastada
com a imagem do presidente Dutra, que saiu do pexed951 com uma popularidade
muito baixa.

Nesse encaminhamento, o segundo mandato de Géaltijias (1951 — 1954)
foi marcado pela participacdo do Estado na econatriavés de investimentos infra
estruturais no setor de energia, com a criagdo ké#roBras, dos transportes, das
comunicacdes e industria de base (ferro e aco,ic@ipesada, equipamentos e material
ferroviario, elétrica e construcdo civil). Nessaefaascendente do 4° Kondratieff (1948-
1973) foi criado o 6rgdo principal de financiamemoonémico para 0s projetos de
infraestrutura (em 1952) o Banco Nacional de Deslimiento Econdmico e Social
(BNDES).

Lamoso (2001) destaca que Estado passou a atuaivdeente na expansao
industrial de base do pais ao criar as condicdes gielerar o desenvolvimento industrial
com agOes diretas como a criacao da Petrobrasg$asadente do terceiro juglariano 1952-
1964), que possibilitou a expansdo da capacidadeefit®, estimulando os ramos do
cimento, material elétrico pesado e mecéanico epéam o abastecimento de solventes,

asfalto, gasolina comum, gas liquefeito, queroserddeo diesel, para atender a demanda

23



interna. Isso permitiu a expansao da producao decamento, papel e papeldo, borracha e
fertilizantes.

Como plano de governo neste periodo, foi instituidea reforma cambial
destinada ampliar a capacidade de exportagfes aldutps brasileiros e priorizar a
producéo nacional frente os produtos importadogjo@erno instaurou nesse momento a
Instrugdio 70 da SUMOTe expandiu as indGstrias locais; de forma gersasesedidas
representaram um avanco no processo de indusigabizdo pais.

Em outra perspectiva, j& no governo de Juscelifadtchek (1956-1960) teve
inicio uma acgéo estatal que percorre outro camihbaye uma transicdo de uma politica
econdmica que criava um sistema econdmico naciopata uma politica de
desenvolvimento orientado para a atracao de caidernos, importantes para o processo
de industrializacéo do pais.

O Plano de Metas foi criado, acarretando profundaslancas no sistema
econdmico do pais, aprofundando a relacdo ented&st economia; as legislacdes com
restricdo ao capital estrangeiro foram suspensampio da Instrucdo 113 da SUMO©
poder publico passou a atuar no sistema econdRawgel (2005) destaca o fortalecimento
do setor privado em territério nacional e o papelEbtado diante da posi¢cdo politica
adotada que acabou por consolidar e expandir uitaamo dependente, onde o Estado
fortaleceu o setor privado ligado ao capitalismodial, passando a ser avalista dos novos
investimentos do setor privado nacional e estraagei

O Plano de Metas do Governo JK no processo daittbdo de importacao
alavancou o investimento federal nas indlstriasbaee, visando suprir os déficits da
infraestrutura nacional por meio de investimentos energia-elétrica, nuclear, carvao,
refino do petréleo, transportes, reequipamentosaButencdo estradas de ferro, rodovias,
portos barragens; bem como incentivar a agroinddstigo, armazéns e silogigorificos,
matadouros, mecanizagdo, agricultura e fertilizasitem de outros setores da industria de
base como, aco, aluminio, metais ndo ferrosos enton podem-se destacar também as
industrias de papel e celulose, exportacdo de,faurtomobilistica, de construcdo naval,

magquinaria pesada equipamento elétrico; a educag@®beu também recebeu

> De acordo com Caputo e Melo (2009): A Instrug@oda SUMOC propunha um tratamento diferenciado para

importacdes e exportacdes, e as primeiras eransifctaslas em cinco categorias, definidas de acaolm a
essencialidade dos bens para o funcionamento gonsiprodutivo. Esta politica cambial fazia umacd@tao entre a
protecao do setor industrial e o reforgo das firardp Estado para garantir o investimento na istirateira.

® De acordo com Caputo e Melo (2009): A Instruga® da SUMOC autorizava a importagéo de equipames#os
cobertura cambial, com objetivo de aumentar a itagéo de bens de capital sem criar problemas paealanco de
pagamentos, e, assim, modernizar rapidamente atiral@acional.
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investimentos, o objetivo era preparar mao-de-ahralificada para atender a eminente
industria moderna em implantacdo; a construcaordsilia e as infraestruturas de acesso
gue articulou o Sul e Sudeste do pais ao Centrte@dsorte (SILVEIRA, 2007. p. 46).

O lema de “50 anos em 5” fez que sua politica cdesse privilégios a varios
setores, principalmente a industria de bens de uooosdurdveis como automoveis,
eletrodomésticos, garantido continuidade do prograiderurgico. Esse modelo adotado
acabou reformulando uma relacdo de dependénciaoéuagou a internacionalizacdo da
economia brasileira, instalaram no pais algumastadonas de automoveis (Volkswagen,
Ford, Chevrolet) concentrando-se na regido do ABdigta (Santo André, S&o Bernardo,
Sao Caetano).

Silveira (2007) esclarece que através do Plano dtadvl o governo federal
investiu em infraestruturas que proporcionaram oimesnto econdmico, sobretudo, na
expansao da atividade industrial. Essas infraesasitforam capazes de superar a fase
depressiva do terceiro juglariano (1958-64). A piggb industrial cresceu 80% no periodo,
a de aco cresceu 100%, as industrias mecanicas, 1#5%dustrias de equipamentos de
transportes cerca de 600%, um crescimento de 388%b imdlstrias elétricas e de
comunicacao.

No periodo dos governos militares (1964-1985)dastrializacdo nacional se
expandiu de forma a agregar os interesses do kapitangeiro e da burguesia nacional

associando o capital multinacional ao grande damiteado nacional.

Os governos militares adotaram diretrizes econ&nigae tinham por
objetivos: incentivar as exportacfes de produtoscal@s, minerais e
manufaturados; racionalizar sistema tributario sedi; criar condicdes e
estimulos para a entrada de capitais e tecnolagiangeira; conter os
niveis salariais em todos os setores da produsfimjwdar a modernizacéo
das estruturas urbanas; executar o plano habitdgioriar a industria
petroquimica; estabelecer novos projetos e crimosineios na politica de
ocupacdo e dinamizacdo da Amazbnia; ampliar ostelimdo “mar

territorial”; defender e estimular a indUstria dafécsollvel; formular uma
politica brasileira de energia nuclear; modernizas estruturas
universitarias; retornar os estudos sobre a refagnéria; propor o plano
de “integracdo nacional” (IANNI, 1971.p. 229).

Nesse processo podemos articular o surgimento rigsrificos de capital
nacional associado ao crescimento do empresariacional de carne bovina no periodo
entre as décadas de 1950/60, provocando a emeagéesta classe industrial do

agronegocio, em especial nas regibes de abertura frdeteiras (centro-oeste
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principalmente). Nesse cenario, até o final da d&cke 1940 se fazia presente uma politica
de associacdo do Estado ao capital privado tivamus forte presenca dos frigorificos de
capital anglo-americanos concorrendo no mercadernatcom os frigorificos nacionais.
Contudo, a partir dos anos de 1950, o governo img@teou medidas (empréstimos,
isencdes de taxas, etc.) de favorecimento paramtgdo de novos frigorificos no interior
do Brasil Central. Mamigonian (2004, p. 12) explipae a reacdo mais importante ao
dominio dos grandes frigorificos estrangeiros acgbartindo dos pequenos agougueiros
nacionais de origem imigrante, que apesar de digpode pequenos capitais iniciais
acabaram crescendo mais rapidamente, pois tinhahecmonento de mercado, que resultou
na perda das vantagens monopolistas que eram eadpsegor frigorificos estrangeiros.

Com o aumento da concorréncia os frigorificos egeaos perderam o
monopolio do mercado, entre os anos de 1951-64ista dos movimentos nacionalistas,
0S grupos estrangeiros entraram em crise e pasgaagiativamente a serem comprados por
outros grupos nacionais ou mesmo de paises viziphiosipalmente a Argentina.

Os governos militares por meio de planejament@dastatuaram em todos os
setores da economia, propondo a aceleragdo do démbesenvolvimento econémico do
pais interrompido entre 1962-1963 e conter o psac@¥lacionario assegurando politicas
de investimentos, assim, criou-se 0s planos gowezntais como Programas de Acao
Econbmica do Governo (1964-1966) e o Plano Deadmddesenvolvimento Econbémico e
Social (1967-1976), Rangel (2005). As décadas d® ¥1980 marcaram a implantacao
dos I, Il e Il Planos Nacionais de DesenvolvimeatBND (1972-1985), que tiveram por
objetivo acelerar o ritmo de desenvolvimento ecandndo pais, com conseqlente queda
do indice de inflacao.

Buscando fortalecer a constru¢cdo do projeto demacasileira, 0 governo
militar langou mé&o de lemas como “integrar para edwegar” e “uma terra sem homens
para homens sem terra”, no caso da ocupacgdo daodhmapor nordestinos. Em uma
tentativa de justificar a ocupagdo estratégicaedgtdrios indspitos do pais, considerados
“atrasados” com relacdo ao crescimento econdminduestrial do sudeste. Tendo a frente o
Presidente Médici, o governo militar brasileirotitg por meio do Decreto-Lei N°1106, de
16 de julho de 1970, o Plano de Integracdo NacieidN.

O PIN procurou mobilizar o sentimento nacionalissaalelamente a abertura

econdmica do pais ao capital estrangeiro, basealaacumulacdo, incentivo a

" A breu (2008) explica que Os PND foram Planos dleais de Desenvolvimento durante a ditadura miicaBrasil e
tinham uma vigéncia de 4 anos cada. A saber | PISDQ/74); Il PND (1975/79); Ill PND (1980/84).
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industrializacdo e a tecnologia, em nome do berar esicial. As superintendéncias de
desenvolvimento, como a Sud&nsudam e Sudectf, desempenharam importante papel
no contexto desenvolvimentista, & medida que inematm a ocupagdo do norte, nordeste e
centro-oeste do Brasil, com objetivos estratégidesinstalar ali as industrias de bens
primarios, utilizando mao-de-obra barata, realipaadnais-valia e desafogando, ao mesmo
tempo, o centro-sul do pais, modernizando-o e aaldo-0 na posi¢cdo hierarquica de
controle da producéo nacional.

Com a abertura de estradas e a maior integracdegi#o sul do estado de
Mato Grosso com o estado de Sdo Paulo a pecuariegainda mais espaco e construiu
sua hegemonia econémica, estando umbilicalmenteiagla & formacéo pioneira das bases
politicas do sul de Mato Grosso, representadagi@$se dos fazendeiros. Essa malha viaria
de ligacdo entre o sul de Mato Grosso e os graondafos brasileiros influencia na
dinamizacdo econdmica desta regido, confirmandasndi¢cdo de principal arrecadadora
do estado.

A pujanca do sul do estado na década de 1970 f@awra insercdo da
atividade frigorifica nas proximidades com os essadexportadoresde gado,
(principalmente SP), uma vez que criadores passaradpuscar as areas proximas as
rodovias para a pratica da pecuaria de engorda.igaimn (1986) explica que por volta de
1955 os frigorificos do Brasil Central pecuario gmcentravam proximos ao vale do
Paraiba (SP), com a constru¢do da malha viaridigaedo o sul de Mato Grosso ao estado
de Sdo Paulo houve uma diversificacdo espacial fdgerificos, que buscaram se
aproximar da matéria prima, e conseqientementendiitcam a atividade frigorifica nas
proximidades entres os dois estados.

Nesse encaminhamento os investimentos do Estaalm fdirecionados para a

modernizac¢éo do parque industrial, principalmengetor siderdrgico, o petroquimico; com

8 A Superintendéncia de Desenvolvimento do nordesSadene foi Criada originalmente pela Lei 3.6321659, teve
como finalidade promover o desenvolvimento includem sustentavel de sua area de atuacéo (a tdeldk nove
estados nordestinos e o extremo norte de Minasisperaa integracdo competitiva da base produtiggonal na

economia nacional e internacional. Disponivel emmwwsudene.gov.br

°A Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazéiadam é uma autarquia do governo federal do Baida

em 1966, com a finalidade de promover o desenveintoda regido da Amazonia Legal, gerando incentiigzais e
financeiros especiais para atrair investidoresapldg, nacionais e internacionais. Disponivel em vendam.gov.br

! A Superintendéncia de Desenvolvimento do CentragesSudeco foi criada por meio da lei n® 5.36518ale

dezembro de 1967, com o objetivo de promover ordedémento econdmico da regido Centro-Oeste. AeSad
compete definir objetivos e metas econdmicas easo@ara o desenvolvimento sustentavel do CentsieQea

elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento Regmm@aformulagdo de programas e agbes de desenvatapem

articulagdo com os demais 6rgéos do Governo Federala area de atuagédo inclui os Estados do G&wste - Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Goiés - e o Distritbeffal. Disponivel em www.sudeco.gov.br
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investimentos em distribuicdo e refino de petrééeseus derivados, modernizacdo da
agricultura, que abriu de vez o mercado interna pargrandes multinacionais deste setor,
bem como a ampliagdo da rede de energia (com drecés de hidrelétricas e as usinas
nucleares.).

Outro fator importante da criacdo do PIN, seguidweu (2001) foi a
disposigéo do Estado para a integracao do terit@cional, por meio de politicas federais,
voltadas para a expansdo da fronteira econdmicaad® para a regido Centro-Sul, na
direcdo do Centro-Oeste, Amazodnia e Nordeste, cbjatiecos de atenuar os desniveis
econOmicos setoriais e regionais. Dessa formanfdesos levantamentos e sistematizagéo
de dados sobre os principais setores e problemasateomia brasileira (Plano Decenal),
projetos de colonizacéo foram criados visando gpac@io dos territorios.

O discurso de “integrar para ndo entregar” reagfaportancia dada a questéo
da integracdo nacional e soberania nacional. Qd@steelo planejamento, investiu em
rodovias; energia para fomentar o desenvolvimentoupacao e integracdo da economia
nacional nas regides Norte, Amazoénica e Centroedest

Ainda pela analise de Abreu (2001), os Planos Natsode Desenvolvimento
(I e I PNDs) foram os instrumentos de planejameltdstado, sendo que o 1l PND esteve
associado a implantagéo dos Pdélos de Desenvolvameela implantagdo de 6rgdos como a
Superintendéncia para o Desenvolvimento do CentstéD- Sudeco, no sentido de buscar
desenvolvimento e integracao regional, no mesmoentorhistorico criaram-se programas
em torno do conceito de Polos de DesenvolvimentmocdPrograma Especial de
Desenvolvimento do Pantanal (PRODEPANabendo ao Estado investir em infraestrutura
e criando estimulos fiscais e financeiros para riedeer a regido, pelos estudos e

diagndstico da mesma.

Outra medida importante para retomada do desemvehtp ocorreu pelo
mecanismo da “corregdo monetaria” de 1964, que iparmm novo
momento do crescimento econdmico brasileiro, estecamismo
proporcionou um aumento da demanda de consumo e dheaveis,
assim, a populacdo pode consumi-los, criou-se gtersa de correcao
monetaria calculada de acordo com a taxa de imflagfcial,
compensando a desvalorizacdo da moeda, dessa foroasmtivou o

1 De acordo com Abreu (2001), o Programa de Deseimehto do Pantanal (PRODEPAN), criado pela
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-O¢SIdDECO) funcionou de 1974 a 1978, se
constituindo em um conjunto de medidas destinaddstar o Pantanal Mato-grossense de condi¢Bes para
uma “... melhor utiliza¢éo de seus amplos recungisando a sua definitiva integracéo ao desenvaitm
nacional”.
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consumo e, por outro lado, as industrias investidawido o aumento da
demanda (RANGEL, 2005, p. 709).

Rangel (2005) destaca que a politica de moderrozdgéEstado e do parque
industrial na década de 1970 visou a integracamagaal nacional com o internacional, por
meio das parcerias publico-privadas, com baseiaacal dos capitais internacional, estatal
e privado nacional, o capital estrangeiro incidtudlias maneiras: investimento direto das
empresas multinacionais na industria de bens deucom e, empréstimos a empresas
estatais em setores estratégicos como, comunicagde,acao e siderurgia e, também, pelo

empréstimo a empresas privadas nacional de becendemo ndo duraveis.

Contudo, neste periodo;

Fato importante foi o surgimento da inflacdo endmafenémeno
mundial, pois a mesma € a conseqiiéncia do agratamercrescimento
a partir de 1979, ou seja, a inflacdo relaciona com
recessao/desaquecimento, elevando os precos kiteras na fase
recessiva, no momento de queda da taxa de credoimiasn exportacoes.
(RANGEL, 2005, p. 723).

Continuando sua andlise, o autor em tela esclasecpie forte crise do
petroleo, no final da década de 1970 agravou asséoeecondmica interna na década de
1980, desta maneira, o0 processo de crescimentodméom brasileiro baseado na
substituicdo de importagéo foi afetado. O Estaddeguecapacidade de financiar os projetos
em infraestrutura, isto é, exauriu sua capacidagleenidividamento para socorrer as
empresas publicas e sustentar o esfor¢co de fornue&apital para o pais. O aumento do
endividamento € explicado como resultado da buscaalirsos para concluir a implantacéo
do parque industrial moderno. Contudo, outros éstoinfluenciaram o endividamento
nacional, houve uma forte valorizacdo do Ddlar, umento expressivo do preco do
petréleo, a necessidade de investimentos em ibfua@®, vistos os nés de
estrangulamento que impediam o avango da indusé&gao nacional.

Ressalta- se também a necessidade de se parasnggac 0 que nossa
indUstria jA podia produzir, pois ja havia se ilagta um pujante parque de industrias de
base. Neste viés, Rangel coloca que em momentossgedeve haver uma redistribuicdo
das atividades entre o setor publico e privadsepa, uma concessao de servigcos publicos a
iniciativa privada, de maneira que este passea ats setores ociosos de investimento, via
apresentacdo de garantias (ativos, plantas indissteic.).
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Esse momento histérico marca também o fim do regnitiear no Brasil, uma
nova constituicao foi votada (1988), na qual, stitinu a democracia eleitoral, através da
gual o primeiro presidente eleito foi Fernando Qotle Melo (1990 - 1992), que iniciou
um projeto de desenvolvimento neoliberal da ecoaobrasileira, ap6s o processo de
impeachmente Collor assumiu o governo o entéo vice-preselémmar Franco (1992 -
1994), seqguido por dois mandatos de Fernando Heni@prdoso (1995 -1998 e 1999 -
2002), que incumbiu seu governo de restabelecerooepso de abertura econdémica e
financeira nacional.

Assim, deu-se inicio a uma politica de ajuste envod no pais por meio da
acdo de agentes reguladores internacionais commadoFRMonetario Internacional (FMI),
visando estabelecimento de normas para crise ddadéxterna com a implantacdo de
politicas cuja finalidade era reintegracdo na eovaonundial, dessa forma, com a cria¢éo
de programas de ajustes econdémicos e uma novainiedef do papel do Estado na

economia.

1.4 — O Neoliberalismo no Brasil

A abertura do mercado interno do inicio dos anogemi@ implicou em
grandes transformagfes para o conjunto da ecorfanasileira. O distanciamento da idéia
do desenvolvimento econdmico nacional foi apenasdamefeitos dessas mudancgas, que
foram expressas também no processo de reestruiteagiionalizac@o produtiva. A partir
de 1990, com a ascensdo do governo Collor e Fesnafehrigue Cardoso, uma
contrarrevolugédo que substituiu o nacional-desemvanto pelo neoliberalismo “[...] que,
sob o comando dos EUA, passou a paralisar a ecartmasileira e o Estado nacional, bem
como a provocar o apodrecimento da vida politicaleural do Brasil” (MAMIGONIAN,
2004, p. 129).

As mudancgas politicas do Estado brasileiro, noidemte sua maior insercao
no mundo globalizado (principalmente na década @@0)l acarretaram uma série de
medidas que resultaram em retracdo da regulamentded relacdes econdmicas,

privilegiando a concorréncia e a competitividadajuzindo a capacidade de conduzir as
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politicas macroecon6micas voltadas a retomada sendelvimento nacional e da geracao
de emprego.

Tomando por base os apontamentos de Mamigoniat)2@Imos que esta
fase do capitalismo é caracterizada pela fraquezairdstituicbes publicas internacionais;
uma continua deterioracdo da distribuicdo da reedmn nivel global;, alto grau de
volatilidade financeira; Estado minimo, isto €, stdelo teve seu papel de fomento sécio-

econdmico reduzido.

Podemos ressaltar que o modelo neoliberal se tarmoproblema pelos
seus efeitos sociais, ocorreu de forma global dapeas garantias sociais,
e seguiu ameacando a garantia de servicos pubtiooso saulde,
educacao e seguranca, 0s grupos estrangeiroglivsen Brasil exigiram
dos governos a reducdo de gastos, e a insercaolitieas restritivas de
renda, fiscais e monetarias e, também, a desregntagéio das leis
trabalhistas, e maior intensificacdo da explorai@®trabalhadores e, os
novos empregos criados foram poucos e, em gerahasppara jovens
adultos com boa qualificacdo, criando um cenarioirdeguranca e
incerteza, ou seja, uma espécie de apartheid, todds competem com
todos. (MAMIGONIAN, 2004, p.136)

A crise do modelo Nacional-desenvolvimentista @aadicdo para o modelo
Neoliberal constituiram alguns dos fatores marcadteperiodo. Estas mudancas atingiram
também os diferentes ramos da atividade industdain impactos significativos no
desempenho da indudstria no conjunto da econommmetendo-a aos altos juros internos,
dificuldades financeiras decorrentes do arrochobi@ne das dividas dolarizadas. De
acordo com a noticia divulgada pelo jornal Valoroi@mico de 24/09/2009 a maior
estabilidade econdmica proporcionada pelo Pland dReaonstra que antes do plano havia
mais de 3 mil frigorificos de carne bovina no paisjimero ja recuou para cerca de 700.

Mamigonian (2004) explica quaediante a nova etapa de abertura comercial
de 1995, os oligopdlios industriais que operavanmeocado interno se viram defrontados
com os gigantescos oligopolios internacionais flagéo foi controlada momentaneamente
a custa de importagfes macicas (0 Real [moeda teigéoi supervalorizado frente ao
ddlar), que provocaram queda da producgdo nacides&émprego etc.

A concorréncia empresarial e a competitividade eemaram o grande
diferencial entre as empresas de origem nacionalmesmo entre as multinacionais,
principalmente apds a abertura comercial princgiaoks anos 1990.

A insercdo dos capitais estrangeiros de forma &bnmi@ economia brasileira

na década de 1990 levou a emergéncia de um novagdd acumulacdo, que contemplou
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impositivamente o encolhimento do papel do Estaticando-o0 da estrutura produtiva via
privatizacoes.

Na proposta rangeliana o Estado deve assumir d gageazer investimentos
privados para o0s setores estrangulados, contuddtifuindo “concessfes de servigcos

publicos a iniciativa privada”, pois o Estado j@tiéaha condi¢cdes de tais empreitadas.

As outorgas teriam por objetivo desonerar o poddlipp de encargos
operacionais; haveria reducdo dos custos das adietd delegadas e
estimulado a vinda de capitais privados para atgrés de servigcos
publicos; os investimentos privados redundariam unagor eficiéncia

operacional em gerenciamento e logistica; havedmms investimento
em material rodante e permanente; haveria redugacusto-Brasil nos

transportes ferroviario; (outros modais); haveranénto de diversos
novos empreendimentos como a industria de equipanees inddstria da
construcao civil; (SILVEIRA, 2007, p.103-104)

Silveira (2007) referencia que um projeto de as&@@ dos capitais publicos e
privados deve se pautar no ideédrio de transfer&wasarecursos ociosos para anti-ociosos,
que sdo os servigos de infraestrutura publica cpmoducdo de energia, construcdo e
manutencdo de ferrovias, rodovias, hidrovias, mudacao portuarias, saneamento bésico
e mercado imobiliario através de construcao desosaas habitacionais.

Podemos entender essas transferéncias de re@amsosio de uma analise
temporal dos fatos ocorridos no Brasil, no momemoque a politica liberal foi iniciada, o
Estado tinha pouca possibilidade de obter os resutogo, as transferéncias constituiam a
Unica forma de investimento viavel. Contudo, hawiaa grande questdo a ser resolvida a
retomada do desenvolvimento em investimentos madsfrutura exigia a criagdo de um
sistema de intermediagéo financeira para transienecursos ociosos.

Rangel (2005) caracteriza este sistema de inteag&adlifinanceira como um
instrumento de transferéncia intersetorial de pngp@u excedente econémico em favor de
empresas privadas. O Estado faz essa captacaecutsa® no mercado, e a empresa que
recebera esse empréstimo d4 uma planta industniagjagantia ao Estado. Na ocasido de
inadimpléncia, o Estado toma o bem hipotecado, poiEstado é o avalista, credor,
hipotecario e concedente.

Mamigonian (2004) explica que a inser¢cdo dos iddiesrais no Brasil
favoreceu a implantacdo de um padrédo de privatezaedde outorga prejudicial ao pais,
resultando em uma drastica reducéo da poupance@ubb esgotamento da capacidade de

endividamento do Estado brasileiro; no comprometimelos recursos fiscais e parafiscais

32



futuros e na dificuldade em rolar as dividas, gaaxeram deficiéncia para muitos setores
de infraestrutura da economia.

As transformacfes nas estruturas produtivas, aesrineste periodo de
aprofundamento do processo de globalizacéo, crians espacos industriais oriundos da
difuséo das multinacionais, que acabaram por wamsfr a composi¢cao do setor industrial
nacional, criando regibes com taxas de crescimergnaveis e aumentando as
desigualdades espaciais, assim como 0 aparecingentoma rede mundial de centros
financeiros fruto da crescente internacionalizat@otransacdes financeiras.

A partir da conjuntura de economia liberal, o gassou por um processo de
desconcentragédo regional de suas atividades inlastu seja, empresas dos mais variados
setores interiorizaram sua produc¢do, buscandoeggid Brasil onde pudessem produzir
com menor custo e longe de organizacdes sindicais atuantes, diminuindo a importancia
do eixo Rio - S&o Paulo, expandindo sua presengaquaros estados da federagdo. Nesse
periodo entre o final da década de 1990 e inicicémulo XXI foi quando tivemos as
transferéncias de diversas plantas industriaisfuigarificos do estado de S&o Paulo em
direcdo ao Mato Grosso do Sul, na busca de aproxdnraustria do fornecedor de matéria
prima, reduzir os custos de producdo, aumentaragadbe produtividade e por sua vez
inserir o produto no mercado global. Outro fatagganderante € a questdo ambiental, as
novas legislagcbes ambientais sédo severas frenttivddades poluidoras, esta questdo se
configurou como uma das mais decisivas para alagsta de frigorificos no territorio sul-
mato-grossense, onde as empresas realizam a ataglate, que se configura pela alta
demanda de recursos hidricos e pela geracéo desiefio comercializaveis.

Entre as varias andlises existentes sobre o pmadssdesconcentracdo e
descentralizac&o industrial esta a de Lencioni4),98 qual a autora entende o processo de
desconcentracdo através da dispersdo da industrierritério, enquanto o processo de
descentralizacéo esta ligado aos fatores de coneddoisdo das empresas.

Apesar de haver uma disperséao das plantas indsigradirecdo ao interior
do pais, as decisdes de comando das grandes empoasmuam sendo centralizadas nas
regides metropolitanas, especialmente a de Sdo.PBdste modo, a regido metropolitana
paulistana aprofunda seu papel como gestora e mwadera de servicos essenciais a

administragdo empresarial.

A implantacéo industrial fora da capital, em grapdete nos municipios
préximos aos principais eixos rodoviarios, ndo a&sw significado de

33



uma descentralizacdo. Partilhamos da idéia deaddecisdo, o poder de
mando, o efeito catalisador, o0 ambiente inovad®iservicos essenciais de
ordem superior, esses continuam concentrados nedegranetropole”
(LENCIONI, 1994, p. 57).

Firkowski (1999) descreve que, o processo de teadis€ia de indastrias é um
processo de desconcentracdo, pois 0 que se trussferapenas as unidades produtivas da
metrépole para outras areas, o comando e a geatdenapresas continuam concentrados
em um mesmo local; ja a descentralizacdo pressnfdeapenas a transferéncia de
unidades produtivas, como também o processo derisd@ comando das empresas, fato
gue ndo ocorreu em Mato Grosso do Sul, pois quandtisado a origem e o0 poder de
decisdo das empresas frigorificas do estado temdstor que nos revela que nenhum dos
frigorificos exportadores do estado € de origenalloou seja, todos vieram de outros
estados e possuem seus escritérios de comandoters estados.

A abertura comercial e a consolidacdo dos blocgfomais, a partir da
metade da década de 1980, afetaram as relacddngcan e a competitividade dos paises,
e das empresas, que passaram a conviver constatteroem o crescimento dos
concorrentes internacionais. Nos mercados gloltdzaa competitividade passa a ser
regulada por meio de politicas publicas monetadambiais e fiscais; bem como pelos
ganhos continuos de eficiéncia dos agentes econdmabtidos a partir da redugédo de
custos, inovagcdo tecnoldgica, diferenciacdo de ytosgd e ainda, pela capacidade de
organizacao e coordenacao sistémicas das cadewgtipas, obtidas a partir das estruturas
de governancga estabelecidas entre os agentesqaiblfrivados (JANK; NASSAR. 2000).

O cambio sobrevalorizado com a criacdo do pland Raaado com altas
taxas de juros criou um incentivo sem igual as nm@gdes para diversos setores,
principalmente eletroeletronicos, e um desestinagiexportacdes. Nosso estudo revelou
gue em meados da década de 1990 o setor frigonificmnal oscilou frente a concorréncia
estrangeira, fator que contribuiu para a reordemag® empresas ligadas a este setor em
territério nacional. Contudo, o Real supervalorzaeim relagdo ao Doélar favoreceu a
compra de gado e melhoria de genética do rebanbionah As altas taxas de juros
cobrados pelo setor financeiro diminuiram a contpetade das empresas brasileiras,
devido ao encarecimento da producéo interna de testnados aos mercados externo e
interno. As melhores condi¢cdes de financiamentavest para a compra de produtos
importados, dadas as vantagens em termos de préxag de juros do financiamento

externo, fator que estimulou o incremento das itagdes.
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Todavia, no governo de Luis Inacio Lula da SilvG(g2 - 2006 / 2007 -2010)
temos uma redefinicdo na ordem da economia nealjd& uma intervencao do Estado no
sentido de procurar incentivar o setor produtivoioral, as exportacdes e a inovagdo. O
governo pratica uma politica industrial de cresctoeda economia depende de reformas
estruturais pro-mercado, isto é, reformas nas deisas instituicdbes da sociedade para
aumentar as interferéncias do governo em decisdwadps. O mercado recebendo
intervencdes do Estado tende a potencializar ccionesito por meio da retomada dos
controles monetario, cambial e fiscal, buscandarot: da inflagdo com aceleracdo do
crescimento, na politica monetaria; cambio fluteamtom acumulacdo de reservas

internacionais; e equilibrio orcamentério com aumelo gasto social na politica fiscal.

1.5 — Comércio exterior brasileiro

As teorias de comércio internacional colocam cosseRrciais 0 papel das
diferentes caracteristicas das na¢fes para expbdaocas internacionais.

Rainelli (1998) explica que na teoria tradicionmha das vertentes do
comercio internacional é baseada nas vantagensacativas (ou principio das vantagens
comparativas) de maneira que 0 comeércio entre mhises, regiées ou pessoas pode ser
benéfico, mesmo quando um deles € mais produtifabracacdo de todos os bens. Nesse
caso o0 que importa ndo é o custo absoluto de paodugas a razdo de produtividade que
cada pais possuli.

Até meados do século XX, a teoria tradicional doméwio
internacional - principio das vantagens comparsti@tacGes de
fatores - foi suficientemente capaz de explicaradr@o de comércio
entre 0s paises, ou seja, o pais melhor dotadatdo dapital deveria
ser um exportador de produtos intensivos em capitlpais melhor
dotado do fator trabalho deveria ser um exportad®r produtos
intensivos em trabalho (chamado comércio interitidls Com isso, a
teoria tradicional do comércio internacional foimeaima clara
explicacao para a divisdo internacional do trabglRAINELLI, 1998,
p. 82)

O conceito € muito importante para a teoria do comé
internacional moderno. Por outro lado o autor dmdentrap8e esta teoria em detrimento
a outra denominada vantagem absoluta, ou seja, gaid se concentra em um nicho
baseado nestas vantagens, beneficiando-se conmeeiadigacdo em setores nos quais €

mais eficiente, e comercializando os seus prodotws outros paises. Pela teoria das
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vantagens comparativas, mesmo que um pais naoguastagem absoluta, ele pode
especializar-se nos setores em que apresenta gantagmparativa. Para nosso trabalho
este ponto € bastante significativo, visto que apresas frigorificas do Brasil se

internacionalizaram e fazem parte do cenario iatdomal. Rainelli (1998) elucida que as
teorias tradicionais ndo deixam nenhum lugar asresag multinacionais e ao comércio
intra-empresas no seu esquema, pois sao as nagéeente elas que trocam. No entanto,
as trocas entre filiais das empresas multinacioma@antadas em diferentes paises
representou mais de um ter¢co do comércio mundialeteadorias na década de 1980.

A politica industrial e de comércio exterior defias no Governo Fernando
Henrigue Cardoso visou aperfeicoar o aparato utstinal, sobretudo por conta da
estabilidade econdmica apés a implantacdo do FRaab. No ambito das medidas mais
gerais e das modifica¢des institucionais, ocorretamrsas iniciativas de redugéo do “custo
Brasil”, que seria alcancado pela combinagéo dasirsies medidas: desoneracao fiscal das
exportacdes (de acordo com informacgfes disporalbitiz pela Receita Federal produtos
destinados a exportacdo sdo isentos de ICMS, PIR)e melhoria das condigbes de
financiamento as exportacdes e a producdo parartagfo (incluindo-se o seguro de
crédito as exportagdes), e maior eficiéncia e r@olualg custo na infraestrutura portuaria, de
comunicacoes e de transporte.

Os incentivos institucionais citados seriam mecaag promotores das
exportacdes para que o sistema de crédito se asmntno sentido da producdo e
comercializagdo de produtos destinados a exportapieo a logistica e comercializacao
de produtos para exportacdo. Todavia, Lamoso (26%plica que o comércio exterior
brasileiro, nas ultimas décadas, apresentou umacgdedda participacdo de produtos
manufaturados nas exportagbes, concomitantementauatento das exportagbes de
produtos béasicos, de origem agricola e minerale Bssnento de exportacdo de produtos
de baixo valor agregado provocou discussGes aaacpossivel “reprimarizacdo” da
economia brasileira.

A autora em tela destaca que segundo dados do NERITD), no conjunto
do total nacional, nos anos de 2006, 2007 e 200&t&cipacdo percentual dos produtos
basicos sobre o valor total foi de, respectivameB®2%, 32,1% e 36,9%. Para as
exportacdes de manufaturados, no mesmo periogeerosntuais foram de 54,4%, 52,3%
e 46,8%.

Esse movimento pode ser compreendido a partir @ pfocessos: como

reflexo da perda de competitividade internacior drodutos manufaturados e também
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como uma expressao da mudancga na estrutura dagtaej®s, com uma participacao
maior dos produtos agricolas e menor dos produtosifaturados.

Por meio da analise dos dados mais recentes do MBEffira 1) podemos
verificar que no comparativo 2009-2010 para o nesavembro, as exportagdes brasileiras
somaram US$ 195,460 bilhdes. Sobre o periodo now#gi8-novembro/2009, houve
aumento de 28,3%, quando as exportacdes atingildi182,349 bilhdes. As importacdes
totalizaram US$ 178,380 bilhdes, registrando cmnesoio de 40,5% sobre o mesmo periodo
anterior, de US$ 126,928 bilhdes. O superavit coiagrem doze meses, acumulou a cifra
de US$ 17,080 bilhdes, valor 32,8% abaixo de edpive periodo anterior (US$ 25,421

bilhdes). A corrente de comércio cresceu 33,9%)8® 279,277 bilhdes para US$ 373,840
bilhdes.

Figura 1
Balinga Comercial Brasileira- Valores Acunmulados de Doze Meses
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Fonte: MDIC, 2010

De acordo com o MDIC e com a apuragédo do DepartemtEnplanejamento e
desenvolvimento do comércio exterior podemos ressal aumento nas exportacdes de
produtos basicos relativos & 2009/10 para o mésodembro. Ressaltam-se os aumentos
nas vendas de: minério de cobre (+365,0%, pasgaardoUS$ 145,5 milhdes); minério de
ferro (+176,2%, para US$ 2,7 bilhdes); milho emogrg+130,1%, para US$ 401,7
milhdes); marmores e granitos (+66,8%, para US9 Btlhdes); soja em grao (+65,9%,
para US$ 139,5 milhdes); café cru em gréo (+62pta US$ 588,9 milhdes); algoddo em
bruto (+59,3%, para US$ 106,7 milhdes); uvas frefe&5,5%, para US$ 20,5 milhdes);

37



carne bovina (+ 52.9%, para 4,96 bilhdes); carndraego (+38,9%, para US$ 518,7
milhdes); e farelo de soja (+37,1%, para US$ 4milfiGes)

Nas vendas de produtos semimanufaturados, ocorrenmaportantes

acréscimos nas exportacoes de: 6leo de soja em (51281,7%, para US$ 120,8 milhdes);
cacau em po (+126,9%, para US$ 11,2 milhdes); nuietedquel (+113,4%, para US$ 15,8
milhdes); zinco em bruto (+98,2%, para US$ 14,5hédk); sucos e extratos vegetais
(+81,4%, para US$ 7,7 milhdes); produtos semimdatddos de ferro ou aco (+78,7%,

para US$ 302,8 milhdes); acucar em bruto (+61,2%@a pS$ 1,2 bilhdo); e ferro fundido

(+55,5%, para US$ 76,2 milhdes).

Relativamente aos produtos manufaturados, os gieagapresentaram maiores
crescimentos foram: veiculos e materiais para ¥aseas (+336,2%, para US$ 47,9
milhdes); maquinas e aparelhos para uso agricdla6(#%, para US$ 71,2 milhdes);
maquinas e aparelhos para terraplanagem (+111,8%a, PS$ 131,9 milhdes); avibes
(+91,9%, para US$ 410,2 milhdes); veiculos de cé&r§&,1%, para US$ 160,4 milhdes);
chassis com motor para automoéveis (+76,7%, parall838 milhdes); partes de motores
para automéveis (+76,6%, para US$ 149,0 milhdesgticidas, formicidas e semelhantes
(+74,7%, para US$ 59,8 milhdes); tratores (+61,p&a US$ 119,8 milhdes); laminados
planos de ferro ou aco (+59,9%, para US$ 207,7dmd) fio-maquina e barras de ferro ou
aco (+59,1%, para US$ 77,8 milhdes); motores pafaulos automéveis (+50,1%, para
US$ 92,0 milhdes); e hidrocarbonetos e seus deysvdihlogenados (+50,1%, para US$
105,7 milhdes).

Nossa descricdo revela que as cifras bilionariaioepresentes nas
exportacdes de produtos basicos: minério de f&i8%$(2,7 bilhdes) e carne bovina (US$
4,96 bilhdes) e produtos semimanufaturados: acaoarbruto (US$ 1,2 bilh&o). No
entanto, a exportagdo de carne bovina € mais egea no cenario nacional, o que
comprova o destaque dos produtos primarios na papiatadora do Brasil.

Fazendo uma andlise dos mercados compradores ddsit@s brasileiros
(Tabela 1) podemos destacar no comparativo noveodi2009/2010, que as exportagdes
brasileiras avancaram em 39,8%. As vendas foramtiyass para todos o0s blocos

econdmicos considerados.
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Tabela 1EXPORTAQAO BRASILEIRA — PRINCIPAIS BLOCOS ECONOMICO S
JANEIRO/NCEMBRO — 2010/2009 - US$ MILHOES FO

Janeiro/Novembro Var.% 2010/09 Part. %

2010 2009 p/média diaria 2010 2009

Asia 51.296 37.044 38,5 28,3 26,7
. China 28.160 19.886 41,6 15,6 14,4
América Latina e Caribe 42.388 31.184 35,9 23,4 22,5
- Mercosul 20.117 13.496 49,1 11,1 9,7
. Argentina 16.456 10.798 52,4 91 7,8

- Demais da AL e Caribe 22.271 17.688 25,9 12,3 12,8
Unido Européia 38.548 31.100 23,9 21,3 22,4
EUA (1) 17.135 14.368 19,3 9,5 10,4
Oriente Médio 9471 6.847 38,3 52 4,9
Africa 8.362 7.907 58 4,6 57
Europa Oriental 4.308 3.085 39,6 2,4 2,2
Demais 9.489 6.997 35,6 52 51
TOTAL 180.997 138.532 30,7 100,0 100,0

Fonte: SECEX/MDIC.
Janeiro-Novembro/2010: 228 dias Uteis; Janeiro-Novembro/2009: 228 dias Uteis
(1) inclui Porto Rico.

As exportagbes para a Asia, o principal compradopubdutos brasileiros,
aumentaram em 85,7% em novembro de 2010. Os mammesndos compradores na regiao
foram: China (US$ 2,3 bilhdes, +104,8%), Jap&o (8S$,2 milhdes, + 113,4%), india
(US$ 388,4 milhdes, +41,5%), Coréia do Sul (US$,824#ilhdes, +81,6%), Indonésia
(US$ 243,7 milhdes, +191,9%); e, Taiwan (US$ 20hjhdes, +89,2%). China, Hong
Kong e Japao compraram juntos cerca de 135.000attagede carne bovina brasileira, o
que representa um acréscimo de 14,5% no periodd 2.

As exportacdes brasileiras para a Europa Orientatomparativo novembro
2010/2009, cresceram 44,5%, totalizando US$ 380l06es. As vendas para a RuUssia,
maior mercado na regido, aumentaram 69,5%, passmdis$ 203,2 milhdes para US$
344,4 milhdes, seguida pela Ucrania (+48,4%, p&8& 15,5 milhdes) e Geodrgia (+57,5%,
para US$ 5,6 milhdes). Referente a importacdo deedaovina do Brasil a Russia aparece
como maior comprador, para o periodo em analisenwelde carne adquirida pelos russos
chegou a 419 mil toneladas, o equivalente a US#31hdhao.

As vendas ao Mercosul registraram aumento de 43PR&fa a Argentina,
maior parceiro comercial dentre os integrantes edbas vendas cresceram 46,8%,
passando de US$ 1,2 bilhdo para US$ 1,8 bilhderiogn comparativo.

No tocante as exportacdes destinadas ao Paragudicou-se aumento de

25,0%, totalizando US$ 219,2 milhdes, e as vendddraguai cresceram 33,1%, para US$
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145,3 milhdes. Neste pais existem unidades derfiicms de origem brasileira, sendo que
estes sdo do mesmo grupo (Marfrig) que atua nibdieorsul-mato-grossense.

As compras do Oriente Médio registraram aument®@6%, passando de
US$ 664 milhdes para US$ 922 milhdes. Os principaises de destino na regido foram:
Arébia Saudita (US$ 279,8 milhdes, +61,4%), Emisadidabes Unidos (US$ 196,9
milhdes, +83,2%); Ird (US$ 147,5 milhdes, +16,086piria (US$ 67,2 milhdes, +14,8%).

As vendas ao continente africano registraram awneéat29,1%, totalizando
US$ 922 milhdes. Os principais parceiros na retpéam: Egito (+52,7%, para US$ 216,9
milhdes), Africa do Sul (+11,5%, para US$ 100,6hiés), Argélia (+55,9%, para US$
115,1 milhdes); Angola (-15,0%, para US$ 82,3 nék)d Marrocos (+106,0%, para US$
80,7 milhdes); e Nigéria (-30,3%, para US$ 59, hiek),

Segundo maior comprador de produtos oriundos dsilBeUnido Européia
registrou crescimento de 28,9% nas suas aquisigdgsgssar de US$ 2,9 bilhdes para US$
3,7 bilhdes. Os principais paises de destino nooblpor ordem decrescente de valor das
exportacoes, foram: Paises Baixos (US$ 914,8 ndlh®8,7%), Alemanha (US$ 645,1
milhdes, +23,1%), Reino Unido (US$ 536,2 milhdesd,2%), Itdlia (US$ 372,6 milhdes,
+40,1%), Espanha (US$ 335,0 milhGes, +63,8%) ei@lg)S$ 269,9 milhdes, +8,7%).

Os paises da América Latina e Caribe elevaram cuagras do Brasil em
22,0%. Os principais mercados compradores forame¥eela, com a participacéo de 2,0%
do total exportado (US$ 349,2 milhdes, +8,31%), i@éxcom participacdo de 1,8% (US$
319,2 milhdes, +36,4%); Chile com participacao ¢&%d (US$ 286,0 milhdes, +35,0%),
Peru, com a participacao de 1,2% (US$ 208,8 milhdex2,2 e, Coldmbia, com
participagdo de 1,0% (US$ 179,1 milhdes, +25,8%).

Na atualidade os Estados Unidos sé&o o terceirorroamaprador individual de
produtos brasileiros. Contudo, a participagdo dog\ Eo total da pauta de exportagéo
brasileira registrou queda, passando de 11,5% emnmmo de 2009 para 8,7% em igual
més de 2010. Isto se explica pela diversificagée parceiros comercias do Brasil
principalmente no governo Lula (2003- 2010), guendiu parcerias comerciais com 0S
mercados do Oriente Médio, porgcdo Austral da Afeiqises do leste europeu.

Contudo, no atual cenario do comércio internacio®alde fundamental
importancia que esforcos sejam desenvolvidos ntidgede manter a participacdo das
exportacdes brasileiras no mercado mundial. Pangilaeste objetivo, faz-se necessario a

identificacdo das barreiras as exportacdes in@destibre os produtos brasileiros, de forma
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gue possam ser objeto das negociagfes internaxigaad eliminacdo dos obstaculos

comerciais.

1.6 - A retomada da participacdo do Estado e a migacé&o industrial do Mato Grosso do
Sul

O projeto de integragdo nacional do Brasil teve @opnincipal postura
estratégica a reordenacao territorial a partir rifacfpio de pélos de desenvolvimento, base
fundamental para o processo de regionalizagéoldirasiSegundo Egler (1988), o conceito
de territorio pressupde a existéncia de relagcdgmder, podendo, nesse contexto, também
pressuporelagcdes de classes, enquanto materializacao elesses de classes dominantes
no processo de producao e reproducdo do espaco.

O centro-oeste foi considerado como potencial faeléo Brasil” na producgéo
de graos, além de local ideal para alocacdo dadpecwpara longe dos grandes centros
urbanos. Esta opcdo gera disparidades a medidaagueegifes menos ocupadas se
encarregam de exportar matéria-prima barata e bapprodutos beneficiados mais caros.
O aumento de produtividade ocorre, o PIB auments anrenda gerada nao é igualmente
distribuida, intensificando as desigualdades reggon

Egler (1988) revela que o enfoque dado a ques@iona para explicar as
origens das desigualdades territoriais na prodecdistribuicdo da renda nacional € pouco
usual entre os geodgrafos econdmicos. Raramenteisparidades inter-regionais na
apropriagdo da riqueza sao tratadas como uma queestéorial, inscrita no espaco desde
origens da producdo mercantii e constantemente sftianada pelo proprio
desenvolvimento do capitalismo.

Devido a necessidade de se dispor de um instrunmeapaz de nortear as
acoes voltadas ao desenvolvimento do Centro-Oegtee &urge o Documento Baside
criagdo da Sudeco, criada por meio da Lei n° 5d@63° de Dezembro de 1967, com o
objetivo de promover o desenvolvimento econdmicoedgdo Centro-oeste. Abreu (2001)
explica que as realizagbes da Sudeco tiveram wadraordinario para a expansao
capitalista da economia do Centro-Oeste. A esfmits 0 papel da Superintendéncia tem
sido considerado bem mais favoravel ao capitaludoayp trabalho. De meados dos anos de
1970 & metade dos anos de 1980, se intensificapansdo da ocupacgéo capitalista para o

centro-oeste, por incentivo do Estado, que depaisrise do petroleo, precisava gerar
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divisas para pagar o aumento do insumo energéitarretando a regido Centro-Oeste
grandes transformacdes, tanto sociais, como eceadraiambientais.

Estudos realizados sobre os resultados da expiriée planejamento
conduzida pela Sudeco mostram que a Superintermd@ociseguiu “vender” o Centro-
Oeste como a “Nova Fronteira” e a “Regiao Solug&ejundo modelo de desenvolvimento
lastreado na expansdo da agricultura em larga eescala agroindustrializagdo. Abreu
(2001) esclarece que o modelo praticado pela Suslenariu-se em virtude da propria crise
do planejamento em escala nacional e regionalaost na década de 1990, no quadro do
processo de enfraguecimento do Estado-Nacgdo edjetgpdesenvolvimentista, que fora

praticado durante o governo militar.

Nesse contexto, cabia ao Estado a aceleracdo dermwatdo do pais
através do crescimento econémico, da industridlizada urbanizacao,
importacdo deknow-how das multinacionais, tudo calcado numa
postura racionalista e tecnocientifica. O chamaig@ tcorrespondia a
associacdo entre o capital nacional, o capitatnatgonal e o Estado,
atuando juntos para salvaguardar os interessescdmutacdo do
sistema capitalista. (ABREU, 2001, p. 72).

Seguindo a analise de Abreu

No Mato Grosso do Sul, as empresas de capital tinaus
nacional e/ou multinacional assumiriam explicitateena

(re)organizacgéo do processo produtivo, impriminderdificacdo

e nova dispersdo espacial de unidades empresadaéstado.
Estamos falando da suinocultura e avicultura, iadés na parte
austral (e de fronteira com o Paraguai) de Mats§ralo Sul e
gue mudariam completamente a “paisagem” no camperaao

dominado pela monocultura da soja, inserindo imedusovas

relacdes e ritmos de trabalho, em grande partadalco trabalho
familiar sob comando da industria(ABREU, 2008, p. 119).

No Mato Grosso do Sul, foram retomadas propostaspditicas de
desenvolvimento regional que se baseiam na coasgdlidde pdélos de desenvolvimento, em
que foram consideradas: Trés Lagoas, como centrdiv@gsificacdo industrial; Campo
Grande, centro administrativo e industrial; Dousad@omo centro agroindustrial e
Corumb@, como centro turistico e siderurgico.

Podemos ponderar que de certa maneira 0 deseneoitonindustrial sul-
mato-grossense seguiu o0 crescimento em torno deagtomeragéo urbana e ao longo das
grandes fontes de matérias primas, assim comanais|de passagem de fluxos comerciais

significativos e em torno de uma grande area agritependente (S&o Paulo).
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O polo de crescimento tem uma forte identificagoggafica, porque ele
€ produto das economias de aglomeracdo geradas pelaplexos

industriais, que sdo liderados pelas industriasrinest Um complexo
industrial € um conjunto de atividades ligadas miacdes de insumo-
produto. Ele forma um pélo de crescimento quanddiderado por uma
ou mais inddstrias motrizes; e ele se tornara ulm g desenvolvimento
guando provocar transformacdes estruturais e expangroduto e o

emprego no meio em que esta inserido (SOUZA, 19933).

Souza (2005) destaca que o desenvolvimento induskei Mato Grosso do
Sul, se deu por meio do crescimento industrial @lades que apresentam uma logistica
melhor estabelecida e que viabilizam os custogatesporte e de insumos. Nesse quadro
podemos destacar os municipios que estdo proxiosoestados da regido sudeste.

Sabadin (2006) destaca que a implantacdo de umsidagindustriais em
Mato Grosso do Sul apos 1990 foi intensa. Esmagadde soja, moinhos de trigo,
fecularias, laticinios, fertilizantes, usinas deoél e outras, criaram naquele ano mais de
4.500 empregos diretos, passando a influenciao®uamos de producéo, articulando o
aumento progressivo do setor secundario do estado.

Por meio da analise dos dados do Ministério dodlhebe Emprego — MTE e
do Relatorio Anual de Informacédo Social — Raisp@la 2) pode-se explicar o fato do Mato
Grosso do Sul ter obtido um avango na industrigfimana segunda metade dos anos de
1990, devido: a) & agropecuaria e agroindustriae, anda foram as responséaveis pela
geracdo de quase 50% da renda gerada no Estadmatodés anos 1990; e, b) a
implantagdo e/ou maturacdo de empresas ligadagaawoss mais dindmicos de maior

incorporagé@o de méo de obra: metalurgia, papeleirad etc.

Tahela 2 - Evolugio do nimero de estabelecimentos dos principais géneros da indistria de
transformacio no Brasil e no Mato Grosso do Sul: 1990-2008

Géneros BR LI BE JYE] BR LI BE. JYE] BER LI BE. I3 BER I3
Industriais 1940 1990 1985 1995 2000 2000 2002 2002 2004 2004 2006 2006 2008 2008
Iletaldrg. 14721 | 956 | 185321 | 1205 | 18725 | 1.276 | 2057 | 1.523 | 23550 | 1.757 | 27555 | 2294 | 20418 | 2602
Mecdnica 7544 | 458 5461 581 [ 10058 | &57 | 7423 | 442 | 8087 516 | 10090 | 810 | 12.033 | 985
Ilateriais 2425 | 214 | 2943 | 247 2969 252 | 4.785 300 | 5269 345 4887 32 | 5087 378
Transporte
Mad. Mob. | 21663 | 1.783 | 26223 | 2266 | 26504 | 2313 | 23858 | 3352 | 26316 | 2631 [ 30895 | 2719 | 31364 | 2825

gig-llcz 0881 3 10e1s | 763 | 12557 912 |130% | 943 | 15784 | 1109 | 18005 [ 1438 | 19183 | 1553
Bormacha w522 | 613 | 13823 | 84 14621 | 794 | 10600 | 71 | 11326 | 764 | 11423 | 280 | 12368 | 977

Furao

Courg

Duimica 9.159 531 10478 | 66l 11237 | 702 14251 982 16270 | 1100 | 19128 [ 1374 | 20840 | 1.550
Téxtl 2197 | B9 34428 [ 1443 | 40307 | 1931 | 36192 | 227 | 40200 | 2500 | 44200 | 32859 | 48.540 | 3852
Llira. e 21805 | 1LET4 | 24132 | 2119 | 24018 | 2,140 | 33181 | 2500 | 39730 | 3047 | 45873 | 3686 | 46102 | 3827
Bebidas

Forte: MTE/RAIS 1990 - 2008

Oy, Galera, M.
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Ainda de acordo com os dados do MTE/Rais (Tabeld&de modo geral o
predominio das industrias de alimentos/bebidas gosel inserem os frigorificos e as
cooperativas agricolas), que no Brasil aumentaizg#h @m nimeros de estabelecimentos)
entre 1990 e 2008; todavia, no Mato Grosso do fafa o mesmo periodo houve um
aumento de 105%, consolidando este ramo indusii@lo 0 mais expressivo no estado.
Destacamos que no Brasil de modo geral, e em Matgsg do sul em particular, temos
uma forte presencga industrial, mas vinculada, sotoe aos géneros do chamado setor
tradicional, incluindo-se a agroindustrializacdendo as grandes multinacionais como
lideres deste processo, tanto vinculadas aos (géjas trigo, milho, etc.), como a pecuaria
extensiva.

Outro setor industrial que destacamos é o téxtéd go Brasil teve um
incremento de 116% no numero de estabeleciments &lato Grosso do Sul 350%,
passando de 819 empresas em 1990 para mais de®B8R008, que refor¢ca nossa analise

de que no estado se intensificaram as indUstras&o intensivas em méo de obra.

O comportamento das exportacdes, analisado pesatemnte as
exportagbes do Mato Grosso do Sul temos que em: Z% das
exportagOes eram de produtos basicos e 7% maradasirEm 2007 —
77% de basicos e 5% de manufaturados. Em 2008, &0Wrodutos
bésicos e 4% de manufaturados. Apenas em 2009 honaenflexdo
nessa tendéncia, na seguinte ordem: 75% de basic@®o de
manufaturados, devido a expressdo da exportacéarde desossada de
bovino congelada, que foi o produto mais exportadoMato Grosso
do Sul em 2009. (LAMOSO, 2010, p.3)

A politica econémica de internacionalizacdo de rd@teados setores, como
no caso dos frigorificos favorecem a logica da pedd priméaria. Conforme Lamoso
(2010), o Mato Grosso do Sul acentuou sua insdrg@macional exercendo o papel de
fornecedor de mercadorias consideradas como beinsarprs, parte delas como
commodities, destacando-se na composicdo das egpes do estado o setor
agropecudrio representado pela industria frigariffe insercdo da pecuéria e da indastria
da carne bovina, bem como a instalacdo de unidexjgstadoras seréo analisadas nos

capitulos Il e lll.
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CAPITULO I

A pecuéria na formacéo regional e a industrializacd de carne
bovina no Mato Grosso do Sul

2.1 - Brasil Central Pecuario, a formagéo do coméraa carne.

A atividade pecuéria nacional se originou na émaaolonizacéo, surgindo
como atividade alternativa e de suporte a proddgdoutras culturas com destaque para a
producéo de charque, bem como abates para a psojsasténcia.

Mamigonian (1974) mostra que a maior incidéncia a@¢do bovina
localizou-se inicialmente no Nordeste, migrandotgrasrmente para a regido Sul, para o
Sudeste e, mais recentemente, para 0 Centro-Ogadlelvo. Destacamos que o
denominado “Brasil Central Pecuério” segue o estielBenites (2000), que engloba os
estados da regido Centro-Oeste (Mato Grosso, Maiss@ do Sul e Goias), Parana, Minas
Gerais e Séo Paulo, que se destacam pela criag@eredo das empresas rurais, e pela
concentracdo da industria frigorifica.

A atividade pecuéria desempenhou uma funcdo immertaa expansédo da
fronteira agricola e na ocupacéo do territorio orai, na atualidade, o rebanho bovino esta
presente em todas as regibes do pais. De maneabngeBrasil, 0 sistema de criagdo €
extensivo, com o gado solto no pasto, esta formantg ao pais custos mais competitivos
no mercado internacional.

Referenciado por Mamigonian (1974) destacamosqu@al do século XIX,
os empreendimentos frigorificos europeus e norteriaano haviam se estabelecido em
solo argentino e uruguaio no intuito de expandirawvas areas de criagdo e exportacao de
carne. Contudo, essas empresas se depararam cda® fevindicacdes salariais nesses
paises, e concomitante a este fator se iniciounaepa guerra mundial. Desta forma, as
estrangeiras passaram a investir no Brasil, desidaumento das demandas internacionais,
bem como aos incentivos que o Estado brasileire dtomcedeu para suprir as quedas do

comercio internacional do café.
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O primeiro frigorifico brasileiro comecgou a funcanno ano de 1913, na
cidade de Barretos — SP, favorecido pelo aumentbed@anda por carne no periodo entre
Guerras, que incentivou 0 aumento das exportag@@@sgpEuropa, ocorrendo o incremento
do comércio de gado para os frigorificos de SadoPamportante fato a ser explicado é
que os frigorificos nacionais tiveram origem a ipatie investimentos dos chamados
“comerciantes de carne”, ou seja, acougueiros eslde matadouros, em geral de origem
imigrante. O setor frigorifico como podemos corstatesde seus primérdios ndo foi
conduzido por pecuaristas, mas sim por comercialhgesios as atividades econdmicas de

escala.

Varios sao os frigorificos implantados no Brasitaie o principio do
século XX. No Rio Grande do Sul surgiram os frificos pertencentes as
norte-americanaSwift & Ca (1919),Armour & Ca (1917), juntamente
com o frigorifico da Companhia de Pelotas (1919). £io Paulo foram
fundados frigorificos pertencentes a norte-amesicArmour & Ca
(1921) e a Companhia Frigorifica de Santos (194mpresa subsidiaria
da Companhia Mecanica e Importadora de Sdo Panieseana que havia
construido e operava o0 estabelecimento de Barregtt313).
(MAMIGONIAN, 1974, p. 13)

O incremento do mercado internacional de carna@vento das duas Grandes
Guerras), fez com que o governo brasileiro incaste a implantagdo de frigorificos em
Séo Paulo, atraindo o interesse de investidorepeus e norte-americanos, na concessao e
aquisicdo de terras para constituir fazendas de gaxplorar jazidas de minerais no sul de
Mato Grosso. O surgimento e expanséo da industgarifica no Brasil durante a década
de 1910 acarretou a elevagdo das indlstrias deerstigfio a condicdo de ramo mais
importante do setor terciario da economia brasileir

Benites (2000) em suas observacdes destaca qupoaagdo brasileira de
carnes atingiu a quantidade de 60.509 toneladesisaem 1918, nimeros de expressao se
lembrado que os mesmos eram quase nulos antes cdeérmia da Primeira Guerra
Mundial.

Por meio da interpretagcdo dos estudos de Mamigo(li8i4) e Benites
(2000), vimos que as metropoles de S&o Paulo e deioJaneiro atuavam como
organizadores da atividade pecuaria no Brasil @epecuario no inicio do século XX,
tendo o gado leiteiro proximo aos grandes centoas areas de criagdo seguiam uma

tendéncia contraria, sendo distribuidas na pegifenais distante (principalmente Mato
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Grosso e Goias), ja as areas de engorda e abatearestdistribuidas em porgoes
intermediarias do territério.

Por conseguinte, destaca-se que a localizacacaidosificos seguia dois tipos
principais; o primeiro junto as metropoles nacien@rincipalmente Sdo Paulo, por ser o
centro consumidor de maior importancia no cendigional, e o segundo onde o0s

frigorificos se agruparam juntos as areas de eagaairegiao central pecuaria.

Estes dois tipos de localizacdo correspondem a eliagss distintas de
implantacoes: entre 1913 e 1925, surgiram o0s pras@istabelecimentos,
junto a Sdo Paulo e Rio de Janeiro, controladosgpamdes empresas
estrangeiras, que dominaram o mercado por variasaddé. De

1950/1960, empresarios nacionais, freqlientemenestms no inicio,

implantaram abates nas areas de engorda, suplant@hdempresas
estrangeiras. (MAMIGONIAN, 1974, p. 8).

No Brasil Central, tanto os frigorificos naciona@no os estrangeiros abatiam
varios tipos de animais (bovinos, suinos, ovinogroduzindo grande variedade de
produtos, sendo que os frigorificos estrangeiratifeeenciavam pelas maiores dimensdes e
melhores localizacdes. No caso dos frigorificosareis os empresarios instalavam suas
unidades em locais onde ja tinham outros neg6€odominio exercido pelas empresas
internacionais ocasionou um forte movimento de aesnalizacdo deste setor, Benites
(2000) destaca que o grupo Anglo adquiriu os fifgms de Barretos e Santos nos anos de
1923 e 1931 respectivamente, ficando ndo somemeacplanta industrial, mas também

com as terras e as cabecas de gado.

Os frigorificos estrangeiros controlavam, em 1940, Brasil Central e,
especialmente, em Sdo Paulo, cerca de 420.000rdmctantre terras
préprias e arrendadas, dispondo assim de gada@rgproporcdo de 35 a
40% do abate que realizam e influindo na deterniimado preco.
(BENITES, 2000, p. 50)

As concessdes feitas pelo Estado aos frigorifioescapital internacional
facilitaram a concentragdo da criagdo; engordasprarte; abate e distribuicdo da carne em
nivel internacional, no cerne da cadeia produtvaatne do Brasil Central, consolidando a
fase de desnacionalizacdo da economia pecuaristu@oede Benites (2000) destaca como
as companhias internacionais intervieram nos pregosrroba que abasteciam tanto o
mercado interno, quanto o externo. Esse exercieiondnopolio gerou conflitos com os
grupos de capital nacional, que passaram a se irawbdm prol de mudancas de ordem

econOmica que lhes permitissem concorrer com gsgrinternacionais.
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A economia da pecuaria de corte se consolidou emgrupo de interesse que
aumentou seu poderio econdmico, em consequéngasi® de maior quantidade de terra;
os criadores cunharam grupos de interesse a partpolitica estabelecida pelo Estado.
Nesse momento, 0s pre¢os da carne bovina comegaggresentar aumento significativo
(BENITES, 2000), em parte explicado pelo aumentacaesumo e o baixo potencial de
reproducao do rebanho bovino brasileiro.

Desta maneira, diferente do que aconteceu em cpeiises da America do Sul
que intensificaram sua participagdo no comércieriracional por causa da demanda de
trigo, carnes e 1a, o governo brasileiro, deu pésfeia ao desenvolvimento da economia
voltada para o mercado interno, com moderacédo dansercdo no periodo de recessao,
enquanto que especificamente no Brasil Centralpdugédo permanecia destinada as trocas
com produtos manufaturados vindos do exterior, ® de& certo, manteve a ligagdo do
mercado regional com as economias centrais, pedoié posteriorj a introdugéo da carne
no mercado europeu. (MAMIGONIAN, 1986)

Com o fortalecimento dos empresarios nacionaisedor sle carne, ocorreu
uma realocacgdo da espacializacao dos frigorificoBrasil Central, Benites (2000) mostra
gue no lugar de gigantescos frigorificos localizapgximos as cidades de Sédo Paulo e Rio
de Janeiro, o setor tende a se concentrar jurdoeas de criagdo e engorda dos estados de
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana, Minasi§er&oias, (Figura 2) reduzindo as
dimensdes das plantas industriais investindo ememath¢do e na especializagdo do abate

de carne bovina resfriada e congelada.
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Figura 2

Localizagdo dos frigorificos exportadores do Brasil - 2010
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Com base nos referenciais adotados e a partirndaste conceitos ligados a
formagéo e desenvolvimento da bovinocultura deecbrasileira, € possivel evidenciar
elementos e indicadores relevantes do processm-sebéondmico da atividade e sua
importancia para os dias atuais.

Os principais produtores mundiais de carne bovanatnalidade sdo os EUA,
Brasil, Unido Européia e China, que juntos respondmr 67% da oferta mundial,
conforme pode ser observado na Tabela 3. No perama2005-2010, houve uma
diminuicdo na produgédo mundial de carne bovinandaro 2,5%. Observa-se, entretanto,
gue enquanto a producéo brasileira de carne baesceu 8,4 % os EUA e a Unido
Européia, em decorréncia de problemas sanitarissrelsanhos em periodos anteriores,

tiveram uma reducgéo de 5,5% e 3,2%, respectivamente
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Tabela 3

PAISES PRODUTORES DE CARNE BOVINA (TON)

PAIS 2005 2006 2007 2008 2009 2010™
EUA 11.318 11.980 12.096 12.163 11.816 11.631
Brasil 8.776 9.053 9.297 9.000 9.180 9.500
EU-27 8.090 8.150 8.188 8.090 8.000 7.950
China 5.681 5.767 6.132 6.132 5764 5.530
Argentina 3.200 3.100 3.300 3.150 3.200 2.800
india 2.250 2.375 2.413 2,525 2.660 2795
Australia 2.102 2.183 2.172 2.159 2.100 2.075
México 1.725 1.550 1.600 1.600 1.625 1.630
Canada 1.470 1.329 1.278 1.288 1.300 1.275
Russia 1.525 1.430 1.370 1.315 1.280 1.265
Paquistao 1.005 1.057 1.113 1.168 1.226 1.250
Qutros 9.325 9.590 9.392 9.436 8.876 7.914
TOTAL 56.467 57.564 58.351 58.026 57.027 55.615
Fonte: ABIEC

2010* Projecao
Reelaborado: Galera, M.

Destacamos que o aumento de producdo nacionallieagkpcom base nas
transformagdes significativas da ultima décadan@ddéncia na Europa, da doenca da vaca
louca acentuou a preocupacdo com o0 consumo descagsriacipalmente, a bovina. A
reducdo do rebanho bovino europeu provocou uma mgadao padrdo de consumo de
carnes e, também, na necessidade de importacdoredipara complementar a demanda
interna. Os principais produtores de carne boviméldco séo a Franga, a Alemanha e a
Itélia, nessa ordem.

Para anélise do mercado Norte-americano tivemosurn de aftosa no ano

de 2002 e o caso confirmado da vaca louca ocoenddezembro de 2003, que reduziram o
ritmo de abate no pais, que caiu de 12,4 milhdeerddadas de carcacga para 11,2 milhdes.
(SABADIN, 2006, p. 52) O pais ndo possui capacidéeleoroducdo para atender toda a
demanda interna, o que ocasionou, em 2003, a iagémrtde aproximadamente 1,4 milhdes
de toneladas. Esses volumes se dividem basicametneecarne industrializada do Brasil e

da Argentina e corteis naturade paises como Uruguai, Australia e Canada odpszle

entdo, torna o pais um potencial importador de tigleates significativas de carne bovina.

50



2.2 - O papel da pecuaria na formacéo regional éndustrializacdo de carne bovina no
Mato Grosso do Sul

Em andlise nesse capitulo esta a génese e apagéioi de Mato Grosso do
Sul no contexto da pecuaria e da industrializaggécalne bovina. Mamigonian (1974)
revela que no inicio do século XX, a insercdo deupga comercial do estado de Mato
Grosso do Sul remete ao processo historico doamligto Grosso ocorrido a partir do

segundo grande surto minerador do Brasil colonia.

O ano de 1719 marca a chegada de tropas a pé deitdaariunda de

Minas Gerais, que atingiu a porgdo centro ocidetivahtual estado de
Mato Grosso, iniciando a exploragéo de ouro nadgamas cercanias de
Cuiaba. No século XIX, ao entrar em decadénciariasipais jazidas na

Capitania de Mato Grosso, o forte refluxo populaalaarantiu apenas a
producdo pecuaria (carne, couro, caldo, tracdokhdee mais tarde de
acucar, fortemente associada a regido platina eciéisamente ao

pantanal. (LUEDEMANN, 2009, p.1).

Por volta de 1910 o rebanho bovino mato-grossersecaculado em 2,5
milhdes de cabecas, enquanto os abates nas chdaguegpara o consumo, somadas as
vendas interestaduais alcangavam 156 mil cabecasiddnian, 1974, p. 4).

O crescimento acelerado do rebanho do norte de @iaisso explica a rapida
ocupacédo pecuaria do Pantanal, bem como confirmgartancia das condicdes naturais
para 0 processo de ocupacdo, tanto as vias flugiags permitiram a comunicagdo do
Pantanal com os paises platinos e com a parte amisiorte do Brasil quanto a
permissividade do terreno plano e da vegetacdossspla cerrado que motivaram a vinda
de grande leva de cuiabanos no século XIX, mingpaslistas e galichos que se voltaram &
criagdo do gado, bem como a exploragéo de erva-awdtmngo dos séculos XIX e XX.

Bertholi (2006) destaca trés portas de entradapace da regido sul do estado
de Mato Grosso, que hoje conhecemos por Mato Grbsssul (Figura 3): O Pantanal, o
Planalto e o Sul. Historicamente utilizadas, sdbrdntes pretensées, mas que, sobretudo
nos permite compreender a inser¢cdo deste luganémitia das relagBes nacionais. Como
via pioneira da comunicacao do Sul de mato Grosso &s demais localidades, o Pantanal
possibilitou, pelos seus aspectos fisicos, a fofimalp grande reserva de ggudos seus
extensos pastos naturais.

A abertura do Porto de Corumba no final do sécuk adiado aos incentivos

fiscais promoveu a entrada de embarcacdes de tadogares e a reanimag¢do do comeércio
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da regido pantaneira, caracterizando um novo quiaestimulo a vinda de imigrantes, via
Rio Paraguai, uma vez que o territério de Mato &vaxferecia, além das riquezas naturais,

a possibilidade de exploragéo fundiaria de extetesess.

Figura 3 Entradas para o sul de Mato Grosso Séc. XIX
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Na analise de ocupacdo do territério pelo planatmos as primeiras
penetracfes do gado ja nos fins do século XVlim @chegada de imigrantes pecuaristas
oriundos de Minas Gerais. Seguiu-se a chegadaodasteiros” de Sao Paulo, engrossando
0 contingente que por ali adentrara no entdo esp&to-grossense em busca por nova

vida.

No final do século XIX, Sant’Anna do Parnaiba evasiderada o nudcleo
mais populoso e dinamico do sul de Mato Grossaieoaga explicado por
sua localizagdo estratégica junto aos limites dtedes de Goias, Minas
Gerais e Sdo Paulo, tornando-se por isso ponto adsagem para
inmeras boiadas que demandavam aqueles estad®TKEOLI, 2006,
p. 48)
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Como visto, a fundagdo do povoado de Paranaibaraeterizou no marco de
insercdo do Mato Grosso no mercado de gado enmgéciado principalmente pelo capital
da mineracdo, que conduziu a formacdo da estryitmdutiva baseada na pecuaria,
reordenando as forcas produtivas, contribuindo marearater da industria pastoril do
estado.

J& no século XX, Bertholi (2006) explica que conthegada da ferrovia
Noroeste do Brasil, o planalto voltou a abrigar ngex contingente de migrantes,
estimulando o crescimento de alguns centros urbgmeipalmente aqueles beneficiados
pelos projetos de colonizacdo estatal e pela féitdde colbnias agricolas, a exemplo de
Ribas do Rio Pardo, Terenos, Bandeirantes, PiragaiaRio Verde, Bataguassu, Bataipora,
Bodoquena, Aral Moreira, Dourados, Fatima do Sul¢ri&@ de Dourados, Itapora,
Deodapolis, Dois Irmé&os do Buriti e lvinhema.

Na otica de ocupacédo do estado pela parte Sul desvdestacar um elemento
econdmico marcante na composi¢do do espaco darexsel mato-grossense a erva-mate
(lllexis Paraguaiens@sque, juntamente com a agricultura de subsistéaca pecuéria,
passa a dividir os espagos recém-apropriadosandoi 0 processo de estruturacdo das
novas praticas produtivas.

O extremo sul do atual estado de Mato Grosso daSiistia a uma penosa
estruturagdo fundiaria, cujos interesses do laliftjnsob o dominio principalmente de
capitais estrangeiros (argentinos, uruguaios, paiag, franceses e ingleses) estavam
representados pela economia de monopolio da CiseMatangeira.

Com a chegada dos gauchos, apds a Revolucéo ksdem@atorre a ocupacao
das areas nos chamados Campos de Vacaria - Rima®gl, Dourados, Maracaju, Bela
Vista e Ponta-Pora. Estes séo induzidos a criagdmado, devido a escassez da quantidade
e da qualidade de terras para cultivo, em sua npaide sob o usufruto da economia de
monopolio ervateira. Nota-se aqui a ascensao dgrupo fundamental para que as préaticas
de producéo capitalistas se desenvolvessem, dedasalidacdo da atividade pecuaria e a

definicdo dos grupos de interesse.

Na segunda década do século XX, o Sul de Mato Grestsva ocupado
por indios, paraguaios, gauchos, mineiros, paslisteordestinos e
europeus (portugueses, espanhdis, ingleses, belgawipalmente),

demonstrando o carater cosmopolita da formacaalsdequele lugar,

que tiveram na confluéncia de seus aspectos figca®ciais uma
evidéncia da articulacdo entre seus objetos espadisstoricamente
articulados as inversdes da divisdo do trabalha evdlucdo dos modos
de producédo. (BERTHOLI, 2006, p. 60).
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A organizacdo espacial da produgcdo pecuéria irfiteasseu processo de
especializacéo, principalmente ap6s a Guerra cBaraguai, possibilitando a consolida¢éo
de duas portas de escoamento Corumba, como porexpmletacdo de charque para o
mercado platino e Paranaiba, como passagem dacgmg@ecuaria com destino a etapa de
engorda nas invernadas mineiras e paulistas. Mamaigo(1986), explica que pouco
atrelada a Divisdo Nacional do Trabalho, a pecudaiataneira volta-se para o mercado
internacional, via Rio Paraguai, recebendo osoe8udas transformacdes que ocorriam no
setor, dispondo-se por esse tempo de um estagsideoavel de suas forgas produtivas.

Goldestein & Seabra (1989) revelam que a ativigat®iaria no centro-oeste
teve carater de extensdo da regido Sudeste, difmuda-se no fornecimento de produtos
alimenticios e matérias-primas, cada vez mais @aeés na propria regido. Esses fatos,
acrescidos da ocupacéo e valorizacdo de espagesoemente pouco povoados (Mato
Grosso do Sul e centro-sul de Goias) explicam ésaano expressivo da renda agricola.

O caréter de extensdo do Sudeste é dado também élarias formas de
valorizagdo do capital, favorecidas pela atuacacEstado na expansdo das atividades
agrarias, através de financiamento e facilidadesedeoamento da producdo; pela
penetracdo de grandes lavouras industriais conaceswjgo, que na década de 70 vieram se
somar as tradicionais culturas oleaginosas e dae;apelo avanco renovado da pecuéria
(plantios de pastos) de cria e recria nas areascelmados centrais do Pantanal e pelo
extravasamento das areas de invernadas (engordddal®aulo e do Triangulo Mineiro
para o sul de Goias e sudeste de Mato Grosso.

Concomitante, a expansao do comércio das areasgieda de gado de corte
intensificaram-se as relagfes assalariadas, canfadonantida intacta a base fundiaria.
Conforme Bertholi (2006) poder-se-ia dizer que dalecimento econémico da classe
hegemoénica, aliado ao isolamento fisico em relagéoentro-norte do antigo estado, levou-
a a postular a criacdo de um estado para si. Aadaedos trilhos que interligava o interior
paulista a Corumba despertou a expansado das idigiaenistas, primeiro por causa dos
novos conflitos fundiarios causados pelas desajpigi®@s e segundo por causa da
disseminagdo da comunicagdo via férrea, fazendsiralaa idéia da necessidade de
separacao da parte sul, notadamente mais dinaeuigeele momento historico.

A Unido, preocupada em integrar 0S novos espacgdso@s ao territorio

nacional, incluiu a Regido Centro-Oeste nesta deeaxpansado de fronteiras, visando o
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abastecimento do mercado interno e a exportacédéta conferindo a regido o papel de
absorvedora de excedentes demogréaficos.

O periodo de substituicdo industrial no Brasil pass ocorrer junto a
expansdo do setor de producgdo agricola, o objptiveipal foi direcionar essa produgéo
para exportagdo, visando equilibrar a balanca ocdaiediante da aquisicdo de meios de
producédo para o setor industrial (maquinas e eqmep#s). Desse modo, alguns ramos da
agricultura voltados a exportagdo, tomaram feic@edustriais, sob incentivos e
financiamentos do governo Federal, a agroindustfiianou-se entdo como pioneira no

processo que marcou a industrializagéo de Matos@rds Sul.

No curso dos anos 80, o que se notou foi que arraaemagadora de
possiveis investidores no setor industrial eram ecoiantes. A
implantacdo de unidades agroindustriais no estapds al985 é
incontestavel. Esmagadoras de soja, moinhos de, tfiggorificos,
fecularias, curtumes, degerminacdo do milho, abated, serrafiadeiras,
fabricas de racao, laticinios, graxarias, fertilies, usinas de acuUcar,
etc.(BERTHOLI, 2006, p. 126).

Com a ocupacdo das areas agricolas, verificou-sea waoentuada
modernizacdo do processo produtivo. Emprego matggmaquinaria e insumos de origem
industrial, iniciando um novo periodo para a readel socioeconémica de Mato Grosso do
Sul.

No campo, as praticas agricolas gradativamentdaggtaram as exigéncias do
mercado internacional, e a pecuaria Sul-mato-gnsgseeguiu esse rumo, atrelando-se as
politicas dagommoditiesNesse sentido nossa explanacgéo, busca as retpgdesarcaram
esta importante etapa da economia nacional em geldd pecuaria bovina sul-mato-
grossense, em patrticular.

As vertentes surgidas com a especializagdo da peagnstituiram uma rede
que permite a reproducdo do espacgo capitalistaradugéo a partir da etapa inicial de
criacdo de bovinos, e desta, a delimitacdo dospetitutivos, sdo tratadas como estratégias
de organizacao da producao sobre os territorios.

J& os aspectos ligados ao desenvolvimento de é&cticmanejo e emprego de
tecnologias diversificadas, caracterizam os difgegtos estagios da atividade enquanto
pratica econdmica, notadamente em destaque na cagdpacom outros lugares.

A economia brasileira € integrada ao processo mabiddiexpanséo do capitalismo

e altamente especializada e dirigida para o mereatkrno. Segundo (RANGEL, 2001,
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p.322), “A economia brasileira, desde a descobddaenvolve-se como complemento de
outras economias — dos paises que, sucessivamentpando a vanguarda no

desenvolvimento da humanidade”. Essa afirmativdagepresente também para o Mato
Grosso do Sul, visto que de acordo com os dadosattetas 4 e 5 os maiores volumes
(tanto em U$ ou quantidades) de negdcios sdo pewes de industrias ligadas ao

agronegacio.

Tabela 4
Mato Grosso do Sul - Principais Empresas Exportadoras 2009/ 2010
2010 {JAN/OUT) 2009 (JANOUT) VAR
U$ F.0.B. Part% U$ F.0.B. Part 10/09
TOTAL DA AREA 2.494.304.820 100.00 | 1.645.574.155 100.00 51.58
TOTAL DAS PRINCIPAIS EMPRESAS 2.360.038.319 | 9462 | 1466.787.022 89,14 50,90

01 | FIBRIA-MS CELULOSE S5UL MATO-GROSSENSE 312459813 | 12,583 168.664.163 10,25 85,26

LT DA
02 JBS S 221116575 5.66 64.406.586 3,91 24331
03 | ADM DO BRASIL LTDA .. oooovoooieooee oo 206.630.814 | B28| 195131273 11,86 5,89
04 | MINERACAD CORUMBAENSE REUNIDA S.A. ... 173.923.730 7.02 22962838 140 666,12
05 | CARGILLAGRICOLA S A oo, 169.561.362 | 6,80 127.543.531 775 32,94
06 | BUNGE ALIMENTOS S/A oo 164.315257 | 6,59  77.709.821 472 11145
07 | SEARA ALIMENTOS S/A 152.883.629 6,13 120.675.852 7.33 26,69
08 | TAVARES DE MELO ACUCAR E ALCOOL SiA ....... B6.176990 | 346  54.798427 3,33 87,27
09 MARFRIGSA. .. 78183771 3,13 49395853 3.Mm 37,79
0 BERTIN S.A. oot 74717824 | 3,00 163.989.118 5,96 -5443
Fonte: MDIC

Elaboracao: Galera, M

A andlise da tabela 4 revela o quanto o agronegdei@tividade principal da
cadeia exportadora do estado, de acordo com os didMinistério do Desenvolvimento
Industria e Comercio — MDIC temos que entre asrdaibres empresas exportadoras do
Mato Grosso do Sul todas sdo representantes degngitados ao setor primario da
economia.

Nosso destaque se da ao grupo JBS, a maior engwessdor frigorifico e que
obteve um aumento do valor de suas exportacfesdeemode 243,31% no comparativo
2009 / 2010, esse forte avanco pode ser explicagarte da politica publica federal de
incentivar grupos nacionais a se tornarem cadamaig globalizados, investindo nessas
empresas principalmente com a criacdo de linhasrétdito do BNDES, que no caso do
JBS, possibilitou que o grupo se expandisse enitdgor nacional, ficando o setor
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frigorifico estadual fortemente concentrado em psuempresas, que puderam assim
articular estratégias de mercado mais lucrativas) ormacdo de preco para a arroba
bovina.

Tabela 5

Mato Grosso do Sul - Principais Produtos Exportados 2009/ 2010

2010 {JAN/OUT) 2009 (JAN/OUT)
U$ F.OB. Partl Ko Liguidoe U4 F.0.B. Part Ko Liguido VAR
| TOTAL DA AREA 2.494.304.82 | 100,00 | 7.989.303.570  1.645.574.15 1000 | 5197.803.602 51,58
|
| TOTAL DOS PRINCIPAIS PRODUTOS 2470027160 95804 | 7977.H15.687 | 1.589.427.60 @ 9659 | 5.097.662.831 51,58
| ] | ] |
| QUTROS GRADS DE SOJA MESMO 403.228.975 | 2018 | 1.356.667 549 | 310.839.278 | 18,89 | 781.092647 | 61,89 |
CARMES DESOSSADAS B OVIMNG, COMGELADA 335420549 | 1345 99.671.713 | 267.931.233 | 1628 92,856,323 25,24
PASTA QUIM. MADEIRA DE N/ICONIF.A 313.8986.368 12,58 644.511.893 | 168.664.163 | 10,25 461.493.188 a6,10
MIMNERIOS DE FERRO NAD AGLOMERADOS E 263.072.728 10,55 | 3.780.577.000 87.308.762 5,31 | 2169143000 | 201,31
ACUCAR DE CANAEMBRUTO i 221.160.855 8,87 A69.833.047 | 121152938 736 398.601.584 8255
| PEDACOS E MIUDEZAS COMEST.DE FRAMGO 167 546,090 | 6,32 | 75457 152 | 135226378 | 822 | 73.745.528 | 16,51 |
| BAGACOS E OUTS.RESIDUOS SOLIDOS,DA 1693252545 | 614 | 467 265899 | 166.916.636 | 1014 | 462.699.541 | -2149 |
MILHO EM GRAD EXCETO PARA SEMEADURA. .. 90.174.311 3,62 456.126.459 38.908.253 236 238818674 | 123176
OLED DE SOJAEM BRUTO MESMO 52.785.746 212 64.072.721 34.802.744 21 46.442.814 41,67
CARMES DESOSSADAS DE BOVING, FRESCAS 40.583.457 1,63 26.590.931 38.950.388 237 26.079.538 419
é: MDIC . . . . - - .

oracio: Galera, M.

A tabela 5 nos mostra quais 0s principais prode&ifo presentes na pauta
exportadora do estado. Os dados ratificam a intersgmcdo dos produtos agricolas, bem
como mostram que a agregacao de valor nos produfmstados ainda € baixa, visto que
ocorre como principal produto de exportacdo grémsala ndo processados, em seguida
carne bovina apenas desossada congelada, semjguarhaorte especializado. Podemos
destacar também minério de ferro ndo transformadoago. Entendemos assim, que a
formacdo do comércio internacional do estado daalaea bens de que ndo se intensificam
em tecnologia, contudo criam mercados o0s quais atiidlato Grosso do Sul certa
visibilidade no cenério globalizado.

O contexto de industrializag&o voltado ao agroniegiéz com que a industria
frigorifica e a industria de beneficiamento de sogmstituam as duas grandes forcas

agroindustriais do estado, ligando-se estruturaienarexpanséo capitalista no setor rural e
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a historia do estado. Uma vez inserida na dinamac#onal, a economia de Mato Grosso do
Sul segundo Bertholi (2006) assenta-se sobre suma@@o social e credita a pecuaria

bovina ostatusde atividade principal

A pecudria constitui-se na principal atividade égoita desenvolvida
em Mato Grosso do Sul, fazendo-se presente em taslaggides do
estado, e € voltada especialmente para a criag§adibede corte, em um
regime de producéo basicamente extensivo. (BERTHEZN06, p.136)

A importancia da pecuaria para o estado pode decadp ao analisarmos as

informagdes dispostas:

Tabela 6-Total do rebanho bovino Brasil — Centro Oeste —d@itosso do
Sul 1991 a 2009

Regiédo 1991 1993 1995 1997 1999
Centro Oeste 48.543.54€¢  49.993.443 50.701.052 49.661.13% 52.213.785
Mato Grosso do Sul  20.325.98C 20.338.793  19.823.567 19.041.141 20.032.867
Brasil 115.260.73 152.133.45 153.443.77 151.560.77 156.986.36

2001 2003 2005 2007 2009
Centro Oeste 54.359.841 56.842.952 57.651.984 63.842.32t 70.695.695
Mato Grosso do Sul  22.619.95C  24.983.821  24.504.098 21.832.001 22.365.219

Brasil 176.338.72 195.551.576 207.156.696 199.753.01 202.287.191
Fonte: Anualpec, varios anos.
Org. Galera, M.

Para o periodo de andlise demonstrado na tabetaMito Grosso do Sul
concentrou em média 15% do rebanho nacional, comailsres nimeros entre 0S anos
2001 a 2003. Se compararmos a década de 1990 canossde 2002/03 tivemos um
incremento de quase 5 milhdes de cabecas ao rebastamlual, comprovando a
intensificagdo da atividade de criacdo e conseqiesrite a atividade frigorifica de escala
no estado. Se comparado aos numeros regido Ceaste @mos o Mato Grosso do Sul em
uma posicao ainda mais destacada, com aproximadam@¥ do rebanho total da regido,
sendo esta atividade efetivamente uma importanite fde receitas sob a influéncia da

abertura crescente dos mercados internacionais.
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2.3 - Mato Grosso do Sul e a espacializacao dorseigorifico

Por meio da andlise da distribuicdo dos frigorfioo estado, constatamos que
este ramo industrial se encontra disperso em uaradgrparte do territério estadual, essa
afirmacdo € valida principalmente para os frigoo$éi que ndo participam da cadeia
exportadora, contudo nosso estudo busca compreesdeigorificos que fazem parte da
pauta de exportacéo do estado. Dentre os prindipgisificos exportadores instalados no
estado atualmente, temos o JBS- Bertin, IndepermaéncMarfrig, que adotam como
estratégia a instalagdo de unidades em regidesraiar concentracdo de gado e proximos
aos maiores mercados, buscando reducdo de custimandporte do gado e do produto

pronto, bem como obter um produto mais competifffigura 5)

No Brasil e, especificamente no Mato Grosso do 8o, componente
fundamental para a competitividade dos frigorifiéoa disponibilidade
de rebanho em areas proximas, uma vez que o frgteitem importante
dos custos. No Mato Grosso do Sul o raio médioigadd pelos
frigorificos para a compra de animais € de 270 kasicamente em
funcéo da grande oferta de gado (PAZ, 2809d XAVIER, 2007, p. 14).

Para se verificar o postulado da instalacdo derffigos junto as éreas de
maior concentracdo de cabecas de gado podemos reoragfigura 4 com a figura 5, deste
modo destacamos que na regido do Pantanal pa@aea2010 os municipios de Corumbé
(1.712.747 cabecas), Rio Verde de Mato Grosso $898cabecas), Aquidauana (708.515
cabecas) e Porto Murtinho (640.078 cabecas) possuaaior rebanho do estado, e em sua

regido de entorno temos uma forte presenca deffiigs.
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Figura 4

Mato Grosso do Sul - concentragao de cabecas de gado por municipio 2008

de 413012 2 1.T1ET4T

de 251,142 a mener qua 413,012
de 2033448 3 menar gue 251,142
de 106853 a menor que 203.345
de 30473 2 menar que 155863

Fande: IEGE de 3068 a menor que 80578

Bl agias Gadara, W,

Na fronteira com os estados da regido sudestegipaimente S&o Paulo é
onde se localizam os principais frigorificos expddres do Mato Grosso do Sul, como
representantes dos principais municipios com mgimgbanhos destacamos Ribas do Rio
Pardo (1.224.691 cabecgas), Trés Lagoas (786.176cag)y Campo Grande (528.809
cabecas) e Nova Andradina (413.012 cabecas). Barasgido do estado temos as unidades
industriais de abate de maior porte, que adequaeanmodo de trabalho a fim de atender o
mercado exterior.

Sabadin (2006) destaca que o0s processos de cag@ntida industria
frigorifica exportadora de carne e do segmento driltbicAo de alimentos estédo
aumentando suas participacfes no mercado, por glaetmmpra de outras empresas, esse
processo se fez presente para o Mato Grosso densphrticular, dado que no estado nao

existe nenhum frigorifico exportador com capitabdgem local.
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Figura 5

Frigorificos instalados no Mato Grosso do Sul - 2010
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Nossos levantamentos nos conduziram a entenderpaise a criagdo dos
grupos industriais de carne bovina no estado orgovirincipalmente na ultima década)
articulou politicas publicas de incentivo e atragi@&oindulstrias, no caso dos frigorificos
tivemos principalmente por meio da “guerra fiscalinigracdo de unidades de abate em
geral vindas do estado de S&o Paulo. Desde o a?@0%ea Secretaria Estadual de Fazenda
intensificou os esforgos para atracdo de novasstridg, de acordo com o jornal Correio do
Estado (07/10/2005) o principal argumento do Matos&o do Sul é o desconto de até 80%
do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de MercadoriaSeevicos). Além dos beneficios
estaduais, os investidores também sdo seduzidos ipeentivos municipais, como isen¢éo
do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) @té 15 anos, doagéo de &area e servicos
de terraplenagem.

Como exemplo das medidas de incentivos ao fomewtostrial do estado a
Secretaria de Estado e da Fazenda criou o decsttdual nimero 9.930/00, que para a
instalacdo de frigorificos prevé a concessaocklito presumido de até 67%, que se
caracteriza por uma recomposi¢céo de custos pacmeies a incidéncia do PIS e COFINS
sobre as matérias-primas utilizadas no processoddstrializacdo de produtos exportados,
de forma que o ICMS da industria frigorifica receb&@bo de desconto na hipbtese de
operagBes com carne desossada, e de 76%, nas depddéEses, a isto pode se somar 0s
incentivos municipais, que detém politicas difefedas para atragcdo de industrias,
negociadas diretamente com o Chefe do Poder Exedudtinicipal. Alguns beneficios que

podem ser deferidos:

« Doacao de areas em Nucleos Industriais;

« Terraplanagem,;

+ Isencgéo de Impostos Predial Territorial Urbano-IRTlthposto Sobre Servigos-ISS;
« Capacitagdo de mao-de-obra.

Além dos incentivos fiscais do estado e dos muitisipodemos incluir as
linhas de créditos tradicionais oferecidas poritingbes bancarias (BNDES Automatico,
Finame e Proger), contudo, o Mato Grosso Sul déitdm de fomento empresarial criada
pela Constituicdo Federal de 1998, voltada param@céo do desenvolvimento econdmico
e social da Regidao Centro-Oeste, denominado Fumastifucional de Financiamento do
Centro-Oeste - FCO. As empresas e 0s produtorais mwdem solicitar empréstimos de até
R$ 4,8 milhdes. Como o objetivo do FCO é incremeatdesenvolvimento da regido, o

prazo de pagamento é longo e suave:
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- Para investimento fixo — 0 prazo € de até 12 ,anotuido o periodo de caréncia

de até 3 anos;

- Para capital de giro associado — o prade @té 3 anos, incluido o periodo de
caréncia de até 1 ano.

O governo do estado para o ano de 2010 concedeni@mnte de incentivos ao
setor industrial frigorifico de R$ 28,1 milhes tmme dados da Secretaria de
Desenvolvimento Agrério, Producdo, Industria, Carieére Turismo (Seprotur), o que
mostra o fortalecimento desta ponta da cadeia deechovina. Como ja dissemos, a
estratégia politica do governo federal é a valgépado agronegdcio nacional para que
detenham mercados internacionais e gerem super@\bilanca comercial brasileira. Em
contrapartida os estados aproveitam o0 momento pa@ne#io do setor agricola e usam das

estratégias de atracdo de empresas para industrisdiu territorio.
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CAPITULOD

O comércio de exportacdes, frigorificos e transnamnais.

3.1 — Caracteristicas das exportacdes de carneri@ode Mato Grosso do Sul

A modernizac&o industrial dos frigorificos permitjue o Brasil aumentasse

sua insercéo neste mercado, passando de 6° mpatador, no ano 2000, para 1° a partir

de 2004, posto que mantém até o presente momenfiarie ilustrado pelas figuras 6 e 7 o

Brasil se releva como o maior exportador em torasado ano de 2009, bem como a

participacdo percentual das exportacbes do pais, pgua o periodo 2006 em diante

concentrou em média 30% do mercado mundial de ¢trviaa.

As industrias ligadas ao segmento de exportacdocaiee bovina
apresentam sistemas diferenciados de logisticeyt@st empresarial e
nivel tecnologico. Essas empresas estdo cresceodogeistando novos
mercados, a partir da aquisicdo de novas plantelifivas, da agregacao
de valor aos produtos, implantacdo de programasqdalidade,
reestruturacao do sistema de gestdo e logistit@ emtros. (SABADIN,
2006 p. 79).

Figura 6

Exportacaode carne bovina em 2009
((x1000) toneladas de equivalente-carcaca)
2500

1926

2000

1500

1000

500

=P Fante: USDA / MDIC / Scot Consultaria
Reelabarado pelo autar
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Figura 7

Participagio do Brasil nas exportagdes de carne bovina
1996 - 2009
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Fonte: USDA / MDIC / Scoot Consultoria Reelabharado pelo autar

E notério que os frigorificos exportadores adequasae aos padrdes
internacionais de gestdo e producdo, contudo, €Bpsesas convivem com outras bem
menos eficientes, que enfrentam problemas de ofthemceira, fiscal e administrativa. A
heterogeneidade da industria frigorifica nacioreghete sua caracterizacdo a partir de
analises distintas do perfil tecnoldgico e gerdndiam como da logistica de distribuicdo
dos produtos e subprodutos produzidos pelo setmerRos assim estabelecer que as
estruturas de mercado desempenham um papel imgorten dindmica das relagcbes
estabelecidas ao longo de uma cadeia produtivamd@rgle mercado esta na capacidade de
determinado(s) grupo(s) exercer um comportamentmirdinte, definindo pregos e
guantidades, este grupo(s) certamente sdo os de pwier de capacidade produtiva e
consequentemente de maior volume de comercializég@oodutos.

Os dados da Associacao Brasileira das Industriperadoras de Carnes (Abiec)
revelam que, em 2010 o Brasil liderowamking dos maiores exportadores de carne bovina
no mundo, somando o volume de 2,4 milhdes de tdasla receita bruta na ordem de US$
6,2 bilndes. Estes valores representaram uma ipag¢@o de 28% do comércio

internacional, exportando para mais de 170 paises.

A extensao territorial e as condi¢des climaticagprmgramas voltados para
a sanidade animal e seguranca do alimento posmian&rasil como um

dos maiores produtores de carne bovina, com pelepara atender as
exigéncias especificas de mercado. A rastreab#didadcadeia produtiva da
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carne inicia-se na fazenda e estende-se a inddsgiifica, desde a
recepcdo e abate dos animais, até o processarestiocagem e expedi¢éo
dos produtos. (SABADIN, 2006, p. 102)

Analisando, especificamente, a industria frigodfite Mato Grosso do Sul,
verificamos que, a0 mesmo tempo em que as exigédoianercado externo promovem
mudancas de gestdo, de producdo e de qualidadgibuem também para uma maior
organizacgdo e formalidade da atividade. A insesderna tende a contribuir também para
uma maior concentracao do setor, pois somente pesas mais eficientes, que conseguem
se adequar as exigéncias da demanda internacemaapecerdo no mercado.

Em nossa andlise veremos o grupos industriais dominam praticamente
todo o mercado de carne bovina em Mato Grosso doeSque estes em especial se
diversificaram na regido de fronteira do estado eoregido sudeste, e nas proximidades
dos grandes rebanhos (Figura 8).

O nivel de concentragdo industrial dos frigorifibadiza o poder de barganha
que esses possuem com 0s pecuaristas fornecedomsatdrias-primas. Sabadin (2006)
explica com maior afinco que a relagdo estabeleeitze a indastria frigorifica e os
produtores € uma unidade bastante complexa. Com bas dados obtidos junto a
Federacdo Agricultura e Pecuaria de Mato Gross8uo Famasul até o ano de 2008 a
compra da matéria-prima boi ainda era realizadsejgae em sua totalidade, no mercado
de oferta e procura, na maioria dos negocios oggpstas entravam em contato com 0s
frigorificos para saber a cotacéo da arroba pgraeis@ncaminhar o acordo. Este modelo de
comercializagdo gerou desgaste na cadeia produtisey que alguns frigorificos nao

cumpriam os prazos de pagamento.
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Figura 8

Mato Grosso do Sul —Localizagdao dos frigorificos exportadores 2010
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67




A desconfianga que os pecuaristas possuem em oedagélustria frigorifica
advem de problemas antigos vinculados, principalejeds relagfes estabelecidas com o
segmento menos eficiente do setor, ndo sendo racoreéncia de processos de faléncias e
descumprimento de acordos comerciais. Contudo, ehaima mudanga na maneira de
comercializar do gado, os representantes dos sgteriaristas e frigorificos instituiram o
pagamento a vista no ato da compra, em detrimentpe era realizado em 30 dias.

Por outro lado, a principal reclamacéo da indudtigorifica em relagdo aos
produtores nacionais esta ligada & questdo dadqdeali Muitas propriedades rurais ainda
tratam o boi como um ativo financeiro, operando dosmixa eficiéncia produtiva, com
ciclos longos e sem garantia de padronizagdo ddupéom e planejamento da quantidade

ofertada para o abate.

Para resolver esse problema, a industria frigaeréixportadora tem criado
programas préprios de qualidade e remuneracaceddieda de carcacga,
em que sdo pagos precos-prémio para os produtaeesejenquadram
dentro do sistema de qualidade exigido pelo mercaxkerno. Os
programas de bonificacdo de carcaca tém pago, eliapzdé 4% a mais
no preco da arroba do boi para os animais que cggadram dentro das
exigéncias. (SABADIN, 2006, p. 83)

Mato Grosso do Sul possui 0 3° maior rebanho de (BIGE, 2010) com
aproximadamente 22,5 milh6es de cabecas, a ingudli carne bovina do estado
desempenha papel de destaque nos resultados aloamgas exportacdes nacionais.

Com base nos dados do MDIC no periodo de janeiudon de 2010, a carne
bovina foi 0 segundo produto com maior participagédotal de exportagdes do estado de
Mato Grosso do Sul com 13,45%, ficando atrds apeaasoja com 20,18%. Os dados
comprovam a importancia da carne bovina na baleogercial de exportagdo do estado.

A interpretagdo da figura 9 nos mostra o valor dagortagcbes do setor
frigorifico entre os anos de 1999 e 2009; nos at®d4999 a 2001 temos uma variavel

sempre positiva para o setor, contudo, o valorgagie do produto era baixo.
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Figura 9

0ss0 do Sul - Valor das Exportacdes do Setor Frigorifico
1999/2010
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Elaboracao: Galera, M. 2010
Fonte: MDIC, 2010

Para entendermos o processo de exportacdo da bakmea no estado
realizamos uma entrevista junto a Famasul. A respai pelo setor de pecuaria nos
esclareceu que de inicio (1999/2001) as exportaddesstado eram apenas de carne
resfriada e que os cortes nobres eram destinadogres estados, que contabilizavam o
lucro em suas exportagdes. O periodo 2002/2003amana inflexdo das exportacdes, isto
devido aestagnacdo da economia na Europa (em 2001 a eceonoipéia ndo diminuiu,
mas também ndo cresceu em relacdo a 2000) e asdecee Japao, uma das maiores
poténcias econdmicas do mundo, em 2000, tivemobéanem 2000 arise econdmica
Argentina, e o atentado terrorista nos EUA em 2@&l.acordo com o jornal Folha de S&o
Paulo de 15/01/200% susto foi tdo grande que toda a producao indiistoi mundo teve
uma queda de 40%. Mas a queda, com toda certeaagauiireu somente na producao
industrial, os problemas ocorridos no setor imékii norte-americano contribuiram para
piorar a situagao”.

O estado de Mato Grosso do Sul é fornecedor deecarmnimais para
empresas sediadas no estado de S&o Paulo. Os gsroglusubprodutos cérneos sao
posteriormente exportados, gerando assim um quamiqual os frigorificos sediados em
Mato Grosso do Sul diminuem a tonelagem de carmnbague poderiam de exportar,
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passando este montante as firmas paulistas. Rmprtantmovimento registrado nas
exportacdes de carne originaria de Mato Grossoudal@ante os anos de 2002 e 2003,
confirma que houve queda no valor total exportaglte fato deve-se, entre outros
elementos, a politica fiscal e comercial do estado.

Os grupos do setor de industrializagdo de carnénagwossuem plantas no
estado e em Sao Paulo, no Mato Grosso do Sul (dBEa&npo Grande, Marfrig em
Bataguassu, Independéncia em Nova Andradina) é*8élo (JBS em Presidente Epitacio,
Marfrig em Votuporanga, Independéncia em Presideeteeslau), contudo, no ano 2000,
quando as divisas do estado estavam fechadas estdgs sanitarias, Mato Grosso do Sul
encaminhava para o exterior 13,95 mil toneladasadee desossada e 12 toneladas de carne
COm 0SS0, pois a carne com 0sso ndo podia segailSda Paulo.

A politica fiscal paulista incentivou a aquisi¢cd® chrne sul-mato-grossense,
pois o ICMS pago em Mato Grosso do Sul retornavaoc@rédito as empresas que
realizassem atividades de incorporacdo de valopemtutos em S&o Paulo, ou seja, uma
empresa que possuia unidades em ambos os estaliitsveea desossa em Mato Grosso do
Sul e enviavam a carne sem 0sso para a unidadedenP&@ilo, desta maneira, parte da
producéo do Mato Grosso do Sul era exportada pmiP&élo, dado o mecanismo fiscal que
incentiva o0 movimento de desossa no estado vizinho.

De 2004 em diante por meio da interferéncia dorspécuarista de Mato
Grosso do Sul os cortes “nobres” e a exportacdeapa® a ser realizados no préprio
estado, gerando incremento no valor da arroba pageacriadores, desta forma, notamos
uma intensificagdo marcante no valor das exportagdebiénio 2004/2005. Uma fatalidade
ocorreu posteriormente no periodo entre 2006/260'¢banho do estado foi contaminado
pela febre aftosa.

Para o setor exportador os impactos sdo ainda sigmgicativos, mesmo
quando comprovado que o problema estd sob conawleseu territério os paises
importadores imediatamente suspendem a comprarde da areas com focos de febre
aftosa, foi 0 que ocorreu com o estado de Matosérds Sul, quando anunciados os focos
de aftosa, paises como a Russia, Chile, Inglatemiio Européia, Israel e Africa do Sul
restringiram as importacdes de carne bouin@atura

Em julho de 2008 a OIE (Organizagéo InternaciorealSénidade Animal),
reconheceu o estado de Mato Grosso do Sul comdiaede febre aftosa com vacinagéo.
A partir de entdo o estado pode retomar as exg@msade carne para a Unido Européia,

paises da Asia e Oriente Médio.
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Apé6s as medidas de saneamento, 0s principais nter@admitiram novamente
as exportacbes (2008), o setor frigorifico do M@&wsso do Sul passou por um grande
salto no valor agregado (450%) de suas exporta{eigsira 10) a crise econdmica mundial
de 2009 abalou sensivelmente o montante das egpesacontudo, o setor frigorifico
nacional foi um dos mais beneficiados pelos apditesiceiros do BNDES neste periodo,
segundo fontes do jornal O Estado de Sao Pauldé€3flho de 2010) foram mais R$ 18

bilhdes, desta forma a producdo foi desvinculadaDdtar, sendo mantida em moeda
nacional.

Figura 10

rosso do Sul - Variagcdo do valor das Exportag ~ des do Setor
Frigorifico 1999 /2010
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Elaboracéo: Galera, M. 2010
Fonte: MDIC, 2010

O principal meio utilizado para exportacao de catoeMato Grosso do Sul é
por via maritima, principalmente o porto de Sar8Bs(Figura 11), que de acordo com
dados da Abiec e MDIC (2010) envia 76% do volumm {®neladas) da carne bovina para
0 exterior, este fator pode ser explicado pelodtedo estado de Sado Paulo ser o maior
mercado comprador da carne produzida no Mato Grdss&ul, em consequéncia da
estrutura de transporte das vias rodoviarias gaslis pela sede dos principais frigorificos
estarem localizadas neste mesmo estado.
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Figura 11

Principais P ortos de exporta¢io de came bovina do
Mato Grossoe do Sul 2010
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Fonte: ABIEC, MDIC
ORG. GALERA, M. 2010

Todavia, conforme analisado por Arroyo, o Brasifremta problemas de
logistica de transportes. As condicbes precarias \das, a deficiente infraestrutura
portuéria para carga refrigerada e a falta de dippimlade de contéineres, atrapalham a
cadeia produtiva de carne bovina nacional (inclimdS), que interferem no custo de

producao e na qualidade da carne.

O incremento da participagcdo de produtos refrigeggada pauta de
exportacbes brasileiras exige a introducdo de i@®m& técnicas nos
terminais de carga e nos meios de transporte (deadenhdes e
contéineres refrigerados até tomadas especiais &spde carga e
camaras frias). Os portos precisam adaptar-se,resgfirse areas
destinadas a armazenagem de cargas refrigeradasstalando-se
equipamentos especificos — como geradores pro@icdiesel para
garantir o fornecimento continuo de energia elétri@ porto de Santos é
0 que, neste momento oferece maior nimero de pakmiles para
armazenagem de cargas refrigeradas. (ARROYO, 200%).

Referente aos destinos das exportacdes, segundoea A&m Novembro de
2010, (tabela 7) a Russia é o maior comprador ithgial de carne do Brasil (264.388 Ton.).
Em volume, os russos respondem por 16,29% das texpes brasileiras de carne,
chegando a 22,6% da entrada de divisas em doélames @ Estado. Como analisado
anteriormente paises do Oriente Médio como o Igaises da Asia como Hong Kong,
figuram entre os mais representativos compradae=xgortacéo brasileira de carne bovina

e, por conseguinte sul-mato-grossense.
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Tabela 7

EXPORTACOES DE CARNE BOVINA DO BRASIL, JAN-NOV 2010

IN NATURA

2010 2009

TON usS/Ton us$ (000) TON uss/Ton
RUSSIA 931.736 264 388 B61.495 310332
IRA 755.828 180.759 4181 273958 74.055 3.699
EGITO 395210 109.549 3608 186.476 67.548 2761
HONG KONG 216915 62034 3497 281856 90.490 3115
VENEZUELA 163.912 351939 4561 146.278 35.582 4111
ITALIA 127641 16.852 7574 104.433 14 889 7.014
ARABIA SALIDITA 112.112 28099 35890 82497 26712 3.088
ARGELIA 99611 29.573 3.368 127629 &6 280 2758
ISRAEL 95.861 23291 4116 76.970 24 501 3.142
LIBANO 92 587 18.194 5.088 91.557 23.035 3975
PAISES BAIXOS (HOLANDA) B4 469 10.362 8152 86.157 12247 7.035
CHILE 81.449 17.076 4.770 16.697 4,392 3.802
LIBlA 49921 14 383 3471 52.647 17698 2975
EMIRADOS ARABES 42.482 8144 5216 37.405 9.485 3544

Fonte: ABIEC, 2010
Org. Galera, M.

3.2 — Os frigorificos exportadores e a internacidizacao do setor

De acordo com a diretoria do Famasul o destaqummgra de carne bovina
brasileira realizada por paises das regides exjmwea de petroleo é reflexo da escalada da
producédo e consumo do petréleo da ultima décadwipslmente até o ano de 2005 (figura
12). Com 6leo valorizado, os paises adquiriram maioda, este fato leva a uma mudanca
nos padrdes de alimentacdo que incluiu maior @eaéo de carne bovina. Contudo, nos
tltimos anos da década de 2000 tivemos uma invesséte producdo e consumo de

petréleo.

Figura 12
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Gasmenga (2010) explica que com a forte crise gleban2009 o abate de
animais caiu 2,5% no Brasil, por conta da retragdodemanda interna e externa,
principalmente no primeiro semestre do ano de 2@ @onsumo de carne bovina caiu
também no mercado interno, porque o consumidordousatras proteinas, como frangos e
suinos, com precos mais acessiveis. Apesar de sil Bra permanecido na lideranca do
ranking mundial de carne, a rentabilidade dos gandrigorificos diminuiu, em

consequéncia da queda da receita com as exportagdes

Diante deste cenério, cerca de um terco dos grdrigesificos solicitou
recuperacao judicial em 2009. Os pequenos e méitjosificos, devido
a escassez de capital de giro, ndo conseguiram@r guids dividas, o que
prejudicou o fluxo comercial do setor. Todavia, @os frigorifico
brasileiro vem se transformando a alguns anos, Isigmado pela
participagdo crescente no comércio internacionslméidancas incluem a
internacionalizacdo das empresas nacionais, aberte capital,
diversificagdo regional, joint venture e maior gregdo com o
consumidor. (GASMENGA, 2010, p. 46)

Nos anos de 2009 e 2010 o BNDES disponibilizou rsmsu para
internacionalizar o setor e incentivar a atuacagrdedes frigorificos em ambito mundial.
A abertura de capital de empresas como a JBS (@aptie R$ 1,6 bilhdo) e a Marfrig (R$
1 bilh&o), que possibilitou a expanséo de seusaregidnclusive no mercado internacional.
Os grupos JBS(Bertin) e Marfrig adquiriram ativas exterior e tiveram acesso a novos
mercados. Os frigorificos também optaram pela difieacdo regional, para reduzir os
riscos de embargos sanitarios por regido e ga@stiprimento de animais.

Os frigorificos exportadores de carne bovina do avi@rosso do Sul
concentram esta atividade em um reduzido gruponagresas, por meio da andlise das
informagdes disponibilizadas pelo MDIC, Abiec e Separa o ano de 2010, temos no
estado trés principais grupos frigorificos que espntam 15% do total do comércio
exterior; s@o eles: JBS, Marfrig e Independéndipedsos em 8 municipios: JBS (Campo
Grande e Navirai), Marfrig (Bataguassu, Paranailizoe#o Murtinho) e Independéncia
(Anastacio, Campo Grande e Nova Andradina).

Adiante teremos uma analise especifica para cadalasnreferidos grupos
frigorificos, tendo por base o histérico de insergé territério sul-mato-grossense no
recorte temporal da primeira década do século XXte recorte temporal nos revela que o

grupo JBS se torna imperativo no estado, que ooghugependéncia vem perdendo sua
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influencia, principalmente nos ultimos cinco anesgue o grupo Marfrig se configurou

como um dos principais conglomeratfdadustriais do estado.

3.2.1 Frigorifico JBS-Friboi (Bertin)

Na atualidade o grupo JBS lidera o mercado murdiatomercializacéo de
carne bovina, para entendermos sua inser¢cdo nadeegiobal buscamos o histérico da
empresa. As informacgdes disponibilizadas no siterdaresa dao conta de que a mesma
originou-se na década de 1950 com José BatistainBobrem Anapolis (Goias), um
marchante (profissional que abate e vende gado gggragues) que comprava boi para
revender aos frigorificos da regiéo.

Em 1957, com a inauguracdo de Brasilia, José Batistonheceu a
oportunidade de expandir 0 negdcio e estabelecedasnprimeiros abatedouros da regiéo,
com capacidade de abater de 25 a 30 bois por d@necer carne bovina para as
construtoras que erguiam a futura capital (Brgsili@ndo éxito neste negocio, no ano de
1962, alugou um abatedouro em Luziania (50 km desiBa), e a quantidade de abates foi
elevada para cerca de 55 bois por dia. Por congeguiiciou a comercializagdo com 0s
acougues que nasciam na cidade. Em 1969, compktatadouro Industrial de Formosa,
com capacidade de abater 120 cabecas apenas owdidalde. No mesmo ano, alterou a
razao social empresa para Friboi, com o objetivoalgar a categoria matadouro e entrar
na de frigorificos.

Apés trés décadas a empresa Friboi se estabetecéel nacional com a
abertura de filiais na regido centro-oeste e sadest 1997 iniciaram-se as exporta¢cdes de
carnein naturanas unidades Barra dos Garcas (Mato Grosso) emadind (Sao Paulo),
esta cidade tornou-se 0 marco na expansao do gbgmo.base nas informacdes do proprio
grupo, em 2000, o Friboi inovou e criou a frotalidesca, que permitiu levar 42 bois por
unidade, permitindo aumentar a producdo e presavgualidade e caracteristica do
produto durante sua distribuicdo. Em 2003, foidaia Transportadora de Andradina, da
Diviséo de Transportes do Grupo.

No ano de 2005 por meio de uma reestruturacaoetpaentos de negocios o
Frigorifico Friboi deixou de ser Ltda. para se &rdBS S/A, iniciais do fundador, José

12 . ~ .
De acordo com Sandroni (2000): o termo conglomeragoesenta um grupo ou uma empresa que tém atesda
diversificadas, buscando minimizar os riscos de arns2 em um determinado setor da economia.
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Batista Sobrinho. Hoje, as marcas sédo independes¢égglo que Friboi continua sendo
nome de seus produtos do segmento de carnes na.ngar meio da abertura do capital da
empresa o Frigorifico JBS possui acesso a maiosartercados consumidores do mundo, e
como explicaremos a seguir possui capacidade ddu@iio nos quatro principais paises
produtores de carne bovina (Brasil, Argentina, E&JAustralia). Destacamos que mesmo
sendo uma empresa de capital aberto o control@adioé brasileiro, com sede na cidade
de Sé&o Paulo.

Na Argentina no ano de 2005, iniciou-se o procelssmternacionalizagdo do
grupo, com a compra dawift Armour S.A maior produtora e exportadora de carne bovina
da Argentina, que foi fundada em 1907 e participoul996 do programa NFPA-SAFE, da
National Food Processor Associatiotornando-se o primeiro frigorifico da Argentina a
cumprir as normas estabelecidas pela ISO 9001. £aquisicdo d&wift Armouro grupo
JBS ficou com cinco unidades industriais: Rosanéeaado Tuerto, na provincia de Santa
Fé; Sao José, provincia de Entre Rios; Ponte \le@arazategui, em Buenos Aires; e uma
unidade industrial de embalagens em lata, locadizs Zarate.

O marco maior da expansdo mundial se deu nos Estadimos, onde JBS
S/A realizou a aquisicdo dwift & Companyem maio de 2007 e transformou-se na maior
empresa em alimentos de origem bovina e lider atzssoh exportacdo mundial deste setor.
A Swift & Companyfornece produtos bovinos e suinos. Além de fomeeea o maior
mercado consumidor de industrializados e de caesed, &Swiftamericana abriu também
a oportunidade de exploracdo do segmento de caine. s

Em 2008 o JBS seguiu sua trajetéria de aquisic@sAustralia com a
aquisicdo quatro unidades de abate e quatro denaorénto de bovinos; eat Holdings
Pty Limited(AMH) é a maior e mais abrangente processadorsgertdora australiana de
carne. A AMH é uma subsidiaria pertencentwift & Companyestabelecida em Greeley,
Colorado. A empresa exportava para mais de 27 gatsen interesse significativo em
negocios na costa do Pacifico e América do Norseopgeragbes norte-americanas da AMH
sdo conduzidas pela sede administrativé&widt & CompanyCom uma cadeia de valores
verticalmente integrada e sofisticados processdsglstica, a AMH fornece solugfes no
mercado de carnes aos clientes pelo mundo todo.

A internacionalizagdo do grupo JBS ocorreu concambé a sua expansdo em
territério nacional, incorporando unidades e anmplaa capacidade de bate de animais/dia.
Em territério nacional o JBS S/A possui unidades. émapolis/GO, Andradina/SP,
Araputanga/MT, Barra do Garcas/ MT, Barretos/ S&dtes/ MT, Cacoal 1/ RO, Cacoal 2/
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RO, Campo Grande/ MS, Goiania/ GO, lturama/ MG, iMgr/ PR, Pedra Preta/ MT,
Pimenta Bueno/ RO, Porto Velho/ RO, PresidentedEjit SP, Rio Branco/ AC, Santo
Antonio de Posse/ SP, Teofilo Otoni/ MG, Trés RiR3/ Uberlandia/ MG, Vilhena/ RO e
Votuporanga/ SP.
No ano de 2009 o JBS anuncia um acordo der agsacicom o frigorifico

Bertin S/A, onde as empresas uniram seus capitais ganhar vantagens de escala na
producéo e comercializagdo de carne no Brasil,csgue desta unido que o JBS possui
60% dos direitos de decisdo dos negdcios, ou sgjagsenta uma empresa que domina
25% do mercado nacional. De acordo com a Abie@ pavlato Grosso do sul, a unidade
frigorifica do Bertin em Navirai representa agomausegunda unidade do JBS no estado.
De maneira geral o quadro 2 remonta a série hist6Z005/ 2009 do processo de

internacionalizacéo do grupo.

Quadro 2 Historico de internacionalizadaalBS S/A 2005 - 2009

Ano Acao

200t Aquisicdo da Swift Armour S.A., ma produtora e exportadode
carne bovina na Argentina.

200¢ Aquisicdo de mais duas unidades na Argentina (Meiaertc

e Pontevedra).

2006 Aquisicao de duas unidades na Argentina (Bexgai e

Colonia Caroya).

2007 Aquisicao da distribuidora de alimentosksBdings(norte-americana).
2007 Aquisi¢cdo de mais uma unidade no Brasil, emirida (PR).
2007 Aquisigcédo deSwift Foods Compal, que passou a ser chamada JBS

2007 Aquisicdo, em dezembro de 2007, de 50% dednaima das
maiores produtoras de carne bovina da Europa.

2008 Anuancio da compra das empresas norte-amesibitenal Beef

e Smithfie] e da australiandasman consolidando assim a sua
lideranca mundial no setor de carnes.

2009 Em setembro de 2009, as administracdes de BeA. (“Bertin”) e

da JBS S.A. (*JBS”) informam ao publico que foirfado um Acordo
de Associagdo que prevé, entre outras, diversasacdes de forma
a viabilizar a unificacdo das operacdes da Bertia JBS.

Fonte: jbs.com.br.
Organizado pelo autor

Na atualidade, o JBS distribui suas operagbes pwadguem 23 plantas
localizadas em 9 estados no Brasil, 7 plantasiads em 4 provincias na Argentina, 12
plantas nos Estados Unidos e 8 plantas na Australimuisicdo das unidades foi norteada

pela estratégia de se instalar nas regides comrncaimcentracdo de gado visando a
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flexibilidade operacional de producéo, reducéowdsas de transporte do gado e do produto
pronto, bem como redugéo de riscos fitossanitarios.

Segundo a revista Exame de 7/10/2009, A expansaextesior promovida
pelos irmaos Batista (Sécios presidentes do gri®) fem razbes ainda mais estratégicas
do que o 6bvio ganho de escala. A compra de ffigosi internacionais € uma maneira de
abrir as portas de mercados estratégicos que, Zn ke recentes focos de febre aftosa no
pais, hoje impdem barreiras sanitarias as expasdgasileiras. Com unidades de negdcios
nos Estados Unidos e na Austrdlia, o JBS resolse psoblema de maneira categorica:
consegue ter acesso a 50% do mercado mundial gqueupece fechado para o Brasil. Ou
seja: a partir dessas novas unidades, o JBS pademacar compradores nos Estados
Unidos, no Canadd, na Coréia do Sul e no Japae, @utiros.

Paz (2009) revela que em relacdo ao processo denacionalizacdo de
empresas nacionais, o Governo Federal, represep@doBNDES, possui politicas de
apoio ao fortalecimento de empresas nacionais teriex através de investimentos para
possibilitar sua expanséo e promover as exportagi@smeio de informagdes oficiais do
BNDES, uma das areas de atuacdo do banco é a deaegw e a insercao internacional,
onde se encaixam 0s investimentos para apoio acegso de internacionalizacdo de
empresas. Em contra partida o Estado por meio @ariprBNDES tornasse acionario das

empresas que recebem aporte financeiro (Tabelar8)spas acdes no exterior.

Tabela 8 Composicao AcionarialB& S/A

Acionistas Cota de Acdes %
J & F Participacfes S.A. 632.781.603 44,0%
ZMF Fundo de Investimentos em Participagfes 873@3. 6,1%
Acbes em tesouraria 37.140.300 2,6%
BNDES Participacdes S.A. — BNDESPAR 186.891.800| 13,0%
PROT - FIP 205.365.101 14,3%
Minoritarios 287.996.774 20,0%
Total das acdes em circulacdo 680.253.675
TOTAL 1.438.078.926 | 100,00%

Fonte: jbs.com.br
Organizado pelo autor

A localizacdo estratégica das plantas € um dosefaigue colocam o JBS em

posicdo de vantagem no mercado, apresentando uimdues de producdo de custos
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enxutos com eficiéncia operacional. O estado deNibsso do Sul tendo um dos maiores
rebanhos do pais, se encaixa na estratégia uéilield JBS de se instalar em regides com
maior concentragdo de gado, dessa maneira ha uitkadando JBS na cidade de Campo
Grande, e outra que se incorporou ao grupo na sé&embro de 2009) com o frigorifico
Bertin no municipio de Navirai.

A unidade de Campo Grande foi inaugurada em 20(Yaelocalizagédo €
privilegiada por conta do grande rebanho existaateegido, principalmente no municipio
de Ribas do Rio Pardo. A unidade de abate do JBSa&ampo Grande situa-se as margens
da rodovia BR 262 (Figura 13), que liga a capite¢g@ido oeste do estado e sentido leste o
estado de S&o Paulo.

A unidade do Frigorifico na cidade de Campo Graedgprega de 978
funcionarios, com capacidade de abater por dia%@02Zabecas de gado, em 2010 operava

com metade de sua capacidade de processamentmddabr dia 1.250 cabecas.

Figura 13 - Localizac&o do frigorifico JBS em Cangrande/MS

e

Fonte: Google Earth
Elaborado pelo autor

Outra unidade pertencente ao grupo JBS no estatio lesalizada no
municipio de Navirai, este frigorifico € originAdo grupo Bertin, contudo, apés a fuséo,
pertence ao grupo JBS. Esta unidade possui capacia abate de 1.400 cabecas/dia, e
emprega 1.800 funciondrios. A planta industrish éstalizada na BR 487 (Figura 14), uma
importante via de acesso para o interior do estaelm, como para escoar a produgéo pelo
estado do Parand via porto de Paranagua, visaldgica de mercado de reducéo de custos

e pela proximidade do municipio com a fronteireedtado do Parana. Esta unidade do JBS
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€ uma das poucas que se utiliza da estrutura p@rtparanaense, visto que as demais

cargas de carne bovina do estado sao exportadperttiade Santos/SP.

Figura 14- localizacao do frigorifico JBS em Navivis

} Pl s
) L i s
#2011 Google < Imagenis ©2011 DigitalGlobe, Cnes/Spot Image, GeoEy

Elaborads pelo autor

Os dados do relatério da Secex para o estado tie Gtasso do Sul, no ano
de 2010, apontam o Frigorifico JBS como uma daomsiempresas exportadoras do
estado, com uma participagéo de 8,86 % do totamheieadorias exportadas. Se analisado
associacdo ao Bertin (que no mesmo relatério apammn uma participacdo nas
exportacdes do estado de 3%), o JBS S/A se tommaiar exportador do estado, a frente da
empresa Fibria-MS Celulose Sul Mato-Grossense Iqde.detém 12,53% das exportacoes.

O quadro 3 revela a variedade da producdo dasdesdsul-mato-grossense,

bem como o amplo mercado comprador dos derivadas@a exportados.

Quadro 3 - Produtos e mercados das unidades JBRtdeGrosso do Sul

Produto Mercado

Africa do Sul, Albania, Arabia Saudit
Argélia, Argentina, Bulgaria, Chile, Croécia,
Egito, Emirados Arabes, Filipinas, Hong Kq
Ir&, Malta, Mauricio, Noruega, Paraguai, Peru,
Roménia, Russia, Suica, Uruguai, Unido

Carne de BovinoifA naturd'

Européia.
Carne de Bovinoih naturd' - MPP/IND | Canadd, Malta, Estados Unidos.
Cota Hilton - Carne Bovina Unido Européia
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Envoltérios Naturais Africa d_o Su_l,~ Argentin,a_l, Suica, Ucrania,
Urugual, Unido Europeéia.
Bulgéria, Canadéa. Cingapura, Croacia, Antiga
Estocagem de carnes e derivados Macedonia, Noruega, Nova Caledonia,
Roménia, Suica, Unido Européia.
Estdbmago congelado de bovino Unido Européia
Argentina, Emirados Arabes, Hong Kong,
Miudos de Bovino ith naturd' Malta, Mauricio, Paraguai, Peru, Suica,
Uruguai.
Subprodutos diversos Russia

Fonte: jbs.com.br
Organizado pelo autor

As informacdes disponibilizadas pela Abiec explicgoe a cota Hilton é
constituida de cortes especiais do quarto trasdeonovilhos precoces, e seu pre¢co no
mercado internacional corresponde de trés a quames o pre¢co da carne comum. A cota
anual, de 34.000 t, é fixa, e a ela somente ténssac®s paises credenciados.
Eventualmente, pode ser suplementada por uma eoi@vel, que pode ser atendida por
outros fornecedores, devidamente credenciadosisivel pelo Brasil. Essas cotas possuem
uma taxa de importacdo de 20% ad valorem. A casilbira é de 5 mil toneladas anuais.

A origem da Cota Hilton provém de um acordo comaércelebrado no
ambito das Negociagcfes Multilaterais ComerciaisGiI T (Acordo Geral de Tarifas e
Comércio) na chamada Rodada de Téquio, no anod® i€alizada em um hotel da cadeia
Hilton (dali a origem de seu nome). Naquela Rodadanido Européia acordou atribuir
uma cota para realizar exportacfes de cortes bowvaalta qualidade ao seu mercado e a
outras nagfes. Em suma a Cota Hilton representafarma de protecionismo de mercado
gue o bloco europeu imp8e aos mercados mundiais.

Em entrevista ao jornal Valor Econdmica de 18 deentbro de 2010, o
empresario José Batista Junior (um dos donos do, Jefatou as dificuldades para
exportacio de carne para Asia, principalmente @depao, devido ao pequeno crescimento
da economia; para os Estados Unidos o mercado ma#éestavel, no Brasil 80% da
producdo de carne é destinado ao mercado intereafre 20% a 25% é destinado para
exportacdo. Na mesma entrevista Batista Juniomafirque h4 uma condi¢do bastante
favoravel de exportar para mercados como os da&iEsirados Arabes e Oriente Médio.

Com relagdo ao mercado europeu as exportagdes rde da Brasil, esbarram em
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problemas que o pais precisa acertar, um deleégastreabilidadd que de acordo com o
mandatario do grupo “a rastreabilidade € nacioréd, € de pecuarista e nem de industria, é
do pais”. Outra dificuldade que as industrias etgumras de carne brasileiras se deparam
sdo as barreiras protecionisfasvisto que neste mercado o Brasil enfrenta forte
concorréncia, principalmente dos Estados Unidoarefa que também necessitam colocar
sua carne no mercado internacional.

O JBS S/A segue as tendéncias da globalizacaizantio a estratégia de
internacionalizagdo, como a aquisicdo de empregei®mais concorrentes. Os principais
afetados sdo os pequenos e médios grupos frigmificujo desempenho pode ser
prejudicado em fungédo da concentragdo do JBS rar st carnes; e 0S pecuaristas,
fornecedores de gado, ja que se a concorréncia empresas frigorificas diminui
consequentemente o preco da arroba perdera sgstenta

De acordo com noticia divulgada pelo jornal ValeoBEdmico de 09/12/2010,

o presidente da Associacdo Brasileira de Frigasfi@Abrafrigo), Péricles Salazar, analisa
as condicdes de competicdo entre pequenos, médrasees frigorificos como inatingiveis
com a unido entre JBS e Bertin. O grupo JBS passigua estrutura administrativa uma
subdivisdo de empresas; o grupo frigorifico JB§rupo JBS Negdlcios agropecuarios e o
Banco JBS. Conforme explica Salazar o que acomtacgratica, € que “o JBS Negdbcios
intermedia negbcios com o0s pecuaristas que resattafavorecimento tanto do Frigorifico JBS
como do Banco JBS. E o Banco, por sua vez, feearelBS Negdcios. Todos enviam a conta
para o pecuarista”.

A concentracdo do mercado por um reduzido gruperdpresas pode gerar
resultados ruins para o estado, pois 0s mesmasgrapoliticas de controle de precos e
monopolio de mercado, eliminando os concorrentesocentracdo do JBS no setor de
carnes de Mato Grosso do Sul, representa instaddidde acordo com Santos & Silveira
(2004) as maiores empresas passam a desempenhgapaincentral na producdo e no
funcionamento do territrio e da economia.

O impacto na estrutura econémica e social do est@dodependente do
interesse dessas empresas, ou seja, a partir doemtmnem que esta empresa se

desinteressar deste local, se julgd-lo ndo proalutiicrativo e vantajoso, acabard por se

13 As informagBes dispostas pela Embrapa/Douradoscdéta de que a rastreabilidade é feita atravésnuérinco
eletrdnico colocado no boi, que determina a origdimentag&o, manejo de vacinacéo, etc, cujos defitoalimentados
através do programa - Sistema de IdentificacaorfiCacéo de Bovinos e Bubalinos (SISBOV).

4 De acordo com Sandroni (200®otecionismo ¢ a teoria que propde um conjuntmneeidas econdmicas que
favorecem as atividades internas em detrimentmdearréncia estrangeira. O oposto desta doutrmbvée-comércio.
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instalar em outro local. Outro maleficio advindo denopolizacdo do setor sdo as
demissbes, que quando ocorrem sdo as centenagodi a&om a entrevista realizada
novembro de 2010 com vice-presidente do sindicattthbalhadores em frigorificos do
Mato Grosso do Sul, Vilson Gimenes, na data de91®@10 o frigorifico JBS em Campo
Grande demitiu 100 funcionarios e o Bertin de N&Vir80 como forma de coibir greves.
Segundo Gimenes o frigorifico ndo cumpriu o acardietivo firmado em
abril de 2010 que previa o fim da jornada aos sédhaal concessdo de planos de saude e a
inclusdo no programa de participacdo nos lucroslaade acordo com vice-presidente da
Abrafrigo existem meios legais para que estadonietda nessas situagbes, contudo o

estado ndo o faz, por falta de iniciativa de etén@ento frente esses grupos.

3.2.2 Frigorifico Independéncia

Nossa analise referente ao frigorifico Independéfed mencao ao periodo da
primeira década 2000, quando este frigorifico fagurentre os mais representativos
empreendimentos exportadores de Mato Grosso dd”&rd. a escala temporal proxima ao
ano 2008/2009 o Independéncia inicia um processt@eadéncia”’, deixando de figurar
entre as maiores empresas do estado por contaotemas financeiros. Contudo pela
pujanca que o mesmo exerceu no periodo de andlEea repercussao apos a paralisagédo
de suas atividades faremos uma critica desta empres

Os dados disponibilizados pela propria empresdaralajue o frigorifico foi
fundado em 7 de setembro de 1977, o IndependéngiairBciou suas atividades em
Santana do Parnaiba/ SP, com a producédo de camea® as regides Norte e Nordeste do
Brasil, contando com 50 colaboradores e uma pequexicao pecuaria.

No ano de 1984écorreu a aquisi¢do e inicio da desossa e armazsmama
unidade de Cajamar/ SP. Em 1991 construcdo dadmidaalizada em Nova Andradina/
MS. Em 1995, ocorre a expansao desta unidade. Nal@ri996, inicio das operacdes de
logistica. Em 1997, aquisicdo de armazém refrigeraal porto de Santos/ SP. Em 1999,
inicio da produgdo do curtume localizado em NovadrAadina/ MS. Arrendamento,
modernizacdo e obtencdo de habilitacbes para exppdlas unidades localizadas em
Presidente Venceslau/ SP e Anastacio/ MS. Em 2@0dp da producdo de fertilizante
organico em Nova Andradina/ MS. Aquisi¢cdo, modexgéio, habilitagdo para exportacao e

inicio da producao da unidade de Campo Grande/ MS.
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Nos anos de 2003 e 2004, inicio da atividade désalde suinos em lItararé/
SP, implementacéo do SIG - Sistema Integrado dédGdadependéncia na unidade de
Nova Andradina/ MS. Em 2005, arrendamento das deslale Janauba/ MG e Pires do
Rio/ GO. Expansao do SIG para as unidades de Sad@rParnaiba, Cajamar, Campo
Grande e Anastacio. No ano de 2006, fim das atiégale abate de suinos em lItararé/ SP.
Inicio das atividades de abate nas unidades delldana Rolim de Moura/ RO.
Implementagéo e certificacdo da producdo do curtioreizado em Colorado do Oeste/
RO. Agquisicdo de novos armazéns refrigerados ento§aSP. Aquisicdo da planta de
Paraiso do Tocantins/ TO.

No ano de 2007, aquisicao do frigorifico Goias @AO. Arrendamento do
curtume localizado em Senador Canedo/ GO. Arrendtorae trés plantas no Estado de
Mato Grosso, em Juina, Pontes e Lacerda e Confir@sas das atividades de abate na
planta de Juina. Expanséo do SIG para a unida8emEdor Canedo. Inicio da producéo de
charque na unidade de Pires do Rio/ GO. Encomerd& thodulos de produgdo de
biodiesel. Em 2008, inicio das atividades de praduge biodiesel em Nova Andradina/
MS. Arrendamento da unidade de abate e desosdaCdeolodsem Nova Xavantina/ MT.
Arrendamento do centro de distribuicdo, armazensmesfrigerado e logistica do IFC
Foodsem ltupeva/ SP. Compra do Frigorifico Guarani $ié&Paraguai. Arrendamento da
unidade de abate e desossa de Colider, estado tdoGviasso.

Como verificado no historico de expansédo da empvésas que a mesma
langou méo de artificios de aquisicdo e arrendameatfrigorificos por grande parte do
territorio do Brasil Central pecuario, utilizandessa estratégia agressiva se inseriu no
mercado exportador.

O quadro 4 sintetiza as unidades industriais quedependéncia possuia em
operacdo no Brasil até o ano de 2008 quando o émdi§mcia figurou como uma das
empresas lideres do Brasil no setor de frigorif@®sarne bovina e couro, com capacidade
de abate diario de 11.800 cabecas e producédo 660Lpeles por dia, € uma das maiores

operadoras de logistica refrigerada do pais.

Quadro 4-Unidades Industriais em operacgéo do Frigorificoepehdéncia no ano
de 2008

Localizagao Atividade
Anastacio/ MS Abate, desossa, logistica e biodiesel
Cajamar/ SP Desossa, armazém refrigerado, centro de distribé
logistica
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Campo Grande/ MS Abate e logistica

Colorado do Oeste/ RO Curtume

Confresa/ MT Abate, desossa, logistica e biodiesel

ltupeva/ SP Armazém refrigerado e seco, centro de distribug
logistica.

Janauba/ MG Abate, desossa logistica e biodiesel.

Juina/ MT Abate e logistic

Nova Andradina/ MS Abate, desossa logistica, curtume, fertilizantedibsel.

Nova Xavantina/ MT Abate, desossa e logistica.

Paraiso do Tocantins/ TO Abate,desoss logistica ebiodiesel

Pires do Rio/ GO Charque e logistit

Pontes e Lacerda/ MT Abate,desoss logisticae biodiesel

Presidente Venceslau/ SP Abate (ndo ativo), desossa logistica e biodiesel.

Santana do Parnaiba/ SP Charque e logistica

Santos/ SP (3 unidades) Unidade destinada ao armazenamento.

Senador Canedo/ GO (2 Abate, desossa, curtume, logistica e biodiesel

unidades)

Rolim de Moura/ RO Abate, desossa, logistica e biodiesel

Fonte: www.independencia.com.br/ (2008) Org. Galera

No Quadro 4 podemos observar as unidades do Indépeia que estavam em
operacdo no ano de 2008, verificamos que na unidad€ajamar/ SP que é a sede da
empresa, sao desenvolvidas funcbes mais sofistickaia comparativo com a unidade de
Campo Grande/ MS, observamos que |4 s@o desenashdfdenas fungbes de abate e
distribuicdo, sequer a desossa ocorria, jA queatisidade utiliza mais empregados e um
produto final com maior valor agregado. Conformstalea Paz (2009) esse fato demonstra
gue apesar de representar papel importante pamstadoede Mato Grosso do Sul, as
empresas originadas de outros estados remetemdegparte de seus lucros para as regides
de origem. Desta forma usam determinados terrgd@ise estes nao lhe interessarem mais,
certamente irdo se instalar em outro lugar.

Dando suporte a esta estrutura o Independénciaw@miom uma logistica
integrada com centros de distribuicdo e de armazent de carga refrigerada e seca. Por
meio de informagfes disponibilizadas pelo site ogresa o Independéncia possuia até
2008 a maior frota refrigerada do Brasil, compodéa 400 carretas refrigeradas para
transporte de carne, 250 caminhdes para transgerggdo, 100 veiculos refrigerados que
atendiam ao mercado interno e 50 caminhdes parspwae de couro. Além disso,
representava a Unica empresa do setor a possuituestlogistica propria e refrigerada no
porto de Santos, um dos principais portos de eapaéd do Brasil, por onde escoam 70%

das exportacdes brasileiras de carne, e cuja colecatual de expanséo € limitada.
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No més de fevereiro de 2009, o Independéncia SMnh@ou um macico
fechamentos de suas unidades industriais. A infggimdoi disponibilizada pela empresa
em 24 de margo de 2009, quando anunciou que orfemita das unidades foi parte de um
programa de ajuste das operacdes do frigorifioutdra realidade do mercado, que foram
severamente impactadas pela menor demanda int@nafcpelo excesso de oferta de
carne, tanto no mercado doméstico como nas expedae pela queda nos pregos de venda
da carne. A diretoria do setor de pecuéria da Falnmas informou que na realidade todos
os grandes frigorificos exportadores receberam ponta financeiro do BNDES, contudo,
por questdes gerenciais e politicas (que ndo mamfdescritas) o frigorifico Independéncia
ficou a margem dos empréstimos do BNDES.

Ainda por meio da entrevista realizada junto a &anos foi informado que
o frigorifico Independéncia entrou com pedido daiperacao judicial para reestruturar sua
dividas e continuar em operacdo. A recuperacaaipldiem o objetivo de convocar os
credores para verificar a viabilidade do plano elmuperacdo apresentado pela sociedade
empresaria e implementar as diretrizes tracadasmpesmo.

Nesse processo de recuperacdo judicial, o jorndbrVEcondmico de
19/03/2009 relatou o historico de fechamento dadadles de abate e desossa em Nova
Xavantina (MT), da unidade de desossa em Presidéaneeslau (SP) e do centro de
distribuicdo em Itupeva (SP), as demissdes no Hfigp Independéncia atingiram
4.800 trabalhadores até marco de 2009. Em seguigm@esa anunciou o fim das
operagOes nas unidades de abate e desossa des@qiMiE), da unidade de charque em
Pires do Rio (GO) e da unidade de abate e despsdibea Andradina (MS), A unidade de
Senador Canedo (GO), e Anastacio (MS), demitindtotad mais de 7.300 funcionarios.

O Independéncia possui trés unidades industriaestamlo de Mato Grosso do
Sul que estavam em operacgdo até o ano de 2008:eE@ahpo Grande que entrou em
operacdo no ano 2000, e realizando atividades blatgae logistica). Empregava 530
funcionérios e tinha capacidade de abate de mégzhde gado por dia, a localizacéo da
planta esta no distrito industrial proximo a rodoBR 163 (figura 15), saida para
Dourados, a unidade é estratégica, pois estd padairama via de circulagdo que liga o
Mato Grosso do Sul a Sdo Paulo, e por em uma regi@e um grande centro fornecedor

de matéria prima do estado.
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Figura 15 Localizac&o do frigorifico Independéncia em Campan@e

Fonte: Google Earth
Org. Galera, M.

No dia 3 de fevereiro de 2009, o Frigorifico Indeg@ncia anunciou a
suspensao das atividades de sua planta localizad€ampo Grande. Em comunicado
oficial, a empresa disse que o fim das atividadesrddade esta relacionado a um ajuste
feito entre a producéo de carne e a disponibilidianimais. De acordo com o frigorifico,
a unidade de Campo Grande estava operando com @&O&amhcidade instalada, nivel
inferior & média de outras plantas do grupo. Ceso,i 0s abates que vinham sendo
realizados na capital sul-mato-grossense seriagaiditados para as unidades de Anastacio
e Nova Andradina, no mesmo estado.

Na mesma data, anunciou a demissdo de 500 dosiB8i@riarios de sua unidade
em Campo Grande (MS). Dos funcionarios ndo densfitlinta continuardo na unidade
desativada para cuidar da manutengéo, os demamsealocados para as outras unidades
do grupo no estado. No entanto nao foi o que ogpp®is no més seguinte foi anunciado o
fechamento das unidades de Anastacio e Nova AndrgiS).

Outra unidade do frigorifico esta no municipio deaétacio, inaugurada no
ano de 1991, as margens da rodovia BR 262, saidaGmmpo Grande (figura 16). A
unidade empregava 1.100 funcionarios, e tinha id@de para abater mil cabecas de gado
por dia, realizando atividades de (abate, destgatica e biodiesel).

No dia 24 de marco de 2009, a assessoria do Ritgothdependéncia informou
sobre o fechamento da unidade em Anastacio, consd&mde cerca de 900 funcionarios,
informou também que a decisdo faz parte de um pnogrde ajustes das operacdes em
consequéncia da “realidade do mercado atual”: erxcds oferta da carne, tanto no mercado

doméstico como nas exportagdes e queda nos preg@snda da carne.
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Segundo noticia divulgada site do Jornal Diario MS, em 24 de marco de 2009,
“a maior parte dos empregados da unidade do Indépeia em Anastacio mora em
Aquidauana. A empresa € a principal fonte de enagpdegregido. Aquidauana e Anastacio

nao tém nenhuma outra empresa que comporta tamognarios”.

Figura 16 Localizac&o do frigorifico Independéncia em Anastac
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Fonte: Google Earth
Org. Galera, M.

O Independéncia possui também uma unidade em Nodaadina (Figura 17),
gue realizava as atividades de (abate, desossatidag curtume, fertilizante e biodiesel).
Nesse municipio o grupo Independéncia possuia umdade de logistica, com frota
propria de caminhdes refrigerados. No total o fifgso empregava mais de 1500
empregados no municipio. A unidade de transpoite farimeira a ser fechada em Nova
Andradina, logo em seguida a unidade de abate dimibruscamente suas atividades,
abatendo algo em torno de 200 animais dia (rebpnbyrio de confinamento). O total de
funcionarios demitidos chegou a 1.300 pessoasugapgarte deles atua no curtume da

unidade, que continua funcionando.
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Figura 17- Localizagéo do frigorifico Independénmia Nova Andradina
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Fonte: Google
Org. Galevh,

O total de empregos gerados pelo Frigorifico Inddpacia, até o final do ano
de 2008, no estado de Mato Grosso do Sul, era dea cge 3.500 funcionarios,
desempenhando papel importante na economia doogséento como fornecedor de carne
para o mercado interno, como para o externo. Segoaticia divulgada no Jornal Valor
Econémico , em 3 de junho de 2009, “o Frigorificwldpendéncia, um dos maiores
processadores de carne bovina do Brasil, foi maia wvitima do agravamento da crise
financeira mundial.

A demanda externa menor por carne bovina, agravanmenfornecimento de
crédito e aumento da inadimpléncia de importaddegsaram na empresa uma agravante
falta de capital de giro, o que a levou a paralssratividades e a pedir recuperacao
judicial”. Como ja dissemos existiram outros fatode ordem gerencial e politica que
levaram o grupo a paralisar suas operacoes.

De acordo com os dados Secex/MDIC, o frigorificodelmendéncia
representava o total 8,5% das exportacfes do est@d@008, figurando entre as cinco
principais empresas passando a 4,6 em 2009, ordec#p entre as dez maiores e apenas
0,73 % em 2010, ficando na pendultima posicdo efitrempresas exportadoras de Mato
Grosso do Sul e ultimo lugar no segmento frigavific

O que percebemos é que sdo muitos os prejudicannsocfechamento das

unidades do Independéncia no estado. Os trababmdtiretos que ficaram sem os
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empregos, e sem a fonte de seu sustento e deasndms; os trabalhadores indiretos; os
pecuaristas fornecedores de gado, que aguardammeatgae também porque perderam um
importante comprador; a economia do estado queeperda empresa com papel

significativo na industria da carne estadual eoredi

3.2.3- Frigorifico Marfrig

O grupo Marfrig € um dos expoentes conglomeradosetior do agronegocio
nacional e internacional, seus negdcios vinculardesgle unidades de abates (bovinos,
suinos e aves) até 4 producdo de alimentos inglisddos (enlatados, congeladas,
naturae etc.).

No total o grupo Marfrig possui 151 unidades prodis, comerciais e de
distribuicdo em 22 paises e nos 5 continentes, pregya na atualidade cerca de 90 mil
funcionérios. Segundo informacdes disponibilizgolele site da empresa, o Grupo realizou
40 aquisi¢des nos trés ultimos anos, a maior pi@ftes no exterior. Relevante s unidades
de abates de bovinos existem no total 33 frigas¥fiendustriais (24 no Brasil, 5 na
Argentina e 4 no Uruguai), com capacidade de abi@teo é de 31,2 mil cabecas de
bovinos.

O histérico do Marfrig se inicia no ano de 1986awdo o Sr. Marcos Antonio
Molina dos Santos, abriu seu primeiro negocio ndade de Promissdo/SP como
distribuidor de cortes bovinos, suinos, aves egmEsccom 0 crescimento do negdcio no
Estado de S&o Paulo, no ano de 1998, o empres@igurou o0 primeiro centro de
distribuicdo proprio, localizado no municipio den®aAndré/SP para atender o mercado
nacional.

No ano 2000 ocorreu a abearww capital da empresa e a constituicdo da
Companhia Marfrig Frigorificos e Comércio de Alinesn S.A., arrendando sua primeira
planta de abate e processamento em Bataguassde Estdato Grosso do Sul. O negdcio
de exportagdo da Companhia foi criado no ano segujnando a Marfrig arrendou sua
segunda planta de abate e processamento em PromiEsiado de S&o Paulo
(Promissdo 1), junto com a marca “GJ”, reconhecida mercado internacional.

Em 2003, a Companhia adquiriplanta de Tangara da Serra e, no ano
seguinte, arrendou a planta de Paranatinga, antb&stado de Mato Grosso. Em abril de

2006, a Marfrig adquiriu a planta de Mineiros, netdflo de Goids, a planta de
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Chupinguaia, no Estado de Rondbnia, a planta deGa#oiel, no Estado do Rio Grande do
Sul.

Em julho de 2006, a Companhia iniciou seu processmternacionalizacéo, e
constituiu a Marfrig Chile, adquirindo neste mesamm 50% do capital social da Quinto
Cuarto (maior importadora de carne do Chile). Dasdquéncia ao seu processo de
expansao internacional, também no ano de 2006 rdquémpresa Frigorifica Tacuarembo
S.A., no Uruguai, que opera com exportagbes deecpara todos os continentes e a
aquisicado da Inaler S.A., unidade de abate e psaognto de bovinos e cordeiros, com
sede em San José, Uruguai. Além de 100% do calaitArgentina Breeders and Packers,
especializada na produgdo e comercializagdo deechovina de alta qualidade para
exportacdo. Em dezembro de 2006 a Marfrig con@uonstrucdo de uma planta em Porto
Murtinho, no Estado de Mato Grosso do Sul, e adgainda, em dezembro de 2006, a
Inaler, sua segunda planta no Uruguai.

Refor¢cando sua importancia no setor exportador rdsiBem janeiro de 2007
0 grupo adquiriu a sua segunda planta em Promi&siado de Sdo Paulo (Promisséao II).
Adicionalmente, a Companhia iniciou a operacdo eaisnguatro plantas, sendo uma
processadora e uma industrializadora localizadas BEstado de S&o Paulo, uma
industrializadora no Rio Grande do Sul e uma ddéeabadesossa no Uruguai, além de um
novo centro de distribuicdo localizado em Portoghde Estado do Rio Grande do Sul.

Ainda no ano de 2007, no Uruguai, a Marfrig se dom maior grupo
exportador de carne bovina daquele pais, com aiggaido Frigorificos LaCaballada. E no
Chile adquiriu o capital remanescente da empresat@Cuarto S.A.. Na Argentina,
adquiriu o Frigorifico Patagbnia S.A., do Chileedem como principais atividades o abate
e produgéo de cortes de cordeiro e exportacaodpagesos mercados mundiais.

Destacamos ainda, a aquisicdo da Colbnia S.A., esapwuruguaia de
producdo, abate, processamento e exportacdo de bamina e derivados. Inicio das
operacdes no segmento de suinos, através da aguikig-rigorifico Mabella Ltda., com 2
unidades de abate e industrializacdo no estadoadGfande do Sul.

Em 2008 o crescimento internacional da empresamnant com a aquisicdo
da CDB Meats, empresa que atua na importacdo ebdigfo de alimentos no Reino
Unido. Aquisi¢cdo das operac¢des no Brasil, IrlandaNdrte, Inglaterra, Franca e Holanda
do grupo norte-americano OSI, incluindo a Brasle$ee bovinos).

No ano de 2009 o grupo Marfrig adquiriu a totalel@d negdcio brasileiro de

proteinas animais da Cargill Inc, representado Bekra Alimentos S.A. e por afiliadas na
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Europa e na Asia, incluindo a marca SEARA no Brasiho Exterior, 12 plantas no
segmento de produtos processados de valor adicdanadiustrializados de aves e suinos e
um terminal portuario. Neste mesmo ano Arrendou ulttdades pertencentes aos
Frigorificos Margem e Mercosul, com capacidadel ti¢sabate de 8,8 mil cabecas de gado
por dia, além de uma industria de charquearia catiugdo de 1.700 toneladas de produtos
industrializados por més.
O quadro 5 remonta o histérico de internacionafiago grupo Marfrig, por

meio das informagdes disponibilizadas podemos iwarifque a partir do ano de 2006, o
grupo intensificou seu processo de aquisicdes d@emas principalmente nos paises do
cone sul (Argentina, Chile e Uruguai). A partir 2808 o Marfrig insere-se no cenario
europeu, novamente utilizando da estratégia desiggoi de empresas, para o ano de 2009 o

grupo se fez presente em paises da Asia, Africa 2040 nos EUA.

Quadro 5 Histérico da internacionalizacdo do Grupo Mar@p1 - 2010

Ano Atividade

2001 » Inicio das atividades de exporta¢gdo com a marca. "GJ

» Aquisicio da Breeders and Packers (AB&P),
empresa de longa tradigcdo na Argentina e lideroduga
e comercializagdo de carne bovina de alta qualigeal
exportacao.

» Aquisicdo de 50% do capital da Quinto Cuarto
2006 maior importadora de carnes do Chile.

Aquisicdo da empresa Frigorifico Tacuarembo
fundada no Uruguai em 1960 e que opera com exjie
para todos os continentes.
> Aquisicdo da Inaler S.A., unidade de abat
processamento de bovinos e cordeiros, com sedead
José, Uruguai.

» Aquisicdo do Frigorificos LaCaballada. A Marfrig
torna o maior grupo exportador de carne bovina dgua
> Aquisicdo do capital remanescente da empresa €
Quinto Cuarto S.A..
» Aquisicdo do Frigorifico Pagbnia S.A., do Chile, g
2007 tem como principais atividades o abate e produeamde
de cordeiro e exportacao para diversos mercadodiaisi|
»Incorporacdo da Quickfood S.A., empresa listad
bolsa de valores de Buenos Aires e detentora deankat
lider de mercado e sinbnimo de "hamburgueres” M®. pa
» Aquisicdo da Colbnia S.A., empresa uruguaig
producdo, abate, processamento e exportacdo de
bovina e derivados.
» Aquisicdo da empresa argentina Mirab S.A., lide
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meat snacks e controladorda Mirab USA, mai
2007 processadora e distribuidora de beef jerky nos dé
Unidos.

» Aquisicio da CDB Meats, empresa que atu
importagéo e distribuicdo de alimentos no Reinaoni

» Aquisicdo das operacgdes handa do Norte, Inglater
Franca e Holanda do grupo no#stericano OSI, Pena
2008 (industrializados de aves e suinos), Agrofrangceghy
Moy Park, a 22 maior empresa da Irlanda do Norbe
produtos comercializados em todo o varejo e fomits
europeu.

» Aquisicio da totalidade do negocio brasileiro
proteinas animais (aves, suinos e industrializadt
Cargill Inc, representado pela Seara Alimentos ®.40
afiliadas na Europa e na Asia, incluindo a marcafs& ng
Brasil e no Exterior, 12 plantas no segmetéo produtc
processados de valor adicionado e industrializddasves
2009 suinos e um terminal portuario.

» Aquisicdo de 51% do Grupo Zenda, especializag
producdo e comercializacdo de couros semmvnado
acabados e cortados para industrias automobilstacd
aviacdo e tapecaria, com sede no Uruguai e un
comerciais na Argentina, México, Estadddnidos
Alemanha, Africa do Sul, Chile, Hong Kong e China.

> Aquisicdo da totalidade d&eystone Foods, empr
Norte Americana com atuagdo global na area
2010 desenvolvimento, produgdo, comercializacéo e Hisgé
de alimentos a base de carnesades, peixes, suina
bovinas, especializada no canal 'food services'.

A estratégia de internacionalizacdo do grupo Marfseguiu a mesma
tendéncia agressiva do JBS, ou seja, adquiriu esapiencorrentes que possuiam unidades
fabris j4 Iinstaladas, e que tinham um mercado coitkw consolidado. A
Internacionalizagdo das empresas brasileiras f@ omta do governo Lula (2003-2010)
complementado com linhas especifica do BNDES pssa 8m.

De acordo com o Jornal Valor Econbémico de 14/1002@xistem varias
motivacdes para a internacionalizagdo das empresaprimeira € superar barreiras
tarifarias e nao tarifarias as exportacdes, megliamroducam loco. A segunda motivacao
€ de ordem econdmico-financeira. Gerar receitasi@ares se transforma em uma grande
vantagem competitiva. A terceira motivacdo € meotéagica. A melhor forma de garantir
competitividade no mercado global é participar ief@bente dele. Isso implica ndo sé

exportar, mas criar frentes de producdo e de sErvipp exterior, instituir canais de
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distribuicéo e de divulgacéo de marcas. E issovguajudar a agregar valor as exportacdes
e fortalecer nossas empresas.

A operacdo da Marfrig € segmentada em seis uniddelegegocios: Bovinos
Brasil e Food Service; Nova Seara; Argentina; UailgdUA e Europa. O setor frigorifico
da empresa tem a razdo social Marfrig Frigorifieo€omércio de Alimentos S.A., a
capacidade de abate de bovinos chega a mais 36al@@as ao dia (22.300 no Brasil,
3.900 no Uruguai e 4.000 na Argentina), que Ihamf@ro posto de quarto maior produtor
mundiais de carne bovina.

No Mato Grosso do Sul o grupo possui trés unidddbss: Bataguassu,
Paranaiba e Porto Murtinho que juntas possuem iciulecde abate de 1.850 cabegas ao
dia, e empregam 2.400 funcionarios.

A unidade de Bataguassu € uma das primeiras fili@aigrupo, fruto de um
arrendamento de uma planta industrial realizadamwm 2000, e que posteriormente foi
comprada pelo Marfrig. Na Atualidade esta filiakpoi capacidade de abate de 800 cabecas
ao dia, e emprega 1.200 funcionarios, de acordodamns da Rais (2010) é a empresa que
mais emprega em Bataguassu.

A opcéo do grupo Marfrig por adquirir essa unidadeexplica pela légica de
reducéo de custos, proximidade da matéria prima bogistica favoravel (BR 267) para o
interior do estado de Mato Grosso do Sul e paelesie Sao Paulo (Figura 18). De acordo
com ositeda empresa existe um plano para aumentar capadigaaleate nesta planta para

1.200 cabecas/dia, o que pode vir a gerar maigB{degos no municipio.
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Figura 18 - Localizacdo do frigorifico Marfrig enaaguassu/MS

Campo Grande
Sao Paulo

Frigorifico: Marfrig

Fonte: Google Earth
Org. Galera, M.

A unidade de Paranaiba iniciou sua operacdo em 290partir do
arrendamento do frigorifico Margem, esta unidade tmpacidade de abate para 500
cabecas dia e emprega atualmente 600 funcion&mstudo, informacdes do diretor de
operagbes da Marfrig, James Cruden, ddo conta deplamejamento para dobrar a
guantidade de abates, em noticia divulgada pelacag&stado em 15/01/2010 o diretor
explica que a planta de Parnaiba € habilitadaganarcado domeéstico e para exportar aos
Estados Unidos e Unido Européia, e que o arrendanderunidade se explica pelo cenério
de expectativa de aumento da demanda por carnesbogimercado internacional.

A planta industrial esta localizada as margensodavia BR 158, préximo ao
entroncamento com a rodovia BR 497 (figura 19)asahra o estado de Minas Gerais, fato
gue integra as relagbes comerciais entre o refestido (como comprador interno) e Mato

Grosso do sul.
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Figura 19 - Localizac&o do frigorifico Marfrig emrafanaiba/MS
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Fonte: Google Earth
Org. Galera, M.

A terceira unidade do Marfrig no estado esta iast@lno municipio de Porto
Murtinho, diferentemente das demais, esta unidadednstruidas pelo grupo em 2006,
com capacidade de abate inicial de 550 cabecas/giaacdo de 600 postos de trabalho. A
construcdo desta unidade partiu de uma parcernie argmpresa e estado, de acordo com o
jornal Diario MS de 7 de Julho de 2006 a possiadi de realizar projetos industriais no
municipio se deve a inauguracdo do novo sistenmendggia, através da subestacéo e linha
de transmisséo de 138 kV, bem como a expansaeuldiehcao rural no municipio, onde o
governo do Estado em parceria com a EletrobrasgBhémvestiram R$ 36,5 milhdes.

A unidade frigorifica de Porto Murtinho se localiean uma regido bem
favorecida de rebanho, tanto do estado quanto deapstas brasileiros que possuem
fazendas no Paraguai. Os dois eixos rodoviario38#5e BR 267 (Figura 20) e o terminal
fluvial de Porto Murtinho déo ao grupo Marfrig cagites para colocar seus produtos tanto
no mercado interno quanto externo, fato que congpeowpcao por construir uma unidade
nesta localidade.
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Figura 20 - Localizac&o do frigorifico Marfrig enof®o Murtinho/MS
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Fonte: Google Earth
Org. Galera, M.

3.3 — As repercuss0Oes espaciais da internaciongbzado setor

O jornal O Globo de 20/12/2009 destacou que ariatgonalizacdo dos
frigorificos brasileiros tornou-se noticia na mid@ndmica mundial naquele ano, com as
aquisicbes em mercados avancados. Um feito noswdevarmos em conta que 0s
principais competidores sdo economias ricas, com&stados Unidos, a Australia e o
Canada.

Os destaques que podemos considerar a respeici@diva empreendedora
dos principais frigorificos, que passaram a buscarercado externo com grande ousadia
no inicio da década de 2000, sdo: o crescimenfredo da industria no sistema produtivo
da carne, com a criagdo de empresas de maior pootepais importante: a elevacao dos
padrdes de eficiéncia e qualidade da producéo,sdadsigéncia dos importadores e as
normas rigorosas dos grandes mercados consumidores.

Outro fator preponderante para internacionalizaigogrupos frigorificos foi
a injecdo de recursos publicos via BNDES em detexdais empresas. Os levantamentos
do jornal O Estado de Sao Paulo de 17/10/2010asvelue somente para o grupo JBS, o
investimento para adquirir 13% de seu capital &R$ 1,4 bilhdo, bem como participacéo
acionaria na holding criada entre o JBS e o Bextira de 22,4%. De acordo com a
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mesma fonte, o BNDES vé de forma positiva essaoumjde resultou na maior empresa
de proteina animal do mundo.

O banco se declara "um indutor do processo de fmagdo e

profissionalizagdo vivenciado pelo setor'. "Esseci@aptem sido

especialmente relevante para a criagdo de grandgsanhias com foco
em proteina animal, com estratégias de diversdizado tipo de

proteinas e de mercados. A aquisicdo de partic§saadionarias por
parte do BNDES tem o objetivo de estimular o apramento da
governanga corporativa, bem como das préticas aotientais dessas
companhias." (AGENCIA ESTADO, 17/10/2010).

Internacionalizar o setor de carnes do Brasil é ussposta as barreiras
tarifarias utilizadas em grande parte pelos paigetustrializados (EUA e UE
principalmente), com a justificativa de defendarssprodutores e agroindustriais, uma vez
que o Brasil e outros paises emergentes apresdydms custos na producdo agricola.
Contudo, a agroindustria brasileira precisa ampiarcesso a mercados hoje fechados e

minimizar os efeitos negativos dos gargalos queafe economia do Pais.

Tudo indica que a estabilidade econbmica, somadanedidas de
fortalecimento do ambiente institucional, tem o grode desencadear
processos empresariais virtuosos. Ademais, confiermgue a exposicao
ao comércio internacional traz uma expertise furaddal, tanto no que
tange & melhora do produto quanto ao impulso ngdadde melhores
praticas empresariais. Finalmente, a busca de ldas#o e escalas
com apoio do mercado de capitais e do BNDES estdijedo o
ingresso do setor numa nova fase: a de liderarafzalgtio Brasil no
setor de proteinas animais. (JORNAL O GLOBO, 220Q9).

Conforme analisado em nosso trabalho, para minmeigampactos negativos
gerados pelos gargalos da economia, os frigorifmasileiros elo industrial de Carne
Bovina estdo implementando algumas estratégiastredeas quais destacamos a
internacionalizagéo, processo desenvolvido, praioipnte, por meio de aquisicbes de
empresas em territorio estrangeiro.

A internacionalizacdo € uma resposta das empreaaseiras ao acirramento
da concorréncia nos mercados, buscando se tormaaesrcompetitivas. Segundo Cyrino &
Penido (2007), ser internacional é bem mais doatprgar a visdo de mercado de local para
global. Para os autores é, principalmente, serzcdpaentender a diversidade dos varios

ambientes de atuacéo, de interpretar corretamentess variadas realidades e de encontrar
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0 modelo de negdcios adequado que assegure capaadmpetitiva para enfrentar os

concorrentes do jogo global, seja onde ele aconé€anesmo nos mercados locais.

A decisdo de se internacionalizar tem implicagcGe$updas e de longo
alcance sobre modus operandilas empresas. Normalmente, a principal
motivacdo de adotar essa estratégia € de ordendreta) derivada das
necessidades e da dindmica de crescimento dasssplessim, apenas
as empresas que ja desenvolveram vantagens cawgsesignificativas
sobre as demais nos seus mercados domésticos Eesale, quando
julgarem necesséario e oportuno, fazer investimergos mercados
estrangeiros. (CYRINO E PENIDO, 2007, p. 20).

Ainda utilizando a analise feita por Cyrino e Pen{@007), definem-se os
principais beneficios gerados para as empresasppet@sso de internacionalizagdo; em
suma sao trés: expansdo dos mercados; melhorfcdaea e aprendizagem.

Referente a expansdo de Mercados uma empresa busog@ansdo e a
diversificacé@o internacional, normalmente, o fargpe as perspectivas de crescimento no
pais de origem ja ndo sao atrativas o suficienta assegurar os retornos desejados pelos
acionistas, ou porque a empresa identifica opatadgs mais interessantes para a aplicagéo
de seus ativos no exterior. Assim, as empresasatiuse expandir para outros mercados,
inicialmente, por meio de exportacdes, e progragsénte com a extenséo de outros elos da
cadeia em novos mercados geograficos. A presengapaizes estrangeiros permite as
empresas darem respostas mais eficazes aos clEamtésrmos de eficiéncia logistica, ou
ainda nas adaptacdes necessarias as caractedsticeescado e de cultura local.

Conforme nossa analise, na disputa pelo mercada, las empresas mais
internacionalizadas podem adotar estratégias cdimpsetmais agressivas, enquanto as
empresas locais ndo tém como se comprometer comguet@a de precos no mercado
nacional.

Cyrino & Penido, (2007) analisam que com a melhal@a eficiéncia as
empresas sdo capazes de atingir novos patamapey deeio da internacionalizagdo, que
proporciona ganhos de escala, bem como possibiitzesso a fatores de producéo a custos
mais acessiveis. Para reduzir os custos em edodlal,gas empresas estao direcionando
suas cadeias de suprimento para localiza¢gdes gqaguasm 0 acesso a recursos adequados
(m&o-de-obra, matérias primas) ao menor custo rimitAs reflexdes acerca de nosso
terceiro capitulo nos conduzem ao entendimentougeagescolha do territério sul-mato-
grossense por parte dos grupos frigorificos exdorts se engloba no postulado de

melhoria de eficiéncia do referidos autores.
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Com base nos autores responsaveis pela analise bdosficios da
internacionalizacdo, a aprendizagem decorre emaogadb processo de conhecimentos
adquiridos pela exposicao, as situagdes diferemtesliversos mercados em que a empresa
passa a atuar. A acumulacdo das experiéncias pitsgilna gradacdo das competéncias
essenciais da empresa com um todo, permitindajsive, a melhoria da produtividade e
gualidade nos mercados domésticos. Estas compatémpmdem ser usadas para o
desenvolvimento de produtos para 0s novos mercadog, possuem diferentes
caracteristicas em relagdo ao pais de origem.

Nos territorios em que 0S grupos exportadores serém o retorno
socioecon6mico acaba sendo incipiente, os salgiiam em torno do minimo (em média
R$560,00 de acordo com a RAIS 2010), nossa anapsata que o BNDES concedeu
aporte de 1bilhdo de reais para capital de girofidgarificos JBS e Marfrig instalados no
Mato Grosso do Sul, esse montante aliado aos imosrftscais do estado e dos municipios
nos demonstram que na relacdo custo-beneficio rd@ assas empresas a geragao de
emprego € uma variavel que por vezes nao justiicmvestimento, vide o caso do
frigorifico Independéncia que fechou sua unidadesestado no periodo em que ainda
gozava dos incentivos concedidos, ou seja, 0 amtimecondmico ficou de heranca para o

estado.
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4- Consideracoes finais

O setor frigorifico nacional se inseriu no mercagobal de maneira mais
incisiva ap6s a segunda metade da década de 2@B33a ndissertacdo objetivou
compreender como as empresas brasileiras se dg@aai@ no cenario exportador de
carne bovina, e principalmente como as mesmas ganiaaram no territério sul-mato-
grossesense.

Os referenciais teéricos e os dados analisadog¢AMdic, Secex) apontaram
para trés principais empresas frigorificas que yerssplantas industriais em Mato Grosso
do sul e que sado habilitas para exportacdo: JB&pbndéncia e Marfrig. Uma das
dificuldades para nossa analise foi a negativaadesmpresas de nos receber para uma
visita in loco, considerando este fato buscamos investigar fdigi@das aos representantes
do setor agropecuério do estado (Famasul), simdicatinformagfes disponibilizadas nos
sitesdas empresas.

Nossos estudos apontaram para 0 processo histigi@msercao da pecuaria
comercial no Brasil Central pecuério com produc&stidada a abastecer o mercado
interno, fornecendo gado em pé, para a industigdia nos grandes centros da regido
sudeste, principalmente S&o Paulo. Os conflitosicda=l (1914-18 / 1939-45),
desabasteceram o mercado europeu de carne, dessa, foouve incentivo para a
exportacdo de carne brasileira para a Europa, mdwca entrada do Brasil no mercado
internacional de carne resfriada.

O primeiro capitulo desta dissertacdo analisa ogsso de formacdo da base
industrial brasileira atrelada ao capitalismo indak promovendo a industrializagdo por
substituicdo das importacdes e as praticas de oiftecg de integracao do territorio para a
formacdo do mercado interno. Nesse processo, vanesiergéncia do empresariado do
Brasil Central atrelada ao setor do agronegoci@ @edfaz presente o setor frigorifico.

A inclusdo do Brasil no mercado global permeou &aidle criar condi¢des
para que as empresas se inserissem de forma neaisivaf no mercado internacional.
Contudo, a politica neoliberal iniciada em meadosiécada de 1990 marcou a introdugao
dos capitais estrangeiros de forma abrupta na ewanbrasileira, encolhendo o papel do
Estado, retirando-o da estrutura produtiva via girracdes. Analisando esta conjuntura
econdmica observamos 0 processo de desconcentdagaunidades produtivas que

trouxeram ao Mato Grosso do Sul os principais fffgms analisados.
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No Capitulo Il observamos que o estado de Mato sérak Sul possui 0
terceiro maior rebanho do pais e apesar da maiter ga carne produzida ser destinada ao
mercado interno, as exportacdes sdo cada vez epassentativas na balanca comercial do
estado. Referente aos gargalos infra estruturaificeenos que a cadeia produtiva de carne
bovina, sofre com problemas de logistica de tramspodevido as condi¢Bes precarias das
vias, a deficiente infraestrutura portuéria pamgaaefrigerada e a falta de disponibilidade
de contéineres, que interferem no custo de prodeig&oqualidade da carne.

A formacdo de um mercado internacional requer agiéndustrias voltadas
para o mercado externo invistam cada vez mais enolwgias, para poderem atender as
exigéncias do mercado internacional. Os principescados compradores da carne bovina
do estado séo paises dos continentes americaimanatrasiatico e europeu, sendo a Russia
0 maior importador de carne bovina. O fator quehamrekxplica essa comercializagéo se
deve em grande parte as exigéncias impostas palsssppara comprar carne do Brasil.
Paises como a RuUssia, Ardbia Saudita, Hong Konitp,BE§m regras mais flexiveis com
relacdo a importacdo do produto, e possuem ecosamggdas pelo mercado petrolifero,
fator que Ihes conferem recursos para importarechovina. Nossos levantamentos nos
conduziram a entender que para a criagdo dos grogostriais de carne bovina no estado
de Mato Grosso do Sul o governo (principalmenteultina década) articulou politicas
publicas de incentivo e atracdo de industrias,asw @os frigorificos tivemos por meio da
“guerra fiscal” a migracdo de unidades de abatgeml vindas do estado de Sao Paulo.

Para o capitulo trés dedicamos atencdo para an@ssempresas exportadoras
de carne bovina de Mato Grosso do Sul, em esppara aquelas que participaram do
comeércio internacional em meados da segunda mdtadécada de 2000 até o final deste
decénio. Nosso estudo apontou as empresas JBRiehalncia e Marfrig como as que
mais se destacaram em vendas (toneladas) e eradacéo (U$).

Os frigorificos JBS e Marfrig séo para o estadoesmmo a nivel nacional os
destaques na politica de internacionalizacdo deemagp brasileiras, visto que as mesmas
adotam estratégias agressivas de compra/aquisegc@mpresas concorrentes nos principais
mercados produtores e consumidores (America d@ moEuropa), expandindo mercados,
aumentando as exportacdes e € considerada a mgoesa do mundo no setor.

O frigorifico Independéncia esta em processo depe@acao judicial desde
margo de 2009, e com grande parte das unidadestpaslfechadas, inclusive as de Mato
Grosso do Sul, contudo, na escala temporal adatadzferido grupo participou como

destaque nas exportacdes de carne bovina do estami@ndo um incipiente processo de
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internacionalizacdo com a aquisi¢cdo do Frigorifizarani S.A. no Paraguai, em 2008. No
entanto, com o agravamento da crise financeira muec 2009, a demanda externa por
carne bovina diminuiu, estancando o fornecimentardelito, fato este que resultou no

aumento da inadimpléncia de importadores, provazaadempresa a reducao de divisas, 0
que a levou a paralisacdo das atividades e o petiidecuperacao judicial. O impacto

gerado pelas demissBes do Frigorifico Independémziastado foi além do numero de

funcionarios demitidos.

Por meio de nossas analises, podemos dizer queipiosique possuem setor
terciario baseados em industrias ligadas ao agémiegsofrem maiores conseqiéncias
socioecon6micas quando estas fecham as portasaddodo frigorifico Independéncia de
Anastacio e Nova Andradina estas unidades indisstniapresentavam 0s maiores
empregadores destes municipios (1600 e 1300 engmggaspectivamente), o que gera
para a cidade queda nas vendas do comércio, qeeglaetadacao fiscal dos municipios e
problemas para realocacdo dos desempregados.

Na contramao do setor frigorifico temos grupos stdais que impuseram um
intenso processo de internacionalizacdo, caso &SJB, que se iniciou no ano de 2005,
adquirindo unidades na Argentina, Estados Uniddsustralia. Através da estratégia de
internacionalizacdo o JBS busca a abertura de desastratégicos (leste europeu e oriente
meédio), visto que compradores tradicionais comoabreuropéia e Japdo em virtude da
ocorréncia de focos de febre aftosa no Brasil,aamentém restricbes para a importacao de
carne brasileira.

Para realizar a aquisicdo de unidades em outreegad grupo JBS contou
com o apoio do Governo Federal, através BNDESgeatde uma politica de financiamento
a internacionalizacdo de empresas nacionais, cohjetivo de possibilitar sua expanséo e
promover as exportacbes de empresas brasileirgsolifica de internacionalizacdo de
empresas através de investimentos do BNDES coraze@i@ndo nacional cotas acionérias
nas empresas beneficiadas e inicia uma politicacderar por resultados, como
contrapartida do apoio financeiro.

Outro grupo de destaque no comércio internaciom&stado é o Marfrig, que
na elaboracdo das estratégias de expansao do meéntaghacional construiu uma unidade
frigorifica no municipio de Porto Murtinho, estmgittamente localizada na fronteira com o
Paraguai. As unidades de abate no estado e nd fzesin parte de um conglomerado do
grupo, que conta com empresas que abatem e outkedsegeficiam carnes (bovina, suina,

frangos, etc.), bem como marcas internacionalmemtbecidas como a Seara.
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Da mesma maneira que o JBS, o grupo Marfrig recemmeestimentos do
BNDES para financiar seu processo de internacmagdio. De acordo com a agéncia
Estado de 17/09/2010 o BNDES investiu, nos ultidos anos, R$ 18,5 bilhbes para
adquirir participacdes nos maiores frigorificosRigs.

Conforme destacado por Paz (2009) as atividaddéigadas pelos frigorificos
analisados nas unidades do estado, compdem fumgéess sofisticadas como abate e
desossa. Na unidade de Campo Grande, do Indepémdpoc exemplo, nem a desossa
ocorria, sendo que na unidade de Cajamar/ SP, éndesede, as funcdes sdo mais
sofisticadas e agregam mais valor. Com o JBS nddeéente, na unidade de Campo
Grande sao desenvolvidas atividades de abate ss#ed0 principal produto € a caline
natura,ja em suas unidades no estado de Séo Paulo, esasdatividades, tém as fabricas
de conservas, onde produzem a carne industrializagegando mais valor.

Os dados do IBGE referentes ao total do rebanhmbale Mato Grosso do
Sul do ano de 2009 revelam que os frigorificosnstalaram em municipios com maior
concentracdo de gado, o JBS adquiriu um frigorifjue ja existente na cidade de Campo
Grande e o Independéncia, seguiu 0 mesmo modelosgramstalar na capital e em
Anastacio, somente na cidade de Nova Andradinae&ajconstruida uma nova unidade,
fruto da localizacdo préoxima ao estado de Sé&o P&dt® procedimento caracteriza uma
transferéncia de propriedade, com a saida de gmggisnais e locais sendo substituidos
por grandes empresas de capital aberto, que buscrtar sua participacdo no mercado
nacional (e mundial) por meio da insercdo em uradesgue tem um enorme rebanho
bovino.

Dai compreendemos que em cada etapa histéricaodagato, sua realizacao
pressupde um lugar préprio, dotado de especifieislagie melhor atendem a produgdo ou
fracdo da mesma, permitindo ao lugar possuir urgaif&acdo particular, pois a cada
momento alterar-se-4 o uso produtivo deste segmémtespaco. Na atualidade o Mato
Grosso do Sul esta no cerne da producdo da ingl(dgricarne bovina. Conforme nossa
analise quando este espaco ndo for mais atraergeopavestimento as empresas irdo se
retirar do estado e o custo socioecondmico ficarhatanca.

A insercdo externa da industria frigorifica globatla contribui para que
permanecam no mercado somente as empresas mastefic que conseguem se adequar
as exigéncias da demanda internacional. No Brasilespecifico para o estado de Mato
Grosso do Sul, os grupos frigorificos pesquisadiagaan como estratégia de crescimento a

compra e a incorporacao de outras empresas do segme
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Uma questdo importante é a necessidade de uma fisaalizacdo e controle
da sanidade do rebanho nacional. Os casos confisrdel febre aftosa no estado de Mato
Grosso do Sul, no final de 2005, reduziram o rittas exportagdes e contribuiram para que
mercados importadores importantes, como a e UniéopEia, se fechasse para este estado.

Todavia, as exportagdes de carne bovina permanecerol dos principais
produtos exportados por Mato Grosso do Sul e ténmasmo aumentado sua participacao
se comparada com o complexo soja. A ampliagdo dpsrtacdes reflete parte dos
resultados obtidos pela implantagdo da politicaustritl do Governo Federal, que €
incentivar os grupos com potencial exportador ainsernacionalizarem. Essa politica
atingiu os grupos JBS e Marfrig que receberam sesurdo BNDES para sua
internacionalizacdo, e com isso também ampliou @acddade de abate e os volumes
exportados pelas unidades localizadas no estado.

E importante destacar que, apesar do trabalhm#disado a atuacdo do setor
frigorifico exportador, estas analises apresentigunaas limitagbes. A maior delas diz
respeito a amostra da pesquisa, que foi contundsolee trés grupos frigorificos
exportadores, que estdo entre os maiores do pgie eepresentam uma “elite” do setor,
que deixam a margem a atuacdo e a competitividedeutros frigorificos brasileiros
habilitados para exportacgéo.
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