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RESUMO

A estrutura demografica brasileira mudou rapidamente nas ultimas décadas. Dentre essas
mudancas, ha um aumento significativo no numero de idosos, com idade superior a 60 anos,
devido as melhorias nas condic¢Bes de vida observadas no mesmo periodo de tempo. Essas
mudancas fizeram com que as despesas com Previdéncia Social, tais como pensoes,
aumentassem consideravelmente, e as projecdes sdo de que esses beneficios aumentardo
bastante nos préximos anos, devido ao aumento na taxa de sobrevivéncia. Este estudo teve
como objetivo analisar a previdéncia social brasileira e os efeitos das mudangas na estrutura
demogréafica sobre ela. Para tanto, simulamos o atual equilibrio atuarial do regime de
reparticdo, comparando-o a um regime de capitalizacdo (proposta atual em discussdo).
Observou-se que o regime de capitalizagcdo continha um déficit muito menor, o que se torna
importante considerando as mudangas demograficas em andamento. O aumento do nimero de
aposentados e a diminuicdo da populacdo economicamente ativa levardo a graves
desequilibrios no atual regime de reparticdo. No entanto, um grande esforco fiscal serad

necessario para construir um regime de capitalizag&o.

Palavras chaves: Demografia; Previdéncia Social; Brasil.



ABSTRACT

The Brazilian demographic structure has rapidly changed over the last decades. Among these
changes, there is a significant increase in the number of elderly people, aged over 60 years,
due to the improvements on the life conditions observed in the same period of time. These
changes made Social Security expenses (Previdéncia Social), such as pensions, to
considerably increase, and projections are that these benefits will largely increase in the
following years, due to the increase on the rate of survival. This study aimed to analyze the
Brazilian social security and the effects of changes in demographic structure on it. For this
purpose, we simulated the current regime (pay-as-you-go) actuarial balance, comparing it to a
fully-funded (current proposal under discussion) regime. It was observed that the fully-funded
regime held a far lower deficit, which turns out to be important considering the ongoing
demographic changes. The increase in the number of retired people, and the decrease in the
economically active population, will lead to severe imbalances under the current pas-as-you-

go regime. However, a large fiscal effort will be required to build a fully funded regime.

Keywords: Demography; Social Security; Brazil.
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1 INTRODUGCAO

Em grande parte do mundo, a populacdo de idade maior ou igual a 60 anos, vem
aumentando nos ultimos anos. Em consequéncia, os problemas sociais devem crescer em uma
mesma dimensdo; e, neste caso, 0s paises subdesenvolvidos estdo em desvantagem. Nos anos
2000, cerca de 60% da populacdo idosa do mundo, estava concentrada nos paises em
desenvolvimento e esse percentual alcangara os 72% no ano 2025 (CABRAL; CASTRO,
1998)

Em uma analise simples em que se acrescente um pouco de aten¢do ao que ocorre no
mundo, pode-se verificar que, em décadas anteriores a 2010, um nimero expressivo de paises
tém mostrado graves crises em seus sistemas previdenciarios. Essa apuragdo relacionada a
situacdo previdenciaria € resultante do efeito das antigas estruturas, que passaram de
garantidoras de um futuro tranquilo, a um fado de insegurancas. A oscilagdo estrutural
causada nas contas publicas, oriundas dos déficits da previdéncia social, coloca em duvida os
modelos atualmente vigentes nos paises, gerando incertezas quanto a sua sustentabilidade
hoje e no futuro (BERTUSSI; TEJADA, 2015)

No Brasil, a Previdéncia Social € um dos trés pilares que constituem a Seguridade
Social, prevista na Constituicdo Federal de 1988, juntamente com a Assisténcia Social e a
Saulde, buscando assegurar a seus beneficiados a garantia contra as mais diversas questdes que
a condicdo humana possa trazer. Diferentemente das outras, a previdéncia social possuli
carater contributivo. Assim, fard jus ao recebimento dos beneficios previdenciarios aqueles
que tenham contribuindo conforme as exigéncias legais, fato este que necessita do equilibrio
das suas financas (SILVA, 2017)

Nos dias de hoje, a previdéncia social € um direito prestado pela Unido, estados e
municipios. Ela é custeada por meio de contribui¢des incididas sobre as folhas de salariais e
salarios, e também sobre os impostos de Contribuicdo para o financiamento da Seguridade
Social (COFINS) e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), que é pago pelo
empresariado. A previdéncia social pode ser considerada como uma poupanca forcada
imposta ao cidaddo para garantir seu futuro, apés perda da sua capacidade de trabalho, uma
renda que lhe condicione condigdes de viver em sociedade (BERTUSSI; TEJADA, 2015)

De acordo com Grenemann (2016), a previdéncia social e o sistema de Seguridade

Social dos brasileiros, reestruturada a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
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em 1988, instituem o maior programa de reparticdo de renda do pais. Entretanto, cerca de
70% dos beneficiarios recebem valores que atingem, no maximo, até trés salarios minimos.

Desde a década de 1990, a previdéncia social no Brasil, tem sofrido um movimento
de mudanca. O principal argumento utilizado pelas classes politicas para justificar a
reestruturacio de direitos é o déficit orcamentario da referida politica (ROCHA; MACARIO,
2015)

No Brasil, como em varios outros paises do mundo, politicas de reposicdo de renda
pela auséncia da capacidade trabalhista, sdo baseadas na invalidez constatada e na invalidez
pensada pela idade avancada (CAMARANO; KANSO; FERNANDES, 2017)

Com relagdo a populagdo brasileira, o Banco Mundial no relatorio “Becoming Old in
an Older Brazil: implications of population aging on growth, poverty, public finance and
service delivery”, destaca que o Brasil estd em transi¢do para uma profunda modificagdo
socioecondémica apontada pela mudanca demogréfica, que demonstra um aumento da
expectativa de vida e uma diminuigdo acentuada na taxa de fecundidade (WORLD BANK,
2011)

1.1 Problema e sua Importancia

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) é o responsavel pela administracdo do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Esse sistema é manuseado pelo regime de
reparticdo simples, ou seja, quem esta na ativa auxilia o beneficio de quem esta inativo do
mercado de trabalho. Esse regime torna a Previdéncia Social sensivel a mudancas
econdmicas, devido a falta de um fundo para possiveis instabilidades financeiras (TESOURO
NACIONAL, 2016)

Além disso, as projecdes populacionais mostram que até o ano de 2060, existirdo
menos individuos em idade ativa do que nos dias atuais, e em quantidade de idosos aumentara
em 25,5% no mesmo periodo (IBGE, 2018)

De acordo com Caetano et al. (2016), o elevado nivel de despesa com beneficios
previdenciarios que o Brasil vem apresentando esta relacionado a estrutura demografica. Com
0 processo de envelhecimento populacional pelo qual passa o pais, a tendéncia € que essa
despesa cresca ainda mais.

Diante do exposto, 0 problema a ser pesquisado no presente trabalho € a relacdo entre

o envelhecimento demogréfico brasileiro e as contas da previdéncia social.
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1.2 Objetivos

O objetivo geral deste trabalho € analisar a Previdéncia Social do Brasil e os efeitos

das mudancas demograficas sobre sua sustentabilidade.

Especificamente pretende-se:

e Descrever a situacdo previdenciaria brasileira.

e Descrever a situacdo demografica brasileira.

e Comparar o regime de capitalizacdo e o regime de reparticdo utilizando os dados

demogréaficos e econdmicos atuais.

1.3 Estrutura do Trabalho

O trabalho segue estruturado em cinco secOGes. Nesta primeira apresenta-se a
introducdo sobre o tema e 0 que representa previdéncia social para o Brasil, com as mudancas
demogréaficas. Na segunda parte destaca-se a revisao bibliografica, com embasamento tedrico
e a revisdo de literatura baseada em pesquisas ja realizadas e divulgadas acerca de como
funciona o sistema previdenciario brasileiro e a estrutura demografica. Na terceira parte ¢é
descrita a metodologia, com destaque para a area de estudo, o tipo de pesquisa e 0 método

utilizado para analise de dados.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A revisdo bibliografica segue um embasamento tedrico acerca da Previdéncia Social
do Brasil e a Estrutura Demografia. A seguir destacam-se alguns estudos empiricos sobre o

tema.

2.1 Revisao Teorica

2.1.1 A Seguridade Social

No Brasil, conforme ditames constitucionais, a Seguridade Social se divide em trés
elementos fundamentais, sendo eles: a Previdéncia Social, a Salde e a Assisténcia Social.
Diferentemente da Previdéncia Social, o0 acesso ao sistema de Saude e a Assisténcia Social se
ddo sem a obrigatoriedade de contribuicdo do cidaddo, logo o Estado é responsavel por
garantir a salde e o amparo social, independentemente de contribuices ao sistema.
(MIRANDA, 2010)

Segundo Ruprecht (1996, p. 35) “A Seguridade Social implica a aceitacdo da
responsabilidade de toda a sociedade para garantir a seguranga econdémica a seus membros”.

Outro pilar da Seguridade Social € a Saude que, antes da CF/88, era vinculada ao
Instituto de Assisténcia Meédica da Previdéncia Social (INAMPS) e se destinava somente
aqueles que contribuissem. Logo apds, com a Constituicdo Federal de 1988 a Salde passou a
ser um dever do Estado para garantir o direito de todos os cidadédos, assim instituindo-se o
Sistema Unico de Satde (SUS), que é financiado com recursos do orcamento da Seguridade
Social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (NODA, 2018)

Sobre a Assisténcia Social sendo outro pilar da Seguridade Social, onde também é
um dever do Estado garantir a prestacdo dos servicos as pessoas carentes, sem 0 requisito de
contribuicdo, como forma de garantir o minimo existencial, substanciando o resultado da

dignidade da pessoa humana. Conforme a CF/1988, art. 203:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
I - A protecdo a familia, @ maternidade, & infancia, a adolescéncia e a velhice;

I - O amparo as criancas e adolescentes carentes;
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111 - A promog&o da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - A habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - A garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria

manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

A Constituicdo Federal de 1988, art. 195, nos diz que a seguridade social sera
custeada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das contribuigdes sociais. “Admitida a escolha de formas equitativas de financiamento, a
seguridade social vem representar uma solidariedade que néo significa um beneficio, mas
um direito de todos e para todos”. (RUPRECHT, 1996, p.35)

2.1.2 Previdéncia Social

O Sistema Previdenciario brasileiro passou a ser compreendido como um mecanismo
para custodiar os gastos da manutencéo da vida dos individuos apos a atividade trabalhista, no
inicio do século XX. Em meados de 1930, as industrias, apoiada no trabalho assalariado e
urbano, trouxe toda uma regularizacdo que possibilitou a criagdo de varias instituicdes que
tivessem por finalidade administrar fundos de aposentadorias, as denominadas CAP’s (Caixa
de Aposentadorias e Pensdes). Conforme assinala Giambiagi (2011), cada setor possuia a sua
propria CAP, sendo as precursoras as empresas ferroviarias. As CAP’s eram instituicdes que
geriam os seus fundos pelo regime de “capitalizagdo”. Neste sistema de regime de
capitalizacdo cada pessoa € responsavel pela sua reserva de capital que sera convertido no seu
préprio proveito, como nos diz Rezende (2012)

O sistema previdenciario brasileiro foi pressionado pelo Estado para obtencdo de
maiores recursos; que anteriormente tinha como sistema o de capitalizacdo, tendo evoluido
posteriormente para o sistema de reparticdo simples. No antigo sistema de capitalizacao, as
aposentadorias eram pagas com 0s recursos ja obtidos do préprio individuo que contribuia ao
longo da sua vida. Porém, no sistema de reparti¢cdo simples, as aposentadorias dos individuos
se davam da seguinte forma: o cidaddo contribuia para pagar a aposentadoria do seu

antecessor que também ja contribuiu para outros. Esse sistema, também pode ser entendido
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como um sistema solidario, onde se transfere as contribui¢cfes de ativos para ndo ativos
(GIAMBIAGI, 2011)

A Previdéncia Social € um dos maiores problemas estruturais das contas publicas do
Brasil, e o grande responsavel pelo déficit priméario do Governo Federal. Alguns fatores para
contribuicdo desse desequilibrio nas contas publicas podem ser ditos pelos efeitos da
constituicdo de 1988, estrutura demografica e alteragdes no mercado de trabalho (REZENDE,
2012)

A Previdéncia Social brasileira utiliza do método do regime de reparticdo, onde €
retida uma pequena contribuicio da populacdo jovem ativa para pagamentos de
aposentadorias dos inativos. Esse regime possui problema por ndo obter elo entre
contribuicdes e beneficios, ficando a mercé das mudancas demogréaficas e flutuacGes
econbmicas. Quando ha uma populacdo mais jovem no pais apresenta-se um regime
superavitario causado pelo aumento do crescimento econdmico, mas quando a populacio
envelhece o ajuste no sistema € necessario, para que as aposentadorias ndo sejam crescentes
(REZENDE, 2012)

Devido a algumas mudancas no sistema previdenciario, partindo da constituicao de
1988, definiram-se algumas regras gerais para as aposentadorias, como a defini¢cdo de um piso
salarial minimo para todos os beneficios, tanto urbano como rural, entre outras regras
(GIAMBIAGI, 2011)

Os direitos relativos a Previdéncia Social fazem parte dos assim identificados como
direitos fundamentais sociais, que de acordo com o art. 6° da Constituicdo Federal de 1988,
sdo os direitos a moradia, ao trabalho, educacdo, saude, seguranca, ao lazer, a previdéncia
social, a assisténcia aos desamparados, a protecdo, a maternidade e a infancia. De acordo com
0 art. 194, a seguridade social consiste em um conjunto de a¢des de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito a saude, a previdéncia social e a
assisténcia social (NOLASCO, 2011)

A Cartilha de beneficios da Previdéncia Social caracteriza a previdéncia como um
seguro social que possibilita um plano de beneficios, destinados aos contribuintes e seus
dependentes, contra a perda salarial permanente ou temporaria, em decorréncia da exposicao
do segurado a situacdes de risco social (FUNDAGCAO ANFIP, 2014)



18

2.1.3 Atuais Regimes Previdenciarios

A previdéncia brasileira esta composta por trés regimes distintos: 0 Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e o Regime de
Previdéncia Complementar (RPC). Esses regimes gerem o patrimonio coletivo dos segurados,
com o apoio do Estado, que transforma a poupanca presente em beneficios futuros, para o
momento em que os trabalhadores deixarem de ser ativos (TESOURO NACIONAL, 2016)

O RGPS cobre os trabalhadores da iniciativa privada e € administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS). J& os RPPS sdo administrados pela Unido, estados,
Distrito Federal e municipios, que atende os servidores das trés esferas. Logo o Regime de
Previdéncia Complementar é administrado por entidades fechadas (fundos de pensdo) ou
abertas (bancos e seguradoras) (VIGNA, 2006)

O Regime Geral segue 0 modelo de reparticdo simples: que arrecada as contribuigdes
previdenciarias para cobrir os gastos com os beneficios dos inativos do Instituto Nacional de
Seguridade Social, essas contribuicdes se davam a trabalhadores e empregadores ativos do
mercado formal. No entanto, em alguns anos em que as arrecadagdes superaram as despesas
com beneficios, o superavit previdenciario financiou outros gastos do governo, sem nenhuma
consideracdo atuarial com os compromissos futuros. (NAJBERG; IKEDA, 2018)

No Brasil, atualmente, somente nos denominados “Planos de Previdéncia Privada” o
regime de capitalizacdo € utilizado, auxiliando como um complemento ao beneficio servido

pela Previdéncia Publica.

2.1.4 Mudancas Demograficas

A Organizacdo Mundial da Saude estima que um quarto da populacdo mundial
projetada para 2050 serdo de idosos, ou seja, o envelhecimento da populacdo brasileira esta
relacionado a um fendbmeno mundial (NODA, 2018)

Melo (2016) destaca que o envelhecimento populacional se da pelo processo de
mudanca na composicdo etéria de uma populacdo, decorrente dos segmentos menos jovens e
mais de idosos. A queda da taxa da fecundidade favorece o aumento do envelhecimento
populacional. Até o presente, no Brasil, uma das variaveis que auxilia no aumento da taxa de

envelhecimento demogréafico foi impulsionada principalmente pela queda da fecundidade.
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Conforme Carvalho (2004), a répida e generalizada baixa na taxa de fecundidade
Brasileira, constitui-se uma das mais importantes transformacdes estruturais da sociedade em
meados finais do século XX no Brasil. A profunda modificagdo na estrutura etaria, com
rapido envelhecimento e o menor ritmo de crescimento da populacdo, obviamente terdo
profundas implicacdes sobre toda a vida social e econdémica do Pais.

A baixa na taxa de fecundidade favorece para que haja uma diminui¢do dos
contribuintes no sistema, em termos relativos, o nimero menor de individuos que sustentam o
pagamento dos atuais beneficidrios do sistema, sendo ilustrado na Tabela 1 e Figura 1
(ALEM; PASTORIZA; GIAMBIAGI, 1999)

Tabela 1 — Taxa de fecundidade total, segundo as grandes regides — 1940/2006.
Grandes Regides 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2006

Brasil 6,2 6,2 6,3 5,8 4,4 2,9 2,4 2,0
Norte 7,2 8,0 8,6 8,2 6,5 4,2 3,2 2,5
Nordeste 7,2 7,5 7,4 7,5 6,1 3,8 2,7 2,2
Sudeste 57 55 6,3 4,6 3,5 24 2,1 1,8
Sul 57 5,7 5,9 54 3,6 2,5 2,2 1,9
Centro Oeste 6,4 6,9 6,7 6,4 4,5 2,7 2,3 2,0

Fonte: IBGE, Censo demogréafico 1940/2006.

Conforme a Tabela 1 pode-se verificar que no Brasil em 1940, a taxa média de filhos
por mulher era de 6,2, com destaque as regides do Norte e Nordeste com em média 7,2 filhos;
entretanto as regifes com as menores taxas sdo o Sudeste e Sul com 5,7 filhos ambas. Nos
anos de 1950 a 1970 a taxa de fecundidade no Brasil estava em torno de 6 filhos por mulher,
logo no inicio da década de 1980 houve uma queda nesta taxa que passou a ser em meédia 4,4
filhos por mulher, sucessivamente nos anos de 1991 a 2000 a taxa média de filhos por mulher
continuou em queda e passou a estar em torno de 2,9 e 2,4 filhos respectivamente. No ano de
2006 a taxa media de fecundidade no Brasil ja era de 2 filhos por mulher. Esse retrospecto, de

um decaimento na taxa de fecundidade também se refletia nas cinco regides brasileiras.
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Figura 1 - Taxas de fecundidade total, Segundo as Grandes Regides - 1940/2006.

A Figura 1 utiliza os dados da Tabela 1, que também representa a taxa de
fecundidade a partir do ano 1940 a 2006. Nos anos de 1940 até meados de 1960 no Brasil e
sucessivamente nas regifes brasileiras, podem se verificar um aumento na taxa de
fecundidade, mas a partir do ano de 1960 até o ano de 2006, observa-se que o gréafico tende a
um declinio, diminuindo assim a taxa de fecundidade de filhos por mulher, no Brasil e nas
grandes regides.

A Figura 2 mostra uma estrutura etaria, com a projecdo da populacdo brasileira
divididas por faixas de idade, a partir do ano de 2018 ao ano de 2030. Pode-se observar que,
no ano de 2018, a populacdo preponderantemente ativa dos 15 anos até os 60 anos de idade é
grande, superando os 2,5 pontos percentuais. Na simulacdo do IBGE para o ano de 2030 a
pirdmide etaria comeca a mudar de posicao e as pessoas ativas comegcam a ter uma diminuicao

no periodo, se aproximando dos 2,5%.
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Figura 2 — Projecéo da populacéo no Brasil — 2018 a 2030.

Entretanto ao observar a Figura 2, a populacdo idosa com idade superior a 60 anos,
percebe-se que ha uma inversdo das faixas etarias no periodo. No ano de 2018, idosos
estavam abaixo dos 2,5 pontos percentuais, logo em 2030 comecam a se aproximar com um

crescimento gradativo, também se aproximando dos 2,5%.
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Figura 3 - Evolugdo dos grupos etarios 2000-2030
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Na Figura 3, demonstra a evolugdo dos grupos etéarios do ano 2000 a 2030. Os grupos
sdo: jovens de 10-14 anos, de 15 a 64 anos denominado Populacdo em idade ativa (PIA) e os
idosos de 65 anos ou mais. Observa-se que a faixa de jovens, que no ano 2000 era de 25% tem
se diminuido ao longo do tempo, chegando a estar menor que 0s parametros iniciais no ano de
2030. Para a Populacdo em ldade Ativa (PIA), também ocorre uma diminuicdo, ficando
abaixo dos 70%, logo para os idosos de 65 anos ou mais, no ano de 2000 que era estimada em
6%, até o0 ano de 2030 a populacéo idosa quase que dobraria chegando aos estimados 13%.

O regime de reparticdo, em tese, seria sustentavel se houvesse um maior nimero de
futuros contribuintes, responsaveis pelas aposentadorias e pensfes dos atuais contribuintes. A
instabilidade desse regime pode ser justificada pela dificuldade em antever o comportamento
das mudancas demogréaficas. Essas mudangas que por sua vez se alteram lentamente, mas 0s
seus efeitos podem ser duradouros e irreversiveis. Dados do censo demogréafico do IBGE na
populagéo brasileira a esperanca de vida ao nascer, que eram de 42 anos em 1940, passou a
ser de 68 anos em 1996 e algumas projecfes apontam que em 2020 a média aumente para
75,5 anos. (ALEM; PASTORIZA; GIAMBIAGI, 1999)

2.1.5 Reforma da Previdéncia

O projeto de uma nova previdéncia é baseado em alguns pilares fundamentais:
combate as fraudes; ressarcimento de dividas tributérias previdenciérias; equidade, incluir
todos os brasileiros no esforco pela recuperacdo da previdéncia social, contribuindo para o
equilibrio previdenciario; além de um novo regime previdenciario capitalizado e equilibrado,
destinado as proximas geracdes. (BRASIL, 2019)

O sistema de reparticdo trata-se de uma transferéncia enorme dos trabalhadores
ativos para inativos, razdo pela qual, a previdéncia representara um peso insustentavel para as
geracOes futuras, com base nas regras atuais. Para buscar um modelo que fortaleca a
previdéncia no Pais, com impactos positivos, propde-se introduzir, em carater obrigatorio, a
capitalizacdo tanto no RGPS quanto nos RPPS (BRASIL, 2019)

Conforme a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 6/2019, Art. 201-A:

“Art. 201-A. Lei complementar de iniciativa do Poder Executivo federal instituira
novo regime de previdéncia social, organizado com base em sistema de
capitalizacdo, na modalidade de contribuicdo definida, de carater obrigatorio para

quem aderir com a previsdo de conta vinculada para cada trabalhador e de
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constituicdo de reserva individual para o pagamento do beneficio, admitida
capitalizacdo nocional, vedada qualquer forma de uso compulsério dos recursos por
parte de ente federativo.” (NR)

De acordo com a Proposta de Emenda & Constituicdo (PEC) 6/2019%, para a reforma
da previdéncia, idades minimas para homens e mulheres, que antes eram respectivamente de
60 e 55 anos. A partir 1° de janeiro de 2020 essas idades passam a serem de 65 e 62 anos para

homens e mulheres, 0 minimo para obter aposentadoria por idade (BRASIL, 2019)

2.2 Revisdo de Literatura

Segundo Costanzi e Ansiliero (2017), o impacto da demografia sobre a Previdéncia
Social e sobre Produto Interno Bruto (PIB) de 2060 a 2100, aponta uma forte despesa em
funcdo do réapido envelhecimento populacional. Resultado esse que pode ser amenizado pelo
aumento do tempo de contribuicdo para aposentadoria, impulso no nivel de ocupacdo no
mercado de trabalho, ganhos de produtividade dos trabalhadores ativos e outras possibilidades
de ajustes.

Conforme Lima (2013), o aumento da despesa previdenciaria brasileira também ¢é
observado quando se agregam os valores pagos para a Populacdo em Idade Inativa (PIl) na
faixa acima de 60 anos. O envelhecimento populacional influencia de forma mais vigorosa a
participacdo do grupo de idade ativa ao longo dos anos no recolhimento das receitas
previdenciarias. A populacdo jovem, parcela nascida depois da reducédo da fecundidade, sendo
menor por esse fato, terd que sustentar em um futuro préximo um maior numero de
aposentados, nascida antes da reducdo da fecundidade. Ou seja, considerando que os
contribuintes futuros serdo sustentados por um nimero menor de contribuintes, fica claro o
comprometimento do regime de reparticao no equilibrio das contas previdenciarias.

Em concordancia com Vigna (2006), a demografia esta por tras da piora das contas
previdenciarias em alguns paises no mundo. O problema se intensifica no Brasil, pois a
informalidade do mercado de trabalho exclui milhares de contribuintes do regime de
reparticao.

Ainda conforme Ataides e Santos (2017), com o passar do tempo, a previdéncia

social brasileira precisou da criagé@o de institutos e mudancas no sistema de recolhimento para

! Disponivel em: < https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2192459 >
Acesso: 21 de Abr. 2019
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que pudesse se adaptar as variacGes e a oscilacdo estrutural da populacdo. Na Ultima década, o
déficit publico atingiu niveis muito altos e, nesse contexto, 0 Governo sugeriu a Proposta de
Emenda Constitucional 55 e a nova reforma previdenciaria para que a divida publica pudesse
ser reestabilizada. Quanto ao crescimento demogréafico da ultima década, pode-se verificar
uma situacdo de envelhecimento populacional, em que os idosos a partir de 65 anos
aumentaram acima do esperado e a populagcdo ativa ndo acompanhou esse aumento.
Comportamento, em vista do regime de reparticdo simples, levou a previdéncia social do
Brasil a uma instabilidade financeira, em que os contribuintes ativos ndo conseguem sustentar
0s inativos.

Costanzi (2015) dizia que, trata-se de fato amplamente conhecido que existe uma
correlacdo positiva entre envelhecimento populacional e despesa com previdéncia social em
percentual do PIB. Quanto mais envelhecida a estrutura demogréafica de um pais, maior tende
a ser a despesa com previdéncia, pois maior tende a ser a importancia relativa dos
aposentados e beneficidrios na populacéo total.

Para Rodrigues (2015), a Previdéncia Social esta passando por problemas
financeiros, ciente que a populacdo brasileira esta ficando mais velha, devido ao aumento da
expectativa de vida e a reducdo da taxa de fecundidade. A cada dia, 0 nimero de beneficirios
da previdéncia publica aumenta e o nimero de contribuintes diminui. Esse envelhecimento
populacional ocasiona um déficit na previdéncia social, o que faz com que os trabalhadores
procurem uma alternativa para complementar sua renda quando se aposentam.

Conforme Bruno (2016), as reformas da previdéncia devem considerar ndo apenas as
supostas restricbes de financiamento, provocadas pelo envelhecimento da populagdo
brasileira. A tendéncia de elevacdo das despesas da seguridade social ndo é por si s6 um
argumento para justificar reformas da previdéncia.

Leite, Ness Junior e Klotzle (2010), ressaltam que a necessidade de executar uma
nova reforma da previdéncia é reconhecida tanto pelos resultados financeiros negativos,
também quando comparados com outros paises de regimes semelhantes, que demonstram uma
situacdo diferente da Previdéncia brasileira. Os gastos previdenciarios brasileiros relacionados

ao Produto Interno Bruto (PIB) séo proporcionalmente superiores aos de outros paises.
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Figura 4 - Gasto Previdenciario de Paises Selecionados.

Na Figura 4, o Brasil é o Gnico pais que se encontra no primeiro quadrante, onde 0s
gastos previdenciarios em relacdo ao PIB estdo em 11%, vendo que a porcentagem da
populacdo com mais de 65 anos ndo ultrapassa dos 6%, podendo ser comparado ao México
gue tem aproximadamente mesma quantidade de populacdo idosa, mas seus gastos
previdenciarios estdo 8% do PIB do pais.

Paises como Holanda, Espanha e Reino Unido, com relagdo ao Brasil, tém
aproximadamente 0s mesmos gastos previdenciarios em relacdo ao PIB, porem as populacdes
idosas desses paises europeus estd acima dos 14%; uma diferenca expressiva, visto que a
populacdo idosa brasileira estad aproximadamente nos 6%.

Observa-se que 0 Japdo é um pais onde a populacdo idosa estd entre uma das
maiores. Com relacdo a Figura 4, a sua populacdo idosa esta em torno de 19%, mas seus
gastos previdenciarios em relacdo ao PIB estdo estimados em 9%, numero bem menor se for
comparado aos gastos do Brasil que estdo em torno de 11%. Os numeros do Japédo indicam
uma saudavel situacdo econdmica em relacdo a Previdéncia Social, pois 0 pais ja passou por
uma reforma previdenciaria®.

O sistema previdenciario brasileiro encontra-se em situacdo de desequilibrio. A
arrecadacdo da Previdéncia, ndo esta sendo suficiente para cobrir os deveres do governo,
quanto aos beneficios concedidos a populacdo inativa, seja pelo crescimento desta em relagao

aos ativos ou por outros fatores sociais diferentes a essa variavel. Em um sistema descrito

2 Nota: Anos das reformas, 1994 2000 e 2016. Principais mudangas: Idade minima, beneficios e tempo de
contribuig&o.
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como um regime de reparti¢do simples, em que os contribuintes ativos sustentam os inativos,
qualquer variacdo no comportamento demogréafico pode acarretar grandes mudangas no
sistema de arrecadacdo (ATAIDES E SANTOS 2017).

Conforme dados do Ministério da Fazenda (2016), O Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) possuia em torno de 29 milhdes de beneficios ativos em 2016, um crescimento
de 2,82% em relagdo ao ano de 2015. A aposentadoria por tempo de contribui¢do foi um dos
beneficios que mais cresceu no ano de 2016 cerca de 5,37% comparado ao ano de 2015.

Teixeira, Lima e Gomes (2014), nos dizem que, as mudancas na estrutura etaria
impactam o equilibrio financeiro, uma vez que, comparativamente, 0 aumento das despesas
com o pagamento dos beneficios foi superior ao crescimento das receitas de contribui¢fes no
periodo de 2003 a 2012; a tendéncia é que esse fenbmeno venha atingir também o equilibrio
atuarial, em razdo das grandes evidéncias do envelhecimento de participantes ativos e
assistidos.

Os RPPS’s municipais ¢ estaduais seguem a mesma modalidade do RPPS federal,
que se financia em um regime de reparticdo simples. Pratica esta que gera pressdo sobre as
contas publicas da Unido e dos entes subnacionais no longo prazo (CAETANO, 2010)

Caetano (2010), afirma que muitos dos RPPS ja enfrentam déficit, situacdo que tende
a se intensificar com o passar do tempo, devido ao processo de envelhecimento populacional
que tem se acelerado rapidamente. Umas das estratégias do Tesouro Nacional, assim como
dos tesouros locais, foram de alocar quantias significativas de suas receitas para o pagamento
da folha de aposentados e pensionistas. A fim de reduzir as tensdes fiscais no longo prazo, o
autofinanciamento do RPPS se deve as folhas de inativos e pensionistas, que devem ser pagas

por meio dos ativos acumulados durante anos de contribuicdo, ndo por arrecadacéo tributéria.
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3 METODOLOGIA

Este trabalho contar4& com a utilizacdo de pesquisa bibliografica e documental,
expondo atual situacdo do Sistema Previdenciario e a Estrutura Demografica, além de uma
simulacdo, que ajudara para que se possa estudar a eficiéncia do atual regime Previdenciario
em relacédo ao regime proposto pela nova reforma da previdéncia.

A simulacéo foi feita com dados atuais demogréaficos e econdmicos, comparando-0s
para compreender a real situacdo da previdéncia social brasileira. O estudo tem intuito de
fazer uma pesquisa descritiva, em que serdo analisados dados quantitativos referentes ao
envelhecimento demografico nas causas do aumento no déficit na previdéncia brasileira,
observando a eficiéncia ou ineficiéncia dos regimes previdenciarios.

A populacdo do Brasil, conforme censo realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010, foi de 190.755.799 habitantes, onde se estima que
6,78% de dessa populacdo é idosa, e o restante seria populacdo que ainda sdo ativos no
mercado de trabalho que estéo entre os 16 a 60 anos de idade.

3.1 Fonte de Dados e Métodos de Analise

Foram utilizados os dados do Banco Central do Brasil, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, Tesouro Nacional e da Secretaria de Previdéncia Social. A forma de
analise sera feita através de uma estatistica descritiva de graficos e tabelas, interpretando e
verificando a relacdo entre as duas varidveis, Previdéncia Social e Estrutura demogréfica. A
fim de verificar a relevancia da pesquisa em questéo.

Para o célculo do crescimento real das Receitas e Despesas Previdenciarias, foram
utilizadas as séries mensais disponibilizadas pelo Banco Central do Brasil®, que foram postas
em termos reais® inflacionando todos os valores pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) °.

Para tornar os valores das séries em termos reais fez-se a seguinte transformacéo nos

dados:

¥ Séries 7546 e 7553, obtidas no Sistema Gerenciador de Séries Temporais, pelo endereco:
https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelaLocalizarSeries.
Acesso: 03 de maio de 2019.

* Em R$ de Janeiro de 2019.

® Disponivel em: http://www.ipeadata.gov.br. Acesso em: 03 de maio de 2019.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasileiros
https://pt.wikipedia.org/wiki/Censo_demogr%C3%A1fico_do_Brasil_de_2010
https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat%C3%ADstica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat%C3%ADstica
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IPCA2019_01 _ 5116,93
IPC4A, _ t'TIPCA,

Ve = St

em que y € a série em questdo em termos reais, s é a série original em termos nominais, t é o
més, e IPCA; indica o valor do IPCA para 0 més t.
Todavia, antes de sua utilizagdo para o célculo do crescimento real, as séries foram

dessazonalizadas por um modelo de regresséo linear.

Ye = Qg + 61 fevt + 62 mary + 63 abT‘t + .. + 611 deZt

Incluimos varidveis Dummies que séo fev,, mars, ..., dez;, onde estdo indicando se t
corresponde ao més em questdo. Como houve sazonalidade, logo guardamos o residuo como a

variavel dessazonalizada do modelo.

A~

Ve=Ye— Yy
em que y, é o valor predito pelo modelo.
Ve =y, — @— &, fev, — &, mar, — ... — §;, dez,
Aos valores de y, foi somado a média da variavel (y,), uma vez que y, perde a escala

anterior, pois Y y; = 0, configurando a série Y;.

Para calcular o crescimento mensal médio da série Y;, foi estimado o modelo (1),

log(Y,) =Bo+ B1-t )

de tal forma que (1+4,)*>-1 ¢ o valor do crescimento anual, calculado a partir dos dados. Tal

calculo foi utilizado para as receitas e despesas previdenciarias na se¢do de resultados.
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3.2 Simulagdes

Para exemplificar a situacdo previdenciaria e confronta-la com a proposta, foram
feitas algumas simulacGes com a utilizacdo de dados econdmicos atuais, tais como 0 novo
salario minimo, que foi aprovado com o Decreto n° 9.661 do dia 1° de janeiro de 2019°.

Na simulagéo feita utilizou-se dos dois tipos de regimes o atual e o proposto, que sdo
0s regimes de reparticdo e de capitalizacdo. Tendo como base dois tipos de aposentadoria, 0
de tempo de contribuicdo minima e de idade minima. Para a aposentadoria por tempo de
contribuicdo no regime de reparticdo, somaram-se todas as contribui¢des do individuo ao
longo de 35 anos, com a aliquota mensal sobre o salario minimo de 8% a.m.. Chegando ao
acumulado total dessas contribuicGes, onde ja foi repassada aos que ja estavam inativos.

Para o regime de capitalizacdo, foi utilizada a formula de juros compostos, com a
mesma aliquota de contribuicdo 8% a.m. do individuo ao longo de 35 anos. Para esse regime
ha um juros mensal a se receber pelo valor acumulado mensal, na sua atividade e inatividade.
Logo, o valor final serd distribuido para 0 mesmo individuo.

Na simulacdo feita para aposentadoria de idade minima utilizou como paramentos a
idade iniciada no mercado de trabalho e o tempo de contribuicdo até a idade minima que é de

65 anos propostos.

® Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9661.htm. Acesso: 20 de
Abr. 2019.



30

4 RESULTADOS

A seguir serdo demostrados dados referentes ao sistema previdenciario e da estrutura
Demografia; por fim serdo analisados os resultados referentes as simulagdes feitas, a fim de se

verificar a eficiéncia ou a ineficiéncia dos regimes de reparticdo e capitalizacéo.

4.1 Anélise de Dados

Os dados da Tabela 2 comparam a arrecadacéo liquida, beneficios concedidos e o
resultado previdenciario para o periodo de 2009 a 2018. No ano de 2009 observa-se que ha
uma diferenca de 73,5 bilhGes entre as despesas com beneficios previdenciarios e a
arrecadacao liquida. Nos anos subsequentes, essa diferenca continua aumentando, dados
mostrados no resultado previdenciario, chegando a dobrar no ano de 2018 resultando em
R$197,8 bilhdes.

Tabela 2 — Arrecadacdo Liquida, Despesa com Beneficios e Resultado Previdenciério.
Acumulado de Janeiro a Dezembro (2009 a 2018) — Em R$ Bilhdes de dezembro/2018
(INPC)

2009 2010 2011 2012 2014 2015 2016 2017 2018
Ar[?;i?ggao 310,8 3441 3746 3983 4173 4325 4104 3843 3906  396,2
Beneficios

: 384,3 4142 429 457,7 4855 5052 510,8 544.6 580,8 594
Previdenciarios

Resultado

Drevidenaiario (735 (10.0) (544) (894) (682) (727) (1004) (1603) (1902) (197.8)

Fonte: Fluxo de Caixa INSS; Informar/DATAPREV
Elaboracdo do autor

A Figura 5 apresenta os mesmos dados da Tabela 2, onde se pode observar que na
arrecadacdo liquida de 2009 a 2014 o crescimento € constante, porém, no ano de 2015, houve
uma queda nessas arrecadagdes; e nos anos de 2016 até 2018, essas arrecadacdes voltaram a

se estabilizar e apresentaram um aumento relativo.
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Figura 5 - Arrecadacdo Liquida, Despesa com Beneficios e Resultado Previdenciario Acumulado
de Janeiro a Dezembro (2009 a 2018) — Em R$ Bilhdes de dezembro/2018 (INPC).

Diferentemente do que foi visto na arrecadacao, a despesa com beneficios apresentou
uma tendéncia de alta nos anos de 2009 até o ano de 2018. Isso se deu pelo elevado indice de
beneficiarios da previdéncia social. Ao observar no resultado previdenciario, que é a diferenca
entre receita e despesas, 0os dados mostram que apenas nos anos de 2010 a 2014, o saldo
negativo estava menor do que o nivel em que se encontrava em 2009, mas logo nos anos
seguintes, de 2015 a 2018, periodo de recessdo econémica, a tendéncia foi de aumento no
déficit.

A Figura 6 demonstra como as receitas e despesas oscilaram no periodo de 2008 ao
inicio de 2019. Os dados foram utilizados do Banco Central do Brasil (BACEN) do Sistema
Gerenciador de Séries Temporais (SGS), deflacionados com auxilio de um software .

" Eviews 8.0
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Nota: Dados dessazonalizados. R$ de Jan/2019.
Figura 6 — Receitas e Despesas Previdenciarias Reais de 2007 — 2019 (R$ bilhdes)

No periodo de 2008 a 2015, as receitas e as despesas oscilaram de modo parecido. A
partir do ano de 2015, a receita ndo tem mais um crescimento continuo, em comparacao com
a despesa, logo a receita comeca a cair devido a queda do PIB e inicio da recessdo. Fica
evidente que hd uma distancia entre 0 comportamento da receita e a despesa no periodo, em
que o crescimento médio mensal das receitas previdenciarias, em termos reais, foi de 0,23%,
totalizando 2,84% a.a.. No mesmo periodo, o crescimento médio mensal das despesas
previdenciarias, em termos reais, foi de 0,42%; sendo o crescimento médio anual de 5,04%.
Portanto, as despesas cresceram a uma taxa real que é quase o dobro da taxa de crescimento
real das receitas no periodo de 2007 a 2019.

Os dados da Figura 7 mostram como as receitas, despesas e resultados
previdenciarios se comportaram, a cada més ao longo do ano de 2018. Nota-se que 0s
beneficios previdenciarios s6 aumentaram no decorrer do ano, com destaque ao més de
outubro em que se ultrapassam os R$60 milhdes em beneficios previdenciarios. Pode-se
observar que as receitas previdenciarias oscilam pouco em relagdo as despesas, ficando, em

meédia, na casa dos R$40 milhdes. Essas oscilagdes ficam mais evidentes quando se observa o



33

resultado previdenciério, que € a diferenca entre arrecadacdo e beneficios, e que apresenta
saldo negativo no ano de 2018.

80.000,00
60.000,00 H Arrecadacdo Liquida
para o RGPS
40.000,00 -
H Beneficios

20.000,00 Previdenciarios

0,00

B Resultado Primario -
Previdéncia Social

-20.000,00

-40.000,00

Meses

Fonte: Tesouro Nacional - RTN
Elaboracédo do autor

Figura 7 — Receitas, Despesas e Resultado Previdenciario.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2015,
aproximadamente 86 milhdes dos brasileiros estdo vinculados diretamente a Previdéncia
Social, ou seja, 41,8% do total da populacdo brasileira.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indica que o nimero de
idosos brasileiros com 60 anos ou mais, aumentard a media anual de 1,1 milh&o entre 2017 e
2060. Atualmente, 12% da populacdo é idosa, mas estima-se que 0 numero quase que
triplicaria, alcancando em média 34% em 2060. Os dados apresentados a seguir, nos
mostrardo como esta esse crescimento.

A Figura 8 mostra o periodo de 2010 a 2018, onde estdo relacionados grupos de
idosos, representadas pelas seguintes faixas idades, de 60 — 69 anos, 70 - 79 anos, 80 — 89 e

90 anos ou mais.
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Elaboracédo do autor
Figura 8 — Populagéo idosa com idade de 60 anos ou mais.

Observa-se que todos os grupos apresentados na Figura 8, demostram uma tendéncia
de crescimento ao longo do periodo. Isso aponta a tendéncia de crescimento no nimero de
idosos no periodo. Os grupos de 80-89 anos e 90 anos ou mais, nos mostram que, de 2010 a
2018, a expectativa de sobrevida dos idosos nessa faixa tem aumentado. Com isso, a
tendéncia é aumentar ainda mais as despesas previdenciarias.

A Figura 9 estd subdividida em cinco grupos de idades, apresentadas pelas
respectivas faixas de idade, 15-19 anos, de 20-29 anos, de 30-39 anos, de 40-49 anos e de 50 a

59 anos, em um periodo de 2010 a 2018.
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Figura 9 — Populagéo dividida em Grupos - idades de 15 a 59 anos

A idade minima para se comecar a contribuir com a previdéncia Social se da a partir

dos 16 anos®. Na Figura 9 pode se observar que as faixas de idades de 15 - 19 anos e 20 — 29

anos, vém sofrendo uma diminuicéo ao longo do periodo de 2010 a 2018. J& nos grupos de

idades 30 — 39 anos e 40 — 49 anos, estdo em uma pequena tendéncia de crescimento, o0

mesmo acontece com o grupo de pessoas com idades 50 — 59 anos. Esses efeitos sdo causados

pela mudanca da estrutura demogréafica que o Pais vem passando.

Na Figura 10 ha uma projecdo do IBGE para o periodo de 2019 a 2030, divididos

em faixas de idades de 15 a 39 anos e 40 a 59 anos, faixa em que preponderam 0s

contribuintes da previdéncia; e 60 a 79 anos e de 80 anos ou mais, em que preponderam 0s

beneficiéarios da previdéncia.

8 Obtido em: https://www.inss.gov.br/servicos-do-inss/inscricao-na-previdencia-social/ > Acesso: 07 maio 2019
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Figura 10 — Projecéo populacional em grupos etarios de 2019 a 2030.

Ainda na Figura 10, na simulacdo do IBGE, o grupo de 15 — 39 anos tem diminuido
ao longo dessa projecdo de 11 anos. O mesmo acontece com o grupo de idade 40 a 59 anos.
Nos grupos de pessoas de 60 — 79 e 80 anos ou mais, ha também uma sequéncia da Figura 8,
em que continua o aumento dessa populacdo, devido as mudancas na estrutura demogréfica,
podendo assim aumentar o nimero de aposentados beneficiarios da previdéncia social.

Na Figura 11, é apresentada a taxa de expectativa de sobrevida em 2017, da
populacéo idosa, subdividida em grupos de idades de 60-65 anos, 66-70 anos, 71-75 anos, 76-
79 anos e 80 anos ou mais. Nestas faixas de idade, ha preponderancia de beneficiarios da

previdéncia.
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Figura 11 — Taxa de expectativa sobrevida — 2017

Os dados da Figura 11 apontam a média que cada grupo de inativos, vivera a partir
de sua aposentadoria. O grupo com maior destaque é o de 80 anos ou mais, que vivera, em
média, 9,6 anos a mais. 1sso nos mostra que a partir da sua aposentadoria com 60 anos, ele
receberia o auxilio por mais 20,9 anos, chegando ate os 80 anos de vida. Portanto, ao chegar
aos 80 anos e ndo vier a dbito, esse individuo teria, em média, mais 9,6 anos de expectativa

sobrevida, somando assim aproximadamente 30 anos de beneficios recebidos.

4.2 Simulagdo dos Regimes Previdenciarios

Atualmente ° o salario de contribuicdo e a aliquota destinada & previdéncia social
variam de acordo com o recebimento da remuneracdo do trabalhador. Quem recebe salarios
até R$ 1.751,81 mensais sdo descontados em 8% de contribuicdo para INSS. De R$ 1.751,81
a R$ 2.919,72 a aliquota é de 9%. Ja para quem recebe acima de R$ 2.919,72, a aliquota é de
11%.

Para se aposentar por tempo de contribuicdo, um adulto que comeca sua vida laboral

com seus 25 anos teria que contribuir no minimo 35 anos para a previdéncia social para

% Disponivel em: < https://www.inss.gov.br/servicos-do-inss/calculo-da-guia-da-previdencia-social-gps/tabela-
de-contribuicao-mensal/> Acesso 23 de Abr. 2019.



38

garantir sua aposentadoria, ficando inativo com 60 anos. Estimando que, se esse trabalhador
receba o salario minimo atual R$ 998,00 e sua aliquota previdenciaria é de 8% a.m.; logo, sua
contribuicdo mensal seria de R$79,84. De acordo com o0 regime de reparticdo, essa
contribuicdo dos ativos é repassada para quem ja esta inativa sem reajuste.

Na Tabela 3, os dados apresentados mostram como funciona o regime de reparticéo.
Com a pessoa ativa recebendo um salério minimo, e de acordo com sua aliquota, a
contribuicdo para a previdéncia seria de 79,84 no decorrer de 35 anos. E o valor acumulado
seria de R$ 33.532,80, que ja teria sido repassado a um individuo que esta com sua atividade

laboral inativa.

Tabela 3 — Simulacdo do Tempo e Volume de Contribuicédo sob Regime de Reparticéo.

1 ano 10 anos 15 anos 20 anos 35 anos

Valor

Acumulado R$ 958,08 R$9.580,80 R$ 14.371,20 R$ 19.161,60 R$ 33.532,80

Elaboracéo do autor.
Nota: Aliquota de 8% de contribuicdo sobre salario minimo de R$998, no total de R$79,84.

Apos sua inatividade, o trabalhador aposentado com seus 60 anos de idade, receberia
em média um sal&rio minimo ao longo dos anos. Com base na taxa de expectativa sobrevida,
esse individuo viveria até os 80 anos ou mais; aproximadamente 30 anos ap0s sua inatividade.
Somando-se esse tempo de aposentadoria, o trabalhador receberia em torno de R$ 359.280,00.
Uma diferenca de 971% do que foi contribuido. Cerca de 60% da populacdo economicamente
ativa recebem, em média, um sal&rio minimo.

Na Tabela 4, os dados mostram como funcionaria o regime de capitalizagéo,
utilizando alguns dados da nova da previdéncia social, com aliquota de contribuicdo proposta
de 7,5% a.m. Com a pessoa ativa recebendo um salario minimo, e como suas contribuicdes
seriam repassadas futuramente com uma taxa hipotética de 7,35% a.a.'’. O que é
aproximadamente 115% do CDI (Certificado de Depésito Interbancario) que é atualmente *,

6,4% a.a., isso, em 35 anos de contribuicdo, haveria um valor acumulado de R$ 147.495,85.

'* Disponivel em: < http://www.tesouro.fazenda.gov.br/tesouro-direto > Acesso: 19 de Abr. 2019.
1 Marco de 2019.
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Tabela 4 - Simulagdo do Tempo e Volume de Contribuicéo sob Regime de Capitalizagéo.

1 ano 10 anos 15 anos 20 anos 35 anos
$0tnt|ribui950 R$ 898,20 R$ 8.982,00 R$ 13.473,00 R$ 17.964,00 R$ 31.437,00
ota
Valor R$ 934,78 R$ 13.288,86 R$ 24.609,89 R$ 40.940,49 R$ 147.495,85
Acumulado

Fonte: Elaboragdo do autor
Nota: Salario base R$998. Aliquota de contribuicdo: 7,5% sobre salario, totalizando R$74,85 mensais. Com
rendimentos de 7,35% a.m.

Neste regime, ap0s sua inatividade, o trabalhador aposentado receberia em média um
salario minimo e como sua expectativa sobrevida é de até os 80 anos ou mais, receberia o
beneficio por 28,7 anos apds sua inatividade. Como nesse regime o contribuinte recebe o que
acumulou ao longo de sua atividade, somando-se aos rendimentos acumulados, esse
trabalhador receberia R$ 147.495,85. Para manter o mesmo padrdo de vida, ele receberia o
mesmo um saldrio minimo, e ao longo dos seus aproximados 30 anos, essa contribui¢do
continuaria rendendo, sobrando ainda R$ 14.615.03 de superavit.

A Tabela 5 traz um comparativo entre os dois regimes, sendo eles o atual de
Reparticdo e o proposto de Capitalizagdo, utilizando-se a mesma taxa de contribuigdo de 8%

ao longo de 35 anos de contribui¢éo, dividido em tempo de contribuicéo.

Tabela 5 — Comparacéo Regime de Reparticdo e Regime de Capitalizacéo.

Acumulado
Regimes 1 ano 10 anos 15 anos 20 anos 35 anos
Reparticio R$ 958,08 R$9.580,80 R$14.371,20  R$19.161,60  R$33.532,80
Capitalizacdo R$ 996,01 R$ 14.016,78 R$ 25.791,66 R$ 42.608,96 R$ 149.928,19

Fonte: Elaboragdo do autor
Nota: Aliquota de 8% de contribuicéo sobre salario minimo de R$998, no total de R$79,84.

Pode se observar que na Tabela 5, no primeiro ano de contribuicdo os dois regimes ja
apresentam uma pequena uma diferenca na arrecadacdo. Apds o primeiro ano, o regime de
capitalizacdo ja comeca a se destacar, diferentemente do regime de reparticdo que, mantem
um saldo menor. Com 35 anos de contribuicdo o regime de reparticdo apresenta um saldo
final acumulado de R$ 33.532,80, um valor muito abaixo do regime de capitalizacdo, que tem
saldo final acumulado de R$ 149.928,19 aproximadamente 337% a mais do que aponta o
regime de reparticdo.

Para o trabalhador obter sua aposentadoria por idade minima, pelas regras vigentes, €
necessario ter 60 anos de idade e ter contribuido no minimo 15 anos. Com a proposta da
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reforma da previdéncia esse tempo de contribuicdo minimo passa a ser de 20 anos e a idade
minima 65 anos.

A Tabela 6 apresenta como funcionaria a aposentadoria por idade minima, em ambos
0s Regimes, o de reparticdo e capitalizacdo, com o trabalhador iniciando no mercado de
trabalho com as idades de 20 anos, 25 anos, 30 anos e 35 anos, chegando ao valor final
contribuido e o quanto receberia apos a inatividade.

Tabela 6 — Saldos dos Regimes de Reparticdo e de Capitalizacéo, por idade de inicio no
Mercado de Trabalho.

. Idade de inicio 20 anos 25 anos 30 anos 35 anos
Regimes

Valor contribuido  R$ 43.113,60 R$ 38.323,20 R$ 33.532,30 R$ 28.742,40

Reparticéo Valor recebido R$ 215.568,00 R$215.568,00 R$215.568,00 R$ 215.568,00

Saldo (R$ 172.545.40) (R$177.244,80) (R$ 182.035,20) (R$ 186.825,60)

Valor contribuido  R$ 319.848,42 R$ 219.905,05 R$ 149.928,19 R$ 100.932,19

Capitalizagdo  Valor recebido R$ 215.568,00 R$215.568,00 R$215.568,00 R$ 215.568,00

Saldo R$ 71454937 R$353.988,82 R$101.50540 (R$ 75.274,66)

Fonte: Elaboragéo do autor
Nota: Aposentadoria aos 65 anos e expectativa sobrevida de 83 anos. Recebendo salario minimo de R$998
mensais apds ter se aposentado.

Conforme a Tabela 6 acima, no regime de reparticdo ha um déficit no saldo final em
todas as idades em que o trabalhador comeca sua vida laboral. Sendo assim, durante o periodo
de aposentadoria ele recebe um valor final maior do que contribuiu, se o valor contribuido
fosse amortizado no valor recebido, o saldo final ainda continuaria deficitario. Para o regime
de capitalizacdo observa-se que na maioria das idades iniciais o saldo é superavitario, tendo
suprido suficientemente o periodo de inatividade do trabalhador, apenas na idade inicial de 35
anos, apresenta saldo negativo.

Em 2018, a populagdo ativa e inativa somou 163.987.490 milhdes de pessoas. As
pessoas ativas eram 135.962.188 milhdes e as pessoas inativas eram 28.025.302 milhdes. Se
uma pessoa inativa recebe um salario minimo R$ 998,00, seriam necesséarias, em média, 12,5
pessoas ativas, recebendo e contribuindo com o mesmo um salario minimo, para sustentar a
aposentadoria desses individuos. Ao todo 66,5% dessas pessoas inativas recebem até um
salario minimo, aproximadamente 18 milhdes de pessoas. Logo, sob o regime de reparticéo,
seriam necessarias, no minimo, 232.960.322 milhdes de pessoas ativas recebendo um salério
minimo para sustentar a aposentadoria destes 18 milhdes de idosos beneficiarios da

previdéncia social, que recebem um salario minimo, tornando evidente o déficit do sistema.
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Logo, no regime de capitalizacdo, os dados apresentados mostram-nos como esse
regime é mais eficiente que o atual; 0 mesmo apresenta ao final da vida do trabalhador, um
saldo superavitario. Portanto, pode-se afirmar que o regime de reparticdo € inviavel, por

depender de uma estrutura demografica que ndo mais existe.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer desta pesquisa verificou-se simultaneamente que a previdéncia social
parte de um conjunto de politicas sociais que, por sua vez ampara e da assisténcia a pessoa e
sua familia em situacdes de inatividade, seja por doenca, velhice ou desemprego. Poderia este
regime possuir saldo negativo entre suas receitas proprias e suas despesas e ainda pertencer a
um sistema da seguridade social que € superavitario, visto que outras receitas destinadas a este
conjunto supririam estes déficits o que tornaria 0 conjunto como um todo, superavitario.

Por outro lado, é inegavel que o Regime Geral da Previdéncia, onde tem como
sistema o regime de reparticdo, que capta recursos dos contribuintes ativos para custear os
aposentados inativos, € insustentavel. Sendo assim, esse regime onde Sd0 necessarias
aproximadamente 13 pessoas ativas para bancar os inativos é deficitario. O mesmo pode-se
dizer dos regimes préprios dos servidores, que compartilha o0 mesmo regime de reparticéo.

Com base nesta afirmacdo pode-se induzir que, em um cenario onde a estrutura
demografica esta se modificando ao longo do tempo e se tem mais idosos do que pessoas
ativas o regime de reparticdo se torna insustentavel. A demografia é apenas uma variavel que
contribui para o déficit previdenciario e isso foi observado na pesquisa.

Para o presente estudo, considerando 0s numeros apresentados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, Secretaria de Previdéncia e Banco Central do Brasil,
dados analisados e explicados, levado em conta todos os resultados. Pode se afirmar que o
envelhecimento demogréafico e uma das variaveis que afetam a previdéncia social brasileira,
tornando-se deficitéria.

Quanto a simulacdo a cerca dos tipos de regimes, foi considerado taxa de juros
estavel ao longo do periodo, para a reforma da previdéncia, com isso a mudanca para o
regime de capitalizacdo traria uma melhora no perfil fiscal, uma diminuicao da divida publica,
diminuicdo futura na taxa de juros e um menor rendimento do valor contribuido. Com isso
precisaria de aportes no tesouro no futuro, quando a taxa de juros estiver baixa, e uma
profissionalizacdo dos fundos de pensdes para aplicacdo em renda varidvel, para obtencdo de
maiores retornos.

O grande problema apresentado pela mudanca de regime no sistema de previdéncia
social esta associado aos ja beneficiarios. Apesar dos dados mostrarem que o regime de
capitalizacdo é uma opc¢édo viavel, ha uma grande problematica, pois com a migracdo do

regime de reparticdo para o de capitalizacdo, quem passaria a financiar os ja aposentados?
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Logo, as aposentadorias de agora teriam que ser integralmente financiadas por impostos,
colocando um grande desafio fiscal para a migracdo ao novo regime.
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