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RESUMO
CHARLES FRUGULI MOREIRA

O objetivo deste trabalho monografico foi discorrer sobre o crime de
contrabando e descaminho, procurou demonstrar os problemas
vivenciados nafronteirado Brasil e principalmente do nosso estado de Mato
Grosso do Sul, fez-se comparacgdes do que é aplicado na Italia. Para tanto
usou a metodologia da pesquisa bibliografica com doutrinas, reportagens,
revistas, sites e documentarios entre outros. Chegou-se aconclusdode que
devera a nivel de seguranga nacional haver mais investimentos em agoes
de inteligéncia nos 6rgao de seguranca e na Receita Federal, o
cumprimentode penas maisrigidas parao crime de contrabando, sema
possibilidade de pagamento da fianga porque muitos autores desse crime
saoreincidentes e ainda umareformano sistemade taxas e aliquota de
impostos que oneram os produtos no Brasil, fazendo com que perpetue o
crime de contrabando e descaminho.

Palavras — Chaves: Contrabando — descaminho — fronteiras —crime
organizado

ABSTRACTY

The purpose of this monographic work was to talk about the crime of
smuggling and misplacement, tried to demonstrate the problems
experiencedatthe borderofBraziland mainly of our state of Mato Grosso
doSul,comparedtowhatisappliedinltaly. Tothisusethe methodology of
bibliographical research with doctrines, stories, magazines, websites and
documentaries among others. It was concluded that the nationalsecurity
level should have more investments in intelligence actions in the Security
Agency and in the Federal revenue, the compliance with stricter penalties
for the crime of smuggling, without the possibility of payment of the bail
because many Perpetrators of this crime are recidivists and also areformin
thetaxratesystemandtaxesthatwereonthe productsinBrazil, makingit
perpetuate the crime of smuggling and dismissal.

Keywords: smuggling — Discourse — frontiers — Organized crime
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INTRODUCAO

Neste estudo discorremos um pouco arespeito de um crime que para
muitos é considerado de menor potencial, tendo emvista que acreditam ser
“apenas” um crime meramente tributario. Discorro sobre os crimes de
Contrabando e Descaminho, qual a diferenciacéo entre eles, quais as
penalidades e quais mudangas ocorreram nalei penal que trata desses

assuntos.

Seramostrado que ha umaestreitarelacdo do crime de Contrabando
especificamente, com diversos outros crimes, tais como roubo de veiculos,
financiamento fraudulento, homicidio, lavagem de dinheiro, corrupgéo de
agentes publicos, trafico de entorpecentes e falsificagdo de documentos

publicos.

Sera analisado e discorrido a questao de saude publica que envolve
alguns produtos contrabandeados, tais como cigarros e remédios

falsificados e quais maleficios podem causarem seus usuarios.

Veremos algumas medidas adotadas em outros paises, comoa ltalia
para conter o avango do crime de contrabando, e se tais medidas foram

eficazes.

Neste trabalho discorro como € realizado o combate ao contrabando
e descaminho no Brasil, quais rotas utilizadas pelos contrabandistas e, ao
final na concluséo sera indicado possiveis caminhos para contengdodesses

crimes

Com o advento da Lei 13.008/14, houveram alteracbes nas
disposi¢des dos crimes de contrabando e descaminho, previsto no Codigo

Penal. Nada mudou quanto ao nucleo estrutural de cada um dos tipos



penais; contrabando continua sendo, basicamente, a importacao ou
exportagao de mercadoria proibida; descaminho continua sendo a conduta
de “tentar ndo pagarimposto” que incidiria pela entrada, saida ou consumo

de mercadoria.

Contudo, embora as bases estruturais de ambos os delitos tenham
permanecido inalteradas, algumas modificagbes interessantes foram
realizadas. Aprimeiradelas, jareclamadapela Doutrina haalgumtempo, foi
aseparacao dos crimes emdois tipos penais distintos. Antes, ambos se
encontravam no tipo penal do art. 334 do CP. Com anovaredacgéao, o crime
de Descaminho permanece no art. 334 e o crime de Contrabando passou a
ser o art. 334-A.

N&o ha grandes consideracgdes a fazer sobre estas figuras. No crime de
Contrabando, podemos dizer que ja havia tal previsdo, ainda que
implicitamente. Isto porque aimportacéo ou exportacao clandestinadeuma
mercadoria que dependa de registro analise ou autorizagao de érgao
competente, na pratica € o mesmo que importar ou exportar uma
mercadoria proibida, ja que sem o registro, analise ou autorizagéo de sua
importacéo ou exportagéo é vedado. De qualquer forma, isso agora esta

explicito.

Exemplo classico em relagédo a esta figura € a importagédo de
determinados produtos alimenticios sem autorizagdo do Ministério da
Agricultura, pecuaria e abastecimento que faz a fiscalizagdo de produtos
agropecuarios em portos e aeroportos e fronteiras. Atuando juntamente
com a vigilancia sanitaria que verifica as situagbes e condi¢des sanitarias
(saude, controle de doengas humanas) nos passageiros e na tripulagéo e

aindaatua com outros érgdos como a Policia Federal, que faz dentre outras



coisas, ocontroledaimigracao e a Receita Federal que fazo controle de

impostos das mercadorias.

E contrabando quem reinsere no territério mercadoria brasileira
destinada a exportagdo, ou seja, se a reimportagdo de mercadorias
destinada a exportagao ja era proibida, isso significa que tal conduta ja
estava inserida na vedagao do caput do artigo (importagcdo de mercadoria

proibida), logo, entendo como desnecessaria esta previsao.

Estafiguratemporfinalidade puniraqueles quetrazemdevoltaao
pais determinados produtos que sao aquifabricados e depois exportados e
nao podem ser aqui comercializados, especialmente por questdes
tributarias. E o casode cigarros fabricados no Brasil e exportados parao
Paraguai. Alguns brasileiros “reimportam” de forma clandestina estes
produtos para aqui revendé-los. Como os cigarros foram destinados a
exportagao, possuem preco mais baixo, eis que o regime tributario €
diferenciado. Assim, a compra de tais produtos fora do pais é

financeiramente mais vantajosa e, também ilegal.

Foram usados neste trabalho a Pesquisa Bibliografica por entender ser
estaamaisaplicavelnonosso casodevido afaltade tempo e aescassezde
informacdes e condi¢des didaticas e metodolégicas para se realizar outros
tipos de pesquisas. Com a pesquisa bibliografica, fez-se os fichamentos e
catalogagao de temas, procurou delimitar o tema o maximopossivel,
embora o seu contexto seja abrangente envolvendo outros tipos de crime

como lavagem de dinheiro, corrupgao entre outros

E o crime de contrabando e o descaminho que turbam nossos

impostos e crucificam nosso povo.
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Capitulo |

CONTRABANDO E DESCAMINHO

1.0 Definigdo Legal e suas Diferencgas.

Comeco este trabalho com as palavras do professor Alessandro José
Fernandes et al/no 1.° seminario de combate ao contrabando: “O crime ndo

conhece fronteiras” de uma forma bem reflexiva.

Segundo De Placido e Silva, o Contrabando num sentidogeral,
entende-se como todo comércio que é feito contrariamente aos preceitos

legais instituidos por um pais’.

E desta forma, tanto se inclui o comércio de importagéo (introducéo
de mercadorias) como o comércio de exportagao (remessa de mercadorias).
Dessaforma, sejaparaintroduzirmercadorias ou pararemeté-las parafora,
o contrato se revela um ato de fraude contra as leis que ndo permitem a

introdug&o ou saida de determinadas mercadorias (mercadorias proibidas)?.

Segundo Rogério Greco por mercadoriadevemos entender qualquer
bem passivel de remocao, tendo ou ndo finalidade de comercializacao.
Assim, alguém pode, por exemplo, burlar parcialmente o pagamento do
imposto correspondente a determinado automovel, de importagao
permitida, querendo tdo somente utiliza-lo ou mesmo para fins comerciais,

onde ampliaria sua margem de lucro com a sua venda®.

T SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. Ed. Forense. Rio de Janeiro, 2008. Pg. 370.
2 ldem Ibdem
3 GRECO, Rogério. Cédigo Penal Comentado. Ed Impetus, S0 Paulo 2015 pg 1.716
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A clandestinidade na introdu¢do da mercadoria ou na sua remessa
para o exterior, indicativa da ocultagao dolosa, caracteriza o contrabando,
ato fraudulento tendente a burlar a lei em um dos sentidos da proibicao ou

do pagamento dosdireitos.

JaoDescaminhoéoatopeloqualprocuraalguémfugirao pagamento
de impostos alfandegarios, introduzindo no pais ou remetendo para o
exterior clandestinamente mercadoria sujeita a este imposto. Embora,
sujeito a sancao penal, é nesse sentindo mais uma infragao fiscal,

mostrando-se uma sonegacgéao de imposto.

Para De Placido e Silva: Descaminho deriva de descaminhar (extraviar
dar sumico), entende-se em sentido amplo, todo extravio de coisa mével. E

tido assim, no mesmo sentido de perda*.

Mas na linguagem do direito aduaneiro, descaminho possui a
significacdo de desvio de mercadoria ao manifesto, com aintengéo de fugir

ao pagamento de impostos ou direitos alfandegarios.

E pois, o extravio clandestino de mercadorias para ndo serem
manifestadas. E assim, fugirem a tributagdo que Ihes pesaria, com o

despacho regular.

Existe uma diferenca entre contrabando e descaminho. Embora,
equivocadamente usadas como sinénimos na pratica séo nitidamente

distintas.

Neste particular muitos também confundem o descaminho com
contrabando porque indica 0 ato de sonegar imposto pela entrada de

mercadorias, ndo se mostra idéntica a esta figura delituosa.

4SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. Ed. Forense. Rio de Janeiro, 2008. Pg 443.
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Para Rogério Greco: “Por contrabando deve ser entendida toda
entrada ou saida do territorio nacional de mercadoria cuja importagédo ou
exportagao esteja, absoluta ou relativamente, proibida, nos termos do art.
334-A do CodigoPenal®

De Placido e Silva a diferencia da seguinte forma:

“O contrabando mais propriamente se refere a introdugéo clandestina
de mercadorias cujo despacho é proibido. E dessa forma ndo podem ser

manifestadas enquanto as mercadorias descaminhadas o poderiam™.

Segundo o professor Rogério Sanches Cunha:

O crime de contrabando consiste em importar ou exportar
mercadoria absolutamente ou relativamente proibida de
circularem no pais.

Jaocrime de descaminho o bem élicito, consiste emiludir, no
todo ou em parte, o pagamento de direito ou imposto devido

pelaentrada, pelasaidaou peloconsumode mercadoria’.

ParaMarcio André Lopes Cavalcante o crime de descaminho consiste
em definir como: “Uma das acepg¢des do verbo “iludir” é “frustrar’. Esse é o
sentido utilizado pelo tipo penal. Assim, iludir o pagamento do imposto

significa “frustrar o pagamento do imposto™

Mirabete citado por Rogério Sanches Cunha diz o seguinte sobre
Descaminho:

“Alias, ja se defende a tese que s0 a fato de inexistir documento
dando conta que o imposto de importacao foi recolhido nao
possuiocondaodeter-se portipificadoocrimeequeapessoa
que traz em sua bagagem, colocada no lugar proprio do énibus,
semdesviar-se dabarreira alfandegaria, produtodeimportacéo,

5 GRECO, Rogério. Cédigo Penal Comentado. Ed Impetus, Sdo Paulo 2015 pg 1.716

8 Idem Ibdem.

T CUNHA, Rogério Sanches. Cédigo Penal Doutrina e Jurisprudéncia. 5. Ed. Juspodwm. Salvador BA, 2012.
pg. 603

8CAVALCANTE, MarcioAndré Lopes. Descaminhoe Contrabando . Disponivelemhtml< >acessoem
03 agosto de2017.



13

facilmente encontravel mediante singelafiscaliza¢éo, na pratica
condutatipica, merecendo apenas sang¢des de ambito fiscal™

Segundo Rogério Sanches

“Nada obstante as decis6es em sentido contrario (inclusive no
STF) consideramos que a mera omissao na declaragao ao fisco da
quantidade de mercadorias sem emprego de fraude ou malicia,

n&o caracterizadodelito, mastdo somenteinfragaotributaria”'°.

Em Portugal, o direito fiscal de natureza punitiva criminal,
concretamente orelativoainfracdes anormasfiscais aduaneiras, comegou
por fazer parte integrante do chamado direito penal classico ou primario,
onde o crime aduaneiro por exceléncia — o contrabando —comegou por ser
um crime comum, comegando por ser tipificado no art® 279° do Cédigo
Penal de 1852 e depois também no artigo com o mesmo numero do Cédigo
Penal de 1886, sendo que neste a penalidade aplicavel nao fazia parte
daquele tipo legal, mas do artigo 281°, assim permanecendo até finais de
1941, altura em que as infragdes aquelas normas — quer de natureza
criminal, quer de natureza administrativa — foram autonomizadas no
Contencioso Aduaneiro, aprovado pelo Decreto-Lei n°® 31.664, de
22/11/1941, passandoafazerparte douniverso dodireito penal secundario,

onde ainda hoje se mantém®".

“as novas nogdes de contrabando e descaminho baseiam-se no
principio evidente de que as alfandegas, no mais lato sentido do
termo, sdolocais onde é legalmente obrigatoria a passagemdas
mercadorias na sua entrada ou saida do Pais. Se a mercadoria,
seja ela qual for, fugir ao cumprimento desta obrigagao, o delito

®Op. Cit. pg. 372.

19 CUNHA, Rogério Sanches. Codigo Penal Doutrina e Jurisprudéncia. 5. Ed. Juspodwm. Salvador BA,
2012. pg.603

" FERREIRA, Carlos Manuel. O Crime Aduaneiro de Contrabando de Circulagio. Verbo Juridico, 2008, p.
06
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éclassificadode contrabando. Se amercadoria, ndo obstanteter
procurado a alfandega, evitar ou tentar evitar o pagamento total

ou parcialdosdireitos, verifica-se odelitode descaminho”1?

O elemento essencial do tipo a que acima se aludiu pode assim ser
mais concretizado, resultando que o delito de contrabando se encontra
tipificado como sendo toda a agao ou omissao fraudulenta que tenha por
fimfazerentrar ou sair do pais quaisquer mercadorias sem passarem pelas
estancias aduaneiras, pelos postos fiscais, pelos caminhos que diretamente
conduzem as estancias aduaneiras ou aos postos fiscais, pelos depdsitos
aduaneiros e, em geral, pelos locais sujeitos a fiscalizagdo permanente onde
se efetuem o embarque e desembarque de passageiros ou operagdes de

carga e descarga de mercadorias.

Tipo esse que constitui aquilo a que se pode chamar o crime de
contrabando puro — que se subdivide em importagao ou exportacao,
consoante tenha porobjeto mercadorias que entram ou que saem do pais—
o qual consiste, genericamente, em introduzir mercadorias no pais ou dele
as fazer sair, sem que sejam apresentadas a administragdo aduaneira nos
locais que se encontram determinados, tendo em vista o cumprimento das
formalidades de despacho que se encontram previstas para essas
mercadorias, sejam de natureza tributaria ou ndo. Resultando assim que o

ilicitode contrabandoéumilicitoque sépodeterporobjetomercadorias.

Aquestdode saberdesde quando e até quando ficamas mercadorias
obrigadas ao cumprimento daquelas formalidades, sé ficou resolvida em
1960, atravésdoDecreto-Lein°42.923,de 14/04/1960,quandoolegislador,

reconhecendo uma “regulamentacgao deficiente do delito de contrabando

12 Cfr n° 3 do preambulo do Contencioso Aduaneiro
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decirculagédo™'?, fixou o conceitode circulagdo das mercadorias paraefeitos
danormaincriminadora, considerando que se encontravam nessasituacao
“‘desdeaentradanopaisousaidadolocal de producio até passaremao

poder do consumidor”'4,

Através daquele diploma de 1960, o legislador assimilou ainda mais
algumas situagdes ao delito de contrabando, considerando também como
tal “a existéncia de mercadorias de circulagao condicionada e destinadas a
comeércio, com exce¢ao do pescado, a bordo de embarcagdes de arqueacgao
nao superior a 200 t"°, sendo que neste caso considera indiferente para o
preenchimento do tipo, a existéncia do processamento de documentos ou

que essas mercadorias ostentem os sinais que se encontram prescritos.

ALei13.008de 2014 alterou os crimes de contrabando e descaminho
previstosnoCaodigoPenal,oart. 334 do CddigoPenalpreviaemumsdartigo,
dois crimes, como pode ser observada a redacdo antes da mudanca

legislativa:

Art. 334. Importar ou exportar mercadoria proibida ou iludir, no
todo ou em parte, o pagamento de direito ou imposto devido
pelaentrada, pelasaidaou pelo consumo de mercadoria:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos.

A antiga redagao previa no mesmo tipo penal e descrevia o crime de
contrabandoe descaminho.Embora, defiguraremnomesmotipopenaleles

sempre foram considerados crimes diferentes.

3 Predmbulo do Decreto-Lei n® 42.923, de 14/04/1960

14 Cfr 0 §5°do art® 36° do Contencioso Aduaneiro, com a redagéo resultante da alteragdo introduzida pelo
DL n°42.923, de 14/04/1960.

5 Cfr 0 §7° do art® 36° do Contencioso Aduaneiro.
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A doutrina denominava a primeira parte do mencionado artigo como
sendo hipétese de contrabando (préprio) e a segunda, onde se previa o

descaminho, como sendo a de contrabando improprio™®.
Entao, o que fez o legislador foi trazer trés mudancgas principais:

1. Colocou os crimes em dispositivos penais diferentes. O
descaminho continua previsto no art. 334 do Cadigo Penal,
mas agora esta la sozinho. O contrabando, por sua vez, passa
afigurar no art. 334-A (que foiinserido na Lei)

2. Previu algumas novas condutas equiparadas ao crime de
contrabando.

3. Apenado contrabando foiaumentada e passaaserde2a5
anos'’

Rogério Sanches ainda faz a seguinte ressalva: Quem pensa ndo ser
proibida a mercadoria que importa ou exporta, se equivoca sobre dado
essencial do tipo, agindo sem consciéncia descaracterizando o dolo do crime

segundo o art. 20 do Coédigo Penal.

Descaminho, segundo Hungria citado por Rogério Greco, “é toda
fraude empregada para iludir, total ou parcialmente, o pagamento de
impostosdeimportagéo, exportagdo ou consumo (cobravel, este, napropria
aduana, antes do desembarago das mercadorias importadas)”, conforme o
dispostonoart. 334 dodiplomarepressivo, também comanovaredacgao
que lhe foi dada pela Lein® 13.008, de 26 de junho de 2014

O Descaminho, por sua vez, se aperfeicoa com a liberagao pela
alfandega, sem o pagamento dos impostos inerentes. Jaa consumacgao do
contrabando se dacom atransposi¢cao das fronteiras do pais por meios

ocultos clandestinos. Ou seja, na exportagdo ou na importagcdo de

8 GRECO, Rogério. Cédigo Penal Comentado. Ed. Impetus, S&o Paulo 2015 pg 1.716
7 CAVALCANTE, Mércio José Lopes. Descaminho e Contrabando. Disponivel em html <
http://www.dizerodireito.com.br/2017/12/ec-992017 .html#more >acesso em 03 agosto de 2017.
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mercadorias proibidas o crime se consuma com passagem pelos 6rgaos

alfandegarios’®.
O crime de descaminho pode ocorrer em duas situagdes:

e quando a pessoa traz para o Brasil (importa) uma mercadoria
permitida, mas, ao fazé-lo, engana as autoridades e com isso
nao paga (ilude) o imposto devido; ou

e quando a pessoa manda para fora do Brasil (exporta) uma
mercadoria permitida, mas, ao fazé-lo, engana as autoridades e

com isso ndo paga (ilude) o imposto devido.
Aqui o professor Marcelo Cavalcante faz a seguinte observacgao:

“quando o tipo fala em imposto ou direito devido pelo
“consumo de mercadoria” ele esta se referindo ao
Impostosobre Produtos Industrializados. O IPItambém
€ conhecido, por razdes historicas, como “imposto
sobre o consumo”. Um dos fatos geradoresdoIPl€o
desembaraco aduaneiro de produtos industrializados
de procedéncia estrangeira (art. 46,1,do CTN)"

Para que o crime ocorra € necessario que o agente tenhaagidode
forma fraudulenta, mas existe uma certa polémica sobre 0 assunto, mas a
posicao majoritaria € a de que o agente devera ter atuado com fraude para
iludir o pagamento do imposto devido. Veja esse trecho de julgado do STJ

que tratou sobre o descaminho:

(...) A fraude pressuposta pelo tipo, ademais, denota artificios
mais amplos para a frustragao da atividade fiscalizadora do
Estado do que o crime de sonegacao fiscal, podendo se referir
tanto autilizagdo de documentos falsificados, quanto, eemmaior
medida, a utilizagao de rotas marginais e estradas clandestinas

8 SILVA. De Placido e, Vocabulario Juridico. Ed. Forense. Rio de Janeiro, 2008. Pg 443.
9 CAVALCANTE, Marcio José Lopes. Descaminho e Contrabando. Disponivel em html <
http://www.dizerodireito.com.br/2017/12/ec-992017 .html#more >acesso em 03 agosto de 2017.
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parasairdoraiodevisdodasbarreirasalfandegarias (...)(STJ. 52
Turma. REsp 1376031/PR, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em
04/02/2014)

Em sentido contrario, entendendo que o delito de descaminho nao
exige a fraude: BALTAZAR JR., José Paulo. Crimes Federais. Sao Paulo:
Saraiva, 2014, p.399

Na concepcéao de Rogério Greco sendo o delito de contrabando

considerado mais grave que o de descaminho?.

O bemjuridico protegido é ointeresse do Estado na arrecadagéo dos
tributos. O tipo penal visa proteger os seguintes impostos: Imposto de
importacao (1), de exportagéo (IE) e imposto sobre produtos industrializados
(IPI). Trata-se de crime comum, ou seja, pode ser praticado por qualquer
pessoa, paraaconfiguracdododescaminho previstono caput,oagente ndo

precisa sercomerciante.

Imposto, de acordocomo art. 16 do Cédigo Tributario Nacional, é o
tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagdo independente de

qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

Segundo Baltazar Jr.: O delito admite coautoria, como na situagao
daquele que fornece o dinheiro para que um terceiro lhe traga as
mercadorias do exterioriludindo o pagamento do imposto. Nesse caso,

ambos responder&do como autores, sendo o proprietario o autor funcional?’

Comrelagaoaparticipacao Baltazar Jr. dizque é admitidaedaum

exemplo: “E admitida a participacdo, como no casodo ‘batedor’, que vai

20 GRECO, Rogério. Codigo Penal Comentado. Ed. Impetus, Sdo Paulo 2015 pg 1.716
21BALTAZAR JR., José Paulo. Crimes Federais. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 395
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dirigindo outro veiculo na frente do automdvel que transporta as

mercadorias para avisar quando ha postos de fiscalizag&o. ” %

De igual forma, é considerado participe o ‘olheiro’, pessoa
encarregada de avisar, por telefone celular, os lojistas quando a equipe de

fiscalizagdo esta chegando no local da “feira™3.

Para Marcelo Cavalcante quando o crime é cometido por funcionario

publico que tem dever de evitar o descaminho:

“Se o0 agente é funcionario publico e facilita a pratica do
descaminho, infringindo seu dever funcional, ele respondera pelo
crimedoart. 318do CP eoparticularpeloart. 334. Trata-se de
uma excegao pluralista a teoriamonista previstano art. 29 do
cp."24

Ja Rogério Sanches Cunha diz o seguinte:

“Funcionario publico encarregado da prevencgao (ou repressao)
do contrabando ou descaminho que auxilie o sujeito ativo do
delitoemtelandoseratratadocomocoautor,massimautordo
delito previsto no art. 318 do CP (facilitagéo de contrabando ou
descaminho)” 2

Estetipode crimenaoadmite aformaculposa ésempreteracomo

elemento subjetivo odolo.

Quanto a sua consumagao existe uma divergéncia onde o descaminho
por uns é considerado crime formal e para outros crime material, dessa
forma implicando para o ajuizamento da agao penal a necessidade do

langamento, sdo as posigdes dos tribunais que passo langarlogo a seguir:

22 Qp. Cit. p. 395

23 Idem Ibdem.

24CAVALCANTE, Marcio José Lopes. Descaminho e Contrabando. Disponivel em html< >acessoem 03
agosto de 2017.

25CUNHA, Rogério Sanches. Codigo Penal Doutrina e Jurisprudéncia. 5. Ed. Juspodwm. Salvador BA, 2012.
pg. 602
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Posicaoda5TurmadoSTJe22Turmado STF.Dizqueocrimede
descaminho é formalporque o crime se consuma com a simples condutade
iludir o Estado quanto ao pagamento dos tributos devidos quandoda
importagao ou exportacao de mercadorias. Dessa forma para que seja
propostaacaopenal pordescaminhondoé necessaria apréviaconstituicao
definitiva do crédito tributario. Nao se aplica a Sumula Vinculante 24. (HC
218.961/SP, Rel. Min. Laurita Vaz, julgadoem 15/10/2013)

Jaacorrente adotada pela 6.2 Turmado STJ diz o seguinte que crime
de descaminho é material: O crime somente se consumaapds o langamento
definitivo do crédito tributario, quando a existéncia de tributo iludido torna-
se certae seuvalorliquido e exigivel. Para que seja propostaagao penal por
descaminho é necessaria a prévia constituicdo definitiva do crédito
tributario. Aplica-se a Sumula Vinculante 24. (AgRg no REsp 1379695/PR, Rel.
Min. Assusete Magalhaes, julgado em 03/10/2013.)

Como os delitos de contrabando e descaminho sao delitos
plurissubsistentes? a tentativa pode ocorrer tanto no contrabando quanto

no descaminho

2.0. A questao do crime no Brasil

O Brasiltem 24.253 quildmetros de fronteiras, sendo 7.367 quildbmetros
maritimos e possui cerca de dezesseis mil quildmetros de fronteiras
terrestres e, em sua extensao, existem as mais variadas espécies de
situacoes: desdecidades “compartilhadas”—aexemplode Rivera (Uruguai)

com Santanado Livramento (RS), Pedro Juan Caballero (Paraguai) com Ponta

26 E o conjunto de varios atos, que fazem parte de uma Unica conduta
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Poré (MS) e Leticia (Coldmbia) com Tabatinga (AM) — até fronteiras divisadas

por rios ou por mata fechada?’

Segundo Luciano Stremel Barros®: (...) ..percebe-se que as operagbes
realizadas pelas forcas federais nas fronteiras sdo absolutamente

autossustentaveis.

Mas em sentido contrario José Carlos Barbosa, secretario de seguranga

publica do Estado de Mato Grosso do Sul diz o seguinte:

“O déficit de fiscalizagdo na fronteira é apontado como uma das causas
para o aumento dos crimes, devido a caréncia de agentes e estrutura

oferecida aos policiais, admite a problematica’?®.

Barbosinha como é conhecido ainda pontua que sem o esforgo da

policia, 'viveriamos em um caos'.

E ainda Luciano Stremel Barros,

Se apenas o contrabando representa uma perda de R$100
bilhdes/ano para o Brasil, ao considerarmos apenas as regides de
fronteira, foco deste estudo, temos R$ 25 bilhdes em perdas
anuais, além dos reflexos negativos desta atividade, que passam
desde a mao de obra escrava, aos problemas de saude publica
provenientes do consumo de produtos que nao seguem as
normas dos 6rgdos de vigilancia sanitaria e agricultura

brasileiros30.

Para Luciano Stremel Barros considera que, a medida em que a

fiscalizagao se intensifica e se mostra ostensiva ao longo da fronteira

27 AZUL, Marcelo Ceara Serra. 12 mesa ciéntifica para combate ao contrabando e descaminho [recurso
eletrénico]/ Marcelo Anténio Ceara Serra Azul (coordenador). Alessandro José Fernandes de Oliveira ...
[et. al.]. (colaboradores) -- Brasilia : ESMPU, 2014

22 BARROS, Luciano Stremel. Operagdes de Seguranga nas areas de Fronteira. IDESP +
22BARBOSA, José Carlos. op cit VALENTIM, Danielle Mafia dos cigarreiros' usa MS como corredor e tem
48% do mercado. disponivel em < http://www.midiamax.com.br/policia/contrabando-cigarros-bateu-
recorde-2017-marca-eight-foi-mais-vendida-ms-363523 >acesso em 02/1/2018

30BARROS, Luciano Stremel. Operagdes de Seguranga nas areas de Fronteira. IDESP +
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brasileira, atendéncia € de que os deslocamentos de objetos e mercadorias
entre os paises acabe gerando maior legalizagdo comercial, o que devera
repercutirna ampliacao das receitas tributarias, especialmente vinculadas

ao comércio exterior®’,

Asfaixas de fronteira, pelafacilidade de acesso entre um pais e outro,
historicamente sempre foram regides que realizaram o intercambio de

mercadorias, de culturas, e odireitode ir e virde umaforma natural.

Desde aépocacolonialosbrasileirosjapossuiamfamiliaridadecoma
figura delitiva que tinham como vitima a Coroa Portuguesa. O contrabando
de ouro e diamante, que eram os produtos com maior valor agregado,
sangravam os cofres da Coroa por meio de diversos mecanismos ardilosos
para ludibriar o fisco e os demais 6rgaos de fiscalizacdo. A época na existia
qualquer codigo ou lei que definisse as figuras do contrabando ou do
descaminho. O que havia era apenas proibi¢gdo do Rei para entrada e saida

de qualquer mercadoria do reino sem seu consentimento®?.

No Brasil colénia o contrabando era de poucos produtos, porém com
énfase no ouro e diamante. Por outro lado, na atualidade, a gama de
produtos aumentou e se diversificou a ponto de termos varios produtos
contrabandeados, porém o destaque se da aos produtos de alta
lucratividade e baixos riscos. Uma figura pouco discutida é o descaminho,
por ser de certa forma considerado evaséo fiscal, ledo engano, pois os
mesmos se utilizam dos mecanismos de contrabando para maximizar seus

lucros33.

3'BARROS, Luciano Stremel. Operagdes de Segurancga nas areas de Fronteira. IDESP, 2015.
32SILVA, Moisés Dionisio. O Contrabando de Cigarros na Fronteira do Brasil com o Paraguai, Rio de Janeiro:
ESG, 2016, p.12

33 1dem Ibdem
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EmboraoBrasilfagafronteiracomdezpaisesevariossdoosprodutos
contrabandeados deles. Porém, o Paraguai ganha destaque nesse contexto,
gracasasfronteirasterrestres efluviaisque sdoextremamente permeaveis,
além da sua localizagdo geografica proxima aos grandes centros
consumidores do pais (Sdo Paulo e Rio de Janeiro), o que facilita,

sobremaneira, a introdugdo de mercadorias proibidas®*.

3.0 . Contrabando: Crime Fiscal e de Saude Publica

Desde o seu nascimento, o contrabando tem como objetivo aalta
lucratividade queadvémdoaltovaloragregadoas mercadorias e dosbaixos
riscos para perpetragao do crime. Para maximizar os seus lucros, os
contrabandistas se utilizam de uma engenhosa logistica para burlar os
orgaos estatais de fiscalizagao e fazer comque amercadoriachegue ao seu

destino. %

Naobra “O Custodo Contrabando”, que teve como principal objetivo
entenderarazao pelaqual o Brasilétdo propenso aentradade mercadorias
ilegais, observou-se nas leituras afragilidade de suas fronteiras e facilidade

de entrada dasmercadorias.

Segundo a visdo de Marcelo Toledo durante reportagem investigativa
juntoaReceitaFederal paraaFolhade Sao Paulo, pode ele observarque de

um lado, cartelas e mais cartelas de medicamentos para disfuncao erétil e

34 SILVA, Moisés Dionisio. O Contrabando de Cigarros na Fronteira do Brasil com o Paraguai, Rio de
Janeiro: ESG, 2016, p. 12
3% ]dem Ibdem.
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no lado oposto, motores de lanchas. Entre os dois tipos de produto, pneus,

bebidas, brinquedos, baterias de carros, bicicletas e eletrénicos®.

O deposito da Receita Federal em Foz do Iguagu abriga atualmente o
equivalente a R$ 210 milhes em mercadorias apreendidas nos ultimos anos
e representa segundo Toledo um auténtico "shopping center’™" do

contrabando.

Segundo Marcelo Toledo nos corredores da Receita Federalem Foz do
lguagu, centenas de caixas guardam os resultados de operagdes no entorno
datriplice fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina, como a Muralha,

desenvolvidadesdeoutubronapragadepedagiode SdoMigueldolguagu®.

Conforme estudo do IDESF -Instituto de Desenvolvimento Econémicoe

Social de Fronteira:

S6em?2017,atésetembro,asapreensdessomaramUS$
62 milhdes, 26% mais que no ano anterior. Os
medicamentos sao os produtos contrabandeados com
maior rentabilidade, com ao menos 733% de lucro em
relag&o ao valor pago no pais vizinho®.

Mais uma vez, foi comprovada a premente necessidade de reforcar a
segurancga de nossas fronteiras, sobretudo nas divisas com o Paraguai, de

onde procede o vildo nimero 1 do contrabando: o cigarroilegal®.

Segundo Valentim:

% TOLEDO, Marcelo. Shopping do contrabando tem remédio, pneu e cigarro na fronteira. Folha de Séo
Paulo. Disponivel em [http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/11/1934930-contrabando-ficha-
agentes-e-dribla-repressao-na-fronteira-com-paraguai.shtml] acessoem 13.11.2017

37 IdemIbdem

% IdemIbdem

% |DESF

40BARROS, Luciano Stremel. O Custo do Contrabando . IDESF, margo 2015
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“Diversos sao os fatores que contribuiram para a
explosdo no contrabando de cigarros. Inicialmente é
preciso apontar a porosidade das fronteiras. O Brasil
possui cerca de 3 mil agentes para fiscalizar ndo s6 os
quase 17 mil quildmetros de fronteiras, mas também
portos e aeroportos por todo o pais. Desta forma, é
praticamente impossivel impedir a entrada destes
produtos no Brasil*’

Mais barato, o cigarroilegal virou alternativaemtempos de crise. S6 que

0S riscos para a saude sdo enormes.

“ASouza Cruzanuncia hoje, 04 defevereirode 2016, que,em
fungao do crescimento desenfreado do contrabando, encerrara
parte de suas atividades no municipio de Cachoeirinha, Rio
Grande do Sul, especificamente as que envolvem a producao de
cigarros. A decisao é resultado da imposi¢céo de sucessivos
aumentos de impostos para o setor, principalmente IPl e ICMS.
Nos ultimos quatroanos, o IPlsobre cigarros ja haviaaumentado
110%, chegandooajustea 140% nas marcas de menorprego.Na
ultima semana, este percentual foi novamente aumentado, em
fungéao da aprovagao pelo Governo Federal de novo ajustede
14% na aliquota do imposto, sendo 7% em maio e 7% em
dezembro™#?.

Segundo o ETCO - Férum Nacional Contra a Pirataria e a llegalidade
citado na reportagem de Danielle Valentim, aduz que os cigarros
contrabandeados contribuem com maior risco cancerigenos aos fumantes

deste tipo decigarros*.

41VALENTIM. Danielle, Contrabando de cigarros bateu recorde em 2017 e marca Eight foi a mais vendida
em MS. disponivel em < http://www.midiamax.com.br/policia/contrabando-cigarros-bateu-recorde-
2017-marca-eight-foi-mais-vendida-ms-363523 > acesso em 02/1/2018

42 As Encruzilhadas do Contrabando — IDESF, margo de 2016

43VALENTIM. Danielle, Contrabando de cigarros bateu recorde em 2017 e marca Eight foi a mais vendida
em MS. disponivel em < http://www.midiamax.com.br/policia/contrabando-cigarros-bateu-recorde-
2017-marca-eight-foi-mais-vendida-ms-363523 > acesso em 02/1/2018.
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Hoje amarca de cigarro mais vendida no Brasil € a Eight, fabricada pela
Tabacalera del Este, empresa de propriedade do presidente paraguaio

Horacio Cartes.**

Em artigo recente de José Otavio De Queiroga Vanderlei, diz ele o

sequinte:
Ocorre que, somente limitar o enfoque na questao tributaria
sempre foi um erro que tem gerado prejuizos incalculaveis para
toda a nagao brasileira que acaba recebendo os cigarros
contrabandeados, tendo em vista o flagrante risco a saude
publica dos consumidores?®.
E ainda

Aideia central do problema, ndo é apenas a questao tributaria e
sim a saude publica dos consumidores, indo de encontro a
politica de governo quando estipularam o valor final do cigarro,
sobaalegagédoqueseriabomparaasaude daqueles que fumam,
pois seria melhor que os consumidores sentissem no bolso do
que no pulméao?s.

Um estudo feito em 2013 pela Universidade Estadual de Ponta Grossa
(UEPG) e conforme estudo feito pela Universidade Estadual do Oeste do
Parana (Unioeste) em 2016 %’ encontrou, em cinco marcas de cigarro
frequentemente contrabandeadas, insetos, areia, terra, pelos, coliformes
fecais, plasticos e fungos, além de elevadas concentra¢des de elementos

quimicos como niquel, cadmio e chumbo*®.

44|dem Ibdem

45\VANDERLEY, José Otavio de Queiroga. Contrabando de cigarros e seus reflexos na Satide Publica dos
consumidores. Disponivel em ttp://otaviodequeiroga.jusbrasil.com.br/artigos/195493652/contrabando-
de-cigarros-e-seus-reflexos-na-saude-publicados-consumidores. Acessoem06 dedezembrode 2017.
46 |dem ibdem

47

48 OHDE. Mariana. Apreensdes de cigarros contrabandeados aumentam 32,5% no ParanaDisponivel em
[http://paranaportal.uol.com.br/policial/526-apreensoes-cigarros-contrabandeados-parana/Publicado
em 22 de novembro de 2017] Acesso em 11 de dezembro de 2017.
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Para a pesquisadora responsavel pelo laudo, professora Nadir Rodrigues
Marcondes, doutora em Ciéncias Bioldgicas, a presenga dessas substancias,
em grande quantidade, pode ocasionar problemas ao fumante. Ela esclarece
queesseselementosnaotémgrande potencialde ocasionaremdoengaspor
sis0, mas, se eles sdo encontrados na composi¢cao do cigarro, esse fato
indica que o produto foi processado em condi¢gbes inadequadas de higiene,
0 que pode indicar a possivel presenga de outras substancias ndo detectadas
emexames macroscopicos. “Issoreflete aqualidade higiénica de produgéo.
Os insetos podem estar na folha do fumo, os metais sdo adquiridos através
dafricgdo de pegas de maquinario ndo regulado e os fios de plasticovémde

embalagens do produto in natura”, explica Nadir.

E ainda, José Otavio de Queiroga Vanderley comenta:

Sobre a lesividade do cigarro advindo do Paraguai, ha
incontestaveis provas e argumentos, emrecente laudoemquea
ASPAC do Brasil teve acesso, no qual foi realizada a demonstragao
de que, na composic¢ao do cigarro paraguaio estdo presentes
diversos componentes malignos a saude do consumidor, dentre
0s quais, “bicho do fumo”, plasticos, inseticidas proibidos no
brasilhdmaisde 20anos porseremcancerigenos, lixosemgeral,

etc.?®

E no mesmo sentido Danielle Valentim:

De acordo com um estudo da Universidade Estadual de Ponta
Grossa, 0s cigarros paraguaios possuem elevadas concentragdes
de metais pesados, com valores até 11 vezes superiores aos
encontrados em cigarros fabricados legalmente no Brasil. Além
disso, o estudo também encontrou vestigios de pelos de ratos,

49VANDERLEY, José Otavio de Queiroga. Contrabando de cigarros e seus reflexos na Satide Publica dos
consumidores. Disponivel em ttp://otaviodequeiroga.jusbrasil.com.br/artigos/195493652/contrabando-
de-cigarros-e-seus-reflexos-na-saude-publicados-consumidores. Acessoem06dedezembrode 2017.
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patas de baratas e coldnias de acaros em cigarros paraguaios
apreendidos pelas autoridades®°.

Segundo o auditor fiscal Hipolito Caplan na regido de Foz do Iguagu, em
entrevista ao reporter que perguntava sobre o armazenamento das

mercadorias apreendidas;

“Os cigarros, inclusive, t&ém um espago proprio, do lado de fora
do depdsito, onde sao destruidos por uma maquina exclusiva
implantada ha cerca de dois anos, O custo, foi de cerca de R$ 2
milhdes. Foi adquirida por meio de parceria com o IDESF e seu

Unico objetivo é destruirtodos os cigarros apreendidos™!.

E ainda, continua

"Tinhamos uma que s6 moia 0s cigarros, mas esta moi e separa fumo,
plastico e papel”. O objetivo é destinar plastico e papel para outras

atividades”®2.

De acordo com o IDESF, 48% do mercado nacional de cigarros ja é
dominado por marcas ilegais, de origem paraguaia. Ha casos em que 0s
magoschegamacustarR$2,50, menosdametade dos precospraticadosno

pais.>3
Segundo Danielle Valentim:

“Osimpostos do setor chegam arepresentar80% do valor de um
mago de cigarros, enquanto que no Paraguai, os impostos pagos
pelos fabricantes de cigarros sdo de apenas 16%. Essa
disparidade tributaria € um enorme estimulo para esse comércio

S0VALENTIM. Danielle, Contrabando de cigarros bateu recorde em 2017 e marca Eight foi a mais vendida
em MS. disponivel em < http://www.midiamax.com.br/policia/contrabando-cigarros-bateu-recorde-
2017-marca-eight-foi-mais-vendida-ms-363523 > acesso em 02/1/2018.

5T CAPLAN. Hipolito

52 [dem Ibdem

S3BARROS. Luciano Stremel.
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ilegal, e garantem margens de lucro de mais de 150% em alguns

casos.?¥’

Diz Luciano Stremel Barros, presidente do IDESF:

“N&o conhego maquina semelhante no mundo. O cigarro é o principal
produto contrabandeado, respondendo por 67% do que entra pela fronteira.

Apesar dotrabalho de destruicdo, o mercado ainda é invadido"°.

E ainda Hipolito Caplan continua

“Do lado de fora do depdsito, ha ainda 25 contéineres, utilizados
parafazertriagem ou separacgao de produtos a serem doados ou
destinados a alguma reparticao publica. Bebidas alcodlicas
apreendidas, originais ou falsificadas, sdo enviadas para uma

universidade paranaense, que as transformaem alcool gel.56”

Segundo a Receita, o combate ao contrabando na regido de fronteira é
feito de formaintegrada com asforgas policiais, sendo elaresponsavel pela
logistica para o transporte das mercadorias e veiculos apreendidos. Por isso,
excetoarmas, que sdo enviadas paraaPF (Policia Federal), asapreensdes
sao concentradas no depdsito e realizadas em sua maioria pela Policia
Rodoviaria Federal -PRF

Mas o risco a saude nao é o Unico. Também ha riscos nas estradas.

Segundo Policial Rodoviario Federal Fernando Oliveira, lamentaque:

“Os motoristas ou ndo sdo habilitados, ou dirigem de
madrugada, sem fazer pausas, com velocidade muito alta para
chegar mais rapido a seu destino. Varios acidentes ja foram
registrados pela PRF com carros transportando cigarros, inclusive

54VALENTIM. Danielle, Contrabando de cigarros bateu recorde em 2017 e marca Eight foi a mais vendida
em MS. disponivel em < http://www.midiamax.com.br/policia/contrabando-cigarros-bateu-recorde-
2017-marca-eight-foi-mais-vendida-ms-363523 > acesso em 02/1/2018

55 BARROS. Luciano Stremel.

56 CAPLAN. Hipolito
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comdanos frontais e vitimas mortas, muitas delas nao tinham
nada a ver com o contrabando®””.

De acordo com entrevistadadaa CBN Curitiba a reporter Lucian Pichetti
pelo Policial Rodoviario Federal Fernando Oliveira, “o crime de contrabando

de cigarros se multiplica, pois, a pratica é lucrativa®®.”

Afirma ainda,

“Cada carteira, o valor dela, de mercado, € avaliadoem R$ 5. E
algumas carretas conseguem transportar meio milhdo de
carteiras de cigarro. E umaatividade muito lucrativa e que, na
avaliacaoda policia, acabafinanciando quadrilhas que praticam
outros crimes, como traficode armas e drogas”59.

Segundo mesma reportagem,

A PRF fezduas grandes apreensdes no Parana. Na tarde de
segunda-feira (20) uma carga estimada em R$ 1,5 milhao foi
apreendidaem Guarapuava. Janofinaldatarde destaterca-feira
(21) em Tibagi, naregiao dos Campos Gerais, a PRF tirou de
circulacéo cerca de 425 mil carteiras de cigarro contrabandeadas

do Paraguai. A cargaiilicita foi avaliada em mais de R$ 2 milhdes®.

O contrabando segundo a pesquisa desenvolvida pelo IDESF (2015) esta

relacionada com os dois principais impostos que possam produzir efeito

STOLIVEIRA. Fernando, apud PICHETTI, Lucian. CBN Curitiba. Apreensdes de cigarros contrabandeados
aumentam 32,5% no Parana. Novembro de 2017. Disponivel em
[http://paranaportal.uol.com.br/policial/526-apreensoes-cigarros-contrabandeados-parana/] acesso em
26/11/2017.

S8 PICHETTI, Lucian. CBN Curitiba. Apreensdes de cigarros contrabandeados aumentam 32,5% no Parana.
Novembro de 2017. Disponivel em [http.//paranaportal.uol.com.br/policial/526-apreensoes-cigarros-
contrabandeados-parana/] acesso em 26/11/2017.

%9 |demIbdem

60 [demIbdem
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sobre os produtos importados, sdo eles o Impostode Importagao(ll)eo

Imposto de Produtos Industrializados (IP1)".

Nolevantamentofeito pelo estudo “Operagbes de Seguranga nas areas
de Fronteira” realizado pelo IDESF (2015), na analise das receitas dos
impostos federais nota-se que a arrecadacgao destes dois tributos, em
relagéo areceita tributaria geral, se mostrou substancialmente mais efetiva
durante os periodos em que as operagoes das forgas de segurancga, em
especial a Operacédo Agata (OA)®2, ocorreram do que nos periodos sem

operacao®.

Segundo Luciano Stremel Barros

Apenas pela leitura das informagdes contidas nas diferentes
operagoes acima apontadas, verifica-se o quanto representa o
volume de apreensdes realizadas e, por consequéncia, pode-se
mensurar o quanto se deixa de arrecadar pelo volume de

contrabandoedescaminho que escapadafiscalizagdoformalé?.

Na busca de uma avaliagdo pontual sobre os efeitos tributarios que
estas operagdes possam gerar, no estudo houve a comparacgao da receita
tributaria mensal com a receita proveniente dos Impostos de Importacéo e
sobre Produtos Industrializados, dois tributos que aparentam possuir uma
relacéo direta com o volume financeiro das apreensoées realizadas, tendo em

vistaque a hipotese basicatenta mostrar € que quanto menoronivelde

6'BARROS, Luciano Stremel. Operagdesde Seguranganas areas de Fronteira. IDESF, setembrode 2015,
p. 11

62 [demibdem

63 [demibdem

84BARROS, Luciano Stremel. Operagdesde Seguranganasareasde Fronteira. IDESF, setembrode 2015,
p. 12
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apreensdes, maior o contrabando e, por consequéncia, menor a

arrecadacao dosimpostos.
4.0. Contrabando e a Relagado com outros crimes

O contrabando tem sua rede de negdcios e operagdes, mas também
constréi uma rede de maleficios. Ele espalha com efeito multiplicador
resultados perversos. Os dois mais evidentes exemplos sao a barreira que
impde abertura de milhares de empregos com carteira assinada e o volume
imenso de impostos que ndo sao pagos e que poderiam ser transformados
em politicas e programas sociais nas areas da educagao, saude, transporte,

habitagéo, entre outras®®.

A industria do contrabando esta cada vez mais especializada e se
utiliza de tecnologia, infraestrutura, expertise e estratégia, fazendo desta
uma industria altamente qualificada e nociva para o desenvolvimento e

seguranga do pais

O contrabando de todo tipo de mercadorias inclusive de maquinas
“caca-niqueis”eoesquemadelavagemdedinheiro sdo crimesintimamente
ligados, e como também pondera o Marcelo Ceara Serra Azul que nos diz

que:

“o crime do trabalho escravo e do trafico de mulheres, que talvez
enfrente estimulo pela deficiéncia de fiscalizagdo de nossas
fronteiras e pela utilizacdo dessas pessoas para auxiliar o
contrabando e descaminho na remessa de produtos frutos desses
crimes, até mesmo na utilizagdo de seu corpo e liberdade para a
prética dos crimes em quest&o.”%®

65 IDESF

66 AZUL, Marcelo Ceara Serra. 12 mesa cientifica para combate ao contrabando e descaminho [recurso
eletrénico]/ Marcelo Anténio Ceara Serra Azul (coordenador). Alessandro José Fernandes de Oliveira ...
[et. al.]. (colaboradores) -- Brasilia: ESMPU, 2014.
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A corrupgdo de agentes publicos, mais precisamente de policiais que
atuamnosdiversosdrgaosde segurangcanarepressaoaocontrabandoéum

dos crimes que mais tem causado perplexidade.
Segundo Danielle Valentim:

Paralelo ao aumento da criminalidade proporcionada pelos
‘cigarreiros’, esté o crescente envolvimento de policiais com a
'mafia do cigarro'. Desde o inicio de dezembro, sete policiais
militares foram presos suspeitos de participagao noesquemade
cobranca de propina.

Na madrugada do dia 2 de dezembro, apds denuncia
recebida pelo Gaeco (Grupo de Atuacéo Especial de Combate ao
Crime Organizado) dois policiais militares, um sargento e um
cabo, foram presos suspeitos de cobranga de R$ 150 mil para
liberar um caminh&o. Eles devem responder por corrupgéo
passiva.

Cincodias depois, outros cinco policiais militares entraram
na mira da Corregedoria da PM por cobranga de propina de
“cigarreiros” e tiveram os mandados de prisao expedidos e
cumpridos. Os militares passaram por audiéncia de custédia no
diaseguinte e a Justica Federal impds fianga milionaria®”.

Para o delegado Mozart Person Fuchs, houve uma redugao drastica no
efetivo. “Os policiais ficam mais suscetiveis a corrupgao e a lei que previa

indenizagdo ao servidores de fronteira nunca foiregulamentada.”®®

O crime organizado é outro aspecto real, o contrabando de cigarro
estaincomodando o narcotrafico e redesenhando a geopoliticado crime

organizado na América Latina.

67VALENTIM. Danielle, Contrabando de cigarros bateu recorde em 2017 e marca Eight foi a mais vendida
em MS. disponivel em <_http://www.midiamax.com.br/policia/contrabando-cigarros-bateu-recorde-
2017-marca-eight-foi-mais-vendida-ms-363523 > acesso em 02/1/2018

68 FUCHS. Mozart Person, apud RIZZI. Cristhian, Gigantes do Crime. Disponivel em <
http://www.capitanbado.com/paraguay/internacionales/fronteira-gigantes-do-crime/72359> acesso em
agosto de 2017.
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Segundo o Instituto Prensa in Sociedad do Peru o contrabandodo
cigarro esta incomodando o narcotrafico e redesenhando a geopolitica do
crimeorganizadonaAméricalatina, segundoestamesmafonte estetipode
contrabando esta em incontrolavel expanséo, o contrabando de cigarro
superou otraficode maconhae cocainaemvolume e estaprestes asupera-

la em valores®®.

A relagdo do PCC - Primeiro Comando da Capital, uma grande
organizagao criminosa, com o contrabando é intima. Como é de notério
conhecimento e muito se repostam a esse grupo de criminosos como
gigante do crime, e que ficou mais gigante ainda, porque segundo
reportagem internacional de Capitanbago essa facc¢éo criminosa fez alianga
com o grupo extremista islamico Hezbollah para controlar o trafico e o
contrabando na fronteira do Brasil com o Paraguai, dessa forma gera um

prejuizo bilionario e acirra a violéncia na regi&o."®

Essas aliangas além de financiar o crime organizado e o terrorismo, 0
contrabando pelas fronteiras brasileiras gera enorme prejuizo econémico.
Para o Ministério Publico de Sdo Paulo, e o Férum Nacional de Combate a
Pirataria (FNSP) os principais prejuizos dessa alianga séo o contrabandode
produtos eletrénicos, armas, drogas, cosmeéticos, combustiveis, cigarros,
entre outros gerouum prejuizo anual de 130 bilhdes paraeconomiado pais.
Esse valor seria suficiente para a construgao de 1 mil hospitais ou a criagao
de mil creches. Se fosse usado para casas populares seria possivel construir

1,36 milhdo de unidades habitacionais’’

89 S0TO, Martha; ROJAS, Ronny. Império das Cinzas: Reportagem Crime Organizado na Fronteira. Instituto
Prensa y Sociedad — Jornal Gazeta do Povo, publicado em 16 de margo de 2014

RIZZI. Cristhian, Gigantes do Crime. Disponivel em <
http://www.capitanbado.com/paraguay/internacionales/fronteira-gigantes-do-crime/72359> acesso em
agosto de 2017.

" Idem ibdem
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Umaforte demonstracao dessaaliangafoia morte do narcotraficante
Jorge Rafaat Toumani, assassinado a tiros de metralhadora ponto
cinquenta (.50), equipamento usado em guerras. Jorge Rafaat Toumani era
conhecido como o rei do trafico, ele tinha imposto um pedagio para o
transporte da droga entre os dois paises Brasile Paraguai. Deacordo com
apolicia Civilde Mato Grosso do Sul, entre 30 e 40 veiculos foram usados

no ataque que matou Raffat’2.

Os prejuizos com o contrabando ndo se limitamaofinanciamentodas
organizagdesnoBrasilenoexterior. Essetipodeatividadeilegalcausadano
bilionario.

Segundo o relatério da Fundacao de Defesa da Democracia (FDD) para
a Comissao de Relagdes Exteriores do Senado dos Estados Unidos confirma
apresencade umgrupoextremistacomacdes até entdorestritasao Oriente
Médio. A organizacgéo libanesa Hezbollah, cujo nome significa “Partido de
Deus”, vem atuando em parceria com a maior facg¢ao criminosa do Brasil, o
Primeiro Comando da Capital (PCC), para fortalecer os negécios no comércio

ilegal de mercadorias.”

E ainda, estima-se que a atividade tenha gerado um prejuizo de R$
345bilhdes nos ultimos trés anos. De acordocomodocumento, alémdo
trafico de drogas produzidas em paises sul-americanos, como Paraguai e
Colébmbia, aaliangcado PCC com o Hezbollah domina o contrabando de

cigarros para o Brasil. Marcio Sérgio Christino, procurador de Justica do

72 RIZZI. Cristhian, Gigantes do Crime. Disponivel em <
http://www.capitanbado.com/paraguay/internacionales/fronteira-gigantes-do-crime/72359> acesso em
agosto de 2017.

3 1dem Ibdem
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Ministério Publico de Sdo Paulo e um dos principais investigadores do PCC

no Paisafirma: “Todos oselementos contribuem paraessa conex&o”’*

Segundo o colaborador da revista “Isto €” Raul Montenegro e
documentosda policiafederal, traficantes ligados ao Hezbollah ajudaramo
PCC a obter armamentos e acesso aos canais internacionais de contrabando
como moeda de troca para a protegao de prisioneiros de origem libanesa

detidos no Brasil’®.

Ocontrabandodecigarrostempenamaisbranda,de doisacincoanos
de reclusdo, enquanto a do trafico varia entre cinco e 15 anos. Porisso,

tornou-se um nicho mais atrativo para criminosos’®.

Segundo Emanuele Ottolenghi, cientista politico da FDD: “A
presencga crescente de empresas afiliadas ao Hezbollah no negécio de
varejo de tabaco aumenta a possibilidade de o comércio ilicito do produto

setornarumafonte adicionalderendaparaaorganizagaoterrorista.”””

E ainda, “O comércio ilegal de cigarros ja ajudou cartéis de drogas,

como as Farc da Coldmbia, com a venda de cocaina.”’®

E com o contrabando de cigarros que se financia esses outros tipos
penais, ou seja, outros crimes como o trafico de arma de drogas enfim,

segundoosuperintende Fabricio Colomboda PRF de SantaCatarina:

“‘Aquele que consome cigarro contrabandeado participa
indiretamente da manutencdo do crime organizado de

74 CHRISTINO. Marcio Sérgio, apud RIZZI. Cristhian, Gigantes do Crime. Disponivel em <
http://www.capitanbado.com/paraguay/internacionales/fronteira-gigantes-do-crime/72359> acesso em
agosto de 2017

> MONTENEGRO. Raul, apud RIZZI. Cristhian, Gigantes do Crime. Disponivel em <
http://www.capitanbado.com/paraguay/internacionales/fronteira-gigantes-do-crime/72359> acesso em
agosto de 2017.

6 Codigo Penall.

7 OTTOLENGHI. Emanuele, apud RIZZI. Cristhian, Gigantes do Crime. Disponivel em <
http://www.capitanbado.com/paraguay/internacionales/fronteira-gigantes-do-crime/72359> acesso em
agosto de 2017.
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contrabandode cigarrocomo crime paraumcrime-fimque éo
traficodedrogaseotraficode armas paraoBrasil. Otraficode
armas que mata policiais, que assalta residéncias, que assalta

veiculos, que invade casas, que invade bancos""®

E ainda, existe a questdo dos roubos e financiamentos
fraudulentos das carretas e caminhdes para o transporte de cigarros,
porque em pelo menos 90% (noventa por cento) das apreensodes desses
é verificado e constata-se que os veiculos de carga possuem esse tipo

de problema.

®  COLOMBO, Fabricio. Documentario “A Fumaga do Crime” disponivel em<
https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/reportagem-revela-como-contrabando-de-cigarro-
financia-o-trafico-de-drogas-e-armas.ghtml?utm_source=whatsapp&utm_medium=share-bar-
smart&utm_campaign=share-bar > acesso em agosto de 2017.
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Capitulo Il

COMBATE AO CONTRABANDO

1.0 Legislag&o Italiana e sua Eficacia no Combate ao Contrabando

Sabe-se que, desde a antiguidade, os criminosos se organizam para
potencializar as suas empreitadas delituosas com o intuito de aumentar os
lucros auferidos —no ambito da criminalidade econdmica - no cometimento
dos mais diversos crimes. No entanto, o fortalecimento desses grupos deu-
se apos o surgimento das mafias italo-americanas e orientais, coma
complexidade do seu modus operandi, sob a influéncia do capitalismo, e

agora, influenciado também pelo fenédmeno da globalizagao®°

Na Italia o contrabando é considerado um crime econémico, ou seja,
é o0 que afeta diretamente a economia do Pais. Nasce com um fendmeno
socialemregides de fronteirae se tornaum “negdécio” executado pelo crime
organizado. E um crime de “baixa percepc¢ao”, mas que tem efeito sobre as

receitas fiscais do Estado e pesado sua economia legal®'.

Na Italia existe uma policia especializada sobre financas que envolve a
“polizia economico finanziaria, Polizia giudiziaria e amministrativa, e un
corpo militare” traduzindo: “policiaeconémica e financeira, policia judiciaria

e administrativa, e um corpo militar”

A policia econémica e financeira equivale aqui no Brasil a Policia

Federal com uma gritante diferenga comrelagéo ao contingente de pessoal

80CUSSOTO, Paollo. Contrabando Reato Economico. material disponibilizadoem powerpoint. 27 de
outubro de 2016
8 CUSSOTTO, Paollo. Contrabando e Carga Tributaria. Ill Seminario Fronteiras do Brasil. IDESF, 27 de
outubro de 2016.
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e aos investimentos. Segundo o Adido da Policia Financeira na Embaixada da
Italia em Brasilia no Brasil Paollo Cussotto, sdo cercade 68.000 (sessentae
oitomil)agentes, 140 (centoe quarenta) helicopteros, 20 (vinte) aeronaves,
484 (quatrocentos e oitenta e quatro) embarcagdes e 12.000 (doze mil)

automoveis®.

Em comparacéo como Brasil a frotade viaturas oficiais de umaforma
geral (federal como estadual), sdo aproximadamente 81 mil veiculos, o que
corresponde quase a um veiculo para cada seis policiais, e apenas um
helicoptero para patrulhar a regido de fronteira entre Mato Grosso do Sul e

Paraguay®.

Segundo secretario da Sejusp de Mato Grosso do Sul José Carlos

Barbosa:

“Ha um esforco integrado de todas as forcas, mas,
principalmente das nossas policias de fronteira para o combate
do narcotrafico e crime tributarios e patrimoniais, como o
contrabando de cigarros. Mas, todo esse esforgo e recorde em
apreensdes, ndo mexe com a sensibilidade do governo federal.
Nao hainvestimentos. O efetivoda policiafederal atual é igualao
de quando o Brasil tinha metade da populacao. Se nao fosse a

acao das policiais estariamos vivendo um caos"8

82 CUSSOTTO. Paollo, “Contrabando Reato Economico” material disponibilizado em power point. 27 de
outubro de 2016.

83BARROS. Luciano Stremel, Rotasdo Crime —As encruzilhadas do Contrabando, IDESF, margode 2016,
p. 05

84BARBOSA. José Carlos, op cit VALENTIM. Danielle, Contrabando de cigarros bateurecordeem 2017 e
marca Eight foi a mais vendida em MS. disponivel em <
http://www.midiamax.com.br/policia/contrabando-cigarros-bateu-recorde-2017-marca-eight-foi-mais-
vendida-ms-363523 > acesso em 02/1/2018
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Para o juiz federal Odilon de Oliveira, a respeito dos 16,8 mil

quildmetros de fronteiras dessas regides que sao vigiadas porapenas 13%

docontingentede policiais federais, deveriaserpelomenosodobrodisso®.

E ainda, Cussotto diz o seguinte:

Ocontrabandoéumcrimedebaixapercep¢cdo,ondea sociedade
n&o o nota,como acontece com umassassinato, homicidio. Mas
os crimes econdmicos, sendo o contrabando o primeiro, afetam
aeconomialegal, chegando ao ponto, quandonaofreado, de
tomar contada economia legal de todo um pais. Na Italia, existe
a Guarda di Finanza, nasceu em 1774, juntamente com o
contrabando, que naquela época jaeraum problema na Europa,
posto que osimpostos na Franga eram mais baixos que na Italia,
gerando destaforma o contrabando da Franca paraaltalia. A
Guarda di Finanza trabalha exclusivamente para combater o
crime econémico, principalmente o contrabando, que assim
como no Brasil, na Itdlia o contrabando nasceu sendo um
fendmeno social que afetava principalmente as cidades de
fronteira com os produtos procedentes das colénias. Com o
passar dos anos, o crime organizado comegou a comandar o
contrabando e os principais produtos passaram a ser o cigarroe
atecnologia.Altéliaparasedefenderbaixouascargastributarias
como primeira alternativa, porém néo foi suficiente, entdo o
governo passou a considerar o contrabando como um crime,
punindo com reclusao, podendo fazer busca domiciliar e
apreensdo sem a autorizagao do juiz®®

Na explanacao de Paolo Cussoto, ele explica que foi em 1.774 que

nasce a primeira policia de combate ao contrabando, denominadade a

Legido das Tropas Ligeiras uma policia anticontrabando, foi nessa época que

comecaram o combate as praticas do contrabando, no Reino da Sardenha.

Os principais produtos contrabandeados eram o tabaco, cacau, sal, café,

devido aos altosimpostos.

8 OLIVEIRA. Odilon,

apud RIZZI. Cristhian, Gigantes do Crime. Disponivel em <

http://www.capitanbado.com/paraguay/internacionales/fronteira-gigantes-do-crime/72359> acesso em

agosto de 2017.

8 CUSSOTTO. Paollo, Contrabando e Carga Tributaria. Ill Seminario Fronteiras do Brasil. IDESF, 27 de

outubro de 2016.
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A historia do contrabando ainda continua, nos periodos de 1850 a
1950 pois eram fortes ainda o contrabando de café, tabaco e cacau. Nesse

periodo a Italia reduz os impostos sobre o sal.

Em 1950 a 2000 é intenso o contrabando de mercadorias como:

cigarro, televisores de 50’ e 60’ e aparelhos de som

Nos ultimos anos, a ltaliareduzimpostos sobre outros produtos: o

contrabando nao é mais rentavel

Na ltaliaexistemnormasespeciais paraenfrentaro crime organizado,
e as mesmas leis que sao aplicadas contra a mafia, sdo aplicadas aos
contrabandistas, assim como para os casos de sonegagao de impostos. As
punicdes sao extensiveis também a familiares e conviventes com os

contrabandistas.

Todas as mercadorias e veiculos apreendidos ou confiscados de
contrabandistas sdo destinados a financiar as investigacdes da policia. Com
estas medidas, conseguimos eliminar o contrabando da ltalia. Assim que
podemos citar 2 importantes medidas para eliminar o contrabando: 1°
baixar as cargas tributarias, ainda que seja dificil para o Estado e 2° dar
instrumentoslegislativosfortes paraos érgdos empenhados nocombate ao

contrabando”. (Paolo Cussotto —Embaixada da Italia)

2.0 Rotas do Contrabando

Nas fronteiras, um dos principais objetivos das operagdes e dos
agentes éimpediraentradade toda e qualquermercadoriae/ou produto
ilegal. A entrada de produtos de forma ilicita, como: drogas, armas,

alimentos, cigarros e contrabando de forma geral, trazem consigo violéncia
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e grandes perdas econémicas para a industria, o comércio legal e

principalmente para oEstado.

Segundo Luciano Stremel Barros presidente da IDESF — Instituto de

Desenvolvimento Econdmico e Social de Fronteiras:

“Falar em rotas do crime parece um assunto desafiador em um
pais com mais de 8 milhées km? e 1.720.607 km de rodovias,
distribuidas em rodovias federais, estaduais, municipais e
estradasrurais. Emtodo este emaranhadode caminho, seraque
0s criminosos, os traficantes, os contrabandistas tém rotas e
caminhos proprios? O caminho do ilicito € um caminho
subterraneo? Onde s6 transitam contrabandistas? O traficante
andaas escondidas? Emsumanaohacaminhos secretos parao
crime, asrotas docrime sdoexatamente aquelasmesmasqueas

pessoas vivem, transitam passeiam e trabalham. "7

E ainda diz o seguinte:

“Nas Regibes de Fronteira do Brasil temos inUmeras pessoas,
familiasinteiras, que em buscade dinheiro, notoriedade e poder,
partem muitas vezes por um caminho sem volta. Os crimes de
contrabando, traficode drogas e dearmas, contaminam poronde
passam, deixando um rastro de subdesenvolvimento humano,

criminalidade, corrupgéo e sonhos perdidos. "88

Por nossas fronteiras, diuturnamente passam milhares de
mercadorias de forma clandestina, que, ao entrarem no pais, causam
grandes danos a industria, ao estado e a sociedade brasileira. Este € um
problemaque vem se agravando e conquistandodimensdes de dano quase
imensuraveis que precisa ser freado. Muitos dos problemas de seguranga,
saude, educacao e desenvolvimento socioecondmico do pais tém sua

origem nas fronteiras, na entrada de produtos ilegais de contrabando e de

8 BARROS, Luciano Stremel. Rotas do Crime - As Encruzilhadas do Contrabando. IDESF, margo de 2015,
p. 03

88 BARROS, Luciano Stremel. Rotas do Crime Rotas do Crime - As Encruzilhadas do Contrabando. IDESF,
margo de 2015, p. 05
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trafico de armas e drogas, que prejudicam a industria nacional e compro-
metem diretamente a qualidade de vida da populacdo. Deve-se considerar
também o trafico de pessoas. Este, ainda que em menor escala, também
existe e ¢ umagrande ameaca aos direitos humanos - fato que ndo pode ser

omitido, sobretudo pelo momento em que o pais se encontra

Segundo Danielle ValentimMato Grosso do Sul, que fazfronteiracom
a Bolivia e o Paraguai, € um dos maiores 'corredores' de entrada e
distribuicdo de cigarros, eletronicos, medicamentos, além de drogas e
armas, que seguem para outros estados e em muitos casos para conexdes

internacionais®.

Um estudorealizado pelo IDESF na obraintitulada “As Encruzilhadas
do Contrabando” e publicada por seu presidente Luciano Stremel Barros
demonstraque oBrasil contacomduas grandesrotasde contrabando: aBR-
277, que corta o Brasiltransversalmente, e a BR- 163, que corta o Brasil
longitudinalmente. Pela localizagéo destas duas BRs, todo o contrabando
queentranoBrasilporfronteirasecaouporviafluvialemalgummomento
devera cruzar por uma delas. Porém, estas duas rodovias ndo sdo o unico
caminho para o contrabando. Quando se fala de rotas de contrabando, ndo
se trata apenas de caminhos secundarios, escondidos, de dificil acesso, mas
principalmente das rodovias cardinais do Brasil, das que estdaoemmelhores
condigdes de rodagem, das rodovias que os cidadaos utilizam diariamente
para deslocar-se - inclusive passando por pragas de pedagio e postos de

fiscalizag&o policial quando o trajeto ndo pode ser feito por outro caminho®.

8VALENTIM. Danielle, Contrabando de cigarros bateu recorde em 2017 e marca Eight foi a mais vendida
em MS. disponivel em < http://www.midiamax.com.br/policia/contrabando-cigarros-bateu-recorde-
2017-marca-eight-foi-mais-vendida-ms-363523 > acesso em 02/1/2018

9BARROS, Luciano Stremel. Rotasdo Crime -As Encruzilhadas do Contrabando. IDESF, margode 2015,
p. 07
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A ousadia também €& uma constante e uma caracteristica dos
contrabandistas. Ainda que a ousadia seja indispensavel principalmente para
os motoristas e batedores, algumas regides brasileiras favorecem

incrivelmente o fluxo do contrabando®’.

Segundo relatério gerencial do IDESF sobre rodovias tomou-se como
exemplo a Linha Internacional, que é afaixa seca de fronteira que separao
Brasil do Paraguai. A faixa secade fronteirando € umaBR, e, sim composta
pelaMS-165,MS-385, MS-267, MS-299 e estradas rurais municipais. Este
trecho,deaproximadamente 1.131kmdeestradadechao, passaquaseque
em sua totalidade por propriedades rurais, sem nenhuma infraestrutura e
nenhum policiamento em seu percurso, permitindo, assim, que o

contrabando atravesse livremente®?.

Outro estudo realizado pelo IDESF demonstra uma delimitacéo

geografica, onde alcanga duas grandes regides:

RegidoA: APortadeentradadocontrabando, afronteiradoBrasil
como Paraguaientre Foz do Iguagu e Ciudad del Este, incluindo
olLagodeltaipu,sendoessaaregidodefronteiramaisimportante
do pais e por onde passa o maior fluxo de mercadorias
contrabandeadas, e também onde se realizam o maior niumero
de apreensdes de contrabando no pais.

Regiao B: Sdo Paulo, mais especificamente as localidades do Bras,
Santa Ifigénia e no comércio da Rua 25 de Margo. Regides estas
que representam um dos maiores pontos de vendas e
distribuigdo de contrabando do pais®

Quando se trata de seguranca, quando se trata de blindar nossas

fronteiras e rodovias, neste sentido, pode-se observar o quantoasrodovias

%" Idem Ibdem

92BARROS, Luciano Stremel. Rotas do Crime - As Encruzilhadas do Contrabando. IDESF, margo de 2015
p. 8-9

93 BARROS, Luciano Stremel. O Custo do Contrabando, IDESF Margo de 2015.
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brasileiras sao frageis ao movimento de mercadorias ilegais e qual seria o
panorama ideal para que elas estivessem protegidas e fossem caminhos

seguros.

Na obra intitulada “Rotas do Crime” Luciano Stremel Barrosdiz que a
delimitagdo geografica para o desenvolvimento do estudo “rota do
contrabando” foi definida de acordo com as fronteiras do Brasil e as
principais entradas do contrabando, onde foram exploradas com mais
detalhamento as regides maiormente afetadas e as principais rotas de
distribuicdo de contrabando no pais, com énfase nos estados do Mato

Grosso do Sul e Parana, onde ha maior reflexo deste fluxo devastador®*.

Asfaixas de fronteira, pelafacilidade de acesso entre um pais e outro,
historicamente sempre foram regides que realizaram o intercambio de
mercadorias, de culturas, e odireito de ir e virde uma forma natural. Porém,
estas facilidades, que com o passar dos anos tornaram-se atividades
rotineiras e naturais, hoje sdo também um problema econdmico e social, e
necessitam medidas para que continuem existindo, mas agora, de uma

forma organizada e produtiva para ambos lados da fronteira®

O diagnéstico das Fronteiras Brasileiras por Denise Paro:

O contrabando se confunde com Foz do Iguacgu, antes de ser
fundadaacidade,jaexistiamestastrocas, que sdocaraterizadas
como contrabando, emrelagao a erva-mate e amadeira, logo foi
evoluindo parao café,ocomérciodo Paraguai, até os dias atuais.
Issotudo impacta diretamente nacomunidade, com o abandono
escolar para trabalhar no contrabando. Foz € uma cidade
conhecida porserviolenta, muito emrelacado a essaguerraentre
quadrilhas de contrabandistas, a violéncia no transito pelo
transporte de mercadorias que é feita em automoveis, sempre
em alta velocidade, causando acidentes, além de tudo, temos a

%BARROS, Luciano Stremel. Rotasdo Crime—As encruzilhadas do contrabando, IDESF, Margode 2016.
p. 03

9% MENEZES, Wagner. A importancia do Direito Internacional para o Desenvolvimento das Nagées. Il
Seminario Fronteira do Brasil. IDESF, 27 de outubro de 2016.
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configuragdo de um mercadoinformal que impactanaeconomia’
2%

Adriano Dirceu Strassburger apresentou um estudo inédito, onde foi
identificado que as 120 cidades localizadas na faixa de fronteira do Brasil,
que sao as mais ligadas ao contrabando, possuem também os piores indices
de desenvolvimento social e econdmico, com numeros muito abaixo da

média nacional e de centros urbanos, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo®’.

E ainda

Essas sao regides isoladas e com poucas oportunidades em
termos de emprego e geragao de renda, comisso se observa
facilmente que os problemas se agravam, e muito, nas cidades
que também tém de enfrentar a mazela do contrabando®”

AdrianoDirceu Strassburgerapontaque ocontrabandoéumproblema
historico, que faz parte da culturados brasileiros e é visto pelagrande massa
como algo normal, porém esta suposta normalidade que devasta a
sociedade so deixara de sertdo impactante quando houver condigbes para
que aindustria brasileira consiga competircom o mercadoilicito e desta

forma possa aumentar as oportunidades de trabalho no mercado formal®.
3.0 Perspectivas para o Combate ao Contrabando

A Secretaria da Receita Federal do Brasil, exercendo fungdes
essenciais para que o Estado possa cumprir seus objetivos, € também

responsavel pelo combate ao contrabando e descaminho como esta

%PARO, Denise. Fozdolguagu: dodescaminhoaosnovoscaminhos.inlll Seminario FronteirasdoBrasil
IDESF, 27 de outubro de 2016

9 STRASSBURGER. Adriano Dirceu, diagnostico das Fronteiras Brasileiras. Ill Seminario Fronteiras do
Brasil — IDESF, 27 de outubro de 2016.

9% |demIbdem

9 IdemIbdem
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elencado no Regimento Interno, inciso XX do artigo 1° do Anexo a Portaria
MF n° 203, de 14 de maio de 2012:

“planejar, coordenar e realizar as atividades de represséo ao
contrabando, ao descaminho, a contrafagao e pirataria e ao
trafico ilicito de entorpecentes e de drogas afins, e a lavagem e
ocultagéo de bens, direitos e valores, observada a competéncia
especifica de outros 6rgdos™%°.

A Receita Federal exerce esse papel através de suas reparticoes
aduaneiras, distribuidas portodooterritorionacional,abrangendoumaarea
de 8,5 milhdes de quildmetros quadrados, com a finalidade de proteger a
sociedade ao executar a vigilancia aduaneira e promover a repressao ao
contrabando, ao descaminho, a pirataria, ao trafico ilicito de drogas e

animais e aoutros atoslicitos relacionados ao comércio internacional'.

Entre os trabalhos realizados pela Receita Federal no combate ao
contrabando e ao descaminho existe a Operacgéao Fronteira Blindada, acéo
permanente, inserida no Plano Estratégico de Fronteiras do Governo

Federal'92,

Muitas agdes de combate ao contrabando e descaminho sao
realizadas de forma conjunta com outras instituicbes (Policias, Fazendas dos
Estados, Forgas Armadas, Agéncias Fiscalizadoras, Ministério Publico e Poder
Judiciario, entre outros). Essa cooperagdo mutuase mostrafundamentalno

combate aocrime.

190 Ministério da Fazenda. Regimento Interno. Art. 1.°inciso XX do Anexo da Portaria 203 de maio de 2012.
10" SECRETARIA DA RECEITAFEDERAL DO BRASIL - Ministério da Fazenda. Fronteira Blindada da Receita
Federal Disponivelem <em: http://acoesdareceita.receita.fazenda.gov.br/”.> acessoem 05de agostode
2017.

102 SECRETARIA DA RECEITAFEDERAL DO BRASIL - Ministério da Fazenda. Fronteira Blindada da Receita
Federal Disponivel em <em: http://acoesdareceita.receita.fazenda.gov.br/”.>acessoem 05 de agostode
2017
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Desta forma, a Receita Federal evita a circulacao, em territorio
nacional, de produtos potencialmente nocivos a saude e ao meio ambiente,
einibe a pratica de crimes que geram desemprego, sonegacgao deimpostos

e concorréncia desleal aindustria e ao comércio regularmente instalado.

E ainda Luciano Stremel Barros fala sobre a operacéo Agata, que foi
uma operacao onde consistiu combate direto aos ilicitos fronteiricos, no
qualforamanalisadas asreceitasdaarrecadacaorelacionadas com os dois
principais impostos que possam produzir efeito sobre os produtos
importados: o Imposto de Importacéo (ll) e o Imposto de Produtos

Industrializados (IP1)1%3,

Os estudos demonstrados por Luciano Stremel Barros na analise das
receitas dos impostos federais nota-se que a arrecadacao destes dois
tributos, em relagao a receita tributaria geral, se mostrou substancialmente
mais efetiva durante os periodos em que as operacdes das forcas de
seguranca, em especial a Operagdo Agata (OA), ocorreram do que nos

periodos sem operagdo'®.

Na busca de uma avaliagdo pontual sobre os efeitos tributarios que
estasoperagdes possamgerar, compara-se areceita tributariamensalcom
a receita proveniente dos Impostos de Importagao e sobre Produtos
Industrializados, dois tributos que aparentam possuir uma relagao direta
com o volume financeiro das apreensdes realizadas, tendo em vista que a
hipotese basica tenta mostrar € que quanto menor o nivel de apreensoes,
maior o contrabando e, por consequéncia, menor a arrecadacao dos

impostos.

103 BARROS, Luciano Stremel. Operagdes de Segurancga nas areas de Fronteira. IDESP. 2015
104 Idem ibdem
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SegundoLuciano Stremel Barros:

Neste estudo, fizemos duas avaliagdes diferenciadas: uma
referente a avaliagdo da receita tributaria durante os meses em
que a Operacao Agata ocorreu, em comparagdo com os demais
meses; e outra utilizando os efeitos posteriores aos periodos de
operacao, comparando as receitas mensais com as receitas do
més da operagao, acrescido de mais trés meses posteriores (Més
+3).Esteperiodoadicionaljustifica-se, principalmente,tendoem
vista que as Operagdes Agata sempre sdo seguidas por outras
operagdes dos Ministérios da Justica (Operacao Sentinela) e

Ministério da Fazenda (Operagéo Fronteira Blindada)'%°

Apenas pela leitura das informacdes contidas nas diferentes
operacoes, verifica-se o quanto representa o volume de apreensdes
realizadas e, por consequéncia, pode-se mensurar o quanto se deixade
arrecadar pelo volume de contrabando e descaminho que escapada

fiscalizagao formal'°.

No sentido de construir mecanismos através de instrumentos para
que os orgaos de segurangca empenhados no combate aos crimes
fronteiricos possam atuar de forma efetiva, o Direto Internacional vem
aportar medidas contra os crimes que afetam o desenvolvimento e a

economia do pais'?’.

Para Wagner Menezes doutorem DDireito Internacional pela PUC:

“Com o desencadeamento do processo de globalizagao, as
fronteiras foram sendo alargadas, foram abrindo-se,
principalmente peladimensao de novos mecanismos de relagéo
entre aquilo que se considera local, nacional ou internacional.
EmboraqueemFoztenhamosumaperspectivamuitoclarasobre
este tipo de relagdo com aquele que esta em outro territorio,
mantemos uma concepgao de soberania e ao mesmo tempo a
abertura destes mecanismos normativos por conta destes

105 [dem Ibdem

196 BARROS, Luciano Stremel. Operagdes de Seguranga nas areas de Fronteira. IDESF. 2015
197 MENEZES, Wagner. A importancia do Direito Internacional para o Desenvolvimento das Nagdes. |lI
Seminario Fronteira do Brasil. IDESF, 27 de outubro de 2016.
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acordos de cooperagao juridica internacional.(...) Neste contexto,
o crime também foi se modificando, nés temos um cddigo de
processo penal que nao consegue enfrentar por si s6 0s novos
desafios da chamada criminalidade internacional, criminalidade
de carater transnacional. Especialmente estamos elaborando na
Universidade de S&o Paulo um laboratério sobre o
desenvolvimento de um chamado direito transfronteiri¢o, que é
umnovo campo de abordagemde analise do Direito que enfrenta
estes problemas transnacionais de forma mais aproximada,
contando com mecanismos tradicionais para regular estas
relagdes....A Europa e os Estados Unidos possuem acordos de
assisténciamutua porpartedos Estados, masofatoéque aquela
sementinha plantada no quadro das Na¢des Unidas implicou hum
comprometimento dos Estados no seguinte sentido: Todos os
Estados e Entidades, ou seja, um direito internacional que ndo é
s0 para Estados, devem cooperar por meio das Nagdes Unidas ou
outros meios, como este foro que estamos estabelecendo aqui,
podeiniciarumadiscussédoquevailevaraumareconfiguragadode
um tratamento normativo especificamente para as regides de
fronteiras na prevencao e controle do crime, como um elemento
indispensavel a promogao da paz e seguranga da humanidade.
Precisamos debater mecanismos efetivos dentro do territério
brasileiro, mas também devemos estar antenados aos
mecanismos globais que nos permitem utilizar o direito em
defesa dasociedade'%8,

O que buscamos na contemporaneidade é utilizar estes
mecanismos graduais que temos, para questdes internacionais.
No caso do contrabando e do descaminho, o Estado pode agir,
mas nao resolveremos sozinhos, precisamos de nossos
vizinhos(...)'%®”

Para o Delegado Marcos Bezoine Smith

“A fronteira é dominada por algumas organizagdes criminosas
baseadas no dominio doterritério, um pedaco do territérioda
fronteira. Estas organizagbes ndo tém nenhuma exclusividade
com nenhum crime, uma organizagao pode praticar hoje o
contrabando,amanha otrafico, depois deamanhaos dois juntos,
e ela vai atras do que estive dando mais dinheiro naquele

198 MENEZES, Wagner. Aimportanciado Direito Internacional parao Desenvolvimentodas Nagdes. ||
Seminario Fronteira do Brasil. IDESF, 27 de outubro de 2016.

109 Jdem Ibdem
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momento. Um dos maiores contrabandistas hoje na regiao de
Guaira, até 7 ou 8 anos atrés, eraladrdo de caminhdes, passava
para o Paraguai para os cigarreiros. Hoje ele resolveu se tornar
um contrabandista, que com toda sua expertise, se transformou
em um dos maiores cigarreiros da regido. Ndo existe esta
compartimentagao criminosa, existem organizagdes que se

dedicam ao crime que da mais dinheiro naquele momento”'1°.

Luciano Stremel Barros responsabiliza a carga tributaria de nosso pais
como um dos grandes vildes do contrabando e descaminho, e questiona a

participacdo e a uniao dos paises da américa latina:

“O crime comega porque gera muito lucro, como ja observamos

no estudo “O custo do contrabando”, a lucratividade do
contrabando é a mola de todo processo, ndo existe atividade
formal que de tanto lucro como o contrabando(...) N6s temos um
case espetacular que é o setor de informatica, nestes ultimos 10
anos com a implantagao da Lei do Bem, que derrubou os
impostos nestesetor, logo, reduziudrasticamente ocontrabando
destes produtos, comisso a industria de informatica teve um
crescimento de 539%, refletindo na formalizagdo do mercado,
criacdo de novos postos de empregos, aumento darenda do
trabalhador, e aumento dasreceitas tributarias do Estado. Este é
o0 melhor case que temos, o numero de computadores nos
domicilios cresceu drasticamente, o incentivo a producao
cientifica e tantas outras coisas boas que vem deste processo. E
aconteceutudoisso, porque o contrabandistade informaticanao
tem mais margem de ganho, o problema é tributério. O case da
informatica esta aqui para comprovar isto. Contrapondo a tudo
isso, trazemos o reflexo do contrabando nas areas de fronteira,
onde o PIB percapto é baixissimo, o percentualdeempregoe
renda sao baixissimos, altas taxas de abandono no ensino
fundamental e médio. O contrabando emprega, com empregos
que ndo sado reais, que nao traz absolutamente nenhum
beneficio. Os indices negativos nas areas de fronteira sao
realmente alarmantes (...) apenas com seguranga publica nas
fronteiras ndo resolvemos o problema, precisamos de outros
mecanismos, porém, apenas com Seguranga Publica ja pagamos
aconta,comofoiobservadonoestudosobreasOperacdesAgata
que realizamos em 2015. O governo precisa entender que deve
ser feita uma reorganizagao na carga tributaria e investir na
seguranca. Precisamos pensar em atingir o lucro dos

MOSMITH. Marcos Bezoine. Economia do Crime. lll Seminario Fronteiras do Brasil. IDESF, 27 outubrode
2016.
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contrabandistas, ou seja, diminuindo as cargas tributarias,
repensar nos mecanismos de confisco de bens, melhorar nossa
educacao porque sem elanunca seremos uma nagao forte, tudo
issomelhorariaasquestdesdeempregoerenda, quejustamente

€ 0 que veremos em nosso proximo estudo do IDESF. 11

De acordo com o Ministério da Justica, a Policia Rodoviaria Federal
desempenhaoperagdes especiais paraenfrentarocontrabando,eaPolicia
Federal -PF age com suporte de inteligéncia e cooperagdo com 6rgdos como

a Interpol e as policias de paises vizinhos''2.

Mas ¢é a PRF — Policia Rodoviaria Federal, que tem o papel mais
importante no combate ao contrabando, pois a maioria do volume das
apreensodes sao realizadas por ela, até pela abrangéncia nacional e por estar
sempre nas rodovias onde trafegam carretas cheias de mercadorias

contrabandeadas.

Para Marcelo Toledo que teve acesso a pasta, a operag¢ao da Forca
Nacional na triplice fronteira foi autorizada até janeiro de 2018 e, desde

agosto, ja abordou mais de 30 mil pessoas e 20 mil carros™3,

JaoMinistério da Defesainformou em relatério que, com ainstituicao
do programade protecéo integrada de fronteiras, de 2016, tem coordenado
acdes e operacdes que possam apoiar e refor¢ar o trabalho dos 6rgaos

responsaveis pelafiscalizagédo'.

MM BARROS. Luciano Stremel, 1l Seminario Fronteiras do Brasil. IDESF, 27 de outubro de 2016.
12 MINISTERIO DA JUSTICA. Disponivel em http://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-
internacional/atuacao-internacional-2 acesso em novembro de 2017.

"STOLEDO. Marcelo. Contrabando “ficha” agentes e dribla repressé&o na fronteira com o paraguay.
Disponivel em [http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/11/1934930-contrabando-ficha-agentes-
e-dribla-repressao-na-fronteira-comparaguai.shtml] acesso em novembro de 2017

"4 MINISTERIO DA DEFESA. Disponivel em [http://www.defesa.gov.br/ ] Acesso em novembro de 2017.
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Segundoapasta, atésetembroforamfeitas 338 operagdesnafaixade
fronteira. Os ministérios ndo comentaram o elo apontado entre os grupos

Hezbollah e PCC.115

JaaReceitaFederaldisse que pediu autorizacao parafazerconcurso
para suprir cargos vagos por aposentadorias e demissdes e que tem

implementadomecanismos degestaoderiscos usandotecnologia®'®.

"5 [dem Ibdem
1" RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Disponivel em [hitp://idg.receita.fazenda.gov.br/] acessoem
novembro de 2017.
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Capitulo 1l

PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

Principio da Insignificancia ou Principio da Bagatela ou Preceito
Bagatelar''” tem sua origem no Direito Romano e tem por base a maxima
"minimis non curat praetor", isto €, "o pretor (no caso o magistrado,
responsavel pela aplicacdo da lei ao caso concreto), ndo cuida de
minudéncias (questdes insignificantes)". Foi introduzido no sistema penal

por Claus Roxin, nadécadade 60, tendoem vistaquestdes sociais.

De acordo com Fernando Capez,

"Segundo tal preceito, ndo cabe ao Direito Penal preocupar-se
com bagatelas, do mesmo modo que ndo podem ser admitidos
tipos incriminadores que descrevam condutas totalmente
inofensivasouincapazesdelesarobemjuridico." Aindasegundo
0 autor, o principio ndo pode ser considerado em termos
abstratos e exemplifica: "Desse modo, oreferido preceitodevera
serverificado em cada caso concreto, de acordo com as suas
especificidades. O furto, abstratamente, ndo € uma bagatela, mas
a subtragdo de um chiclete pode ser”"®

Aplica-se também o Principio da Insignificancia ou bagatela, por
exemplo, nos casos de lesdo corporal, quando alesaoprovocadanavitima,
nao é suficientemente grave a ponto de ndo haver necessidade de punir o
agente nem de se recorrer aos meios judiciais, por exemplo, um leve

beliscao, ou umapalmada.

"738TJ-RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS : RHC 41169 PR 2013/0326184-1 ,acesso em 29 de
maio de 2014.

18 CAPEZ, Fernando. Opinigo / Principio da insignificancia ou bagatela Extraido de: Assembléia Legislativa
do Estado de Sdo Paulo - 08 de Junho de 2009, Disponivel em < Jus Brasil
http://www.jusbrasil.com.br/noticias/1232617/opiniao-principio-da-insignificancia-ou-bagatela> acesso em
06 de julho de 2017.
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No Brasil, 0 Supremo Tribunal Federal, em decisdo do Ministro Celso
de Melo, procurou compatibilizaraaplicagdodo PrincipiodaInsignificancia,
que privilegia outros principios do Direito Penal, como o Principio da
Intervencao Minima, o Principio da Fragmentariedade e o Principio da
lesividade, com o Principio da Legalidade, que previamente elege os bens
juridicos que merecem tutela estatal, e, portanto elencou os seguintes

critérios para aplicagao do Principio da Insignificancia em Direito Penal:

1.minima ofensividade da conduta do agente;
2.nenhuma periculosidade social da acao;
3.reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento;

4.inexpressividade da lesao juridica provocada 119120121

Ainda segundo o STF, o ato com lesividade insignificante poderia até
configurar Tipicidade formal, qual seja, a pura descrigdo formal do tipo, mas
ndo configuraria a tipicidade material, pois o bem tutelado n&o foi
efetivamente lesado, ou, ao menos, lesado a ponto de se justificar a

judicializagao e sangaopenal.

O mesmo STF considera como crimes incompativeis com o Principio
daInsignificancia os crimes mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa;

Trafico de Drogas; e Crimes de falsificagao.
Segundo Carlos Vico Manas'??:

“ Ao realizar o trabalho de redacéo do tipo penal, o
legislador apenas tem em mente 0s prejuizos relevantes que o
comportamento incriminado possa causar aordemjuridica e
social. Todavia, ndo dispde de meios para evitarquetambém
sejam alcangados os casos leves. O principio dainsignificancia

"9HC 109231 — RA, 22 T, rel. Ricardo Lewandowski, 04.10.2011

120HC 91.920-RS, 22 T, rel. Joaquim Barbosa, 09.02.2010

21Voto no REsp 1409973 (2013/0338817-9 - 25/11/2013), acesso em 14 de agosto de 2017

122 MANAS, Carlos Vico. Principio Da Insignificancia Como Excludente Da Tipicidade No Direito Penal, S&o
Paulo, Saraiva, 1994, p. 56, apud RECURSO EMHABEAS CORPUS N°41.752, acessoem 22 de maiode 2014
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surge justamente para evitar situagdes dessa espécie, atuando
como instrumento de interpretagéao restritiva do tipo penal, com
o significado sistematico e politico-criminal de expressao da regra
constitucional do nullum crimen sine lege, que nada mais fez do
que revelar a natureza subsidiaria e fragmentaria do direito

penal.”

Segundo Alberto Silva Franco’?: [T7]:

“ Um principio bem préximo ao da adequacao social € o da
insignificadncia. Alguns autores chegam até a dizer que este se
inclui naquele. Roxin ('Politica Criminal y Sistema del Derecho
Penal', Bosch, Barcelona, 1972), por exemplo, afirma que as
condutas socialmente admissiveis, 'pertence o denominado
principio da insignificancia que permite na maior parte dos tipos
excluirdesdelogodanode poucaimportancia: mautratondoé
qualquertipo delesdoaintegridade corporal, mas apenas um
que seja relevante; analogamente, indecorosa, no sentido do
Cadigo Penal é somente aagédo sexualde umacertaimportancia;
injuriosa, do ponto de vista delitivo, € tdo somente a lesdo grave
apretensaosocialderespeito. Como'for¢a'deveserconsiderado
unicamente um obstaculo de certa importancia, igualmente
também a ameaca deve ser 'sensivel' para passar o umbral da
criminalidade'. Nao obstante o posicionamento de Roxin, forca é
convir que o principio da insignificancia atua paralelamente ao
principio da agéo socialmente adequada, mas comele ndo se
confunde. Distingue um do outro a circunstancia de que o
principio da insignificancia 'nao pressupoe a total aprovagao
social da conduta, mas apenas uma relativa tolerancia dessa
conduta, porsuaescassagravidade' (MirPuig,ob.cit.,p.46).”

Segundo José Henrique Guaracy’?*:

“o principio dainsignificancia se ajusta a equidade e a correta
interpretagdo dodireito. Poraquela acolhe-se um sentimento de
justica, inspirado nos valores vigentes em sociedade, liberando-
se 0 agente cuja agao, por sua inexpressividade, ndo chegaa

atentar contra os valores tutelados pelo Direito Penal”

12 FRANCO, Alberto Silva. Codigo Penal e sua Interpretagéo Jurisprudencial , Parte Geral, Sdo Paulo, RT,
2001, p. 45
124 GUARACY, José Henrique. Principio da Insignificdncia. Belo Horizonte: Del Rey, 2000, p. 37
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Segundo Celso de Mello'?®

“ O principio da insignificancia - que deve ser analisado em
conexao com os postulados da fragmentariedade e da
intervengdo minima do Estado em matéria penal - tem o sentido
de excluirou de afastar a propriatipicidade penal, examinada na
perspectivadeseucaratermaterial. Doutrina. Tal postulado-que
considera necessaria, na afericao do relevo material da tipicidade
penal, a presenca de certos vetores, tais como (a) a minima
ofensividade da conduta do agente, (b) a nenhuma
periculosidade social da agao, (c) o reduzidissimo grau de
reprovabilidade do comportamento e (d) a inexpressividade da
lesdo juridica provocada - apoiou-se, em seu processo de
formulagado tedrica, no reconhecimento de que o carater
subsidiario do sistema penal reclama e impde, em fungao dos
préprios objetivos por ele visados, a intervencdo minima do
Poder Publico. O Postulado da Insignificancia e a Fungao do
Direito Penal: “De minimis, non curat praetor’. - O sistema
juridico ha de considerararelevantissimacircunstanciade que a
privacao da liberdade e a restricdo de direitos do individuo
somente se justificam quando estritamente necessarias a propria
protecéo das pessoas, da sociedade e de outros bens juridicos
que Ihes sejam essenciais, notadamente naqueles casos em que
osvalores penalmentetutelados se exponham adano, efetivoou
potencial, impregnado de significativa lesividade. ”

Segundo Francisco de Assis Toledo’?°

“‘Note-se que a gradacao qualitativa e quantitativa do injusto (...),

permite que o fato penalmente insignificante seja excluido datipicidade

penal, maspossa receber tratamento adequado — se necessario — como

ilicito civil, administrativo etc., quando assim o exigirem preceitos legais ou

regulamentares extrapenais.”

Segundo Aires Brito™?”:

125 MELO, Celso. RHC STF 107264, acesso em 10 de junho de 2017.
126 TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de Direito Penal. 52 ed. S&o Paulo, Saraiva, 2002, p.

134

127 BRITO, Aires. HC STF 109277, acesso em 10 de junho de 2017.
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1. O tema da insignificancia penal diz respeito a chamada
‘legalidade penal”’, expressamente positivada como ato-
condigdo da descricdo de determinada conduta humana como
crime, e, nessa medida, passivel de apenamento estatal,tudo
conforme aregra que se extrai do inciso XXXIX do art. 5° da CF,
literis: “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem penasem
prévia cominacéo legal”. E que a norma criminalizante (seja ela
proibitiva, sejaimpositiva de condutas) opera, elamesma, como
instrumento de calibracdo entre o poder persecutoério-punitivo
do Estado e aliberdade individual 2. Anormalegal que descreve
o0 delito e comina a respectiva pena atua por modo
necessariamente binario, no sentido de que, se, porum lado,
consubstancia o poder estatal de interferéncia na liberdade
individual, também se traduz na garantia de que os eventuais
arroubos legislativos de irrazoabilidade e desproporcionalidade
se expdem a controle jurisdicional. Donde a politica criminal-
legislativa do Estado sempre comportar mediagao judicial,
inclusive quanto ao chamado “crime de bagatela” ou “postulado
da insignificancia penal” da conduta desse ou daquele agente.
Com o que o tema da significancia penal confirma que o “devido
processo legal’ aque se reporta a Constituicdo Federalnoinciso
LIl do art. 5° é de serinterpretado como um devido processo
legal substantivo ou material. Nao meramente formal. 3.
Reiteradas vezes este Supremo Tribunal Federal debateu o tema
da insignificancia penal. Oportunidades em que me posicionei
pelo reconhecimento da insignificancia penal como expressao de
um necessario juizo de razoabilidade e proporcionalidade de
condutas que, embora formalmente encaixadas no molde legal-
punitivo, materialmente escapam desse encaixe. E escapam
desse molde simplesmente formal, por exigéncia mesma da
prépria justica material enquanto valor ou bem coletivo que a
nossa Constituicdo Federal prestigia desde o seu principiolégico
predmbulo. Justica como valor, a se concretizar mediante uma
certa dosagem de razoabilidade e proporcionalidade na
concretizacao dos valores da liberdade, igualdade, seguranga,
bem-estar, desenvolvimento, etc. Com o que ela, justica,
somente serealizanamedidaem que os outros valores positivos
serealizemporummodo peculiarmente razoavel e proporcional.
Equivale adizer: ajusticandotemcomoseincorporar, sozinha, a
concreta situacao das protagoniza¢cdes humanas,exatamente
por ser ela a propria resultante de uma certa cota de
razoabilidade e proporcionalidade na historicizagdo de valores
positivos (os mencionados principios da liberdade, da igualdade,
da seguranga, bem-estar, desenvolvimento, etc). Donde a
compreensaode quefalardovalordajusticaéfalardosoutros
valores que dela venham a se impregnar por se dotarem de um
certo quantum de ponderabilidade, se por este ultimo termo
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(ponderabilidade) englobarmos a razoabilidade e a
proporcionalidade no seu processo de concreta incidéncia. Assim
como falar dos outros valores é reconhecé-los como justos na
medida em que permeados desse efetivo quantum de
ponderabilidade (mescla de razoabilidade e proporcionalidade,
torna-se a dizer). Tudo enlagado por um modo sinérgico, no
sentido de que o juizo de ponderabilidade implica o mais
harmonioso emprego do pensamento e do sentimento do
julgador na avaliagdo da conduta do agente em face do seu
subjetivado histérico de vida e da objetividade da sua concreta
conduta alegadamente delitiva. 4. E nessa perspectiva de
concregao do valor da justica que se pode compreender o tema
dainsignificancia penal como um principio implicito de direito
constitucional e, simultaneamente, de direito criminal. Pelo que
€ possivel extrair do ordenamento juridico brasileiro a premissa
de que toda conduta penalmente tipica sé é penalmente tipica
porque significante, de alguma forma, para a sociedade e a
propria vitima. E falar: em tema de politica criminal, a
Constituicao Federal pressupde lesaosignificanteainteresses e
valores (os chamados “bens juridicos”) por ela avaliados como
dignos de protecao normativa. Dai porque ela, Constituicao,
explicitamente trabalha com dois extremos em matéria de
politicacriminal: os crimes de maximo potencial ofensivo (dentre
0s quais os chamados delitos hediondos e os que Ihe sejam
equiparados, de parelha com os crimes de natureza juridica
imprescritivel) e as infragdes de pequeno potencial ofensivo
(inciso | do art. 98 da CF). Mesmo remetendo a conformagao
legislativa ordinaria a descri¢éo dos crimes hediondos, bem como
daquelesdepequenopotencialde ofensividade.5. Aoprever, por
exemplo, a categoria de infragdes de menor potencial ofensivo
(inciso | do art. 98), a Constituicdao Federal logicamente nega a
significancia penal de tudo que ficar aquém desse potencial, de
logorotuladode “menor”; ouseja, quando a Constituicao Federal
concebe a categoria das infragdes de menor potencial ofensivo,
parece mesmo que o faz na perspectiva de uma conduta
atenuadamentedanosaparaavitimae asociedade, é certo, mas
ainda assim em grau suficiente de lesividade para justificar uma
reacao estatal punitiva. Pelo que estabelece um vinculo
operacional direto entre o efetivo dano ao bem juridico tutelado,
pormenorqueseja, e anecessidade de umarespostapunitivado
Estado. 6. A contrario sensu, o dano que subjaz a categoria da
insignificancia penal ndo caracteriza, materialmente, sequer
lesdo de pequena monta; ou seja, trata-se de ofensividade
factualmente nula, porquanto abaixo até mesmo da concepgéao
constitucional de dano menor. Donde sua categorizagdo como
penalmente atipica. 7. O desafio do intérprete da norma é
encontrar aqueles vetores que levem ao juizo da nao-significancia
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penal da conduta. Vetores que decolam de uma leitura
pluridimensionaldafiguradaadequacgéotipica, principiandopelo
angulo do agente; quero dizer: da perspectiva do agente, a
conduta penalmente insignificante deve revelar muito mais uma
extrema caréncia material do que uma firme intengcao e menos
ainda toda uma crdnica de vida delituosa. Pelo que o
reconhecimento da irrelevancia penal da agcao ou omissao
formalmente delituosa passa a depender de uma ambiéncia
factual reveladora da extrema vulnerabilidade social do suposto
autordo fato. Até porque, sendo o individuo uma realidade Unica
ouinsimilar, irrepetivel mesmo na sua condigdo de microcosmo
oudeumuniversoaparte,todoinstitutodedireitopenalquese
Ihe aplique ha de exibir o timbre da personalizagéo. Logo, tudo
tem que ser personalizado na concreta aplicagdo do direito
constitucional-penal (sobretudo os institutos da pena e da
prisdo), pois é a propria Constituicdo que se deseja assim
orteguianamente aplicada (na linha do “Eu sou eu e as minhas
circunstancias”, como luminosamente enunciou Ortega Y
Gasset). 8. Ja do angulo da vitima, o exame da relevancia ou
irrelevancia penal deve atentar para o seu peculiarmente
reduzido sentimento de perda por efeito da conduta do agente,
apontodenaoexperimentarrevoltante sensacdodeimpunidade
ante a ndo-incidéncia da norma penal que, a principio, lhe
favorecia. Espécie da mais consentida desreificagdo ou auto-
apeamento de situagao juridico-subjetiva. Sem que estejamos a
incluir nesse vetor aquelas situacdes atinentes aos bens de
valoragao apenas no psiquismo da vitima, porquanto de valor
tdo-somente sentimental (uma bijuteria que pertenceu a
importante familiar falecido ou muito admirado, por exemplo). 9.
Sob o prisma dos meios e modos de realizagao da conduta, ndo
se pode reconhecer como irrelevante a agao que se manifesta
mediante oempregode violénciaouameagaaintegridadefisica,
ou moral, tanto da vitima quanto de terceiros. E dizer: os meios e
modos de execucao da acao formalmente delitiva ndo podem
consistirem atentado avida, a saude, aintegridade fisica, nem a
dignidade de qualquer pessoa. Reversamente, sinaliza infragao
de bagatela ou penalmente insignificante aquela que, alémde
nao se fazer acompanhar do modus procedendi que estamos a
denunciar como intoleravel, revela um atabalhoamento ou
amadorismo tal na sua execug¢ao que antecipa a sua prépria
frustracao; isto é, ja antecipa a sua marcante propensao para a
formando mais que tentada de infragdo penal, porque, no fundo,
ditadas por um impulso tdo episddico quanto revelador de
extrema caréncia econdmica do agente. 10. Do éngulo da
repressao estatal, a aplicagao do principio da nao-significancia
penal € de se dar num contexto empirico de O&bvia
desnecessidade do poder punitivo do Estado. Situacbes em que a
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imposicdo de uma pena se auto-evidencie como tao
despropositada que até mesmo a pena minima de privacao
liberdade, ou sua conversao em restritiva de direitos, ja significa
um desbordamento de qualquer idéia de proporcionalidade. 11.
Porfim, e invertendo um pouco a visao até hoje prevalecente na
doutrina e najurisprudéncia brasileiras acerca do furto e demais
crimes contra o patrimdnio, o reconhecimento da atipicidade
material dacondutahadelevarem consideracdooprecooua
expressao financeira do objeto do delito. Ou seja: o objeto
materialdosdelitos patrimoniaiséde serconversivelempecunia,
e, nessa medida, apto a provocar efetivo desfalque ou redugao
do patriménio da vitima. Reversamente h& de propiciar algum
enriquecimento do agente. Enriquecimento sem causa, logico,
apto a estimulagéao de recidiva e a formagao do juizo malsao de
que “ocrime compensa’. E dizer, o objeto material do delitoha
de exibir algum conteudo econdmico, seja para efetivamente
desfalcar ou reduzir o patriménio da vitima, seja para ampliar o
acervo de bens do agente. 12. As presentes diretivas de
aplicabilidade do principio dainsignificancia penal nao sao mais
que diretivas mesmas ou vetores de ponderabilidade. Logo,
admitem acréscimos, supressdes e adaptacdes ante o caso
concreto, como se expde até mesmo a exclusdo, nesses mesmos
casos empiricos (porexemplonos crimes propriamente militares
depossedeentorpecentes enosdelitosdefalsificagdodamoeda
nacional, exatamente como assentado pelo Plenario do STF no
HC 103.684 e poresta Segunda Turmano HC 97.220, ambos de
minha relatoria). 13. No caso, a tentativa de subtracéo de
protetores solares, a todo tempo monitorada pelos segurangas
do estabelecimento comercial de grande porte e pelo sistemade
vigilancia eletrénica, se amolda a ponderabilidade de todas as
diretivas listadas. O que legitima ou autoriza a aplicagédo do
principiodainsignificancia, penade seprovocaramobilizagdode
uma maquina custosa, delicada e ao mesmo tempo complexa
como é o aparato de poderem que o Judiciario consiste, para,

afinal, ndo ter o que substancialmente tutelar.

Existe umaintimidade entre o Direito Tributarioe o Direito Penal, o
primeiro é marcado pela compulsoriedade na tributagdo dando margem a
aplicagao de sang¢gdes no caso de inadimplemento obrigacional ou de
infracao tributariacomo a prisdo, multa, oregime especial de fiscalizagéo, a

interdicdo, o perdimento de bens, a apreensao de coisas etc.
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Apenaeotributosioasevidéncias daexisténciado Estadocomo
instituicao politica soberana. Nao é desconhecido dos atores do direito, ou
seja, profissionais como advogados, promotores, juizes, procuradores, a
verdadeira angustia na administragéo das razdes e saberes relativos ao
dominio tributario, ndo tanto pela complexidade técnica senao pela
variedade e velocidade normativa, e que em grande parte convergem

igualmente para atipificagéo penal de condutas lesivas aofisco.

Existe um robusto elo entre o Direito Penal e o Direito Tributario,
principalmente quanto aos chamados crimes tributarios, como também a
interpretacéo e aplicacao das infracdes fiscais que capitulam penas
pecuniarias. Esseforte elodeligacaolevaoestudiosodo Direito Tributarioa
fazer o caminho ao terreno do Direito Penal ao lidar com conceitos e
institutos que lhe sdogenuinos como € o casodo contrabando, descaminho,
apropriacao indébita, entre outros, sem contar aqueles delitos de ordem

precipuamente tributarios como porexemplo o excessode exacéao.

O deverde pagarimpostos € um dever fundamental. O impostonéo é
meramente um sacrificio, mas sim, uma contribuicdo necessaria paraque o
Estado possa cumprir suas tarefas no interesse do proveitoso convivio dos
cidadaos. O Direito Tributario de um Estado de Direito ndo € um Direito
técnico de conteudo qualquer, mas ramo juridico orientado por valores. O
Direito Tributario afeta ndo sé a relacao cidaddo — Estado, mas também a

relagdo de cidaddos uns com os outros. E direito da coletividade'?.

Com efeito, o direito tributario é a representacéo positiva da ciéncia

juridicaque abarcao conjuntode normas e principiosjuridicos, reguladores

128 TIPKE\a, Klaus; YAMASHITA, Douglas. Justiga Fiscal e Principio da Capacidade Contributiva. Malheiros,
2002, p.13.
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dasrelagbesintersubjetivas naobrigagéotributaria, cujoselementossdoas

partes, a prestagéo e o vinculo juridico’®.

No dizer de Eduardo Sabbag: “o Direito Tributario é o conjunto de
normas que regula o comportamento das pessoas levar dinheiro aos cofres

publicos™3°

Com relagao aos débitos fiscais como por exemplo haja vista, que
houvera o desconto de contribuicbes ndo repassadas a entidade
previdenciaria, aos crimes de contrabando e descaminho, onde a introducéo
de mercadorias proibidas e a sua inser¢ao no mercado interno sem o
recolhimento dosimpostos necessarios e assim por diante, como os crimes

de sonegagcao fiscal'’

Como aplicar o principio da Insignificancia aos crimes tributarios,
Leandro Pausen citando no seu livro de Direito Tributario a obra de ALEXY,
Theorie der Grundrechte’?, expde com extrema clareza, que as normas
juridicas podem consistir em regras ou principios. As regras caracterizam-se
como sendo razoes definitivas, prescricdes que impdem determinada
conduta, enquanto os principios sao razdes prima facie, prescricdes de
otimizagdo. Em eventual conflito de regras, assim, ter-se-ia de definir qual
delas aplicar, eis que ndo ha meio termo naaplicagdo de umaregra, que ndo
comporta tal flexibilidade: ou se aplica ou ndo ao caso concreto: ja em
eventual colisdode principios trabalhar-se-ia de modo a construirumaregra

para o caso concreto mediante atribuicao de pesos aos diversos interesses

129 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. Saraiva, S&o Paulo, 2009.p. 01

130 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. Saraiva, S&o Paulo, 2009.p. 03

13" ROCHA, Roberval; GARCIA, Leonardo de Medeiros. Magistratura Federal. Ed. JuspoDiwm. 2.2 ed. 2012
p. 177

132 ALEXI citado por PAUSEN, Leandro. Direito Tributario a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia. 10.2 ed.
Livraria do Advogado ESMAF. Porto Alegre, RS, 2008 p. 858
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colidentes, de modoadaraplicagdo, na maior medida possivel, ao principio

mais relevante em face das circunstancias especificas sob apreciacgao.

E cabivel a aplicacéo do principio da insignificancia, nos crimes
previstos nalei 8.137/90, bem como no previsto no art. 334 e 334-A do
Cadigo Penal Brasileiro. Nao ha qualquer vedagéo legal que impeca a sua
incidéncia.

Em artigo assim, dizendo Alan Douglas das Chagas Barros, faz a
seguinteindagacao: “No entanto, (...) qual o valormaximo para que se possa

aplicar a um crime tributario o principio da bagatela?3>”

A propria legislagdo ha algum tempo, seguindo tendéncia surgida no
século XVIII, relaxou orelacionamento que prende ostribunais alei, através
da aplicacéo, dentre outras técnicas, de conceitos juridicos indeterminados,

conceitos normativos, conceitos discricionarios e clausulas gerais.

O Superior Tribunal de Justica, com fulcro no art. 20 da lei
10.522/2002, considera a possibilidade de aplicacdo do principio da
insignificancia, nos casos em que o débito tributario ndo ultrapasse o limite
de R$ 10.000,00 (dez mil reais). Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA.ART. 105, Ill, AECDACF/88.PENAL.
ART. 334, § 1°, ALINEAS C E D, DO CODIGO PENAL.
DESCAMINHO. TIPICIDADE. APLICACAO DO PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA. | - Segundo jurisprudéncia firmada
noambito do Pretorio Excelso- 12e 22 Turmas-incide o
principio da insignificancia aos débitos tributarios que
néo ultrapassem o limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
ateordodispostonoart. 20dalLein®10.522/0211-Muito
embora esta ndo seja a orientacdo majoritaria desta

33BARROS, Alan Douglas Chagas. O valor méaximo paraaplicagdo do principio dainsignificanciano caso
de crimes tributérios. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 19, n. 3994, 8 jun. 2014.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/28170>. Acesso em: 30 set. 2017.
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Corte (vide EREsp 966077/GO, 32 Secgéao, Rel. Min.
Laurita Vaz, DJe de 20/08/2009), mas em prol da
otimizagao do sistema, e buscando evitar uma sucessiva
interposicdo de recursos ao c¢. Supremo Tribunal
Federal, em sintonia com os objetivos da Lei n°
11.672/08, é de ser seguido, na matéria, o escolio
jurisprudencial da Suprema Corte. Recurso especial
desprovido (REsp 1.112.748/TO, Terceira Sec¢ao, Rel.
Min. Felix Fischer, DJe de 13.10.2009).

Com o advento da Portaria 75/2012 do Ministério da Fazenda,
segundo a qual, em seu inciso Il, do art. 1°, o Ministro da Fazenda
determinou o ndo ajuizamento de execug¢des fiscais de débitos com a
Fazenda Nacional, cujo valor consolidado seja igual ou inferior a R$
20.000,00(vintemilreais), passou-se ase argumentarque este seriaonovo
valor para que fosse possivel aplicar o principio da insignificancia na hipétese

de crimes tributarios'34.

Otema chegou as instancias superiores, tendo o Superior Tribunal de

Justica decidido de uma forma e o Supremo Tribunal Federal de outra'®.

Em pesquisa e artigo publicado por Alan Douglas Chagas o Superior
Tribunal de Justica, onovovalorde R$20.000,00 (vinte milreais), fixado
mediante portaria ministerial, ndo tem o condao de produzir efeitos penais,

alterando a aplicagao do principio da insignificancia™®.

Segundoomesmoautorumdos fundamentos utilizados pela Corte de
Justicafoiodequeaportariaé umveiculointrodutériosecundario,oqual

nao pode alterar o disposto em uma lei ordinaria, veiculointrodutério

13 BARROS, Alan Douglas Chagas. O valor maximo para aplicagéo do principio da insignificancia no caso
de crimes tributarios. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 19, n. 3994, 8 jun. 2014.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/28170>. Acesso em: 30 set. 2017

135 Jdemibdem

138 JdemIbdem.
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primario. Outra raz&o para que nao seja possivel a utilizagdo do novo
patamar monetario estabelecido é o de que por ter sido o mesmo fixado

administrativamente, ndo pode subordinar o exercicio da jurisdigdo penal’®’.

Ja para o STJ continua a prevalecer o valor de R$ 10.000,00 (dez mil

reais)parafins de aplicagao do principio dainsignificancia. Nesse sentido:

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 331.852 - PR
(2013/0145794-6) AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. PENAL. DESCAMINHO. FUNDAMENTOS
INSUFICIENTES PARA REFORMAR A DECISAO AGRAVADA. VALOR
DO TRIBUTO ILUDIDO PARA FINS DE INSIGNIFICANCIA.
MANUTENCAO DO PARAMETRO DE R$ 10.000,00 (DEZ MIL
REAIS). INAPLICABILIDADE DA PORTARIA N. 75/2012 DO
MINISTERIO DA FAZENDA. VIOLACAO A DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE. COMPETENCIA
DOSUPREMOTRIBUNALFEDERAL.REGIMENTAL IMPROVIDO.1.
O agravante ndo apresentou argumentos capazes de infirmar os
fundamentos que alicergaram a decisdo agravada, razdo que
enseja a negativa de provimento ao agravo regimental. 2. A
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, ao julgar o Recurso
Especial n. 1.409.973/SP, firmou entendimento no sentido de nao
serpossivelaaplicagdo do parametro de R$20.000,00 (vinte mil
reais) trazido na Portaria n. 75/2012 do Ministério daFazenda
para reconhecer a insignificancia nos delitos de descaminho, haja
vista, num primeiro momento, aimpossibilidade de se alterar lei
em sentido estrito por meio de portaria. 3. Nao foi a lei que
definiu ser insignificante, na seara penal, o descaminho de
valores até dez 10.000,00 (dez mil reais), foram os julgados dos
Tribunais Superiores que definiram a utilizagéo do referido
parametro, que, por acaso, esta expresso em lei, ndo sendo
correto, portanto, fazerreferidavinculagao de formaabsoluta, ou
seja, toda vez que for modificado o patamar para ajuizamento de
execucaofiscal estariaalteradoovalorconsideradobagatelar. 4.
Aalteracaodosvalores quejustificamainstauragdode execugao
fiscal é definida dentro dos critérios da conveniéncia e
oportunidade da administracdo publica, o que inviabiliza a
aplicacao do mesmo entendimento no ambito penal. 5. A
apreciacao de supostaviolagdode preceitos constitucionaisnao
épossivelemrecursoespecial, porquantoamatériaéreservada

137 BARROS, Alan Douglas Chagas. O valor maximo para aplicagéo do principio da insignificancia no caso
decrimes tributarios. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 19, n. 3994, 8 jun. 2014.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/28170>. Acesso em: 30 set. 2017
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pela Carta Magna ao Supremo Tribunal Federal. 6. Agravo
regimental a que se nega provimento.

Entao o critério jurisprudencial que orienta o reconhecimento do
principio da insignificancia no ambito do Direito penal tributario (e
previdenciario)assim comono crime de descaminhoreside novalor minimo

exigido para que se proceda ao ajuizamento da execugéo fiscal '8

Para Luiz Flavio Gomes a orientagdo quase pacifica € a seguinte: nos
crimes tributarios, previdenciarios e de descaminho aplica-se o principioda
insignificanciaquando o débito (tributario ou previdenciario) ndo ultrapassa
o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

No dizer do professor Luiz Flavio Gomes “Se o mencionado valor ndo
tem relevancia para justificar o ajuizamento da agéo fiscal, tampouco o tem

para o Direito penal.

Neste sentido, a jurisprudéncia do STJ se consolidou, desde o
julgamento do Recurso Especial n® 1.112.748/TO, representativo de
controvérsia, no sentido de se admitir o limite de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), dispostono art. 20 da Lein® 10.522/02, para fins de aplicagao do

principio dainsignificancia, relativamente aos crimes de descaminho .

Com relacao aos crimes tributarios de contrabando e descaminho

temos as seguintes ementas:

CONTRABANDO: PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA E
REINCIDENCIA. Nao se aplica o aludido principio quando
setratasse de partereincidente, porquantondo haveria
que se falaremreduzido grau de reprovabilidade do

138 GOMES, Luiz Flavio. Principio da insignificancia, 2. Ed., Sdo Paulo: RT, 2010, p. 116 e ss.
138 REsp 633.657/RJ, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em 04/11/2004, DJ 06/12/2004
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comportamento lesivo. (HC 100367. Rel Min. Luiz Fux,
9.8.2011. 1.2 Turma (Info. 635)

CRIME DE DESCAMINHO E O PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. O fato de o tributo sonegado ser
inferior a R$ 10.000,00 atrai a teoria da insignificancia
do ato para efeito penal. Optica suplantada ante o
somatorio de valores considerados processos diversos a
ultrapassar o montante referido. (HC 97257, Rel. Min
Marco Aurélio, 5.10.2010 1.2 Turma (Info. 603))

DESCAMINHO E PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. A
possibilidade de o Procurador da Fazenda Nacional
pleitear, temporariamente o arquivamento do
executivo fiscal—lei 10.522/02 por si s6, nao autoriza a
conclusao de tratar-se de crime de bagatela. Negacao
dopleitonoqualse pleiteavaaaplicacado do principioda
insignificancia. (HC 100986, Rel. Mini. Marco Aurélio,
31.5.2011 1.2 Turma (Info. 622))

No entanto, tomou-se conhecimento de tese segundo a qual o
mencionado limite (de R$ 10 mil reais) ndo seria aplicavel quando o tributo

sonegado fosse estadual ou municipal.

Veja-seojulgadodomesmo Tribunalda Cidadania neste sentido:

SONEGACAO FISCAL. ICMS. TRIBUTO DE COMPETENCIA
ESTADUAL. ATIPICIDADE MATERIAL DA CONDUTA.
INAPLICABILIDADE DO PATAMAR DISPOSTO NO ARTIGO 20 DA LEI
N. 10.522/02. LEGISLAGCAO APLICAVEL APENAS AOS TRIBUTOS DE
COMPETENCIA DA UNIAO. 1. Nao obstante esta Corte Superior
de Justicatenhaentendimento pacificado no sentido de aplicar o
principio da insignificancia aos crimes contra a ordem tributaria
nosquaisovalordaexagaosuprimidooureduzidonéoultrapasse
aquantiade R$ 10.000,00 (dez mil reais), é certo que a referida
construcao jurisprudencial encontraarrimo nodispostono artigo
20dalein. 10.522/02, que trata do Cadastro Informativo dos
créditos ndo quitados de 6rgaos e entidades federais.2. Ofatoda
Unido, porrazdes politicasouadministrativas, optarporautorizar
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o pedido de arquivamento das execucgdes fiscais que nao
ultrapassam o referido patamar ndo permite, por sis6, que a
mesmalliberalidade sejaestendidaaos demais entesfederados,
0 que somente poderia ocorrer caso estes também legislassem
no mesmo sentido, tendo em vista que sdo dotados de
autonomia. 3. Dentre os critérios elencados pela jurisprudéncia
dominante para a incidéncia do principio da insignificancia
encontra-se a inexpressividade da les&o juridica ocasionadapela
conduta, paradmetro que pode variar a depender do sujeito
passivo do crime. 4. Nao havendo nos autos nenhuma
comprovacao de que o Estado de Sao Paulo tenha editado lei
semelhante aquela que, com relagcdo aos tributos de
competéncia da Unido, deu origem ao entendimento
jurisprudencial que se pretende ver aplicado ao casoemftela,
afasta-se a alegada atipicidade material da conduta - STJ - HC
180993/SP, 52T., rel. Min. Jorge Mussi, DJe 19/12/2011

Em contrapartida com relacao ao valor maximo a ser apurado para
incidénciado principiodainsignificancia,emseuvoto,aMinistraRosa Weber

destacou:

Recentemente, o patamarde R$ 10.000,00 (dez milreais)parao
arquivamento de execucgoes fiscais, estabelecido pela Lei
10.522/2002, foi majorado para R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
pelas Portarias 75 e 130/2012 do Ministério da Fazenda. Desse
modo, as execugdes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional,
cujo valor consolidado forigual ou inferior a R$ 20.000,00 (vinte
mil reais), podem ser arquivadas, aplicando-se o principioda
insignificancia.

Oportuno destacar que este Supremo Tribunal Federal ja tem
considerado o patamar de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), fixado
pelas mencionadas Portarias do Ministério da Fazenda, como
parametro de aplicagédo do principio da insignificancia nesses
casos.

Citou a Ministra Relatora o seguinte precedente:

(...) = Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, o principio
dainsignificancia deve ser aplicado ao delito de descaminho
quando o valor sonegado for inferior ao estabelecido no art. 20
da Lei 10.522/2002, com as atualizagGes feitas pelas Portarias 75
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e 130, ambas do Ministério da Fazenda. (HC 118.000/PR, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, 22 Turma, DJe 17.9.2011)

Sendo assim, para o STF, quando o valor sonegado for inferior ao
estabelecido no art. 20 dalei 10.522/2002, com as atualizacdes realizadas
pelas Portarias do Ministério da Fazenda, o principio da insignificancia
devera ser aplicado. Atualmente este valor € de R$ 20.000,00 (vinte mil

reais)
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CONCLUSAO

Hoje, pode-se considerar que um dos problemas mais graves que as
fronteiras brasileiras enfrentam é a entrada de produtos ilegais, o
contrabando. Durante a elaboracao deste trabalho, pode-se observar que
com muitas cidades pequenas, no interior do estado e mesmo a nivel
nacional, onde a passagem do contrabando, é essa a principal atividade

econdmica.

O contrabando é uma atividade, que traz consigo sérios problemas
econdmicos e sociais, como violéncia, evasao escolar, baixaautoestimada
populacao, altos indices de homicidios, corrup¢ao e subdesenvolvimento
econdmico, entre outros - um conjunto de consequéncias que bloqueiam o
desenvolvimento econdmico dos municipios e o desenvolvimento humano

e social daspessoas.

Estes problemas normalmente sdo omitidos, inclusive pela propria
populagao, que € vitima de um ciclo vicioso e que acaba aceitando as
condi¢Oes impostas pelos contrabandistas — estes, por sua vez exercem
controle e dominancia total, desde a politica local até o falso bem-estar dos
cidadaos, que direta ou indiretamente sao controlados pelaindustriado

contrabando.

Invocamos poruma politica de estado no combate ao contrabando de
cigarros, sendo indiscutivel a necessidade de se adotarem medidas urgentes
no sentido de fortalecer, de forma sistémica e dindmica, as instituicdes
responsaveis pelarepressao ao contrabando e descaminho, para proteger
todo o Brasil em face do indesejavel ingresso de produtos nocivos a saude

do povo brasileiro.
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E fundamental que informacdes atinentes ao perigo representado
pelo consumo de produtos nocivos a saude, a exemplo dos cigarros
contrabandeados do Paraguai, sejam levadas ao maior numero de pessoas,
proporcionando beneficios ao sistema de saude, desaquecimento na sua
comercializagao e, consequentemente, diminuicdo do contrabando e
descaminho o que, diga-se, seria muito bom para atodos os consumidores

do Brasil e para a nagao brasileira.

AReceitaFederaleaPoliciaFederaltemum papelimportante, maso
maior volume de apreensdes no pais e da PRF, até pela abrangéncia nacional
e por estar sempre nas rodovias onde trafegam as carretas que fazem este

transporte.

Ressaltando que todos os dados das apreensdes da Receita Federal e
Policia Federal incluem as apreensdes da PRF — Policia Rodoviaria Federal
como deles, pois € onde sdo destinados as mercadorias e realizado os

flagrantes.

Com este estudo monografico pude identificar e analisar os
problemas das regides de fronteira. Comisso, € importante darum alerta a
sociedade civilorganizada e o Estado, de que sim é possiveltomar medidas
para que estes problemas sejam minimizados, solugdes existem, e foram
realizados estudos que comprovaram a necessidade da intensificacdo das
forcas de seguranca nas fronteiras, da aplicagao de penas mais rigidas contra
oscrimeseconémicos e principalmente daurgentereestruturagédotributaria

do pais.

Ha a necessidade de uma protecao do Mercado Nacional e ela se faz
comleismaisfortes, tratados comerciais e juridicos que possampreservara

economia nacional, fortalecendo a industria e dando possibilidades para que
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todos tenham alternativas de emprego dentro do mercado formal e dessa

formaaomenos minorando o crime de contrabando e descaminho.
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