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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como objetivo central analisar a ampliacdo
do ensino fundamental de nove anos, bem como a inser¢do da crianca de seis anos no
processo, enfatizando os desafios para a gestdo escolar em nivel nacional. A metodologia
utilizada para seu desenvolvimento teve como base a pesquisa bibliografica e documental. Foi
possivel destacar quanto a politica educacional que orienta a ampliagdo dos anos de
escolarizacdo do Ensino Fundamenta um rol de desafios da gestdo a gestdo escolar, dos
aspectos pedagdgicos, indo para os aspectos administrativos, politicos, sociais, culturais e
também financeiros. Registramos, assim, que novos caminhos para a politica educacional
brasileira ainda estdo em processo, principalmente quando o tema é a gestdo escolar.
Acreditamos que o sucesso dessa politica ndo depende somente do gestor ou do professor,
mas de um trabalho coletivo envolvendo toda a escola e a sociedade, fazendo valer a gestéo
democrética.

Palavras-Chaves: 1. Ensino Fundamental. 2. Alfabetizacdo. 3. Gestdo escolar. 4. Politica
educacional.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo analisar a ampliacdo do Ensino Fundamental de
nove anos, bem como a insergéo da crianga de seis anos no processo, enfatizando os desafios
para a gestéo escolar.

Este estudo estd vinculado ao Grupo de Estudos e Pesquisas em Estado, Politicas e
Gestdo da Educacdo - GEPGE/FAED/UFGD, na Linha de Pesquisa “Politica e Gestdo da
Educacdo” e estd articulado ao seguinte Projeto de Pesquisa: “A gestdo escolar do processo
alfabetizador com enfoque na politica educacional: do nacional ao local” - vigéncia: 2013-
2015 (Cadastrado na Pro-Reitoria de Ensino de P6s-Graduacdo e Pesquisa da UFGD). E um
Projeto de Pesquisa que também da suporte teérico ao Subprojeto da Area de Pedagogia no
Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID), financiado pela
Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

O periodo escolhido para esta pesquisa tem como marco o ano de 2006. Data de
instituicdo da Lei n° 11.274 de 6 de fevereiro de 2006, que definiu a ampliacdo do Ensino
Fundamental de oito para nove anos, inserindo as criangas de seis anos no primeiro ano desta
etapa da educacdo basica, modificando assim a LDB.

Com base na pesquisa documental e na pesquisa bibliografica, o estudo destaca para a
primeira alguns imperativos legais como a Lei n° 11.274 de 6 de fevereiro de 2006; a Lei n°
11.114, de 16 de maio de 2005; a Lei n°® 11.700, de 13 de junho de 2008; a Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996; a Resolugdo CNE/CEB n° 03, de 03 de agosto de 2005; a Resolugéo
CNE-CEB n° 7, de 14 de dezembro de 2010; e o Plano Nacional de Educagéo (PNE) 2011-
2020 (Projeto de Lei).

A pesquisa documental, conforme coloca Baruffi (2004, p.61) se caracteriza como 0
“[...] estudo de documentos para comparar usos e costumes, tendéncias ou diferencas [...] no
levantamento de dados significativos sobre determinado assunto pesquisado”.

Ja a pesquisa bibliografica a base estd nos resultados de pesquisas organizadas em
DissertacOes, Livros, Artigos e outras publicacdes encontradas nos sites da Associacdo
Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE), Associacdo Nacional de Pos-
Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPED), Encontro Nacional de Didatica e Préaticas de
Ensino (ENDIPE), e ScientificElectronic Library Online (SCIELO), compreendendo o
periodo de 2006 a 2012.



Segundo Souza, Fialho e Otani (2007) a pesquisa bibliografica consiste na obtengéo de
dados por meio de fontes secundarias, na utilizagdo de fontes de coleta de dados, de materiais
publicados, como livros, periodicos, revistas, jornais, teses, dissertacdes, materiais
cartograficos e meios audiovisuais. Durante o trabalho alguns autores que trazem
contribuicGes para o tema foram citados, como Aranda, Brito, Bueno, Correa, Flach, Freitas,
Giglio, Gorni, Nascimento, Saviani, Scaff, dentre outros, que trouxeram estudos relacionados
a tematica do trabalho em questao.

Para melhor compreensdo desse estudo algumas definigdes iniciais se fazem
necessarias e fundamentais, segundo registros no Portal Brasil

(http://www.brasil.gov.br/educacao), o Ensino Fundamental é:

A etapa da educacdo basica que envolve criangas e adolescentes entre 6 e 14
anos e é o periodo em que se aprende a ler e a escrever. O ensino
fundamental é obrigatério para criancas e jovens com idade entre 6 e 14
anos. Essa etapa da educacdo basica deve desenvolver a capacidade de
aprendizado do aluno, por meio do dominio da leitura, escrita e do célculo.
Ap0s a concluséo do ciclo, o aluno deve ser também capaz de compreender
0 ambiente natural e social, o sistema politico, a tecnologia, as artes e 0s
valores béasicos da sociedade e da familia. Desde 2005, a lei n° 11.114
determinou a duragdo de nove anos para o ensino fundamental. Desta forma,
a crianga entra na escola aos 6 anos de idade, e ndo mais aos 7, e conclui aos
14 anos, ou seja, no 9° ano. A lei garante a todas as criangas tempo mais
longo de convivio escolar e mais oportunidades de aprender.

No tocante a insercdo da crianca aos seis anos de idade no primeiro ano do Ensino
Fundamental, muitos autores discutem sobre a concep¢do do processo de alfabetizacdo
presente na fase de inicio da escolarizacdo e para esse trabalho destacamos a defini¢do do

termo “alfabetizagdo”, conforme colocam Freitas, Pott, Gusmao (2013, p.124):

O termo alfabetizacdo tem sido empregado para designar o processo pelo
gual individuos séo iniciados nos usos privados e publicos de uma lingua
escrita, mediante aprendizado da decodificacdo e codificacdo de registros
escritos de forma a permitir-lhes o uso eficaz do codigo linguistico.

Neste viés, Freitas, Pott, Gusméo (2013) apontam para uma complexidade que exige
dos alfabetizadores uma formagéo consistente, um compromisso tedrico e pratico que permita
a efetivacdo do ato de alfabetizar para além do tecnicismo ou conservadorismo, concepcdes
estas que ndo cabem no ato de alfabetizar criancas de seis anos, dai a importancia desse

estudo que remete a necessidade de uma reflexdo sobre os desafios da gestdo escolar quanto a
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ampliacdo dos anos do Ensino Fundamental e a insercdo da criagdo de seis anos. Desafios
estes em termos pedagdgico, administrativo, social, cultural.

Feitas as consideracdes introdutdrias, registramos que a presente Monografia esta
estruturada em duas partes. A primeira parte esta intitulada “O Ensino Fundamental de nove
anos e a insercdo da crianca de seis anos: aportes legais” e tém como objetivo destacar na
politica educacional algumas orientacfes presente nos aportes legais quanto a ampliagdo do
Ensino Fundamental para nove anos.

E a segunda parte tem como titulo “Desafios a gestdo escolar decorrentes da
ampliacdo dos anos de escolarizagdo no Ensino Fundamental: o que dizem as pesquisas”, com
0 objetivo de apresentar elementos buscados nos aportes teéricos que oferecem contribuices
para analisar o tema da ampliacdo dos anos de escolarizacdo do Ensino Fundamental na

politica educacional e na gestdo escolar.



11

1 O ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS E A INSERCAO DA CRIANCA DE
SEIS ANOS: APORTES LEGAIS

O objetivo desta primeira parte é destacar na politica educacional algumas orientaces
presentes nos aportes legais quanto & ampliagdo do Ensino Fundamental para nove anos. Esta
assim organizada: o primeiro item traz a base legal que regulamenta a ampliacdo dos anos
escolares no Ensino Fundamental, com uma breve revisao das legislagdes que normatizaram
esta ampliagdo. O segundo trata da matricula obrigatéria da crianca de seis anos no primeiro

ano do Ensino Fundamental.

1.1 Base Legal da ampliacdo dos anos escolares no Ensino Fundamental

A Lei que altera a redagédo dos Artigos 29, 30, 32 e 87 da Lei n° 9.394/1996, dispondo
sobre a duracdo de nove anos para 0 Ensino Fundamental, sendo a matricula obrigatéria a
partir dos seis anos de idade é a Lei n°® 11.274 de 6 de fevereiro de 2006. Junto a esta Lei,
outras sdo importantes para visualizar o caminho que esta sendo feito em relagdo a ampliagéo
dos anos escolares no Ensino Fundamental. Na sequéncia as destacamos.

e Constituicdo Federal (1988) — Lei Fundamental do Brasil. Segundo o artigo 205:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988, p.58).

Lei essa que foi marcada pela democratizacao da educacdo e teve muitas vitdrias tanto
nos direitos sociais quanto nos direitos politicos da populagéo.

e LDB n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, na qual teve reformulacGes em seus Artigos, como no Artigo 30,
32 e 87 ampliando a etapa do Ensino Fundamental para nove anos e a incluséo da
crianca de seis anos nela. Sendo oferecida a Educacdo Infantil para criancas de até
trés anos de idade e a pré-escolas para as criangas de quatro e cinco anos.

e Plano Nacional de Educagdo (2011-2020) - Projeto de Lei, na qual propde algumas
metas para a educacdo, seguidas de mudancas e justificativas, apontando alguns
direcionamentos para essa ampliagdo, como na meta 2: “Universalizar 0 Ensino

Fundamental de nove anos para toda populagao de seis a quatorze anos”, seguidas de
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varias estratégias, como ‘“criar mecanismos para o acompanhamento individual de
cada estudante do Ensino Fundamental”.

e Lein®11.114, de 16 de maio de 2005 - Altera os Artigos 6°, 30, 32 e 87 da LDB n°
9.394/1996, com o objetivo de tornar obrigatdrio o inicio do Ensino Fundamental aos
6 (seis) anos de idade.

e Lein®1l. 274 de 6 de fevereiro de 2006 - Altera a redacdo dos Artigos 29, 30, 32 e
87 da Lei n°® 9.394/1996, dispondo sobre a duracéo de 9 (nove) anos para o Ensino
Fundamental, com matricula obrigatoria a partir dos 6 (seis) anos de idade.

e Parecer CNE/CEB n° 7, de 7 de abril de 2010 — Trata das Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacdo Basica;

e Resolucdo n° 4, de 13 de julho de 2010 - Define Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacédo Bésica.

Nesta Gltima Resolugcdo é importante que se destaque os Artigos 23 e 24. Estes

apontam que:

Art. 23. O Ensino Fundamental com 9 (nove) anos de duracdo, de
matricula obrigatoria para as criancas a partir dos 6 (seis) anos de idade,
tem duas fases sequentes com caracteristicas proprias, chamadas de anos
iniciais, com 5 (cinco) anos de duracdo, em regra para estudantes de 6 (seis)
a 10 (dez) anos de idade; e anos finais, com 4 (quatro) anos de duragdo, para
os de 11 (onze) a 14 (quatorze) anos.

Paréagrafo unico. No Ensino Fundamental, acolher significa também cuidar
e educar, como forma de garantir a aprendizagem dos conteldos
curriculares, para que o estudante desenvolva interesses e sensibilidades que
Ihe permitam usufruir dos bens culturais disponiveis na comunidade, na sua
cidade ou na sociedade em geral, e que lhe possibilitem ainda sentir-se
como produtor valorizado desses bens.

Art. 24. Os objetivos da formagdo bésica das criangas, definidos para a
Educacdo Infantil, prolongam-se durante os anos iniciais do Ensino
Fundamental, especialmente no primeiro, e completam-se nos anos finais,
ampliando e intensificando, gradativamente, o processo educativo,
mediante:

| - desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos
o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - foco central na alfabetizacéo, ao longo dos 3 (trés) primeiros anos;

Il - compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
economia, da tecnologia, das artes, da cultura e dos valores em que se
fundamenta a sociedade;

IV - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacdo de atitudes e
valores;

V - fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade
humana e de respeito reciproco em que se assenta a vida social (BRASIL,
2010, p. 8-9).
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Esses Artigos apontam que nos anos iniciais do Ensino Fundamental os objetivos das
criangas, definidos na Educacéo Infantil serd prolongado, durante o primeiro ano do Ensino
Fundamental, e seguindo até os anos finais dele, tendo como ponto central a alfabetizacdo ao
longo dos 3 anos iniciais do Ensino Fundamental, na qual se deu no inicio no ano de 2013 ao
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, compromisso assumido pelos governos
federal, do Distrito federal, dos estados e municipios de “assegurar que todas as criangas
estejam alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do Ensino Fundamental”,

apoiado em quatro eixos:

1. Formacao continuada presencial para os professores alfabetizadores e seus
orientadores de estudo;

2. Materiais didaticos, obras literarias, obras de apoio pedagdgico, jogos e
tecnologias educacionais;

3. Avaliag0es sistematicas;

4. Gestédo, mobilizag&o e controle social (BRASIL, 2013).

A Resolucdo CNE-CEB n° 7, de 14 de dezembro de 2010 - Fixa Diretrizes

Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos. Segundo o Artigo 2:

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9
(nove) anos articulam-se com as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a Educacdo Béasica (Parecer CNE/CEB n° 7/2010 e Resolucédo
CNE/CEB n°. 4/2010) e retinem principios, fundamentos e procedimentos
definidos pelo Conselho Nacional de Educacgdo, para orientar as politicas
publicas educacionais e a elaboragdo, implementacdo e avaliacdo das
orientagdes curriculares nacionais, das propostas curriculares dos Estados, o
Distrito Federal, dos Municipios, e dos projetos politico-pedagdgicos das
escolas (BRASIL, 2010, p. 1).

Nesse sentido, alguns temas importantes para esse estudo sdo sistematizados nesta
Resolugdo, como a gestdo democrética e participativa como garantia do direito a educacgdo e a
elaboracdo do PPP e Regimento Escolar de acordo com a proposta do Ensino Fundamental de
9 (nove) anos, que sdo elementos fundamentais para o bom desenvolvimento da gestdo
escolar, se consideradas de modo significativo, permitindo a participacdo da sociedade e da
escola como um todo para as tomadas de decisdes, e para a elaboracdo do Projeto Politico
Pedagogico e do Regimento Escolar que d&o norte ao trabalho dos gestores e professores.

Para Souza (2012, p.141-142):

O Projeto Politico Pedagdgico, constituido como instrumento que expressa o
planejamento das intengdes do que se pretende realizar e das acdes
necessarias para organizar o trabalho pedag6gico da escola, pode



14

desencadear significativas mudangas, dentre elas, a construcdo de um
caminho de atuacdo da escola que conduza ao atendimento das
especificidades do Ensino Fundamental de nove anos.

Desta maneira faz se necessario que o Projeto Politico Pedagdgico das escolas

expresse essas intengbes considerando o Ensino Fundamental de nove anos em todos seus

aspectos, deixando de ser muitas vezes apenas um documento apenas para fins burocraticos.

Nesta mesma Resolucdo alguns temas sdo sistematizados, fixando as Diretrizes Curriculares

Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos:

aluno como centro do planejamento curricular;

base nacional comum e a parte diversificada do curriculo do Ensino
Fundamental compreendidos como um todo integrado e ndo podem ser
consideradas como dois blocos distintos;

curriculo do Ensino Fundamental enriquecido pelas experiéncias escolares e
permeadas pelas relacbes sociais;

qualidade social, igualmente entendida como direito humano;

formagéo continuada dos professores e demais profissionais da escola em
estreita articulacdo com as instituicGes responsaveis pela formacao inicial;
provimento pelos sistemas e redes de ensino dos recursos necessarios a
ampliacdo dos tempos e espacos dedicados ao trabalho educativo nas escolas e
a distribuicdo de materiais didaticos e escolares adequados;

atendimento educacional especializado aos alunos da Educacao Especial;
implantagdo de um sistema de monitoramento e avaliag&o;

politica de formacdo permanente de seus professores; resultados de
aprendizagem dos alunos devem ser aliados a avaliacdo das escolas e de seus
professores; escola de tempo integral;

avaliacdo como parte integrante do curriculo (BRASIL, 2010, p. 2-17).

Para uma melhor compreensdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para 0 Ensino

Fundamental de nove anos citadas acima, € importante o entendimento sobre a sua

organizacdo, na qual a Resolu¢cdo CNE/CEB n° 03, de 03 de agosto de 2005 define as normas

nacionais para a ampliacdo de duracdo de nove anos do Ensino Fundamental, determinando a

organizacao da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental. No Artigo 2° esté o indicativo de
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que “A organizacao do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos e da Educagdo Infantil adotara a

seguinte nomenclatura’:

Quadro 1 — Organizacéo do Ensino Fundamental e Educacéo Infantil

Etapa de ensino Faixa etaria prevista Duracao
Educacéo Infantil Até 5 anos de idade 5 anos
Creche Até 3 anos de idade
Pré-escola 4 e 5 anos de idade
Ensino Fundamental Até 14 anos de idade 9 nos
AnNos iniciais De 6 a 10 anos de idade 5 anos
Anos finais De 11 a 14 anos de idade 4 anos

Fonte: Resolucdo CNE/CEB n° 03, de 03 de agosto de 2005.

O quadro acima mostra claramente que o periodo para a “educacdo” na infancia, sofre

uma diminuicdo em termos da faixa etaria, retirando grande parcela da Educacdo Infantil e

colocando na fase da “escolarizagdao”. Segundo Nunes (2013, p.3):

Na sociedade brasileira, ha arraigada a concepgédo de que o 1° ano se destina
a alfabetizacdo, série em que o aluno deveria aprender a ler e a escrever.
Com a ampliacdo do ensino para nove anos, esta expectativa se antecipa e
gera dlvidas e discordéncias entre pais, professores, coordenadores e
diretores acerca das caracteristicas pedagdgicas as quais o0 ensino do bloco
deve corresponder.

Pontos esses que remetem a uma reflexdo do conceito de infancia e das concepgdes

subjacentes, o que denota em muitos desafios para a gestdo escolar decorrente da ampliacdo

dos anos escolares no Ensino Fundamental. Nunes (2013, p. 3) em seus estudos cita o Bloco

Inicial de Alfabetizacdo (BIA), sendo este uma forma de organizagdo escolhida pelo

municipio de Dourados com a implantacdo do Ensino Fundamental de nove anos. Um bloco

que propde a alfabetizacdo das criangas nos trés primeiros anos do Ensino Fundamental, “esse

bloco apresenta a logica da progressdo continuada, propondo assim uma concepgdo de

escolarizacdo que ainda se configura como alternativa desafiadora para o modo que em geral

0 ensino brasileiro estd organizado”.
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1.2 - Ainsercdo da crianca de seis anos no primeiro ano do Ensino Fundamental

Com a finalidade de compreender melhor como se deu a politica de ampliagdo dos
anos do Ensino Fundamental e a insercdo da crianca de seis anos nesta etapa de ensino, faz-se
necessario a compreensdo de outros importantes documentos que regularizam essa medida,
como a da Lei n® 11.114, de 16 de maio de 2005 que altera os artigos 6°, 30, 32 e 87 da Lei
n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, tornando obrigatério o inicio do Ensino Fundamental
aos seis anos de idade, que, segundo o Artigo 6°: “E dever dos pais ou responsaveis efetuar a
matricula dos menores, a partir dos seis anos de idade, no Ensino Fundamental™.

Outra lei que trouxe mudancas para a educagdo depois da ampliacdo dos anos de
ensino foi a Lei 11.700, de 13 de junho de 2008, que adiciona um inciso ao caput do Artigo 4°
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, aumentando os anos de escolaridade obrigatéria
para garantir a vaga na Educacdo Infantil ou de Ensino Fundamental (escola publica), mais
préxima de sua moradia para todas as criancas a partir dos 4 anos de idade.

Segundo andlise feita por Scaff e Brito (2010, p. 5):

Embora esses dispositivos legais representem uma grande conquista para as
criancas de baixa renda, cujas familias encontram sérias dificuldades em
relacdo & obtencédo de vagas para matriculas na educagdo infantil pablica, ha
que se ressaltar que essa garantia legal precisa ser acompanhada de ac¢Ges
efetivas com vistas a garantir sua realizacdo com respeito aos tempos da
infancia, evitando assim um futuro processo ainda mais pernicioso de
exclusdo dentro dos sistemas de ensino.

Uma das principais preocupacfes nesse sentido refere-se ao texto da Lei
11.700/2008, quando prevé a garantia de vagas para criangas de quatro anos
em escolas de educacdo infantil ou de ensino fundamental, haja vista a
lacuna histdrica existente entre escolas de educacgdo infantil e de ensino
fundamental no Brasil, pela qual se entende que, uma vez matriculada no
ensino fundamental a crianca precisa aprender a ler e a escrever e deve ser
submetida ao processo formal de escolarizagdo, com avaliagcdes no formato
de provas, deixando para tras a brincadeira e o ludico, os quais s6 tém
espago na educacdo infantil.

Para as autoras, a politica educacional avancou no que tange ao acesso dos alunos ao
Ensino Fundamental, estando ele quase universalizado, mas lembram de bem que essa
democratizagdo nédo pode ser dada apenas pela garantia de acesso, mas sim pela igualdade de
direitos entre os mesmos pela qualidade de educacdo. Ressaltam, ainda, as autoras, que a
desigualdade e a exclusdo ainda permanecem principalmente a exclusédo gerada pelo néo
aprendizado ou pelo aprendizado insuficiente. Portanto, além do acesso e da permanéncia sao
necessarias acoes que permitam uma melhoria da qualidade da educacao brasileira.



17

J4 a Resolucdo CNE-CEB n° 7, de 14 de dezembro de 2010 fixa as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de nove anos. O Artigo 8° traz que:

§ 1° E obrigatoria a matricula no Ensino Fundamental de criancas com 6 (seis)
anos completos ou a completar até o dia 31 de mar¢o do ano em gue ocorrer a
matricula, nos termos da Lei e das normas nacionais vigentes.

§ 2° As criangas que completarem 6 (seis) anos ap6s essa data deverdo ser
matriculadas na Educacdo Infantil (Pré-Escola).

Scaff, Brito (2010, p.7) apontam que com essa inclusdo da crianga de seis anos no
Ensino Fundamental “a crianga precisa ser respeitada no atendimento de suas necessidades
béasicas, que tenha um ambiente escolar que favoreca o desenvolvimento pleno de sua infancia
e que seus tempos e espacos sejam também respeitados, tanto dentro como fora do espaco
escolar”.

Correa (2007, p.10-11) com base na realidade das escolas faz um questionamento
relevante quanto ao direito a brincadeira das criancas de seis anos no Ensino Fundamental

(EF), e ndo mais na Educacao Infantil (EI):

Como garantir o direito a brincadeira em espagos diversificados se as escolas
de EF geralmente contam com salas de aula onde mal cabem os alunos, suas
carteiras e mochilas; se o espago externo geralmente se limita a uma quadra
e a um galpdo coberto, ambos ‘devidamente’ cimentados, sem brinquedos ou
quaisquer outros recursos disponiveis? Em escolas de EF também é rara a
presenga de parques com brinquedos ou mesmo de salas do tipo
brinquedotecas e, em geral, também faltam brinquedos e jogos que possam
ser utilizados em classe, durante o periodo de ‘aula’. Mas, principalmente,
como garantir o direito a brincadeira se o tempo costuma ser organizado em
quatro a cinco horas diarias de aula do tipo expositiva, com quinze minutos
de ‘recreio’, sendo esta organizacdo do tempo uma das mais marcantes
diferencas entre a El e 0 EF?

Esta discussdo faz-se necessaria diante da insercdo das criancas de seis anos no Ensino
Fundamental, onde Correa (2007, p.10-11) aponta que muitas escolas ndo estdo preparadas
para receber essas criangas, sendo a falta de estruturas um dos problemas que ndo permitem
espacos adequados para as criangas poderem brincar, como teriam na Educacéo Infantil.

A meta 5 trazida pelo Plano Nacional de Educacdo (Projeto de Lei n. 8.035/2010),
correspondente ao decénio 2011-2020, traz a proposta de alfabetizacdo de todas as criangas
até os oito anos de idade, ao final do terceiro ano do Ensino Fundamental, e a antecipacédo da
crianga de seis anos para esta etapa de ensino.

Segundo a meta 5 (PNE), esta antecipagéo foi pensada para o alcance da consolidacéo

das habilidades de escrita, leitura e calculo, em um periodo de trés anos de educagé&o.
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Portanto, é importante que esta meta esteja relacionada a garantia de qualidade da educagéo
que se tenta alcancar, assim como a reducdo da evasdo, a inclusdo dos menos favorecidos, e a
distorcao de idade e série.

No préximo item serdo explicitados alguns resultados de pesquisas publicadas que
apresentam anélises dos pontos aqui destacados com o objetivo de verificar os desafios
decorrentes da politica educacional de ampliacdo dos anos de escolarizagdo no ensino

fundamental na gestéo escolar.
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2 DESAFIOS A GESTL&O ESCOLAR DECORRENTES DA AMPLIACAO DOS ANOS
DE ESCOLARIZACAO NO ENSINO FUNDAMENTAL: O QUE DIZEM AS
PESQUISAS

Esta segunda parte do estudo destaca analises decorrentes de pesquisas que oferecem
contribuicdes para uma reflexdo dos desafios postos a gestdo escolar quanto ao tema da
ampliacdo dos anos de escolarizacdo do Ensino Fundamental e da inser¢do da crianga de seis
anos no processo posto pela politica educacional em questéo.

O periodo escolhido para os estudos de pesquisas relacionadas ao tema foi entre 2006
e 2012 pelo motivo da Lei n® 11.274 de 6 de fevereiro de 2005 ampliar a etapa do Ensino
Fundamental, modificando a LDB.

Esta parte estd organizada em dois itens, tendo no primeiro momento: A politica
educacional de ampliacdo dos anos de escolarizacdo, e no segundo momento: Desafios a

gestdo escolar dela decorrentes.

2.1 A politica educacional de ampliacdo dos anos de escolarizacéo

Para melhor entendimento da politica educacional de ampliacdo dos anos de
escolarizacdo do Ensino Fundamental, faz-se destaque para a intencdo presente nessa questdo:

A Secretaria de Educacdo Bésica (SEB), o Departamento de Politicas de
Educacédo Infantil e Ensino Fundamental (DPE) e a Coordenagédo Geral do
Ensino Fundamental (COEF) langaram um documento de orientaces que
serviu como instrumento para a implementacdo do programa de Ampliacdo
do Ensino Fundamental para Nove Anos. A intencdo do
MEC/SEB/DPE/COEF com estas orientacdes & a de construir politicas
indutoras de transformagOes significativas na estrutura da escola, na
reorganizagdo dos tempos e dos espacos escolares, nas formas de ensinar, de
aprender, de avaliar, implicando a disseminagdo das novas concepcdes de
curriculo, conhecimento, desenvolvimento humano e aprendizado (SCAFF e
BRITO, 2010, p. 3).

Como se Vé, a intencdo € mudar por meio de politicas publicas educacionais a gestao
da escola em varios pontos, a comecar pela sua estrutura, reorganizando tempos e espacos
escolares, com mudancgas nas formas tradicionais de ensinar, de aprender, de avaliar, numa
exigéncia de que novas concepcles de curriculo, conhecimento, desenvolvimento humano e
de aprendizado cheguem até os gestores do processo.

Segundo registros no Relatério do Programa Ampliacdo do Ensino Fundamental para
Nove Anos (BRASIL, 2006, p. 9) do Ministério da Educacgdo: “todas essas possibilidades [...]



20

do Ensino Fundamental em nove anos demandam estudos, analises e reflexdes por parte dos
sistemas de ensino”. Nesse mesmo Relatério sdo colocadas algumas implicacoes

administrativas para a ampliacdo do Ensino Fundamental, a saber:

* reorganizar o ensino fundamental tendo em vista ndo apenas o primeiro
ano, mas toda a estrutura dos nove anos de ensino;

* planejar oferta de vagas, nimero de salas de aula, adequacdo dos espacgos
fisicos, numero de professores e profissionais de apoio, adequacdo de
material pedagogico;

» realizar a chamada publica, conforme estabelece a LDB;

* providenciar a normatizacdo legal no Conselho de Educacdo (BRASIL,
2006, p. 9).

O documento em questdo aponta para a mudanca ndo sé no primeiro ano do Ensino
Fundamental, mas nos nove anos desta etapa, com vistas a adaptacdo desta reorganizagdo por
parte da gestdo, dos materiais e da estrutura. A ampliacdo do Ensino Fundamental é uma
politica publica educacional, por ser uma “agdo do Estado”, através de agdes, para a
introducdo de um Plano de Governo.

De acordo com Saviani (2008, p. 7):

A politica educacional diz respeito as decisdes que o Poder Publico, isto &, 0
Estado, toma em relagdo & educacdo. Tratar, pois, dos limites e perspectivas
da politica educacional brasileira implica examinar o alcance das medidas
educacionais tomadas pelo Estado brasileiro.

Portanto, para Saviani (2008), a politica educacional é de responsabilidade do Estado,
sendo ela as decisbes que o Estado determina em relacdo a educacdo. Conforme analisa
Palumbo (1994 apud ARANDA, 2013, p. 158):

A politica educacional é um alvo em movimento e manifesta-se nas
estratégias utilizadas pelos governantes, cujo conteudo referencia principios
e diretrizes constitucionais, prioridades, objetivos e metas, meios,
organizagdo administrativa e operacional, populacéo alvo e seu papel. Tém
como suportes declaragdes, leis, regulamentos, planos, projetos, programas.

Pode-se entender, por meio da afirmacdo do autor, que estratégias sdo usadas pelos
governantes para que a politica educacional se manifeste, no caso, no espago escolar, pois a
mesma nao é algo estanque, necessitando de planejamento e estratégias para que dé resultados
significativos. Nesse ponto entra a gestdo da escola, na forma como a mesma compreende e

concretiza uma agéo da politica educacional.
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Se tratando de uma politica educacional, a ampliacdo do Ensino Fundamental, Brito e
Senna (2008, p. 99) apontam para reflexdo um questionamento sobre a quem interessa
realmente o Ensino Fundamental com inicio aos seis anos de idade. E uma questdo que suscita
outro estudo, mas que para esse momento cabe apenas pensar a necessidade de “criar, no
Brasil, um novo modelo de referéncia de ‘qualidade escolar’ que se traduza genuinamente em

uma educacdo de qualidade para todos”. Complementam que:

E importante destacar que a prioridade da educagdo precisa sair do ambito
do discurso e de documentos para 0 &mbito da acdo. Para tanto, configuram-
se como desafios a melhoria da qualidade da educacéo e a democratizacdo
do acesso e permanéncia na escola com vistas a reduzir as desigualdades e
injusticas sociais que, por sua vez, demandam investimentos de toda ordem
(BRITO e SENNA, 2008, p. 101).

Para as autoras € necessario que a educacdo perpasse 0s documentos e seja
concretizada na acdo, pois somente por meio da pratica € que ela tera resultados, com o
objetivo maior de se reduzir as desigualdades sociais. Tendo em vista que o Ensino
Fundamental ja estd quase universalizado, é fundamental que as suas necessidades, que ndo
sdo poucas, sejam sanadas, com prioridades em aspectos como a qualidade, a gestdo, a
evasdo, a repeténcia, a infraestrutura, a adequacdo de material, a capacitacdo para 0s
funcionarios, a remuneracdo digna, dentre outros. Para isso, também se faz necessaria as

divisdes de responsabilidades:

O cumprimento de tais deveres por parte do poder publico requer uma
divisdo de responsabilidade entre instdncias governamentais, uma vez que a
prépria Constituicdo atribui aos municipios a atuagdo prioritaria no ensino
fundamental e na pré-escola. Esse entendimento também foi sintetizado na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n. 9.394/96.

Dessa forma, por envolver a garantia do ensino obrigatorio, a discussdo
sobre a gratuidade do ensino fundamental traz a tona a necessidade de
articulacdo entre as instancias do poder publico no atendimento escolar,
definido como direito social basico. Imp&em-se, portanto, formas concretas
de cooperacdo entre as trés esferas de poder, especialmente entre estados e
municipios, de modo a que seja possivel implementar politicas educacionais
pactuadas, construidas conjuntamente e, por isso mesmo, geradoras de
corresponsabilidade (BRITO,SENNA 2008, p. 92-93).

Segundo as autoras a articulacdo a colaboracdo e o cumprimento dos deveres entre as
esferas de poder sdo importantes para que as politicas sejam viabilizadas em dire¢do a uma
educacéo de qualidade, com discussdes, articulagdes, cooperacédo e corresponsabilidades entre

elas. Brito e Senna (2008, p. 93) apontam a colaboragdo entre as esferas no atendimento
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escolar que é um “direito social basico”, em contrapartida Bueno (2012) traz alguns desafios
da ampliagéo do Ensino Fundamental de nove anos para a melhoria da educacéo brasileira, a
autora aponta que mesmo tendo o nimero de vagas suficientes para as criangas existem outros
problemas enfrentados por elas, como a falta de escolas em lugares longinquos, trazendo a
exclusao de alunos, e como consequéncia “Essa situacdo acaba por superlotar algumas
escolas, presentes em &reas estratégicas, ja que a demanda em determinadas regiGes € maior
do que a capacidade de atendimento das instituigdes”. Outro problema também seria a

concluséo do ensino obrigatorio sem qualidade e em idade inadequada para a etapa.

A extensdo do acesso ao ensino fundamental a populacdo de seis anos
deidade se da num quadro de ndo resolucdo dos problemas de qualidade
desse ensino. E importante atentar para o fato de que essa medida alarga a
cobertura populacional do estatuto do direito publico subjetivo a educacao.
[...] Sendo assim, as obrigages do Estado tornam-se mais evidentes e 0
direito do cidaddo em reivindicar torna-se mais expressivo, assim como a
sua obrigacdo e a da sociedade (BUENO, 2012, p. 7).

A ampliacdo do Ensino Fundamental ainda é um desafio para a educacdo quando o seu
objetivo passa a ser o sucesso de uma educacdo de qualidade para as criangas, para Bueno
(2012, p. 8), “a legislacdo e as agdes governamentais ainda apresentam falhas que precisam

ser superadas, para se efetivar uma educacdo que atenda a todos, ou seja, propicie acesso,

permanéncia e conclusdo do ensino obrigatério”. Segundo Bueno (2012, p.10):

Na realidade brasileira a oferta de um minimo de nove anos de ensino
fundamental traz novos desafios no tocante a universalizagdo do acesso, a
melhoria da qualidade de ensino, & adogdo de mecanismos promotores da
permanéncia e progressdo do aluno na escola com 0 necessario
desenvolvimento e aprendizado. A inclusédo da crianga de seis anos de idade
no ensino fundamental traz o grande desafio da reinvencdo das relacGes e
praticas escolares, bem como da adequacdo de espacos e tempos. A todos 0s
desafios mencionados € preciso acrescentar o de se criar uma escola de
tempo integral capaz de educar para a emancipacao.

Para a autora a ampliacdo do Ensino Fundamental é um desafio ndo s6 no que tange a
melhoria da qualidade da educacdo, mas em caminhos que permitam a permanéncia e a
progressao dos alunos, bem como a adequacdo do ensino e da estrutura para as criangas de
seis anos inseridas no primeiro ano desta etapa, para ela uma das estratégias seria a de se criar
uma escola e tempo integral para as criancgas.

A ampliacdo do tempo da crianga e a antecipacdo dela na escola segundo Bueno

(2012), propdem além de “atividades relacionadas as necessidades de vida, como as questdes
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de higiene, alimentacdo, salde, cultura, lazer, dentre outros aspectos significativos para o
convivio social”, qualidade, infraestrutura, gestao e pratica escolar.

Gorni (2007) realizou uma pesquisa com alguns Nucleos Regionais de Ensino,
Secretarias Municipais de Educacao e escolas vinculadas a estes 6rgaos, localizadas no estado
do Paran&-Brasil, tendo como objetivo indagar como a proposta de ampliacdo dos anos de
escolarizacdo do Ensino Fundamental chegou a escola, e como esta sendo a preparacdo da
mesma. Gorni (2007, p.67), concluiu em seu trabalho que “muito pouco se sabe acerca da
proposta de Implantacdo do Ensino Fundamental de 9 anos e que pairam muitas duvidas e
preocupacgOes sobre se a proposta”. Segundo ele esta implantacdo foi precoce na maior parte
das escolas, antes mesmo da preparagédo dos professores e das escolas.

Se a mudanga consistir apenas em uma mudanga estrutural, a tendéncia é que
apenas se antecipe em um ano a idade de ingresso no Ensino Fundamental.
E, neste sentido, a simples antecipacdo da idade escolar poderia significar a
supressdo de uma etapa de trabalho importante, que hoje se realiza no ambito
da Educagdo Infantil — EIl, e que focaliza o desenvolvimento da crianca
enquanto individuo e ser social. Ndo bastasse isto, também consistiria na
perda de uma conquista social cuja consolidacdo se iniciou com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1998). Por outro
lado, se o ingresso aos 6 anos for entendido apenas como a alteracdo do tipo
de escola que a crianca freqlenta, de forma que se mantenha inalterado o
trabalho que se desenvolve junto a mesma, a situacdo e os atuais obtidos
provavelmente se manteriam (GORNI, 2007, p. 69-70).

Goni (2007) cita varios problemas e desafios com relacdo a insercdo da crianca de seis
anos no Ensino Fundamental, para ele a simples antecipacdo delas nesta etapa de ensino sem
as mudancas necessarias para que esta politica traga beneficios para a educagcdo, como as
mudancgas nas estruturas e no ensino para atendé-las, nao tem significado algum, seria
somente uma mudanca na estrutura dos anos do Ensino Fundamental.

O passo a passo do processo de implantagdo do Ensino fundamental de nove anos
(BRASIL, 2009, p.5), norteia alguns caminhos para que haja mudancas na ampliacdo dos anos

do Ensino Fundamental, e ajude a enfrentar os desafios desta nova reorganizagéo:

O Estado reafirma o Ensino Fundamental como direito pablico subjetivo,
estabelecendo a entrada das criancas de seis anos de idade no ensino
obrigatorio, garantindo-lhes vagas e infra-estrutura adequada. Os objetivos
da ampliag&o do ensino fundamental para nove anos de duracg&o s&o:
a)melhorar as condicdes de equidade e de qualidade da Educacado Basica;
b)estruturar um novo ensino fundamental para que as criangas prossigam nos
estudos, alcangando maior nivel de escolaridade;

c)assegurar que, ingressando mais cedo no sistema de ensino, as criangas
tenham um tempo mais longo para as aprendizagens da alfabetizacdo e do
letramento.



24

Neste documento citado acima fica evidente que as mudancas devam ocorrer, como,
um tempo maior em relacdo a alfabetizacdo, a melhoria da qualidade da educagdo e a
mudanca na infraestrutura das escolas, contudo em muitas delas ndo houve esta mudanca.
Outro desafio enfrentado é o significativo aumento da taxa de escolarizacdo entre 0s
estudantes do Ensino Fundamental, pois o ensino chegou bem perto da universalizagéo,
porém, para Brito (2013, p. 13-14): “Apesar dos avangos, hd uma porcentagem grande de
criancas e jovens fora da escola”. Portanto as politicas publicas voltadas a educacdo devem se

atentar que:

E a excluso, que pode ocorrer em decorréncia de varios fatores: N&o basta
estar na escola se nela ndo se tem garantido o direito de aprender, 0 que
configura exclusdo intraescolar. Nesse caso, abandonar a escola acaba sendo
uma consequéncia do insucesso e de repeténcias sucessivas. Uma vez fora da
escola, retornar e progredir acaba por se tornar mais dificil. Nesse momento
a educacgdo no Brasil, padece, na verdade, de outros sérios problemas, tais
como, a freqliéncia e permanéncia na escola e, principalmente, a falta de
qualidade do ensino.

Portanto, muitas deficiéncias sdo ainda identificadas e a maioria delas é
relacionada ao problema da ma qualidade da educacdo. Mas ndo é somente
isso, a exclusdo se deve também por problemas relacionados a gestdo das
escolas e sistemas de ensino, &s condi¢cOes de acesso e permanéncia e as
desigualdades sociais dos prdprios alunos e familiares (BRITO 2013, p. 13-
14).

N&o basta estar matriculado na escola se o direito de uma educacdo de qualidade e a
permanéncia do aluno ndo é atendido, para a autora esse desafio deve ser observado com
cuidado, pois a exclusdo do aluno por repeténcias repetitivas e pelo ndo sucesso escolar é
também um problema relacionados a gestéo escolar.

Outro cuidado a ser verificado é a insercdo da crianga de seis anos no Ensino
Fundamental, Flach (2009, p.11) aponta que a Educacdo Infantil é de suma importancia para o
desenvolvimento das criancas e que “ao desconsiderar o direito das criancas a Educacdo
Infantil, apenas incluindo a Gltima etapa desta no Ensino Fundamental, traz consigo uma
significativa reducdo da primeira etapa da educacdo basica” que seria uma etapa fundamental

para elas. Para ela, essa antecipacdo pode trazer algumas consequéncias.

Embora ndo existam dados sobre o futuro das criangas que estdo tendo
acesso antecipado a escola, podemos considerar que as criangas que entram
na escola aos 5 anos, como no caso paranaense, terminardo a educagdo
basica entre 16 e 17 anos, nos casos em que todo o percurso educacional
ocorra com sucesso. Aos 17 anos esse jovem devera escolher os caminhos a
serem trilhados no mundo do trabalho, seja através de emprego formal ou na
sequencia de seus estudos no ensino superior. Ao considerarmos a realidade
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brasileira precisamos ter claro que nédo existem vagas suficientes no ensino
superior para absorver todo o contingente de alunos oriundos do ensino
médio, assim como ndo ha vagas no mercado formal de trabalho para todos
aqueles que precisam viver do proprio trabalho. Para onde irdo estes jovens?
Infelizmente a realidade atual demonstra o qudo sedutor tem sido o
submundo da criminalidade, das drogas, da prostituicdo. Estamos preparados
para enfrentar problema de tal envergadura?

Por isso, um ano a mais na escola de forma equivocadamente antecipada
pode trazer consequéncias desastrosas, tanto para os futuros jovens como
para a sociedade como um todo (FLACH, 2009, p.11-12).

Para Flach (2009, p.14), a ampliagdo do Ensino Fundamental dependendo da
implementacdo e interpretacdo feita “pode significar avango ou limite na conquista da
cidadania. Significa avanc¢o se contribuir para 0 acesso, a permanéncia e 0 sucesso dos alunos
na escola, sem reduzir a oferta da Educacdo Infantil e, limite se a ampliacdo foi acompanhada

da reducéo”.

2.2 Desafios a gestdo escolar

A gestdo escolar € fundamental e necessaria para o bom desenvolvimento da escola e
da educacdo, e a cada dia vem sendo mais discutida entre as pessoas que estdo envolvidas
direta ou indiretamente a educacédo. Para Krawczyk (1999, p. 6) a gestdo da escola no comeco
da década de 1980 ganhou espacos nos “debates politicos e pedagdgicos sobre a escola
publica”. Para o autor, com a gestdo ganhando espaco com discussdes e debates, ela deve ser
refletida e problematizada, pois:

Quando falamos de gestdo da escola, ndo estamos pensando apenas em uma
determinada organizagdo e na racionalizagdo do trabalho escolar para
alcancar determinados resultados, ou seja, na producdo institucional da
escola. Referimo-nos também a uma renovacdo dos dispositivos de controle
gue garantam niveis mais altos de governabilidade. Em outras palavras,
estamos nos referindo as relages de poder no interior do sistema educativo e
da instituicdo escolar e ao carater regulador do Estado e da sociedade no
ambito educacional. As expectativas oficiais em relagdo as mudangas da
gestdo do sistema e da instituicdo escolar, para o conjunto de estratégias de
desenvolvimento e governabilidade social e educacional, evidenciam as
relacdes contidas na gestdo escolar (PARO, 1997 apud KRAWCZYK, 1999,
p. 117).

Segundo o0 autor a gestdo escolar ndo deve ser entendida apenas como uma
organizacao que vise somente a produgdo da instituicdo, mas como meios de governabilidade

mais elevados no interior das escolas da sociedade e do Estado.
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Nascimento e Vieira (2009) trazem algumas consideracGes sobre a implantacdo do
Ensino Fundamental de 9 anos em cinco escolas de Educacdo Basica, municipais e estaduais
do Estado de Séo Paulo. O artigo em questdo aponta uma desorganizacao dessa nova politica
no que tange ao didlogo e a comunicacdo entre a comunidade escolar e o0 Estado e a auséncia
do verdadeiro motivo para se tomar essa medida. Nascimento e Vieira apontam que algumas
escolas, para se adequarem a essa nova reorganizacdo, optaram em manter as criangas de seis
anos no mesmo espaco escolar que haviam cursado a Educacdo Infantil, com as mesmas
estruturas, computando, no entanto suas matriculas no Ensino Fundamental.

Outra opcao utilizada por outras escolas foi a de transferir compulsoriamente essas
criangas de seis anos, sem ao menos elas terem terminado o ano da Educacdo Infantil para
escolas de Ensino Fundamental. Como consequéncia desta transferéncia a escola que recebeu
esses alunos ndo teve tempo para se organizarem e se planejarem, e, muito menos apoio
técnico necessario.

Assim, para uma melhor compreensé@o da complexidade da gestdo escolar, trazemos as

contribuicdes de Giglio e Jacomini (2013, p.35):

A Gestéo da Escola é 0 &mbito da Gestdo Educacional voltada a atividade da
educacéo bésica escolar. Isso significa um nivel de acdo clivada tanto pelos
contextos sociais locais quanto pelo contexto mais global dos sistemas de
ensino e das politicas que afetam o conjunto das escolas.

Nesse sentido, ao falarmos de gestdo escolar nos referimos a uma dimensao
que pode revelar a espessura das praticas de mediacdo entre projetos
pedagogicos locais, uma politica de Estado e politicas de governo que
concorrem entre si. Aos gestores escolares cabe lidar com a dificil equagao
que envolve a atencdo e o respeito as regulacBes de diferentes niveis, a
articulacdo do conjunto de demandas curriculares que recaem sobre a
escolarizacdo basica, o alcance de metas nacionais, e 0 ‘chdo da escola’, as
condigdes concretas de producdo da educagdo escolar publica.
Essencialmente a Gestdo Escolar lida com a organizacdo do trabalho
pedagbgico que envolve um conjunto de diversos aspectos: administrativos,
legais, pedagOgicos propriamente ditos e, principalmente, de politica
educativa da escola. Este Ultimo é o aspecto articulador do trabalho dos
educadores e que exige fundamentalmente clareza sobre o sentido politico
inerente a atividade de gestao escolar e de ensino.

Entendemos, assim, que o papel da gestdo é de suma importancia para 0 sucesso da
escola e consequentemente para a qualidade da educacéo, sendo ela um dos pilares para essa
transformacéo. E no que tange a ampliagdo dos anos de escolarizagdo do Ensino Fundamental
e neste a insercdo da crianga de seis anos, os desafios ganham propor¢do que requer estudo,

reflexdo e tomada de decisdes por parte dos gestores do processo educativo.
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Segundo Nascimento e Vieira (2009, p.6):

Em ambos os casos, pode ser constatado que ndo houve discussdes, antes da
implementacdo, que contemplassem questbes como a fundamentacdo
politica, administrativa e pedagodgica das novas medidas, nem mesmo a
informacdo as professoras, sobre a necessidade de um novo curriculo, com
diferentes alternativas que o novo enfoque exigia, ou mesmo de (melhor)
utilizacdo e adequacdo do espaco fisico disponivel nas escolas.

De forma surpreendente, cerca de seis milhdes de criancas matriculadas no
Ensino Fundamental, nas escolas publicas e privadas, do Estado de Séo
Paulo ficaram sem orienta¢do sobre a organizacdo de seus cursos, uma vez
que cada rede publica estabeleceu um critério particular com validade anual
das medidas desde 2006.

Nascimento e Vieira (2009) citam a faltam de discussdes e dialogos antes da
implementacdo do Ensino Fundamental, assim, a participacdo da comunidade da escola e 0s
principios da gestdo democratica ndo foram respeitados diante da tomada de decisdes dessa
nova politica, sendo elas obrigadas a se adequarem em um curto periodo de tempo a essas
medidas.

Brito e Senna (2008) também apresentam algumas discusses sobre os impasses € as
transformacdes quanto a ampliacdo do Ensino Fundamental para noves anos de idade, e 0s
desafios para que essa universalizacdo atinja a uma educacdo de qualidade. O trabalho em
questdo analisa e faz comparagfes com o Ensino Fundamental a partir dos anos de 1990,
trazendo alguns desafios para o alcance de uma educacgéo de qualidade. Segundo a autora:

Durante os ultimos anos, as politicas educacionais brasileiras passaram por
um conjunto de reformas que trouxe para o centro da cena a ampliacdo do
ensino fundamental. Em outros momentos histéricos, o ensino fundamental
também foi objeto de expressiva intervencdo governamental. No periodo
recente, contudo, o debate e as a¢Ges modificaram-se ao instituirem a
ampliacdo do ensino fundamental para nove anos (BRITO e SENNA, 2008,
p. 90).

Como apontado, ndo ¢ a primeira vez que o Ensino Fundamental foi alvo de mudancas
e intervengdes do governo, em outros momentos historicos isso também ocorreu, sendo a
atual a de ampliagé@o dos seus anos nesta etapa.

Para Brito e Senna (2008, p. 98) o Brasil teve avancos no que tange a democratizacao
do acesso e permanéncia dos alunos na etapa do Ensino Fundamental, sendo que “97% das
criangas estdo na escola”. Porém avalia-se que 0 atual modelo educacional “nao provocou
mudangas efetivas de comportamento para construir uma cidadania solidéaria, responsavel e

comprometida com o Pais e com seu futuro, reforcando o propdésito de ampliagcdo do Ensino
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Fundamental para nove anos” permitindo o aumento do nimero de criangas abrangidas no

sistema educacional.

A responsabilidade por atingir a tdo propalada universalizacdo é do Poder
Pablico. Responsabilidade essa ja atribuida pela Constituicdo Federal de
1988, considerando a indissociabilidade entre acesso, permanéncia e
gualidade da educacdo escolar. Cabe ressaltar que o direito ao ensino
fundamental ndo se refere apenas a matricula, mas ao ensino de qualidade
até a conclusdo. Assim, o ensino fundamental, inserido no &mbito prioritario
da atual politica educacional, consiste na educacgéo bésica que se pretende
assegurar aos brasileiros como “possivel” resposta as transformagdes
recentes na estrutura societal. No entanto, o direito a educacdo, apesar de ser
um exercicio legalmente constituido, ndo se firma como tal na maioria dos
Estados por falta de condi¢cbes materiais para exercé-lo, por obstaculos
provenientes das condi¢Oes de vida dos individuos ou de préaticas escolares
gue levam a exclusdo ou a evasdo da escola, ou ainda, porque os pais ndo
poderiam prescindir do trabalho infantil. Cabe ressaltar que isso ainda hoje
continua acontecendo em vérias partes do mundo (BRITO e SENNA 2008,
p. 97).

A ambiguidade quanto ao direito a educacdo é percebida acima, pois a0 mesmo tempo
em que esse direito é um exercicio legal da constituicdo, ele ndo se concretiza em alguns
lugares onde existem exclusdes sociais, que ndo permitem a frequéncia, a qualidade e o
sucesso escolar dos alunos.

De acordo com Brito e Senna (2008, p. 100), “um Ensino Fundamental de maior
duracdo nos parece uma conquista, desde que garantidas as condigdes minimas de qualidade”,
tendo na qualidade social o aumento das oportunidades de “permanéncia e sucesso escolar”
para todos. E preciso que o governo federal, juntamente com os sistemas municipais e
estaduais cumpra suas partes no que tange a oferta “de um ensino de qualidade”.

Arelaro, Jacomini e Klein (2011) em trabalho recente fizeram entrevistas e
questionarios para levantarem opinides dos sujeitos “sobre diversos aspectos da implantacdo
do Ensino Fundamental de nove anos e a comparagdo com as inten¢des anunciadas nos
documentos oficiais a luz de trés principios educacionais: direito a educacdo, gestdo
democratica e qualidade de ensino”. Em um questionamento se a escola, na etapa do Ensino
Fundamental estava preparada para atender as criancas de 6 anos no primeiro ano desta etapa,

a professora disse:

[...] ndo, comecando pela mobilia, todos ficaram com os pés suspensos. E
totalmente inadequado, alguns dependurados na carteira. A escola regular
hoje estd preparada para alunos maiores, ela ndo tem a caracteristica de
continuidade da infancia. (Professora da rede estadual paulista).
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A quase totalidade das professoras respondeu da mesma forma,
argumentando que ndo houve adequacdo do espaco fisico, reorganizacdo do
curriculo e preparacdo dos professores. Em relagdo as entrevistas com 0s
gestores, pOde-se perceber que hé opinibes divergentes sobre esse tema. Para
alguns, a escola de ensino fundamental tem condicdes de receber as criangas
de 6 anos e atender as suas necessidades, principalmente se houver esforcos
por parte dos gestores e dos professores. Aqueles que responderam que a
escola ndo tem condigdes de atender de forma adequada apresentaram como
argumento a necessidade de os gestores e professores criarem espacos e
formas diferenciadas de trabalhar pedagogicamente para minimizar o
impacto que a crianca de 6 anos terd ao entrar numa dindmica de
escolarizacdo diferente do processo educativo realizado na pré-escola.
(ARELARO, JACOMINI E KLEIN, 2011, p.13).

Os autores acima apontam ainda que para ter a pratica do principio da gestdo
democratica na esfera do governo federal ¢ preciso “debater as politicas educacionais
nacionais com os entes federados (6rgdos estaduais e municipais de educagdo) e organizagdes
representativas da sociedade civil na perspectiva de incorporagéo das diversas posi¢Oes para a

construcdo de consensos ou decisdes pela maioria”.

Em relacdo aos governos estaduais e municipais, uma gestdo democratica
pressupde a mesma sistematica, ou seja, o debate das politicas com a
participacdo, em diferentes niveis, da comunidade escolar e das organizag¢oes
gue representam os diversos setores da sociedade civil. Cabe ouvir, debater,
convencer ou consensuar, admitindo e incorporando a diversidade
(ARELARO, JACOMINI E KLEIN 2011, p. 8).

Como visto a gestdo democratica também € imprescindivel nos governos municipais e
estaduais, no mesmo viés da gestdo democratica das escolas, com discussdes, diadlogos e
debates sobre determinados assuntos.

Segundo Sarturi (2007, p.3), com base em seu trabalho com estudos sobre a legislacéo,
pareceres, leis, resolucdes e dados disponibilizados pelo Ministério da Educacdo “é possivel
perceber que as propostas de politicas publicas para a educacdo sé serdo legitimadas nas
praticas escolares se diminuirmos a distancia entre o fazer pedagogico e a intencionalidade do
legislador”, pois os pareceres emitidos pelo Conselho Nacional de Educagdo quanto as
promulgacdes das Leis que tornam obrigatérias a matricula no Ensino Fundamental aos seis
anos e a duragdo de nove anos para 0 mesmo como a Lei n® 11.114 de 16 de maio de 2005, e a
Lei n®11.274 de 06 de fevereiro de 2006 “denotam a grande inquietagdo no espago escolar”.

Em resumo, das contribuicbes destacadas pelas pesquisas pontuadas podemos
enumerar o0s seguintes desafios a gestéo escolar:

e ando mudancga nas estruturas para receber as criangas de seis anos;
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e a transferéncia compulsoria dessas criancas de seis anos, sem elas terem terminado o
ano da Educacéo Infantil para escolas de Ensino Fundamental;

o afalta de apoio técnico necessario para essa nova reorganizagao;

e a falta de discussdes, antes dessa implementacdo, que abrangesse questdes como a
fundamentacdo politica, administrativa e pedagdgica das novas medidas;

e aexclusdo ou a evasdo da escola; a dificuldade da permanéncia e do sucesso escolar;

e a falta de debates das politicas educacionais nacionais com os entes federados (6rgdos
estaduais e municipais de educacéo);

e adificuldade em se ter uma gestdo democratica;

e a dificuldade da participacdo da comunidade, dos pais e das organizacOes que
representam os diversos setores da sociedade civil;

e a inquietacdo no espaco escolar quanto a ampliacdo do Ensino Fundamental pela
auséncia de alguns fatores citados acima.

A ndo mudanca nas estruturas para receber as criancas de seis anos, que de acordo
com os estudos realizados de Scaff, Brito (2010) pode contribuir para a falta de atendimento
das necessidades basicas das criancas, como a necessidade de um espaco adequado para o seu
desenvolvimento, tanto dentro de sala de aula, como fora dela é um dos desafios a gestdo
escolar citado acima, assim como a transferéncia compulsoria dessas criancas de seis anos,
sem elas terem terminado o ano da Educacéo Infantil para as escolas de Ensino Fundamental,
sem que as mesmas tivessem frequentado a pré-escola, o que ajudaria na fase de adaptacdo a
essa nova etapa de ensino, que para Scaff, Brito (2010), a partir do momento que a crianga é
matriculada no E.F, ela precisa ser submetida ao “processo formal de escolarizacio, deixando
para tras a brincadeira e o ludico, os quais s6 tem espago na E.I”.

A falta de apoio técnico necessario para essa nova reorganizacdo como formacéo
inicial e continuada tanto para gestores quanto para os professores ainda é um desafio para a
educacdo e consequentemente para a gestdo, a falta de discussdes, antes dessa implementacéo,
que abrangesse questdes como a fundamentacdo politica, administrativa e pedagdgica das
novas medidas, que segundo os estudos de Gorni (2007), essa implantagdo muito pouco foi
discutida no interior das escolas, e muitas davidas e inquietacBes ainda existem sobre ela, a
exclusdo ou a evasdo da escola e a dificuldade da permanéncia e do sucesso escolar, que para
Brito e Senna (2008), é essencial que a melhoria da qualidade da educacéao e a permanéncia na
escola levem a reducdo das desigualdades sociais, que consequentemente “demandam de

investimentos de toda ordem”.
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Outro desafio para a gestdo escolar é a falta de debates das politicas educacionais
nacionais com os entes federados (6rgdos estaduais e municipais de educacdo), que, para
Brito, Senna (2008), é necessario a discussdo e a cooperagdo entre as trés esferas do poder,
principalmente entre estados e municipios para que politicas educacionais possam ser
elaboradas em conjunto e a0 mesmo tempo “geradoras de corresponsabilidades”.

A dificuldade em se ter uma gestdo democratica também é citada, pois para
Nascimento e Vieira (2009), os principios desta gestdo democratica ndo forma respeitados,
pois a comunidade e a escola ndo teve tempo suficiente para debater sobre tal mudanca, sendo
obrigada a aceitarem e a se adequarem a essa nova politica em um periodo curto. A
dificuldade da participacdo da comunidade, dos pais e das organiza¢es que representam o0s
diversos setores da sociedade civil com dialogos, discussdes, opinides e tomadas de decisdes
em conjunto e a inquietacdo no espaco escolar por parte de gestores e professores quanto a
ampliacdo do Ensino Fundamental pela caréncia desses itens citados acima também se

apresentam como desafios a gestdo escolar durante o estudo realizado.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho, alicercado pela pesquisa bibliografia e documental, objetivou
fazer uma reflexdo sobre a implantagédo do Ensino Fundamental de nove anos e a insercao da
crianca de seis anos nesta etapa, refletindo sobre o os desafios da gestdo escolar quanto a essa
ampliacéo.

De inicio apresentamos aportes legais desta ampliacdo para um melhor entendimento e
reflexdo sobre tal politica, destacando a preocupacéo por parte da escola em inserir a crianga
de seis anos sem uma mudanca na sua estrutura. Na sequéncia, abordamos por meio das
pesquisas selecionadas os desafios da gestdo escolar quanto a essa ampliacao.

Conforme a pesquisa realizada, foi possivel perceber que a implantacdo do Ensino
Fundamental de nove anos com a insercdo da crianga de seis anos no primeiro ano desta etapa
ainda é um desafio ndo s6 para a gestdo escolar em termos pedagdgicos, mas também em
termos administrativos, culturais e politicos. Portanto, ndo podemos pensar apenas no papel a
ser desempenhado pelo professor e coordenador pedagdgico, mas para a escola como um todo
(professores, pais, alunos e gestores).

A escola implantou a mudanga, mas as pesquisas mostram que ainda enfrenta muitos
desafios, muitas dificuldades que ainda ndo foram sanadas e ndo a serdo por longo tempo, vez
gue dependem também de financiamento e mais que isso de formacéo inicial e continuada que
fundamente teoricamente professore e gestores para tal empreitada.

E desafio para a gestdo escolar sanar a necessidade de mudanca na infraestrutura, no
curriculo, na avaliacdo, entre outras urgéncias decorrentes da insercdo da crianca de seis anos,
antes da etapa da Educacdo Infantil para o Ensino Fundamental, sendo que grande
preocupacdo em termos de formacdo integral esta no continuar assegurando o seu direito de
brincar e se expressar e também pelo direito de ter espaco adequado para que as acdes se
deem nessa direcao.

Portanto, é preciso refletir se essas mudangas garantem, na realidade das escolas, um
tempo mais longo de convivio escolar com mais oportunidades de aprender ou, se, na
realidade, a escola apenas acatou mais esta tarefa.

A meta 5 trazida pelo PNE em andamento, € uma questdo a ser refletida, pois traz a
proposta de alfabetizacdo de todas as criancas até os oito anos de idade, no final do terceiro
ano do Ensino Fundamental. Sera que esta meta esta diretamente relacionada a garantia de

qualidade da educacdo que se tenta alcancar, a reducdo da evasdo, a inclusdo dos menos
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favorecidos, a distorcdo de idade e série? Ou trara mais evasdo e exclusdo, trazendo uma
antecipagdo precoce das criancas nesta etapa, retirando-as da Educacéo Infantil a qual tem
espacos para o ludico, para as formas de expressdao e para o estimulo da criatividade,
contribuindo assim para a reducéo de sua infancia, e do direito ao brincar, ja que as escolas (a
maior parte delas), estruturalmente, ndo estéo preparadas para atendé-las. Contudo, esperamos
que os objetivos da Meta 5 (PNE) possa ser uma politica que proporcione o alcance da
melhoria na educacéo brasileira.

Finalizando o breve estudo feito reafirma-se que é preciso caminhar para um Ensino
Fundamental que supere de fato suas dificuldades, com uma gestdo democratica que dé
suporte a escola e sua comunidade escolar e que possibilite uma educacdo de qualidade,
atendendo a todos os cidaddos, dando oportunidades para que eles sejam criticos, formadores
de opinides, e ndo apenas pensar em um Ensino Fundamental como mais uma politica que
gira somente em torno do capital e ndo do bem comum de todos o0s seres humanos.

Muitas das inquietacdes ficardo para reflexdo e como sugestdes para investigagdes
futuras, pois reflexdes permitirdo que educadores e gestores busquem a cada dia conhecer
mais e avancar mais em direcdo as politicas publicas de Estado, em especial a da ampliacéo
dos anos de escolarizagcdo do Ensino Fundamental e a insercdo da crianga de seis anos no
processo.
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