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RESUMO: Este artigo apresenta resultados de um estudo, que tem por objetivo apontar de que
forma o monitoramento educacional é percebido por autores de produgdes académicas. Para
elaboracdo desse trabalho foram realizados estudos bibliogréaficos, utilizando basicamente
quatro artigos como foco de pesquisa, visando responder a problemética. De acordo com o
trabalho realizado, podemos afirmar que apds divulgacio dos resultados do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb), surge uma preocupacdo tanto de professores
quando de gestores na tentativa de melhoria de seus resultados. Mudaram-se as ag0es e praticas
dentro das institui¢Bes, para que se alcancem suas proje¢des de médias.
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MONITORING BASIC EDUCATION IN BRAZIL: A LOOK TO THE ACADEMIC
PRODUCTIONS

ABSTRACT: This paper presents results of a study that aims to point out how the educational
monitoring is perceived by authors from academic productions. For preparation of this work
bibliographical studies were performed, framing basically four articles focused on research,
with the intention of answering the problem. According to the work done, we can say that after
the publication of results of Ideb, there is a concern of both teachers as managers in an attempt
to improve its results. They move actions and practices within the institutions to reach their
projected averages.
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Introducéo

Neste texto apresentamos os resultados provenientes do Trabalho de Pds —
Graduacdo em Educacdo(Lato Senso), o qual teve por objetivo conhecer trabalhos
acerca do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica. Buscando, dessa
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formaentender a percepcdo de autores que estudaram os impactos de tal avaliacdo
educacional, utilizando o estudo bibliografico como fonte de pesquisa.

A escolha do tema deve-se a recorrentes discussdes em torno de uma qualidade
educacional no Brasil, que tem geradodiversos investimentose suscitado acdes
governamentais para que haja de fato um crescimento da qualidade educacional no pais.

Surge noBrasil, devido a esse contexto de investimentos em qualidade
educacional, o primeiro indicador de afericdo para esse fim, enquadra-se ainda como
ferramenta de monitoramento da educacdo basica no pais, para tal finalidade, surge o
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica(ldeb).

Sendo assim, nesse artigo, a primeira secdo definimos monitoramento e
caracterizamos a sua introducdo na politica e gestdo da educacdo bésica no Brasil
atual,mostrando como o pais vem se organizando e praticando o monitoramento da
educacdo basica,sob iniciativa do Governo Federal.

Seguindo essa linha de pesquisa, definimos o Ideb como ferramenta de
monitoramento no Brasil, apontamos ainda como o pais tem participado de iniciativas
internacionais de monitoramento educacional.

Na segunda secdo, apresentamos os estudos bibliograficos realizados acerca da
tematica, visando a compreender de que forma a avaliacdo tem sido entendida e
praticada no a partir da Optica de autores que analisaram tal ferramenta em escolas

Brasileiras.
1 Monitoramento da educacéo no Brasil

A pratica de monitoramento educacional € bastante recente, enquanto a maioria
dos paises desenvolvidos se organizou para realiza-la desde os anos 1980. Conforme
explica Souza (2005, p.158) “O monitoramento refere-se a0 acompanhamento da
evolucdo dos indicadores, sendo Util para sinalizar situacdes indesejaveis, que requerem
acOes corretivas”. Compreendemos entdo que € feita uma analise em cima do que vem

sendo realizado.

Conforme o autor citado, entendemos que o monitoramento é um suporte de

auxilio, na medida em que detecta o que ndo esta produzindo resultados positivos.



Sendo assim, podemos tratd-lo como o que torna favoravelo crescimento da
qualidade educacional, agindo com medidas de intervencao, se necessario, nessa mesma

acao.

O debate educacional atual em torno da “qualidade educacional” tem suscitado
investimentos governamentais em indicadores educacionais cada vez mais sofisticados,
j& que os indicadores segundo Souza (2005, p.) “servem para dimensionar a magnitude
de um fendmeno e permitir conhecer sua evolucgdo temporal, através da taxa de variagdo

no tempo”.

Uma das principais funcbesdo indicador éo monitoramento, e para Mello e

Souza os indicadores educacionais podem ser divididos em dois grupos:

Os indicadores educacionais podem ser divididos em dois grandes
grupos: aqueles que descrevem a situacdo educacional da populacdo
como um todo e aqueles que tomam como referéncia apenas 0s que
estdo estudando. (MELLO e SOUZA, 2005, p.162).
Os autores nos mostram que podemos enquadrar as avaliagdes brasileiras em
larga escala, no primeiro grupo, j& que as mesmas descrevem a situacdo em que a

populacdo se enquadra.

Para Souza (1997) “ha registros de que no Brasil, a partir da década de 1960 se
deu “a ampliacdo do uso de testes educacionais”. A mesma autora nos situa quanto a

periodos histdricos no interesse de um sistema de avaliagéo.

No entanto, situa-se nos anos finais da década de 80 a primeira
iniciativa de organizacdo de um sistema de avaliagdo do ensino
fundamental, em ambito nacional, denominado pelo MEC, a partir de
1991, Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Bésica (SAEB).
(SOUZA, 1997, p. 275).

Historicamente, é a partir da década de 1990 que se observa um expressivo
interesse estatal pela avaliagdo educacional, enquanto importante ferramenta para o
monitoramento da educacdo no Brasil. Silva e Lira (2012),afirmam quea referida
importancia para avaliacdo, teve destaque a partir do governo de Fernando Henrique
Cardoso (Presidente da Republica de 1995 a 2002). Tal governo foi marcado pela

ampliacdo do interessepela avaliacdo externa das escolas e pela instituicdo de



medidas/iniciativas de avaliacdo, ainda segundo esse mesmo autor, no governo Luiz

Inécio Lula da Silva (2003-2010) se aprimorou e se consolidou tais iniciativas.

Sendo assim, a avaliagdo tem sido entendida em grande numero de paises,
inclusive o Brasil, como um dos instrumentos essenciais para o alcance de uma
educacdo de qualidade. Nesta o aprender esta associado a capacidade de intervencgédo
alternativa, baseando-se em uma cultura educacional na qual se da prioridade as atitudes
de pesquisa e autonomia critica, bem como aoque leve o aluno a alcancar as

competéncias e habilidades necessarias.

Segundo Perrenoud (1999, p.7) competéncia ¢ “uma capacidade de agir
eficazmente em um tipo de situagédo, capacidade que se apoia em conhecimentos, mas

nao se reduz a eles”.

Sendo a escola disseminadora de conhecimento, observamos entdo a importancia
e sua capacidade de fazer com que o aluno adquira suas habilidades e capacidades
ofertadas entdo no ensino. A partir desta idéia, podemos dizer que o aluno que bem
aprendeu serd bem avaliado. Logo, existe entdo um interesse da escola entre o ensino e

avaliacdo.
Para Souza (1997):

Sendo objetivo nuclear da escola o ensino e, portanto, 0 processo de
apropriacdo tem por fungdo diagnosticar e estimular o avango do
conhecimento. Seus resultados devem servir para orientacdo da
aprendizagem cumprindo uma fungdo eminente educacional,
rompendo com a falsa dicotomia entre ensino e avaliagdo. (SOUZA,
1997, p. 274-275).

No caso da LDBEN 9394/96 notamos os indicadores de qualidade quea

educacdo no Brasil se propoe:

[...] ser a formacdo basica para a cidadania, a partir da criacdo na
escola de condicBes de aprendizagem para: o desenvolvimento da
capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio
da leitura, da escrita e do calculo; a compreensdo do ambiente natural
e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em
gue se fundamenta a sociedade; o desenvolvimento da capacidade de
aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de conhecimentos e
habilidades e a formacéo de atitudes e valores; e o fortalecimento dos
vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e de tolerancia
reciproca em que se assenta a vida social. (LDB 9394/96. p.236)



O Brasil tem investido em avaliacdes em larga escala, com foco no rendimento
dos alunos, como um importante indicador da qualidade do ensino no pais. Segundo
(FREITAS etall, 2009) destaca que a:

Avaliacdo em larga escala tipo Saeb, é um instrumento de
acompanhamento global de redes de ensino com o objetivo de
tracarséries historicas do desempenho dos sistemas, que permitam
verificar tendéncias ao longo do tempo, com a finalidade de reorientar
politicas publicas. ( FREITAS et all, 2009, p.47)

Freitas (2007) também faz mencdo de que a avaliacdo em larga escala e o

monitoramento representam uma das estratégias recentes da Unido na inducdo da

melhoria da qualidade da educacéonacional.

A avaliagdo em larga escala firmou-se recentemente no Brasil
comocomponente importante do monitoramento da educagdo basica e
superior, propondo-se ndo s6 a aferi¢ao da qualidade dos resultados de
ambascomo inducgdo da qualificacdo pretendida para os sistemas e as
instituicbes de ensino. (FREITAS, 2007, p. 1).

O Brasil tem conduzido suas politicas educacionais via monitoramento
educacional, fazendo a utilizacdo das avaliaces em larga escala como instrumento
principal, tanto nas avaliacbes realizadas nacionalmente como internacionalmente, ja

que para Fletcher (1995) “Os sistemas de avaliagfes séo necessariamente embutidos em

hierarquias burocréticas.

Para tal, a avaliacdo em larga escala vem sendo utilizada na tentativa de busca de
“qualidade educacional”, na medida em que avalia seu publico alvo, se obtém resultado
dessas avaliagOes, propiciando dessa forma uma dimensdo geral de como tem se
apresentado a educacdo no pais. Nesse sentido podemos conceituar qualidade

educacional conforme Ferreira; Tendrio (2010).

[...] A qualidade em educagdo € um conceito multidimensional,
exigindo um conjunto finito de indicadores para melhor ser
apreendida. A construgdo de indicadores requer a identificacdo das
dimensbes mais fundamentais de qualidade em educagdo, além da
criagdo de formas apropriadas de medigdo, momento em que oS
aspectos a serem avaliados devem considerar: uma perspectiva
sistémica, como na qualidade formal e na gestdo educacional; uma
perspectiva focalizada no cotidiano em que 0s interesses em jogo
efetivamente se expressam; e os diferentes modelos gerenciais de
qualidade em educacio (FERREIRA; TENORIO, 2010, p.172).



Entendemos entdo que avaliagdo em larga escala tem se firmado a nivel nacional
no sentido de obtencdo da melhoriaequalidade da educacdo ofertada. Na medida em que
se avanca, os beneficios da mesma podem ser observados, logo se justificam as politicas

educacionais que propiciam o monitoramento.
2 Monitoramento da educacéo basica — iniciativas do governo federal

Nacionalmente, o pais dispde para 0 monitoramento educacional o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB) que, no ano de 2005, a partirda Portaria n.
931/2005, passa a ser composto por dois instrumentos: a Prova Brasil e a Avaliagdo
Nacional da Educacdo Béasica (ANEB). Esta Gltima tem as mesmas caracteristicas do

Saeb, logo é divulgada com 0 mesmo nome.

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB) foi a primeira iniciativa
brasileira que buscou o conhecimento de nosso sistema educacional detalhado,
iniciando seu desenvolvimento no final dos anos de 1980, sendo aplicado pela primeira
vez em 1990. Esta avaliacdo é realizada a cada dois anos e avalia uma amostra
representativa dos alunos regularmente matriculados nas 4% e 8% séries do ensino
fundamental e também os alunos do 3° ano do ensino médio, de escolas publicas e

privadas, localizadas em area urbana ou rural. (BRASIL, 2010).

Desde 1995, o SAEB pesquisa 0 desempenho escolar alcancado pelos
alunos na 42 e na 82 series do Ensino Fundamental e na 32 série do
Ensino Médio. As areas avaliadas sdo Lingua Portuguesa, Matematica
e Ciéncias, sendo que na 3° série do Ensino Médio a area de Ciéncias
compreende Fisica, Quimica e Biologia. A partir de 1999, as
avaliagBes passam a incluir Historia e Geografia (BONAMINO, 2002
p.16).

Souza nos traz uma visdo compacta das finalidades principais do Sistema de
Avaliacdo da Educagdo Bésica.

Tendo como finalidade reverter 0 quadro de baixa qualidade e
produtividade do ensino, caracterizadas essencialmente, pelos indices
de repeténcia e evasdo escolar, define-se 0 SAEB como um sistema de
monitoramento continuo, capaz de subsidiar as politicas de ensino.
(SOUZA, 1997, p. 277).

A Prova Brasil foi criada no ano de 2005, visando a necessidade de um maior
detalhamento da prova realizada pelo Saeb, complementado-a ao trazer o resultado de



cada municipio e escola participante. Essa Prova avalia todos os estudantes da rede

publica urbana de ensino, de 42 e 82 séries do ensino fundamental. (BRASIL, 2010).

Além das avaliagdes nacionais, contamos com o Censo escolar, que faz parte das
acOes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP)para a coleta e
analise de dados estatisticos. O Censo é realizado todos o0s anos, junto aos
estabelecimentos de ensino, com o objetivo de levantar dados e informacdes relativas a
educacdo bésica. Visando assim, auxiliar na elaboragdo de andlises, diagndsticos e
planejamento do sistema educacional do Pais e a definicdo e monitoramento das

politicas publicas que promovam um ensino de qualidade para (BRASIL, 2010).

O 6rgao do Estado responsavel pelas estatisticas e avaliacbes educacionais é o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira” (INEP). Essa
autarquia do Ministério da Educacdo (MEC) criou as condicdes técnicas para 0
monitoramento educacional pelo governo federal e também pelos governos estaduais e

municipais.

Especialmente decisivo para isso foi a criagdo do Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (Ideb), em 2007. Esse indice tem como finalidade expressa medir a
qualidade educacional do pais. Para Reynaldo Fernandes (2007, p. 17), que concebeu O
Ideb, esse indice “[...] representa um avango em relagdo aos indicadores atualmente
utilizados para monitorar o sistema de ensino no Pais. O autor'se referia ao uso isolado

de indicadores estatisticos e resultantes de avalia¢do”.

No decreto 6.094 de 24 de abril de 2007, o Ideb aparece como sendo a
ferramenta para medir a qualidade na educac&o, encontrado no capitulo 11 DO INDICE
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA, Paragrafo tnico. O IDEB
sera o indicador objetivo para a verificacdo do cumprimento de metas fixadas no termo

de adesdo ao Compromisso, aponta:

Art. 3°. A qualidade da educacdo bésica sera aferida, objetivamente,
com base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP,
a partir dos dados sobre rendimento escolar, combinados com o
desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de
Avaliacdo da Educagdo Bésica - SAEB, composto pela Avaliagdo

! Presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), no ano de
2007, e professor titular da Universidade de Sdo Paulo (USP).



Nacional da Educacdo Basica - ANEB e a Avaliacdo Nacional do

Rendimento Escolar (Decreto 6.094 Prova Brasil).
Com tal finalidade, o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (ldeb)
reine em uma Unica formula dois indicadores: a proficiéncia e o fluxo. A proficiéncia é
medida a partirdos resultados obtidos por meio da Prova Brasil e do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e o fluxo é medido pela taxa de aprovacéao
obtida por meio do Censo Escolar. Com o Indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica, ampliam-se as possibilidades de mobilizacdo da sociedade em favor da
educacdo, uma vez que o indice é comparavel nacionalmente e expressa em valores

resultados importantes a nivel educacional: aprendizagem e fluxo (INEP).

As avaliagbes em escala nacional citadas acima, trazem as principais
caracteristicas de construcdo e busca de melhoria dos seus resultados e eficiéncia. Sdo
grandes avancos quando tratamosde indicadores de qualidade da educacdo brasileira.
Dessa forma, podemos apontar que, s&o somas de medidas que buscam avangos

maiores, no que diz respeito a pratica de monitoramento educacional.
3. A participacdo da sociedade no monitoramento educacional

A sociedade em geral tem a sua parcela de participagdo no monitoramento da
educacdo no pais. A mesmapode acompanhar a forma com que a educacao esta sendo
oferecida e cobrar melhorias que levem ao alcance da qualidade educacional.

Um exemplo de mobilizag¢do da sociedade civil é a Campanha Nacional pelo
direito a Educacdo, que surgiu no ano de 1999, impulsionada por um conjunto de
organizagOes da sociedade civil, que participaria da Cupula Mundial de Educacdo em
Dakar, no ano de 2000. Tevecomo principal objetivo a ampliacdo do direito a educacao,

para que todos os brasileiros tenham direito a educacdo de qualidade no pais.

A mesma campanha atualmente é considerada a articulacdo mais ampla e no
campo da educacdo basica no Brasil, constituindo-se como uma rede que articula mais
de 200 grupos e entidades distribuidas no pais, incluindo também fundacgdes, grupos
universitarios, estudantis, juvenis e comunitarios, movimentos sociais, sindicatos,
organizag0es ndo-governamentais nacionais e internacionais. Conta com a participagédo
de cidaddos que acreditam na constru¢do de um pais justo e sustentavel, por meio da

oferta de uma educacdo publica de qualidade.



Outra iniciativa ¢ o movimento “Todos Pela Educacao”. Financiado pela iniciativa
privada, participam a sociedade civil organizada, empresarios, além de educadores e
gestores publicos. O objetivo anunciado desse movimento é contribuir para que se

garanta paracriancas e jovens o direito a educacéo basica de qualidade.

O movimento “Todos pela Educacdo”, por exemplo, objetiva alcancar cinco

metas:

e Toda crianca e jovem de 4 a 17 anos na escola;

e toda crianca plenamente alfabetizada até os 8 anos;

e todo aluno com aprendizado adequado a sua série;

e todo jovem com o Ensino Médio concluido até os 19 anos;

e investimento em Educacdo ampliado e bem gerido.

As metas sdo referenciais e incentivos, para que a sociedade acompanhe e cobre
a oferta de Educacdo de qualidade para todos. Possui patrocinadores como Banco Real,
Instituto Unibanco, Fundacdo Bradesco, Fundagdo Itat, Suzano Papel e Celulose entre

outros. Possui também um vasto numero de apoiadores e parceiros.

A insercdo da sociedade e participacdo de fato nesse processo é uma forma de
tornar acessivel a busca de melhores solugdes e maiores implementacdes no que diz
respeito a avancos educacionais. Nesse sentido, Dalben (2009) nos traz também uma

medida de cuidado na exposic¢éo de resultados perante a sociedade.

Neste sentido, é forcoso que os resultados dessas avaliagcBes sejam
apropriados e maneira conveniente dentro dos seus limites politicos,
epistemologicos e metodoldgicos. Um amplo processo de divulgacéo
e esclarecimento a sociedade de modo geral sobre em que consiste
qualquer modelo de avaliagdo-seu planejamento, objetivos e
metodologias - deve ocorrer de uma estratégia cuidadosa para ndo
expor os resultados aos riscos de uma interpretagdo equivocada, capaz
de oferecer a eles a amplitude e profundidade que ndo tém e o sentido
e inadequacdo quanto ao que pretendem. (DALBEN, 2009, p.106).

4 Participacgdo brasileira no monitoramento educacional internacional

No Brasil o INEP se responsabiliza por diversas a¢fes internacionais, visando as

areas de avaliacOes e estatisticas e gerando dados relativos a situacdo educacional no
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pais. Dessa forma, sdo estabelecidas acOes cooperativas com paises parceiros,
fortalecendo e ampliando assim o seu alcance a nivel mundial. A cooperagdo entre 0s
parceirospode auxiliar na melhoria da qualidade da informacgédo, possibilitando-
Ihesreformular os seus sistemas de estatisticas, modernizando-os, aproveitando-se as

experiéncias ja realizadas ou em desenvolvimento em outros lugares.

Para exemplificar, trazemos o estudo WEI-SPS (Programa Mundial de
Indicadores Educacionais), que visa pesquisarsobre escolas primarias. Trata-se de um
estudo idealizado em 2002, com a finalidade de contribuir com esfor¢os do Brasil e
demais paises participantes para a melhoria de acesso a qualidade de educacdo
disponivel a populacdo, contribuindo no aprofundamento de conhecimento. Aqui, em
nosso territério, essa pesquisa foi realizada durante os meses de novembro de 2005 a
janeiro de 2006 com diretores e professores da 4 série do ensino primario, com o
objetivo basico de comparacdo do funcionamento das séries das escolas primarias nos

diferentes contextos nacionais.

O WEI-SPS faz parte do Programa de Indicadores Mundiais da Educacdo. A
coleta de dados é feita anualmente visando ao desenvolvimento de estatisticas e dos
indicadores educacionais, um comparativo internacional no ambito de paises em

desenvolvimento.

Citamos também a participacdo do Brasil na Pesquisa Education At A
Glance (Panorama da Educacdo). Trata-se de uma publicacdo produzida pelos
Indicadores dos Sistemas Educacionais (INES). Anualmente, esta publicacdo contempla
diversos temas, como o impacto da aprendizagem; o investimento financeiro; o acesso a
educacdo; o contexto de aprendizagem e a organizacdo das escolas. Seu objetivo é o
desenvolvimento de indicadores educacionais, que servem para 0s paises membros da
Organizacdo para a Cooperacdo e desenvolvimento Econdmico (OCDE) e paises
parceiros, para desenvolverem novos projetos educacionais ou aperfeicoarem o0s ja
existentes. Além dessas pesquisas, existem outras como a TALIS (Pesquisa

Internacional sobre ensino e aprendizagem) e o Mercosul Educacional.

As pesquisas citadas retratam formas de monitoramento educacional mundial
sob a coordenacdo de Organismos Internacionais. Os estudos apresentados produzem as

informacdes sobre a educacdo, de acordo com 0s objetivos dos 6rgéos coordenadores e
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financiadores. Evidenciam cenarios de grande importancia para governos nacionais,
uma vez que, utilizam metodologias de pesquisa sofisticadas, dando suporte e trazendo
informacdes novas que facilitam as a¢cGes governamentais para com as politicas publicas

educacionais.

Logo, ao tratarmos de monitoramento educacional, entendemos que houve um
processo de construgdo e implantagdo no pais, e esse mesmo processo se deu durante
alguns anos, tornando a préatica recente, no entanto j4 tem produzido resultados em
diversas escolas do pais. Esses resultadospodem ser observados em estudos acerca do

tema.
5. A producédo académica sobre o monitoramento da Educacéo Bésica no Brasil.

Nesse contexto de construcdo e implantacio do monitoramento no pais,
iniciamos essa sec¢do do artigo ja nos avizinhando do objetivo central do texto. Cabe
destacar quepara realizacdo desse estudo foram selecionados quatro artigos que tratam
do tema monitoramento da Educacdo no Brasil, tendo como base o indice de

Desenvolvimento da Educacéo Basica.

Trés dos quatro artigos pesquisados sdo trabalhos oriundos de dissertacdes de
mestrado, sendo apenas um participante de uma pesquisa chamada Politica Educacional
e Pobreza: estudo em escolas publicas que atendem a populacéo em situacdode pobreza.

Esse artigo tomou como ponto de partida, estudar trabalhos que analisassem nao
s0 os resultados obtidos pelo Ideb, mas também trouxessem a visdo de como essa
ferramenta vem sendo utilizada nas escolas. Logo nos deparamos com possiveis
brechas, que tal estudo ndo podera responder, tendo em vista que nesse artigo tratamos
apenas de quatro textos, um ndmero reduzido diante da vasta literatura encontrada a
respeito do tema.

Nesse estudo, ndo buscamos fazer uma discussdo sobre as vantagens e
desvantagens da avaliagdo em larga escala e sim, compreender como tem ocorrido tal
avaliacdo no Brasil, considerando suas singularidades e especificidades.

Tais textos foram escolhidos, levando em consideracdo o tema de interesse dessa
pesquisa, que € basicamente o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica no
contexto nacional. Os anos de publicacdo dos mesmos s&o compreendidos entre 2010 e

2013. Todos os artigos estudados tiveram como ferramenta de pesquisa a Scientific


http://www.scielo.org/

12

Electronic Library Online (Scielo), de modo a aumentar nossas possibilidades em
conhecer o que jé havia sido publicado nacionalmente.
Segue abaixo uma tabela com detalhes dos textos estudados para essa etapa de
nossa pesquisa.
Tabela 1 - Artigos estudados

O Ideb e a prova Brasil na Caroline Falco Reis 2010
gestdo das escolas municipais
de Vitoria/ES
Os resultados do Ideb no Silvana Mesquita 2012
cotidiano escolar
Ideb, as mudancas na Andréia Ferreira da Silva e 2012
organizagéo e no trabalho Patricia Rocha de Brito Lira

docente em uma escola
Municipal de Campina
Grande/PB

O impacto da pobreza no Natalia de Souza Duarte 2013
Ideb:um estudo multinivel

Fonte: Scientific Electronic Library Online

A partir da tabela 1, observamos apenas um texto mais antigo em relacdo
aosoutros trés, sendo esse proveniente do ano de 2010, outros dois do ano de 2012 e
apenas um do ano de 2013. Observamos nos trés textos uma distancia temporal no que
se diz respeito a primeira publicacdo dos resultados doindice de Desenvolvimento da

Educacao Basica, que se deu no ano de 2005.

De acordo com a leitura dos quatro trabalhos podemos dizer que, o primeiro
artigo, objetiva abordar os resultados da pesquisa, intitulada “O Ideb no municipio de
Vitéria-ES: um estudo sobre variacGes e varidveis no sistema e nas escolas (2005-
2007)”, no que tange ao Seu aspecto relativo a variavel da avaliagdo.

Ja o segundo artigo “Os resultados do ldeb no cotidiano escolar”, é fruto de uma
pesquisa de mestrado sobre os “Fatores intraescolares e desempenho escolar”.Neste
trabalho s&o apresentados dados que comprovam o impacto da divulgacdo do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), em uma escola publica do Rio de Janeiro.

O terceiro artigo “ldeb, as mudancas na organizacdo e no trabalho docente em
uma escola Municipal de Campina Grande/PB” também apresenta resultados
provenientes de uma pesquisa de mestrado, que se propds analisar impactos da
divulgacédo do Ideb na organizacgéo escolar e na organizagdodo trabalho docente em uma

escola municipal de Campina Grande/Paraiba.
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O quarto trabalho “O impacto da pobreza no Ideb: um estudo multinivel faz
parte do projeto Politica educacional e pobreza: estudo em escolas publicas que atendem
a populacdo em situacdo de pobreza”, apresenta resultados de investigacdo com relacéo

das perspectivas do impacto da pobreza no Ideb das escolas publicas do Brasil.

De modo geral, conforme citamosna se¢do anterior sabe-se que o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica somaem uma unica formula, dois indicadores: a
proficiéncia (medida através da Prova Brasil e do Sistema de Avaliacdo da Educacgdo
Bésica) e o fluxo (medido pelo Censo escolar).

Sendo assim, consideramos que para que todas as escolas participem do indice
de Desenvolvimento da Educacdo Bésica, tendo como foco o carater avaliativo,
observa-se a necessidade de atuacdo do gestor educacional como disseminador de

informacBes a comunidade escolar.

Nos quatro artigos em foco observamos que além desses dois indicadores
essenciais para o resultado do indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica, existem
outros fatores internos da escola que influenciam nos resultados. Fatores esses que
podem ser observados no dia a dia escolar. Como falta de material escolar adequado,
para serem trabalhadas as especificidades de cada aluno, infraestrutura fisica das salas

de aula, formacéo continuada dos profissionais da educacao envolvidos na escola.

No inicio da implantacdo do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica,
observamos alguns fatores que poderiam negativar resultados, dentre 0s mesmos esta a
falta de informacdo ndo sé para o professor das turmas avaliadas, mas como, do aluno
avaliado que ao manipular a prova ndo sabia ao menos preencher o gabarito, existindo
entdo uma dificuldade na realizacdo de provas extensas e que precisem de interpretacdo
como resposta de teoria ao item. Observa-se também nesse momento, o aluno que faz a

prova desconhecendo seu objetivo, que realiza a mesma de qualquer forma.

Em trés dos quatro artigos estudados, observamos que na primeira mostra de
resultados apresentados no ano de 2005, algumas escolas se encontravam

desorganizadas em relagdo a como agir diante dos baixos indices.

Em nenhum dos trabalhos organizados, observamos uma explicacdo detalhada
de como foram repassadas essas informacdes a escola, ou de que modo a Secretaria de

Educagédo divulgou essa medida de avaliagdo e monitoramento. Segundo a leitura,
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observamos que as secretarias de educacdo dos municipios passaram a priorizar uma
educacdo de qualidade sobre interesses politicos e partidarios, oferecendo a essas
escolas maiores recursos materiais e humanos. Além do que, as visitas as escolas foram

recorrentes € o acompanhamento tornou-se mais intenso.

Ha evidéncias, ainda segundo os artigos em questdo, de que a situacdo de
enguadramento social da escola, pode refletir nos resultados, ja que quanto menor for a

renda, pior o resultado e assim sucessivamente.
Segundo Duarte, (2013, p. 15) autora de um dos textos estudados:

Anélises mais cuidadosas sobre os indicadoreseducacionais
disponiveis permitem constatar esse (forte) impacto da condicéo
econémica na situacdo de fracasso escolar, de modo que o0s
baixos indicadores nos dirigem, quase sempre, aos mesmos
lugares de vulnerabilidade social e pobreza.

Logo, a partir de tais evidéncias, englobamos alguns baixos resultados devido a
especificidades sociais de inser¢ao da escola.

Considerando que no Brasil, existem diversasclasses sociais, encontra-se nas
escolas publicas os alunos de renda média a baixa, cabendo entdo aos integrantes de
gestdo da escola e municipal, unirem diversas acfes com o objetivo de gerarum
resultado de qualidade e satisfatorio.

Conforme define Salmmons:

Uma escola eficaz é aquela onde os alunos progridem mais do
que se poderia esperar, dadas as suas caracteristicas ao serem
admitidos.Uma escola eficaz, consequentemente, acrescentaria
valor adicional aos resultados de seus alunos, em comparacgao

com outras escolas com alunados semelhantes
(SALMMONS,2008).

Podemos afirmarque a partir do meio na quala instituicdo esta inserida surgem
problemas especificos a cada unidade escolar, ndo podendo generalizar a forma como
deve ser trabalhada cada defasagem educacional em cada institui¢éo.

De acordo com osestudos, percebemos que a divulgacdo dos resultados do
indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica, geram algumas acdes dentro das
escolas. A¢bes que venham de encontro com os problemas institucionais, mudancas na

organizacéo do trabalho docente e do trabalho gestor.
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Conforme as negatividades de seus resultados foram apresentadas, o interesse
em reverter tal resultado surgia em todos os envolvidos com a instituicdo de ensino, de

modo a nortear positivamente suas agdes.

Como afirma Vasconcellos (2003, p.156):

[...] 0 que muda a realidade é a pratica. Mas ndo qualquer prética!
Aqui esta a grande questdo. Se a pratica pela pratica resolvesse,
nenhuma escola teria problema, pois todo mundo esta envolvido em
infinitas acBes... Carecemos, sim, da acdo para mudar a realidade,
contudo ndo de qualquer tipo. E necessario qualifica-la: buscamos a
prética consciente e voluntaria, de carater transformador.

Portanto, faz-se necessario que todos os profissionais estejam envolvidos e
conscientes ndo so dos desafios, mas a forma a ser trabalhada e dedicada para conseguir
0s objetivos, que nesse caso € atingir a média 6.0, considerada relativamente boa para o

Nosso pais.

Em uma das pesquisas (Os resultados do Ideb no cotidiano escolar), fica nitido o
crescimento da média do Ideb em relacdo a divulgacdo passada (2005 — 2007), essa
associacdo de melhoria e resultado se deu dentro da escola, desenvolvendo assim, acdes
que envolvessem professores, pais alunos e gestdo escolar. Os resultados de avanco
mostram o desenvolvimento tanto no desempenho cognitivo de seus alunos quanto no
indice de aprovacdo. Sendo assim, podemos dizer que os baixos indices acabam

servindo como incentivo a melhorias e agdes desenvolvidas em prol do avanco.

Os profissionais envolvidos reconhecem que o crescimento nas médias do indice
de Desenvolvimento da Educacdo Bésica das escolas estudadas é pouco, mas ficam
satisifeitos, pois acreditam que o trabalho realizado em sala e em conjunto com a gestédo

escolar tem surtido efeito, e isso estimula a continuacdo de seus trabalhos.

Em trés dos quatro artigos estudados, observamos mudancas no
desenvolvimento das atividades em sala, no que diz respeito ao professor e aluno. Os
professores tém aplicado provas que visem habilidades especificas da Prova Brasil,

tornando a préatica de teoria ao item, mais familiar para aqueles alunos.

Dessa forma, consideramos essencial a funcdo dos atores educacionais nesse

processo de avaliagdo, j& que ndo basta apenas informar os envolvidos, mas sim um



16

acompanhamento diario no desenvolvimento de seus alunos, investimentos em
formagéo continuada deprofessores, infraestrutura escolar, entre outras ferramentas que
viabilizam a dinamizac&o e resultados satisfatorios. Tais questdes, é claro, ndo fizeram
parte das nossas preocupacdes centrais neste trabalho, pois necessitam de investigacoes

mais aprofundadas, que poderemos empreender no futuro, oportunamente.
Consideracoes finais

Observamos que no Brasil a pratica de monitoramento, até entdo recente, tem
aumentado e, através de censos escolares e iniciativas de avaliag@es, o pais tem gerado
indicadores de resultados. Os estudos bibliograficos nos mostraram que o
monitoramento consiste no acompanhamento da evolucéo dos indicadores educacionais

e pode ser Gtil para a deteccdo de situacBes que requerem acgdes corretivas.

A prética de monitoramento e avaliacdo em larga escala figuram no pais uma
estratégia da Unido na inducdo da melhoria da qualidade do ensino, sendo préaticas
bastante recente no Brasil, j que 0 pais se organizou em meados dos anos 1990. Tais
medidas vem ocasionando alguns impactos na estrutura organizacional e de avaliacdo

nas instituicdes educacionais.

De acordo com os artigos estudados, observamos que ha uma efervescéncia nos
impactos dos resultados, tanto na escola quanto na comunidade em que instituicdo esta
inserida. Existe tanto por parte da escola, quanto por parte da Secretaria de Educagéo a
intencdo de elevar seus resultados. Para isso, podemos dizer ainda, que ha acbes por
parte da Secretaria Municipal de Educacdo, professores e gestores educacionais, visando

tal objetivo: a melhoria de suas médias e aprendizagem de seus alunos.

Notamos que o interesse pela qualidade educacional tem adquirido espaco cada
vez maior nas escolas, sendo que a divulgacdo dos resultados das avaliagOes e do Ideb
permite as escolas analisar se a forma como tém trabalho traz resultados positivos.
Assim, com o passar dos anos, outros serdo 0s objetivos a serem contemplados na busca

da melhoria.

Observa-se ainda, que as escolas publicas carecem de algumas ferramentas
quefacilitariam o trabalho dos gestores e professores, porém dentro de seus limites, ha
um interesse geral em alcancar melhores médias no indice de Desenvolvimento da

Educacéo Baésica (Ideb).
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Existe uma complexidade na tangencia da pratica de tal avaliacdo, ja que o
indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica utiliza em uma unica formula a
proficiéncia e o fluxo, observamos ainda que haja utilizagdes de aspectos de natureza
subjetiva no processo de avaliacdo de uma escola, 0s quaiso quesito aprovacdo e
reprovacao. Fica evidente que alguns aspectos sdo imensuraveis ja que existem aspectos

humanos e sociais dentro da instituicdo escolar.

Observamos que professores e gestores incentivam a prética de provas
semelhantes a utilizada na Prova Brasil, trazendo a tona uma possivel prética de
treinamento de seus alunosna realizacédo das avaliacdes, ponto favoravel para provas que

possuemmesmas caracteristicas.

A partir das consideracdes acima, podemos afirmarque apds divulgacdo dos
resultados do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica(ldeb), existe uma
preocupacédo tanto de professores quando de gestores na tentativa de melhoria de seus
resultados. Assim, mudam-se as acBes e praticas dentro das instituicbes para que se

alcance suas projecdes de médias no indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica.

Concluimos, entdo, que a percepcdo dos gestores quanto pratica
demonitoramento é de ganhos, avangos continuos e futuros, apesar de que, as avaliacdes
nacionais ndo contemplam devidamente as realidades sociais e culturais de cada

realidade escolar.
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