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RESUMO

O presente trabalho esta inserido na linha de pesquisa “Politica e Gestdo da Educagao”, do
Grupo de Pesquisa Estado, Politica e Gestdo da Educacdo — GEPGE — da FAED/UFGD. O
objetivo € apresentar a introdugdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa —
PNAIC, na politica nacional, sua implantacdo, bem como as perspectivas do mesmo para a
melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem, em torno do processo alfabetizador da
crianca até os oito anos de idade, nas escolas municipais de Dourados. O estudo tem sua
origem no Curso de Especializacdo em Educacgéo intitulado “Formacgédo de Profissionais em
Educagdao”. O PNAIC trata-se de uma politica publica de alfabetizacdo recente, Portaria n°
867, de 4 de julho de 2012 decorrendo do compromisso previsto no Decreto n°. 6.094 de 24
de abril de 2007, de alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade, ao final do
3% ano do Ensino Fundamental e registrado na meta 5 (cinco) explicita no Plano Nacional de
Educacdo (decénio 2011-2020) - Projeto de Lei Ordinaria (PLO n°. 8.035/2010). Plano este
que, entre as muitas metas, registra e norteia as politicas educacionais pensadas para os trés
primeiros anos do Ensino Fundamental de todas as escolas publicas estaduais e municipais,
tanto urbanas como as situadas no campo, em todo o territorio brasileiro. Para isso, a
investigacdo se pautou na pesquisa bibliografica, documental e na pesquisa-acdo e,
complementarmente, entrevistas com diretores, coordenadores e professores alfabetizadores
das Escolas Municipais de Dourados. Considerando tratar-se de uma politica recente, o estudo
inicial realizado permitiu destacar que ha questdes a serem esclarecidas no campo das
politicas publicas para a alfabetizacdo por meio de a¢fes do Ministério da Educacdo (MEC) e
do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), quanto ao lancamento do PNAIC e o
entendimento de gestores na implantacdo do mesmo.

Palavras Chaves: Alfabetizacdo. Gestdo escolar. Politica Educacional.



ABSTRACT

This work is part of the research "Policy and Management Education”, State Research Group,
Policy and Management Education online - GEPGE - the FAED / UFGD. The objective is to
present the introduction of the National Pact for Literacy Age One - PNAIC in national
policy, its implementation, and the prospects of it to improve the quality of teaching and
learning around the literacy process of children up to eight years of age, in schools of Golden.
The study has its origin in the Course of Specialization in Education titled "Training for
Professionals in Education.” The PNAIC it is a public policy of recent literacy, Ordinance No.
867, of July 4, 2012 arising under the undertaking provided for in Decree. 6,094 of April 24,
2007 , from literacy to children up to a maximum of eight years , at the end of the 3rd year of
elementary school and recorded the target five (5 ) explicitly in the National Education Plan (
2011-2020 decade ) - Draft Common Law ( PLO No. 8.035/2010 ) . . This plan that, among
the many targets, records and guides the educational policies designed for the first three years
of elementary school of all , both urban and located in the field , throughout the Brazilian
territory state and local public schools . For this, the research was based on literature,
documentary research and action research and in addition, interviews with directors,
coordinators and literacy teachers in the public school of Golden. Whereas treat yourself to a
recent policy , the initial study has highlighted that there are issues to be clarified in the field
of public policy for literacy through actions of the Ministry of Education ( MEC ) and the
National Education Council ( CNE ) , to the launch of PNAIC and understanding of managers
in the implementation of the same .

Key Word: Literacy. School Management. Educational Policy.
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INTRODUCAO

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC) esta em pauta no
Brasil como politica educacional recente, instituida sob a Portaria n°. 867, de 4 de julho de
2012. Decorre do compromisso de alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de
idade, ao final do 3° ano do Ensino Fundamental, previsto no Decreto n°. 6.094 de 24 de abril
de 2007. Esse compromisso também esta registrado na meta 5 (cinco), explicita no Plano
Nacional de Educacdo decénio (2011-2020), - Projeto de Lei Ordinéria (PLO n°. 8.035/2010).

Nessa direcdo, faz-se necessario compreender a configuragdo do PNAIC na politica
educacional sistematizada na agenda governamental, no caso, em relacao as politicas publicas
de alfabetizacdo, que tem como perspectiva a efetivacdo de garantias de direitos ao ensino
inclusivo e de qualidade previsto em lei.

O objetivo do estudo é apresentar a introducdo do PNAIC na politica nacional, sua
implantacdo, bem como as perspectivas do mesmo para a melhoria da qualidade do ensino e
da aprendizagem, em torno do processo alfabetizador da crianca até os oito anos de idade, nas
escolas municipais de Dourados.

O objeto de estudo, o PNAIC, foi escolhido tendo em vista que esta pesquisadora
atua como Coordenadora Pedagdgica efetiva na rede publica municipal e como Orientadora
de Estudo no PNAIC no Municipio de Dourados.

Registra-se que a pesquisa estd vinculada a Linha de Pesquisa “Politica e Gestdo da
Educagao”, do Grupo de Estudos e Pesquisa em Estado, Politicas e Gestao da Educagdo -
GEPGE/FAED/UFGD e tem sua base no seguinte Projeto de Pesquisa: “A gestdo escolar do
processo alfabetizador com enfoque na politica educacional: do nacional ao local” - vigéncia:
2013-2015 (Pro-Reitoria de Ensino de Pds-Graduagdo e Pesquisa da UFGD). Projeto este que
dé suporte tedrico ao Subprojeto da Area de Pedagogia no Programa Institucional de Bolsa de
Iniciacdo & Docéncia (PIBIDY), financiado pela Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES). Subprojeto em andamento intitulado “Inicia¢do a Docéncia em
turmas de alfabetizacdo por meio da Monitoria®”.

O tema presente, PNAIC remete a varios eixos para o aprofundamento do estudo, no
caso, alfabetizacgéo, politica educacional, gestdo educacional e escolar entre outras categorias.

! Cf. Aranda (2011b).
2 Cf. Aranda (2012).
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A alfabetizacdo no Pacto é colocada conforme analisa Soares (1999, p.18) “como
acao de ensinar a ler e a escrever na concepc¢ao do letramento como estado ou condicdo de
guem cultiva e escreve as praticas sociais que usam a escrita”, dentro das competéncias: ler,
com conceito de letramento, confrontado, ainda, os conceitos de alfabetizacdo e de
escolarizacdo, e escrever considerando as funcbGes desempenhadas pela escrita como
ferramenta de interagcdo social no sistema de escrita alfabética em uma sociedade letrada
(BRASIL, 2012).

Pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) vém sendo
desenvolvidos sobre o processo de alfabetizacdo no Brasil, e tem questionado os resultados
sobre a condicao do pais neste quesito, ja que pesquisas atuais comprovam que o indice de
analfabetos no pais ter apresentado queda, quais seriam 0s parametros para ser considerados
alfabetizados?

Considera alfabetizada a pessoa capaz de ler um bilhete simples em seu idioma
(IBGE, 2010, p. 9).

Uma das respostas no censo relativo ao ano de 2010 revela uma reducdo de 29% em
relacdo aos numeros apresentados em 2000, mas ainda insatisfatoria, especialmente, quando
considerados os critérios utilizados pelo IBGE. Conceito este muito discutivel. Se utilizarmos
um critério um pouco mais exigente, esses indices mudam e essa € uma das razdes pelas quais
o IBGE ndo muda esses conceitos, porque 0 que esta jogo € a propria imagem do pais
(NAOE, 2012).

Monteiro (2005) ainda ressalta que para o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), basta que o individuo responda sim a pergunta: “Sabe ler e escrever?”
para ser considerado alfabetizado.

Diante de uma politica educacional tdo abrangente como o PNAIC, faz-se necessario
0 entendimento de como serd gestado o processo de implantacdo tanto em nivel
governamental como escolar: no @mbito do governo serdo analisadas as iniciativas para
formulacéo da politica, e na escola sera feito o acompanhando a implantacéo e efetivacdo da
politica no espaco de gestdo e execucdo da mesma.

Pois, como aponta Vieira, (2009, p. 24) as investigacdes na andlise das politicas
educacionais devem alcancar a escola e seus agentes e, num movimento de ida e volta,
procurar aprender como as ideias materializam em acg0es, traduzindo-se, ou ndo, na gestao
educacional e escolar.

A mobilizacdo proposta pelo PNAIC, tras a necessidade de articulacdo entre os entes

federados e aponta o proposito de evitar, ou melhor, erradicar o fracasso escolar que se
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perpetua historicamente nas camadas sociais menos privilegiadas, além de garantir a toda
crianga brasileira, os direitos de aprendizagem e formacdo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania, fornecendo-lhes meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores, como prevé a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB).

O Pacto articula o governo em suas esferas, federais, estaduais e municipais, junto
com os segmentos de gestores, educadores e toda a sociedade, considerando-0s agentes no
desafio de alfabetizar toda crianca brasileira até os oito anos de idade.

Com vistas a um estudo local mais sistematizado sobre o Pacto, e com intuito de
compreender esta politica educacional e social, de esfera federal, entendida com macro, e a
esfera local Unidade educacional como micro, situado no Municipio de Dourados, que aderiu
ao programa, transcorrendo uma acao politica que temos inten¢do em arguir no processo desta
convencao.

O referencial tedrico que dard embasamento ao estudo estd pautado no conceito de
politica de Palumbo (1994) e Vieira (2009), de Estado e Governo em Hofling (2001), de
alfabetizacdo em Mortatti (2000) e Soares (2006), de politica educacional em Aranda (2009) e
Dourado (2009, 2010), entre outros.

Na atual pesquisa, que tem como objeto o Pacto Nacional Pela Alfabetizacdo na
Idade Certa, os referidos autores serdo citados por meio do registro das contribuicBes tedricas
que incidem e discutem sobre o tema central do objeto que é a Politica Publica.

Ainda com o proposito de entender o historico na construcdo do PNAIC como
Politica Publica de Educacdo, tratando da parte Documental os estudos serdo realizados com
vistas na Legislagdo, Normativas, Medidas Provisorias e Projetos de Leis que sistematizaram
a implantagdo do programa. Os documentos nacionais como a Constitui¢cdo Federal, 1988 e a
Lei de Diretrizes e Base da Educacdo — LDB, 1996 dardo embasamentos legais e serdo
estudados paralelamente sempre que se fizerem necessarios, como subsidios dos objetivos
propostos para a efetivacdo de garantias de direitos da crianca no que se refere a educacéo.

A pesquisa bibliografica, documental e pesquisa-agdo fundamentam
metodologicamente o estudo efetivado, registrando a discussdo sobre o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa destacando, quais as suas perspectivas quanto a alfabetizagdo e
buscando um entendimento das intencionalidades de uma politica tdo abrangente.

A pesquisa bibliografica é apontada por Gil (2008, p. 44) como: “[...] desenvolvida

com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”.
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Para embasamento tedrico o estudo documental, encontrando nas legislacfes e
pareceres nacionais fontes de explicacdes para entendimento de determinadas politicas, Gil

(2008, p. 45-46) explica as vantagens dessa técnica:

A pesquisa documental apresenta uma série de vantagens. Primeiramente, ha
que se considerar que os documentos constituem fonte rica e estavel de
dados. Como os documentos subsistem ao longo do tempo, tornam-se a mais
importante fonte de dados em qualquer pesquisa de natureza historica.

As técnicas utilizadas neste trabalho serdo: observacéo e entrevistas. O planejamento
da observacdo bem como do questionario que serd utilizado no mento da entrevista sera de
competéncia da Secretaria de Educacdo de Dourados (SEMED) com base na formacéo
continuada ministrada aos professores alfabetizadores em relacdo a realizacdo das tarefas
propostas nesta formacgdo. Os executores da observacdo e do registro no momento da
entrevista serdo os Orientadores de Estudos (OE). A observagdo ocorrerd nos momentos de
visitas nas Unidades Educacionais e de entrevistas com diretores, coordenadores e professores
alfabetizadores. O material obtido com as observacGes e entrevista serd organizado e
analisado por esta pesquisadora para fins de pesquisa com a autoriza¢do da SEMED.

Ludke e André (1986) apontam instrumentos validos nas investigacdes e no caso faz-

se destaque para a observacao:

[...] a observacdo precisa ser antes de tudo controlada e sistematica. 1sso
implica a existéncia de um planejamento cuidadoso do trabalho e uma
preparacao rigorosa do observador.

Planejar a observagdo significa determinar com antecedéncia ‘o que’ ¢ ‘o
como’ observar. A primeira tarefa, pois, no preparo das observacdes ¢ a
delimitac&o do objeto de estudo. (p.25)

[...] Usada como o principal método de investigacdo ou associada a outras
técnicas de coleta, a observacdo possibilita um contato pessoal e estreito do
pesquisador com o fendmeno pesquisado, 0 que apresenta uma série de
vantagens. (p.26)

E sobre a entrevista:

[...] A entrevista apresenta um dos instrumentos bésicos para a coleta de
dados, é uma das principais técnicas de trabalho em quase todos os tipos de
pesquisa utilizados pelas ciéncias sociais. E importante atentar para o
caréater de interacdo que permeia a entrevista. (LUDKE e ANDRE, 1986,
p.33).
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O presente estudo esta assim estruturado. A primeira parte intitulada “A Politica
Educacional de Alfabetizacédo e a Introducdo do Pacto Nacional Pela Alfabetizagdo na Idade”
intenciona voltar o olhar para uma breve retrospectiva sobre as politicas de alfabetizacdo no
Brasil, revendo seus marcos principais, as metas impetradas por meio dos organismos de
financiamentos internacionais, perpassando por um breve relato da organizacao histérica das
legislacBes que diretamente organizaram a educacdo e as principais politicas educacionais
com foco na alfabetizacdo que se destacam até chegar a consolidacdo do Pacto Nacional Pela
Alfabetizacdo na ldade Certa.

A segunda parte intitulada “O Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa e
Sua Implantacéo nas Escolas Publicas Municipais de Dourados”, pretende relatar as etapas de
elaboracdo da politica, a organizacdo no Estado do Mato Grosso do Sul, até sua implantacao
no municipio de Dourados-MS.

No terceiro momento, “Expectativas da Gestdo Local para Politica de Incentivo a
Qualidade de Ensino na Alfabetizagdo: Pacto Nacional Pela Alfabetizagdo Na Idade Certa”
descrever o relato dos registros de entrevista realizado com os envolvidos no programa, na
cidade de Dourados: Gestores, coordenador pedagdgico e professores alfabetizadores das
escolas locais, apontando suas expectativas em relacdo a esta politica recente que é o Pacto

Nacional Pela Alfabetizacdo na Idade Certa.
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I. AINTRODUCAO DO PNAIC NA POLITICA EDUCACIONAL

A parte aqui sistematizada tem como objetivo discorrer sobre o tema da alfabetizacao
no processo histdrico mais recente, destacando-o na politica educacional com vistas a registrar
a introducdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC).

Assim, optou-se pela seguinte organizacdo das sessbes: a primeira apresenta
conceitos sobre a politica educacional como uma politica publica, a segunda se detém nas
politicas para a avaliacdo e finaliza com apontamentos sobre a introducdo do PNAIC como
uma politica educacional que busca atender as necessidades do momento historico, o que
remete a definicdo de uma meta que define a alfabetizacdo da crianca até os oito anos de

idade, ou seja, ao final do 3° ano do ensino fundamental.

1.1 A Politica Educacional

A educacdo, direito de todos os brasileiros, como consta na Constituigdo Federal,
Artigo 205, tras como responsabilidade ou dever do Estado em garantir aos seus cidaddos o
acesso a mesma (BRASIL, 1988). As ac¢des politicas do Estado brasileiro expressa por meio
da implementacdo e manutencdo do governo nas suas esferas, federal estadual e municipal.

Para a compreensdo sobre o Estado e Governo as contribuicdes de Hofling séo

importantes:

[...] € possivel se considerar Estado como o conjunto de instituicGes
permanentes - como 6rgaos legislativos, tribunais, exército e outras que ndo
formam um bloco monolitico necessariamente que possibilitam a acdo do
governo; e Governo, como 0 conjunto de programas e projetos que parte da
sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros)
propde para a sociedade como um todo, configurando-se a orientagdo
politica de um determinado governo que assume e desempenha as fungdes de
Estado por um determinado periodo (HOFLING, 2001, p. 31).

O Estado é um conjunto de instituicBes que visam possibilitar e proporcionar a¢es
voltadas a sociedade, que zelem pela ordem publica favorecendo o desenvolvimento
econémico, social, politico e educacional e por meio do governo organiza-se a elaboracéo,
implantacéo e implementacédo das politicas pablicas.

Como descreve Hofling (2001, p. 31):
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As politicas publicas sdo aqui compreendidas como as de responsabilidade
do Estado — quanto a implementacdo e manutencgdo a partir de um processo
de tomada de decisdes que envolve 6rgdos publicos e diferentes organismos
e agentes da sociedade relacionados a politica implementada. Neste sentido,
politicas publicas ndo podem ser reduzidas a politicas estatais.

Entendendo a Politica educacional como um recorte das Politicas Publicas, as
contribuigdes de Palumbo (1994 apud ARANDA, 2011, p. 2) séo de fundamental importancia

no estudo em pauta:

A politica educacional presente hoje nas relagdes sociais € um alvo em
movimento, € um processo ou uma série histérica de intencdes, acdes e
comportamentos de muitos participantes. Por isso é complexa, invisivel,
alusiva, dinadmica, normativa, contraditéria e conflitual. Manifesta-se nas
estratégias utilizadas pelos governantes, cujo contetdo referencia principios
e diretrizes constitucionais, prioridades, objetivos e metas, meios,
organizagdo administrativa e operacional, populacéo alvo e seu papel. Tem
como suportes declaragdes, leis, regulamentos, planos, projetos, programas.

Como citado acima, as politicas publicas sdo agdes voltadas aos cidaddos com
intencdo de materializar os direitos garantidos em leis. Com vistas na histéria da educacéo
brasileira, os fatos ddo conta que nem todos desfrutam desses beneficios, inclusive quando se
trata da politica educacional.

Segundo Dourado (2007. p. 925):

A constituicdo e a trajetdria historica das politicas educacionais no Brasil,
em especial 0os processos de organizagdo e gestdo da educacdo basica
nacional, tem sido marcadas hegemonicamente pela légica da
descontinuidade, por caréncia de planejamento de longo prazo que
evidenciasse politicas de Estado em detrimento de politicas conjunturais de
governo.

O que pode ser explicado com as politicas educacionais voltadas para alfabetizag&o,
que historicamente foram pensadas para atender momentaneamente as necessidades
governamentais, se traduzindo em agdes elaboradas conforme a intencionalidade de cada
governo, diferenciando-se de um projeto forte e que € pensado a longo prazo e que apresenta
um planejamento de estratégias e financiamento atendendo a demanda de um pais,

ultrapassando periodos de governo, caracterizando-se uma politica de Estado.
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1.2 A implantacéo do Pacto Nacional Pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC)

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa é um Programa (PNAIC), teve
como inspirador o Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa do estado do Ceard (PAIC). O
estado do Cearé teve uma experiéncia exitosa com o PAIC implantado no estado em 20072,

Os dados demonstram que o estado do Ceara tinha sérios problemas com
alfabetizacdo em 2007 com apenas 30% dos alunos da rede publica com até sete anos em um
nivel de alfabetizacdo considerado desejavel. Apds cinco anos de implantacdo do PAIC, 90%
dos estudantes alcancaram nivel desejavel, conforme o Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacio Bésica (Spaece Alfa)*, o PAIC com o auxilio da Undime e da Unicef, conseguiu
capilaridade nos municipios, e se concentrou em cinco eixos: gestdo da educacdo municipal,
avaliagdo externa, alfabetizagdo, educacdo infantil, literatura infantil e formacdo do leitor,
destacou Guerreiro, (2013).

Desde entéo, o IDEB® do estado para o 4° e 5° ano passou de 3,2, em 2005, para 4,9
em 2011 (o esperado era 4,0). Se em 2007 apenas 15 municipios, de um universo de 184,
tinham nivel considerado desejavel de alfabetizacdo (um deles era Sobral), em 2011
praticamente todos os municipios alcancaram o mesmo patamar (com excecdo de cinco, que
ficaram no nivel "suficiente", segundo mais alto), indo de acordo com que o pais estava
buscando que era uma programa que trouxesse um rapido resultado. Como comenta Idevaldo
Bodido®, os réapidos resultados da iniciativa foram o principal atrativo para o Ministério da
Educacdo (MEC).

Com a troca de ministros, era preciso encontrar um programa répido e
urgente que desse resultado imediato. E ndo é facil propor, gestar e criar um
programa para aplica-lo nacionalmente e que tenha resultados em um ano ou
dois, no maximo. Entdo, a saida foi encontrar algo que ja existia, e que
pudesse ter visibilidade e capilaridade (GUERREIRO, 2013, p. 1).

No langamento do PNAIC para o Pais, em oito de novembro de dois mil e doze, a

presidente’ declarou preocupagéo com o desafio de dar um passo a frente na construcdo do

3Governador do estado do Cearad Cid Gomes no mandato de 2006 - 2010.

* Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacio Bésica do Ceara — Avaliagdo da Alfabetizagao.

® indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) foi criado em 2007

® ex-professor da Faculdade de Educacio da Universidade Federal do Ceara, ex-secretario de Educacio e
Assisténcia Social de Fortaleza e membro do Comité Ceara da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao

" Presidente do Brasil Dilma Vana Rousseff
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desenvolvimento da nagdo. Na sua fala expressou a importancia de ter uma visdo consciente
de querer o Brasil um Pais de classe média com igualdade de oportunidades para todos e com
a garantia de acesso a mesma oportunidade sem distincdo de classe raca ou nivel social, e que
para tanto, redimensiona urgéncia em alfabetizar toda crianca até os oito anos de idade,
somando ao valor estratégico de progresso do Pais. (VIEIRA, 2012).

Torna-se importante salientar que a educacdo de qualidade precisa ser bem
elaborada, planejada e projetada para que consiga dar conta em tempo futuro de mudancas de
concepcdes e até de paradigmas, segundo Libaneo (2001, p. 73) a “[...] educacdo é uma
prética ligada a producdo e reproducdo da vida social, condi¢do para que os individuos se
formem para continuidade da vida social”. Conforme, Martins e Spechela (2012, p.2) “¢
sabido que uma das maiores riquezas de um pais é a educacdo do seu povo e que uma boa
educagdo comeca nas séries iniciais com uma alfabetizagdo de qualidade”. Deste modo, ¢ de
suma importancia que se invista em politicas publicas para a alfabetizacdo bem formalizadas
com compromisso e parcerias ndo so6 dos pactuantes, governo federal, estados e municipios,
mas também com universidades que tem uma parcela importante na construcdo do processo
educacional sério e de qualidade.

Nosso Pais desde as décadas de 1980 vem passando por grandes mudancas

estruturais na educacéo.

Nas duas ultimas décadas, o Brasil vivenciou mudancas significativas em
diversas esferas da vida econémica e social. A organizacéo e a estrutura do
sistema educacional, como parte desse contexto mais amplo também
passaram por inUmeras transformacOes expressas tanto na base legal
produzida a partir do final da década de 80, como nos contornos que a gestao
passou a assumir desde entdo (VIEIRA, 2003, p. 34).

De acordo com Dourado:

A redemocratizacdo do pais, a partir da década de 1980, trouxe mudancgas na
educacgéo brasileira impulsionadas por mobilizag&o populares que expressam
as bandeiras e os principios da redemocratizacdo da educacdo da
descentralizacdo da gestdo, da participacdo politica e da igualdade social
(2010, p.70).

Junto a este processo politico pelo qual vem se configurando a educacdo no Brasil
nas ultimas décadas, estdo as demandas de politicas publicas de alfabetizacdo mais recentes,
como o Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007, Plano de Metas Compromisso Todos pela

Educacdo, que descreve no Artigo 2°, paragrafo 1l o compromisso de alfabetizar toda crianca
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brasileira até os oito anos de idade, visando & mobilizacdo social pela melhoria da qualidade
da educacdo bésica. Em seguida destacamos Projeto de Lei Ordinaria (PLO n°. 8.035/2010),
Plano Nacional de Educacdo (decénio 2011-2020), que reafirma na meta 5 (cinco) o
compromisso de alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade, ao final do 3°
ano do Ensino Fundamental e por fim o PNAIC, como politica publica de alfabetizacdo
recente, instituida pela Portaria n® 867, de 4 de julho de 2012 que formula a politica e se
configura como uma politica inovadora, por ndo haver registro em nosso pais em tempos

remotos de uma politica desta amplitude.

1.3 A Politica de Alfabetizacéo

Fazendo uma breve retrospectiva sobre o processo educacional brasileiro, e sobre a
construcdo do processo inicial de leitura e escrita, chamado de periodo de alfabetizacdo, no
decorrer da colonizacdo e periodo imperialista, vamos compreender que antes da republica
ndo tinhamos um sistema escolar publico constituido, pois, por ndo ser importante para
monarquia, leitura e escrita eram feitas nos lares com aulas particulares, como destaca
Mortatti (2006):

A leitura e a escrita — que até entdo eram praticas culturais cuja
aprendizagem se encontrava restrita a poucos e ocorria por meio de
transmissdo assistematica de seus rudimentos no ambito privado do lar, ou
de maneira menos informal, mas ainda precaria, nas poucas ‘escolas’ do
Império (‘aulas régias’) — tornaram-se fundamentos da escola obrigatoria,
leiga e gratuita e objeto de ensino e aprendizagem escolarizados (p. 3).

Segundo Villalta (1998), esta organizacdo de ensino com aulas régias se destaca a
partir de meados do século XVIII quando no Brasil houve uma politica de difuséo da lingua
portuguesa em detrimento das linguas gerais que compreendiam as muitas linguas indigenas e
africanas unidas a algumas linguas europeias. Esta politica se apoiava nas praticas jesuiticas
de educacdo, que visava facilitar as atividades tanto confessionais como também os
ensinamentos religiosos.

De acordo com Xavier, Ribeiro e Noronha (1994); no periodo Imperial a instrucéo

das primeiras letras se dava nos lares com responsabilidade total da familia, mas ainda como
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privilégio das elites dominantes. Apds a lei Saraiva em 1881, nos marcos para alfabetizagéo
que passa a ter maior importancia por estar vinculada ao direito de voto, e quesito necessario
para concorrer a cargos eletivos. Com o0s novos critérios apontados pela lei, a pessoa
analfabeta e pobre estava excluida do direito de voto, motivo pelo qual muitos intelectuais
insistissem em afirmar que esta nova condi¢cdo compelia o poder publico a comprometer-se
com a instrucdo elementar que até aquela época era tratada com descaso.

Apos a Proclamacdo da Republica em 1889, o ensino da leitura e da escrita passa a
ser considerado estratégico para formacdo do cidaddo e para desenvolvimento social, de
acordo com os ideais do regime republicano o analfabetismo era considerado problema
politico devido & proibicdo do voto a analfabetos. Nesse momento o ensino da leitura e da

escrita passa a ser incumbéncia da escola.

A reorganizacdo do Estado devido ao advento da Republica, assim como a
urbanizagdo do pais, foram fatores decisivos para a criacdo de novas
necessidades para a populacdo, o que possibilitou que a escolarizagdo
aparecesse como meta almejada pelas familias que viam nas carreiras
burocréaticas e intelectuais um caminho mais promissor para seus filhos
(GHIRALDELLI JR, 2201.p.16).

Em 1917 surge o termo alfabetizacdo e do final do século XIX ao inicio do século
XX a alfabetizacdo é pensada para recuperacdo da Republica dos sonhos e o analfabetismo é
tratado como problema social, cultural e econdémico, o analfabeto é considerado incapaz e a

causa é o analfabetismo.

Nas décadas que antecederam a Proclamacdo da Republica brasileira, o
ensino e aprendizagem iniciais da leitura e escrita comecaram a se tornar
objeto de preocupacdo de administradores publicos e intelectuais da Corte e
de algumas provincias brasileiras, especialmente Sdo Paulo. Entretanto, foi
somente a partir da primeira década republicana, com as reformas da
instrucdo publica, especialmente a paulista, que as préaticas sociais de leitura
e a escrita se tornaram praticas escolarizadas, ou seja, ensinadas e aprendidas
em espaco publico e submetidas a organizagcdo metddica, sistematica e
intencional, porque consideradas estratégicas para a formagdo do cidaddo e
para o desenvolvimento politico e social do pais, de acordo com os ideais do
regime republicano (MORTATT], 2010, p.330).

O ensino da leitura e da escrita, de separado, passa a ser simultaneo, aparece entdo a

questdo de métodos e segundo Mortatti (2000), a historia do ensino da leitura e da escrita na
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fase inicial da escolarizacdo de criangas no Brasil, desde o século XIX, passou por quatro

momentos cruciais, cada um deles marcados por um novo sentido atribuido a alfabetizacao.

O primeiro momento (1876 a 1890) se caracteriza pela disputa entre 0s
partidarios do novo método da palavragdo e os dos antigos métodos
sintéticos (alfabético, fonico, silabico); o segundo momento (1890 a meados
dos anos de 1920) é marcado pela disputa entre os defensores do novo
método analitico e os dos antigos métodos sintéticos; o terceiro momento
(meados dos anos de 1920 a final dos anos de 1970) é notavel pelas disputas
entre defensores dos antigos métodos de alfabetizagdo e os dos novos testes
ABC para verificacdo da maturidade necessaria ao aprendizado da leitura e
escrita, do que decorre a introdugdo dos novos métodos mistos; o quarto
momento (meados de 1980 a 1994) marca-se pelas disputas entre os
defensores da nova perspectiva construtivista e os dos antigos testes de
maturidade e dos antigos métodos de alfabetizacdo. Como o ano de 1994
indica apenas o encerramento daquela pesquisa, uma vez que esse quarto
momento da histéria da alfabetizacdo no Brasil se encontra ainda em curso,
em livro e em artigos posteriores (MORTATTI, 2004, 2007, 2008),
apresentei ensaios de continuidade da abordagem das caracteristicas mais
recentes desse momento, incluindo, respectivamente, os principais aspectos
envolvidos na introdugdo, em nosso pais, do termo letramento e as
discussfes mais recentes sobre o método fénico (MORTATTI, 2010, p.
330).

Segundo Ghiraldelli Jr. (2001. p. 20), vale enfatizar que todas ““as pedagogias que se
organizaram na Republica tiveram de enfrentar ou assimilar os preceitos de uma heranca
pedagogica constituida pela pedagogia jesuitica”. Ainda Frago (1993. p. 30) menciona 0s
estudos desenvolvidos por Cipolla, ao final da década de 1960 na Europa, que aponta uma
interessante relacdo, qual seja, a percepcao de que o indice de alfabetizacdo era maior em
paises protestantes, que cultivavam a leitura biblica, a partir dos escritos dos lideres da
reforma religiosa, em lingua vernacula, do que nos paises catolicos, que colocavam a énfase
em outras formas de proselitismo como a imagem, a oralidade da confissdo e do pulpito, dos
ritos, simbolos, liturgia e ndo estimulavam as leituras pessoais, familiares ou mesmo coletiva
com o objetivo de salvaguardar seus conhecimentos e posicionamentos diante da politica do
pais.

Ainda de acordo com Mortatti (2006, p. 330):

A partir dos anos de 1930, com o processo de unificacdo, em nivel federal,
de iniciativas politicas em todas as esferas da vida social, a educacéo e, em
particular, a alfabetizacdo passaram a integrar politicas e a¢fes dos governos
estaduais como areas estratégicas para a promocdo e sustentacdo do desejado
desenvolvimento nacional.
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Conforme explica Silva (2012), no periodo pds 2° guerra mundial (1939 — 1945), os
organismo financeiros internacionais se tornam presentes nos acordos e tratados realizados
para diminuicdo de conflitos entre paises, 0s governos se unem para resolverem questfes que
ultrapassam fronteiras e territérios, provocando a necessidades da criacdo de instituicdo de
abrangéncia internacional para regular as complexas relacbes de cooperagdo econdmica,
financeira, politica, ambiental e técnica que estivesse acima dos estados. Os Estados Unidos
assume entdo a lideranca das principais instituicdes como Banco Mundial; Banco
Internacional de Desenvolvimento Fundo Monetério Internacional, este movimento, dai em

diante, valorizava o processo de ler e escrever por diferentes finalidades.

Esse cenario internacional em recomposi¢do permitiu o surgimento de outras
instituicGes politicas e financeiras, agencias de créditos e organizagdes que
atuam nas decisdes de politicas para educagdo dos paises por meio de
acordos ministeriais, pondo em marcha politicas sistémicas dentro do pais
(SILVA, 2012, p. 72).

No cenéario mundial, ainda conforme Silva (2012), a partir da década de 1960/70 com
a crise do capital os governos nacionais pactuam politicas entre Estados, e estes, articulam-se,
cada vez mais com 0s organismos internacionais e agencias de financiamento que de maneira
sistematica definem as politicas de educacionais. Neste periodo 0s governos, ministros,
membros de instituicbes e empresarios avaliam com base nas estatisticas, as fragilidades e
limitacGes para competir internacionalmente. A fim de sanar o distanciamento do lucro em
relacdo a outros paises, articulam-se para dar potencialidade a seus empreendimentos,
apresentam como impedimentos os fatores econdémicos e o desenvolvimento baixo da
educacdo da populacdo escolar dos paises. Em acdo de medida para mudanca no quadro os
paises membros da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em 22 de janeiro de 1962
reuniram no Uruguai onde aprovaram o documento chamado Carta de Punta Del Este, onde
o0s governos firmaram a intencdo de elevar a educacao obrigatoria dos paises envolvidos a fim
de obter acordos para setores econdmicos.

Ainda seguindo a década de 1970 os governos militares, por meio da Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Econémico (USAID) e acordos MEC- USAID
realizam empréstimos externos com Banco Mundial a juros exorbitantes em troca de
modificacdes na politica de educacao basica e superior, com solu¢des padronizadas universais
para a educacao de qualquer pais.

Sobre este momento politico em nosso pais Mortatti (2010, p. 331) comenta:
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Especialmente a partir do final da década de 1970, com o fim do regime
ditatorial imposto pelo golpe militar de 1964 e com a intensificacdo da luta
pela liberdade politica e social do pais, a luta pela democratizacdo da
educacdo centrou-se na defesa do direito a escolarizagdo para todos, da
universalizacdo do ensino e da maior participacdo da comunidade na gestdo
da escola.

Na entrada da década de 1980 com énfase em 1990, inicia-se um movimento
direcionado a politicas que tratam diretamente ao ciclo de alfabetizacdo, grandes

acontecimentos que vao alavancar a educacédo basica.

[...] houve intensa mobilizagdo da sociedade civil por meio de movimentos
sociais no campo e nas cidades quando sairam da invisibilidade e exigiram
dos governos o seu reconhecimento politico e a expansao de direitos sociais:
moradia, terra, saude, transporte, aposentadoria, educacéo e alimentacdo. A
educacdo bésica publica convivia com indices perversos de reprovagao,
evasdo, abandono, omissdo das autoridades, financiamento insuficiente e
trabalho docente em condigdes precarias (SILVA, 2012, p.77).

Durante esse periodo acontecem dois encontros que marcaram 0S rumos dos paises
em desenvolvimento, que até entdo liam as cartilhas dos organismos de financiamento
internacionais, somente para alcancar o investimento desejado afundando-se em dividas sem
obterem avancos nas questdes educacionais e sociais e sem nenhuma organizacdo e ajuste

econdmico interno.

Essas duas reunides: o Consenso de Washington (1989) e a Conferencia
Mundial de Educagdo para todos (1990) sdo reveladoras das premissas
politicas, disciplina financeiras exigida, metas e objetivos a serem
alcangadas e rigor na ordem econémica a ser perseguida (SILVA, 2012,
p.78).

No que concerne especialmente aos paises em desenvolvimento, temos de acordo
com Silva (2012, p. 77), “Como marcos internacionais que trouxeram o novo paradigma de
direito de todos a Educagao”: Relatério de Faure “Aprender a ser: EI mundo de la educacion
hoy y mafana” que segundo Silva (2012) preconizou a educagdo como instrumento para
superar a pobreza e deu entendimento de educacdo para todos ao longo da vida, a Conferéncia
Mundial de Educagdo para todos em Jomtien, Tailandia, e o Relatdrio de Jacques Delors
“Educagao um tesouro a descobrir” de 1996.

As questBes educacionais brasileiras, no que tange as politicas e 0s seus

financiamentos, demonstram estarem entrelagadas com os objetivos dos organismos
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internacionais e a liberacdo de recursos para manutencdo e execucdo das mesmas, inclusive

justificando até mesmo o porqué das formulacdes de tais politicas.

H& anos proclamam a educagdo como um dos pilares de desenvolvimento
humano; ha séculos, milhares de criancas, meninas, mulheres e homens,
empobrecidos, continuam alijados dos direitos humanos e sociais
elementares, e encurralados em situagdes de pobreza e miséria. Ndo faltaram
intencdes e retdrica! (SILVA, 2012 p. 89).

No Brasil, a Historia da Educacdo segundo Viera (2009), evidéncia que nosso Pais
sempre foi prodigo na elaboracéo de leis, reformas, programas e projetos, mesmo com alguns,
nos primordios, tendo efeitos indcuos. No periodo do Império o Ratio Studiorum expressava
um rigido cdédigo de conduta, ideias e principios que deveriam orientar o ensino. Relativas ao
Império, Constituicdo de 1824, a reforma Januario da Cunha Barbosa (1827), o Ato Adicional
de (1834), a Reforma Couto Ferraz (1854) e a Reforma Lednico de Carvalho (1878-79). Com
0 advento da Primeira ou Velha Replblica, em novembro de 1889, vieram a Reforma
Beijamim Constant (1890-91), a Constituicdo de 1891, a Reforma Epitéacio Pessoa (1901), a
Reforma Rivadavia Corréa (1911), a Reforma Carlos Maximiliano (1915) e a Reforma Jodo
Luis Alves (1925).

De acordo com Vieira (2009), a ampliacdo do campo educacional e a demanda das
escolas deram continuidade a proposicao de reformas: a Reforma Francisco Campos (1930),
as Leis Organicas nas décadas de 1940, a Constituicdo de 1934 e 1937, a Constituicdo de
1946, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) de 1961. E ainda, com a ditadura militar
de 1964, uma nova Constituicdo em 1967, a Reforma Universitaria em 1968, a Reforma do 1°
e 2° Graus em 1971. Durante o periodo de Transicdo democratica e o fim da ditadura, aprova-
se a nova Constituicdo em 1988 e com ela a expectativa para nova LDB que seria aprovada
somente em 1996, e com novos dispositivos legais como a instituicdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF) em 1996, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) em 2000, o Plano Nacional de Educacdo em 2001 com
duracéo e reformulacdo apos dez anos, substituicdo do FUNDEF pelo FUNDEB em 2007, o
PDE em 2007.

Destacamos junto a estes, o Decreto n°. 6.094 de 24 de abril de 2007, que se trata do
Plano de Metas Todos Pela Educagdo, o Projeto de Lei Ordinaria n° 8.035/2010 - Plano
Nacional de Educacdo (2011-2020) e a Portaria n® 867, de 4 de julho de 2012 que instituiu o
Pacto Nacional Pela Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC). Como podemos observar é nas

ultimas décadas que as leis, reformas, projetos e programas se intensificam e se ampliam
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como €é o caso dos Planos Nacionais de Educacdo que apesar de ndo ter a participacao efetiva
da sociedade, estdo elaborados em tempos que ndo se prendem a tempos de governo.

O breve histdrico apresenta o prisma que marca o século XIX como as primeiras
iniciativas de politicas voltadas para educacdo e junto com elas uma intencionalidade ainda
que velada de indugéo e controle das massas populares.

Apo6s uma breve retrospectiva sobre a histéria do processo de normatizacdo do
ensino e a escolarizacdo no Brasil nas duas Ultimas déecadas percebemos que o pais vivenciou
grandes e significativas mudancas.

No contexto da alfabetizacdo é possivel perceber que se trata de uma trajetéria ampla
e muito complexa onde se derivaram politicas que de acordo com Mortatti, (2000) “tanto
naquela época como hoje, a alfabetizacdo € apresentada como um dos instrumentos

privilegiados de aquisicdo de saber e, portanto, de esclarecimento das ‘massas”.

Tais decisbes politicas estdo na base de politicas publicas como
manifestacGes sintéticas das relagdes entre teoria e acio do Estado no que se
refere ao atendimento as necessidades basicas sociais, como direitos dos
cidaddos. (MORTATTI, 2010, p. 331)

Derivada desta politica, e com tamanha abrangéncia o PNAIC traduz-se pelo préprio
nome, Pacto, que nos remete ao significado de compromisso, que envolve o governo federal,
estadual e municipal e cada esfera articula-se internamente assunto que serd discorrido na

segunda parte desta producéo.
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I1. O PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA - PNAIC E
SUA IMPLANTACAO NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS DE DOURADOS

O objetivo € analisar o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa e sua
implantacdo nas escolas publicas municipais de Dourados.

Nesses termos a primeira sessdo faz destaque para o propdsito e eixos presentes no
Documento Oficial que registra o PNAIC e na continuidade se detém na sua implantacdo nas
escolas publicas municipais de Dourados, com énfase no eixo que trata da formacao

continuada.

2.1 O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 e a redemocratizacdo do pais
muitas mudancas estruturais passam a acontecer especialmente com direcionamento a
educacdo e subjetivamente ao, “direito de todos e dever do Estado e¢ da familia” a ser
“promovida e incentivado com a colaboragio da sociedade” (Art. 205). A familia cabe a
obrigacdo em matricular seus filhos no ensino fundamental, sob pena de serem presos se ndo
cumprirem tal incumbéncia, ao Estado a responsabilidade com o financiamento “sua oferta
gratuita para todos” fazendo-se “direito publico subjetivo” (Art.208).

Tratando-se da responsabilidade do Estado, Vieira (2009) comenta: este dever é uma
atribuicdo repartida entre as diferentes instancias governamentais (a Unido, o Distrito Federal,
os Estados e os Municipios) e solidificada com base nos principios firmados na Constituicdo
Federal (Art. 206), e retomados e ampliados na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB
(Art. 3°). Estes principios sdo importantes uma vez que definem as bases sobre as quais se
organizam a estrutura e o funcionamento do sistema educacional e a concretizacdo da
educacéo escolar no espaco definido como escola.

Podemos constatar que a escola é o lugar pensado para uma instrucdo elementar e
para traduzir os ideais politicos, por meio de execucdo das politicas publicas em determinados
momentos. Assim o processo de alfabetizacdo e a centralidade atribuida ao mesmo séo
traduzidos no ambito do que hoje denominamos “politicas publicas”, pois se trata de uma

acao voltada a garantir direitos sociais por meio Estado. Como define Mortatti:
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A alfabetizagdo escolar — entendida como processo de ensino e
aprendizagem da leitura e escrita em lingua materna, na fase inicial de
escolarizacdo de criancas — € um processo complexo e multifacetado que
envolve agbes especificamente humanas e, portanto, politicas,
caracterizando-se como dever do Estado e direito constitucional do cidad&o.
Em sociedades letradas contemporaneas, essa relacdo tanto impde a
necessidade de insercdo/inclusdo dos ndo alfabetizados no mundo publico da
cultura escrita e nas instancias publicas de uso da linguagem, quanto
demanda a formulagcdo de meios e modos mais eficientes e eficazes para
implementar agdes, visando concretizar essa insercdo/inclusdo, a servico de
determinadas urgéncias politicas, sociais e educacionais (MORTATTI, 2010,
p. 329).

O Pacto Nacional Pela Alfabetizacdo na lIdade Certa (PNAIC) é um programa
elaborado pelo governo federal que se utiliza do termo Pacto para demonstrar toda uma
articulacdo entre esfera federal, estadual e municipal, tem como objetivo principal a
alfabetizac@o de toda crianca brasileira até os oito anos de idade. Ele traz o compromisso de
garantir educacdo para todos, suprindo uma demanda de baixo nivel de alfabetizacdo que vem

sendo discutido ha algumas décadas no nosso Pais, como ja adiantava Mortatti (2010):

A partir de entdo, especialmente do inicio da década de 1980, no &mbito do
que denomino quarto Momento crucial da histéria da alfabetizacdo no
Brasil, passou-se a questionar, sistematica e oficialmente, o ensino e a
aprendizagem iniciais da leitura e escrita, j& que nessa etapa de escolarizagdo
se concentra (va) a maioria da populacdo brasileira pobre, que fracassa (va)
na escola publica e em relagdo a qual se deveriam focalizar a¢bes publicas
(2010, p. 331, grifos da autora).

Desta forma entende-se que o programa configura-se como uma acéo politica que
nasce da demanda de um pais que ndo consegue alfabetizar suas crian¢as no inicio de sua
escolarizacdo. O Pacto Nacional Pela Alfabetizacdo na ldade Certa, instituido sob a Portaria
n° 867, de 4 de julho de 2012, decorre do compromisso previsto no Decreto n°. 6.094 de 24
de abril de 2007, de alfabetizar as criancas até, no méaximo, os oito anos de idade, ao final do
3° ano do Ensino Fundamental esta registrado na meta 5 (cinco) explicita no Plano Nacional
de Educagéo decénio (2011-2020), - Projeto de Lei Ordinéria (PLO n°. 8.035/2010).

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa € um acordo formal
assumido pelo Governo Federal, estados, municipios e entidades para firmar
0 compromisso de alfabetizar criancas até, no maximo, 8 anos de idade, ao
final do ciclo de alfabetizacdo (BRASIL, 2012).
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O PNAIC é um programa integrado cujo objetivo é a alfabetizacdo em Lingua
Portuguesa e Matematica, até o 3° ano do Ensino Fundamental, de todas as criancas das
escolas municipais e estaduais, urbanas e rurais, brasileiras. Caracteriza-se, sobretudo pela
integracdo e estruturacdo, a partir da Formacdo Continuada de Professores Alfabetizadores, de
diversas acGes, materiais e referéncias curriculares e pedagdgicas do MEC que contribuem
para a alfabetizacdo, pelo compartilhamento da gestdo do programa entre Governo Federal,
estados e municipios; pela orientagdo de garantir os direitos de aprendizagem e

desenvolvimento, a serem aferidos pelas avaliacfes anuais.

O Brasil esté pronto para concretizar o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa. Uma acdo inédita que conta com a participacdo articulada do
governo federal e dos governos estaduais e municipais, dispostos a mobilizar
0 melhor dos seus esforcos e recursos, valorizando e apoiando professores e
escolas, proporcionando materiais didaticos de alta qualidade para todas as
criangas e implementando sistemas adequados de avaliagdo, gestdo e
monitoramento (BRASIL, 2012, p. 13).

Como consta no documento de apresentacdo, (Brasil 2012) o PNAIC é constituido
por um conjunto integrado de acdes materiais e referéncias curriculares e pedagogicas a serem
disponibilizados pelo MEC.

O PNAIC é uma politica formulada pelo governo federal com seus pilares firmados
nos seguintes eixos: 1. Formacgéo continuada presencial para os professores alfabetizadores e
seus orientadores de estudo; 2. Materiais didaticos, obras literarias, obras de apoio
pedagdgico, jogos e tecnologias educacionais; 3. AvaliacGes sistematicas, e; 4. Gestdo,
controle social e mobilizacdo (BRASIL, 2012).

2.1.1 Eixo 1 - Formacgéo Continuada

E importante que se invista em politicas de formagcao continuada dos professores que
atuam diretamente no processo de alfabetizacdo, pois investir na formacdo desses
profissionais é investir na qualidade do ensino. “Continuos questionamentos sobre a qualidade
da educacdo sdo indicadores do quanto ainda nos falta para compreendermos o fenémeno da
educagio escolar e particularmente a formagao do professor” (MOURA, 2004, p. 257), o qual

é a peca fundamental no processo de educacéo escolar.
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A LDB n°. 9394/1996 foi um grande marco no campo da formacéo continuada, pois
trata pela primeira vez sobre o referido tema, define no inciso Ill, do Artigo 63, que as
institui¢des superiores de educagdo deverdo manter “programas de formacao continuada para
os profissionais de educagdo dos diversos niveis” e estabelece em seu artigo 67 que: Os
sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da educacgdo, assegurando-
Ihes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico: Il —
aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico remunerado
para esse fim; V — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga
de trabalho; VI — condic¢des adequadas de trabalho (BRASIL, 1996a).

O Artigo 80 expressa que “o Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a
veiculacdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e
de educagéo continuada” (grifo nosso). No artigo 87, 83°, inciso 1, discorre sobre o dever
dos municipios em “realizar programas de capacitagdo para todos 0s professores em
exercicio”.

No mesmo ano que a LDB entra em vigor, é criado o Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (FUNDEF) o qual passa a destinar recursos para a formacdo de
professores.

A Lei n°® 9424/96 que instituiu 0 FUNDEF estabelece que 60% dos recursos deverao
ser destinados a remuneracdo do magistério, e os 40% restante aplicados em acdes variadas,
dentre elas a formacdo inicial e continuada de professores (BRASIL, 1996b). O Plano
Nacional de Educacdo - PNE (2001/2011) traz sobre a importancia da formacdo continuada e
expressa ser ela: “[...] essencial da estratégia de melhoria permanente da qualidade da
educacdo, e visara a abertura de novos horizontes na atuagdo profissional [...]”.

O mesmo documento fala sobre as finalidades da formagéo continuada: A formacéo
tera como finalidade a reflexdo sobre a préatica educacional e a busca de seu aperfeicoamento
técnico, ético e politico. A formacéo continuada dos profissionais da educacgdo publica devera
ser garantida pelas secretarias estaduais e municipais de educacgdo, cuja atuacdo incluira a
coordenacdo, o financiamento e a manutencdo dos programas como agao permanente e a
busca de parceria com universidades e instituicdes de ensino superior. A formacao continuada
relativa aos professores que atuam na esfera privada serad de responsabilidade das respectivas
instituicbes (PNE, 2001, p.78-79).

O PNE (2011-2020) traz metas especificas para a formacgdo de professores, dentre
elas estd 0 aumento do nimero de matriculas na Pds-Graduacgdo, de modo a elevar o nimero

de mestres e doutores (Meta 14). A Meta 15 prevé a garantia: [...] em regime de colaboracao
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entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que todos os professores da
educacdo bésica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam (PNE 2011 — 2020, p. 120). A Meta 16
prevé a formacdo continuada de pelo menos metade dos professores que ja atuam na educacéo
basica “[...] em nivel de pos-graduacdo lato e stricto sensu, garantir a todos formacéo
continuada em sua area de atuacdo” (PNE 2011-2020, p 121). As metas trazidas pelo PNE
evidenciam uma preocupacdo em investir na formagdo do professor “Assim, o professor ¢é
colocado como elemento chave para incorporar mudancgas que transformem a realidade”
(PIRES, 2011, p. 10).

No PNAIC o primeiro eixo, Formacdo Continuada, é oferecido de forma presencial
para os Professores Alfabetizadores que recebem incentivo para participar da formagdo com
bolsa® de prevista sob Portaria N° 1.458, de 14 de dezembro de 2012 e Medida Provisdria N°
586, de 8 de novembro, que dispde sobre o apoio técnico e financeiro da Unido aos entes
federados no ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, e da outras
providéncias.

O programa tem sua organizacdo divulgada em cadernos, sendo eles: cadernos
explicativos que apresenta toda a organizacdo e funcionamento do programa, caderno de
formagdo que totalizam oito unidades de Linguagem e oito cadernos de Matematica, cada um
com um tema especifico que sobre a area de conhecimento que sdo estudados mensalmente e
cadernos de jogos com instrucdes sobre regras e procedimentos.

O caderno de formacdo do professor alfabetizador alerta sobre a importancia de se
estabelecer “[...] politica de formacgdo continuada para docentes, gestores e profissionais de
apoio a docéncia [...] e ainda que essas politicas devem ser definidas [...] com base nos
resultados das avaliagdes realizadas e garantir que na formagao continuada o cotidiano da sala
de aula, ou seja, a pratica docente seja objeto central de atengdo” (BRASIL, 2012c, p. 13).

O caderno de apresentacdo sobre a formacdo do professor alfabetizador vai ao
encontro das palavras de Libaneo quando expressa que “a formacdo do professor ndo se
encerra na conclusdo do seu curso de graduagdao, mas se realiza continuamente na sua sala de
aula, onde duvidas e conflitos aparecem a cada dia”, o mesmo caderno enfatiza, ainda sobre a
importancia da formacao continuada, pois ela d& “[...] a oportunidade de discutir com outros

profissionais da educagdo, o que pode favorecer a troca de experiéncias e proporcionar

8 Total de bolsas = 10 (dez) bolsas anuais.
Valor da bolsa: Professor alfabetizador $200,00 (duzentos reais)
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reflexGes mais aprofundadas sobre a prépria pratica” (BRASIL, 2012c, p. 27) contribuindo,
assim para superacéo de dificuldades.

E evidente que a capacitagio dos professores alfabetizadores é a principal medida a
ser tomada para que se alcance o sucesso da alfabetizacdo. Porém, existem desafios ao
trabalhar com a formacdo continuada desses profissionais, uma vez que estdo envolvidos
nesse processo “[...] sentimentos e comportamentos profissionais € pessoais, cComo 0 prazer €
o desprazer em ser ¢ estar docente” (BRASIL, 2012b, p.12). Ao trabalhar com profissionais
em servigco, é indispensavel que se considere as questbes individuais e sociais desse
profissional. E também, um desafio para a formagdo continuada a questdo de que os
profissionais ja possuem um saber o qual muitas vezes pode e/ou deve ser transformado,
melhorado, reconstruido, refeito ou abandonado. O desafio esta, portanto, em fazé-los
compreender que esses saberes devem, muitas vezes, sofrer modificacGes, pois a sociedade
vive em processo continuo de transformacdo, sendo assim o conhecimento também deve

acompanha-la.

2.1.2 Materiais didaticos

Sobre a distribuicdo de recursos materiais do MEC, voltados para a alfabetizacéo e o
letramento serdo articulados pela formacdo por meio do Programa Nacional de Livro Didatico
— PNLB e Programa Nacional Biblioteca na Escola — PNBE, com materiais didaticos e
literaturas. Os materiais serdo disponibilizados pelos programas com o fim de subsidiar o
trabalho do professor e para 0 manuseio do aluno, por tanto serdo materiais que ficardo em
salas de aulas. Aumento da quantidade de materiais didaticos entregues por sala de aula.

Como descreve os documentos:

Para tratarmos a alfabetizacdo como um processo que integra a
aprendizagem do Sistema de Escrita Alfabética a apropriacdo de
conhecimentos e habilidades que favorecem a interacdo das criangas por
meio de textos orais e escritos que circulam na sociedade, precisamos
garantir que a escola disponha de variados recursos didaticos (BRASIL,
2012, p. 17).

Cada Unidade Educacional recebeu acervo de livros paradidaticos, destinado a atender

o professor, possibilitando uma mini biblioteca ou um “cantinho de leitura” em cada sala de
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alfabetizac&o. Neste acervo cada sala recebeu duas caixas A e B para cada sala de 1°, 2° e 3°
ano, além de uma caixa com oito dicionario ilustrado e uma caixa de jogos do Centro de
Estudo e Educacdo em Linguagem (CEEL).

As tecnologias devem estar disponibilizadas como solucGes digitais de apoio a

alfabetizacéo, para tanto a proposta é:

O computador, sem ddavida, é, hoje, um equipamento indispensavel no
processo de escolarizagdo. O acesso a internet é um direito do cidad&o,
sendo, portanto, obrigacéo da escola ajudar o estudante a familiarizar-se com
as linguagens presentes nesse ambiente. Além disso, por meio da internet, os
alunos tém possibilidade de interagir com textos diversos e com pessoas de
diferentes partes do mundo. Ampliam-se, portanto, suas condicdes de
reflexdo sobre as culturas e multiplicam-se os materiais textuais a servirem
como parte do acervo infantil (BRASIL, 2012, p.18).

O programa n&o definiu como seria este acesso a computadores e internet, cabendo
as escolas esta organizacéao.

Levando em conta que Dourados € a cidade que transcorre o estudo descrito,
registra-se que a gestdo atual ndo disponibilizou um professor para as Salas de Tecnologias
das escolas do municipio, como fizeram gestfes anteriores. Hoje algumas escolas contam
apenas com um estagiario que € responsavel pela manutencdo dos equipamentos, 0 que
apresentou grande retrocesso para 0s educandos deste municipio. Os professores regentes
também ndo recebem desde o ano de 2010, formacdo continuada para o trabalho com as

midias®.

2.1.3 Avaliac0es sistematicas

No eixo da avaliagdo 0 processo serd sistematizado por meio de monitoramento e
acompanhamento pelos conselhos de educacéo e escolares, a avaliagdo diagnostica (Provinha
Brasil) realizadas pelas proprias redes, com retorno de resultados, no inicio a ao final do 2°
ano, a avaliacdo externa anual para todos os alunos concluintes do 3° ano, Avaliagdo Nacional
da Alfabetizacdo — ANA, realizadas a fim de apresentarem resultados das Unidades
Educacionais, que serdo comparados com os registros realizados pelo professor docente na

plataforma do Sistema Integrado de Monitoramento Execucao e Controle (SIMEC).

° Observagdo realizada na visita de Orientadores de Estudos nas escolas e registrado nos formuldrios.
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O SIMEC é uma plataforma do MEC, on line, que é alimenta com informac6es
registrada por cada agente envolvido no programa.

O sistema funciona com senha para acesso da plataforma, onde somente cada
professor, orientador, coordenador, formador, supervisor e coordenador geral do PNAIC,
fazem suas atividades avaliativas e de registros. No caso o professor alfabetizador avalia o seu
Coordenador do Municipio, seu Orientador e 0 Tema estudado, além de registrar dados da sua
turma na aba aprendizagem da turma, sendo utilizados estes registro como comparativo para
os resultados da avaliacdo de desempenho geral de cada turma de terceiro ano aplicado pelo
Instituto Nacional de Pesquisa Educacionais (INEP).

O Orientador de Estudo avalia seu Formador, seu Coordenador municipal, o tema
estudado junto a Instituicdo de Ensino Superior (IES) e os cursistas cadastrados na sua turma,

que sao os professores alfabetizadores.

Dentre os instrumentos que os profissionais usam para obter informac6es
sobre as criangas, a Provinha Brasil — instrumento de avaliacdo diagndstica
disponibilizado pelo MEC a todos os sistemas de ensino — oferece sugestdes
acerca dos conhecimentos a serem avaliados, bem como propostas de
registro do perfil da turma. A proposta pode servir de exemplo para a
elaboracdo de outros instrumentos de registro e de arquivamento dos
trabalhos realizados pelas criancas. Os portfélios, os diérios de
aprendizagem, os cadernos de registro sdo alguns modos de protocolar e
acompanhar a progressao dos meninos e das meninas (BRASIL, 2012, p.24).
Como esclarece o documento € previsto uma avaliacdo formativa para crianca e o

professor, envolvendo todo o processo de ensino e aprendizagem:

E necessario ressaltar, ainda, que ndo apenas os estudantes precisam ser
avaliados, mas também os docentes, as equipes de coordenagdo pedagdgica,
0s programas desenvolvidos pelas secretarias, o préprio documento de
orientacdes curriculares, dentre outros. A avaliacdo, portanto, deve ser
encarada como um processo de pesquisa, no qual os integrantes da escola
analisam as condigdes de ensino e de aprendizagem e estabelecem
estratégias para melhorar a qualidade do trabalho realizado com as criangas
(BRASIL, 2012, p. 24).

2.1.4 Gestéo, controle social e mobilizagdo

No quarto e ultimo eixo de suporte do programa, gestdo, controle social e

mobilizacdo sdo concebidas como concretizagdo das agdes ou das politicas elaboradas com o
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objetivo de atender a demanda que se expressa no Pacto que é garantir que toda crianca
brasileira seja alfabetizada até os oitos anos de idade ao final do terceiro ano. A gestéo, o
financiamento e o controle definidos pelo Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
se expressam no compromisso assumido na unido dos entes federados e € garantido o apoio
técnico e financeiro, realizado com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacdo - FNDE, por meio da Medida Provisoria de N° 586 de novembro de 2012, que cita:

Art. 1o Esta Medida Provisoria dispde sobre o apoio técnico e financeiro da
Unido aos entes federados no ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizacéo
na Idade Certa, com a finalidade de promover a alfabetizacdo dos estudantes
até os oito anos de idade, ao final do 30 ano do ensino fundamental da
educacéo béasica publica, aferida por avaliagdes periodicas.

Art. 20 O apoio financeiro da Uni&o aos entes federados no ambito do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa sera realizado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, e ocorrera por meio de:
| - suporte a formacao continuada dos professores alfabetizadores; e

Il - reconhecimento dos resultados alcancados pelas escolas e pelos
profissionais da educagdo no desenvolvimento das a¢des do Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa.

§ 1o O apoio financeiro de que trata o inciso | do caput contemplara a
concessdo de bolsas para profissionais da educacdo, conforme categorias e
pardmetros definidos em ato do Ministro de Estado da Educacdo, e o
desenvolvimento de recursos didaticos e pedagdgicos, entre outras medidas
(BRASIL, 2012).

A definicdo do financiamento € ponto muito importante para execucdo de uma
politica educacional ampliada e a organizacdo dos seus agentes também partilha da mesma

urgéncia:

O arranjo institucional proposto para gerir o Pacto é formado por quatro
instancias: i) um Comité Gestor Nacional; ii) uma coordenacgdo

institucional em cada estado, composta por diversas entidades, com
atribuicOes estratégicas e de mobilizacdo em torno dos objetivos do Pacto;
iii) Coordenacdo Estadual, responsavel pela implementagdo e
monitoramento das acBes em sua rede e pelo apoio a implementacdo nos
municipios; e iv) Coordenacdo Municipal, responsavel pela implementacéo e
monitoramento das a¢des na sua rede (BRASIL, 2012).

Com as funcdes e atribuicbes bem definidas entre os entes federados nas acOes de
gestdo, coube a o Ministério da Educacdo — MEC de acordo com o caderno explicativo
(Brasil, 2012), promover parceria com as instituicdes publicas de ensino superior (IPES) que
serdo responsaveis pelas formacOes; conceder bolsas; fornecer os materiais didaticos;

distribuir a Provinha Brasil; aplicar as avaliagdes externas.
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A incumbéncia dos estados, Distrito Federal e municipios ao aderir ao Pacto Nacional

pela Alfabetizacdo na Idade Certa é:

I1. Gerenciar e monitorar a implementacdo das A¢des do Pacto em sua rede.
I11. Fomentar e garantir a participacdo dos professores alfabetizadores de sua
rede de ensino nas atividades de formagdo, sem prejuizo da carga horaria em
sala de aula, custeando o deslocamento e a hospedagem, sempre que
necessario. 1V. Indicar os orientadores de estudo de sua rede de ensino, e
custear o seu deslocamento e a sua hospedagem para oS eventos de
formacdo. V. Promover a participacdo das escolas da sua rede de ensino nas
avaliagdes externas realizadas pelo Inep junto aos alunos concluintes do 3°
ano do ensino fundamental. VVI. Aplicar a Provinha Brasil em sua rede de
ensino, no inicio e no final do 2° ano do ensino fundamental, e informar os
resultados por meio de sistema informatizado especifico, a ser
disponibilizado pelo Inep. VII. Designar coordenadores para se dedicarem
ao programa e alocar equipe necessaria para a sua gestdo, inclusive em suas
unidades regionais, se houver. VIII. Monitorar, em colaboragdo com o
Ministério da Educagdo, a aplicacdo da Provinha Brasil e da avaliacdo
externa, a entrega e o uso dos materiais de apoio a alfabetizacdo. IX.
Disponibilizar assisténcia técnica as escolas com maiores dificuldades na
implementagdo das acfes e na obtencdo de resultados positivos de
alfabetizacdo. X. Promover a articulagdo do programa com o programa Mais
Educacéo, onde houver, priorizando o atendimento das criangas do 1°, 2° e 3°
ano do ensino fundamental como garantia de educagdo integral e
complementacéo e apoio pedagdgico aquelas com maiores dificuldades. No
caso dos estados, espera-se ainda que viabilizem o funcionamento da
coordenacdo institucional no estado e apoiem 0s municipios com maiores
dificuldades (BRASIL, 2012, p.38).

Como ferramenta de monitoramento o PNAIC conta com o SIMEC. Todos o0s
envolvidos nesta iniciativa poderdo registrar e acessar informagdes sobre o andamento dos
cursos nos estados, municipios e escolas, incluindo registros de presenca, realizagdo das
atividades planejadas, informacg6es sobre o progresso dos alunos além deste sistema, outras
ferramentas estardo disponiveis para acompanhar o Pacto, como portais de informacéo,

encontros sistematicos, publicacdes e outros recursos dedicados ao tema:

Ainda neste eixo, destaca-se a importancia do sistema de monitoramento que
seré disponibilizado pelo MEC, destinado a apoiar as redes e a assegurar a
implementagdo de diferentes etapas do Pacto. Por fim, ressalta-se também a
énfase do MEC no fortalecimento dos conselhos de educagdo, dos conselhos
escolares e de outras instancias comprometidas com a educacao de qualidade
nos estados e municipios (Brasil, 2012, p 14).
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2.2 A implantacéo do PNAIC nas Escolas Puablicas Municipais de Dourados

Dourados é uma cidade de quase duzentos mil habitantes (IBGE 2010), localizada na
regido sul do Estado do Mato Grosso do Sul, conta uma rede de ensino com quarenta e cinco
(45) escolas, sendo vinte e nove (29) urbanas e dezesseis (16) escolas rurais e deste
quantitativo de rurais, sete (7) sdo indigenas. Aderiu ao Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa no segundo semestre de dois mil e doze. Com as eleicbes que aconteceram no
més de outubro de dois mil e doze para prefeito e vereadores, novos nomes ocuparam as
pastas das secretarias do municipio no ano de 2013, e a Secretaria de Educacgdo de Dourados —
SEMED".

QUADRO 1 - QUANTIDADE DE PROFESSORES, SALAS E PARTICIPANTES DO
PNAIC NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE DOURADQOS

Total de professores da Rede Municipal de Ensino

Professores Anos iniciais (1° ao Anos iniciais (1° ao Que fazem o Coordenadores
59 39 pacto gue fazem o pacto
2662

1.058 + 26 SALAS 677 + 26 SALAS 413 Iniciaram 67

MULTISERIADAS MULTISERIADAS Que recebem Atualmente 27
bolsa pelo:
Pacto 354
Municipio 59

FONTE: SEMED/2013

O langamento do PNAIC em Dourados aconteceu no més de margo do ano de dois
mil e treze, no anfiteatro da secretaria de administracdo com presenca de professores,
diretores, coordenadores e autoridades. No quadro 2 podemos observar como o0 municipio de
Dourados tem uma Rede de Ensino ampla e com numero expressivo de alfabetizadores. Como
podemos observar no Quadro 1, é expressiva a quantidade de professores e turmas de
alfabetizacdo, considerando os trés primeiros anos. A titulo de informacgéo, apresentamos o

Quadro 2, que apresenta em nimeros a situacdo brasileira em termos de escolas e matriculas.

19'No ano de dois mil e doze, no més de julho o PNAIC foi assinado pelo prefeito Murilo Zauith e a pasta da
SEMED era ocupada pelo secretario de educagdo Valteir Betoni, tendo como primeira coordenadora do Pacto
para municipio a senhora Marinete Nelvo. Apos as elei¢cGes de outubro de dois mil e doze a pasta da SEMED
passou a ser administrada por nova secretaria de educagdo a senhora Marinisia Kiyome Mizoguchi, que nomeou
a senhora Luci Troian como coordenadora do pacto para Dourados.
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QUADRO 2 - NUMEROS DA ALFABETIZACAO NO BRASIL NOS TRES
PRIMEIROS ANOS DO ENSINO FUNDAMENTAL

N° escolas com matriculas no 1°, 2°, 3° ano e multisseriadas/ multietapa 108.733
N° de turmas do 1°, 2°, 3° ano e multisseriadas/ multietapa 400.069
N° de matriculas do 1°, 2°, 3° ano e multisseriadas/ multietapa 7.980.786

Fonte: INEP/2013

Retomando, os orientadores de estudo j& haviam sido convidados pela administracdo

anterior que seguiu as normas do MEC, para avaliacdo de cadastro e contratacao:

Caso na rede de ensino nao estejam disponiveis professores que tenham sido
tutores do Pro-Letramento, a Secretaria de Educagdo deverd promover uma
selecdo para escolha dos Orientadores de Estudo que considere, além das
exigéncias anteriores (ndo receber bolsa e ter disponibilidade), o curriculo, a
experiéncia e a habilidade didatica dos candidatos, sendo que o0s
selecionados devem preencher os seguintes requisitos cumulativos: I. Ser
profissional do magistério efetivo da rede; I1. Ser formado em Pedagogia ou
ter Licenciatura; I11. Atuar ha, no minimo, trés anos nos anos iniciais do
ensino fundamental, podendo exercer a fungdo de coordenador pedagogico,
e/ou possuir experiéncia na formacdo de professores alfabetizadores
(BRASIL, 2012, p. 26).

Sé&o atribui¢des dos orientadores de estudos no PNAIC:

Quanto as atribui¢Bes, o orientador de estudo devera ministrar o curso de
formacdo, acompanhar a préatica pedagogica dos professores alfabetizadores
cursistas, avaliar sua frequéncia e participacdo, manter registro de atividades
dos professores alfabetizadores cursistas junto aos educandos e apresentar
relatérios pedagogicos e gerenciais das atividades referentes a formacao dos
professores alfabetizadores cursistas (BRASIL, 2012, p. 25).

O municipio conta no ano de dois mil e treze com quinze orientadores de estudos
divididos em cinco orientadores de terceiro anos (3° ano), cinco orientadores de segundos
anos (2° ano) e cinco orientadores de primeiros anos (1° ano), que recebem formagéo
especifica pela Instituicdo de Ensino Superior — IES, responsével pelo Pacto no Mato Grosso
do Sul que é a Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, sob a coordenacdo geral da
Professora Doutora Regina Aparecida Marques de Souza.
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O estado esta dividido em cinco polos, e Dourados € um destes municipios polos.
Para cada polo é designado um Formador™ mesmo o estado estando divido em polos as
formacdes para os orientadores de estudos acontecem todos na capital Campo Grande, com

um total de 200h em atividades presenciais e semipresenciais.

QUADRO 3 - NUMEROS DE ENVOLVIDOS NO EIXO DA FORMAGCAO
CONTINUADA NO BRASIL

COORDENADORES ESTADUAIS 53
COORDENADORES MUNICIPAIS 5424
COORDENADORES DAS IES 78
SUPERVISORES DA IES 170
FORMADORES DA IES 645
ORIENTADORES DE ESTUDO 15.950
PROFESSORES ALFABETIZADORES 317.462

FONTE: MEC/2014

A magnitude do municipio pode ser aferida pelo numero de professores
alfabetizadores que estdo cadastrado no pacto em Dourados, que é um total de 413
professores. O professor alfabetizador com perfil do programa é o professor efetivo ou
contratado da rede, que estava como regente em qualquer ano/série em dois mil e doze e que
no ano de dois mil e treze esteja lotado nos 1°, 2° e 3° anos do ensino fundamental, este
receberd uma bolsa do Pacto, que sera paga pelo FNDE, via Sistema Geral de Bolsa — SGB,
outros professores que estdo nos referidos anos, porém néo estdo cadastrados no Censo de
dois mil e doze, poderdo fazer a formagdo, mas sem o recebimento de bolsa pelo Pacto.
Mediante este critério o municipio de Dourados tomou a decisdo de pagar bolsa no mesmo
valor do PNAIC, a estes professores que ndo sdo efetivos ou que ndo estavam no censo de
dois mil e doze, porém no ano atual estdo como regente em sala de alfabetizag&o.

Outra incumbéncia que Dourados assumiu, foi em convidar todo coordenador de
séries de alfabetizacdo com pagamento de bolsa no mesmo valor do professor alfabetizador,
para fazer a formacdo do Pacto junto com professores alfabetizadores, mesmo nédo tendo esta
orientagdo ou normatizacdo do MEC, mas, a SEMED, por meio de sua coordenagéo,
concebeu como produtivo e relevante para o processo de formacgéo do professor alfabetizador,

ter o coordenador pedagdgico, a par das acfes e encaminhamentos realizados na formagé&o.

1 No polo de Dourados a formadora responsavel é Professora Doutora Thaise da Silva — UFGD.
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A formac&o no municipio no ano de 2013 foi realizada na Escola Municipal Maria da
Rosa Antunes Camara, com turmas nos dias de semana (tergas e quintas-feiras) e turmas no
sabado, organizado pela coordenadora local do pacto. O acompanhamento da formacéao foi
coordenado pelos responsaveis tanto da esfera municipal quanto da estadual, pela
coordenadora geral do Pacto, nos municipios, pela coordenadora local, as formacgdes e
aplicacdo de atividades dos professores alfabetizadores realizada pelos orientadores de

estudos.
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I1l. EXPECTATIVAS DE DIRETORES, COORDENADORES PEDAGOGICOS E
PROFESSORES ALFABETIZADORES SOBRE O PNAIC

Por fim destacam-se neste trabalho as expectativas dos diretores, coordenadores
pedagdgicos e professores alfabetizadores de escolas municipais de Dourados quanto a
implantacdo do PNAIC, a partir da fala dos envolvidos registradas em roteiros de entrevistas
Zelaborados pela coordenacdo do PNAIC no municipio e aplicado pelos orientadores de
estudos. Com base no roteiro de entrevistas desenvolvemos um quadro de analise separando
segmentos e categorias.

As categorias apresentadas no roteiro de entrevistas foram: os pontos de vista em
relacdo ao PNAIC, expectativas, consciéncia dos objetivos e metodologia do PNAIC,
materiais, motivacdo dos professores quanto a formacéo, pontos positivos e pontos negativos.

Optamos por apresentar fatores que implicaram nas visitas e entrevistas realizadas e
no segundo item nos deter sobre a categoria “expectativas” dos profissionais envolvidos
registradas pelos orientadores de estudos.

3.1 Os Orientadores de estudos e acompanhamento nas escolas

O PNAIC foi apresentado pelo coordenador do programa no municipio aos gestores,
coordenadores pedagogicos e professores alfabetizadores no més de marco de 2013, e no
mesmo més iniciou a formacdo continuada com os professores alfabetizadores do municipio
de Dourados.

No PNAIC os orientadores de estudos sdo 0s responsaveis por organizar a formagédo
continuada dos professores alfabetizadores e de acompanhar a pratica pedagdgica dos
professores com relacdo a aplicacdo das atividades estudadas e aplicadas em salas de aulas.
Este acompanhamento se deu por meio de visitas e observagao nas escolas.

A formacdo no municipio aconteceu de forma simultanea com a formacdo dos
Orientadores de Estudos, que foram a Campo Grande, capital do estado, em cinco encontros
que dividiram no primeiro de quarenta horas (cinco dias) e nos outros quatro encontros com

formacéo de vinte quatro horas (trés dias).

12 CE ANEXOS 2, 3E 4.
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No inicio a formacdo em Dourados teve como principio explicar as diretrizes que
formulavam a politica do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa e de firmar o
objetivo principal desta politica que a garantia dos direitos de aprendizagem nas areas de
conhecimento de Lingua Portuguesa nos eixos de leitura, escrita, oralidade e producdo textual.

A formacdo foi dividida com estudo de oito cadernos com o0s temas que discutiram
infancia, crianga, inclusdo, diversidade, curriculo, avaliacdo, planejamento, apropriacdo do
sistema de escrita alfabética, jogos, brinquedos, brincadeiras, direitos de aprendizagem,
formacéo leitora, literatura infantil e género textual no ciclo de alfabetizacdo. Os cadernos
foram divididos em unidades e as unidades em horas de estudos que variavam entre oito e
doze horas. A proposta da formacdo contava com horas para planejamento e aplicacdo de
atividades nas salas de aula que seriam acompanhadas pelos orientadores de estudos.

Como o PNAIC esta em processo de implantacdo nas escolas publicas o municipio
de Dourados, a SEMED, por meio de sua coordenagdo organizou a primeira visita dos
orientadores de estudos nas escolas municipais com um roteiro de questdes para entrevistar os
gestores, coordenadores e professores alfabetizadores e para acompanhar e registrar o

andamento do processo de implantacdo nas Unidades Educacionais.

3.2 O posicionamento dos Gestores, Coordenadores e Professores Alfabetizadores

guanto a Implantacdo do PNAIC em Dourados

Por Dourados ser uma ampla rede de ensino, a coordenacdo, juntamente com 0s
orientadores de estudo, organizou tempo destinado a visita no més de setembro de dois mil e
treze nas escolas municipais. Por meio de Comunicagdo Interna (Cl N° 226/2013) a
coordenacdo do PNAIC informou as Unidades de Ensino sobre as visitas. As visitas foram
organizadas com o objetivo de obter informacdes diversas a respeito da implantacdo do
PNAIC no municipio e por ser uma recomendacdo da IES como tempo de atividades extras
contadas como hora de formacao.

Para a visita e entrevista a SEMED organizou um roteiros de entrevistas com
questdes pertinentes ao andamento do processo. As questdes eram verbalizadas pelo
orientador de estudo de forma interativa com gestores e professores, e as respostas iam sendo
registradas pelos orientadores, ao final do dialogo os diretores, coordenadores liam o
documento para averiguarem se o conteldo estava de acordo com as respostas que eles

haviam verbalizado, em seguida assinavam como demonstracdo de ciéncia do documento.
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A principio foram visitadas vinte escolas e na maioria delas, foram entrevistados
diretores, coordenadores pedagdgicos e professores alfabetizadores.

As questdes variavam em suas categorias, desde as expectativas frente ao processo,
metodologias a materiais didaticos enviados pelo PNAIC entre outras.

Com a entrevista foi possivel a SEMED, entender e nortear rotas para continuidade
da formagéo, da efetivagédo e implantagcdo no PNAIC.

Nas entrevistas muitas categorias foram observadas, mas destacada como categoria
primordial neste trabalho, as expectativas de gestores e professores alfabetizadores frente ao
processo nas escolas municipais de Dourados, uma vez que 0 programa € muito recente.

Antes de pontua-las, é preciso fazer um entendimento do significado da palavra
"expectativa”. Dentre 0s conceitos presentes no dicionario UNESP, a definicdo que mais se
encaixa com o referido assunto € a de que a palavra expectativa se trata de “[...] esperanca;
probabilidade [...]” (UNESP, 2011 p.1064). O dicionéario Novissimo Aulete traz dentre suas
definicOes sobre expectativa a seguinte: “que se espera ou que se acredita que vai acontecer
no futuro [..]” (NOVISSIMO AULETE, 2011, p.1058). “Falar em expectativas é falar de
esperanga no futuro” (GADOTTI, 2000, p.4). Entende-se, portanto, que expectativa € algo
que se almeja, algo que se espera que aconteca.

Compreender o que gestores e professores esperam para o futuro em relacdo ao
PNAIC torna-se imprescindivel para efetivacdo da politica, pois é dentro da Unidade
Educacional que de fato a politica se estrutura e acontece.

Assim, com maior clareza sobre o significado da palavra, apresentamos a seguir
quais as expectativas frente o PNAIC. Para fazer o relato das entrevistas utilizaremos nimeros
para reportar as escolas, preservando a imagem de cada instituigdo. Assim seguem-se 0S

registros organizados nos quadros abaixo organizados.

QUADRO 04 - EXPECTATIVAS DE DIRETORES SORE O PNAIC

ESCOLAS EXPECTATIVAS
1 A expectativa é que os alunos estejam no terceiro ano alfabetizados com foco no
letramento.
2 Espero que o IDEB melhore e que as criancas desenvolvam a habilidade de ler, de

interpretar e de produzir textos e na matematica sejam capazes de resolver problemas
do cotidiano que utilizem as quatro operacdes.

3 E que esse treinamento possa melhorar o desempenho, melhorar o aprendizado.

4 Os encontros possibilitam a socializagdo, a troca de interacdo, compartilhamento de
ideias, portanto estdo atendendo as expectativas.

5 Esperamos que continuem melhorando e incentivando os professores com as
formacdes.

6 Que realmente esta proposta consiga ter grandes avangos na aprendizagem dos
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alunos.

7 Expectativa € que todos os alunos aprendam e que o acompanhamento seja efetivo e
continuo.

8 Nossas expectativas sdo grandes j& que nossos professores estdo demonstrando
bastante interesse no uso dos materiais e aplicagéo de tarefas.

9 E uma proposta rica, abrangente com trabalho qualitativo e se bem compreendida e

praticada pode contribuir para bons resultados e melhoria na qualidade da
alfabetizacdo e letramento.

10 Minhas expectativas sdo de que os profissionais cologuem de fato colocar toda essa
pratica toda essa formacdo que estdo recebendo para que o objetivo seja alcancado.

11

12 O programa poderia ter vindo a mais tempo.

13

14 A escola nunca deve perder de vista a fungéo social que tem diante da sociedade,

que de ensinar com propriedade a crianga a ler, produzir, interpretar, socializar seus
saberes. Enfim que cada ano desenvolva nos alunos o que lhe é devido para aguela
fase. As capacidades béasicas precisam ser efetivadas para que um ano ndo deixe para
0 outro cumprir o que lhe era devido.

15 Espero que essa capacitacdo venha para rever a ementa curricular, visto que o
primeiro e segundo ano (1°, 2°) atendem criangas com idades diferenciadas de cinco
(5) e oito (8) anos. Tenho expectativa que o Pacto venha sanar essa dificuldade
quanto ao curriculo adaptado para atender essas crian¢as mais novas.

16 Que haja avanco na aprendizagem dos alunos, que a troca de experiéncia entre
professores venha ajudar o desenvolvimento da metodologia em sala de aula.

17 A esperanca é que através da metodologia proposta que nossas dificuldades de
aprendizagem sejam acompanhadas pelo Pacto.

18 Com o curso do Pacto para os professores a alfabetizacdo ndo se resume s6 em ler e

escrever. Com isso as criangas vao chegar ao quarto ano mais seguras com
conhecimento para seguir nos estudos dos anos seguintes.

19
20
Fonte: Elaborado para este estudo.

A escola, na figura de seus gestores, tem aliados importantes para o processo de
alfabetizacéo, por isso o envolvimento dos mesmos com o PNAIC garantird maior sucesso
frente aos objetivos das Unidades Educacionais. A gestdo educacional perpassa e articula
processos administrativos, pedagdgicos e sociais na forma como administra 0s varios
segmentos que compdem a comunidade escolar. Os diretores, figura pivd, para o bom
andamento apresentam expectativas positivas em relacdo ao PNAIC e a fala preponderante é
que o programa por meio de suas formac6es capacite o professor para o exercicio da docéncia
qualificando o processo de ensino e aprendizagem no ciclo de alfabetizacdo.

Algumas falas revelam que a falta de politicas direcionadas a alfabetiza¢do, como na
fala do diretor da escola n® 12.

Faz-se destaque para a fala do diretor da Escola N° 14:
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A escola nunca deve perder de vista a funcdo social que tem diante da
sociedade, que € ensinar com propriedade a crianga a ler, produzir,
interpretar, socializar seus saberes. Enfim que cada ano desenvolva nos
alunos o que lhe é devido para aquela fase. As capacidades basicas precisam
ser efetivadas para que um ano ndo deixe para o outro cumprir o que lhe era
devido.

Além da expectativa quanto a formacéao docente, foi possivel ver falas que expressam

a preocupacdo com o monitoramento e acompanhamento do programa, preocupagdo com a

identidade das criangas menores que estdo no processo de serem educadas ou escolarizadas,

preocupacao com o curriculo dos anos iniciais, treinamentos e busca de resultados.

Segundo Aquino e Aranda (2013) é preciso que a escola saiba da sua importancia

como instituicdo educativa, social, politica e cultural, por isso “mais do que adotar diretrizes

gerais, metas e pactos formuladas do nacional para o local se faz importante preservar sua

autonomia na gestdo escolar, de modo a ndo ser mero instrumento estratégico de consecucao
de reformas educacionais [...]” (ARANDA e BRITO, 2003, p.65).

QUADRO 05 - EXPECTATIVAS DE COORDENADORES PEDAGOGICOS SOBRE O

PNAIC
ESCOLAS EXPECTATIVAS

1

2 Que haja investimentos nos recursos didaticos, no educador e na educagdo
propriamente dita. Minhas expectativas frente ao processo é elevar a nota do IDEB
e que as criangas ao fim do ciclo consiga ler e interpretar textos e realizar as quatros
operacdes basicas.

3 Expectativa de melhorar o didlogo coordenagdo-professor, buscando trabalhar
visando a melhoria do desempenho académico do aluno e melhora a seguranca do
professor.

4 Que a mantenedora estabeleca diretrizes para a coordenacéo orientar os professores.
Disponibilizar materiais e dar subsidio teérico.

5 Esperamos que ao final desta formacdo melhores ainda mais o indice de
aprendizagem.

6

7 Que o professor realente coloque em pratica o aprendizado, esperamos que o Pacto
colabore na adogéo de novas metodologias.

8

9

10 Nossa expectativa € que esse alunos que ora estdo nesse processo futuramente possa
desenvolver uma melhor produtividade, competéncia.

11 Como a escola apresentou em dois mil e doze um quadro de distor¢do idade /série,
espera-se que este quadro mude, contribuindo na aprendizagem dos alunos.

12 Espero que tenha avanco na aprendizagem.

13 As expectativas sdo grandes com essa proposta que as criancas realmente sejam

alfabetizadas/letradas no terceiro ano (3°). Isso acontecendo a aprendizagem nas
séries subsequentes ocorrerd com facilidade e correspondendo as expectativas do
professor que 0 acompanha. A proposta veio estimular o trabalho diferenciado para
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desmistificar o trabalho pronto e acabado.

14 Diante do PNAIC vemos que a rede deveria rever seu referencial, pois estio
desconectados.

15 A minha expectativa é que cada professora precisa trabalhar em suas turmas,
respeitando o nivel de conhecimento de cada crianca.

16 Que haja aprendizagem dos alunos.

17 A prética do alfabetizador ja trabalhar diferenciado e este trabalho sendo
acompanhado com cobranga, acredito que ira melhorar.

18

19 Minhas expectativas s@o que a alfabetizacdo aconteca realmente na idade certa, visto
gue muitos alunos chegam ao terceiro ano do ensino fundamental sem saber ler e
escrever.

20 Minhas expectativas sdo que os alunos consigam serem alfabetizados até o terceiro

ano e que o professor entenda o processo de alfabetizar letrando.
Fonte: Elaborado para este estudo.

No processo de ensino democréatico a gestdo escolar tem papel fundamental, por isso
fica complexo o entendimento do PNAIC sobre 0 mesmo. O coordenador pedagdgico néo foi
incluido como participante da formagdo no programa, ele € citado apenas habilitado a ser

orientador de estudo como descreve o livreto de informacg6es do programa.

Os coordenadores pedag6gicos das escolas que oferecem um ou mais anos
do ciclo de alfabetizacdo e que estejam em exercicio na escola, poderdo
participar do curso de formag&o, na condi¢do de orientador de estudo ou de
professor alfabetizador (se estiver lecionando) e, na respectiva condig&o,
receber a bolsa de estudo (BRASIL, 2012, p. 28).

No municipio de Dourados a SEMED tomou iniciativa de convidar todos
coordenadores a participarem da formagéo com o recebimento de bolsa, por entender que este
profissional esta articulado ao exercicio da docéncia, para tanto estar interado da proposta e
acompanhar o programa com o professor alfabetizador € crucial.

Analisa Aranda (2013b) que a gestdo escolar do processo alfabetizador precisa ser
compreendida como um principio orientador para a agdo, no caso, acoes da gestao escolar que
possibilitam a alfabetizacdo da crianca em decorréncia da politica educacional vigente,
buscando analisar acdes que abarcam um processo, desde os indicativos para sistematizar uma
proposicdo no tocante a elaboracdo, implantagdo, implementacdo, avaliagdo e em termos
administrativo, pedagogico, politico, cultural e de financiamento.

Nas entrevistas do quadro 5 estdo registradas as expectativas de coordenadores

pedagoégicos da rede municipal que participam diretamente da formacdo e outros que
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acompanham os professores nas Unidades Educacionais, mas ndo participam da formacdo. A
preocupacdo e expectativa com a melhoria do ensino por meio do PNAIC é observada na

maioria das falas dos coordenadores.

As expectativas sdo grandes com essa proposta que as criangas realmente
sejam alfabetizadas/letradas no terceiro ano (3°). Isso acontecendo a
aprendizagem nas series subsequentes ocorrera com facilidade e
correspondendo as expectativas do professor que o acompanha. A proposta
veio estimular o trabalho diferenciado para desmistificar o trabalho pronto e
acabado (COORDENADOR, ESCOLA N° 13).

A alfabetizacdo é o pilar da educacdo, porque permite o individuo encontrar-se
dentro da sociedade, essa formacdo adquirida nos primeiros anos escolares é levada para o
resto da vida. Ela envolve na visdo de Perez (2008, p. 199) “[...] muitas dimensdes tanto no
ambito politico, social, cultural, pedagdgico como também o econémico e dialdgico, onde [...]
articula processos individuais e soOcio-culturais de apreensdo-apropriacdo das diferentes
linguagens presente no mundo contemporaneo”.

As expectativas dos coordenadores pedagdgicos registradas vislumbram pressupostos
de que o processo de alfabetizacdo ao longo dos tempos ndo tem alcancado éxito uma vez a
énfase estd na preocupacdo de que o PNAIC venha efetivar a competéncia leitora da crianca.
Como aponta Aranda (2001, p. 5).

Na Rede Municipal de Ensino o processo de alfabetizacdo das criancas ainda
é um problema em busca de solugdes, portanto um objeto que requer muito
estudo e pesquisa. Com a Lei n° 11.274, de 06 de fevereiro de 2006, que
regulamenta o ensino fundamental de 9 anos, cujo objetivo é assegurar a
todas as criangas um tempo maior de convivio escolar, maiores
oportunidades de aprender e, com isso, uma aprendizagem com mais
qualidade, contraditoriamente, nos anos iniciais a questdo vem mostrando
um quadro um tanto quanto crucial.

Outro apontamento observado na Escola N° 3, mas um tanto equivocado é de que o
coordenador espera do programa questdes ligadas a sua propria atitude e postura, frente a sua

funcéo.

A funcdo formadora, do coordenador precisa programar as acfes que
viabilizam a formacdo do grupo para qualificacdo continuada desses
sujeitos, consequentemente, conduzindo mudancas dentro da sala de aula e
na dindmica da escola, produzindo impacto bastante produtivo e atingindo as
necessidades presentes (CLEMENT], 2003, p.126).
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Algumas falas expressam preocupacgéo e expectativas quanto ao financiamento,

melhora do desempenho dos alunos e consecutivamente com resultados de produtividade,

necessidade de novas diretrizes para 0s anos iniciais, metodologias de ensino, revisdo do

referencial, respeito ao nivel da crianca e ainda a indagacéo de qual seria a idade certa para

ser alfabetizado?

QUADRO 06 - EXPECTATIVAS DE PROFESSORES ALFABETIZADORES SOBRE

O PNAIC
ESCOLAS EXPECTATIVAS

1

2

3 Os encontros possibilitam a socializagéo, a troca de interagdo, compartilhamento de
ideias, portanto estdo atendendo as expectativas.

4 Os encontros atende as expectativas, estdo sendo atendidas nos encontros de estudos
e apontadas novas formas de a alfabetizagéo.

5 Sugiro que a cada quinze dias o professor tenha tempo para planejar as atividades e
colocar a coordenagdo a par sobre o que esta acontecendo.

6

7

8 Expectativas dos alunos receberem aulas de reforco, acompanhamento pelos
especialistas para ajudar os pais de criangas que apresentam dificuldades na
aprendizagem.

9 Que tenha mais tempo para socializar os conhecimentos.

10 E uma nova forma de ver a alfabetizacéo.

11

12 Deveriamos ter mais tempo na escola para os professores estudarem juntos. Os
encontros estdo atendendo as expectativas.

13

14 Sinto falta dos momentos de socializacdo na escola, apesar de ja ter acontecido aqui.
A socializacdo é de extrema e rica importancia.

15 Sim esté proposta esta atendendo minhas expectativas.

16 As propostas tém atendido as expectativas, sdo muitas informacdes, textos
maravilhosos, s6 falta tempo para explorar 0s conteldos.

17 Sim, atende minhas expectativas principalmente quando tem troca de experiéncias.

18 Estou muito motivada e sempre estarei, pois a motivacdo é a valvula propulsora para
que o trabalho do professor alcance o objetivo esperado.

19

20

Fonte: Elaborado para este estudo.
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Os documentos do PNAIC tém o professor alfabetizador como protagonista na
formacao continuada que é o principal eixo do programa*por entender ser este professor o
executor no processo de ensino da alfabetizacdo. De acordo com as informacdes
disponibilizadas no site, a forma de organizacdo de trabalho do professor alfabetizador foi
estruturado para permitir a melhoria da prética docente. Por isso, contém algumas atividades
permanentes como a retomada do encontro anterior, com socializagdo das atividades
realizadas, de acordo com as propostas, de trabalho em sala de aula, planejadas, analise de
atividades destinadas a alfabetizacdo e planejamento de atividades a serem realizadas nas
aulas seguintes ao encontro.

Ainda de acordo Brasil (2012, p. 20): “Em primeiro lugar, € fundamental contar com
professores alfabetizadores bem preparados, motivados e comprometidos com o desafio de
orientar as criangas nesta etapa da trajetoria escolar”.

Nos roteiros de entrevistas os professores alfabetizadores demonstram estarem
entendendo a proposta do programa quanto a formagéo continuada, como relata o professor da
Escola N° 10 “E uma nova forma de ver a alfabetizagio”. E o professor da Escola N° 4 “Os
encontros atendem as expectativas, estdo sendo atendidas nos encontros de estudos e
apontadas novas formas de alfabetiza¢dao”. Esta nova forma diz respeito a sistematizacdo do

ensino.

A alfabetizagdo ocorre no dia a dia e deve ser voltada para cada um dos
alunos. Portanto, o curso tem enfoque sobre os planos de aula, as sequéncias
didaticas e a avaliacdo diagndstica, onde se faz um mapeamento das
habilidades e competéncias de cada aluno, para tracar estratégias que
permitam ao aluno aprender efetivamente. A formag&o precisa garantir ainda
o aprofundamento  dos  conhecimentos  sobre  alfabetizacéo,
interdisciplinaridade e inclusdo como principio fundamental do processo
educativo (BRASIL, 2012, p. 23 e 24).

Quanto quadro 6, as expectativas e preocupagdes dos professores das Escolas N°. 5,
8, 12, 14,16, estdo direcionadas para politica que requer garantia de tempo para estudo e
planejamento, de garantia a recuperacdo do ensino, socializagdo de conhecimentos e
envolvimento de outros agentes para avaliacdo de alunos que apresente dificuldade de
aprendizagem. Estas expectativas demonstram que o professor alfabetizador compreende que
uma politica aponta novos caminhos, mas, ndo € redentora de todos os desafios que envolvem

0 processo educacional especialmente no ciclo de alfabetizacéo.

3 De dois anos com carga horaria de 120 horas em cujo metodologia propdem estudos e atividades préticas.
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Segundo Freitas e Pott (2013, p.124):

A alfabetizagcdo de criangas tem sido historicamente um dos principais
desafios da educacdo brasileira cujo enfrentamento requer intervencdes
publicas multidimensionais entre as quais politicas voltadas para o processo
alfabetizador nas instituicGes de educagdo e ensino. Desde o ano 2007, o
tema alfabetizacdo tem recebido destaque na agenda educacional nacional e,
por conseguinte, requerimentos para as politicas das instancias subnacionais
(municipios, estados e Distrito Federal).

Finalizando registramos que de acordo com as entrevistas de gestores e professores
foi demonstrado que estdo envolvidos com as acOes realizadas no PNAIC, seja de formacao,
seja de execucdo de atividades, mas com grande preocupacdo em obter bons resultados nas
avaliacdes externas, o que pode ser explicado pelas expectativas registradas. Mas o PNAIC
estd apenas no inicio de sua implantacdo e os resultados futuros € que irdo mostrar qual a
importancia deste compromisso em relagéo ao processo alfabetizador das criangas ao final dos
oito anos de idade, porque acima de resultados em avaliagcOes, estdo 0s prejuizos causados ao
desenvolvimento educacional da crianca brasileira que ndo tem seus direitos garantidos em lei

e ndo efetivados na prética.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi apresentar a introducdo do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC) na politica nacional, sua implantacdo, bem como as
perspectivas do mesmo para a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem, em torno
do processo alfabetizador da crianga até os oito anos de idade, nas escolas municipais de
Dourados.

O pressuposto desta pesquisa partiu do principio que o PNAIC se expressa como
uma politica pablica educacional recente, com foco no sucesso académico da crianga nos trés
primeiros anos do Ensino Fundamental. Contudo, o histérico vislumbra uma preocupacéo
com os objetivos das politicas, que transitam entre o sucesso do processo alfabetizador da
crianca até os oitos anos de idade e em obter resultado satisfatorio nos indices nacionais de
alfabetizagéo de toda crianga brasileira.

Assim, metodologicamente adotamos a pesquisa bibliografica e documental e
também do instrumento de pesquisa denominado “entrevista” com diretores, coordenadores
pedagogicos e professores alfabetizadores, visando efetuar os primeiros registros de
expectativas que preponderam em cada segmento: direcdo, coordenacgéo e docéncia.

A primeira parte do estudo apresentou o tema da alfabetizacdo no processo histérico
mais recente, destacando-o na politica educacional com vistas a registrar a introducdo do
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na lIdade Certa (PNAIC). Diante dos apontamentos,
percebeu-se 0 programa se apresenta como uma politica educacional que busca atender as
necessidades do momento histérico, o que remete a definicdo de uma meta que define a
alfabetizacdo da crianga até os oito anos de idade, ou seja, ao final do 3° ano do ensino
fundamental.

Na segunda parte destaca o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa e sua
implantacéo nas escolas publicas municipais de Dourados.

Consequentemente ficou evidente que no Pacto, no que tange a esfera local, muitas
incumbéncias ficaram a cargo dos municipios. Portanto acompanhar, observar e registrar o
posicionamento de Dourados, a segunda maior cidade do estado do Mato Grosso do Sul, em
relacdo a implementacdo desta politica foi o que nos propomos.

Na terceira parte estdo em destaque as expectativas dos diretores, coordenadores
pedagdgicos e professores alfabetizadores de escolas municipais de Dourados quanto a

implantacdo do PNAIC, a partir da fala dos envolvidos registradas em roteiros de entrevistas.
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Foi possivel concluir que o PNAIC, por ser um grande proposito nacional que traz
em seu bojo uma grande meta que ¢ “alfabetizar todas as criangas até os oito anos de idade”
ainda requer muito estudo, pesquisa e reflexdo por parte de todos os envolvidos no processo
educacional, da Educacdo Basica a Educacdo Superior. Muitas questbes dai oriundas

remetem a necessidade de continuar a pesquisa do tema aqui delineado.
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ANEXO 1 - QUANTITATIVO DE PARTICIPANTES DA FORMACAO

CONTINUADA DO PNAIC

Orientadoras de Estudo (OE)

Ano

N° de cursistas

Professor

Coordenador

Total de
cursistas

por ano

Orientadoras de Estudo (OE) 1°ano: Sandra

Francisca da Silva

Grupo: Sabado

Orientadoras de Estudo (OE) 1°ano
Machado de Souza Amaral

Grupo: Sabado

: Evanilce

Orientadoras de Estudo (OE) 1°ano:

da Conceicdo Guedes de Souza
Grupo: 3% e 5%feira

Imaculada

Orientadoras de Estudo (OE) 1°ano:

Fatima Pires Avila Santana

Grupo: Sabado

Cristina

1%ano

26

03

24

25

26

03

113

Orientadoras de Estudo (OE) 2°ano:

Franco de Godoi

Grupo: Sabado

Marcia

Orientadoras de Estudo (OE) 2°ano:

Julido Soares

Grupo: Sadbado

Fatima

Orientadoras de Estudo (OE) 2°ano:

Oliveiera Dias

Grupo: Sabado

Marli de

Orientadoras de Estudo (OE) 2°ano:

Clara de Lima Fonseca

Grupo: 3% e 5%feira

Judite

Orientadoras de Estudo (OE) 2°ano:

Maria de Figueiredo

Grupo: 3% e 5%feira

Nilda

Orientadoras de Estudo (OE) 2°ano:

Célia

2%no

25

24

23

20

20

24

161
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Reginaldo Faustino
Grupo: 3% e 5%feira

Orientadoras de Estudo (OE) 3°ano
Moron dos Santos Munhoz
Grupo: 3% e 5%feira

: Clair

Orientadoras de Estudo (OE) 3°ano:

Mariolinda Rosa Romera Ferraz

Grupo: Sabado

Orientadoras de Estudo (OE) 3°no
Maria Benelli Rosa

Grupo: 3% e 5%feira

: Ligia

Orientadoras de Estudo (OE) 3°no
Cristina da Silva Teixeira
Grupo: 3% e 5%feira

: Olga

Orientadoras de Estudo (OE) 3°no
Ivanilda Saraiva Milfont Moreira

Grupo: Sabado

: Maria

3%ano

26

20

25

25

21

139
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ANEXO 2-ROTEIRO DE VISITA
ENTREVISTA COM O DIRETOR (A)

DADOS DE IDENTIFICACAO:

Escola Municipal: DATA:
/ /

ENDERECO COMPLETO:

RUA: NO:

BAIRRO:

TELEFONE(FIXO): CELULAR:

e-mail:

COORDENADORA LOCAL DO PACTO: Luci Marques Pereira Troian

ORIENTADOR DE ESTUDO:

DIRETOR(A):

1 — Qual o seu ponto de vista a respeito da proposta de formacdo do Pacto Nacional de

Alfabetizacdo na ldade Certa? Quais as suas expectativas frente a essa proposta?

2 — A equipe diretiva desta Unidade Escolar esta consciente dos objetivos do PACTO e da

Metodologia? Receberam os materiais pedagogicos do PACTO?

3 — Os materiais estdo sendo disponibilizados para os professores que estdo participando da

formacdo, nas suas respectivas salas de aula?

4 — Os professores Alfabetizadores estdo motivados a participarem da formacdo? Fazem

comentarios a respeito dentro da Unidade Escolar?Quais os pontos positivos e/ou negativos?

ASSINATURA DO OE
CARIMBO E
ASSINATURA DO (A) A) DIRETOR(A)
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ANEXO 3-ROTEIRO DE VISITA
ENTREVISTA COM O (A) PROFESSOR (A) ALFABETIZADOR (A)

DADOS DE IDENTIFICACAO:

Escola Municipal:

DATA: / /

ENDERECO COMPLETO:

RUA: N°: BAIRRO:
TELEFONE(FIXO): CELULAR:

e-mail:

COORDENADORA LOCAL DO PACTO: Luci Marqgues Pereira Troian
ORIENTADORA DE ESTUDO:
PROFESSOR(A)ALFABETIZADOR(A):

1 — Qual o seu ponto de vista a respeito da proposta de formacdo do Pacto Nacional de

Alfabetizacdo na Idade Certa? VVocé esta motivado?

2 — Os encontros presenciais estdo atendendo as suas expectativas frente a essa proposta?

Caso ndo estejam, quais sdo as suas sugestdes?

3 — Vocé tem colocado em acdo na sala de aula as informacdes/tarefas recebidas nas

formac0bes?

4 — Vocé tem recebido apoio da direcdo Escolar e da coordenagdo? A seu ver, eles estdo
conscientes do objetivo do PACTO e da Metodologia?

5 — Os materiais pedagdgicos do PACTO estdo sendo disponibilizados para os professores

que
6 — VVocé esta utilizando os materiais disponiveis na escola que sdo indicados pelo PACTO?

7 — Vocé tem registrado o processo da aprendizagem das criangas (avancos e entraves) e
exposto suas experiéncias nos momentos de hora- atividade?Como tem socializado os direitos

de aprendizagem e a ficha do perfil com o seu coordenador?

ASSINATURA DA OE

ASSINATURA DO(A) PROFESSOROR(A)
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ANEXO 4 - ROTEIRO DE VISITA
ENTREVISTA COM A COORDENACAO

DADOS DE IDENTIFICAC}AO:
Escola Municipal:
DATA: / /

ENDERECO COMPLETO:

RUA: NO:
BAIRRO:

TELEFONE(FIXO): CELULAR:
e-mail:

COORDENADORA LOCAL DO PACTO: Luci Margues Pereira Troian
ORIENTADORA DE ESTUDO:

COORDENADOR(A):

1 — Qual o seu ponto de vista a respeito da proposta de formacdo do Pacto Nacional de

Alfabetizacdo na ldade Certa? Quais as suas expectativas frente a essa proposta?

2 — A coordenacdo Pedagdgica que estd acompanhando os Professores Alfabetizadores esta
consciente dos objetivos do PACTO e da Metodologia?

3 — Os materiais pedagdgicos do PACTO estdo sendo disponibilizados para os professores

que estdo participando da formacao, nas suas respectivas salas de aula?

4 — Os Professores colocam em acdo na sala de aula as informacdes recebidas nas formacdes?

Como vocé tem sistematizado este processo?

5 — Registram o processo da aprendizagem das criangas (avangos e entraves)? Exp0e as suas

experiéncias nos momentos de hora- atividade?

6 — Como acontece o acompanhamento do desempenho das turmas quanto aos resultados da

Ficha de Acompanhamento e do Perfil da Turma? Tem sido analisada?

7 — Utilizam pedagogicamente os materiais disponiveis na escola que séo indicados pelo
PACTO?

ASSINATURA DO OE

CARIMBO E
ASSINATURA DO (A) COORDENADOR (A)




