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Resumo: Os Direitos Fundamentais estdo positivados na tiaigdo Federal. O Brasil é
membro da Organizacao Internacional do Trabalhdelessua criacdo, em 1919. Durante
todos esses anos o pais tem incorporado em semaardato juridico diversas Convencoes e
Recomendacbes. Porém, ndo vem aplicando as dgwidasiéncias nas suas efetivacoes.
Mesmo a Convencao 135 ter sido ratificada peloiBdasde 1991, ndo vem sendo aplicada
devidamente. A garantia dos diretos fundamentass tcbalhadores € assunto de grande
importancia no direito do trabalho contemporanepré&sente trabalho faz uma analise critica
sobre a restricdo na aplicacéo do artigo 11 da&EBbora o tema ja seja conhecido, vem
sendo constantemente abordado pelos orgéos trsthalhprincipalmente o MPT e pelos
estudiosos especializados. Trata-se da eficaciaiatae do dispositivo constitucional. O
estudo abordado no presente trabalho, conclui-seadgialta de efetividade se trata de uma
restricdo inconstitucional, em decorréncia da iafp@dade e forca normativa da
Constituicao.
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Abstract: Fundamental Rights in the Constitution are pogeig. Brazil is a member of the
International Labour Organization since its craaiio 1919.During all these years the country
has incorporated into its various law Conventiomsl &ecommendations. But it is not
applying the appropriate measures in their funatige. Even the Convention 135 was ratified
by Brazil since 1991, has not been properly implee@ The guarantee of fundamental
direct workers is very important subject in rigiitcontemporary work. This paper is a critical
analysis of the restriction on the application ofidle 11 of the CF/88. Although the issue is
already known, it has been constantly addresseldbmy agencies, especially the MPT and
the specialized scholars. It is immediate effectess of the device constitutional. The study
discussed in this paper, it is concluded that #oi& bf effectiveness it is an unconstitutional
restriction as a result of normative imperative ander the Constitution.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em s$iggo drl o direito dos trabalhadores
de elegerem um representante para tratar de asginetamente com o empregador dentro
das empresas, de forma a dar maior protecado apsnderesses.

A Convencao Internacional 135 da OIT, incorporanl@m@menamento juridico brasileiro
pelo Decreto n® 131/1991 e em vigéncia desde 1180%, juntamente com a Recomendacéao
143, tratam da protecado de representacdo dos healmabs e da sua garantia no emprego

diante essa atuacéao.

A indicacdo e a eleicdo estdo previstas na Coneergyd seu artigo 3°, como na
Recomendacgdo, sendo os representas sindicaisadoedioou nomeados pelo sindicato ou
eleitos livremente pelos trabalhadores. Conforme dospositivos internacionais, esta

representacdo podera ser efetivada pela legistagcéegociacao coletiva no pais aderente.

Os direitos fundamentais foram previstos logo nild@ill - Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, entre os artigos 5° e 17, sendontietdos pelo Capitulo | (Dos direitos e
deveres individuais e coletivos); Capitulo Il (Dd#eitos sociais); Capitulo 1l (Da

nacionalidade); Capitulo IV (Dos direitos politifos Capitulo V (Dos partidos politic3s)

Sendo assim, o referido dispositivo encontra-seapitulo Dos Direitos Sociais, que

podem ser assim descritos:

Direitos Sociais - Caracterizam-se como verdadeliasrdades positivas, de
observancia obrigatéria em um Estado Social deitbjréeendo por finalidade a
melhoria das condi¢Bes de vida aos hipossuficieMieando a concretizagcdo da
igualdade social, que configura um dos fundamet#¢ososso Estado Democrético,
como preleciona o artigo 1°, IV da CFi88

Trata-se de uma norma de eficacia plena, ou seja, gualquer necessidade de
regulamentacdo para que ocorra a sua total efatigidNesse mesmo sentido, podem ser

verificados varios estudos e atividades desempasham todo o pais pelo Ministério Publico

>BITTAR, Eduardo. O direito na pés-modernidade. &alaneiro: Forense Universitaria, 2005, pag. Z21-2
* MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 162 830 Paulo: Atlas, 2006, pag. 43-44.



do Trabalho na tentativa de efetivar essa normatodo de se alcancar uma maior protecéo
aos obreiros como pretendido pelo legislador ctunste.

2. DIREITO COLETIVO E A REPRESENTACAO DOS TRABALHAD ORES

O direito do trabalho ganhou grande visibilidadésap Revolucao Industrial. O direito
coletivo do trabalho nasceu juntamente com o diiedividual do trabalho, descendendo do

mesmo, porém, com principios, regras e caract@Assproprias na representacao coletiva.

Segue alguns conceitos do Direito Coletivo do Titabaigentes na doutrina brasileira,

vejamos:

O Direito Coletivo Laboral tem nas relagdes grupeidetivas, entre empregados e
empregadores, sua categoria basica, seu pontoerttifador. Tais relacdes
formaram-se na histéria do capitalismo a partiagdsociacionismo sindical obreiro,
desde o século XIX. Passando a agir por meio ddaglgs associativas, grupais, 0s
empregados ganharam carater de ser coletivo, podssdcontrapor com maior
forca e eficiéncia politico-profissional ao seratio empresarial. A ideia de sujeito
coletivo, ser coletivo, derivada das relacdes geaupatabelecidas nesse segmento
justrabalhista, integra-se a categoria basica acdspecifica. Dessa forma, o
conteudo do Direito Coletivo do Trabalho moldageardando sempre sua relagao
fundamental com o Direito Individual do Trabalhosera na regéncia juridica das
relagBes coletivas trabalhistas, assim, como ndugém juridica por elas construida,
em regra, a figura da negociacgéo coletiva.

O contetdo do Direito Coletivo do Trabalho instituiegras e principios para
regulamentar a atividade das entidades represaagatde empregadores e
empregados, com o objetivo de evitar o surgimertoanflitos grupais, bem como
tracar diretrizes da funcdo criadora de normas igmiohais pelos proprios
interessados.

Durante a evolucéo do direito do trabalho, comionim século XIX, os trabalhadores
tiveram a necessidade de se fortalecerem em redafi§ora do empregador, que se mostrava
ser um ser coletivo, pois os reflexos de suas destaepercutiam de forma a atingir o
universo social. Acontece, que as decisfOes gefataste este ser coletivo acaba atingindo

um ambiente mais amplo do que se espera, onde digpanpor um conjunto maior de

* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Tadtio, 152 ed. S&o Paulo: LTr, 2016, pag. 1428.
® CAIRO JUNIOR, José. Curso de Direito do TrabaBfoed. Salvador: JusPodivm, 2014, pag. 910.
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pessoas. Este resultado acaba se distinguinddad@aendividual laboral, onde empregador
e empregado manifestam uma vontade meramentedndive que produz efeitos apenas no

ambito restrito da relacao bilateral.

Em decorréncia da grande importancia que o dieatetivo trabalhista se coloca em
relacdo ao equilibrio social, e pela luta de imgglg&iodos direitos fundamentais nas relacdes
laborais, a Organizacédo Internacional do Trabatlesde 1919, vem buscando uma maior

efetividade desses direitos na vida dos traballesdde todo o mundo.

Ja no Brasil, em relacédo aos direitos laboraisigi@ em suas Constituicbes, houve
uma evolucéo significativa no intuito protefiyonde se verifica que a primeira Constituicdo
da Republica, de 1891 ndo foi especifica, mas &roadireito de associagdo como uma
garantia constitucional; J&4 a primeira Constitui¢g@asileira a prever especificamente o

direito do trabalho em seu texto foi a de 1934uirdiada pelo constitucionalismo social;

Com a Constituicdo de 1937, implantou-se o sindiaatico, estes vinculados aos
Estados, e a proibicdo da greve. Esta constituip@wjda pela era corporativista Garta
Del Lavoro, atribuia ao Estado intervir nas relacbes entrpregados e empregadores. Na
vigéncia desta Carta, decorrente da necessidadenifiear as diversas leis trabalhistas

esparsas na época, implantou-se a Consolidacdcetado Trabalho em 1943.

Pouco tempo depois, veio a Constituicdo de 1948¢ ae restabeleceu o direito de
greve, trazendo em aspecto trabalhista superio€Catas anteriores, como o direito ao
repouso semanal remunerado, o direito dos trabalbada participacdo nos lucros das
empresas, etc.; Na Constituicdo de 1967 ndo haawelgs alteragdes, onde se mantiveram o0s
direitos ja& mencionados nas anteriores, principatene Carta anterior, com destaque da
implantacédo do Fundo de Garantia do Tempo de Se(WiGTS), direitos estes que ndo foram

alterados pela Emenda n° 1 de 1969.

Com o advento da Constituicdo de 1988, implantowmseBrasil, um modelo de
democracia inovador, com énfase na participacdailpnpDestaque para o capitulo da

resolucdo de litigios coletivos na esfera trabthjgmais previsto em qualquer Carta,

® COSTA, Helcio Mendes da. Evolugao Histérica do Dirdo Trabalho, geral e no Brasil. 2010.
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valorizando a autonomia e representatividade siffdie a negociacdo coletiva entre os
préprios interessados, com a intervencdo minimastads.

Com o aspecto democratico da Carta Magna vigensantio uma maior efetividade
dos direitos fundamentais da populacédo, com destags trabalhadores, o texto normativo
prevé expressamente uma forma de representacé@a diestes com o empregador, buscando
um ganho protetivo maior frente aos direitos lalsor&ste direito a representacdo esta
previsto no artigo 11, onde diz:**Nas empresas de mais de duzentos empregados, é
assegurada a eleicdo de um representante destes famathdade exclusiva de promover-lhes

o entendimento direito com os empregadares

Antes mesmo da vigéncia da Constituicdo de 1988xigtia no ordenamento juridico
brasileiro formas de representacao interna dosltrabores nas empresas. Podemos citar a
CIPA (Comisséo Interna de Prevencdo de Acidentegyladas nos artigos 163 a 165 da
CLT, instituidas pelo Decreto-Lei n° 7.036/1944dwante a sua vigéncia implantou-se as
CCP (Comissfes de Conciliacdo Prévia), reguladasartmos 625 — A ao 625 — H da CLT,
instituidas pela Lei n° 9.958/2000.

Conclui-se que a CIPA reflete o esboco de trabaltesdrepresentantes eleitos por seus
pares para tratar de interesses pertinentes ag;oendle risco nos ambientes de trabalho e
solicitar medidas para reduzir e eliminar os riscms ambiente de trabalho. Na sua
composicao encontra-se representante dos empregattoempregador, titulares e suplentes,
sendo os representantes do empregador escolhidonpe$mo, o qual também indica o
presidente. Do lado dos empregados, haverd voamaescrutinio secreto, onde serdo eleitos
os candidatos filiados ou nédo, indicando o vicesigente para compor o 6rgao.

De acordo com os artigos 164 e 165 da CLT, os septantes dos empregados que
compdem a CIPA, terdo mandato de 1 ano, podender l@va reconducgao, protecao contra
despedida arbitraria, ou seja, aquela que nao m@afuem motivo disciplinar, técnico,

financeiro ou econdmico.

" CF/88, “"Art. 82, inc.: | — a lei ndo podera exigitorizacdo do Estado para a fundacéo de sindiessalvado

0 registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poddic®(a interferéncia e a intervengdo na organizacga
sindical; e VI — é obrigatdria a participacao dioslisatos nas negociagfes coletivas de trabalho.™

8 CF/88, “"Art. 7°, inc. XXVI. — reconhecimento damvencdes e acordos coletivos de trabalho™.



Os membros que comp8em as Comissdes de ConcikRagi@m, quando representantes
dos trabalhadores, modalidade de representacdonatist conciliar nos conflitos individuais
de trabalho, ou seja, ap0s o término do contrattratealho, também contam com efetiva
protecao contra a dispensa abusiva nos termosigasalO, inciso I, “a’” do ADCT e 625 -
B, 8§ 1°, da CLT:

Artigo 10. (....)
Inciso Il — fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justaa

a) do empregado eleito para cargo de diregéo de sdessnternas de prevengéo de
acidentes, desde o registro da candidatura atéhoragos o final de seu mandato;

Art. 625 - B. (....)

§ 1° - E vedada a dispensa dos representantes dos enipsegembros da
Comisséo de Conciliacdo Prévia, titulares e supterdaté um ano apés o final do
mandato, salvo se cometerem falta, nos termos.da le

Essa protecdo também se estende aos represerdantésabalhadores em atividade
junto ao Conselho Nacional de Previdéncia Soci@PNS, titulares e suplentes, indicados
pelas Centrais Sindicais, desde a nomeacdo aténoma@ds o término do mandato de

representacao.

Como ja mencionado, a Carta Magna inovou em relag&presentacao e protecao aos
direitos pleiteados pelos trabalhadores. Sendanassna ampliacdo destas representacoes
pode ser ocasionada pela legislacdo nacional, ¢4 spmente a Unido pode legislar em
matéria trabalhista por convencdes e acordos coletivos, por decipfisiais e sentencas
arbitrais, sendo estas representacdes, desprowigaspersonalidade juridith Essa
representacdo poder ser singular ou colegiadap teooho fundamento juridico o conceito
social de empresa, o direito de associacdo, e dieipacdo dos empregados na gestao das
empresas, entre outros.

° CF/88, “Art. 22, inc. | — Compete privativamentd&Jaido legislar sobre: | — direito civil, comergigenal,
processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeromayspacial, do trabalho.™

Y BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito Sical. 22 ed. 2007, pag. 294-295.

' NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio do Direito@cal. 2006, pag. 282.
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Tamanha importancia destinada a representacaoralmsitadores, que institutos em
diversos paises, como Itdlia, Espanha, Alemanh@araca, estes, destacados pela grande
atuacado sobre o direito coletivo do trabalho, sdlcados por meio de suas Constituicoes
(Italia e Espanha), pela Lei Constitucional de Espr(Alemanha), ou pelo delegado de

pessoal previsto na legislacdo trabalhista (Frahca)

No ordenamento juridico brasileiro, existiram catess de representacdo, como a
Comisséo da Cobrasma, de Sao Bernardo dos CampesiSEO65, com atribuicdes de
representacdo desvinculadas dos sindicatos. Aridistos retrata que estas comissdes foram
fundamentais para o encaminhamento das lutas @@e®@m torno de suas reivindicacdes

imediatas e melhores condicdes para os traballgdore

3. A REPRESENTACAO DOS TRABALHADORES E A CONVENCAO 135 DA
OoIT

A representacdo dos trabalhadores no ambito daseeayp € matéria de grande
importancia no direito do trabalho contemporanema se destaca no texto da Constituicao

vigente, como pelo avanc¢o conquistado desde os&t¥Ino ordenamento juridico patrio.

Incorporada ao ordenamento juridico interno, a aode direito internacional que rege
a protecdo de representacdo dos trabalhadores @naerigdo 135 da Organizacdo
Internacional do Trabalho - OIT, em 23/06/73. Fpicaada pelo Congresso Nacional em
14/12/1989 por meio do Decreto Legislativo n® 86ineorporada ao ordenamento pelo
Decreto n° 131 em 22/05/1991.

O documento em comento foi instituido ao ordenam@nidico interno no intuito de
dar maior efetividade na protecdo e representagé® tdabalhadores por meio de

representantes) verbis:

12 OLIVEIRA NETO, Alberto Emiliano de. Representac#élos trabalhadores nas empresas. Revista Jus
Navigandi, Teresina, 2016.



Art. 1°. (....)

Os representantes dos trabalhadores na empresa devebeneficiados com uma
protecdo eficiente contra quaisquer medidas queerfgod vir a prejudica-los,

inclusive o licenciamento, e que seriam motivadas gua qualidade ou suas
atividades como representantes dos trabalhadones, fiiacdo sindical, ou

participacdo em atividades sindicais, conquantanage acordo com as leis,
convencdes coletivas ou outros arranjos convenisiagorando.

Art. 2°. (.....)

1 - Facilidades devem ser concedidas, na empress, r@presentantes dos
trabalhadores, de modo a possibilitar-se o cumprtioneapido e eficiente de suas
funcbes.

2 - Em relacdo a esse ponto, devem ser levadasmsitderacdo as caracteristicas do
sistema de relacdes profissionais que prevalecempaie bem como das
necessidades, importancia e possibilidades da empreressada.

3 - A concessao dessas facilidades ndao deve emtiancionamento eficiente da
empresa interessada.

O destaque apresenta-se no artigo 3°, pois indiogpesentante dos trabalhadores
eleitos no ambito das empresas. Tal representag@mmina-se sistema dual de representacéao,
existindo uma representatividade cumulativa erggrasentantes sindicais e representantes

eleitos, sendo que estes n&o interferem nos asstitds como exclusivos dos sindicafos

Art. 3°. (....)

Para os fins da presente Convencéo, os termoseSeqantes dos trabalhadores”
designam pessoas reconhecidas como tais pelaalgfysiou a pratica nacionais,
quer sejam;

a) representantes sindicais, a saber representanuerados ou eleitos por
sindicatos;

b) ou representantes eleitos, a saber representantdgrémente eleitos pelos
trabalhadores da empresa, conforme as disposi¢dea kbgislacdo nacional ou de
convencgdes coletivas, e cujas funcdes ndo se estem@ atividades que sejam
reconhecidas, nos paises interessados, como depeauade das prerrogativas

exclusivas dos sindicatoggrifado)

¥ SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade Sindicalepresentacdo dos trabalhadores nos locais de
trabalho. Sdo Paulo, LTr, 1999, pag. 136.
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Como j& mencionado, o artigo 4° prevé meios defstvar a representacdo dos
trabalhadores, como forma de aplicacdo da refé€mavencédo, meios estes alcancados por

pela legislacéo nacional, convencdes coletivaseseas arbitrais ou por decisdes judiciarias.

De suma importancia, visando a efetivacdo da reptagdo dos trabalhadores recai no
artigo 5°, remetendo a necessaria colaboracdosensreleitos e dos sindicatos, frisando a
total procedéncia das representacdes cumulativaemario obreiro. No entanto, importante
frisar, que a atuacao do representante eleito ege khterferir na atuacdo do sindicato, para

gue néo aja enfraquecimento de sua representacao.

Importante mencéo se faz a Recomendacédo 143 dan@ta uma série de medidas
praticas, no intuito de conferir efetividade e @pérnalidade a representacdo mencionada na
Convencdo 135. Cenéario este que se destacam osnétmmda representacdo dos

trabalhadores eleitos diante o labor e atribuig@®ante as empresas.

A protecdo dos representantes constante no arfigpaagrafos 1 e 2, trata-se da
protecdo na dispensa indevida do representante taimzém sobre a forma da dispensa do
trabalho para uma atuacao mais efetiva. A refeCidiavencéo ratifica os meios de efetivacao
da representacdo por meio do ordenamento juridieonio (art. 3°), como amplia o conceito

de representantes.

Alguns dos procedimentos indicados na Recomendagaoprevistos na legislacao
vigente. Destaca-se a protecdo do emprego premst&LT, direcionadas aos membros
titulares e suplentes da Comisséo Interna de Pgéoette Acidente — CIPA, da Comissao de
Conciliacéo Prévia — CCP, e dirigentes sindicais.

No caso em questdo, o Tribunal Superior do Trabaios meio do Precedente
Normativo n°® 86, utilizando-se de sua atribuicdonstitucionalmente prevista, em
conformidade com a Convencédo 135 e a Recomendd@&@diendendo ao representante dos
trabalhadores as garantias atribuidas ao dirigemdéical, previsto no artigo 543 e paragrafos,
da CLT, em destaqué:Nas empresas com mais de 200 empregados € assegueselcao

direta de um representante, com as garantias d®&te seus paragrafos, da CLT.
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Contudo, o objetivo da referida recomendacdo @liamainda mais as protecdes
existentes, bem como os meios e as facilidades pamdesenvolvimento da funcéo

representativa.

A Recomendacéo 143 traz um grande acervo sobreagéat do representante eleito
diretamente, mas este trabalho, no intuito de neftividade do interesse apresentado pelo
legislador constituinte de 1988, ao adicionar @arfil no texto da Constituicdo, pretendeu

uma maior representacao/protecéo aos direitogaoalthadores.

Essa representacdo pode ser realizada por um eafaete eleito diretamente pelos
trabalhadores, sindicalizado ou néo, pois a Camngdib ndo exige este requisito. Ja no caso de
representante indicado pelo sindicado, deve-senayrsse ndo houve manifestacao anterior
dos trabalhadores ou do empregador em sentidoacantNo intuito de buscar uma maior

representatividade.

No mesmo sentido, na melhor analise do disposientende-se que a representacao
deve ser realizada de forma singular, como previstdexto, no intuito de abranger um
determinado ramo de interesses dos trabalhadoneisodda empresa. A representacdo
colegiada deve se manter nos interesses do siodigata que ndo se confunda com os

assuntos destinados exclusivamente aos mesmos.

Importante frisar, que o direito assegurado aofalm@dores de indicarem um
representante trata-se de representacdo com ideidonpliar seus interesses, € ndo um risco
de suprimir os poderes de representacdo dos siosligarincipalmente frente & negociacao
coletiva, pois esta, de atribuicdo exclusiva destasforme previsdo no ordenamento juridico
brasileiro. Sobre este assunto o Ministro MauriGodinho Delgadt’ se pronunciou,
vejamos:

...em se tratando de acordo coletivo de trabalhorganizada a categoria, 0s
trabalhadores de certa empresa podem pleitearpactes Federacao ou, em sua
falta, Confederacdo, que assuma a legitimidade padiscussdo assemblear e
celebracdo de acordo coletivo de trabalho. Nadcézfcontudo, o critério previsto
no artigo 617, par. 1° da CLT, por ndo recebido gexto Magno. A CLT, como ja

debatido, fala da transferéncia de legitimagéo paFederagéo ou, na falta desta,
Confederacdo, no caso de recusa sindical a nedgociaguito menos é viavel,

“ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Tedo, 52 ed. Sdo Paulo LTr, 2006, pag. 1382-1383.
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constitucionalmente, a negociagéo direta, peloprm® empregados, referida pelo
principio celetista.

Este tema ja chegou ao Tribunal Superior do Trabaljue se manifestou sobre a
representacdo obrigatéria dos sindicatos frentegdgiacdo coletiva. A Secdo Especializada
em Dissidios Coletivos negou provimento ao recutaoClosure Systems Internacional
(Brasil), que pretendia a declaracdo de validade afusulas e condi¢cdes de um acordo
celebrado diretamente com uma comissao de empregselm a participacdo do sindicato e
da federacdo representativa dos trabalhadoresndgstiias quimicas e farmacéuticas no
Estado de S&o Paulo. A decisdo manteve entendirdenioibunal Regional do Trabalho da
22 Regido (SP) que julgou invalida a negociacdo.SR&, o relator do recurso, ministro
Marcio Eurico Vitral Amaro, votou pela improcedéncdo pedido e a consequente
manutencéo da decisdo regional. Para ele, o textstitucional, ao prever a participacao do
sindicato na negociacao, revela obrigacdo de retunafastavel. Tal exigéncia também esta
prevista nos artigos 61daput e paragrafo 1°, e 613 da CET.

Importante frisar, que as atribuicbes direcionadasCIPA e a CCP, exercidas
paralelamente com os sindicatos, ndo enfraquecaranportancia da atuagdo dos mesmos,
ao contrario, tem-se mostrado eficazes em suas deeatribuicdo. Assim, a representacéo
dos trabalhadores por meio de um representant®,el#n sua devida atuacdo, também

apresenta uma caracteristica de ampliacdo na didesateresses laborais.

E de suma importancia que o empregador particigtéatinente no processo eleitoral, de
forma a contribuir ao melhor andamento dos tralsallsomo fornecimento de local para a

realizacdo de reunides, controle de dispensa dballradores para as reunides, etc.

Ainda que nao vinculado ao sindicato profissional,processo de escolha do
representante dos trabalhadores podera originpoiséei ou negociacao coletiva, e, nesse
sentido € importante destacar a relevancia da @udg sindicato dos trabalhadores no

encaminhamento desse processo, tendo em vistansc¢@of principal, qual seja, a tutela dos

! Processo: RO-8281-17.2010.5.02.0000 — SDC. Tritugerior do Trabalho. Brasilia, 2013.



12

interesses dos trabalhadores que na sistematidicairbrasileira, integram a categdfia
Tratam-se, portanto, de entidades complementaresdguem atuar conjuntamente para a

tutela efetiva dos interesses dos trabalhadores.

Dessa forma, o sindicato profissional ndo podeatestado do processo de negociagao
coletiva pelo representante dos trabalhadores.ure tado, ndo ha obstaculo a participacéo

do representante em tal processo visto que a efué®ntendimento direito com o0s

empregadorés inserida no respectivo dispositivo atribui ao esgntante um papel
significativo no processo de negociagao coletiess,em sua fungéo, deve repercutir perante

o empregador e ao sindicato profissional os anskisgrabalhadores representados.

Conclui-se, que o representante eleito deve adwmtapapel de interlocucdo entre os
trabalhadores e o empregador, objetivando a evolagéelhoria das condi¢des de trabalho,
e, ao constatar alguma lesdo aos direitos doslhesdm@es, devera representacdo diretamente

aos orgaos publicos ou sindicato para fins de gfora providéncias necessarias.

4. A REPRESENTACAO DOS TRABALHADORES COMO UM DIREIT O
FUNDAMENTAL

A Constituicdo Federal é classificada como sooésigatando os valores de fraternidade
e igualdade, onde retrata o conjunto de regrasneipios fundantes do sistema juridico que
refletem um impositor ato de vontades, atravésidgan de novos valores. O fato de elevar o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana ao ralmt#aimentos da Republica (art. 1°, IIl) se

conclui que o constituinte originario deixou clagasdiretrizes da nagao.

O Principio da Unidade da Constituicdo retrata rgafanormativa presente no texto
constitucional. Esse principio esclarece que atitoitsio seja interpretada de modo a evitar

contradicbes entre suas normas. O principio oboigatérprete a considerar as normas

'° CF/88, art. 8°, Il - ao sindicato cabe a defess diceitos e interesses coletivos ou individuaisateegoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas.
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constitucionais ndo como normas isoladas e dispersas sim como preceitos integrados

num sistema interno unitario de normas e princtpios

O jurista alemao Konrad Hesse apresentou a caplgcidia a Constituicdo estipular e

impor tarefas, conforme interpretacéo de sua ligé@amos:

A constituicdo juridica logra conferir forma e miichcao a realidade. Ela logra

despertar ‘a forca que reside na natureza dasstoisenando-a ativa. Ela prépria

converte-se em forga ativa que e determina reaigeditica e social. Essa forga
impde-se de forma tanto mais efetiva quanto maiglarfor a conviccdo sobre a

inviolabilidade da Constituicdo, quanto mais famestrar-se essa convic¢ao entre
0s principais responsaveis pela vida constitucidhaftanto, a intensidade da forca
normativa da Constituicdo apresenta-se, em prim@ano, como uma questao de
vontade normativa, de vontade de Constituicdo &/illr Verfassundf.

Os direitos fundamentais presentes na Constituieatraliza e interesse de concretizar
o Principio da Dignidade Humana como uma formaixiecio do Estado Democratico de
Direito que nos remete a necessidade de implen@ntigs preceitos fundamentais. Assim, o
texto constitucional reflete a ordem juridica da&isdade em um determinado momento
historico, onde se trata da relacdo entre ordena;aealidade, orientando, portanto,

circunstancias e situagcfes concretas, destacaadorga normativa.

Importante destacar o argumento que recai sobm@oiplo do Nao Retrocesso Social
gue abrange os direitos sociais dos trabalhadorede Luis Roberto Barroso o apresenta
como um principio implicito e que o comando coustinal ndo pode ser arbitrariamente

eliminado.

Nessa ordem de ideias, uma lei posterior ndo patiegeir um direito ou uma
garantia, especialmente os de cunho social, soh genpromover um retrocesso
abolindo um direito fundado na Constituicdo. O geeveda é o ataque a efetividade
da norma, que foi alcancada a partir de sua reguitagdo. Assim, por exemplo, se
o legislador infraconstitucional deu concretuder@unorma programatica ou tornou
viavel o exercicio de um direito que dependia de istermediagcdo, ndo podera
simplesmente revogar o ato legislativo, fazendat@wagio voltar ao estado de
omissao legislativa anteriot.

' MOREIRA, Gerfran Carneiro. 1999. pag. 94.

8 HESSE, Konrad. A forca normativa da constituic@érgio Antonio Fabris Editor. P. Alegre, 1991. pi24).

Y BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constituciona &fetividade de suas Normas: Limites de Possiikd
da Constituicdo Brasileira. 52 ed. Rio de Jan&emovar, 2001 pag. 158/159.
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Entre os conceitos de direitos humanos e direitoddmentais existem distincdo, sendo
gue o primeiro se trata da referéncia a previsadederminado direito previsto em normas
internacionais. O segundo € empregado sempre queehanencdo aos direitos dos

trabalhadores positivados na Constituf€zo

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo d8,incisos lll e 1V, descrevem os
Principios da Dignidade da Pessoa Humana e DosrégalSociais do Trabalho como

principios fundamentais.

Assim, conforme o enunciado do paragrafo 1° dgark®, da CF, atribui aplicagdo
imediata as normas definidoras de direitos e gasafiindamentais, o que, conclui-se pela

aplicacao imediata do artigo 11.

Ocorre que no ordenamento juridico brasileiro exiat controvérsia se o referido
dispositivo apresenta eficacia imediata ou penddategulamentacao legislativa. Data vénia,
0 caminho da aplicacdo imediata se faz mais aeerpails se trata de um direito fundamental
dos trabalhadores.

O referido dispositivo trata-se de uma norma ctrstinal de eficacia plena, possuindo
aplicabilidade direta e imediata por ndo dependeledislacdo posterior para sua inteira
operatividade, conforme ja mencionado na Convet8&ce Recomendacao 143. Assim, esta
a produzir, desde sua entrada em vigor, seus gfestgenciais (eficacia positiva ou negativa).
Contém todos os elementos e requisitos a sua mmalé@lireta, isto é, sua configuracao
normativa € precisa a ponto de possibilitar quansegxtraidas condutas positivas ou

negativas independentemente de intermediacao tteleor’.

Para a Constituicdo Federal de 1988, tdo importgudato os direitos a propriedade e a
livre iniciativa estdo os principios da funcdo ab@ do valor social do trabalho (artigo 1°,
IV). Nas relacbes de trabalho, tal conciliagdo @&cretiza no respeito aos direitos
fundamentais do trabalhador e na possibilidade atéicppacdo na empresa. Constitui-se

20 IMA FILHO, Claudio Dias. 2015. pag. 215.
! NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional? ed. Brasilia, 2016, pag. 106.
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assim, em mais uma maneira, de tentar se demagratielacéo de trabalho e mitigar o poder

empresariaf.

O inciso V do artigo 8° da CF/88 assegura a liviedisalizaca4®, onde os
trabalhadores optam por filiar-se ou néo, e, aledéis, de se desligarem do quadro de
sindicalizado quando Ihe convém. Como no pais, toelos os sindicatos sdo comprometidos
com a suas atuacdes frente a busca de melhoreg@emndle trabalho aos seus associados,
acreditando ser em grande parte em decorrénciandosto sindical, previsto na segunda
parte do inciso IV, do artigo 8° da CF?88pago de forma compulséria, e que acaba
financiando alguns sindicatos que se dedicam ammarecadar o montante atribuido pela

contribuicao.

Em relacdo a defesa dos direitos dos trabalhadorkBnistério Publico do Trabalho,
orgao destinado a protecao do direito laboral vemmanifestando por meio de forca tarefa no
intuito de efetividade do direito a representacae ttabalhadores, por entender ser uma
questdo de direito fundamental, e sem a necessiadegulamentacao legislativa. Dessa
forma, a atuacdo do MPT se apresenta de formanhegipois se busca a efetivagdo de um

direito fundamental dos trabalhadores.

Ocorre, que no ordenamento juridico patrio, diveratispositivos de direitos
fundamentais do trabalhador sofrem restricbes idds\wpelo legislador, onde n&do se leva em
consideracao a normatividade, superioridade, eentatidade da Constituicdo, sendo pouco
abordado pela doutrina e jurisprudéncia. A restrigh direito fundamental garantido

constitucionalmente aos trabalhadores se apresemte inconstitucionar.

Em outra atuacdo, o MPT busca juntamente com alé&tiyio federal, a exclusdo da
obrigatoriedade da contribuicdo sindical compuésopor entender que o imposto-sindical
atinge inclusive néo filiados que nao participammoceleitores. Pois, para obter esse imposto,
€ necessario apenas que as entidades tenhamaegisttinistério do Trabalho e Emprego, o

22 SILVA, Claudia F. Noriler. Representacéo dos tahedores na empresa é para valer. Artigo publigazio
Jornal A Gazeta. Cuiab4, 2015.

23 CF/88, art. 8°, inciso V - ninguém seré obrigaditiar-se ou manter-se filiado a sindicato;

24 CF/88, art. 8°, inciso IV - a assembleia-gerahriix a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, ser4 descontada em folha, para oeicusto sistema confederativo da representagéocaindi
respectiva, independente da contribui¢cdo previstéee

% LIMA FILHO, Claudio Dias. 2015, pag. 220.
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que as desobrigam de atuar em favor dos trabaksd@®e acordo com a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), contribuigcbes coessa contrariam o principio da liberdade
sindical. De acordo com o MTE, mais de 5 mil siaths representantes de trabalhadores, em
um universo de aproximadamente 11 mil entidadescaicelebrou qualquer acordo ou

convencéo coletiv®

Poderia existir uma regulamentacéao legislacae@oido dispositivo, porém, de forma
a complementar sua aplicagéo. Esta regulamentacagia sobre uma ampliagéo do direito
de representacdo, como prever a representacadata@ilem empresas com menos de 200
empregados, ou estabelecendo o numero de empregadetacédo a cada estabelecimento, e

nao sobre a empresa, como outros assuntos desseeareletivo.

O sindicato, como 6rgdo de suma importancia noitdireoletivo do trabalho, tem
fundamental dever de contribuicdo para vencer asstéacias dos empregadores a
implantacdo da escolha de representantes dos sguegados, e na construcdo/efetivacao
deste direito fundamental, pois mesmo sendo oipahe mais importante 6rgdo do direito
coletivo do trabalho contemporaneo, ndo pode sapoeendido como o Unico a representar

os interesses dos trabalhadores.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Com a estruturacao apresentado por Kelsen, onamstiicdo é colocada no topo da
piramide hierarquica e as demais normas, estacaglas no rol do artigo 59 da CF e
localizadas abaixo, os dispositivos presentes xim tga Carta, onde se tratam de direitos

fundamentais, terdo aplicacéo imediata, conforreeigio no paragrafo 1° do artigo 5°.

A restricao na aplicagéo do artigo 11 da Constimi€ederal de 1988, norma de direito
fundamental dos trabalhadores, prevista no roligdgt@s sociais, apresenta-se como 0missao
inconstitucional. A Convencdo 135 da OIT norma deitds humanos foi desde 1991
ratificada pelo Brasil, que se comprometeu a eddv no ato de incorporacdo ao

ordenamento juridico interno, deve efetivar o trelie representacao dos trabalhadores pelos

% MPT Noticias. MPT propd&e o fim do imposto sindig&itigo publicado no site oficial em 14.06.16.
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meios necessdarios, com uma importante e necesséidgdo dos sindicatos, e onde néo

houver, pelos 6rgaos publicos.

Sendo assim, o dispositivo ndo necessita de le§sl@omplementar para que sua
efetividade apresente-se no ordenamento juridit@op® Ministério Publico do Trabalho
vem buscando efetivar este direito fundamental pwgio de audiéncias publicas,

recomendacdes, palestras, e instrumentos proprarglqQ necessario.

Por fim, o presente trabalho, longe de esgotama t@retende debater a necessidade de
se efetivar essa norma constitucionalmente gaeartiwbm eficacia plena, de forma a garantir

a defesa dos direitos sociais destinada aos tiadaiés.
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