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Resumo: A proposta da pesquisa foi de analisar o processdngplantacdo do
Programa Brasil Quilombola (PBQ) na Comunidade @uidola de Furnas do Dionisio,
localizada no municipio de Jaraguari/MS, na teveatle compreendermos a relagéo
entre teoria e pratica do Programa, bem como odobesmmentos trazidos para a
comunidade devido com a implantacdo dessa potigagoverno. O PBQ foi criado em
de 2004, com o objetivo de promover a regularizdg@adiaria dessas comunidades
“remanescentes de quilombo” e fomentar a melhoaagnalidade de vida das
populacdes quilombolas, a partir do acesso a edacaaneamento, energia elétrica,
construcdo de casas, melhorias na renda, paracgu& @ permanéncia desses sujeitos
em seus territorios de origem. Essas comunidadeseqgam um processo historico de
exclusdo e marginalizagdo por parte da sociedade &stado brasileiro, ficando
desprovidos de politicas publicas e governamenaimente no ano de 2004 é que os
remanescentes de quilombo vao poder fazer uso depoiitica de governo, o PBQ.
Partindo desse pressuposto, buscamos analisaritcgp@ suas acdes geradas no

territério, entre elas a construcao da identidad®pbola.

Palavras Chaves— Programa Brasil Quilombola; Comunidade Quilorabdé¢ Furnas

do Dionisio; Politica de Governo.



Resumen:La propuesta de la investigacion es analizar etgeo de implementacion
del Programa de Brasil Quilombola (PBQ) en la Coiaaoh de Furnas do Dionisio
Quilombo, ubicado en el municipio de Jaraguari / BfSun intento de entender la
relacion entre teoria y practica del Programa, sadellos llevados a la comunidad
debido a la implementacién de la politica gubermaaieEl PBQ fue creada en 2004,
con el objetivo de promover la regularizacion deagsomunidades "remanentes de
quilombo" y fomentar la mejora de la calidad deavide las poblaciones de
quilombolas, de acceso a la educacidon, saneamieilgotricidad, construccion de
hogares, las mejoras en la renta, para que oauparimanencia de estas personas en
sus territorios de origen. Estas comunidades tiemeproceso histérico de exclusion y
marginacion de la sociedad y del Estado brasilsiemdo desprovistas de politicas
publicas y acciones gubernamentales. Sélo en el286d es que los remanentes de
Quilombo sera capaz de hacer uso de una politigalierno, la PBQ. Con base en este
supuesto, buscamos analizar la politica y las mesimue se generan en el territorio,

incluyendo la construccién de la identidad quilofabo

Palabras clave— Programa Brasil Quilombola; Quilombolas de lanfDoidad de

Furnas do Dionisio; La politica estatal.
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Introducao

As comunidades quilombolas no Brasil ficaram alesertto cenario politico
durante cem anos. De 1888, com a Lei Aurea até,1888 da aprovacdo da
Constituicao Federal.

ApOs a abolicdo da escravatura, em 1888, acredéogue essas comunidades
haviam se extinguido, ja que a formacédo das mesesattava da fuga e resisténcia do
trabalho escravo, uma ideia que perdura até osatliass devido a falta de informacéo e
conhecimento a respeito da realidade desses sujgt@ontemporaneidade. Acontece
que o termo quilombo sofreu ressemantizacdo, ni@sra de organizagdo permaneceu
em constante movimento de modo que a populacida@ ripgr estava no meio rural,
organizados em comunidades, tornou-se “invisivatapa sociedade, o Estado e para o
préprio Movimento Negro.

Assim, tratar a questdao quilombola, fundamentalmemntpartir da “leitura”
geografica do Programa Brasil Quilombola, instituitb Governo Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2011), demonstra que esses sujeitaandnescentes de quilombos”
existem.

Nesse sentido, nos propormos analisar o PBQ coffitccaale governo, que tem
como objetivo garantir o direito da posse dosttaids quilombolas e até promover a
identidade quilombola, analisando o modo como feter nas comunidades
identificadas especialmente a Comunidade Quilomtdel&urnas do Dionisio em Mato
Grosso do Sul.

E mister destacar que o estudo da temética nospacdra desde o periodo de
realizacdo da monografia, durante a graduacdonaada 2009, quando analisamos a
Comunidade Quilombola Dezidério Felipe de Oliveir8Picadinha”, localizada no
distrito da Picadinha no municipio de Dourados = MS

Na ocasido, a situacao da comunidade em questi@estvolta em relagdes de
poder e de enfrentamentos com fracdes da classenaluen do lugar: fazendeiros,

especialmente, mas também gerou repudio nos ds/eetores da sociedade, arredios a
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possibilidade da demarcacéo e legalizacdo definde terras para essas trabalhadores
rurais, “remanescentes de quilombo”.

Entre as conclusdes do trabalho pudemos constagarsge aquela comunidade
era mesmo quilombola, como afirmava os relatoasitos e os pesquisadores, essa
era uma condicdo com a qual até mesmo parte dogdores tinha dificuldades de
conviver.

O interesse, em muitos casos, pautava-se na “opdanle” que o PBQ
significava para a comunidade. Aspectos contradgddas relacdes que envolvem os
sujeitos, o Programa e 0s “outros” sujeitos, pedasapela ideologia racista da
sociedade vivida nesse principio de século XXI.

A etapa atual, envolvendo o mesmo Programa, edti@daopara a Comunidade
Quilombola de Furnas do Dionisio, no municipio @aduari — MS, que ja esta
reconhecida e encontra em fase de desintrusédo amguilombolas da area para a
titulacdo como terra coletiva, ou seja, como qubdom

Certamente, uma situagéo diferente da comunidatieicadinha”, analisada em
2009, pois os moradores da Comunidade Quilombokudeas do Dionisio ndo querem
que os nao-quilombolas saiam da area do quilomiodd a relacdes ja estabelecidas,
ndo havendo conflito fundiario como ocorreu comoengnidade da “Picadinha” em
Dourados —MS.

Para realizar a pesquisa nos debrucamos nas Ibdflesgy com o objetivo de
entender o papel do Estado no contexto da sociedap#alista, bem como dos
governos nas definigcbes de suas politicas. Pata ¢acontramos em Poulantzas (1985)
grande contribuig&o.

Da mesma forma buscamos compreender os territguibsmbolas no contexto
historico, no Brasil, a partir do reconhecimento idantidade dessas populacoes
espalhadas por todo o territorio nacional.

Além disso, fez parte da analise as pesquisas antewentos nosites de
governo federal e estadual, principalmente no dueedpeito aos dados orcamentarios.
E na publicacdo da imprensa local, buscando nsti@éerentes a comunidade de
Furnas do Dionisio, que contribuissem para a analis

Também nos dedicamos a buscar o dizer dos envelvabmtemplados com o
Programa ou participantes no processo de execasGagdes do PBQ.

Foram realizadas entrevistas com a atual presidents ex-presidentes da

Associacao, 32 moradores da comunidade de FurnBgoddsio e os representantes das
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comunidades quilombolas em Mato Grosso do Sul MORA, na CONERQ/MS e
CONAQ. Esses sujeitos nos permitiram conhecerticprda implantacdo do Programa,
vantagens e percal¢os que muito contribuiu pa@saananalise.

Como nosso grande objetivo passa pela importan&isando dizer dos
contemplados sobre as acbes do PBQ, nos dedicanescar o acesso a comunidade,
condicdo nao facilmente realizavel, jA que encamsamuitas barreiras.

A principio, apenas as pessoas que haviam passeldo ppesidéncia da
Associacao se dispuseram a fazer as entrevistas) fnco.

Contudo, apesar da importancia e qualidade dasrmiafgbes prestadas,
entendemos que era preciso conversar com outreisosyjmoradores da comunidade.

Assim, em virtude da resisténcia, nos propomogzer feonversas informais, em
grupo, mas devidamente autorizadas. Com isso aeadig 30 entrevistas indiretas, em
gue as pessoas se manifestavam sobre o PBQ agasittia politica na comunidade.

Certamente que nao seria possivel a qualidade @lsesem a participacdo da
Comunidade Quilombola de Furnas do Dionisio, ajuade forma indireta e algumas
vezes coletiva, em que nem todos autorizavam difidagéo. Sob essas consideracdes
passa-se a seguir a apresentar o presente trabalho.

No primeiro capitulo nos propusemos a contextualidasde o processo de
escravidao até o surgimento do Programa Brasilo@inbla (PBQ), em 2004. Uma
politica de governo voltada especificamente paraoasunidades “remanescentes de
quilombo”. E preciso registrar que houve todo unocpsso histérico de luta e
mobilizagcdo até se chegar a instituicdo de umdigelde governo para esse segmento
social, que contou com a participacdo do Moviméxégro e de outros movimentos
sociais, como o movimento de luta pela terra. O iMewnto Negro é resultado da
articulacdo da populacdo negra, na sua maiorianarktem busca de reconhecimento,
igualdade e direitos, uma vez que 0s negros nadaide brasileira sofrem os impactos
da sua historia de escraviddo. Com o tempo foraades a organizacdo e articulagédo
na tentativa de ocuparem 0s espacos na sociedadeodb que o Movimento Negro
tem um papel importante para a incorporacao e apémwdos artigos 68, 215 e 216 da
Constituicdo Federal de 1988, em que reapareceno teemanescentes de quilombo”,
trazendo em cena as discussfes académicas e gsohticespeito do (re)surgimento
desses sujeitos.
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E essa visibilidade e retomada que vimos ser addstrdesde entdo e que
culmina com as acdes e politicas estatais voltpdess as comunidades quilombolas, a
partir de 2004. O PBQ é, sem dlvida, a mais expeess

Ainda, nesse primeiro capitulo, discutimos e amteseos 0 “conceito” de
quilombo, como ele surgiu e veio seguindo ao lathg®anos até a atualidade, sofrendo
modificacbes ndo somente na terminologia, mas gan@acdo do territério dessas
comunidades, que € o meio de sobrevivéncia sindélimaterial desses sujeitos.

O segundo capitulo traz a analise do Programa |IBpasiombola (2004), sua
criacdo, objetivos e acdes para as comunidadesntpdlas, em nivel nacional e
estadual, o estado de Mato Grosso do Sul, no sentle compreendermos teoria e
pratica do PBQ, que prevé em seus objetivos a tiaranlegalizacdo da posse dos
territérios das comunidades quilombolas, bem comba-estrutura e o acesso a
politicas publicas, por parte das populacdes rutaislescendentes de “remanescentes
de quilombo”.

No Mato Grosso do Sul, até o ano de 2012, temagddb 21 comunidades
quilombolas, e apenas uma possui o titulo de pdsgerra definitivo como quilombo,
pelo INCRA: a Comunidade Quilombola Col6nia Sao g localizada no municipio
de Maracaju. As outras 20 comunidades possuem spemidulo de reconhecimento
como quilombola emitido pela Fundagéao Cultural Raés.

O fato é que mesmo com o reconhecimento, apenassévpl afirmar que a vida
nessas comunidades sob muitos aspectos sofreu gasdan

Em se tratando de uma comunidade quilombola, digersutros aspectos
necessitam ser abordados, com isso, no terceiitultapontextualizamos a formacao
da comunidade, sua localizacdo geografica e assagdeernamentais que foram
implantadas na comunidade advindas do Governo &eel&stadual.

O foco da pesquisa € o PBQ, portanto, discutim@g@ass e a materializacdo do
Programa na Comunidade Quilombola de Furnas do iSdgnna tentativa de
entendermos essa politica, especifica para “reroantes de quilombo”, buscando a
opinido dos moradores a respeito do PBQ. Dessediroento metodoldgico chegamos
a conclusao que o Programa em si, € pouco conhddamuitas dificuldades na sua
implementacéo e em funcéo das “parcerias” com acfpio, o estado e outros 6rgaos,
existindo em boa parte das realizacbes a omissa®RIp, apenas tratado como
“recursos federais”. Ocasionando assim muita ddsocma e divergéncia de opinides

sobre a titulacdo coletiva, como quilombo, e o popguestionamento da identidade
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quilombola, em que alguns querem e assumem; ogir&®m para retomar o direito de
terra e também ha os que ndo querem e nao recomlessa condic¢ao.

Ao discutirmos o PBQ, observamos que mesmo indimetde impde a essas
comunidades uma identidade quilombola, devido pas ter acesso ao PBQ e a acbes
governamentais esses sujeitos tém que se autohearem como quilombolas.

O primeiro quesito para que o Programa atue nasumioledes € o titulo de
reconhecimento emitido pela Fundacéo Cultural P@s)gara tanto, observamos que
muitos sujeitos ndo se identificam com essa idadédjuilombola, assumindo-a apenas
coletivamente para poderem ter o0 minimo de acesaQdas governamentais; essa
discussao a respeito da identidade quilombolanrageno capitulo trés.

Podemos identificar que o PBQ tem realizado acagsamunidade Quilombola
de Furnas do Dionisio, porém, ainda tem apresenfatias e lacunas. E possivel
afirmar que apos o ano de 2009, nenhuma acéo dpapra foi realizada. Tal situacéo
ocorre devido ao desconhecimento desses sujeitoselagio ao PBQ, como ja foi
apontado, e a dificuldade de acessa-lo, ndo apengmrte dos moradores de Furnas do
Dionisio, mas também por parte dos “6rgdos parskigue sdo responsaveis pela
execucao dos recursos destinados ao Programa.

Finalizamos com as consideracdes finais, abarcasdeesultados da analise
proposta. Entendemos que o trabalho tem um papsbriemte por que permite a
analise de uma politica que é de governo, mas @peetende a tornar-se uma politica
publica, condicdo que precisa ser conquistada qpagase perpetue, reconhecendo que
h& uma divida histérica com esses “remanescentgsildenbo”.

N&o pretendemos esgotar o tema, mas apenas ginphra a necessaria
avaliacdo de um Programa que pela simples existéani colocado em discussdo na
pauta politica e social, a existéncia e o recommetio dos quilombolas, que até pouco

tempo eram sujeitos invisibilizados.
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Capitulo 1 — A Questdo Quilombola no Brasil: proceso histérico

contemporaneo
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1.1 — Contextualizando a problemética: a existénciquilombola

Ao pensarmos 0s negros na historia brasileira, gajoe estes sujeitos possuem
um passado marcado por preconceitos, discriminag@@éncia fisica e moral, sendo
vistos como escoéria da sociedade. Por um periodqudse cem anos, estiveram fora
das preocupacgOes do Estado brasileiro, as quegt@eslizem respeito a populacéo
negra e principalmente as comunidades “remanesceatquilombos”.

Neste periodo, de 1530 a 1888, viu-se chegar asilBafricanos cativos,
transportados nos navios negreiros em péssimasicéesd passando fome, sendo
constantemente maltratados e muitos nem chegavditoi@ brasileiro: “[...] 1,6 a 2
milhdes de seres humanos africanos, desaparecé&aaano Atlantico” (Anjos, 2009,

p. 29). Os que conseguiam chegar ao Brasil erametidios a exploracéao do trabalho.

[...] as técnicas de controle dos escravizados rasilB
colonial e imperial se resumiam a trés “P”: pamma

pau. Esses termos sintetizam as condi¢cdes inadagjuad
de alimentagdo, as precérias vestimentas usadas e o
cruéis castigos fisicos aos quais eram constantemen
submetidos. A jornada média de trabalho dos
escravizados variava de 14 a 18 horas, sua aligienta
resumia-se a uma por dia — geralmente feijao, m#ého
farinha de mandioca. Dormiam amontoados nos
ambientes insalubres das senzalas. Eram constasites
torturas fisicas por meio de chicotes de couro pegas

de ferro de tamanhos variados presas as maos Eaos
colares de ferro atados aos pescocos, mascarasrde f
cobrindo os rostos, quebra de dentes, amputacdes e
condenacées a morte (PAIXAO, 2006, p. 30)

Cabe ressaltar que “muitos negros e negras ja caegaqui alfabetizados,
como era o caso dos praticantes do islamis(Ralixdo, 2006, p.30). Desconstroéi-se
assim, essa idéia de que os africanos escraviza@ms de tribos primitivas, sem
padrbes culturais e técnicos. Esse ideéario ja éstaddo com o intuido de
representarmos a populacdo negra como inferioresddamais sujeitos da sociedade.

pY

Aspectos necessarios, a época, para justificarilaagfio do trabalho escravo e
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historicamente, para fundamentar essa condicaosiappe ainda promove praticas
racistas no nosso cotidiano.

A estrutura basica da sociedade da época era ctanpmissenhores, escravos,
indigenas e “homens livres”, que evidentemente aracharmoniosa. Nas relacdes de
opressao e trabalho em que viviam interpde-seisté&asia que veio através de luta e
organizacdo de movimentos, em busca em primeiar ldg liberdade, mas também de
melhorar as condigdes de vida, para produzir aesis#éncia. E o0 que expressa Paix&o
(2006, p. 32):

[...] ampliar seus espac¢os de autonomia, pelo tw@os
instrumentos de trabalho e ao ritmo da producgoo.
escravizados encontravam fugas e na formacdo de
quilombos e mocambos nos meios rurais e nas cidades
notaveis formas de resisténcia.

Com isso, comegam a surgir os primeiros quilomhessa busca por liberdade
e resisténcia. Ndo ha uma data exata que confitaedp os primeiros quilombos
surgiram, mas o fato € que com o tempo esses duil®véo ganhando cada vez mais
escravos fugitivos adquirindo assim forca e atéacantonomia, pelo menos do ponto
de vista da garantia de sobrevivéncia.

O quilombo né&o era apenas defensivo, como tambénenadtotalmente isolado.
Havia aliancas, apoio e articulacdo com outrosoquilos de outras regides, bem como
com 0S escravos que ainda estavam nas senzalazendas dos arredores, como
destaca Moura (1981, p. 28):

[...] segmentos econbmicos e sociais que, embora
constitutivos da sociedade civil escravista, coras el
mantinham relagcdes econbmicas e algumas vezes,
prestavam-lhe servigos. Quando o quilombo era pexjue
mével, quase que em permanente movimento, esses
contatos se restringiam a simples trocas esposadiea
objetos roubados ou a um escambo rudimentar. No
entanto, quando o quilombo conseguia manter-se,
ampliar-se, estender-se geograficamente numa regido
capaz de permiti-lne uma agricultura permanente
intensiva, esses contatos mudavam de conteudo e
adquiriam importancia maior.

Os quilombos eram considerados, pela fragdo dsedagdominantes da época,
como uma organizacdo ilegal, ndo como sobrevivén@sisténcia e busca pela

liberdade. A ideia é que o quilombo fosse entdo esteutura instalada para abrigar
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negros fugitivos e por isso eram isolados e distamtas cidades. Essa construcéo
contribuiu para a consolidagcado de um pensar sabgpubombos que os isolou, sendo
considerados fundamentalmente espagos de “escidgpara fugirem das
perseguicdes. O imaginario sobre o quilombo eraisianciamento e dificuldade de
acesso. Porém, de acordo com o mesmo autor:

O quilombo, como vemos, nada tinha de semelhanie a
quesito, ou grupo fechado, mas pelo contrario, tiafes

se em pélo de resisténcia que fazia convergir payau
centro os diversos niveis de descontentamentoessim

de uma sociedade que tinha como forma de trabalho
fundamental a escraviddo (MOURA, 1981, p.31)

A organizacdo de um quilombo nesse periodo seabasea existéncia de
choques politicos. A policultura era forma de pigEtu com lavouras abundantes,
familias poligdmicas, ndo havia um chefe religics® se misturavam o catolicismo
com elementos africanos. Os quilombos eram alvootstantes ataques, para tanto,
necessitavam se defender da repressédo dos seuseserhdos aparelhos de Estado,
promovendo entdo a formacdo de exércitos nos médigandes quilombos com o
objetivo de garantir e defender a tranquilidadguaitombo.

Um dos quilombos mais importantes que marcoutariasbrasileira e se tornou
simbolo de luta para os negros foi o Quilombo dem&as. O referido quilombo surgiu
na Serra da Barriga, no estado de Alagoas, a 108ekiaceid hoje capital do estado,
possuindo as primeiras referéncias de quilomboelaqegido, por volta de 1580, onde
comecou a se estabelecer escravos fugitivos, commad-reitas (1984).

No século XVII, comecou a migracdo macica de esgdngitivos para a Serra
da Barriga. Palmares nasceu com perfil africanagmp abrigava negros, indios,
mesticos e brancos, (Freitas 1984). A sobrevigédesses homens e mulheres estava
pautada na caca, pesca e no plantio de alimentm®esra socializado, pois a economia
estava assentada em um sistema de propriedadd sodaletiva. Palmares foi
crescendo e tomando dimensdes politicas que praeanpos governantes da época,
com isso torna-se alvo de constantes perseguicoes.

Até que, por fim, em 6 de fevereiro de 16®bmingos Jorge Velho atingiu
Palmares, destruindo o quilombo. O lider Zumbi egogu fugir com vida, porém, em

novembro de 1694 foi capturado, morto e degoladogd® a sua cabeca colocada em

! Os autores Freitas (1984) e Siqueira (2007) rtrata forma impar sobre o Quilombo dos Palmares, nos
deixando clara a sua importancia como simbolo distéacia para os demais quilombos da época e os
contemporéneos, declarando também a organizacizgel social do Quilombo dos Palmares.
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praca publica, no alto do mastro para servir dengka aos demais escravos (Freitas,
1984).

Embora seja 0 mais famoso e aquele que teria sadorum marco na histéria
do Brasil oficial, pela forma como foi formado eidiado, muitos outros quilombos se
formaram no territorio brasileiro e certamente sao0 menos importantes que Palmares,
por representarem resisténcia e luta contra onsgstscravista e as péssimas condi¢cdes
de vida as quais eram submetidos.

E claro, portanto, que os quilombos se formaranrmasmo tempo da chegada
dos escravos no Brasil. As fugas e organizacOesuttes espacos, com outras formas
de viver e produzir convivia com a soberania ca@bsob o dominio portugués. Ja nos
anos oitocentos esse motivo € intensificado eatstfado a outro, os abolicionistas.

No ano de 1850 é proibido o trafico negreiro, @instituicdo da Lei Eusébio
de Queirds, que se da devido a pressao da Cor@miBa. Ao mesmo tempo, € um ano

que esta fortemente marcado por transformacdespage agrario brasileiro.

A abolicéo do trafico de africanos, os investimergas
empreéstimos ingleses, a difusdo das idéias libersie
politicos, profissionais liberais, jornalistas, osv
empresarios, além de outros fatos, indicam a pseiy&
influencia inglesa, essencialmente a antiescravisth
Pouco a pouco, a partir dos anos de 1850, foram-se
delineando os contornos das duas formacfes sociais
diversas e progressivamente antagbnicas: a ederavis
cada vez menos dindmica e a capitalista, ganhando
dinamismo crescente (IANNI, 1978, p. 25).

A patrtir da Lei Eusébio de Queirés o preco do escf@ava cada vez mais alto.
No ano de 1871, instituiu-se a Lei do Ventre Liteclarando que todo o filho nascido
de escravos, a partir de 28 de setembro de 183 tpesiderado livre, tornando a méao-
de-obra negra, escrava, cada vez mais escassadsddoreira (1990), em 1870 ja se
inicia a imigracdo européia para o Brasil, periedoque ha mudanca na utilizacédo da
ma&o-de-obra.

Ainda no ano de 1850, institui-se a Lei de Tercpg veio substituir a Lei de
Sesmaria, que regulava juridicamente a reparti@opmpriedade fundiaria: “[...]
segundo essa lei, 0 acesso a terra deve ser pi@pr@ao numero de escravos de
propriedade de cada senhd@Moreira 1990, p.11). Ou seja, 0 acesso a terraugra
direito dado pela Coroa Portuguesa e restrito agmuicando uma grande maioria sem

acesso a terra.
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A Lei de Terras ndo promoveria mudancas no quaeroodcentracao de terra,
mas tem fundamentalmente o papel de declarar @ temo mercadoria. Apos a lei
somente se adquire a posse da terra mediante aa&ogeu surgimento ndo foi uma

coincidéncia. De acordo com Moreira (1990, p. 36):

Dessa forma, embora seja um instrumento de
regulamentacdo mercantil da circulacéo da teriziale
Terras combina com a lei de regulamentacdo do merca
de trabalho uma vez que exclui automaticamenteessa

a terra quase totalidade da populacdo colonialja sp
resta oferecer-se em trabalho aos proprietariodidtios.

A um sO tempo, a Lei de Terras preserva o latifdireli
organiza a nova relacéo de trabalho.

hY

Como nos referimos, a segunda metade dos anosewits precisa ser
analisada, sob o ponto de vista da conjuntura via€a pela populacdo escrava e

quilombola, também considerando o grupo denominad@bolicionista”.

Os abolicionistas, com as excecdes que veremossgdepo
se desejavam o fim da escravidao lenta, de um lado,
temiam, de outro, aquela “vinganca barbara” e gelva

[...] (MOURA, 1981, p. 81).

A concepcgéo dos abolicionistas tradicionais a s negro era de seres
incapazes de executar a¢des politicas contraemssgue os oprimia.

O negro deveria ser excluido, como agente histéric
pelos préprios abolicionistas. Esta atitude tem
continuidade nos nossos dias, com o discurso ljbgue
ainda ndo aceita as lutas dos escravos como um fato
politico, mas como simples manifestacdo de homeas q
“mantidos até hoje a nivel de animais”, jamais piode
participar do processo de mudanca social no gaat es
principais interessados (MOURA, 1981, p. 80).

Com isso, observa-se que os préprios negros ndiziparam das discussdes
vindas por parte do Estado, as quais refletiriamseas vidas, como exemplo: a Lei
Eusébio de Queirds e a Lei do Ventre Livre, acdss fgram tomadas pelo proprio
Estado, sem ouvir esses sujeitos, até por que @ resgravo ndo era cidaddo e ndo
tinha direito algum perante o Estado. Era uma ndert@a E o negro quilombola da
mesma forma também “ndo existia”, enquanto cidagaca o Estado. A populagcéo
interessada nédo participou dessas discussoes fmeaido a condicdo que a sociedade
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dominante da época lhes impunha. Os negros esadamdzeram considerados como
inferiores pela sociedade dominante da época, e daim necessitavam que outros
decidissem por eles, esse era 0 cenario da soeiegfmlavista. O quadro, nos dias
atuais, ndo é muito animador no que diz respeiages politicas para a populacdo
negra, que ainda, na sua grande maioria, ndo teticipado de decisdes e acdes
tomadas por parte do Estado e de governos.

Os “protestos de negros” nao correspondiam com meresses dos
abolicionistas. Porém, havia uma ala de abolictasisnais “radical”, que pregava a
participacdo do negro no processo de abolicdo, ntan®, eles ndo tinham forca
significativa no parlamento, com iss@..] os abolicionistas radicais recorrem a outros
meios, como a imprensa, o discurso em praca publiealigagdo com o0s proprios
escravos” (Moura, 1981, p. 83).

Em 1888, institui-se a Lei Aurea, uma decisdo ttenpela Coroa passando
entdo os escravos a serem ‘“livres”, e o sistentawsta encontra seu “fim”, na prépria
inexisténcia das condicOes legais e formais parassger. Sao tempos de “liberdade” e

trabalho assalariado e/ou remunerado.

Abolicdo da escravatura no Brasil, em 1888, real=z®
com um atraso de, no minimo 66 anos, periodo
transcorrido desde a independéncia do Brasil, €22.18

A demora quanto a eliminacdo do sistema escravista
evidenciou um traco marcante da elite brasileirgaia:

a adocao de processos lentos e graduais parazacéal

de mudancas sociais (PAIXAO, 2006, p. 35).

Certamente esta nas novas relagfes de producdabahty a clareza para
compreender que, embora “livres”, ndo serviam condwm-de-obra assalariada. Essa
negacdo colocada diante dos senhores de terragyed® negro nao servia para o
trabalho assalariado esta calcado em diversos argosideoldgicos da época que
criaram um estere6tipo de “preguica” e incapacidddenentando o racismo e
representacdes sobre o negro, que ainda prevakiéers dias atuais.

Sobre este aspecto Goettert (2002, p. 264) degteca

A condicdo de escravo retira do negro uma possivel
condicdo de trabalhador, na representacdo do Hiabal
como enobrecimento dos sujeitos nele envolvidos. De
sujeito indispensavel para o trabalho durante maisrés
séculos, 0 negro escravo passou a ser representado
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justamente por praticas que assumiu nesse longpotem

enquanto resisténcia a compulsoriedade do trabaiho:
negro € lento no trabalho, indolente, sabotadorags m
afeito & festa. Desprovido de habitos de disciplama
trabalho, pouco afeito ao mando e a ordem [...legrm
escravo passa a ser atrasado e inapto para civdivaé.

A Lei Aurea que permitiu a libertacdo dos escradesxou uma macica

populacdo de ex-escravos sem apoio do Estado, msmano minimo de amparo.

O fim do sistema escravista no Brasil imp0s a ai&o

do regime juridico dos antigos escravizados, abrind
caminho para a constru¢cdo do reconhecimento da sua
igualdade formal diante dos demais cidad&os. Emiet

a abolicdo da escravatura no Brasil foi um verdadei
golpe as aspiracdes da populacédo afro-descendgnies.

a abolicdo n&o trouxe consigo a perspectiva daaplen
incorporacdo dos descendentes de escravos ao mercad
de trabalho, ao sistema educacional, ao acessoaiao
digna e a posse da terra (PAIXAO, 2006, p. 37)

A questdo é que nado poderia ser mesmo diferent@nRecer 0 negro como
sujeito e cidadado seria assumir que tudo o queahsido feito, principalmente o
comeércio de seres humanos era crime, como consg@graais como seres humanos. A
melhor solugdo encontrada pelas classes domindatégoca era promover a libertacdo
desses escravos, até por que o ideario estavagiraialo, era reconhecer a necessaria
liberdade, como medida econdmica, fundamentalmente.

Como afirma Paixao (2006), o Estado nao inseria pepulacédo no mercado de
trabalho, na educacédo, ndo Ihe deu moradia e msdda saude, ficando os mesmos
marginalizados na sociedade em que ainda os vatoaes julgados pela cor da pele.
Nesse contexto muitos quilombos permaneceram commeafde sobrevivéncia diante
de um sistema tdo excludente. Os negros permaneosnguilombos, alternativos a
sobrevivéncia.

Constatamos que mesmo apos a abolicdo da esceavatuve a formacdo de
quilombos por todo o territorio nacional, pois ssdm Ratts (2006, p. 312), “[...]
inumeros quilombos se constituiram no século Xixpriamente nas décadas finais do
periodo escravista.” Os habitantes eram chamadaguidi@nbolas, mocambeiros ou
calhambolas. Contudo, muitos dos quilombos jatexies deram continuidade a sua

manutencdo e sobrevivéncia, ndo sendo dizimadoabandonados pela populacdo

29



negra que neles habitavam, pois os mesmos naartiphea onde ir e nas cidades nao
havia nada para ampara-los.

Estes quilombos que se formaram ap0s a abolicdesdeavatura, como a
Comunidade Quilombola de Furnas do Dionisio, foraagl inicio do século XX, mais
precisamente em 1901, fundada por Dionisio Antdei®/ieira “ex-escravo oriundo de
Minas Gerais que se deslocou com a sua familiaxpactativa de encontrar solos
produtivos.” (Oliveira & Marinho, 2005, p. 04). EBssterras eram chamadas de “terras
de pretos”, que Almeida ( apud Ratts, 2006, p. 8&finhe como:

As denominadagerras de pretoxompreendem aqueles
dominios doados, entregues ou adquiridos, com ou se
formalizacéo juridica, a familias de ex-escravgsadir

da desagregacao de grandes propriedades monosultura
Os descendentes de tais familias permanecem nessas
terras sem proceder ao processo formal de padilem
deles se apoderarem individualmente. [...] Sdo éamb
alcancadas pela expressderra de pretos aqueles

dominios ou extensfes correspondentes aos quilombos
que permaneceram em isolamento relativo, mantendo
regras de direito consuetudinario que orientava uma

apropriacdo comum dos recursos.

Os quilombos que se formaram apos a abolicdo d@awedura, foram formados
a partir da doacao de terras, pelos senhores desdas, uma vez que as mesmas se
encontravam falidas, outros adquiriam as terrasocpasseiros ou por meio de terras
devolutas.

Leite (1994, p. 25) nos afirma que, no entdo estldMato Grosso, hoje Mato
Grosso do Sul, havia grandes extensdes de tervafuthes, atraindo assim ex-escravos
soldados que lutaram na Guerra contra o Paragquieg, @utros sujeitos.

Furnas do Dionisio se constitui sob terras deaslat posteriormente Dionisio
vai requerer o titulo de posse de suas terragul® primitivo chegou em 1917 (Junges
& Almeida, 2005).

Remetemos a essa analise, para pensamos sobneagdo de quilombos apés a
abolicdo da escravatura, tomando Furnas do Dion@iwm exemplo devido a proposta
da pesquisa. O mesmo aconteceu com inumeras ccadesidem todo territorio
nacional, pois nesse periodo a maioria dessas ¢dauas ndo eram reconhecidas

como quilombos. Essa terminologia havia ficado praxacom a escravidao.
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O conceito de quilombo, até o ano de 1988, nafada consensual entre os
pesquisadores, governantes e militante do Movimiegro, principalmente no que diz
respeito as comunidades cuja origem vem de fazefatidas e aquisicbes de terras.
Estes sO serdo reconhecidos apds a Constituicaerdrede 1988, através de
mobilizacdes politicas do Movimento Negro e dasggsolitica. Nesse processo foram
configurados como novos sujeitos politicos: os ‘arascentes de quilombos”.

Por volta de 1890 surgia a preocupacao de uma Ohdma@sileira que nao
poderia ser constituida por indios, negros e nustifopulacdo considerada néo-
civilizados, “indolentes”, perigosos, surgindo as% processo de imigracao européia
que vinha a servir tanto como mao-de-obra livre ssalariada, como para o
“branqueamento” da populacdo, promovendo uma nécaonca que possivelmente

ocasionaria no desaparecimento das demais ragatiradp miscigenacao.

O projeto de branqueamento do povo brasileiro foi a
solucdo encontrada pela elite eurodescendente para
diminuir o peso da presenca negra ha populacadmAss
atendendo as demandas das elites cafeicultorastadd=
brasileiro, entre 1884 e 1913, estimou o ingress@,d
milhdes de europeus no Brasil; ou seja, em 29 amos,
quantidade de europeus que entraram no Brasil
representou cerca de 70% do total de africanos que
haviam ingressados como escravos entre 1500 e 1850
(PAIXAOQ, 2006, p. 39).

O ano de 1890 é marcado pelas discussdes a redpeifoe ocorreria com 0S
negros libertos, pois até entdo a tematica raci@masil estava polarizada pela tematica
da escravidao, apés esse periodo a elite eurodiestencomo nomeia Paixao (2006),
passou a preocupar-se com a “possibilidade de tesva demandas em torno de
reparacdes aos danos ocasionados no periodo dsiddoi (Paixao, 2006, p. 37).

Para tanto, a elite da época ainda passou a farmsti@tégias para promover o
controle mais rigido sobre o modo de vida da p@auanegra, com isso instituem o

Caodigo Penal de 1890, que se mostra bastante hsstibnifestacdes religiosas, como o

2 Os escravos, bem como os negros libertos, eraerpietados diante da sociedade branca da época
colonial como inferiores, sem alma, animais e [33p ideveriam se submeter ao branco “superior” e
cristdo. Para sustentar o ideério de superioridagesto pelos colonizadores europeus diante dosidem
seres humanos do planeta, cria-se na Europa, lmaseddosofia e na ciéncia o conceito de “racd”,]"

a idéia de ‘raca” nasce com a “América” e originahte se refere as diferencas entre “indios” e
conquistadores [...]. As primeiras pessoas dommadaue os futuros europeus aplicam a idéia dé “cor
ndo sao sem ddvida, os “indios”. Sdo os escravpgesrados e negociados desde as costas do gae agor
se conhece como Africa, e aos quais se chamarédsieguijano, 2007, p. 47).
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candomblé e outras religibes de matriz africananif@stacbes culturais como a
capoeira e qualquer variacdo de batuque, atrawse @ddo visiveis medidas racistas,
etnocéntricas e autoritarias que foram tomada€poaa, com o objetivo de reprimir
essa populacdo ao invés de buscarem reparar os pi@moovidos pela escravidao.

Como alternativa para reduzir numericamente aslpopes negras e indigenas
do pais, que significavam um atraso para o “pregresa nacdo brasileira, a elite
eurocéntrica entdo se utiliza do projeto de braacpemto, ou seja, “deveriam ser
eliminados com o préprio processo de modernizacasilbira” (Paixdo, 2006, p. 40),
em que nos tornariamos mais ocidentais e branemslosargumentado pela classe
dominante da época que quando o Brasil estivegse dio “problema negro” é que
estariamos avancando para o “progresso” e ao dasengnto econdmicos: discursos
ideoldgicos de carater autoritario, preconceitu@sraistas.

Fatores que alimentaram o racismo. Com isso, @riproopulacdo negra sentia
vergonha de admitir a sua negritude, devido a teslee processo histérico e de
preconceito gerado em torno da populacdo negraa PBspulacdo ndo reduziu
biologicamente, mas representativamente na so@dutadileira.

Durante o periodo republicano o termo quilombo déeaparece, mas sofre
fortes ressemantizacdes, quando passa da ordepssiar para a ordem semantica,
referindo-se a resisténcia, como afirma Arruti @00

A populacdo negra, diante dessa situacdo de @xclisnarginalizacdo a qual
foram submetidos, ficando a margem da sociedade,ocseninimo de amparo estatal,
ndo permaneceu imével, procurou se organizar eotdlinar em prol das causas afro-
descendentes, iniciando esse processo atravéstedh imprensa nedraue também

€ considerada como a agcao precursora para o suntgiihe Movimento Negro.

A historia do Movimento Negro no Brasil caractersza
pela luta pelo reconhecimento da existéncia dematcie

da discriminacdo. Tornar as pessoas conscientes des
situacao e a partir disso organiza-las tem sidgrasdes
objetivos dos grupos do Movimento Negro (AGUIAR,
2009, p. 37).

Segundo Domingues (2007, p. 103), para revertergsadro de marginalizagao

por parte da populagcédo negra, logo no inicio daiBlega, os ex-escravos libertos e seus

% Petrénio Domingues (2007, 104) denomina impreesgancomo: “Simultaneamente, apareceu o que se
denomina imprensa negra: jornais publicados poroseg elaborados para tratar de suas questdes.”
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descendentes instituiram movimentos de mobilizag&@l negra no Brasil criando
inicialmente dezenas de grupos, grémios e ass@sacomo exemplo: o Clube 13 de
Maio dos Homens Pretos (1902), Sociedade Unidcc&€id0os Homens de Cor (1915)
(Domingues 2007, p. 103), entre outros. Diversoanioos grémios e grupos fundados
na época, todos em forma de articular a populag@panpara que assim pudessem
adquirir o seu reconhecimento e direitos: “[...]18¥0 a 1930 contabilizou-se cerca de
85 associa¢bes negras funcionando na cidade d@&#o [...]” (Domingues 2008, p.
520).

Comecaram a partir de entdo surgir jornais infolrnat em diversas partes do
pais, o que Domingues (2007 p. 103) chama de imareegra, que eram jornais
elaborados por negros para tratar das questdesnyodviam as populagdes negras. O
primeiro jornal surgiu em 1889. Foi 0 “A Patria’gmbis deste surgiram outros como:
“O Combate” (1912), “O Bandeirante” (1918), “O Aléte” (1918), entre outros. O
foco desses jornais informativos era o de empreemd@atalha contra a discriminagao
racial, porém, abrangia também tematicas no andbitmabalho, da habitacdo, da saude
e da educacao, como alega Domingues (2007, p. 4&&)lo verdadeiros informativos

denunciando a discriminacdo e segregacao queiaenfarerritorio brasileiro.

[...] observa que a imprensa negra foi marcadalpetaa

da criacdo de um protesto, mas ndo um protesto que
visava ao desenvolvimento de uma cultura especifica
negra, mas buscava a integracdo da populacdo nagra
sociedade em pé de igualdade com a branca (AGUIAR,
2009, p. 38).

O objetivo inicialmente era 0 de denunciar a dmstracdo e segregacdo que
ocorria no territério nacional buscando um integnaismo, pois a populacdo negra
sempre esteve em grande desvantagem em relacguukagém considerada “branca”.
Como ja afirmamos, a mesma ficou a mercé da symigreorte, pois com a abolicdo da
escraviddo nenhuma estrutura foi oferecida para pepulacdo, “0 novo sistema
politico, entretanto, ndo garantiu significativanos materiais ou simbdlicos para a
populacao negralDomingues, 2008, p. 102).

A respeito dos jornais informativos Domingues (20Q27.03) declara que:

Esses jornais enfocavam as mais diversas mazetas qu
afetavam a populacdo negra no ambito do trabalho, d
habitacdo, da educagdo e da saude, tornando-se uma
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tribuna privilegiada para se pensar em solucdesretas
para o problema do racismo na sociedade brasileira.
Além disso, as paginas desses periodicos conatituir
veiculos de denudncia do regime de "segregacaol'racia
que incidia em varias cidades do pais, impedindegro

de ingressar ou frequentar determinados hotéies|u
cinemas, teatros, restaurantes, orfanatos,
estabelecimentos comerciais e religiosos, além de
algumas escolas, ruas e pracas publicas. Nesta, etap
movimento negro organizado era desprovido de carate
explicitamente politico, com um programa definido e
projeto ideoldgico mais amplo.

Em 1931, o Movimento Negro teve um salto positoam a fundacdo da Frente
Negra Brasileira (FNBf, sendo esta a primeira manifestacdo negra conmdeacdes
politicas deliberadas (Domingues, 2007, p. 106ktdmrmente, em 1936, a FNB
transformou-se em partido politico, com isso congedransformar o Movimento
Negro Brasileiro em movimento de massa, porém cditadura de Getulio Vargas, em
1937, e a instalacdo do Estado Novo, ha o fecham=nFNB e o Movimento Negro
fica na clandestinidade.

Um dos maiores projetos da FNB era o de promovedwracao para essa
populacdo negra marginalizada, acreditando queéatrda educacdo dessa populacéo,
poderia ocorrer uma integracdo dos mesmos na saldedonsiderando a educacao
como um dos meios de acabar com o “preconceitoode endo a FNB de carater
integracionista, criando a mesma uma “série de @shdentitarios (como bandeira,
hino, carteira de associado) [..[Domingues 2008, p. 522), para promover a auto-
estima desses negros e negras que se encontraslaidas de forma bastante precéria
na nossa sociedade.

A despeito do papel importante e de resisténciENB, do ponto de vista
politico, defendia um projeto nacionalista a pat@rum viés autoritario, que chegou a
condicdo de “simpatizantes” do fascismo italiane@sMo assim foi uma das maiores
expressdes de luta dos negros até aquele momeigaem 1936 ja havia noticias que a

FNB ja era formada por mais de 60 delegacdes.

* Em 16 de setembro de 1931, nascia em S&o Paulodamamaiores entidades negras, na qual
participavam negros e brancos que se mobilizavamacoausa, do século XX: a Frente Negra Brasileira.
Vinha na esteira de diversas entidades que se fanmao inicio do século passado. Sua missao eea a d
integrar o povo afro-descendente a sociedade. Antodinada "6rgéo politico e social da raca", atéren
atingiu dimens@es inusitadas, chegando, inclusiternar-se partido politico. Se pensarmos nacgitua
social da época, em que o desemprego entre os kosnaralto (as mulheres negras eram o pilar das
familias, pois o emprego de doméstica lhes davamalgplario), em que as condicbes de educacao eram
precérias, a Frente realizou feitos espantds@nite Negra Brasileira. In: Fundacao Cultural Palmares
www.palmares.gov.br
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O golpe militar de 1964 representou uma derrota paluta dos movimentos
sociais organizados, assim como 0S movimentos Mdoa a populacdo negra no
Brasil, marcados por uma forte desarticulagdo j& @s seus militantes eram
constantemente acusados de lutarem por uma caesgigexistia no Brasil: o racismo.
Esse ideario dominante de convivio pacifico contdbpara a desmobilizacdo das
liderancas negras, inclusive pela repressao inlstadantribuindo para que o movimento
existente fosse mergulhado na clandestinidade. Caebgaltar, que mesmo nessa
condicdo o movimento procurou articular algumagagiesse periodo.

Domingues (2007, p. 112), afirma: “que reorganimagélitica da pugna anti-
racista aconteceu no final da década de 1970, [égbca em que ressurgem 0S
movimentos sociais, sindicais, estudantis e aggario

Ha registros, como afirma Domingues (2007), de gque1974 o Movimento
Negro voltou novamente a se rearticular, atravéssaualicatos, movimentos estudantis,
agrario populares, mas constantemente era alvdtamas.

Para além do enfrentamento da negacao, do pretmmaeial, sempre presente
para desqualificar os motivos e as diversas cotaguetingidas, deu-se a criagdo de um
Instituto de Pesquisas da Cultura Negra, em 19%6.1878, ocorre a fundacdo do
Movimento Negro Unificado (MNU), voltando & cenalipca um movimente negro
organizado.

O nascimento do MNU significou um marco na histdida
protesto negro do pais, por que entre outros mmtivo
desenvolveu-se a proposta unificar a luta de toaks
grupos e organizacbes anti-racista em escala racion
objetivo era fortalecer o poder politico nho movitgen
negro. Nessa nova fase, a estratégia que prevatexeu
movimento foi a de combinar a luta do negro comea d
todos os oprimidos da sociedad@@@OMINGUES, 2007, p.
16).

Esses movimentos organizados foram responsaveipaqgas tematicas que
vieram a promover mudancas na legislacdo, coma&so da insercdo da historia da
Africa, como base curricular nas escolas de niweldémental. Conquista que o
Movimento Negro veio alcancar somente no ano de,260m a sansdo da Lei n°.
10639/2003, que torna obrigatério o ensino da Afritegros e quilombolas, tanto nas

escolas quanto no ensino superior.
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As duas ultimas décadas do século XX, foram de anita e conquistas
significativas para o MNU, como o dia 13 de maiog cera considerado dia da
libertacdo dos escravos, tendo passado a ser esidalo Dia Nacional de Denuncia
Contra o Racismo. A data de celebracdo do MNU paasser dia 20 de novembro que
também passou a ser o dia da consciéncia negridodsr considerada a possivel data
da morte de Zumbi dos Palmares. Investiu-se nertereducacional, permitindo assim
uma revisdo dos livros didaticos, pois 0s mesmosesaptavam conteldos
preconceituosos.

O Movimento Negro contemporaneo ainda tem muitesfitess pela frente na
luta por acBes e politicas afirmativa® primeiro desses desafios esta calcado no
projeto que vem sendo estrategicamente usado pelindnto ao longo da sua
historia, no que diz respeito as praticas cultunastentativa de reforcar a diferenca.

Através disso Domingues (2008, p. 114) declara que:

[...] o setor majoritario do movimento negro,
historicamente, transformou as préticas culturas em
meios, mas em fins em si mesmo, na principal ésfiat

na luta anti-racista. Como resultado as conquistas
simbdlicas ndo foram revertidas em beneficios @iosr

a populacdo negra em termos de direitos civi$.Nas
praticas culturalistas, os simbolos e artefatos-afr
brasileiro e afro-dispéricos sdo retificados e
transformados em mercadoria; a cultura se transfe@m
coisa, e ndo em processo profundamente politico.

Com a afirmacado de Domingues (2008), podemos estemee 0 Movimento
Negro se preocupou demasiado com as questbesatsiltogio tendo investido em acdes
que viesse pressionar o Estado e a sociedade egiaehos direitos econémicos,
politicos e sociais dessa populacdo negra. Todantéendemos que as questdes
culturais, foi o caminho encontrado pelo MovimeN&gro para alcancar a visibilidade
do Estado nos assuntos que diz respeito a poputegia. Quanto aos “remanescentes
de quilombo”, “mocambos”, “terras de pretos”, poseodiscutia, ficando a populacao
negra rural marginalizada pela sociedade “branc&stado e pelo proprio Movimento
Negro organizado da época, pois como podemos absemne as acdes desse

movimento, ndo contemplavam a populacéo que seneraga no meio rural. Entretanto

®> Segundo Petr6nio Domingues (2008, p.166) as afdesativas “foi criada pelo presidente dos Estados
Unidos J.F. Kennedy, em 1963, significando um catojude politicas publicas e privadas de carater
compulsério, facultativo ou voluntario, concebidamm vistas no combate a discriminacao de raca;
género e etc. bem como para corrigir os efeitosgmtes da discriminagéo praticada no passado.”
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levamos em consideracdo que o MNU nao se tratavandgrupo homogéneo. Os
“remanescentes de quilombos”, ao longo do tempubéa foram incluidos na luta
contra o racismo e discriminacao socioeconémidéyredi e racial, jA que 0os mesmos se
encontravam invisiveis na sociedade. Contudo, ré@ éoco do Movimento Negro e
do Estado naquele momento, mesmo apos a Consiitliederal de 1988, pois a
Constituicao trara em seu contexto os Artigos 88,2216 que fard mencéo a titulacdo
e regularizagdo das terras dos “remanescentes iltango”, bem como, as suas
manifestacdes culturais que se tornara patrimoistdrico, entretanto poucas acoes

serdo feitas em prol das necessidades dessa papulegra rural.

1.2 — O Estado e as Politicas para a Populacdo Nagr

Os quilombos surgem no Brasil no periodo da est#iayi significando
resisténcia e luta perante o sistema escravistadefiesa da liberdade e de uma
condicéo de vida melhor.

O processo de escraviddao durou mais de 300 aoddrasil, que aboliu a
escravidao somente em 188B..] através de uma lei que atirou 0s ex-escravos numa
sociedade na qual eles ndo tinham condi¢cdes mirdmasbrevivéncia [...]J(Siqueira,
2007, p. 03), permitindo assim que a populacaoanegrBrasil igualasse, em numeros,

a paises africanos. Ainda sobre este aspecto,sS@%0, p. 01) afirma:

[...] o fato de que o trabalho do negro tenha siésgde os
inicios da histéria econbmica, essencial a manétedo
bem-estar das classes dominantes deu-lhe um papel
central na gestacdo e perpetuacdo de uma ética
conservadora e desigualitéria. Os interesses laz@las
produziram conviccbes escravocratas arraigadas e
mantém esteredtipos que ultrapassam os limites do
simbolico e tém incidéncia sobre os demais aspelaes
relacbes sociais. Por isso, talvez ironicamente, a
ascensao, por menor que seja, dos negros na escah
sempre deu lugar a expressdes veladas ou ostengvas
ressentimentos (paradoxalmente contra as vitimas).

Do acontecimento da abolicio da escravatura em, 1&®@8a Constituicdo
Federal de 1988, os quilombos foram interpretadosocextintos, pois a nomeacao de
“remanescentes de quilombo” ndo existia. Nos diaagis ainda perdura no imaginario

social a ndo existéncia desses quilombos, devidalta de conhecimento sobre a
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realidade dessas comunidades na atualidade. Poraterialmente os quilombos
continuaram existindo e o termo quilombo que sofessemantizacées ao longo da
histéria.

Os anos de 1980 no Brasil e no mundo sdo marcados mudancas
significativas, que serdo causadas por fatoresniogee externos. E o periodo em que
ocorrem sucessivas crises politicas, sociais edaticas, que mudaram a estrutura da
sociedade brasileira.

No meio de crises, recessdes e desemprego, haouale¢imento dos
movimentos sociais no Brasil, na busca pela cidagddiberdade de expressdo e
melhores condi¢cbes de vida. No ano de 1985 enserddicialmente a ditadura militar
no Brasil, todavia ainda sobraram resquicios damaafirante anos.

Um exemplo disso foi a propria anistia, um movitoepolitico tratado como
beneficio para os exilados, mas que foi um instninde legalidade ou perdao para os
muitos crimes cometidos pelos algozes do sistema.

Entretanto, h4 uma linha ténue entre o processted®cratizacdo, pautado no
movimento de crise dos anos 80 no Brasil e no mugde conduziu ao discurso do
“Bem Estar Sociaf, em ruptura com as idéias liberalizantes e sstisina Europa,
fundamentalmente, esse movimento foi forte e imiti@s o resto do mundo. Sendo
este um movimento do préprio capitalismo.

O autor Oliveira (1998, p. 19) define o Estado @wnBEstar Social como:

Nas ultimas cinco décadas, acelerada e abrangenie o

se chama de Welfare State, como consequéncia das
politicas originalmente anticiclicas de teorizagédo
keynesiana, constitui-se no padrdo de financiamento
publico da economia capitalista. Este pode seet&ao

na sistematizacdo de uma esfera publica onde tia ghar
regras universais e pactadas o fundo publico, ems su
diversas formas, passou a ser 0 pressuposto do
financiamento da acumulacéo do capital [...].

Esse movimento e seus ideais repercutiram tamtssmideias e decisdes do

Estado brasileiro, que sera notoria nos anos 8&c®idos anos 90. Anos de articulacao

® Esse modelo estava associado ao que Oliveira Y1898 chamando de Estado Providéncia, pois desde
1960, aumentou a demanda do Estado, em relac@spssds publicas, como educacdo, salde, pensdes e
outros programas que cresciam consideravelmerseciasdo o Estado Providéncia a producdo de bens
sociais publicos e de fundos publicos na estrufir&creproducdo do capital, todavia, esse modéiowen

em crise devido a nova dindmica da economia“gem controles institucionais, a nova dinamica pode
exarcebar o que € uma das caracteristicas do 6ligdp.]” (Oliveira, 1998, p. 44).
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dos movimentos sociais e suas conquistas, como reti@icdo Federal de 1988.
Todavia, esse movimento nao foi longe, emboranjdaehegado atrasado ao Brasil. No
inicio dos anos 90 no Brasil, as conquistas da @oiggio de 1988, foram se
desmoronando perante o discurso do Estado minireolipéral)’.

Segundo Castro (2005), os anos 80 do século XXns&oados pela democracia
e fortalecimento dos movimentos sociais, acarretawdEstado 0 compromisso com a

participacéo da sociedade.

Foi aberto um leque variado de atribuicées do Bsted

a-vis a sociedade, assegurando os direitos de protecdo
social como uma obrigacdo formal, que em muitos
Estados consta na constituicdo. Nesse sentido o
crescimento das obrigagcbes do Estado aumentou o0s
custos da sua administragcdo e estendeu o campo das
disputas até o interior do seu aparato burocr&igando

a obtencdo de alocacBes de politicas publicas deeis

aos interesses organizados (CASTRO 2005, p. 119).

No final dos anos 80, especificamente no ano de3,188instituida a nova
Constituicdo Federal, conhecida como Constituic@iada, ficando a partir de entdo o
Estado responsavel pela diminuicdo das desiguadameais, como destaca o artigo 3°

da Constitui¢ao.

Art. 3 — Constituem objetivos fundamentais da Répab
Federativa do Brasil: lll — erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; IV — promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idadeasquer
outras formas de discriminagdo (CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1988).

" O Neoliberalismo vem substituir o ideério desemvoéntista nos anos 90, propondo o crescimento
ilimitado da economia de mercado. Segundo Rat2@0Q, p.17), “0 modelo neoliberal, caracterizado
pela abertura e desregulamentacdo dos mercadpsvatizacdo das empresas publicas e a precarizagéo
das relag6es de trabalho [...]". Apds o ConselhoAtshington em 1989 no EUA, ha mudancas na
postura dos Estados nacionais com a implementag8onsbdelos neoliberais e a hegemonia norte
americana com o fim da Guerra Fria. Diante desa&gegtd que se perfaz na década de noventa Acselrad
(2000, p. 88) destaca que: “[...] uma nova ortodad desenvolvimento incorporou ao longo dos afios 9
um conjunto de inovacgdes discursivas que procuraealistribuir legitimidade e poder no que se refere
ao governo dos homens e das coisas [...] A quesilizada era: como “ajudar” o desenvolvimento
desses paises sem ferir a soberania politica deges@rnos, e respeito aos préprios estatutos dodBa
Mundial? A solucéo discursiva encontrada foi a ef@asar as funcdes propriamente politicas — mantidas
na orbita dos governos nacionais — das funcdes dida governanca”, entendidas como de corte
estritamente gerencial, passivel, portanto de sassommidas pelos organismos multilaterais.”
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O fato é que até 1988 as politicas de cunho sestalvam direcionadas as areas
de previdéncia, legislacdo trabalhista, salude,a&gda; saneamento basico e transporte,
sob a ldgica paternalista do Estado. Ndo negamogartancia dessas acbes para as
fracbes mais desfavorecidas da sociedade, mas ram@@nstituiram efetivamente
como politicas sociais, 0 que deve implicar em mgds de condicdo social do sujeito
contemplado. Porém, a populacdo negra, quilomhola&o-quilombola, ndo participou
de forma efetiva dessas acdes, principalmente eodi respeito a questao racial e
quilombola, que nos anos de 1980 nem era discntidanbito politico partidario.

Assim, apos a Constituicdo Federal de 1988, o Bgtadsui a responsabilidade
de atuar contra as desigualdades raciais e socdsasil, declarando o racismo como
crime. O Estado brasileiro se encontrava desprdpgrara lidar com as questdes, no

que diz respeito & populacéo negra. E o que apieeRexlrigues (2010, p. 05):

A incapacidade e/ou o fracasso estatal na promdado
equidade, sé muito recentemente, por volta dos anos
noventa, teve no conceito de “racismo institucionata
ferramenta de andlise no campo das desigualdades
sociorraciais. A incorporacdo conceitual suscitouau
travessia entre a analise que, geralmente, focava o
racismo no nivel das relagdes interpessoais pam um
analise, e também a intervencdo, no plano institati

Isso acarretou envolver o Estado, suas instituiedeslo

0 aparato que o sustenta numa leitura mais abrenden
cenario politico brasileiro.

E nos anos de 1990 que o Movimento Negro vai eetrauma nova fase, no
que diz respeito a sua atuacao politica, passaadasg da denuncia para investir na
proposicao e formulagéo de politicas publicas pggapulacdo negra. Tal movimento é
impulsionado por debates e discussbes em niveiglimisncomo por exemplo, 0s
crimes contra Nelson Mandela, a luta pelo fim dgesgacao racial no Estado Unidos, o
fim do apartheidna Africa do Sul, entre outros. No Brasil, nossa®0 o debate da
questao racial sera forte, estando conectado copraidemas de racismo pautados
pelos direitos humanos, que € uma discussao mundial

Também esse periodo € marcado pelo fortalecimentorganizacdo do
movimento pela terra, que terd parceria nas diéegsgciais no que diz respeito as
comunidades negras rurais. Esta parceria resudtoncorporacdo da tematica pela luta
da terra e permanéncia, permitindo assim a ingditudo artigo 68 da Constituicdo de

1988, por que 0s negros que estavam no campo,atdans que eram quilombolas.
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Resultando assim no “ressignificado” do quilombmmno espaco de vida e ndo apenas
de esconderijo e/ou liberdafle.

Essa dindmica entre 0 movimento negro e o Estadeoaréada por avancos e
recuos nas propostas governamentais, que seréeisiabs governos dos seguintes ex-
presidentes: José Sarney (1985 — 1990); Fernandogde Cardoso (1995-1999) e
(1999-2003); Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2008)(2007-2011). As acbes dos
respectivos governos, em relacdo a populacdo negtén representadas nos quadros 1,
2e3d.

Quadro 1 — Andlise do Governo de José Sarney emaeBo a populagédo negra.

Governo José Sarney (1985-1990)

Acdes Governamentais Demandas do Movimento | Contexto Nacional
Negro e Internacional
Programa Nacional do Reivindicacdes por avancpentenario da
Centenario da Abolicdo da entre igualdade formal [Abolicdo da
Escravatura. substancial. Escravatura no
Brasil.

Criacdo da Fundacéo
Cultural Palmares.

Artigo 68 da Constituicdo Federal:
Reconhecimento dos direitos das
comunidades* remanescentes de
quilombo”

*Fonte: texto da autora Vera Rodrigues (2010) ewniado por Perogil (2012).

O Governo de José Sarney € marcado por fortes estagbes dos movimentos
sociais, dentre eles o Movimento Negro, que cordomn a ajuda de intelectuais
“militantes” da causa, como Abdias Nascimento, é3tan Fernandes, Octavio lanni e
outros que se encontravam em grande parte na aead®@rs também militantes e

parlamentaristas negros e nao-negros e os defenstaereforma agraria. Esse

8 O termo quilombo sofreu ressignificacdo ao longs dnos. Apés a Lei Aurea em 1888, que aboliu a
escravidao, os quilombos deixou de significa fugardbalho escravo e dos maus tratos, ndo sens vis
mais como esconderijos e sim como espaco paraedigi@io de suas vidas e tradicdes, denominadas de
“terras de pretos” e “mocambos”, como coloca RZ096).
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movimento foi importante para a instituicado do gati215 (Inciso 18 1°),216. (Inciso
V. 8 5) e o Artigo 68, da Constituicdo Federal d@88, que faz emergir 0s

“remanescentes de quilombos”.

Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecido a ¢utapd
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos.Art. 68, p. 189).

O Estado protegera as manifestacbes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das utBo
grupos participantes do processo civilizatorio oaal.

(Art. 215. Inciso I. § 1°, p. 141)

Ficam tombados todos os documentos e 0s sitiostdets

de reminiscéncia histérica dos antigos quilombos
(CONSTITUICAO DA REBUPLICA FEDERATIVA DO
BRASIL 1988,Art. 216. Inciso V. § 52, p. 142.)

Segundo Arruti (1997), a instituicdo desses artegia relacionada com a divida
social que o Estado brasileiro tem para com a pgaol negra do pais, surgindo no
sentindo de reparar essa divida. Contudo, houveligagio do Movimento Negro e os
movimentos sociais ligados a reforma agraria fazermin que as comunidades negras
gue se encontravam no meio rural viessem a tebilidside politica ndo s6 para o

Estado, mas para o proprio Movimento Negro. Arf2@08, p. 09) nos declara que:

Quando, por fim, o texto da Constituicdo foi apaa
prevaleceram os termos da formulacdo inicial, nras e
uma redacdo extremamente sucinta, que ndo avancou
sobre 0s poucos debates realizados. Fala-se em
propriedade da terra e dispensa-se a énfase na
historicidade dos remanescentes, que seria, deuata
limitag&o. Por outro lado, inverte-se a formulagéoial

que falava de “comunidades remanescentes”, para se
falar em “remanescentes das comunidades”, sensgoe i
tivesse debate ou justificativa registrados. Aafalké uma
explicitagdo dos critérios que definiriam esteseisos
abriria espaco para interpretacdes que, como veremo
adiante, insistem em néo reconhecer o caratenaoln

novo dispositivo de direito assim estabelecido. firoy é
importante observar ainda que a proposta inicial fo
desmembrada, fazendo com que a parte relativa ao
tombamento dos documentos relativo a historia dos
quilombos coubesse no corpo permanente da
Constituicdo, no capitulo da Cultura (CF, art. 21516),
enquanto a parte relativa & questao fundiaria fesiseda

no corpo dito “transitorio”, evidenciando o campa d
cultura como o limite do reconhecimento publico e
politico da “questdo negra”. Nao ha, por fim, ena su
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redacdo final, uma avaliacAo dos possiveis
desdobramentos praticos da constitucionalizacdo do
termo na forma de demandas fundiérias. Segundo um
representante do Forum Estadual de Comunidades
Negras de Sdo Paulo, a militdncia negra a épola, tite
fato, mais duvidas que certezas com relagédo agpastd

seu texto final foi mais resultado de um esgotameat
referéncias e do tempo de debate, do que de qualque
consenso.

Concordamos com o autor. Essa tomada de decis@o gpdormulacdo dos
Artigos 68, 215 e 216 da Constituicdo Federal d@81i%80 € resultado da unidade e
convivéncia da populacdo negra que se encontravaaio rural com o Movimento
Negro. E resultante do debate acerca do Estadgpedgco Movimento Negro, mesmo
o Movimento ndo se conformando com o termo “remezerge de quilombo”, pois era
um termo ambiguo, que dificultava o reconhecime@tasionando assim mais davidas
do que certeza como afirma Arruti (2008) essas dhsvido Movimento Negro
repercutirdo em suas agdes em relacdo aos “renesmtesce quilombo”.

Os movimentos sociais pela democracia e luta da tempdem um Estado
menos opressor e que reconhece sujeitos, anighartsipantes de conflitos e prolifera
direitos individuais e coletivos.

E esse € o movimento em que é criada a Fundaciar&utalmares, no ano de
1988, ligada ao Ministério da Cultura. Embora adagdio Cultural Palmares devesse
atuar como interlocutora importante entre o goveatadransicdo do Presidente José
Sarney e o Movimento Negro, a mesma nao possuja fostitucional para atender as
demandas sociais. Tal fato se da devido a condigéiada colocada pelo Estado de
direito e conhecimento da populacdo negra apemas tmrmacéo cultural.

Nesse mesmo periodo, diversas foram as agéncadasyitodavia; “[...] ndo
possuiam autoridade junto aos outros orgaos dald&sta mesmo para conseguir fazer
cumprir decretos executivos ou legislacao na &ealf (Paula, 2010, p. 26).

A Fundacdo Cultural Palmares comecgou a ganhar @spacrelacdo as acoes
governamentais a partir do ano de 1999, em quepassticular com o Instituto de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e com as coisades quilombolas, para
adquirirem a certiddo de auto-reconhecimento s direitos de posse da terra.

O fortalecimento das raizes quilombolas tem afi@oaga critica que o
Movimento Negro efetuou contra a comemoracdo dotegda@no da Abolicdo da

Escravatura no Brasil em 1988, demonstrando que d@® apos a abolicdo da
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escravatura poucas foram as mudancas do modo @ ©ivs negros na nossa
sociedade, reivindicando a¢0es concretas de igimlda

E possivel afirmar que a pobreza, em relacdo alapgin negra vai além dos
marcos econdmicos, devido ao preconceito que so&gmela invisibilidade de sua

condicéo histérica.

No Brasil, onde a cidadania é, geralmente, mutjlada
caso dos negros € emblematico. Os interesses
cristalizados, que produziram convic¢des escrat@sra
arraigadas, mantém os estereoétipos, que nao fieam n
limite do simbdlico, incidindo sobre os demais atpe

das relacdes sociais [...] A chamada boa sociegadee
considerar que ha um lugar predeterminado, 14 éroba
para 0s negros e assim tranquilamente se comporta
(SANTOS, 2000, p. 03).

Ao final do periodo transitério, apesar de todongeados movimentos sociais, a
primeira eleicdo direta elegeu para Presidente efilitica Fernando Collor de Mello
(1990-1992), que veio com 0 “compromisso” de acalman os marajas. Porém, o
impeachmendo Presidente foi solicitado “pelo povo”. O entdiegidente renunciou em
1992 em meio a uma crise econémica, sendo suldstipassivamente pelo seu vice
[tamar Augusto Cautieiro Franco (1992-1994).

Diante do ocorrido, o pais mergulhado em crisesessbes, instabilidade da
economia e desemprego, causados pelo movimentalglediberalizacdo do discurso
sobre o Estado minimo, o Brasil vivera o movimed® combate a inflacdo, de
arrefecimento dos movimentos sociais, e a criseedsignificacdo dos direitos dos
trabalhadores e da estabilizacdo da moeda. Tudocgsduziu para a eleicdo de
Fernando Henrique Cardoso, ministro do governodtafnanco. Foram quatro anos em
um primeiro mandato (1995-1998) e ainda a revafidago seu governo, para o
segundo mandato de 1999 a 2002.

Sem duvida, durante todo o tempo que vai desdeaaldoimento do Movimento
Negro e do reconhecimento dos “remanescentes terdnas”, 1988 até 2002, por trés
mandados presidenciais pouco se avancou em termoasc@es concretas para as
comunidades quilombolas e também para a populaggmanno que diz respeito a

norma constitucional.
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Quadro 2 — Andlise do Governo de Fernando Henriqgu€ardoso em relacao

a populagéo negra.

Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) e (9-2003)

Ac¢Oes Governamentais

Demanda do Movimento
Negro

Contexto Nacional e
Internacional

Programa Nacional d

Direitos Humanos.

Grupo de Trabalho
Interministerial.

Grupo de Trabalho para

Eliminagdo da Discriminacdo

no Emprego e Ocupacéao.

Conselho Nacional d

Combate a Discriminacéo.

Programa Diversidade na
Universidade.

Programa Nacional de A¢de
Afirmativas.

Coordenacdo Nacional ¢
Articulacdo das Comunidads
Negras Rurais Quilombolas.

Titulos de posse entregu

ePrograma de Superacao
do Racismo e da
Desigualdade Racial.

D

Ul

e
£S

ES

pelo INCRA — 46.

Marcha Zumbi dos
Palmares pela Cidadania
e pela Vida (1995).

Conferéncia  Mundial
Nacdes Unidas contra
Racismo — Durban (2001).

dal

()

*Fonte: texto da autora Vera Rodrigues (2010) awnizpcdo Perogil (2012).

Durante o Governo de Fernando Henriqgue Cardossénada a existéncia da
discriminacdo racial no pais. A ideologia da derader racial ainda participava do

cotidiano e do Estado brasileiro, a afirmacdo derido ex-presidente FHC, esta

baseada na sua vida académica, na qual realizaodossteferentes a escraviddao no

Brasil e as suas consequéncias.
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Como afirma Rodrigues (2010, p 09), os anos de 18Pfksentam um
diferencial marcante foi a “[...] fala presidenciassumindo o racismo como um
problema pertinente ao Brdsilfazendo referéncia a fala presidencial de Femand
Henrique Cardoso.

Sobre este aspecto Paula (2010, p. 45) destaca que:

Podemos apontar dois tragos prevalecentes no sissdar
posse do Presidente em relacdo ao nosso tema:
pluralidade cultural e racial brasileira era um oval
nacional, que deveria ser utilizado para desenwvanio
da nagéo e a sinalizagao de fim do mito da demiacrac
racial, ao reconhecer as desigualdades raciais.

O mito da democracia racial propaga-se com maiengidade, na década de
193¢, como afirma Adesky (2001). Nos anos de 1940 ®,165mito da democracia
racial ganha espaco no meio académico sob as twadé&ns EUA que enxergava o
Brasil como um “paraiso racial’. Segundo Paixda@ p. 49): “O preconceito racial
era um instrumento da sociedade tradicional utlbzpela elite branca em nome da
manutenc¢do de historicos padrdes de hierarquizacé.”

Nesse periodo, o Estado e as classes dominant&gsoda acreditavam que a
mesticagem seria a solucdo para dissolver essagagdps “ndo brancas” (negros e
indios), “[...] que, no entanto, precisavam seinaitados ou absorvidos, pela nacéo
brasileira” (Arruti 1997, p. 09).

Nos anos cinquenta comegam a surgir no meio acadériticas® & ideologia

da democracia racial, porém, somente nos anost@iéssas criticas irdo repercutir de

° Vemos nesse periodo se propagarem a ideologiardaaiacia racial, que tem como objetivo o ideal de
branqueamento, considerado como um fator de aBenapr Adesky (2001), que vem trazendo a
discussdo a respeito desse ideal de branqueamsatmlo o mesmo produto de um racismo
assimilacionista. Esse discurso se sustentava mpsnantos “[...] daqueles que acreditavam que a
mistura total de todas as racas resolvera as temrsdg conflitos entre os grupos” (Adesky, 2011,%3),

tais argumentos era para promover o branqueamargopllacédo e o dissolver os demais grupos que ndo
eram brancos, como os negros. Através disso suagesrpressoes racistas como coloca Adesky (2001),
“limpeza de sangue”, “barriga limpa”, “cabelo borf¢pr no ponto”, promovendo que tornar-se mestico
seria o intermediario para chegar a tornar-se branc

10 A respeito da critica sobre a democracia raciaineim académico, Paixdo (2006, p. 48) declara que:
“No plano académico, na década de 1950, a demacracial receberia criticas como, por exemplo, no
ciclo de pesquisa promovido pela Organizacdo daésaUnidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) acerca dos marcos das relac@es raciddsasil. Assim, autores como Florestan Fernandes,
Roger Bastide, Luiz Aguiar da Costa Pinto, Oracygora, René Ribeiro e Thales de Azevedo, apesar
de algumas contradicfes e lacunas teéricas conédassuas obras,conseguiram analisar de forma
consistente que a imagem construida do Brasil qmam@iso racial era distante da realidade.”
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forma mais sdlida, pois até entdo as mesmas ficaeaintas ao meio académico e
politico nos movimentos de resisténcia.

O fato é que embora ndo houvessapdrtheid ou mesmo legislacdo
estabelecendo limites de direitos orientados peta”;’ 0 racismo se expressava ha
discriminacdo de oportunidades e na pobreza qusulseetia a maioria dos negros
brasileiros.

Segundo Paula (2010), no governo de Fernando Henfigrdoso o desfalque
com a populacdo negra é reconhecido no contextdetagualdades socioecondémicas e
culturais. A partir de 1995 comecam a ser implaaggobliticas especificas chamadas
acOes afirmativas para a populagdo negra. MarlenPalila (2010, p. 18) faz uma

definicdo das A¢Bes Afirmativas, que a autora cliarda “AA”.

[...] as AA podem ser vistas como um leque amplo de
acles voltadas para mulheres, negros, pessoadgaga

de deficiéncia, idosos, indigenas, LGBTS, ou sgjay0s
discriminados (historicamente ou ndo), com difiedies

no acesso aos direitos econémicos, sociais, cidfura
civis e politicos; que tenham comprometida sua
possibilidade de desfrutar de uma vida com plena
dignidade e direitos. Com isso varios grupos h&dade
contemporéanea sao elegiveis para uma politica de AA
Porém na pratica, historicamente, tais politicas sa
orientadas quase sempre para membros de um grupo,
cujas caracteristicas sejam fisicas ou culturais, o
coloquem em situagcdo de desvantagem social e/ou
econbmica. As politicas de AA ndo sdo de carater
perpétuo, e sim, serdo utilizadas como um recurso
temporario para abrir brechas em espacos onde grupo
discriminados, social e politicamente, estejam sub-
representados.

As politicas de acdes afirmativas sdo conquistgsnaovimentos sociais e vao
comecar a surgir na arena politica brasileira, @p®tarcha Zumbi dos Palmares Pela
Cidadania e Pela Vida. A referida marcha acontemau20 de novembro de 1995,
possuindo como marco histérico os 300 anos da rderiBumbi dos Palmares.

A Marcha, de acordo com a autora, resultou dawatdo entre as principais
centrais sindicais como, a Central Unica dos Ttamires (CUT) e a Forca Sindical,
ONGs", setores da igreja e representantes de outrosmentds sociais, como declara
Paula (2010).

* Observamos o crescimento de Organizacdes Nao Maventais — ONGs em prol da populacdo negra,
essa tendéncia se cristalizard dentro do MovimBletgro. As primeiras ONGs surgiram na década de
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O objetivo da Marcha Zumbi dos Palmares foi ptatesontra as desigualdades
sociais, econbmicas, politicas, culturais e racjais envolviam a sociedade negra tanto
no setor urbano como rural. Com essas reivindisagcdeembros da Marcha
conseguiram entregar um documéftem que se expressava a problematica vivida
pelos afro-descendentes ao entédo presidente Ferkamtique Cardoso.

Ao analisarmos o documento elaborado pelos miésado Movimento Negro,
observamos que o foco, naquele momento, era combaéeismo e as questdes que 0
permeia, como: a exclusdo dos negros e negras eks@@ educacdo, saude e ao
mercado de trabalho. Na tentativa de que as quesidmis fizessem parte das agendas
do Estado, tornando uma prioridade do mesmo, jéegsa questdo era considerada de
menor importancia.

O documento elaborado pela Marcha apresenta fargesnentos, explanando a
situacao vivida pela populacdo negra e esta orgdoiem oito artigos principais: I-
Democratizacdo da Informacéao; Il — Mercado de Trehdll — Educacéo; IV — Cultura
e Comunicacdo; V — Saude; VI — Violéncia Racial] ¥IReligido e VIIl — Terra,
declarando assim a situacdo de preconceito e Wgasesociais e econémicas que a
populacdo negra vivenciava naguele momento.

A respeito das comunidades “remanescentes de duolpne documento faz
mencéao apenas no artigo VI, que discute a quakdderra, declarando:

Apesar de ter garantido o seu reconhecimento na
Constituicdo, através do Art. 68 das Disposicdes
Transitorias, até hoje nenhuma comunidade neged rur
quilombola recebeu o titulo definitivo de propriddade
suas terras, onde vivem ha séculos. Portanto, Hsga@e
emissdo imediata dos titulos de propriedade daaster
destas comunidades (MARCHA ZUMBI, 1995, p.18).

Ao fazer a analise do documento observamos um gaelmos chamou atencéo,

quando o mesmo declara que 56% da populacdo negm@poca, encontravam-se no

1980 e tinham como principal objetivo garantir daclania da populagdo afro-brasileira e a saude da
mulher negra, atualmente vemos uma proliferacd®@N&s a favor de assisténcia juridica, educacao,
saude, mulheres e comunidades remanescentes dmlgojltodavia essas ONGs tornam-se vulneraveis
politicamente, pois como afirma Domingues (200811f), muitas dessas organizacdes ficam
subordinadas as linhas de financiamento de goveomosgencias estrangeiras, perdendo assim a
autonomia e mudancas nas suas prioridades. Petb@mongues (2008) ainda declara que: “Em uma
perspectiva global, as ONGs (...) mantém uma paliissistencialista de substituicdo do poder pajblic
oferecendo servigos que a rigor sédo obrigacesstial& e direito do cidadado.” (p. 110)

120 referido documento estéa disponivel no site. @gs em 16/06/2011.
www.leliagonzalez.org.br/material/Marcha_Zumbi_198&ulgacaoUNEGRO-RS.pdf.
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meio rural, entretanto ndo reconhecem, nem mentiansé sao quilombolas ou nao,
até por que nem todos 0s negros que residem no meib se reconhecem como
quilombolas. Concluimos que o fato de haver um ainéctigo relacionado a
comunidades quilombolas € por que até aquele moneeabnceito e a representacao a
respeito dessas comunidades ainda era difuso gastado, para 0s movimentos sociais
e para 0S proprios negros, que se encontravam i romal, pois o termo quilombo
sofreu ressemantizagao.

Ainda em 2012, dezessete anos apOs a realizacaMadeha, inUmeras
comunidades quilombolas em todo o territorio nagiodo possuem o titulo definitivo
como quilombo. Essa é a realidade da Comunidader@uoola de Furnas do Dionisio,
gue pesquisamos, e de outras comunidades “rematescde quilombo”. Uma
avaliacdo possivel € que as “incertezas” que o Mento Negro demonstrou com a
instituicdo do artigo 68 da Constituicdo Federall888, se refletem nesse documento
da Marcha Zumbi (1995). O texto do documento tratomente do quesito territorial,
gue é evidentemente de suma importancia, ja quest@ecia desses sujeitos estéa ligada
ao territorio, porém, ndo € a unica luta dessasioaades.

De qualquer forma n&o é possivel negar a impodatwievento, Marcha Zumbi
(1995), que contribuiu para derrubar o mito da deama racial por parte da sociedade
brasileira. Com certeza, as manifestagdes por gartdovimento Negro, promoveram
pressdo social e o Governo brasileiro acabou p@mr @ “Grupo de Trabalho
Interministerial para a Valorizacéo da Populacagraie(G.T.1)".

Assim, ratifica-se a intengdo do governo em “emglro debate, dividindo as
discussofes, o que colaborou para a manutencadaeamo esta.

30 G.T.I tinha como finalidade propor acées intdgsano combate ao racismo e a desigualdade racial a
partir de politicas publicas especificas. Sua &odgi uma resposta a Marcha, porém, como afirnidaPa
(2010), o grupo ja vinha sendo construido politieata dentro do governo, pois 0 governo queria criar
um orgao ligado diretamente as questdes raciaigepqgssuisse funcdes distintas da Fundacéo Cultural
Palmares, ou seja, tivesse um mecanismo maisuicistital e abrangente que pudesse dialogar com todas
as areas relevantes para a elaboracdo e impler@entes; politicas publicas. O G.T.l dividiu-se em
dezesseis areas por grupos tematicos, ocasionandcerta fragilidade do grupo devido a sua grande
demanda de funcdes. “A partir do conjunto das ag@atzadas o que se destaca sdo eventos de
sensibilizacdo quanto a questéo racial, elabordeduublicacdes informativas e analiticas e artgfida
dentro dos ministérios para implantacdo de progsama mesmo legislacdo especifica. Foi dado ao
desempenhado: propor acBes aos ministérios e éoggestdo publica, com vistas a implantacao de
politicas, necessitava inegavelmente de vontadégaoé apoio dos centros reais de decisao do goyer

0 que nos parece ndo ter sido consedgu{@AULA, 2010, p. 55).
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Para compreender a complexidade do Estado nostaepms a Poulantzas
(1985), quando declara que o Estddeflete a luta de classes expressa na organizacdo
das diferentes fracbes de classe da sociedade. i€mm podemos afirmar que as
questbes raciais e quilombolas ndo eram prioridadegoverno, naguele momento,
muito menos dos interesses das fracdes de class@gahtes, por isso barreiras se
instalam e se refletem na capacidade maior ou meaaldesenvolvimento de agdes

afirmativas.

A ideologia ndo € algo neutro na sociedade, s&eexis
ideologia de classe. A ideologia dominante consiste
especialmente num poder essencial da classe daminan
Desse modo, a ideologia dominante invade os amarelh
de Estado, os quais igualmente tém por funcao elgbo
apregoar e reproduzir essa ideologia, fato que ¢é
importante na constituicio e reproducdo da divisdo
social, das classes sociais e do dominio de classe
(POULANTZAS, 1985, p. 33).

A discussédo de Poulantzas (1985) a respeito daelaps de Estado que sao
responsaveis por reproduzir a ideologia dominamis,remete a pensarmos acerca dos
proprios 6rgaos que tem objetivos em comum com waildiento Negro.

E perceptivel a quantidade de 6rgéos que s&o sriaekse periodo e 0 Sdo por
gue o governo permite, através do Estado demoarafmdavia, ndo ficam isentos da
relacdo de poder exercida pelas fracoes das classemantes, ndo sdo 6rgados de
tomada de decisdo do Movimento Negro, mas sim fdmaparelho de Estado, como
afirma Adesky (2001), operando esses 0rgaos seguodentacao oficial e ideoldgica
do bloco no poder, o que causa impedimentos paearaalizacdo efetiva de politicas
publicas e a¢fes afirmativas para alguns segmeatesciedade, no caso, a populagéo
negra. Na pratica, permite-se o debate e partiganas pouco ha de avanco efetivo
em acOes afirmativas para segmentos menos favosecid

Assim, entendemos como Poulantzas (1985, p. 161):

Os aparelhos de Estado consagram e reproduzem a
hegemonia ao estabelecer um jogo (variavel) de

14 poulantzas (1985) declara que, ha dificuldadesedat&o a uma teoria do Estado, nos remetendo a
seguinte definicdo do mesmo: “O Estado é compréendomo uma condensacdo de uma relacdo: O
Estado, sua politica, suas formas, suas estrutaaitizem, portanto os interesses da classe dotajnan
ndo de modo mecanico, mas através de uma relac@ocdeque faz dele uma expressao condensada da
luta de classes em desenvolvimento” (POULANTZASBE,P. 149).
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compromissos provisorios entre o bloco no poder e
determinadas classes dominadas. Os aparelhos a#pEst

organizam-unificam o bloco no poder ao desorganizar
dividir continuamente as classes dominadas, paladia-

as para o bloco no poder e ao curto-circuitar suas
organizacdes politicas especificas.

Em 1996, € instituida a Coordenac¢édo Nacional diewdaicdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas (CONAQ), a partir de irglicacbes que ocorreram no |
Encontro Nacional de Comunidades Negras Rurais o@biblas, realizado em
novembro de 1995.

Os objetivos da CONAQ, segundo o site da proprisdeEnacat’, sdo: luta pela
garantia do direito a terra e pela implantacdo dgjefps de desenvolvimento
sustentavel nas comunidades; preservacao dos asstiarcultura e da tradicdo entre as
geracOes das populagbes quilombolas; proposicdasa® levando em consideracéo a
organizacdo pré-existente das comunidades de dadlpotais como o uso comum da
terra e dos recursos naturais, sua historia eraykéun harmonia com o meio ambiente,
que sao as referencias de vida; zelar pela garalus direitos das criancas e
adolescentes como continuadoras da cultura e &@digilombola; combater toda e
qualquer discriminagdo racial e intolerancia rekgi; lutar pela garantia do direito a
terra e pela implantacdo de projetos de desenvehtiosustentavel das comunidades.

Ainda segundo informacdes do site, a coordenad@izonstituiu como um
movimento politico “[...] para alterar as relac@lesiguais historicamente estabelecidas,
em defesa do povo negro, no meio rural” (CONAQ,8)99

A CONAQ surge diante da manifestacdo desses “rescantes de quilombo”,
ainda que por parte de alguns representantescqais ja alegamos, o termo quilombo
ficou ausente das discussdes politicas e académicase 100 anos, reaparecendo
somente no final dos anos oitenta, sofrendo reg#&ragdo em seu conceito, entretanto
as comunidades negras rurais pouco participaransadefiscussdo, por que
desconheciam que eram quilombolas.

Apos a Constituicdo Federal de 1988, o Movimentgrbléicou encarregado de
conscientizar essas comunidades de que poderianausereconhecerem como
quilombolas, entretanto esse € um processo reangee ainda se encontra em
construcdo. A CONAQ parte da iniciativa dessesaesgrtantes do Movimento Negro e

das comunidades quilombolas que estavam surgindaetea momento, sendo um

'3 |n: www.conag.org.br. Acessado dia 16/06/2011
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desejo manifestado pelos mesmos, na busca peloh&tmento da sua identidade e a
legalidade de seus territorios, pois o artigo 68Cdastituicdo Federal de 1988 ainda
nao havia se cumprido. Esse processo foi iniciamlgoverno de Fernando Henrique
Cardoso, com a titulacado de areas quilombolas nadanl995, como fica expressa na
fala do ex-coordenador da CONAQ de Mato Grossoudo S

[...] foi alguns quilombolas na reunido e viram a
necessidade de criar uma entidade por que ascpsliti
publicas pro Quilombo praticamente ndo chegavam, e
também por que tinham a dificuldade de lidar com o
processo territorial que é a base das comunidadeasio
tem terra ndo tem nada. [...] E a CONAQ ¢é hoje uma
entidade que representa as comunidades do Bramil, m
nés mesmos ainda ndo sabemos quantas pessoas
representamos, nos formamos mais de cinco mil
comunidades sendo que 0 governo reconhece trés mil
alguma coisa. [...] hoje nés temos o papel de géalo
com o servigo publico ndo s6 na area de infra-estau
mais dialogar com a agenda social quilombola, assim
como nas outras politicas publicas. (Jhonny Mardies
Jesus — Entrevista 09/02/2011)

O Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INRho ano de 1995, passa
a ficar encarregado pela demarcacéao e titulacatedas das comunidades que se auto-
indentificam como “remanescente de quilombo”. Rorta disso, podemos avaliar que
somente as terras publicas federais ou obtidaproaesso de desapropriacdo prévia,
foram avaliadas e reconhecidas. Isso ocorre pagaagupropriedades privadas nao
fossem atingidas. E o que afirma Peres (2009, )p. 06

Esse processo de demarcacédo das terras quilonaoolatecia de forma gradual.
Segundo dados da Fundacdo Cultural Palmares, dodanb995 a 2002 foram
emitidos 46 titulos, beneficiando 91 comunidadebmbolas, correspondendo a 6.853
familias, equivalendo a 780.861,57 hectares.

Podemos analisar que durante o governo de Ferndedaque Cardoso, as
acOes estavam voltadas para a defesa dos direitosmnos, o que favorece a
valorizacdo das demandas do Movimento Negro, netadas através da Marcha
Zumbi dos Palmares (1995) e outros eventos quer@geam da marcha.

'8 |n: Fundac&o Cultural Palmares www.palmares.gov.br
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Embora houvesse morosidade nos encaminhamentai8greconhecer que
mudancas aconteceram. Mesmo diante desses impaspessivel notar que houve
mudancas como as politicas e a¢des afirmativaas a@s universidades, demarcacao
de algumas areas quilombolas, permitindo a formdedoma Coordenacao (CONAQ)
gue promovesse 0s interesses dos “remanescentpslia®bo”, bem como, reduzir a
“invisibilidade” dessa populacdo no que diz respag desigualdades raciais.

No governo Luiz Inicio Lula da Silva é possivelrrafir que ocorreu
significativos avan¢cos no que tange a complexidime fendbmenos que envolvem a

questéao racial e o reconhecimento dos quilombad3rasil.

Quadro 3 — Andlise do Governo de Luiz Inacio Lula d Silva em relacdo a

populacao negra.

Governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2007) e (27-2011)

Ac¢Bes Governamentais Demanda do Movimento Contexto Nacional e
Negro Internacional
Secretaria de Promocdo da | Concretizacdo do programa f€onferéncia Regiondl
Igualdade Racial. Superagdo do Racismo e (dpara
Desigualdade Racial. América Latina e Caribe

Politica Nacional de

Promocéao da Igualdade Cumprimento do Programa dd’reparatéria para [a
Racial. Acdo da Conferéncia MundialConferéncia de Revisgo

das Nacdes Unidas e contral de Durban (2008).
Programa Brasil Quilombola. | Racismo.

22 Conferéncia Mundig

Decreto n° 4.887 referente das
a regularizacao fundiaria das Nacdes Unidas contra |0
comunidades quilombolas. Racismo. Revisdo de

Durban (2009).
Lei n° 10.639/03
obrigatoriedade do ensino e
Histéria da Africa e da Culturp
Afro-brasileira.

| Conferéncia Nacional de
Promocado da Igualdade Racjal
(CONAPIR) — 2005.

Titulos de posse entregues pglo
INCRA — 105.

*Dados extraidos do texto da autora Vera Rodri¢R@s0), organizacdo Perogil (2012).

No primeiro mandado do ex-presidente Luis Indaitalda Silva (2003-2007)

criou a Secretaria Especial de Politicas e Promdedlgualdade Racial da Presidéncia
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da Republica (SEPPIR), estando ligada ao GabiretBrdsidéncia. A sua criacdo se
deu em 21 de marco de 2003, através do Decretd 468a Lei 10.678, dia da
celebracdo internacional pela Eliminacdo da Didoagho Racial. A Secretaria,

segundo o Governo, tem como finalidade:

O reconhecimento das lutas histéricas do Movimento
Negro Brasileiro, procurando estabelecer inicigtigantra

as desigualdades raciais no pais, articulandoémtrdessa
secretaria politicas publicas na area da educagimle,
trabalho, geracdo de renda, terras de quilombol)enas
negras, juventude. Reafirmando o compromisso que 0
Governo Federal, tem com a construcdo de politicas
publicas para a populacdo negra e outros segmentos
discriminados®’

Através da SEPPIR, muitas acfes foram realizaddsngm dos mandados do
ex-presidente Lula, mesmo encontrando dificuldadesmpasses, devido a jogos
politicos e de poder, pois ainda persiste a idéigparaiso racial no Brasil e o ndo
reconhecimento das consequéncias da escravidao, higt@ricamente colocou a
populacdo negra em um patamar inferior na nossedsme, no ambito econdémico,
social e politico.

Durante esse periodo também foi cobrado do goyeorgparte do Movimento
Negro, o cumprimento do Programa de Superacdo daisiRa e da Desigualdade
Racial e as propostas de politicas colocadas nte@meia de Durban (200%)

No dia 20 de novembro de 2003, o governo lancarRol&ica Nacional de
Promocdo da Igualdade Racial por meio do Decreto4r®86/03. Essa politica

" Secretéria Especial de Politicas de Promocaout#dade Racial - Seppir. In: www.presidencia.gov.br

'8 A 11l Conferéncia Mundial da ONU contra o RacisrBiscriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancias
Correlatas, ocorreu em 31 de agosto de 2001, rmaleide Durban na Africa do Sul, segundo Paula
(2010, p. 104), o surgimento da conferéncia seed&d “[...] aos novos surtos de violéncia, xenddod
discriminacdo presentes nas agressdes a imigraat€ropa, nos massacres por “limpeza étnica” em
paises africanos, como Ruanda, Serra Leoa e Ljb#igroliferacdo mundial de grupos neo-nazistas
perpetrando violéncia e vandalismo, nos conflittmécé-raciais na Europa do Leste, no final dos anos
1990 cresceu a necessidade de realizacdo de ufeméraria mundial da ONU para tratar desses temas.
O multilateralismo era visto como positivo, poigaea a possibilidade de discusséo de temas glelais
féruns que conjugavam um espaco de debate enttensendas da sociedade civil e 0 comprometimento
dos Estados-parte, além de conclamar os atorgsaiess a se organizarem em torno desse momento. As
conferéncias eram também, um importante espactaberacéo de diretrizes para politicas publicaa par
0s paises, que teriam posteriormente o monitoram@satONU.” Embora mundialmente o insucesso da
Conferéncia, que se deu em nivel mundial, sendesséda outras Conferéncias para a revisdo da
Conferéncia de Durban, que ocorreram em 2008 e,2P@@la (2010) afirma que houve resultados
positivos apds a Conferéncia de Durban como: Pnogrde cotas para o ingresso de alunos negros na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERA Eniversidade Estadual do Norte Fluminense —
UENF (2000), Programa Nacional de Acdo AfirmatiZ0d2) e o segundo Programa Nacional de
Direitos Humanos (2002), e posteriormente, da $mtacEspecial de Promocao de Politicas da Igualdad
Racial - SEPPIR (2003).
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estruturava-se a partir de seis programas: Implem@a de um modelo de gestdo das
politicas de promoc¢do da igualdade racial; Apoiccasunidades remanescentes de
quilombo; Acbes Afirmativas; Desenvolvimento e Uusdo Social; Relagbes
internacionais e Producdo do Conhecimento, sendmngentracdo das acdes da
SEPPIR do periodo de 2004-2007 relacionados coes @segramas’

O desafio da SEEPIR seria o de promover a incoggorda questdo racial, nos
estados e municipios, para que adotem programagsoneocdo da igualdade racial,
instituidos em decreto, pois se ndo fossem, a FERRtontraria dificuldades em
incorporar os valores presentes na politica.

Também foi promulgada em 9 de janeiro de 2003,ia®.£0.639, instituindo a
obrigatoriedade do ensino de Histéria da AfricaaeCdiltura Afro-brasileira, uma ag&o
que pode ser um avanco para a populacao negrantidesde desmistificar o processo
ideoldgico e impor a historia oficial, “sobre” essmijeitos, que nao foram escravos por
desejo ou “irracionalidade”, mas por interessesn@eocos, subjugacdo e opressao.
Crimes néo julgados e resisténcia reconhecida. iC@mdque favorece e fortalece
reconhecer o quilombo como locus de sobrevivénnia@o de vida desse povo.

No ano de 2005, através da SEPPIR, realizou-s€@nteréncia Nacional de
Promocéo da Igualdade Racial (CONAPIR), que fdizada em Brasilia entre os dias
30 de junho a 2 de julho de 2005. Os eixos tewstia | CONAPIR foram construidos
no sentindo de orientar e fomentar debates quetaaom as diretrizes para o Plano
Nacional de Promocdo da Igualdade Racial. Foraneit@s tematicos: trabalho e
desenvolvimento para a populacdo negra; direitosianos e seguranga publica;
juventude negra; educacdo; comunidades remanescdat&uilombo (O Programa
Brasil Quilombola); mulheres negras; saude; popuandigena; fortalecimento das
organizacdes anti-racismo; diversidade culturéiljite de matriz africana (comunidade
de terreiro e politica internacional).

E possivel afirmar que no governo do presidentg lngcio Lula das Silva se
deu vazéao as reivindicacdes das comunidades “reaapamtes de quilombo”, que desde
os anos de 1980 vem se manifestando, no sentingteiear o reconhecimento da sua
identidade e a posse de seus territorios.

O governo Lula cria um Programa especificamentetadol para o0s
“remanescentes de quilombos”, com o objetivo dep@monar a essa populacao

91n: Férum da Igualdade Racial: articulacéo enstados e municipios, 2005.
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melhorias na qualidade de vida, desenvolvimentoaka econdémico, a partir de
investimentos em infra-estrutura para as comungla@liém disso, principalmente, um
Programa para promover a regularizacdo das temdenipolas em todo o pais,
conhecido como Programa Brasil Quilombola (PBQ3titnido em 12 de marco de
2004, tem sido implantado desde entdo. No estaditatte Grosso do Sul, por exemplo,
esta presente nas 21 comunidades quilombolas recidals até o ano de 2011, sendo
elas: Furnas dos Baianos, no municipio de AquidguBarnas dos Malaquias e Santa
Tereza, no municipio de Camapud; as comunidadesa€hdo Buriti, Jabaguara, Sao
Joao Batista, localizada no municipio de Campo @Graa capital do estado; Furnas da
Boa Sorte, no municipio de Corguinho; Furnas dmiBio, no municipio de Jaraguari;
as comunidades Boa Vista, Sdo Miguel, Vista Alegfeamilia Cardoso, no municipio
de Maracaju; Sao Miguel e Sao Miguel Il, no muricide Nioaque; Quintino, no
municipio de Pedro Gomes; Ourolandia, no municif@dRio Negro; Dezidério Felipe
de Oliveira (Picadinha), no municipio de Dourad@&spo e Familia Bispo, no
municipio de Sonora; Dos Pretos, no municipio defas.

O Programa, assim como outras aclOes ligadas a BHRP$idéncia da
Republica, tem sido importante para a busca daldgda Racial e erradicacdo da
pobreza. As comunidades “remanescentes de quilond®”enquadram nesses
parametros, possuindo um histérico de luta, opoesea resisténcia, além da
invisibilidade pelo Estado brasileiro. Por tudomisssas populacdes viveram sempre a

margem do direito e do acesso “as oportunidades”.

1.3 —Refletindo o Quilombo

O termo Kilombo é originario da Africa, advindo do povavimbundo que
segundo Ratts (2006) diz respeito a um tipo deitiido sociopolitica militar
conhecida na Africa Central. Na América houve fagiitade quilombos em quase todo
0 seu territorio, pois onde se deu o0 processo deedao negra, houve resisténcia e
formacéo de quilombos.

Os primeiros quilombos no Brasil surgem com a esté@ negra, por volta do
século XVII, com o objetivo de fuga e de se relmtacontra o trabalho escravo. Com a
fuga de muitos escravos das fazendas evidentengemetese coloca como desafio o
controle e a devida acdo dos aparelhos de Estado grateger o patriménio, a

propriedade privada e o0s interesses da fracdo [degesn representada pelos
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fazendeiros. O negro, na condicdo de escravo eaanuencadoria, e suas fugas além de
ameacar a ordem estabelecida incentivando todossosavos a fuga, coloca em
discusséo o sentido das organizagdes e territuibembolas. O Conselho Ultramarino
(1740), que era o orgao colonial responsavel pehdrole central patrimonial, definiu

quilombo como:

Toda habitagéo de negros fugidos, que passem de, cin
em parte despovoada, ainda que nado tenham ranchos
levantados e nem se acham pildes nele (SCHMITal et.
2002, p.03).

Essa definicdo se perpetuou e influenciou atéa flos anos 70 estudos sobre

populacdes negras rurais. No imaginério sociak essiceito se faz valer até os dias
atuais, pois ainda é escasso 0 conhecimento aitcesigerealidade das comunidades
quilombolas, “remanescentes de quilombos”. Aindpera essa ideia que estd muito
ligada a escravidado e fuga, condicdo que ndo ektéarla somente no imaginario dos
ndo-quilombolas, os proprios quilombolas reafirmasse ideario, resultado de
contradi¢cdes da identidade desses sujeitos. Gefatee nem todo quilombo reconhecido
na atualidade € necessariamente remanescente enlyjui que surgiram com a

escravidao.

Para tanto, esse conceito elaborado em 1740 pecmate os dias atuais como
representacdo do conceito de quilombo no imaginsomal, essa representacao que
esta construida sobre os quilombos, é reforcadas peleios de comunicacdo e
principalmente pela escola, como I6cus do conhetimeque ensina sua condi¢do
cultural, sua insercdo no territério brasileiraia futa pela sobrevivéncia. Os negros sédo
estudados enquanto escravos e o Quilombo dos Ralrapenas como territério que
abrigava fugitivos do trabalho escravo, ndo semtesgntada a sua forca politica de
luta e resisténcia contra o sistema escravistanBsma forma, ndo ensina a realidade
de um quilombo na atualidade, reforcando assinpeesentac&8 que esta construida
“sobre” os quilombos distante e isolados da vidaasocolocados como algo que ficou
no passado, que abrigava apenas escravos, agsstr, construindo e reconstruindo

esse conceito no imaginario social. Pensamos camusA2007, p. 27), que afirma:

20 sobre representacdo Roger Chartier (2002, p. 7%)edestaca que* Na primeira acepcdo a
representacao € o instrumento de um conhecimemfiato que revela um objeto ausente, substituindo o
por uma "imagem" capaz de trazé-lo a memoria édpol tal como é. [...] A relacdo de representagéo
assim turvada pela fragilidade da imaginacao, @qaecbm que se tome o engodo pela verdade, que se
consideram os sinais visiveis [...] de uma reakdgde ndo existe. Assim desviada, a representacao
transforma-se em maquina de fabricar respeito missho |[...].”
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A educacdo é uma referéncia concreta para alterar o
quadro de desinformacdo da populacdo brasileirqueo

se refere ao lugar insignificante com que 0s cdogex
afro-brasileiros tém sido tratados em quase todos o
sistemas de niveis de ensino.

Com a abolicdo da escraviddo, na Lei Aurea em 18880 ja destacamos, o
negro, ex-escravo, ficou jogado a propria sorte gpanato estatal. Muitos foram para a
cidade em busca de empregos, outros buscavam sbrigeses quilombos ja
consolidados pela escraviddo ou permaneciam neastem que estavam. Alguns,
sairam em busca de novas terras, pois embora lssuadsi de Terras de 1850, em que
a posse da mesma s0 era dada por intermédio daaempnda, ainda havia uma vasta
guantidade de terra em territério nacional que edmwolutas, despertando assim o
interesse desses sujeitos negros em se estabelezr@rama terra para dar continuidade
a sua existéncia. E o que aconteceu com Dionisimnim Vieira, o ancestral da
Comunidade Quilombola de Furnas do Dionisio dayisagem questao.

Passam entdo a surgir nucleos urbanos e ruraisaflms apenas por familias
negras, onde todos os entes do local possuemdagoarentescos, despertando assim o

interesse da comunidade académica, como coloca &r897, p. 13):

[...] a partir da década de 70 houve uma mudangkez

a propria fundagédo enquanto “questdo” — na abordage
da identidade negra, assumida pelo grupo ou pelo
pesquisador, entre populacbes eminentemente
camponesas. No primeiro momento, que poderiamos
pensar como aquele de estudo sobre comunidadés rura
que apresentavam a particularidade de serem negras,
aparecem como exemplo institucionalmente isoladgs [

Isso nos permite pensar a respeito da defimaggoori de quilombo, pois como
coloca Arruti (1997), na década de 70 os estudakizaglos com essas comunidades
rurais estavam voltados para a formacdo de um angte, as mesmas eram vistas
COmMO camponeses negros € ndo como “remanescergesaiabo”, pois perdurava no
imaginario social a idéia de que os quilombos estagxtintos a partir da Lei Aurea. E
0 que se chama de perda de significado uma veduraate o periodo republicano em
1889, o significado de quilombo sofreu ressemagdiaa passando a serem

reconhecidos apenas como comunidades negras rurais.
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Em meados dos anos de 1970 ha o fortalecimentdalamento Negro e dos
demais movimentos sociais, entre eles o0 movimem¢odgfendia a reforma agraria no
pais. O final dos anos 70 e inicio dos anos 8(ceéaturbados e conflituosos na esfera
politica, econdmica e social no Brasil, pois o paisontrava-se em vias de processos
de reabertura da democracia que ficou sufocadantduraais de 20 anos, desde 1964.
Os movimentos sociais massacrados até entdo pgetiudi comegam a reivindicar o
Estado e direitos no cenario politico. Medianteresgdo popular e a reabertura da
democracia, nasce entdo a Constituicdo Federal 988, lconsiderada na historia
brasileira a constituicdo mais cidadd e democratinalusive porque carrega o
reconhecimento e garante o direito a propriedade @& comunidades “remanescentes
de quilombos”.

Esperteza dos movimentos sociais e seus repressnt@edéncia dos “donos”
de terra representado pelos ruralistas, que cemtanm@o enxergaram o “tamanho” do
problema para o futuro, o fato €, demorou pararmdée‘remanescente de quilombo”
provocar debate e conflito.

E basicamente nesse contexto “ao apagar das lares”
que € instituido entdo na Constituicdo Federala88 b
artigo 68: Existia um acordo claro em torno daadde

gue o "artigo 68" deveria ter um sentido de re@Eraips
prejuizos trazidos pelo processo de escravidao empa
abolicdo que nao foi acompanhada de nenhuma foema d
compensacdo, como 0 acesso a terra, mas a pdrtir da
tudo estava em discussao (ARUTTI, 2008, p. 08).

Como afirma Arutti (2008), o artigo 68 da Constiio Federal de 1988 surge
para reparar danos causados pela escravidado. Batarpa primeira genealogia do Art.
68 da Constituicdo de 1988 esta centrada no senciageento enquanto simbolo,
metafora, significando “resisténcia negra”, raz&afirmacao e de reparacédo para com
essas populacdes. A segunda genealogia do Arta &3dstituicido de 1988: nasce no
campo da militincia pela reforma agraria.

Ainda segundo Arruti (2008, p.10):

Essa militancia havia tentado fazer com que a
Constituicdo de 1988 avancasse nao sO na direcdo de
mecanismos gerais de reforma agraria, mas também no
reconhecimento destas modalidades especificasaitdi
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a terra, fundamentais para a manutencao dos modelos
vida tradicionais encontrados nas regifes estudadas

Essa acdo do parlamento brasileiro em meio ao $socege redemocratizacao
permitiu que ocorresse 0 questionamento, tanto @io @cadémico, politico e social,
guanto aos moradores das comunidades negras mi@ige seria um quilombo? Apds
um siléncio centendrio por parte do Estado bragjlg...] abre um espaco minimo para
as comunidades negras rurais sob uma denominagd&tianavel: “remanescentes das
comunidades de quilombos” (Ratts, 2006, p. 317).g@& se tinha era aquela
representacéo de 1740 sobre quilombos, ou sejatorel@ escravos fugitivos. Surgiu
entdo a necessidade por parte dos antropologosas @aedricos em rever 0 conceito e
definir o termo “remanescentes de quilombo”.

No ano de 1994, a Associacéo Brasileira de Antogpa (ABA) define o termo
“remanescentes de quilombo”. No meio académicoliéiquestava havendo diversas
discussbes a respeito do termo colocado na CagabtuFederal de 1988. Um
entendimento era que o termo estava relacionadcaciuga de escravos e formacéo de
quilombos, mas na pratica ndo era necessariamesim @ue ocorria, pois muitas
familias se estabeleceram em terras devolutas,adpathprestadas e compradas por

seus ancestrais, como destaca Anjos (2007, p.123):

Referente as principais estruturas soécio-histéricas
territoriais de formacdo e origem das terras ocapad
pelos remanescentes de quilombos destacamos os
seguintes contextos: 1) ocupacao de fazendasdaida
abandonadas; 2) compras de propriedade por escravos
alforriados; 3) doacbes de terras para ex-escrpeos
proprietarios; 4) Pagamento por prestacao de ssré@m
guerras oficiais; 5) terrenos de ordem religiosixatas

para ex-escravos; 6) ocupagdes de terras sobnetrmleo

da Marinha do Brasil e 7) extensdes de terrenasdo

ndo devidamente cadastrados.

Por meio, dos diversos questionamentos levantagloagadémicos, politicos e

por parte das comunidades rurais, até entdo catdseecomo “mocambos”, “terras de

pretos”, “terreiros”, a ABA define “remanescentesqliilombo” da seguinte maneira:

Contemporaneamente, portanto, o termo nédo se rafere
residuos ou resquicios arqueolégicos de ocupagémtal

ou de comprovacdo biolégica. Também ndo se trata de
grupos isolados ou de uma populacdo estritamente
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homogénea. Da mesma forma nem sempre foram
constituidos a partir de movimentos insurrecionais
rebelados, mas, sobretudo, manutencdo e reprodigao
seus modos de vida caracteristicos num determilogdo

(SA & AMARAL, 2009, p.02).

Quilombo, para a ABA seria entéo o territério gepresenta o modo de viver
dessas comunidades e que se constituiram hist@itapa partir da organizacao de
grupos na producédo da sua existéncia fisica eraultu

Através dos acontecimentos que culminaram o a@gda Constituicdo Federal
de 1988, os anos seguintes foram para consciesmizassa populacao negra rural de
qgue elas eram “remanescentes de quilombo”, cabessi papel ao Movimento Negro,
por meio de congressos e seminarios discutindo est@jo e se mobilizando de
comunidade em comunidade, em todo o territérioileies, enfatizando que elas eram
quilombolas e se desejavam possuir o0 titulo denfemmmento como “remanescentes
de quilombo”. Essa situacdo fica muito nitida nadad dos entrevistados na
Comunidade Quilombola de Furnas do Dionisio, pem@e que perguntamos o0 que
entenderiam ou pensavam por quilombo, as respfistas parecidas, estando ligadas
aquilo que vem de fora, como demonstra a fala deal€arlos dos Santos, moradora
da comunidade quilombola de Furnas do Dionisio adepsora de alfabetizacdo na

referida comunidade:

Olha, vieram sim as pessoas conversar, mas apasar d
comunidade é alfabetizada entdo a gente tinha muito
dificuldade sobre isso, entéo eles falam, falatajiee a
gente ndo entendia, ai foi esclarecendo por que @ad
falava de uma maneira diferente, ia ser bom posaau
disso, ia ser ruim por causa daquilo, tudo de manei
diferente e ai pela falta de entendimento as psssoa
acabaram ficando assim.... e hoje ainda é muitimnass
existe muito resisténcia por falta de um ndo
esclarecimento melhor (Entrevista — 03/03/2012).

A Comunidade Quilombola de Furnas do Dionisio agrtes fortes conflitos
internos, entre os proprios parentes, pois tormands do Dionisio um quilombo, ndo
foi uma decisdo tomada pela maioria. Foi uma decwds liderancas ficando a
comunidade dividida. Tal condicao reflete na id#adie:serounao ser.
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Como vimos na fala de Joana, a questdo do quilamua é bastante confusa
para eles, por que ser quilombola ou ndo a partestiabelecido na lei passou a ser uma
condi¢ao pautada em interesses.

Ser quilombola pode ser um problema a mais. Daieeessidade de
convencimento. Muitas vezes esse processo, comxa @ro a fala da professora,
passa mais pelas vantagens de recursos e progiediadque pela identidade
reconhecida.

Aspectos contraditorios do movimento de resistégci@ reuniu 0s ancestrais
desses grupos, reconhecidos depois de 1988, cemariescentes de quilombos”.

Com isso vemos que o conceito de quilombo, nesse@o do século XXI, esta
ligado ao territorio, juntamente com o sentimenéo pertencimento ao mesmo, aos
lacos de parentescos e a ancestralidade dessdatossugue através disso vao
construindo sua territorialidade. Segundo Sackg19805), a territorialidade € o meio
pelo qual espago e sociedade estdo inter-relacisndfl..] ela € usada em relagbes
cotidianas e em organizagcfes complexas”, estar@ciorada ao controle de uma area,
no caso do quilombo ndo somente ao controle, maspeatencimento aquele
determinado territério.

Acerca do territorio, Haesbaert (2000) nos apresardiversidade de posi¢oes e
definicdes, contudo, para a analise e compressaqueadliz respeito as comunidades

“remanescentes de quilombos”, acreditamos queiaigid se enquadra na discussao:

Denominaremos “territério” a por¢cdo da naturezaoe d
espaco que uma sociedade reivindica como o lugar em
gue os seus membros encontrardo permanentemeste e a
condicbes e 0s meios materiais de sua existéncia
(GODELIER* apud HAESBAERT, 2000, p. 47).

Ainda, sobre territério, Haesbaert (2000, p. 4% aponta que:

[...] possibilitando também a incorporacdo de uma
dimenséo ideal ou “apropriagdo simbdlica”, poisqie
reivindica uma sociedade ao se apropriar de uritGicor

é 0 acesso, 0 controle e o uso, tanto das reafidade
visiveis quanto dos poderes invisiveis que as cempé

que parecem partilhar o dominio das condi¢cdes de
reproducdo da vida dos homens, tanto a deles propri
quanto a dos recursos dos quais dependem.

L GODELIER, M. 1984. L’ idéel et Le materiel. Parfgyard.
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Através da definicAo de Haesbaert (2000) sobrerr@égo, pensamos nessa
territorialidade quilombola, que € marcante, peis o territério 0s mesmos perdem a
identidade quilombola, por que identidade e teiotéestdo intrinsecamente
relacionados.

Também nos reportamos a Anjos (2009, p. 08), quesapta argumentos
importantes para a compreensao do territorio quitden

O territério é na sua esséncia, um fator espaciaical,
secularmente atrelado a uma dimensdo politica;
permeado de identidade; possivel de categorizagh® e
dimensionamento e onde estdo gravadas as refegéncia
culturais e simbdlicas da populagdo do grupo ou da
comunidade. Dessa forma o territorio étnico seria o
espaco construido, materializado a partir das éatéss

de identidade e pertencimento territorial e, geeali® a
sua populacdo tem um traco de origem em comum. As
demandas histéricas e os confltos com o sistema
dominante que tem imprimido a esse tipo de esautur
espacial exigéncias de organizacao e a institideamma
auto-afirmacao politica-social-econémica-territbria

Concordamos com o autor. Para entender a Comun{@aiiembola de Furnas
do Dionisio é preciso destacar a condicédo dostssjgile ali habitam e compartilham o
territdrio por apresentarem tracos de origem emuoorEssa é a definicdo quando
falamos de comunidades “remanescentes de quilorbleai,como de seus territorios e

sua territorialidade, sendo o territorio o elemesitave para a permanéncia e existéncia

desses sujeitos.

Enfim, o territério ndo diz respeito apenas a fonga ao
ter, mas ao ser. Esquecer esse principio espigtusio
material é se sujeitar a ndo compreender a vi@énci
tragica de muitas lutas e conflitos que afetam aduowde
hoje: perder o seu territério ¢é desaparecer
(HAESBAERT, 2000, p. 51).

A partir da colocacdo de Haesbaert (2000), pensanesses sujeitos que
possuem uma relacao intrinseca com o seu terrpérna a sua manutencao e vivéncia,
dando continuidade a sua identidade que ainda @enga em construcdo, ja que a

mesma nem sempre vem dos préprios sujeitos, ass vézeecessario assumir
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determinadas identidades para garantirem os set®rtes, pois como deixa claro
Haesbaert (2000) na citacdo a ciftperder o seu territorio € desaparecer”, desaparece
ndo no sentido fisico, material, mas sim a sudtidigte coletiva, o simbdlico.

Ratifica-se assim ndo apenas essa pesquisa, mdanfantalmente a luta
impressa pelo Movimento Negro e que levou para Emaomagna do pais o
reconhecimento quilombola, que era de poucos, mas2qle fato direito de todos os
sujeitos quilombolas, mesmo os que nem sabiam guano.

A sequir, discutiremos a respeito da atuacdo a@grBma Brasil Quilombola
(PBQ), em nivel federal, no estado de Mato Grosso Sull, na tentativa de
compreendermos as suas acdes e consequéncias pamunidades quilombolas, entre
elas, a legalizacao do territorio e a construcameatidade quilombola na comunidade

de Furnas do Dionisio.

Capitulo 2 — O Programa Brasil Quilombola: contextonacional e estadual

64



2.1 - O Programa Brasil Quilombola (PBQ)

O Programa Brasil Quilombola foi instituido em 18 tharco de 2004, no
governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Sileam os objetivos fundantes de
estabelecer a regularizacdo fundiaria; fornecemdie$trutura e servicos; promover o
desenvolvimento econdmico e social, controle eigypaizdo social das comunidades
remanescentes de quilomfo.

O Programa esta assentado na Promocao da Igu&dadd que aparece como
desafio do governo do ex-presidente Luiz InacioaLdha Silva para amenizar as
desigualdades raciais e socioeconémicas no pais.

No Plano Plurianual 2004-2007, chamado “Brasil @eloB — Participacéo e
Inclusdo”, aparece em seus artigos o “Mega Objdtidimensao Social”, no qual esta
expresso claramente: “Promover a redugéo das dédagles raciais.”

Trata-se, em principio, de politicas para a ereg@dio da discriminacdo e
promocdo de politicas afirmativas e de consciegdiaza Tal condicdo, inclusive
justificaria a proposicdo do Programa Gestdo ddtié®lde Promocédo da Igualdade
Racial e a criacdo da Secretaria de Politica demé&gao da Igualdade Racial (SEPPIR)
como agdo institucional. E nesse contexto em quemsinidades “remanescentes de

quilombo” passam a ser incluidas de forma maisvefetas acées do Estado, por meio

2 programa Brasil Quilombola. In: www.mda.gov.br

65



de um Programa especifico — Programa Brasil Quitdan{PBQ). Tal Programa, além
de compor o PPA — Brasil de Todos, teria contindedao PPA 2008-2011.

Na avaliacdo do Goverfibesta expresso que se definiu “[...] como priorédad
investimento em politicas publicas para as comua@sgl@guilombolas [...]” e ainda, que:
“A criacdo do Programa Brasil Quilombola é uma ostp a demanda de uma
populacdo que sempre viveu a margem da sociedadéeba, desprovida da atencdo
do Estado e sem acesso a politicas publicas.”

O PBQ recebe os seus recursos através dos Plam@nBais de Investimentos
aprovados pelo governo Lula, em seus dois mand@®s — 2004/2007 e PPA —
2008/2011), que segundo o discurso de governon$ituido para planejar o novo
Brasil, priorizando o desenvolvimento e a inclusaocial, buscando uma combinacéo
entre planejamento nacional com desenvolvimentomeat*

O Programa instituido ja na metade do primeiro raandlo Presidente Luiz
Indcio Lula da Silva, teve como ponto de partidaalaar e avaliar as varias
comunidades “remanescentes de quilombo”. Além dissobém conseguiu levar até o
ano de 2006, 31 titulos de posse da terra aos hesoantes de quilombo” e 809 titulos

de reconhecimento emitidos pela Fundacdo Cultalah@es?

A estratégia é decomposta em trés mega objetives qu
espelham o seu conjunto: 1) Incluséo Social e Rexug
das Desigualdades Sociais; 2) Crescimento com &erac
de Emprego e Renda, Ambientalmente Sustentavel e
Redutor das Desigualdades Regionais e 3) Promogéo e
Expansdo da Cidadania e Fortalecimento da Demacraci
Estes mega objetivos foram decompostos em desafios,
que expressam grandes alvos que levam a superacgédo d
obstaculos a implementacdo da Estratégia de
Desenvolvimento (PPA 2004-2007, p. 05).

Como ja foi dito, as discussbes a respeito da pgpol negra que engloba
também os “remanescentes de quilombo”, entram mdetia Objetivo”, o da Incluséo
Social e Reducédo das Desigualdades Sociais. A édgige haja a promog¢do da inclusédo
social através da educacédo e a melhoria de renpaplgacao brasileira, na tentativa de

ampliar a cidadania, de modo articulado e integradmo forma de garantir a

% Balanco de Governo 2003/2010. In: www.balancodeguv.presidencia.gov.br/cidadania-e-
inclusaosocial /5cidadania-e-direitos-humanos/aldade-racial.

24«plano Brasil de Todos — Desenvolvimento, particimae inclusdo” Inwww.sigplan.gov.br

% Dados encontrados no Relatério de Gestdo 2003-2B06romocdo da Igualdade Racial. In:
www.seppir.gov.br/publicacoesiatorio _gestao 2003 _2006pdf
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universalizacdo dos direitos sociais basicos euylsameamente, atender as demandas
diferenciadas dos grupos socialmente mais vulneydda populacd®® Foram
investidos nos trés anos finais desse governo derda$ 678.307.553,67 direcionados
para regularizacdo fundiaria; certificagcdo; Luz apaifodos; Bolsa Familia;

desenvolvimento local e desenvolvimento agrariofado territdério nacional.

Diante deste quadro marcado pela desigualdade, uma
iniciativa governamental importante foi a criagdo d
Programa Brasil Quilombola, que tem por objetivo o
desenvolvimento sustentavel das 3.524 comunidades
remanescentes de quilombos identificadas no Teaitd
Nacional, em concordancia com as suas especifiegddad
histéricas e culturais. O Programa procura garamtir
pleno exercicio dos direitos da populagdo quilombol
titulacdo e a permanéncia na terra, a documentagéo
basica, a alimentacdo, a saude, aos servicos e inf
estrutura e a Previdéncia Social. Estao certifisguizla
Fundacdo Cultural Palmares (FCP) 1.170 comunidades
remanescentes de quilombos. Entre os anos de 2003 e
2006, 31 territorios quilombolas receberam sewsot}
conferindo a 38 comunidades o direito de posse e
dominio sobre a terra. Outro importante resultaacaf
inclusdo, até novembro de 2006, de 6.391 familias
quilombolas no Cadastro Unico dos Programas Sociais
do Governo Federal, das quais 4.150 passaram lerece

o beneficio do Programa Bolsa Familia (PPA 2008t201

p. 87).

Com a finalizacéo temporal do Plano Plurianual $8rde Todos” — 2004—-2007,
no ano de 2007, recursos ndo mais vinham sendssagas ao PBQ. Com 0 novo
Plano Plurianual de Investimentos (2008 - 2011Rrograma se estendeu até 2011,
buscando articular e integrar as principais pealtie dar continuidade a estratégia de
longo prazo do governo, injetando verbas para datircuidade nas agdes do PBQ.

O PPA 2008-2011 é divido em trés agendas pricagargenda Social, Plano
de Desenvolvimento e Educacéao (PDE) e Plano deefarglo de Crescimento (PAC).
O Programa Brasil Quilombola participa das acoedgkenda Social e algumas acdes
do PAC, que segundo o discurso de governo, comgeeem conjunto de acdes
prioritarias condicionadas a melhoria de renda,boaca pelo fortalecimento da

cidadania e dos direitos humanos na cultura e guaraeca publica, sendo prioridade a

%6 |n: % “Plano Brasil de Todos — Desenvolvimento, particae inclusdo” Inwww.sigplan.gov.br- PPA-

2004-2007.
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parcela da sociedade mais vulnerdvét. nesse contexto que se insere o PBQ no Plano
Plurianual 2008-2011.

As politicas publicas para quilombolas serdo praatas

no dmbito da Agenda Social com o objetivo de ddicu
as acbes existentes por meio do Programa Brasil
Quilombola, com o intuito de melhorar a condicdo de
vida das comunidades quilombolas. As acdes pravista
abrangem iniciativas voltadas para a ampliagdocdes®

a terra; o registro civil e a documentacdo baswia;
desenvolvimento e a assisténcia social, o fortalecio
institucional e controle social; o acesso a salile;
educacdo e a cultura; a melhoria da infra-estrutura
habitacional, de transporte e energia (PPA 2008-201
16).

O PBQ é coordenado pela SEPPIR, juntamente conbseSietaria de Politicas
para Comunidades Tradicionais (SubCom) e conta ooapoio de 21 ¢6rgdos da
administragdo publica, sendo eles: Defensoria Baibtla Unido (DPU); Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRARstituto Nacional de
Seguridade Social (INSS); Ministério das Cidade€){Ministério das Comunicacdes
(MC); Ministério de Ciéncia e Tecnologia; Ministrdo Desenvolvimento Agrario
(MDA); Ministério do Desenvolvimento Social (MDSMinistério do Esporte (ME);
Ministério da Educacdo (MEC); Ministério da Integfia Nacional (MI); Ministério da
Cultura (MinC); Ministério da Defesa (MD); Ministérdo Meio Ambiente (MMA);
Ministério de Minas e Energia (MME); Ministério d@revidéncia Social (MPS);
Ministério da Saude (MS); Ministério do Trabalhd&mprego (MTE); Ministério do
Turismo (MTur); Secretaria Especial de AquicultuszaPesca (SEAP); Secretéaria
Especial de Direitos Humanos (SEDH) e Secretaneeéal de Politicas para Mulheres
(SEPM).

O Programa mantém articulacdes com orgaos fedeoaigstados da federacéao,
com o intuito de descentralizar e promover acoesdiatas as respostas do governo,
segundo o discurso de governo. Os governos muigdigam responsaveis em Ultima
instancia pela politica em cada localidade. A @aagunicipal é de grande importancia
para a efetivacdo do PBQ nas comunidades, devitecessidade de autorizacdo da
prefeitura para que ocorra a acdo do Programapsemdesmo obrigado a participar
financeiramente com 10% do valor empenhado pelefhovFederal, caso a prefeitura

" Plano Plurianual 2008-2011. In: www.singaplan.gov.
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se recuse, ndo ha execucao do Programa, o questanogmpedimento e conflitos em
algumas comunidades.
Segundo o plano de governo algumas ac¢les estadégio planejadas pelo

Programa Brasil Quilombola. S&o elas:

* Apoio Institucional sistematico ao trabalho desévido pelo
MDA/INCRA para a regularizacdo das terras quilombolkeja no
escritério nacional ou nos regionais deste instjtut

* Incrementar os processos de formacdo do gestoicpUbin todas as
areas afins a politica do governo, para as comdegleemanescentes de
quilombo.

* Superar a atual caréncia de informagdes, dadosleecmnentos sobre a
realidade das comunidades remanescentes de quilombo

e Buscar direcionar as politicas universais para sod@® comunidades

quilombolas do paig®

As bases legais do PBQ estdo baseadas no Artigdo68to das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, e nos artigos n° 2296, ambos da Constituicdo Federal
de 1988, na Convencdo n° 169 da Organizacao lciens do Trabalho (OIT), no
Decreto n° 4.887/2003, na Instrucdo Normativa n° de6 Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA/Ministério Besenvolvimento Agréario), nas
Portarias n°® 127 e n® 342 de 2008, e na portarigwaacédo Cultural Palmares n°
98/2007%°

Também inclui o Artigo 6, Portaria n°® 6, de 1° dar¢o de 2004, da Fundacgéao
Cultural Palmares, declarando que as terras quidtasldevem ser consideradas como
“Territorio Cultural Afro-Brasileiro” e o Decreto.887/03 que define a competéncia dos

orgaos envolvidos na implementacéo da politicaipale ainda:

Regulamenta o procedimento para identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulagdo
terras ocupadas por remanescentes das comunidagles d
quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Digies
Constitucionais Transitorias (www.planalto.gov.br).

8 programa Brasil Quilombola. In: www.mda.gov.br
2 Comunidades Quilombolas do Brasil 2011 — In: wvepwsr.gov.br
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O Decreto 4.887/03 foi criado para atender a demand relacdo a demarcacao
dos territérios quilombolas, pois o Artigo 68 n&tawa sendo cumprido devidamente.
O Decreto vem definindo as a¢fes dos 6rgaos e téminis envolvidos, o INCRA/MDA
(Ministério do Desenvolvimento Agrario) ficaria pemsavel pela identificacéo,
delimitacdo, demarcacédo e titulacdo das terras apagp por “remanescentes de
quilombo”. A Fundacdo Cultural Palmares tem comgetdlo acompanhar o
INCRA/MDA no processo de titulagéo das terras, ppra a identidade seja garantida,
bem como subsidiar, caso houver contestacdo dcegiroento de identificacdo e
reconhecimento. A SEPPIR coordena politicas desatifes ministérios e/ou 6rgaos do
governo brasileiro, colocando a igualdade raci@h@@remissa a ser considerada e
elaborada, em todas as politicas de governos fedestaduais e municipais.

Assim sendo o Decreto n° 4.887, editado em 20 de
novembro de 2003, veicula normas procedimentais
necessarias a implementacdo dos atos instrutores do
processo administrativo ajuizado pelas comunidades
quilombolas ou outros interessados junto ao INCRJ5,
como, a confec¢do do Relatdrio Técnico de Ideatjfio

e Delimitacdo — RTID. Essa peca € fundamental para
levantamento de dados cartogréaficos, antropolégicos
(COMUNIDADES QUILOMBOLAS BRASILEIRAS,
2011 p. 17)

O PBQ trabalha no sentindo de garantir a possertapara essas comunidades
“remanescentes de quilombo” e permanéncia dos nesmaoseu territorio de origem,
para tanto, os gestores publicos se dividem ema@aatos para o delineamento de suas
acdes, sendo ele®Regularizagdo Fundiaria implica na resolu¢cdo dos problemas
relativos a emisséo do titulo de posse da ténfea-Estrutura e Servigos: propicia
obras de infra-estrutura e constru¢cdo de equipa®esuciais destinados a atender a
demanda das comunidades ‘remanescentes de quilpmbesenvolvimento
Econdmico e Social:implica na consolidacdo de um desenvolvimento stéstel,
baseado nas caracteristicas sociais e na identatdetdva; Controle e Participacdo
Social: promove o estimulo da participacao ativa dos sgmiantes das comunidades
quilombolas nos foruns locais e nacionais de pakti pablicas, bem como, o
monitoramento dessas politicds.

As metas e diretrizes do Programa sao instituidas @ intuito de alcancarem

significativos avancos no que diz respeito as codages “remanescentes de

% In: Programa Brasil Quilombola. www.seppir.gov.br
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quilombo”. E o que esta expresso no Programa. ¥edridies estabelecidas, segundo o
discurso de governo, buscam a valorizacdo da dilaels, sem preconceitos,
promovendo a equidade e igualdade de género.

O referido Programa se utiliza de uma gestao gseabaransversalidade,no
sentindo de articular o envolvimento de varios 6sg@ue participam da gestdo e
execucdo do PBQ para promover urgastdo descentralizadae democratica
estabelecendo uma interlocugcdo com as associagpsssentativas das comunidades
quilombolas e os demais parceiros ndo governanserdansiderando agentes ativos

para 0 monitoramento da politica.

Devido a realidade multifacetada das comunidades
guilombolas e dos diversos 6rgaos publicos envosyié
fato que, no desenho trasversalizado e desceattalida
gestdo da politica publica, formou-se uma
interdependéncia entre esses 6rgdos, 0 que pitasail
apropriacdo e consolidacdo das politicas
(COMUNIDADES QUILOMBOLAS BRASILERIAS,
2011 p. 08

A transversalidade, proposta pelo PBQ, vem naatigat de dialogar com
demais programas e politicas, no sentindo de premmyparticipacdo das comunidades
“remanescentes de quilombo” nas agbes governameni@d tem sido uma condigcéo
simples. Ha impedimentos e dificuldades para gaefatb, ocorra a efetivagdo dessas
politicas. Na maioria dos casos a comunidade néticipa democraticamente das
decisbes do Programa, como declara o ex-coordedadB8ONAQ, no Mato Grosso do
Sul:

E, eu acho que as acbes do governo elas sdo pouco
coordenadas, sdo como chuva de verdo, cai em wan lug

e ndo cai em outro, entdo recentemente nds temos as
casas e a FUNASA ta fazendo um projeto para imstala
MDS que € modulo sanitario, e entdo a gente néao
consegue entender como vai instalar agua sem as cas
(Jhonny Martins de Jesus — Entrevista 09/02/2011).

O entrevistado faz mencéo a construcédo de cagasgapes do PBQ em parceria
com a Secretéaria de Estado de Habitacdo e das&Sid@EHAC — MS) e a instalacéo
de saneamento basico pela FUNASA nessas respecéisas, observando contradi¢cdes

nas agdes governamentais.
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Podemos destacar ainda que no dia 20 de novem22060fe dia e ano em que
se consolidou o dia nacional da Consciéncia Negrgoverno federal por meio do
Decreto n°® 6.261/2007 langcou a Agenda Social Quitben

O esforco para combater o racismo e a discriminacao
racial mobiliza varios setores governamentais e da
sociedade civil. Com a conviccdo de que esta paliti
inovadora precisa ser ampliada, o Governo Fedesab—

a coordenacdo da SEPPIR e da Casa Civil — criou
a Agenda Social Quilombola para melhorar as coedico
de vida e garantir o acesso aos direitos da cidadan
homens, mulheres, criancas e adultos quilombolas.
(SEPPIR, 2008)

A Agenda Social Quilombola busca consolidar as sgi® Programa Brasil
Quilombola, articulando-se com o Governo Federal peio do PBQ, trabalhando
sobre quatro eixos: acesso a terra; infra-estretapaalidade de vida; inclusdo produtiva
e desenvolvimento local e direitos de cidadanigpidos quais sdo parametros que
define o orcamento do PBQ.

Por meio da Agenda Social Quilombola, as comunislagiéilombolas séo
inseridas em outros programas do Governo Fedevalp® Programa Territorios da
Cidadania, que prevé inumeras acdes em regides bamos indices de
desenvolvimento humano, sendo esta uma acao fpeadauma melhoria na condicdo
de vida dos brasileiros que historicamente se dramona margem do acesso a terra,
educacao, saude e cultura.

Sé&o atendidas 1.739 comunidades quilombolas,izadas em 330 municipios
de 22 estados brasileiros. O investimento totalAdenda Social Quilombola, no
periodo de 2008-2011, é de R$ 2.003.296.543'00.

A partir da transversalidade do PBQ, observamosgaapsirceria com diversos
programas e comités gestores para que se matemadzas acdes, entretanto, é possivel
observar a existéncia de investimentos importantesPBQ, quer seja através dos
diversos ministérios, quer seja através da AgemdeaBSQuilombola. H& recursos, mas
poucas aclOes. Observa-se que a concretizacdo dpdPB@lato Grosso do Sul e na

Comunidade Quilombola de Furnas do Dionisio, teixadi® a desejar.

31 Comunidades Quilombolas Brasileiras: Regularizaggiondiaria e Politicas Publicas. In:

WWW.Seppir.gov.br
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Embora tenha recursos disponiveis, a execucéait dundamentalmente por
que a utilizacdo desses recursos depende da capeacitt realizacdo de projetos e
processos, dentro das regras da administracdocaildi que ndo € uma situacao
facilitada pela legislacédo e todos os rigores reguéss, que 0s setores envolvidos néo
dominam e/ou ndo tém pessoas para realizar, oa,andb tem clareza sobre o que
fazer.

Outro aspecto esta relacionado com a anuidade gonento da Unido. Se os
processos e projetos ndo sao realizados, os recdiguonibilizados para os 6rgaos e
nao “empenhados” voltam para o tesouro, na entdmdaovo exercicio/ano. Nesse
caso, o 6rgao perde o recurso.

Como ja foi expresso, o territorio € a base datémxisa e manutencdo dessas
comunidades. O mesmo se constitui na reproducéa fés social, construindo uma
representacdo para além dos limites fisicos e g&ogs do territorio, sendo 0 mesmo

mantenedor da historicidade dessas populacdes.

Entendendo o territério nesse sentindo amplo, vesem
gue essa “necessidade territorial” pode estenddesde

um nivel mais fisico ou bioloégico (enquanto seresc
necessidades basicas como agua, ar, abrigo para
repousar) até um nivel mais imaterial ou simbdlico
(enquanto seres dotados do poder da representad#io e
imaginacao e que todo instante re-significam oreeio

e se expressam através dele), incluindo todas as
distincbes de classe socioecondmica, género, grupo
etario, etnia, religido, lingua ettlAESBAERT, 2004,

p. 180).

Ainda sobre isso, podemos destacar que:

Terra e identidade, para essas comunidades, estdo
intimamente relacionadas. A partir da terra se titolesn
as relacbes sociais, econbmicas, culturais e sdo

transmitidos bens materiais e imateriais.
(COMUNIDADES QUILOMBOLAS DO BRASIL,
2011, p. 05)

Privados da sua territorialidade, muitos quilorasobuscam o caminho da
periferia das grandes cidades. Para tanto o PBQnairalhando para que esses sujeitos
possuam legalmente a posse de seus territoriogntgato a permanéncia dessa

populacdo no meio rural.
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Para promover a regularizacdo fundiaria € necesséima série de etapas
administrativas e burocraticas que estdo previstaBecreto 4.887/03 e na Instrucao
Normativa 56/2009 do INCRA: procedimentos previstos lei do qual o PBQ faz uso
para promover a regularizacao fundiaria, juntameaie o INCRA.

Primeiramente, a Fundacdo Cultural Palmares dewéiras comunidades e
reconhecer as mesmas como quilombo, emitindo lo el reconhecimento, apos isso
os representantes da comunidade apresentam essadittNCRA, abrindo-se assim o
processo devidamente autuado. O mesmo € protoceladmerado.

No ano de 2012 h& 831 processos abertos em tod&umerintendéncias
Regionais, com excecdo de Roraima e Acre.

Segundo: ocorre a elaboracdo do Relatério Técnieo ldkntificacdo e
Delimitacdo — RTID. Esse é um relatério técnico domdo por uma equipe
multidisciplinar do INCRA. Sua finalidade é delianitas terras reivindicadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos. Maxiatebém 85 editais de RTID
publicados, totalizando 1.289, sdo 5.490 hectaesnhecidos em beneficio de 11. 107
familias, segundo dados do INCBAEm terceiro lugar é publicada a Portaria de
Reconhecimento do Territério, sendo publicada nériBiOficial da Unido ou do
Estado.Até o ano de 2011 existiam 44 Portarias publicattaalizando 223.384,7336
hectares em beneficio de 3.929 familias. Apés digagdio da Portaria, os trabalhos do
INCRA podem sofrer a incidéncia de contestacOegipid; um dos entraves para
avancar os processos de regularizacéo fundiaria.

E por dltimo, ocorre o Processo de Desintrusédo ewitdrio. O processo de
desintruséo esta prescrito na Instrugdo Normattsé de 07/10/2009 do INCRA que

nos declara a finalidade da normativa.

Regulamenta o procedimento para identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e desiutrus
titulacéo e registro das terras ocupadas por resnantes

de quilombo de que tratam o Art. 68 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Carigéib
Federal de 1988 e do Decreto n° 4.887, de 20 de
novembro de 2003. (INCRA, 200%)

O processo de desintrusdo ocorre para os nao-cholasique estao sob a area
do quilombo. Apés o reconhecimento da terra comibompbbo, 0os néo-quilombolas

%2 INCRA — In: www.incra.gov.br
%3 INCRA — In: www.incra.gov.br. Acessado em 09/02/20
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devem ser retirados da area, sendo os mesmoszaderirecebendo uma propriedade
com o mesmo tamanho e valor a qual possuia, poréroutra localidade, além de
incentivos para o desenvolvimento agrério.

E de suma importancia compreendermos a relevamcimsirucio Normativa
56, do INCRA, pois sem a desintrusdo, ou sejaraddi dos nao-quilombolas do
quilombo, os “remanescentes de quilombo” ndo renebetitulo definitivo de posse
coletiva em nome da Associacédo. O Processo pravistei 4.887/03 é apresentado de

forma detalhada no quadro 4.

Quadro 4 — Processo de Titulag&o das Areas Quilomlas - Lei 4.887/03
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*Dados do INCRA, organizacdo Perogil 2012.
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O titulo da terra € coletivo, pro-indiviso e em mordas associacdes que
legalmente representam as comunidades quilomb&agundamental fazer uma
ampliacdo e fortalecimento dos procedimentos dalaggacédo fundiaria, pois ainda
existem muitos conflitos fundiarios, juridicos elippoos, entre outros desafios que
necessitam ser superados para uma implementacas efeiiva desse direito,

fundamental as comunidades quilombolas brasileiras.

Todo esse processo € atravessado por normas legais
referentes a prazos para interposicdo de recursos
judiciais, publicagbes de editais, bem como
procedimentos de desapropriacdo e indenizacdo de
proprietarios, quando for o caso. Além do previsive
também ocorrem mandados de seguranca, impugnacgdes

BN

ao RTID, acbes judiciais contrarias a legislacdo
pertinente a regularizacdo fundiaria quilombolatresn
outras acdes de cunho politico e midiatico questraa
tona interesses e tensées multiplas (RODRIGUES),201
p. 10).

Como destaca Rodrigues (2010), ha um longo canardes percorrido para que
as comunidades, de fato, adquiram o titulo de pdsssuas terras. Diversos sédo 0s
jogos de poder e interesses envolvidos que ingrfena efetivacdo desse processo,
entraves que vao desde a escala judiciaria atditosninternos dentro das proprias
comunidades quilombolas.

Até o ano de 2002 haviam sido identificados 743oqudos no territorio
nacional, devido ao auto-reconhecimento dessestasujeomo quilombolas. Apds a
criacdo do Programa Brasil Quilombola, os “remaeetss de quilombo” passaram a
ter uma maior Vvisibilidade, proporcionando assim ceescimento no auto-
reconhecimento dessas comunidades. Até o ano de f&dia 3.524 comunidades
identificadas, sendo 1.342 certificadas pela Fuidl&ultural Palmares 120 titulos de
posse coletiva de areas quilombolas expedidosINE®RA®*. E visivel que o nimero
de titulagdo é menor que o de reconhecimento, devjgtoblemas que ja colocamos.

O PBQ recebe orcamento proprio advindo da SEPPUR, mpsteriormente
repassa o0s valores necessarios aos ministériokzgm parceria com o Programa e as
suas respectivas acoes referentes a comunidadiEsniolas. Os parametros que
definem a dotacdo inicial desse orcamento estdeablas nos quatro eixos de

delineamento de suas acles, previstos na criacdoPrdgrama, sendo eles:

3 INCRA - In: www.incra.gov.br
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Regularizacdo Fundiaria; Infra-Estrutura e Seryvigossenvolvimento Econbémico e
Social; Controle e Participagéo Social.

O orgcamento destinado ao PBQ foi sofrendo um auwngmadativo ao longo dos
anos. Em 2004, quando o PBQ foi criado, ndo howtacdo orcamentaria. Em 2005,
0s recursos somaram R$ 7.029.000,00. Em 2006, @r ¥al ampliado para R$
13.397.968,08. No periodo 2007/2009, o investimento em comuradaglilombolas,
através de acdes articuladas no ambito do Goveeder&l, alcancou a marca de R$
678.307.553,67. Esses recursos orcamentarios foram investidoacdedo com as
prioridades do PBQ, que promoveu as seguintes acdes
» Regularizacao fundiaria —Desde 2005, 81 Relatorios Técnicos de ldentificaga
Delimitagdo (RTDI) foram publicados, totalizando airarea de 516 mil hectares e
beneficiando 10.625 familias quilombolas. No megmoiodo outras 3.755 familias
foram beneficiadas por meio da publicacdo de 40taRas de reconhecimento,
totalizando 216 mil hectares reconhecidos.
* Certificacdo —Entre 2004 e 2008, 1.342 comunidades foram a=tlis como
remanescentes de quilombos pela Fundacéo CultairabRes.
 Luz para Todos —O programa de eletrificacdo coordenado pelo Ménistde Minas
e Energia chegou a marca de 19.821 domicilios @lemdem areas quilombolas,
investindo R$ 99 milhdes no periodo entre 20043820
* Bolsa Familia —O programa de renda minima, sob a responsabilidaddinistério
do Desenvolvimento Social e Combate a fome, alaat®amil familias quilombolas ao
final de 2008.
* Desenvolvimento local Projetos de desenvolvimento local fruto de paaseéntre
SEPPIR, Eletrobras, Petrobras, Caixa Econdmicarbkedeundacdo Universidade de
Brasilia e Ministério do Desenvolvimento Social entbate & Fome destinaram R$ 13
milndes a projetos de desenvolvimento econbmicdestés/el em comunidades
guilombolas de oito estados brasileiros.
* Desenvolvimento agrario -Através do Programa Territorios da Cidadania, o
Ministério do Desenvolvimento Agrario destinou, 8008, R$ 82 milhGes para acdes

especificas de desenvolvimento regional e garaletidireitos sociais em comunidades

% Dados encontrados no Relatério de Gestdo 2003-2E06romocdo da Igualdade Racial. In:
www.seppir.gov.br/publicacoesiatorio _gestao 2003 _2006pdf

% Dados encontrados no Relatério de Gestdo 2009 dugrdna Brasil Quilombola. In:
WWW.Seppir.gov.br
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quilombolas. Também em 2008, outros 12 projetodedenvolvimento agrario foram
apoiados com R$ 1,9 milhdo, beneficiando 59 conaded em nove estadds.

As demandas dentro das comunidades remanescergasgaiebo sédo iniUmeras,
envolvendo titulacdo da terra, educacdo, saudea-@#trutura, desenvolvimento
econdmico e social, levando em consideracao quee aamunidade tem uma realidade
e apresentam necessidades diferentes. O PBQiga d#ksa transversalidade para com
a politica, o que no dizer do governo, permite dd¢eras demandas das comunidades
quilombolas do pais. Na pratica, a realidade seesapta de outra forma, as
comunidades néao estdo sendo atendidas no quesgizitteas suas reais necessidades,
além do processo burocratico e dificultoso parassareo Programa e seus referidos
recursos.

Para tanto, sintetizamos o valor repassado ao &magBrasil Quilombola deste
2004 até 2011, no quadro 5, para demonstrarmoscnssos disponibilizados para a
execucéao do PBQ.

Cabe ressaltar que as comunidades quilombolases@ditiadas por uma gama
de outros programas que se enquadram no chamadonérp Quilombola, como:
Promocao de Politicas Afirmativas para a lguald@deial; Cultura Afro-Brasileira -
Ministério da Cultura; Assisténcia Técnica e ExéanRural na Agricultura Familiar —
Ministério do Desenvolvimento Agrério; ComunidadBsdicionais — Ministério do
Meio Ambiente. Analisamos apenas o0s gastos e inveistos do PBQ devido ser este 0
objeto de analise, mas também, por que nao é $aphrar no interior das outras

politicas, aquilo que é destinado a “remanesceqntdsmbolas”.

3" Dados encontrados no Relatério de Gestdo 2009 dugrdna Brasil Quilombola. In:

WWW.Seppir.gov.br
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Quadro 5 — Orcamento do Programa Brasil Quilombolg2004-2011)

e Dotac&o Inicial Rec_ursos Recursqs Recursos Recur;os
Autorizados Contingenciados Empenhados Devolvidos
2004 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
2005 R$ 30.462.763,00 R$ 28.619.104,00 | R$1.843.659,00/ R$9.852.137,00 | R$ 18.766.967,00
2006 R$ 52.034.263,00 R$ 52.324.263,00 R$ 290.000,00 R$ 18.976.546,00 | R$ 33.347.717,00
2007 R$ 51.171.234,00 R$ 45.397.474,00 | R$5.773.760,00, R$14.539.876,00 | R$ 30.857.598,00
2008 R$ 71.660.952,00 R$ 53.403.042,00 | R$ 18.257.910,0¢ R$12.370.838,00 | R$ 41.032.204,00
2009 R$ 55.871.846,00 R$ 56.467.282,00 | R$595.436,00 | R$13.278.026,00 | R$ 43.189.256,00
2010 R$ 83.860.371,00 R$ 73.219.371,00 | R$ 10.641.000,0¢ R$43.678.362,00 | R$ 29.541.009,00
2011 R$ 55.723.757,00 R$ 55.723.757,00 R$ 0,00 R$ 26.879.690,00 | R$ 28.844.067,00
Total ‘ R$ 400.785.186,0| R$ 365.154.293,00 R$ 35.630.893,0| R$ 139.575.475,00 R$ 225.578.818,0

*Dados Execucdo Orcamentaria da LOA — Orcamentdo@ibiola — Senado Federdlprganizacdo Perogil (2012)

O quadro 5 mostra um orcamento definido Anual — Ld@APBQ, Orcamento de

2004 a 2011. Ao analisarmos os dados, observaesdd@uaumento dos investimentos

do Programa, desde 2005, mas ndo de forma consfartdoém € possivel perceber

gue houve contingenciamento nos anos de 2005, 2008 e 2010, respectivamente
3%, 6%, 15% e 7% (grafico 1).

O contingenciamento significa que o governo, d@amtano de execucao,

“bloqueia” parte do orcamento autorizado em ledewo ser “desbloqueado” durante

0 ano de exercicio, ou nao.

Os anos de 2006 e 2009 apresentam recursos adtgiaen pouco maiores que

a dotacao inicial, ou seja, ndo foram contingerosagel sim ampliados recebendo um

aumento de quase 1% para realizar a execucdo doeaRra, como demonstra o quadro

5. Essa é uma situacdo para qual ndo encontrambsaggo.

¥ portal Orcamento — Senado Federal. In: www.segaddor. Acessado em 11/07/2012.
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Grafico 1 — Percentual de Recursos Contingenciados
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* Dados Execucdo Orcamentaria da LOA — Orcamentido@bola — Senado Federlorganizacdo
Perogil (2012).

O gréfico 1 demonstra os percentuais de recursaingenciados, relativos aos
valores em moedas representados no quadro 5, asmtitrebbservamos que valores
significativos foram cortados, principalmente nm ate 2008, que apresenta 0 maior
indice, com 15%, correspondendo a R$ 18.257.91(R@dsamos que tal fator se
justifique pelo expressivo valor, em quase todosanes, por conta da falta de
planejamento e capacidade para efetiva execuc@ocdmento, podendo ser essa uma
justificativa para cortes no Orcamento Quilomb@&amister observar que mesmo com
cortes ainda se devolveu muito orcamento ao tesodeo R$ 365.154.293,00
autorizados para a execucao foram devolvidos R$%28%67,00.

Apds observamos o quadro 5 e os valores dos Reclsgpenhados, que
numericamente sdo significativos, se 0s expressgmamentualmente ano a ano no
gréfico 2.

E importante destacar que o empenho é a confirmacAwalor real de

orcamento executado.

% portal Orcamento — Senado Federal. In: www.segaddor. Acessado em 11/07/2012.
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Grafico 2 — Percentual dos Recursos Empenhados
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* Dados Execucdo Orcamentaria da LOA — Orcamentido@bola — Senado Fedef8lorganizacdo
Perogil (2012).

No grafico 2 é possivel observar que em nenhumexegutou-se 100% dos
recursos que foram autorizados, apenas o ano dea@bésentou o maior percentual de
recursos empenhados com 75% correspondendo a B$34%2, de um orcamento
autorizado de R$ 73.219.371,00.

J& é notdrio que h& problemas quanto a execucde desamento, pois como
demonstra o quadro 5, quantias significativas sdoriaadas para o atendimento das
necessidades dessa populacéo, no ambito da edusagde, desenvolvimento social e
econdmico e a titulacdo de terra. Entretanto, ésalo grafico 2, vemos que pouco
desses recursos vem sendo executado. Nas falasndslores da Comunidade
Quilombola de Furnas do Dionisio, ouvimos queixassentindo de que, pessoas
ouvem falar sobre muitos recursos vindos para opotas, contudo, ndo véem a
execucado desses recursos na comunidade, como sx@esla do ex-presidente da

Associacao Eugénio Martins da Silva: “[...] eu gee existe por que direto o povo fala

0 Portal Orcamento — Senado Federal. In: www.segastdr. Acessado em 11/07/2012.
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que vem dinheiro pra Jaraguari através da comuaidatiombola, s6 que até agora néao
chegaram beneficio nenhum” (Entrevista — 03/03/2012

Os recursos que nao foram executados sdo devslp@@ o tesouro. Como o
PBQ trabalha com uma dotacdo anual, os recursoeem@enhados também foram
devolvidos durante todos esses anos, como podeenagswjuadro 5. Expressamos no
grafico 3 esse percentual de recursos ndao empeshgde sao devolvidos para o

tesouro.

Grafico 3 — Percentual de Recursos Nao Empenhados
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* Dados Execucgéo Orcamentaria da LOA — Orcamenito@bola — Senado Fedefdlorganizagéo
Perogil (2012).

Os valores devolvidos séo significativos e issoneasete a pensar 0os problemas
que permeiam essa questao, porque as comunidaalesco@ihecem o PBQ como uma
politica valida. Efetivamente, poucas estdo semdtizadas e dados de emprenho do
PBQ € a comprovacéo da fragilidade da politica.

N&o da para avancar nos objetivos tracados, semcidaple de executar 0s

investimentos disponibilizados.

“! Portal Orcamento — Senado Federal. In: www.segastdr. Acessado em 11/07/2012.
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Aspectos que frustram e nos remete ao debate sabwmapacidade de
implantagdo, por Decreto, e também por forca détipmlde governo, de mudancgas
estruturais na sociedade, como “obrigar” municipipsr exemplo, a participarem
efetivamente e ndo apenas de modo formal paracagie das acdes propostas?

Certamente que a baixa execucdo do PBQ deve thficoildebate politico em
torno da definicdo e aprovacao do orcamento dadJpié@ um lado, e a definicdo do
Programa como uma politica publica e ndo apengsvkrno.

O trabalho de campo que realizamos junto a CoradeiQuilombola de Furnas
do Dionisio nos trouxe certa clareza sobre essat@jueVimos que ha falta de
planejamento, tanto por parte do Governo Estaduwehoc Municipal, pois as
comunidades necessitam desse amparo para recebebess e os recursos advindos
dela, mas ha fortes entraves politicos principatenea esfera municipal, pois para que
de fato o PBQ seja executado é necessario questsstypras participem com 10% nos
investimentos, o que muitas tem se negado a faaéfato € declarado na fala do Sr.
José Roberto, advogado e representante das cordesidailombolas do estado de
Mato Grosso do Sul, no INCRA.

O Programa depende muito dos ministérios, da adiaca

de recursos, 0S recursos sao contingenciados pela
prefeitura, do governo do estado e federal [...ye=es

por falta de projetos o Programa Brasil Quilombola
manda muitos recursos, mas ha falta de projeto dos
ministérios, falta de projetos de casas [...]. Bso que

nés procuramos fazer o eficiente para as comunsdade
quilombolas, por que elas ndo estavam preparadas pa
isso [...] — (José Roberto Camargo de Souza — Esiize
02/11/2011).

Observamos também a falta da elaboragédo de prgjetogarte da Associagéo
da comunidade, por falta de informacdes necessaiailio por parte dos orgaos que
as representam, além de problemas relacionados ctmoumentacao, fazendo com que
muitos recursos voltem, mesmo havendo inUmerasssigleeles nas comunidades.
Vejamos a fala do Sr. Antonio Borges dos Santogyrdamador da Coordenagao de
Comunidade Negras Rurais de Mato Grosso do SUlNERD/MS.

Os recursos do Brasil quilombola tem muitas virgjuide

€ muito dificil de ser acessado, € complicado, por
exemplo, volta muito recurso por falta ainda de
informacdo e isso € novo, comecou a partir do Guver
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Lula, e até para nés da coordenacao tem coisaagiioge
geram muitas davidas. Entdo agente tenta oriergar a
comunidades de como elas véo alcancar o Brasil
Quilombola (Entrevista 24/08/2011).

Os dados do quadro 5 representam a necessidadealtiz@ do modelo de
gestéo para a implementagcéo do PBQ, por meio tldommento das suas instancias de
gestdo nacional, estaduais e municipais. Embora ey discurso de governo que
permite a participacdo democratica das comunidda@sdiferenciacdo das acbes e
prioridades. Observamos, através do trabalho dep@amue os quilombolas séo
ouvidos, entretanto ha distor¢cdes no entendimgitpe as suas reais necessidades ndo
estdo sendo atendidas. Um exemplo foi a vinda paraunidades de projetos e
maquinarios que a comunidade ndo necessita. Alggogpamentos, inclusive, estao
sem uso. Permitindo assim conflitos em relacagassagovernamentais e ao PBQ.

Para além da constatacdo da baixa execucdo doaent@mue envolve entraves
constitucionais, burocréticos e disputa de podss pomo o Programa trabalha nas trés
esferas, federais, estaduais e municipais, muizssvesses recursos nao sao repassados
e as acdes ndo sao desenvolvidas, existem aspaoibem de ordem pratica e até
mesmo de consciéncia dos envolvidos sobre o Pr@geamsi e as suas possibilidades.

Vejamos a entrevista:

A gente dialoga diretamente com o Programa, a gente
tem dificuldade com o Programa por ndo ter umagaess
que gerencie o Programa, mais a gente tem tamb&am es
dificuldade como eu disse pra vocé do municipidpso

0S meses nos devolvemos milhdes de reais aos cofres
publicos, porque ndo sdo acessados muitas vezes por
incapacidade de algum prefeito, entdo a gente néo

consegue acessar. (Jhonny Martins de Jesus -
09/02/2011)

O ex-coordenador da CONAQ — MS, afirma a dificdelaencontrada nas
esferas de poder, principalmente na esfera muhicpao ja declaramos, pela falta de
interesse ou embate com proprietarios rurais, ddixade investir nas comunidades
quilombolas, que na maioria das vezes sao vistamocatraso para o0
“desenvolvimento”. Em Furnas do Dionisio — MS, essgfes acontecem, pois a
comunidade apresenta diversas demandas como:oasfathorias para o posto de
saude, aquisicdo de maquinarios agricolas e tremespara escoamento da producao,

investimentos para a melhoria da renda familiatreeautros. Isso demonstra a agao
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mais efetiva dessa comunidade, contudo, ha proklema a administracdo municipal
e estadual, que ndo tem dado vazdo as demandaergpoas com a realizacdo de
projetos e acbes para utilizacdo dos créditos disps, por que isso significa fomentar
essas comunidades e permitir que os objetivos dQ B® realize e evidentemente,
reconhecer a validade da politica, o que fere essa&s locais e regionais das fracfes
dominantes, principalmente os ruralistas.

Em matéria orcamentéria, a maior parte do orcanwdmt®BQ é para que haja o
reconhecimento e titulacdo das terras quilombaastudo vemos um grande numero
de processos abertos, para a regularizacao fumdjailombola, como demonstra o
quadro 6 porém, poucas sado as terras tituladasla@eventraves politicos e de poder,
em disputa pela terra. Isso é certamente um elenzesér considerado para entender a
baixa execucéao.

Segundo dados do INCRA, que foram atualizados ad 4/06/2011, no periodo
de 1995 a 2002 foram expedidos 45 titulos, reqdado 775.321,1193 hectares em
beneficio de 42 territérios, 90 comunidades e 6férdilias quilombolas. Estes titulos
foram expedidos por: FCP (13), FCP/INTERBA/CDA-B3),(INCRA (6), ITERPA
(16), ITERMA (4), ITESP (3) e SEHAF-RJ (1). Destestitulos do ITERPA foram
expedidos a partir de parceria (técnica e/ou fiamafycom o INCRA/MDA*

Ja no periodo de 2003 a 2010 foram expedidos tfogitregularizando
212.614,8680 hectares em beneficio de 66 terrg#p€i® comunidades e 5.147 familias
quilombolas. Estes titulos foram expedidos por: RAC(15), INTERPI/INCRA (5),
SPU (2), ITERPA (30), ITERMA (19), ITESP (3) e IDERRA-MS (1). Destes, 16
titulos do ITERPA e 14 do ITERMA foram expedidopattir de parceria (técnica e/ou
financeira) com o INCRA/MDA?

“2INTERPI — Instituto de Terras Piaui; SPU — Seci@ido Patriménio da Unido; ITERPA — Instituto de
Terras do Para; ITERMA — Instituto de Colonizacabeera do Maranhdo; ITESP — Instituto de Terras
do Estado de Sao Paulo; IDATERRA — Instituto dedb@slvimento Agrario e Extensdo Rural — MS.
“3In: www.incra.gov.br 14/06/2011.
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Quadro 6 — Regularizacéo de Areas Quilombolas: acdeealizadas (2003-2010)

Processos de regularizacao instauradop 996
RTID publicados 129
Portarias de reconhecimento expedidas 60
Processos abertos em todas 1.067
Superintendéncias Regionais
Decreto de  desapropriacdo po 41
interesse social
Territorios decretados 41
Titulos entregues 75

*Dados do INCRA, organizacao Perogil (2011).

A partir dos dados observa-se que durante 0 manida¢x-presidente Lula, por
meio do PBQ, houve um maior nimero de terras tladademonstrando avanco por
parte do governo em relacdo a causa das comunidadesbolas, bem como, da
politica, que embora ndo tenha titulado 100% do#deos em todo pais apresentou
um avanco significativo, pois hd poucos anos essasunidades nem reconhecidas

eram.

Desde a criacdo do Programa Brasil Quilombola,u® g
concerne a regularizacdo fundiaria, houve signifioa
avanco na base legal, além de agbes para estragirar
o0rgdos responsaveis pela sua implementacdo, como a
realizacdo de concursos para funcbes voltadas a
regularizacdo de territérios quilombolas. Todapara a
demanda existente, a estrutura atual desse 6rgéa i
insuficiente. Outro ponto que ja traz resultadositpms,

mas necessita de ampliacdo, € a articulacdo cantes
estaduais responséaveis pela regularizacdo deOtarsit
estaduais. Destaca-se, também, a ainda fragil miomau

de conflitos nas instancias legislativas e do jadic,
conforme pontuado anteriormente (COMUNIDADES
QUILOMBOLAS DO BRASIL 2011 p. 35).

Houve significativos avancos, no tocante as conmaddd quilombolas, porém
observamos que ainda é grande o nimero de proaassasdamento no INCRA (996)
e baixo o processo de titulagdo (75). Isso ocatesjdo a morosidade com que 0s
processos relacionados a terra sdo vistos e ahadis® pais, assim como 0S processos

burocréticos, disputas de poder e interesses gquaej@n a questdo da terra. As
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comunidades quilombolas s&o vistas como impedimaatprogresso local”, por ndo
participarem dessa logica “macro” de producdo e nm@oria das vezes estdo
reivindicando suas terras em algumas propriedadesdas e outras em terras
devolutas. Trata-se de uma politica voltada pageneatos discriminados da sociedade,
qgue se choca com os interesses dos proprietaritesrds, dos latifundiarios, que séo os
gue prevalecem na disputa pelo poder e pela €om@o destaca Poulantzas (1985), as
estruturas do Estado ja sdo formadas pelos intressclasse dominante.

Podemos observar ainda que a maioria dos titulosfaram expedidos pelo
INCRA e sim por institutos de terras estaduais, segundo Verdufft (2010), ocorre

devido a burocratiza¢do do procedimento estabelgmtb Governo Federal.

Assim, se de um lado, o Governo Lula da Silva apuay
Decreto 4.887/2003, um marco importante para o
reconhecimento da territorialidade quilombola, poiro,

ao longo dos anos, foi introduzindo exigéncias em
normas inferiores que tornaram o processo maisso@o
custoso e, consequentemente, mais dificil de ser
concluido (VERDUM, 2010, p. 04).

Como demonstramos no quadro 4 (p. 74), todo oepsmc necessario para
efetivar a titulagdo das areas quilombolas, segun®®creto 4.887/03 e a normativa
56/2009 do INCRA, observamos os diversos processtapas apresentando avancgos e
retrocessos, dificultando o processo de titulag@mando o mesmo mais demorado e

burocratico.

Portanto, os dados oficiais representam uma amdstra
universo total, considerando que, pela propriardioa

de reconhecimentos e demandas, trata-se de um
fenbmeno em expansdo. Cabe ressaltar que naotae tra
de atestar ineficiéncia deste ou daquele 6&rgdo
governamental, mas demonstrar onde esta o gargalo d
questdo (RODRIGUES, 2010, p. 11).

Uma questdo importante que a autora coloca é pedsarmos “onde esta o
gargalo da questdo”. Com a pesquisa observamos@umeuitas lacunas no PBQ, no
que diz respeito as suas ac¢les, advindas desdikossescaldes do governo até as

comunidades quilombolas.

4 Entrevista com Ricardo Verdum acessada dia 23011/2n: http://www.cipamericas.org/pt-
br/archives/2831.
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Primeiramente, vemos a baixa execucao do orcantenferograma, como um
problema a ser destacado, pela dependéncia corefagiypas que nao contribuem para
a execucdo do PBQ nas comunidades, se recusandspenidilizarem os 10%
necessarios para a efetivacdo da politica, com fatando incentivo por parte dos
governos estaduais e municipais em investirem nQ.P®ém da falta de projetos por
parte das comunidades, como ja dissemos anteritgmeitos recursos voltam por
falta de projetos vindo das comunidades e das eoagbes que 0s representa. Sendo
estes, 0s principais impedimentos para o desenvdévpolitica.

Segundo, ha problemas concernentes aos ministérg#ys e coordenacdes que
representam essas comunidades, faltando técnigew@os disponiveis para executar
as acdes necessarias nas comunidades quilombotas; 0 monitoramento do PBQ
evitando que prevaleca e desinformacdo sobre adadel e necessidades das
comunidades, fazendo com que as acdes ao serenvales#as sejam condizentes com
a realidade daquela comunidade; outra questdo &@presentamos é a dificuldade
encontrada pelas coordenacdes em acessar 0 PB®anien que tal fator esta
relacionado com a transversalidade do Programatemugoarceria com outras politicas
e ministérios, sendo burocratico e ineficiente.nAldisso, falta informacéo sobre o
PBQ, que esta apresentado como um Programa queaf@@as a regularizacdo
fundiaria para as comunidades. Certamente esssed @rincipal objetivo, porém o
mesmo garante o acesso a infra-estrutura e deseneoto social e econdmico das
comunidades.

Essas questdes tém dificultado o acesso das coadesidjuilombolas ao PBQ,
além de ocasionarem o impedimento do desenvolvordapolitica. A relacdo entre as
comunidades quilombolas de Mato Grosso do Sul 8@ Be colocam nessa mesma

situacao, que passaremos agora a analisar.

2.2 — As Comunidades Quilombolas de Mato Grosso @&ul e o PBQ

As comunidades quilombolas estdo presentes em aotirritdério nacional,
somando-se cerca de 3.524 comunidades distribpmo®das as unidades politicas do
pais, exceto nos estados do Acre e Roraima.

O Estado de Mato Grosso do Sul conta com 21 catades quilombolas

reconhecidas pela Fundacédo Cultural Palmares, degas dados de Rafael Sanzio
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Araujo (2009), no seu trabalho com Georreferenciamedas Comunidades
Remanescentes de Quilombos do Brasil, sendo 20redaues rurais e uma urbana.

As comunidades quilombolas rurais de Mato GrossdSdl sdo: Furnas dos
Baianos, no municipio de Aquidauana; Furnas dosailahs e Santa Tereza no
municipio de Camapud; as comunidades Chacara dt, Babaguara, Sdo Joao Batista
localizada no municipio de Campo Grande capitaéstado; Furnas da Boa Sorte, no
municipio de Corguinho; Furnas do Dionisio, no mipi0 de Jaraguari; as
comunidades Boa Vista, Sdo Miguel, Vista Alegreaeflia Cardoso, no municipio de
Maracaju; Sado Miguel e Sdo Miguel Il, no municiple Nioaque; Quintino, no
municipio de Pedro Gomes; Ourolandia, no municil@dRio Negro; Dezidério Felipe
de Oliveira (Picadinha), no municipio de Dourad@&spo e Familia Bispo, no
municipio de Sonora; Dos Pretos, no municipio deed@s. Ha uma comunidade
quilombola urbana a Tia Eva, localizada no municge Campo Grande (Mapa 01).

Ao observarmos o mapa 1, podemos observar que imalas comunidades
quilombolas estdo localizadas ao centro do mapgidagede serras no estado,
apresentando um relevo acidentado e escarpado.eodifjoulta 0 acesso a essas
comunidades, mas também explica a permanénciasdessainidades pelo desinteresse
em produzir em relevos escarpados.

Cada uma das comunidades quilombolas, do Mato GdisSul, apresenta suas
peculiaridades e dificuldades, ndo sendo homogéreas se acredita no imaginario
sociaf®, muito menos apresentando caracteristicas dosnejoidls da escravid&o.

A realidade desses remanescentes de quilombo édmsimta da que esta
construida socialmente. A falta de informacdo eheoimento a respeito dessas
comunidades faz com que se acredite e se constrimaginario social um ideario a
respeito da organizacdo social desses sujeitosmgitas vezes ndo sao verdadeiros,
pois muitos acreditam que elas hem existem magsexistem possui uma organizacao

igual aos quilombos da escravidao.

> Sobre o imaginario social a autora Pesavento (19955) nos alega que: “O imaginario faz parte de
um campo de representacdo, como expressao do pamsarse manifesta por imagens e discursos que
pretendem dar uma definicdo da realidade.”
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Mapa 1 — Localizagdo das Comunidades Quilombolas ndato Grosso do Sul
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N&o € possivel tracar um perfil Unico para as codages quilombolas no
Brasil e no Mato Grosso do Sul, pois algumas pessteracteristicas semelhantes, mas
cada uma possui sua organizacao, perfil socioecandencultural préprio, provando a
ndo homogeneidade dessas comunidades quilomboléeyerigas que devem ser
respeitadas e levadas em consideracdo ao se iamglantou projetarem politicas

governamentais para essa populagao.

Cada grupo tem a sua origem peculiar, ainda que, em
alguns casos tenham certa proximidade de parent&sco
longo da vivencia em um espaco fisico, tais grupos
acabaram por desenvolver formas de organizacdo e
convivéncia proprias, e 0 que pode apresentar aer b
para um referido grupo pode ndo sé-lo para outro
(PROGRAMA ILE-EGBE,2010, p. 04).

Ao analisamos a “Coletanea Sobre as Comunidadesadl&yirais Quilombolas
de Mato Grosso do Sul”, uma cartilha elaborada peladacdo Nacional de Saude
(FUNASA), no ano de 2009, observamos que a carfitzaandlise apenas de 14
comunidades quilombolas, pois era esse 0 numeoomenidades reconhecidas até o
ano de 2009. Atualmente séo reconhecidas 21 cosulgsd

A cartilha demonstra que as 14 comunidades quiltesldo estado analisadas,
apresentam baixo indice de analfabetismo, sendmameComunidades Furnas da Boa
Sorte com 25,43 %, as demais comunidades apreseimdites favoraveis de
escolaridade, principalmente no ensino fundamemtatédio, embora o numero de
quilombolas com nivel superior ainda seja baixo.

Pensamos que deveria haver um maior incentivo pde glos programas de
governo no sentido de incentivar essas populac@ks aontinuidade aos estudos no
ensino superior e formar profissionais que caredentro da comunidade para que as
mesmas possam ser melhor atendidas.

Outro fator que nos chama a atencéo € em relac@odicdo de moradia. Todas
as comunidades apresentam casas de alvenaria,a&hdjarainda casas de madeira e
adob& ou sape, demonstrando uma condicdo econdémica &felordessas
comunidades, além de desconstruir do imaginari@lsacideia de quilombo que esta

colocada como sujeitos miseraveis e analfabetos.

¢ Material de construcao utilizado milenarmenteoafeccéo de tijolos agregando terra, fibras végjeta
e agua. (FUNASA)
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Levamos em consideracdo também que o Programal Bpagdombola em
parceria com a Secretaria Estadual de HabitacdaseCidades (Seach), através do
Programa MS Cidadao Casa da Gente — Subprograma.deu Quilombo, construiu
300 casas para as comunidades quilombolas do esgadato Grosso do Sul, fator que
tem contribuido para o acesso a casa de alvenarma gguns moradores dessas

comunidades.

Segundo informacdo do secretario de Estado de
Habitacdo e das Cidades, Carlos Marun, o Projesa Ca
Quilombola consiste no atendimento da populagdoaneg
em situacdo de vulnerabilidade social, moradores em
diversas comunidades quilombolas do Estado, além de
fortalecer a sua capacidade organizativa. As obras
realizadas pelo governo do Estado em parceria com a
Unido e as prefeituras viabilizaram recursos sopesia

R$ 1,9 milhdo investidos na construcdo de 300 dieisla
habitacionais em 13 comunidades quilombolas
localizados em 12 municipios do Estado. As moradias
sdo de 32 metros quadrados, distribuidos em
sala/cozinha, dois quartos e banheiro. O fortalectm

da organizagdo comunitaria € realizado pelo Coaselh
Estadual do Negro que acompanha as acdes da
administracao estadual (Pantanal News — 14/05/2011)

Nem todas as comunidades quilombolas de Mato Grags Sul foram
contempladas com o Programa MS Cidadado Casa d& Gedibprograma Meu Lar —
Quilombo, Programa este advindo da Secretaria thnl&sle Habitacdo e das Cidades —
MS (SEHAC) em parceria com o Programa Brasil Quidola.

Como podemos observar no noticiario, foram apends caémunidades
contempladas com esse Programa, pois, ho ano deea@Mato Grosso do Sul, eram
reconhecidas apenas 13 comunidades quilombola(E& contamos com a presenca
de 21 comunidades quilombolas em todo o estado.

As respectivas comunidades quilombolas contemplaela Programa MS
Cidadao Casa da Gente — Subprograma Meu Lar —ri@odpestdo expostas no quadro
7.
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Quadro 7 - PROGRAMA MS CIDADAO — CASA DA GENTE SUBPROGRAMA MEU LAR —

QUILOMBO
o Ano Numero de . =
Municipio Contrato “Unidades. Situacéo Endereco da Obra
. Inauguradas em | Comunidade Quilombola
Aquidauana 2008 5 15/08/2010 Furnas dos Baianos
Entregue em Comunidade Quilombola
2008 11 27/07/2010 Chacara Buriti
Campo Grande - .
Entregue em Comunidade Quilombola
2009 12 27/07/2010 Familia Cardgso e Chéca
Buriti
. 2008 12 Em Andamento | Comunidade Quilombola
Corguinho
2009 19 Em Andamento Furnas da Boa Sorte
Entreque em Comunidade Quilombola
Dourados 2008 6 9 Dezidério Felipe de Oliveirp
03/08/2010 R
—Picadinha
Inaugurada em Comunidade Quilombo_la
Figueirdo 2008 10 15/12/2009 Santa Tereza — Familia
Malaquias
Entregue em . .
Jaraguari 2008 31 28/07/2010 Comunidade Q_uﬂombola
Furnas do Dionisio
2009 51 Em Andamento
2008 7 Entregue em Comunidade Quilombola
30/07/2010 S&o Miguel
Maracaju
2009 o5 Inaugurada em Comunidade Quilombola
11/06/2010 Coldnia Sao Miguel
2008 12 Inaugurada em Comunidade Quilombola
15/05/2009 Familia Aradjo e Ribeiro
) Inaugurada em Comunidade Quilombola
Nioague 2008 16 17/07/2009 Familia Cardoso
Comunidade Quilombola
2009 29 Entregue em Familia Cardoso (17un) g
01/02/2011 Familia Aradjo e Ribeiro
(12un)
2008 13 Em andamento ) ,
Pedro Gomes Entregue em Comunidade Quilombola
Familia Quintino
2009 15 30/07/2010 Q
. Entregue em Comunidade Quilombola
Rio Negro 2008 o 24/06/2010 Ourolandia
Entregue em Comunidade Quilombola
Terenos 2008 14 28/07/2010 Familia dos Pretos
TOTAL 300 Casas

*Dados extraidos da Secretaria do Estado de Haloitaglas Cidades — MS (SEHAC).
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Como podemos observar no quadro 7, foram entre§068scasas para 13
comunidades quilombolas, em Mato Grosso do Sula Rdetuar tal projeto foi
necessdria a parceria com o Governo Estadual, musuecom uma soma de recursos
de aproximadamente R$ 1.939.500,00 e o Governor&legee investiu cerca de R$
1.950.000,0% para a efetivacédo do projeto. Como ja salientamsagcursos investidos
por parte do Governo Federal neste projeto, viedanPBQ com o intuito de levar
melhores condi¢cées de moradia para as comunidadiesngolas de Mato Grosso do
Sul.

A informacéo é que o projeto veio por meio da nesmtécdo dos quilombolas.
Até entdo a maioria das moradias eram precariag parcevejos e riscos para a saude.

Notamos, através da cartilha e da pesquisa, queiarienda populacdo das
comunidades de Mato Grosso do Sul estdo na fakdaete 16 a 45 anos, idade
considerada produtiva. Outro fator que desmitifiagdeario de migracéo, pois € comum
ouvirmos que 0s jovens migram para a cidade emaldisenelhores condigdes de vida.
Essa situacdo ocorre sim, ndo apenas entre ossjowess entre adultos e idosos
também. Contudo, ndo é com frequéncia essa migrgudacipalmente apos o
reconhecimento das terras, o que tem permitidora@gencia desses jovens em seu
territorio de origem, um dos objetivos alcan¢cado$BQ.

Devido a grande diversidade cultural e econdmicg ge encontra nas
comunidades quilombolas de Mato Grosso do Sul, éambbservamos que ha uma
grande diversidade produtiva e de geracdo de redslatividades produtivas variam de
acordo com o perfil de cada comunidade, sendo estaatividades produtivas das
comunidades: agropecuaria de subsisténcia, pealéitete, agroindustria, olericultura
e atividades de subsisténcia. Como demonstra ass Fbte 2 da Comunidade

Quilombola de Ourolandia, no municipio de Rio NegidS.

4" Dados fornecidos pela Secretaria do Estado detatdini e das Cidades — MS (SEHAC).
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Foto 1 — “Tacho” para a Producéao de Rapadura — Comudade Ourolandia/MS

Foto: Daiana Perogil — 12/11/2011.

Foto 2 — Moagem Artesanal da Cana de Acucar paraRroducédo de Rapadura —
Comunidade Ourolandia/MS
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As fotos retratam a forma rastica e artesanal guprodutos sao produzidos no
interior da Comunidade de Ourolandia, e assim acent nas demais comunidades do
estado, faltando recursos, materiais e maquinddegquados para a produgao.

Essas técnicas de producdo sdo passadas de geyacageracdo e tem
apresentado resultados, contudo, os proprios m@sdtas comunidades declaram a
importancia de se adquirirem novas técnicas preasitpara melhorar a producao.
Diante disso, vemos que se faz necessario a pranti@;éursos preparatorios para levar
até essas comunidades o conhecimento que as messgjam, sendo este um dos
planos de acédo do PBQ, que ndo vem sendo executado.

E visivel a falta de equipamento necessario pamroducio, para tanto o
Instituto Casa da Cultura Afro-Brasileira — ICCA®R Campo Grande, em parceria com
a Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensd@@aRurAGRAER construiram um
projeto chamado Programa ILE-EGBE: Quilombolas p¢d®, desenvolvimento e

sustentabilidade, que tem como obijetivo:

Promover o desenvolvimento sustentavel dos agoiadt
familiares pertencentes as comunidades negrassrurai
através da implantacéo de programa de fortalecordsnt
producdo sustentavel, visando garantir a geracdo de
renda, bem-estar social, exercicio de cidadania e
qualidade de vidaRROGRAMA ILE-EGBE,2010, p.

08)

O objetivo desse projeto € o de levar maquin&gvgcolas para as comunidades
e promover um melhor desempenho na producao agricéntivando com sementes,
mudas para formagao de hortas e pomares para gu@rhamelhoramento na renda
familiar, além de incentivarem a producdo leiteita algumas comunidades que
trabalham com essa categoria produtiva.

O Programa ILE-EGBE trabalha no sentido de permiticesso as comunidades
quilombolas de Mato Grosso do Sul ao Programa Matide Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), e promover o acesscecursos de créditos rural. O
Projeto ndo tem parceria com o PBQ, mas ndo padesialeixar de citar o mesmo,
pois acompanhamos de forma parcial o desenvolhssedgrojeto que se encontra em
andamento, ja apresenta resultados na Comunidatter@uala de Furnas do Dionisio.
Apos esse incentivo passou a realizar uma feirar@sr. Todo segundo sabado de cada

més, onde os moradores vendem 0s seus produt@®lagrirapadura e artesanatos.
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Esses avancos foram possiveis devido ao acompantwanies técnicos da AGRAER,
que através da participacdo da comunidade e mamitorto das acdes fizeram a
politica caminhar. Observamos, através do trabdiha@ampo, que tal atitude nédo é
encontrada nas acdes do PQB. Na&o ha acompanhamami@mmente com as
comunidades para que de fato as acdes do Prograomdega. Na Comunidade
Quilombola de Furnas do Dionisio, segundo os maesdda comunidade, nunca foram
técnicos responsaveis pelo Programa avaliar a)aemuedo e informar a comunidade
sobre 0 mesmo.

Através da analise dos relatorios de goveR®atério de Gestdo 2003/2006 -
Promocédo da Igualdade Raciake doRelatério de Gestdo 2009 - Programa Brasil
Quilombola*® podemos observar algumas acbes do PBQ para asnictates
quilombolas de Mato Grosso do Sul.

No ano de 2004, fase inicial do PBQ, vemos queuseao fortalecimento das
coordenacgdes estaduais quilombolas, como a CONPR@esso que contou com a
parceria da SEPPIR e Fundacgao Cultural Palmares.

[...] com destinacdo de recursos para a organizdedo
seminarios estaduais e acompanhamentos de acdes
posteriores, tendo como meta o fortalecimento @a¢c&o

de associacbes quilombolas nos estado (SEPPIR -
RELATORIO DE GESTAO, 2003-2006, p. 38).

Nesse primeiro momento, o objetivo do PBQ era dodmar associacdes para
que as comunidades quilombolas pudessem estararegualas e terem acesso a
politicas publicas, além de conscientizar essa |lpg@a negra rural de que eram
qguilombolas.

O ano de 2005 veio contemplado com o Projeto Acéo@bola. O Projeto
que disponibilizou R$ 7.00.000,00 formando umacallicdo entre a SEPPIR,
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e Mimggio do Desenvolvimento
Social (MDS) e Fundagéao Banco do Brasil. As comathés$ quilombolas tiveram que
fazer um projeto estando o0 mesmo sujeito a aproyggdra tanto dos 50 projetos
enviados, apenas 33 foram aprovados, a comunidaded-da Boa Sorte, de Mato

Grosso do Sul, foi a tnica contemplada no estado.

“8 SEPPIR. In: www.seppir.gov.br
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Ainda no ano de 2005, foi realizado um curso demfaolores e Disseminadores
em InformacgBes Previdenciarias realizados nos 4li@s5 de julho, envolvendo 31
liderancas quilombolas, de 21 estados brasilegofe eles Mato Grosso do Sul. O
discurso de governo nos aponta que:

7

O objetivo da capacitacdo de quilombolas € coritribu
para o conhecimento das acfes realizadas pelonggver
seus conteudos e estratégias, para que eles posenie
possam monitorar o trabalho nas diversas regidgmio
com o intuito de fortalecer o controle social daktjgas
publicas. Em 2005, os recursos investidos somarédm R
900.000,00, orientados para trés convénios com
associacbes da sociedade civil, o que permitiu a
capacitacao de 2.694 pessoas. Em 2006, foram selado
outros 15 convénios, no montante de R$ 910.943,00.
(SEPPIR — RELATORIO DE GESTAO, 2003-2006, p.
41)

Um dos objetivos do PBQ é de fazer com que as calades sejam capazes de
monitorar a politica. Pensamos ser essa uma tdiféfd, principalmente no estado de
Mato Grosso do Sul, lugar em que as comunidaddsngjodlas e seus respectivos
representantes pouco conhecem sobre o PBQ e nmuitms ouviram falar a respeito
devido a falta de informacdo e do acesso dessesosuaos beneficios da politica, por
gue vemos agoes sendo desenvolvidas para as cadesjdnas em contraste, vemos 0
total desconhecimento, por parte da maioria dosaduwres, em relacdo ao PBQ, ou
seja, eles ndo reconhecem o Programa.

Houve um curso de capacitacao para mulheres quilasrealizada no ano de
2005, na tentativa de promover o etnodesenvolvimeodm o foco na busca de
equidade de género. Em Mato Grosso do Sul, aper@sranidade Quilombola de
Furnas do Dionisio foi a beneficiada: “a perspectvde que as mulheres em suas
comunidades exercam mais intensamente os papdidedes e agentes comunitérias”
(SEPPIR — Relatério 2003-2006, p. 42).

Segundo o discurso de governo, o PBQ, através de aquipe formada por
técnicos, realiza visita técnicas as comunidadédsmbolas do pais, com o intuito de
aprofundar conhecimentos e dialogar com repres@staltas comunidades e monitorar
as acbes em curso. Tais visitas ocorrem desde dea004, o estado de Mato Grosso
do Sul foi contemplado com uma visita no segunaoeesgére de 2005: “[...] as visitas as

comunidades cumpriram o papel de monitorar as a@&BQ (Pacote da Cidadania) e
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promover o intercambio cultural (Quilombo Axé)” (BEIR — Relatério 2003-2006, p.
A7).

De acordo com o coordenador da CONERQ/MS Sr. AatBairges, essa foi a
Unica visita realizada nas comunidades e observamesem todas as comunidades
foram visitadas, pois através dos relatos dos moeadda Comunidade Quilombola de
Furnas do Dionisio, nenhum representante do PB&yesta comunidade para avaliar
as acgOes e dialogar com a comunidade. O que nasalgpensar a forma como essa
politica vem sendo monitorada e isso preocupa,gper ha investimentos publicos e
pouca efetivacdo. Essas comunidades apresentantlegramecessidades sociais e
econdmicas que ndo estdo sendo atendidas, pacadiasgérvamos que essa falta de
acompanhamento da politica tem trazido problemes ggcomunidades quilombolas e
“invisibilidade” do PBQ.

Em relacdo a titulacdo de areas quilombolas em KBabtsso do Sul, apenas as
comunidades Furnas da Boa Sorte, no municipio dgu@tho, Furnas do Dionisio, no
municipio de Jaraguari, Chacara do Buriti, no mipnicde Campo Grande e S&o
Miguel, no municipio de Maracaju, receberam no ale 2009 o0s respectivos
certificados de reconhecimento de area de intesggsal, ndo sendo ainda este o titulo
de posse definitiva da terra. Apenas a Comunidadéoi@bola S&o Miguel, no
municipio de Maracaju € reconhecida e titulada stad®, sendo entregue o seu titulo
de posse definitivo no dia 12/09/2011.

Com isso, observamos a morosidade e burocratizBg@doocesso de legalizacéo
das terras em Mato Grosso do Sul, pois sdo 21 ddaules quilombolas e apenas uma
comunidade titulada pelo INCRA. Pensamos que terfae da em funcdo das
condicbes normativas que sdo colocadas para nealizeegularizacdo de terras
quilombolas, como ja demonstramos (quadro 4), ha série de etapas e processos
juridicos que retardam o processo de titulagéao.

Outro fator importante é o fato do estado de Matos& do Sul se destacar na
producao agricola e pecuaria, extremamente ligadegeonegdcio e aos interesses do
grande capital, formando assim uma elite com f@peesentacdo politica, que tem uma
visao retrégrada em relacdo as comunidades quil@sbgstas como um atraso para o
“progresso”.

Por fim, o representante das comunidades quilormld@aMato Grosso do Sul e
advogado no INCRA, Sr. José Roberto Camargo desS@malisa a situacéo fundiaria

das comunidades quilombolas do estado.
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Aqui no Mato Grosso do Sul nés temos 21 comunidades
identificadas. Nés temos 15 processos no INCRA e
quatro comunidades com acédo de desapropriacacddos n
quilombolas, uma ja foi resolvida, que foi Sdo Mibem
Maracaju, que ja deu a emissdo de posse para 0ANCR
Por que para o INCRA? Por que processos quilombolas
guando ha desapropriacdo da &rea, passa primeampa
INCRA que € o érgao representante, e ai o INCRAafaz
titulacdo para as comunidades quilombola, o tit#lo
entregue para a associa¢ao. Esse titulo tem umeemeq
diferenca, quando a comunidade recebe, ela passaa
posse da &rea coletiva, entdo fica para a comunidad
ndo é da unido, é da comunidade, s6 que os quilambo
em 2003 solicitaram que no decreto 4.887 espesfieca
que esses titulos fosses empenhorados, inaliendamtis
(...) Entdo as comunidades através da associagio te
titulo Unico, ela fica dona da area, no falecimatdaqai

ou do genitor o herdeiro ndo precisa fazer invemaois

a terra ja passa automaticamente para a pessap@@r

um titulo diferente para propriedade, ndo voltaapar
Estado, nem para a unido, é para a comunidade®, cert
(Entrevista — 02/12/2011).

Na entrevista realizada o Sr. José Roberto, nosadelaro que ha quatro
comunidades no estado que ndo pediram a legalizdimsse pelo INCRA, pois as
mesmas ja possuem titulo de propriedade privaddi®lo de reconhecimento como
“remanescentes de quilombo” pela Fundacéo CulRakhares.

Ainda tratando-se da analise dos relatorios andmigestdo, no ano de 2004,
iniciaram as obras previstas em saneamento basieoheneficiarem cerca de 2.500
familias quilombolas, sendo investido nesse primemomento cerca de R$
3.300.000,00. No estado de Mato Grosso do Sulriar pessa parceria entre PBQ e
FUNASA apenas as comunidades Furnas do Dionisiareab da Boa Sorte foram
beneficiadas. Posteriormente a FUNASA deu contadedas obras de saneamento

bésico para as demais comunidades quilomidlas.

Para o periodo de 2007 a 2010, o Governo Federal, e
acao conjunta entre a SEPPIR e a Fundacéo Nadenal
Saude (FUNASA), priorizou as agbes de saneamento
para as comunidades remanescentes de quilombas. Est
acOes foram programadas no PAC-Funasa com uma
previsdo de R$ 170.000.000,00, para atender a ugtea m
de 380 comunidades. Em 2007, com uma contratacdo
or¢camentaria de R$ 23.305.877,62 foram benefici@as
comunidades; em 2008, foram empenhados recursos na
ordem de R$ 38.815.438,12, beneficiando 118

9 Relatério de Gestéo 2003-2006 — SEPPIR — In: wappis.gov.br
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comunidades. Em 2009 houve empenho na ordem de R$
39.653.942,00 para o0 beneficiamento de mais 78
comunidades, totalizando 288 comunidades atendidas,
representando 75,8% da meta prevista para o PAG, co
recursos totais empenhados na ordem de R$
101.775.257,74, [...] (RELATORIO DE GESTAO 2009

— SEPPIR, p. 18).

O Relatério de Gestdao de 2009 nao traz especificiema quantidade de
recursos investidos nas comunidades quilombolagale Grosso do Sul, mas segundo
os dados na FUNASA algumas comunidades ainda nésseapgam o0 sistema de
saneamento basico como, por exemplo, as comunidBdegiério Felipe de Oliveira
(Picadinha), no municipio de Dourados; Santa Te(&kaaquias), no municipio de
Figueirdo; Sao Miguel, no municipio de Maracajicomunidade quilombola Os Preto,
no municipio de Terenos, apresenta o sistema a@as@nto basico instalado de forma
parcial.

O processo de eletrificagdo das comunidades qudtasbconta com uma
parceria do Ministério de Minas e Energia (MME)aa&#s do Programa “Luz Para
Todos” e 0 PBQ. Segundo dados do govétraté dezembro de 2006, 9.765 familias, de

379 comunidades, em 19 estados brasileiros, forandialas com eletrificacao.

[...] uma em Alagoas, 94 na Bahia, 35 no Espiréant§,
nove em Goias, 86 no Maranhdo, 11 em Minas Gerais,
seis no Mato Grosso do Sul, cinco no Mato Gros8md3
Para, sete em Pernambuco, 11 na Paraiba, 17 nip Piau
sete no Parand, trés no Rio de Janeiro, 23 no Rind@é

do Sul, duas em Santa Catarina, trés em Sergipeml9
Sd0 Paulo e duas em Tocantins (RELATORIO DE
GESTAO 2003-2006 — SEPPIR, p. 53).

O Relatério de Gestdo de 2009 deixa claro que nos de 2007 a 2010, o
Programa “Luz Para Todos” beneficiou no Centro-©estrca de 360 domicilios
quilombolas com eletrificacdo, porém, ndo deixaoctss valores, nem a quantidade de
comunidades atendidas nos trés estados que congiedarida regiao.

Com o intuito de incentivar a cultura afro-descené&entro dos quilombos, no
ano de 2009, o PBQ promoveu para as comunidadeblale Grosso do Sul a

capacitacao e formacédo de 90 membros através g¢a dficana “Jaguedé”.

*0 Relatério de Gestao 2003-2006 — SEPPIR — In: wepps.gov.br
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[...] capacitacdo e formacdo de 90 membros das
comunidades remanescentes de quilombos, paraaifusa
multiplicacdo do patriménio imaterial cultural afro
brasileiro de suas comunidades. Houve também uma
capacitacao especifica que procurou ampliar e apdaf

0s conhecimentos historicos da resisténcia quiléenbo
Foram beneficiadas diretamente comunidades
quilombolas do Mato Grosso do Sul [...] (RELATORIO
DE GESTAO 2009 — SEPPIR, p. 35).

Ao analisarmos esses relatérios de gestao, enoovdrdificuldades em relacéo
a dados especificos, normalmente os dados sdoadolcem nivel nacional, ndo
apresentando de forma detalhada por regides odosstdificultando o processo de
andlise.

Podemos observar através da analise, que ha regi@escebem um numero
maior de acdes e investimentos, como regido Nofmreeste, pois apresentam um
namero maior de comunidades quilombolas em situagioulnerabilidade social e
observamos que as comunidades de Mato Grosso dapantcem em plano secundario
nas acdes, porém as comunidades apresentam gnaeckessidades, como falta de
saneamento; escolas nas comunidades. Mato GrosSol @presenta o segundo menor
indice de escolas nas comunidades, apresentandasapeis, perdendo apenas para o
estado de Rondoria o que dificulta o acesso a escolaridade. Vemasbédan
problemas na &rea da saude, que ndo tem aca@daatim mencionada. A maioria das
comunidades quilombolas de Mato Grosso do Sul d¢ramorse distante do perimetro
urbano, 0 que gera preocupacao desses sujeitoszasem de emergéncias, sendo
necessario posto de saude dentro das comunidadgsma#s nem dispdem desse
recurso, e as que possuem posto de salude est@baeln de precariedade.

Notamos também que nao ha incentivo na agricufiargparte do PBQ, sendo
este o principal gerador de renda dos moradorescoiaminidades quilombolas do
estado. Pontos importantes que tem ficando forpadéa de discusséao e acéo do PBQ
para o estado de Mato Grosso do Sul.

A realidade da Comunidade Quilombola de Furnas @miBio ndo difere das
demais do estado de Mato Grosso do Sul, no queedjeito as suas necessidades,

entretanto apresentam particularidades cabiveasdlise e que possamos a realizar.

*L FUNASA — In:www.funasa.gov.br
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Capitulo 3 — A Comunidade Quilombola de Furnas do @nisio e o Programa

Brasil Quilombola
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3.1 - Comunidade de Furnas do Dionisio — JaraguahIS

A Comunidade Quilombola de Furnas do Dionisio — B4 localizada no
municipio de Jaraguari, a 48 km da capital Cam@n@s, sendo grande parte do trajeto
sem pavimentacdo asfaltica, dificultando o acepsacipalmente em dias chuvosos,

pois Furnas do Dionisio € cercada por morros.

Mapa 2 — Localizacdo da Comunidade de Furnas do Digsio.

320 640 1.280 1.920 2560 |
M

Projecdo Geografica - Datum SADES
Fonte: Malha Municipal Digital do Brasil - IBGE, 2005 o
Escala: 1:500.000

Autar: PERGGIL, D, 2011

Elaborado no Laboratorio de Geoprocessamento - FCHAUFGD.
Tec. Responsavel Angelo Franco do M. Ribeiro.
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Com o mapa 2 podemos observar que a Comunidadenihdla de Furnas do
Dionisio estd cercada por morros e serras, encmyse encravada na Serra de
Maracaju, localizada na latitude — 20°09'49” Subrgitude — 54°26’32” a oeste como
demonstra o0 mapa 2. A area apresenta solos rasogjro relevo fortemente ondulado,

montanhoso ou escarpado, como demonstram as Fetds 3

Foto 3 — Aspectos da Comunidade de Furnas do Dioids seu entorno

“montanhoso” - 01

Foto: Daiana Perogil 20/11/2010
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Foto 4 — Aspectos da Comunidade de Furnas do Dioid® seu entorno

“montanhoso” - 02

A partir dessa condigdo natural de Furnas do Dimnitsu seja, escarpada, a
maior parte da area da comunidade hoje é consmlezamho Area de Preservacéo
Permanente (APP) principalmente as areas localizadas nas encdesamorros e nas
cachoeiras. As demais areas sdo para a ocupagdopdicdo e para a producdo da
agricultura, na qual a comunidade se destaca.

A comunidade de Furnas do Dionisio apresenta ucaahidrografia; € cortada
por ribeirdes e corregos, que sao: Ribeirdo Pormbgeadinho, Taboquinha, Boa Vista
e Gruta Pulador ,que desaguam no Rio Aquidaddna.

Pelas fotos, observa-se que h& dificuldade paracessa a Comunidade
Quilombola de Furnas do Dionisio. Para chegar oudsa area percorre-se longas

2Art. 1° A recuperacédo das APPS, consideradas eees¥e social, conforme a alinea “a”, inciso V&do

2° do art. 1° do Codigo Florestal, devera obsangtodologia disposta nesta Resolucao. Paragrafo.ani

A recuperacéo voluntaria de APP com espécies matisaecossistema onde ela esta inserida, respeitada
metodologia de recuperacdo estabelecida nesta Ug@sole demais normas aplicaveis, dispensa a
autorizacdo do 6rgdo ambiental. CONAMA. In: www.mgaav.br.

%3 Dados extraidos do trabalho de georreferenciansntoea realizado por Junges & Almeida (2005).
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distancias, sem estradas adequadas, com fortegiixts, ocasionadas pelo relevo, que
impede até a mobilizacdo dos proprios moradorese Esum dos motivos que tem

proporcionado certo isolamento e desconhecimenteealadade dessa comunidade, e
entre os moradores, que desconhecem a realidadimsisitros.

Essa condicdo natural e estratégica também praperch comunidade uma
beleza exuberante, como demonstra a Foto 5, qaiepaisquisadores e turistas, com o
intuito de conhecer e usufruir dessa beleza natirab mesmo tempo viabilizar a
incorporacdo da Comunidade Quilombola de Furna®idoisio em projetos para
desenvolver o turismo dentro da comunidade comtefda renda para os moradores,
mas evidentemente dependendo dos processos dedragio e ampliacdo dessa
atividade econdmica, significa a incorporacdo ackbglo capital, como ocorre com o

municipio de Bonito-MS, por exemplo.

Foto 5 — Cérrego Ribeirdo — Aspectos Internos da @aunidade Quilombola de
Furnas do Dionisio.

Foto: Daiana Perogil 20/11/2010
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A histéria da comunidade de Furnas do Dionisionsga no final do século
XIX, quando Dionisio Antonio Viera chegou pela peina vez nas terras do Sul do
entdo Mato Grosso. Nao ha relatos concretos dedquaconteceu esse primeiro
contato, mas ha indicios de que Dionisio veio ass$srras ainda na condicdo de

escravo, segundo Leite (1994, p. 26):

A regido de Mato Grosso Sul, tinha grandes extendée
terras devolutas, regido com espagos vazios, emam O
relatos de soldados escravos que lutaram duranterea

do Paraguai e retornaram para Minas Gerais
entusiasmaram varios mineiro, entre eles José fntodn
Pereira [...]. Contam nos “causos” que Dionisiocohit
Vieira tinha vindo com José Antonio Pereira em 1872
sendo ele um dos escravos vindo com a comitiya [...

Por meio das memoérias dos moradores mais antigaomanidade é que se
construiu a historia de Furnas do Dionisio, por@sspram varias geracoes até que de
fato fosse documentada a historia desse povo, €swmiuita coisa se perdeu.

Os relatos dos antigos moradores, expressado tm dexBandeira & Dantas
(2002), da Comunidade Quilombola de Furnas do Bionideclaram que Dionisio
chegou a essas terras através de uma comitivadide ga busca de terras produtivas

para plantacdo e ndo como escravo fugitivo.

Quem comegou tudo aqui foi meu avd. Diz que ele vei
de Minas no lombo de um burrico. Veio, chegou aqui,
gostou do lugar, achou o lugar bom. Foi o primeiro
entrar. Aqui era tudo bruto, brabo. Nao tinha \ama.
Tinha muita onc¢a, muito perigo. Fez rancho, cortou
arvore, comecou tudo. Era um homem de muita coragem
de muito poder (SINHANA apud BANDEIRA &
DANTAS 2002, p. 215).

Bandeira & Dantas (2002), afirmam que houve congpvenda de escravos na
Regido Sul do entdo Mato Grosso, especificament manicipios de Miranda,
Corumbd, Nioaque e Paranaiba. No cartorio no npinicle Miranda, encontram-se
documentos relativos a escraviddo, do ano de 187188&, apresentando em seu
conteudo “18 cartas de liberdade, e 28 escritueasothpra e venda de 53 escravos”
(Bandeira & Dantas 2002, p. 215), sendo a natadédlesses respectivos escravos do

estado de Minas Gerais e Mato Grosso.

** Moradora mais antiga da comunidade de Furnas ooi§.
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Podemos afirmar entdo que houve escravidao nocedaiflato Grosso do Sul,
que até 11 de outubro de 19%77fazia parte do territério do entdo estado de Mato
Grosso. O que se pode supor € que Dionisio veegssas terras ainda na condi¢do de
escravo e posteriormente, com a abolicdo da egarayaetornou e se estabeleceu na
regido de Furnas do Dionisio. Contudo, nao passasuposi¢coes, ja que nao ha relatos
concretos de como Dionisio teve o0s primeiros coatabm essas terras.

A ideia é que foram os rumores de que havia teleaslutas no estado de Mato
Grosso, um dos motivos que trouxe Dionisio paraseserras, como relatam o0s
moradores da comunidade.

Segundo fatos documentados, Antonio Dionisio Vjdmatalou-se com a sua
familia, vindo do estado de Minas Gerais, na regi@ate hoje se localiza a Comunidade
Quilombola de Furnas do Dionisio no ano de 189tu@icipio de Jaraguari ainda nao
era existente, tendo o mesmo sido reconhecido cmmmoicipio apenas no ano de
1953°. Passado seis anos de ocupacao, Dionisio deaizbu & requerimento definitivo
da posse da fazenda intitulada Fazenda Legeadiohtgndo cerca de 914 hectares.

Em 1913 foi realizada demarcacdo e medicdo destas,
constatando-se que havia um excesso de 654 hectares
perfazendo esta diferenca um valor de 850, 200
(oitocentos e cinguenta mil e duzentos réis), mgeide
1,300 (mil e trezentos réis) por hectares, difaagmgga

por Dionisio. Somente em 1917 o Estado Ihe perpatuo
titulo definitivo da posse das terras, intitulangld4
hectares para que pudesse viver com seus descesndent
[...] (PAULETTI 2003, p.19)

% “Afastada das articulagbes sigilosas ocorridasbasgidores da divisdo, a populagéo do sul de Mato
Grosso foi surpreendida com a noticia do desmenméméodo estado em 1977. Concluidos os estudos e
acertos pela equipe governamental, aprovada a amipl@mentar N° 31 pelo Congresso Nacional, o
presidente Geisel sancionou, em 11 de outubro d&,1® lei que criou Mato Grosso do Sul. [...] O
estado-sonho tornava-se, enfim, estado-realidadeo Sonho era de todos, porém, ndo se sabera. A
populacédo, privada da participacdo, mostrou, coselosiléncio, um misto de indiferenca e aprovacéao.
(Bittar, 1997, p. 237/238)

* “Esse municipio possui uma &rea total de 2.366&ma8ta situado na microrregido de Campo Grande,
na area central do estado de Mato Grosso do Sulguki faz divisa ao norte com o municipio de
Bandeirantes; ao sul, com os municipios de Campnder e Ribas do Rio Pardo; a leste, com o
municipio de Bandeirantes; e a oeste, com o muaici@ Rochedo. CriadoO¢ pela Lei no 692 de 12 de
dezembro de 1953, o municipio é constituido de disisitos: o distrito sede e o distrito de Bom Fim
Jaraguari, além do nicleo da sede denominado Jgtobsui as seguintes localidades: Vila Para-Tudo,
Rochedinho, Jaraguari Velho, Mansdes Palomar, B®licCampo Verde, Sdo Romao e Furnas de
Dionisio. O processo de ocupacdo das terras docfpimié anterior a sua criacdo, tendo comecado no
final do século XIX, quando mineiros e goianosafos pela mineracdo, se instalaram nas cabeceiras
dos ribeir6es Marimbondo, Jatoba e Cervo, a noediestCampo Grande.” (Bandeiras & Dantas 2002, p.
220)
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O Estado emitiu o titulo de posse da terra paraniBio no ano de 1917,
passando entdo a area da Fazenda Legeadinho abssar gefinitiva de Dionisio
Antonio Vieira e sua familia.

Dionisio foi casado com Luiza Joana de Jesus camdave onze filhos, sendo
dois destes adotivos. Com a morte do patriarcapD2rde marco de 1930 e logo em
seguida a sua companheira, em 10 de outubro de @93ithos decidiram inventariar a
area e demarcar o territério em linhas familiafestipulando entre dois e cinqlenta
hectares dependendo do tamanho da familia [..aJlé®i, 2003, p. 19).

ApoOs esse processo, alguns dos herdeiros de Dowésideram seus lotes e
migraram para a cidade em busca de melhores casddg®vida e emprego, reduzindo
assim as terras em Furnas do Dionisio.

O processo de legalizacdo da terra como quilombsiimelou alguns desses
familiares que venderam suas terras, a épocajar wara Furnas do Dionisio, questao
gue vem sendo estudada e discutida pelos moradaeremunidade, por meio da
Associagdo, mas ndo se constitui em realizacaaailleésolucéo.

O processo de reconhecimento como comunidade duilanem Furnas do
Dionisio, se iniciou no ano de 2000, quando alguosadores da comunidade pediram
o reconhecimento como quilombolas para a Fundagéar@l Palmares.

Contudo, essa decisdo foi tomada por um numeroepeqde pessoas que
detinha o poder na época como relata a moradoraBaeoosa da Silva (25/11/2011),
em entrevistada ela informou que houve disputaitagal dentro da prépria
comunidade, entre os parentes, pois alguns possiregas maiores que outros, devido,
inclusive ao processo de venda das terras dosiferdke Dionisio, e que na condi¢ao
de serem quilombolas viram a possibilidade de matem a essas terras.

Esse processo, portanto, ocorreu sem o consentirdannaioria dos moradores
da Comunidade Quilombola de Furnas do Dionisio,cafirma a Sr.2 Ceci. A nao
concordancia da totalidade decorreu do fato deogreconhecimento e/ou identidade
como quilombola ndo € uma verdade absoluta. Hargbweias de interesses, que
interferem nas relacbes de poder, inclusive por tmmbém, internamente se
consolidam desigualdades socioecon6micas, na medidgue tem acumulacdo. Parte
importante dos conflitos esta retratada na faladlwgado do INCRA representante das
comunidades quilombolas em Mato Grosso do Sul:
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Em Dionisio era uma comunidade que foi em 2000
titulada pela Fundacdo Palmares, s6 que a Palmares
pegou a area titulou por que naquele tempo né&o
imaginava que precisava de indenizagdo e nem precis
pagar ninguém pra fazer isso. A Palmares titulou o
cartorio suscitou duvida, ou seja, ndo quis remigtor

gue o titulo da Palmares caia sobre varios titutos,
ministério Publico Federal entrou com uma acéaondiae

que a Palmares era legitima competente para darm t

e 0 juiz determinou que como resultante que iaesobr
varios titulos, sem tirar ninguém da area. Entague
aconteceu? Esses processos passou para o INCRA. E o
gue a gente tem que fazer? Tem que fazer o quata ge
chama de desintrusdo: tirar os reincidentes, quaeosa
ndo quilombolas de la de dentro. E é isso que nos
estamos fazendo, a partir da abertura do processo e
2004 e somente agora em novembro de 2011 é que nos
encontramos com a acdo de desapropriagdo de
reincidentes ndo € por que o INCRA esperou namré p
que a acdo é demorada, por que la sédo 17 proc#ssos
desintrusdo. (Entrevista José Roberto Camargo deaSo
—02/12/2011)

A fala do Sr. José Roberto, que vem participandditdiacdo de Furnas do
Dionisio desde o inicio, relata a dificuldade encda desde o ano de 2000 para a
titulacdo de é&reas quilombolas. Cabe ressaltarag@eo ano de 2003 a Fundacgéo
Cultural Palmares podia entregar o titulo definitide posse as comunidades
quilombolas, porém, ndo havia muitos critérios passa titulacdo, o que trouxe
problemas para a Comunidade Quilombola de Furna®idbisio, ja que existiam
varios titulos de posse da terra em Furnas e nsidentes ndo seriam indenizados.

Essa situacdo muda no ano de 2003 com o Decre8g/@3 sobre o qual o
Programa Brasil Quilombola também vem definindosaas acdes, delegando ao
INCRA®’ o direito de titular as terras quilombolas indanido os reincidentes e os
préprios moradores da comunidade, por que a teirka dlie ser individual e passa a ser
coletiva, ficando a Fundacdo Cultural Palmaresomesgvel pelo reconhecimento das
comunidades como quilombolas através da manifestdgd moradores, entregando-
lhes o titulo de reconhecimento.

A Comunidade Quilombola de Furnas do Dionisio reaeln titulo de

reconhecimento pela Fundacéo Cultural Palmares,prdaticacdo no Diério Oficial da

> «Art. 32 Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrapor meio do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria - INCRA, a identifida, reconhecimento, delimitacdo, demarcacédo e
titulacdo das terras ocupadas pelos remanesceasesainunidades dos quilombos, sem prejuizo da
competéncia concorrente dos Estados, do Distrittefasé e dos Municipios.” — Decreto 4.887/03. In.
www.seppir.gov.br. Acessado em 28/08/2010
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Unido, em 25/05/2005, e ainda encontra-se em andaneeprocesso de titulacdo da
area de Furnas do Dionisio como quilombo, pelo INCR

As terras em Furnas do Dionisio estdo divididadates individuais e chicaras
pertencentes aos parentes. Alguns desses lotasepo$s o titulo de posse. Outros nao
possuem inventario, porque ja € uma heranca eardmfdados os encaminhamentos
formais para tal, diante disso quando o processitudacdo terminar, os proprietarios
gue possuem titulos seréo indenizados e os qupasdoiem inventario regularizardo a
sua situacdo, porém ndo receberdo nenhuma indéaizac

A maior parte das terras em Furnas do DionisioAd@®S, o que diminui muito
o valor de suas terras na hora de pagar a indé&oizaduitas terras na comunidade
possuem muito mais um valor sentimental/simbdlicagde econémico, o que Claval
(1996) chama de “dimenséo simbolica do territoremty que o sujeito apresenta forte
sentimento de pertencimento aquele territério, devas suas experiéncias vividas,
memorias, lagos afetivos, fatores de nascimentsepultamento de antepassados e

além de fatores econdmicos.

S&o os lugares de memoaria: 0 seu valor simbdliv@ié

ou menos nobre, local, nacional, internacional, darain
ou préoprio a uma religido, a uma cultura: eles sao
freqientemente fontes de identidade coletiva e éamb
de atividades econbémicas (BRUNET et. al apud
CLAVAL, 1996, p. 10).

Haesbaert (2006), ao discutir sobre territériderahtivos, nos traz algumas
definicbes acerca do territorio, tanto na sua sspr@cao fisico-material, como
simbdlica. Ao olhamos para a Comunidade Quilombd¢éa Furnas do Dionisio,
observamos que a apropriagdo do territério vai p dos marcos fisicos, havendo
um sentimento de pertencimento que é forte, chardadapropriacdo simbdlica. Para

tanto o autor define que:

Assim, ao associar ao controle fisico ou a domimaca
“objetiva” do espaco uma apropriacdo simbdlica, smai
subjetiva, implica discutir o territério enquantspacgo
simultaneamente dominado e apropriado, ou sejag b
qual se constréi ndo apenas um controle fisico, mas
também lacos de identidade social (HAESBAERT, 2006,
p. 121).
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Em Furnas do Dionisio, o sentimento de pertencimeatterritério € forte, pois
tudo esté intrinsecamente ligado a questao da tpreando perguntamos aos moradores
0 que é “bom” na opinido deles na comunidade, osmme respondem: “beleza
natural”, “as pessoas”, “proximidade com a famijltdiberdade”, “qualidade do solo”,
“tranquilidade”, “casas novas”, “energia elétrica8scolas que séo referéncia”, entre
outros. Vemos que sdo elementos que participanrgémiaacao do territorio, ou seja,
da sua territorializacdo, pelos sujeitos e parawsitos, criando lagos afetivos e de
pertencimento com o territorio, garantindo assimm@a@éncia dos mesmos. O PBQ tem
contribuido para que isso ocorra, através de algansficios como instalacéo de infra-
estrutura no territorio, buscando promover o betaresmelhorias sociais, individuais e
coletivas.

O processo de titulacdo coletiva tem trazido prpacéo e transtorno para 0s
moradores da Comunidade Quilombola de Furnas doidm ja que esse processo
necessariamente cobra dessa populagcdo uma identglaitbmbola, para que os
mesmos tenham acesso as acgdes e politicas de govern

Discutir essa identidade € um processo delicads, pua parte dos moradores
de Furnas do Dionisio ndo se reconhece como qudtané isso dificulta o processo de
titulacdo da area como quilombo, em que a terragpasie propriedade individual para
propriedade coletiva. Tal situagdo tem gerado dsvidos moradores de Furnas. Na
|6gica do capital significa “abrir mao” da propraete privada individual da terra.

Estivemos presente em uma reunido entre os mosadime Comunidade
Quilombola de Furnas do Dionisio com o técnicodGRA Paulo César e 0s técnicos
da AGRAER, Altair Luiz Da Silva e Queila Maria Haith, que trabalham em conjunto
com a comunidade. A reunido foi realizada no did22011 na sede da associagcao da

comunidade, como registrado nas Fotos 6 e 7.

114



Foto 6 — Registro de Reunido do INCRA na Comunidad@uilombola de Furnas do

Dionisio — 01

Foto: Daiana Perogil 25/11/2011

Foto 7 — Registro de Reunido do INCRA na Comunidad®@uilombola de
Furnas do Dionisio - 02

Foto: Daiana Perogil 25/11/2011
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A referida reunido aconteceu devido a manifestadds moradores da
comunidade juntamente com a Associacao, pois nsaréan o desejo de interromper o
processo de titulacdo da &rea como quilombo e guesendo realizado pelo INCRA
desde o0 ano de 2005. A questdo é justamente ddajae a terra se tornara propriedade
coletiva, ficando o titulo sob a responsabilidade\dsociacdo da comunidade.

A partir da reunido pudemos observar o baixo rieeésclarecimento por parte
dos moradores de Furnas do Dionisio com relacassa processo de titulagdo. Isso
demonstra que esse processo tem muitas divergéragasinteresses e de
encaminhamentos.

Muitas davidas nesse dia parecem terem sidoresidas. As mais freqlientes
eram a respeito da indenizacdo. Como que ia acmngsse processo? Também havia
preocupagcdo com as casas ha comunidade: como seivalidas apos a terra ser
coletiva, “e 0os que estédo fora terdo direitos a gleando voltarem?”. Seguiu-se também
a pergunta: “A terra vai ser de quem? Do governB8%a pergunta representa o medo
de o governo trazer outros sujeitos como assentmdasdigenas para as terras, ja que
nao haveria mais titulo individual, de propriedgieada. Sem falar na possibilidade
da Associacao, que teria “posse”, acabar: “E ssaceéacao acabar, como fica?”

Todas essas questbes colocadas de forma justadenpruratificam uma
dificuldade de comunicagéo entre o INCRA e a codfane, e também da Associagdo
com a comunidade. Certamente o INCRA (e até ogesetdo governo que tem a
responsabilidade pelo PBQ), trabalha com a ideiagque a Associacdo é o canal
intermediério com a comunidade, mas o fato € quéurea instancia de representagéo
é da totalidade, muitas vezes inclusive, ndo é @larra e mesmo que seja legitima, nas
relacbes com os 6rgdos e parceiros envolvidosaataor se distanciar da base. Parece
ser essa a realidade na Comunidade Quilombolam@$-do Dionisio.

Aspectos da politica e das relagdes de poder, hit@mterno, que precisam ser
considerados para compreender rupturas, entravestederéncias, também, na
realizacdo da acdo do Programa que € a mais impartgarantir a posse como
quilombola e contribuir para a sua identidade.

O técnico do INCRA, através do dialogo, explicouapas moradores de Furnas
do Dionisio que o processo de titulacdo para arjgagde coletiva ndo podia ser
interrompido, j& que 0 mesmo encontra-se em es#&gincado, estando em processo de
desintrusdo da area e indenizacdo dos sujeitoslaA@sclareceu que apos a terra ser

coletiva eles é que sédo donos e responsaveis gosezido a organizacao do territorio
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por conta da comunidade com seu jeito de vivererfajue ndo deve ser alterado, pois
o titulo € coletivo, mas a area néo, ficando @&atda comunidade a sua organizacao,
nao podendo o Estado interferir nessa organizagémo menos introduzir sujeitos que
nao sao pertencentes ao local. E quanto aos psugueemoravam no quilombo, ficaria
a critério dos que estao dentro a decisao se elesvou nao.

A existéncia de problemas internos com a Associa@éooutras gestdes se
evidencia como “fdbulas” da politica que transfalema em implicacdes tanto para os
envolvidos, como para a continuidade do PBQ.

Esses entraves tem efetivamente interferido e adonta data prevista para a
entrega do titulo de posse da terra para a Conmamiuilombola de Furnas do
Dionisio. Certamente ainda sera um longo processnp nos declara Sr. José Roberto
advogado do INCRA:

Mas ja entrou na fase final ja... agora vai mais dois

ou trés anos, minimo, com audiéncias, vai chanwosto

0s reincidentes quem concordar com preco, ja \garpa
quem nédo concordar entra com uma acgdo e voltagara
processo de avaliacdo [...] em Furnas do Dionisio o
INCRA ja entrou com a acdo de desapropriacdo para
retirar todos os reincidentes, ou seja, retiransools ndo
quilombolas de |4 de dentro, tanto os que temotitul
valido, como o0s que tem posse né... entdo ai dépmie

o titulo € entregue (Entrevista dia 02/12/2011).

A fala do entrevistado nos deixa claro que longa seprocesso até que de fato
a comunidade receba o titulo de posse definitivo IMCRA, devido a fatores juridicos
e burocraticos que podem se arrastar tanto quantbdapacidade de apaziguamento no
interior da comunidade.

A Comunidade Quilombola de Furnas do Dionisio agresuma caracteristica
importante que a difere das demais comunidadesatpieentdo tivemos noticias: o
processo de posse da terra que vem acontecendoaes® de 2000 e, posteriormente,
pelo INCRA, em 2005, ocorreu de forma pacifica asmao-quilombolas, ou seja, ndo
houve conflitos agrarios. Entretanto, houve cardlitinternos, entre os préprios
quilombolas, diante dessa tomada de deciséo.

Os moradores da comunidade possuem boas relagdesscodo-quilombolas
gue estdo na area do quilombo, e deixam claro e® falas que ndo desejam a saida

dos mesmos do seu territério, mais um motivo gqua gausando o retardamento da
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titulacdo. Além do desejo de que ndo prossiga oggso de titulacdo da area coletiva,

como demonstra a fala da presidente da Associagao:

Por mim parava. Até por que eu acho assim do it
estava nds vivia melhor, por que ai unia mais cop®v
outra as pessoas que esta aqui, ficava mais ttappar

7

que a gente vive bem com eles... convive e 6 muito
tempo com eles, e qualquer coisa que a gente @rseis
nos ndo temos a conducdo eles pega a gente [arlaM
Aparecida Martins da Silva — Entrevista dia 25/022).

Esse foi um momento importante dessa pesquisatoOdées ndo quererem a
saida dos nao-quilombolas da area do quilombo umpseendeu, ja que o esperado era
gue os “estranhos” fosses vistos como intrusosFEmMas do Dionisio fica claro que a
l6gica da organizacdo pos-morte do patriarca foidoaida a partir da visdo da
propriedade privada. Por isso quem recebeu e vardtefoi questionado na época pelo
0 que fez e quem comprou é visto como vizinho t&spidor quanto todos os demais.
A possibilidade trazida pela Lei, as pesquisas, igeatificaram a area e até os
interesses de quem quer retornar colocaram emsdi&ow ndo direito a terra aos que
chegaram depois. Contudo, é preciso reconhecsspetievidente na fala da presidente,
gue esses sujeitos também tém relacdo de pertertoic@m o territdrio em questao.

Essa questao é importante, por que é mais umdatlteva a uma grande parte
dos moradores da comunidade a n&o se reconheceneonquilombolas, pois podemos
observar as relagcdes que 0s mesmos possuem cortdritee 0S sujeitos vao pra além
das guestdes econdmicas, envolvendo questfes igessadetivas, acreditando que
tornar-se quilombola rompera convivéncias e afmhédaque j4 estdo estabelecidas. E
iSSO nos remete a pensar sobre a identidade qulambue ndo € homogénea e
apresenta conflitos e contradicdes.

Para compreender essa questao nos remetemos(209dl) p. 108):

Ou seja, um eu coletivo capaz de estabilizar, fouar
garantir o pertencimento cultural ou uma “unidade”
imutavel que se sobrep8e a todas as outras disgenc
supostamente artificiais. Essa concepgcdo aceitaaque
identidades ndo sédo nunca unificadas; que elasnséo,
modernidade tardia, cada vez mais fragmentadaelaqse
ndo s&o, nunca, singulares, mas multiplicadamente
construida ao longo de discursos, praticas e pesigbe
podem se cruzar ou ser antagbnicos. As identidestés
sujeitas a uma historizagcdo radical, estando
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constantemente em processo de mudanga e
transformacao.

Comungamos com o autor. Nao ha como dissociaiorgorde identidade ja que
um esta diretamente relacionado com o outro. 128004) deixa claro que ha mudancas
no processo de identificacdo, que a mesma nao €'wmdade imutivel” e que cada
sujeito subjetivamente sente e reproduz a suaidzel® de forma diferente, por mais
gue a mesma seja considerada coletiva. Situacaweataiem Furnas do Dionisio.

Entendemos entdo que ndo é um problema essa aqaustdentitaria com a qual
nos deparamos. Também, que nao se trata de umderdimlade, como opositores do
Programa e da politica podem querer construir urse bideoldogica. Antes pelo
contrario, é o reconhecimento da diversidade iferans movimentos e relacdes que
sdo proprias da Comunidade Quilombola de FurnasDoimisio, que tem suas

especificidades.
3.2 — O Perfil Socioecondmico da Comunidade Quiloroka de Furnas do Dionisio

A Comunidade Quilombola de Furnas do Dionisio fecanhecida pela
Fundacédo Cultural Palmares como remanescentesildenga em 25/05/2005. Desde
entdo, a comunidade passou a ser inserida nas dgd@sograma Brasil Quilombola
(PBQ), sendo um dos requisitos do Programa querasiidades possuam o titulo de
reconhecimento como quilombola expedido pela FumlaCultural Palmares.
Entretanto, antes do PBQ a comunidade recebeu timezgos governamentais,
principalmente advindos do governo estadual. E o ade construcdo de escolas,
algumas instalacdes elétricas e incentivos pagieudtura que vieram em beneficio e
melhoria da condicdo de vida dos moradores.

A comunidade possui uma populacao de aproximadad@it pessoas, com 86
familias, que na sua maioria descende diretamenRiahisio. Com o passar do tempo,
pessoas de fora da comunidade se estabelecergmorationta de enlace matrimonial.
Segundo dados da AGRAER (20®1erca de 80% dos moradores moram em Furnas
do Dionisio a mais de 10 anos ou nasceram ali er28idem no local de 5 a 10 anos.

No local viveram e vive os Dionisio e hoje Abadios,
rudes pioneiros que construiram lendas e tradicoes,

8 AGRAER/MDA Elaborac&o do plano de ATER 2011.
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passando toda espécie de adversidade, eles saveawiv
a todas as dificuldades, buscando resisténciaaenat
preservacdo da identidade de seu p@TE, 1994, p.
23).

Diferente do que se acredita, a populacdo de Fulm&@ionisio € composta por
jovens e adultos que possuem idade entre 15 edtb ¥erifica-se que desde o ano de
2005, houve uma maior permanecia desses sujeitoseemterritorio de origem,
principalmente apods a chegada de um numero maiorveéstimentos governamentais
propiciando melhores condi¢cdes de vida, moradieereda, segundo os dados da
Elaborac&o do plano de ATER (2011).

A Comunidade Quilombola de Furnas do Dionisio caota a presenca de duas
escolas, a Escola Municipal Rural de Ensino Fund#amheDionisio Anténio Vieira
(Pd6lo) e a Escola Estadual Zumbi dos Palmares. dsta fator importante e positivo,
no sentindo de promover a educacdo formal dentrmodaunidade, reduzindo assim o
processo migratorio para a cidade em busca de neslltondic6es de estudo, embora
no que diz respeito ao ensino superior, tal fatuwtaocorra.

A partir da construcao das escolas, € possivehafique reduziu o indice de
analfabetismo na comunidade. No ano de 2011 apéfasdos moradores sao
considerados analfabetos ou semi-analfabetos; 23%claram até a 42 série; 40,3%
estudaram até nono ano; 29% estado cursando o EN&dm e 9% possuem Ensino
Superior, formados nos cursos de Letras e Biolsgigiindo dados da AGRAER

A renda familiar dos moradores de Furnas do Diordsadquirida de diversas
formas, como demonstra os graficos 4 e 5, com basedados da AGRAER/MDA
Elaboracdo do Plano de ATER (2011), que organizquer@entual de renda entre

homens e mulheres.

¥ AGRAER/MDA Elaborac&o do plano de ATER 2011.
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Grafico 4 — Percentual de Renda Gerada.

Percentual de Renda Gerada - Mulheres

® Agricultura ®Venda da Mido-de-Obra  ® Aposentadas © Contratadas = Bolsa Familia

4%

5%

* Fonte: AGRAER/MDA Elaboracéo do plano de ATER 20arganiza¢éo Perogil 2012.

Grafico 5 — Percentual de Renda Gerada.

Percentual de Renda Gerada - Homens
u Agricultura ® Venda da Mao-de-Obra ® Aposentados # Renda com Produtos Beneficiados

4%

* Fonte: AGRAER/MDA Elaboracédo do plano de ATER 20arganizacédo Perogil 2012.
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Através dos percentuais ilustrados nos graficob4vwemos que a agricultura e
0 Bolsa Famili& s&o os maiores geradores de renda na comunidaigeo$ mesmos
ndo entram como renda complementar das familias simacomo renda principal.

Cabe ressaltar que entre os moradores de FurnBsodsio, ha diferenca de
renda. Existe sujeitos que possuem um maior paglésiivo, assim como um maior
namero de lotes e outros com um menor poder agoisitivendo apenas das formas
que destacamos nos gréficos 4 e 5, ou vendends farga de trabalho para os parentes
com maior poder aquisitivo e para os nao-quilongola

Ha desigualdades entre os proprios moradores darcdade, demonstrando
que as relagdes vividas por eles ndo difere doonosslo de relagdes, estando pautadas
pela légica da individualidade, da propriedade guiav e das relagdes de trabalho e
producao assalariada.

A Comunidade Quilombola de Furnas do Dionisio proelm seu territério cerca
de 9 hectares de milho, 35 hectares de mandiodaedi@res de hortalica, 1 hectares de
banana e 15 hectares de cana de acucar, segunds dadAGRAER (2011). A
Comunidade conta com a acdo e créditos do PRONAE, jgntamente com a
AGRAER auxilia no desenvolvimento da agriculturaiiéar na comunidade.

A producdo de mandioca é em sua grande maiorienddstpara as seis casas
de farinha que existem na comunidade para a prodeigdmercializacdo de farinha.
Cabe ressaltar que o Programa Brasil Quilombol&@)(RBomoveu para a comunidade
0S maquinarios necessarios para a producdo dehdarientretanto, ndo houve a
construcdo de um galpdo adequado para que a comdenitizesse uso desse
maaquinario, para tanto, o mesmo nao é utilizadospptodutores de Furnas, ficando o
mesmo parado em um galpdo improvisado. Ainda ls&cssias de farinha em Furnas do
Dionisio, que apresentam equipamentos rusticos pa@oducdo de farinha e a
mandioca, que também é comercializadaatura.

A cana de acguUcar é cultivada para a producéo erc@tieacdo da rapadura, que
é vendida dentro da comunidade durante as feseam@ées realizadas dentro e fora do

espaco comunitario, em mercados e mercearias dases de Jaraguari e Campo

% O Bolsa Familia fica em maior percentual com asheres devido que, o cadastro do mesmo s&o
feitos em nome da mulher de cada familia. Segundisaurso de governo o Programa Bolsa Familia é:
“O Bolsa Familia € um programa de transferénciataide renda com condicionalidades, que beneficia
familias em situacdo de pobreza e de extrema pmb@2Programa integra o Fome Zero que tem como
objetivo assegurar o direito humano a alimentagd@gaada, promovendo a seguranca alimentar e
nutricional e contribuindo para a conquista da d#éa pela populacdo mais vulneravel a

fome.”Acessado dia 31/01/2012 In; www.mds.gov.br
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Grande. A comunidade de Furnas do Dionisio disgdand galpdo que foi construido
no ano de 2002, com recursos do Fundo de Invedin®arcial (FIS), para a producéo
de produtos derivados da cana de agUcar, quedpeecussao na midia.

O Governo do Estado entrega hoje, as 10h, o predio
equipamentos da Agroindustria para Processamento de
Produtos Derivados da Cana de AcgUcar para a
Associacdo de Furnas do Dionisio em Jaraguari.
Conforme a Coordenadora Estadual de Politicas dasbli
para a Mulher, Sénia Mara Flores Porfirio, a infra-
estrutura oferecida visa proporcionar condigbes
necessarias para transformar a producdo artesanal d
aclcar mascavo e seus derivados, em escala iadlustri
Através de recursos do FIS (Fundo de Investimentos
Sociais), o0 Governo do Estado investiu R$ 36.25040
usina, que é composta, além do galpdo, por moenda,
tachos, balcdes, pas e batedeiras. “Nosso maietiabg

a implantacdo de nucleos de producdo e geracdo de
renda para mulheres, que tenham continuidade, com
produtos de alta qualidade oferecidos ao mercado de
consumo”, afirmou Sénia Mara. O trabalho de
capacitacao das mulheres da comunidade foi inicéado
fevereiro de 2001, quando foi realizado o Curso de
Gestdo e Gerenciamento de AcgUcar Mascavo,
direcionado a 40 homens e mulheres. Em marco deste
ano, durante a 22 Feira de Mulheres em Movimersto, a
participantes da capacitacdo expuseram produto® com
melado, farinha e rapadura. (Governo entrega hsijeau

em Furnas do Dionisio — MIDIAMAX 01/08/2002)

O galpéo, como demonstra a Foto 8, abriga equip@asela Agroinddstria para
Processamento de Produtos Derivados da Cana dea\¢Cemo moenda, tacho,
balces, pas e batedeiras (Fotos 9, 10 e 11). éiwabg transformar a matéria prima da

cana de agucar em melago, acicar mascavo e rapadura
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Foto 8 — Vista Parcial do Galp&do da Associacdo dao@wunidade de Furnas do

Dionisio

CANA-DE-ACUCAR

Propriedade: Associa¢ao dos Pequenos
Produtores Rurais de Furnas
® dos Dionisio - Jaraguari / MS |

Foto: Daiana Perogil 20/11/2010

Foto 9 - Equipamentos para a Producdo dos Derivadake Cana de Agucar

Instalados no Galpéo da Associacgéo - 01

i

Foto: Daiana Perogil 20/11/2010
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Foto 10 - Equipamentos para a Producédo dos Derivadale Cana de Acucar

Instalados no Galpao da Associagéao — 02

Foto: Daiana Perogil 20/11/2010

Foto 11 - Equipamentos para a Producdo dos Derivadale Cana de Agucar
Instalados no Galpao da Associagéo - 03

Foto: Daiana Perogil 20/11/2010
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Embora existam esses equipamentos na comunidagapdstores ainda dao
preferéncia ao processo artesanal de producaostguenentado em seus proprios lotes
e residéncias, seguindo assim as tradi¢cdes herdigdasus antepassados, passado de
geracdo em geracao.

A agricultura também é destaque no que diz respaiferacao da renda familiar
para os moradores de Furnas do Dionisio, em quesdis culturas sdo cultivadas no
local. As hortalicas cultivadas na comunidade $@mate, pepino, pimenta e abobora,
gue sédo cultivadas para consumo proprio e printipade para a comercializacdo nas
cidades vizinhas e mesmo dentro da comunidade, c@mmmnstra as Fotos 12 e 13,

além de produzirem arroz, milho e feijdo em peqestala.

Foto 12 — Producao de Pepino na Comunidade de Fureao Dionisio.

§ it
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0
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Foto: Daiana Perogil 20/11/2010
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Foto 13 - Producédo de Abdbora na Comunidade de Fuas do Dionisio.

Foto: Daiana Perogil 20/11/2010

Em Furnas do Dionisio, 88% da producéo é para ;omme apenas 12% para
a subsisténcfa Com isso, vemos a necessidade do incentivo ppraducéo agricola
na comunidade. O PBQ, em seus respectivos relatde@estdo, ndo apresenta relatos
para o incentivo da agricultura nas comunidade®miolas de Mato Grosso do Sul,
porém, Furnas do Dionisio vem sendo atendida pdrasupoliticas publicas
direcionadas para a producdo agricola como é o das®rograma Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAFgtravés da AGRAER e com o
Projeto ILE-EGBE. Nesse projeto estd previsto paracomunidade: patrulha
mecanizada com trator; terraceador e sulcador;antra@ comunitario com galpédo para
maquinas e equipamentos; “kit balde cheio” com jetodm de aumentar a capacidade

produtiva leiteira, ja que Furnas do Dionisio pmduodutos derivados do leite;

> AGRAER/MDA Elaborac&o do plano de ATER 2011.

62 “0 Programa Nacional de Fortalecimento da Agrimalt Familiar (PRONAF) financia projetos
individuais ou coletivos, que gerem renda aos aljoes familiares e assentados da reforma agf@ria.
programa possui as mais baixas taxas de jurosidascfamentos rurais, além das menores taxas de
inadimpléncia entre os sistemas de crédito do ®@aisesso ao Pronaf inicia-se na discusséo da damili
sobre a necessidade do crédito, seja ele parateicuka safra ou atividade agroindustrial, sejaapar
investimento em maquinas, equipamentos ou infratesér de producdo e servigos agropecuarios ou nao
agropecuarios.” PRONAF, acessado dia 31/01/201@ww.mda.gov.br
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distribuicdo de sementes, calcario e combustiliallaaa assisténcia técnica; veiculos e
equipamentos como caminhdo, resfriador e engenhocada de aculcar; cursos de
capacitacao de Associativismo e Cooperativismo ©ldacultura e Fruticultura, Boas
Praticas de Agroindustria e Meio Ambiente.

Esses sd0 0s quesitos presentes no Projeto ILE-E@BEtem como objetivo
apresentar ao governo estadual e federal as néagssique a Comunidade Quilombola
de Furnas do Dionisio tem no que diz respeito @lyg@o agricola, j& que a referida
atividade é fonte de renda para esses pequenastpresl

Para alcancarem tais prop0sitos necessita-se d@smugicursos, e como ja
destacamos as politicas de governo tem se mostteficientes devido a falta de
acompanhamento e monitoramento, além de ndo eapeassquais S840 as reais
necessidades de cada comunidade: comunicacaacgagdo também ineficientes.

A producéo comercializada fora da comunidade dedsudo Dionisio acontece
por meio de terceiros, “atravessadores”. Cercadde dos produtores necessitam de um
intermediario para vender e apenas 31% vende ma poopri&®, o que tem implicado
em problemas para esses pequenos produtores, posgomdutos sdo vendidos por
esses intermediarios no Ceasa, em Campo Grande egosprinsignificantes,
desvalorizando assim a mao-de-obra e os produtaisdas da comunidade.

A Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais deasutas Dionisio esti
trabalhando em busca de solucionar essa quest@o,tequ trazido prejuizo aos
produtores da comunidade. Vimos iniciativas semdaatas: € o caso da realizacdo da
feira no segundo sabado de cada més na comunidadiira é organizada pelas
mulheres, onde sao vendidos os produtos dentroodaurddade. A atividade tem
funcionado desde novembro de 2011 e tem atraidmagsio entorno e das cidades.

A Comunidade Quilombola de Furnas do Dionisio tepresentado a
necessidade de se obter com urgéncia um tratomi€d @xistente na comunidade
encontra-se quebrado, e também um caminh&o paaasporte da producao. Acredita-
se que isso tiraria de circulacdo os “atravessatiommlorizando assim as suas
producdes.

Quando estivemos em Furnas, no dia 23/11/2011jciparido da reunido
promovida pela AGRAER, a presidente da Associdda@aoia Aparecida Martins da
Silva, declarou que o governador do estado de Mato Grdss Sul, Sr. Andrea

% Dados AGRAER: AGRAER/MDA Elaboracédo do plano deERr2011
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Puccinelli, havia se comprometido a entregar umima&o ou um trator para a
comunidade advindo de recursos estaduais. Assioojmainidade estava se reunindo
para discutir qual escolher, ja que ndo havia aople receber os dois.

O fato é que toda discusséo de acédo a ser realmddacomunidade ou pra a
comunidade enfrenta, o fato de que apenas 65% d@glores sdo associados.

Essas sdo questbes que precisam ser discutidasngmto entre os moradores
da Comunidade Quilombola de Furnas do Dionisios gomente eles sdo capazes de
identificar quais sdo as suas reais necessidgu@blemas para serem solucionados.

As acles conquistadas pela Associacdo sdo panmunimade, o que significa
que os soOcios evidentemente se recentem de contphta 0s ndo soécios (34%)
também se beneficiar. Aspectos da politica intgueas vezes traz conflitos, seja pelas

conquistas, seja pelas dificuldades de coesaordigale de interesses.

3.3 - O Programa Brasil Quilombola na Comunidade Quiombola de Furnas do

Dionisio.

O Programa Brasil Quilombola, como ja foi relatademn como, objetivo
garantir 0 acesso e permanecia dos “remanesceatgsaildmbo” em seus territorios;
promover o desenvolvimento econdmico, social e eg§b de infra-estruturas para os
quilombos, ocasionando assim a queda da migracGondsmos para a cidade em
busca de melhores condicdes e oportunidades.

No ano de 2005 é que oficialmente as obras do RB@¢am a aparecer nas
comunidades quilombolas de Mato Grosso do Sul.sSenano que se inicia 0 processo
de reconhecimento das comunidades como “remanesce® quilombo” pela
Fundacdo Cultural Palmares. Na época somavam l3intdades quilombolas. Em
2012, Mato Grosso do Sul conta com a presenca derilinidades.

A Comunidade Quilombola de Furnas do Dionisio feconhecida em
25/05/2005. A partir dessa data investimentos fadastinados a comunidade, recursos
do Governo Federal que contou com a participacaPRIQ, injetando orcamento em
diferentes politicas para que as mesmas atuenmenasrios quilombolas, na tentativa
de atender as necessidades de cada comunidade.

Segundo os relatérios do Governo Federal analisadisscomo:Relatério de
Gestdo 2003-2006 - Promocao da Igualdade Racrlo Relatério de Gestdo 2009 -
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Programa Brasil Quilombola,®* a comunidade de Furnas do Dionisio, foi contengplad

através do PBQ com os seguintes beneficios:

Quadro 8 - Acbes do Programa Brasil Quilombola (PBna Comunidade Quilombola de

Furnas do Dionisio

Ano PBQ

2005 Processo de Titulagdo da Area

2005 Capacitagcdo Mulheres Quilombolas

2005 Programa Luz Para Todos

2007 PAC FUNASA

2008/2012 Programa MS Cidadé&o — Casa da Gentg

Subprograma Meu Lar — Quilombo

— Certificado de Reconhecimento da Area de

Interesse Social
2009 Curso de Danga Africana — Jeguedé

O primeiro objetivo do Governo foi liberar recurstis Orcamento da SEPPIR

para iniciar o processo de titulacdo definitivoddea como quilombo. Entendemos que

essa foi uma acdo importante e estratégica do padateista da politica. Apos o

reconhecimento pela Fundacdo Cultural Palmares\\GRA é quem passa a ser o

responsavel técnico pela titulagdo. Houve custaxgssuais e na contratacdo de

antropologos. De acordo com o representante dasrédades quilombolas e advogado
do INCRA no Mato Grosso do Sul, o Programa Bragiiil@nbola, do Governo

Federal, funciona a partir da participacdo de &giogoverno, como o INCRA, como

fizemos referéncia.

Ele trabalha sim. Ele trabalha com todo custeaméato
PPA, e esse € 0 recurso que vem para a gente agari p
conducéo, pagar os estudos na area, outro Prograena
ele trabalha € o Territério da Cidadania [...]. s€Jo
Roberto Camargo de Souza — Entrevista 02/12/2011)

Para o Sr. José Roberto, a parceria do INCRA cd®B@ fica ratificado para

realizar o processo de regularizacdo de areasngdlas. O nosso questionamento foi

justamente sobre a atuacdo do Programa nesse swpabs titulacdo. Tambéem é

4 SEPPIR — In: www.seppir.gov.br
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perceptivel em sua fala a transversalidade do Rf8®,é realizado em conjunto com
outras politicas governamentais para ampliar a&#de permanéncia das pessoas nas
areas quilombolas, evitando o éxodo rural.

Esse processo que se inicia em 2005 estd baseabBeaneto 4.887/03, pois
como ja relatamos, o processo de titulacdo da cmlade de Furnas do Dionisio se
inicia no ano de 2000, processo esse que nao eataparado por leis especificas.
Assim, ndo haveria indenizac¢édo para os nao-quilteslue reside na érea pertencente
ao quilombo, o que causou muitos conflitos e o mitpento da legalizacdo da area na
época.

O processo de titulagdo da area ainda se encamtrandamento, por que 0s
moradores da comunidade ndo querem que o0s naovipalas saiam de suas
propriedades. Ha uma relacdo amistosa entre et@spra ndo haja nenhum grau de
parentesco, mas ha relacdes afetivas e econénagassses vizinhos, fazendo com que
ocorra o atraso no processo de titulacdo da area qoilombo.

Os moradores da Comunidade Quilombola de Furnd3ialusio queriam que
interrompesse 0 processo de titulacdo da arearansfdrmacdo da mesma em terra
coletiva, havendo diversas justificativas para ljpevesse a interrupcéo desse processo.
Uma delas era essa relagdo amistosa com os viziohtva questdo era em relagdo aos
lotes, pois a comunidade esta dividida em lotemoprigtarios individuais. Ha pessoas
com problemas em relacdo ao inventario, além de existe dentro da comunidade
pessoas que tem mais terras que as outras. O faie,épelo estagio avancado do
processo de titulacdo, ndo € possivel interrompse @rocesso, de modo que essa
parece ser uma condicao ja dada: a terra ser@d@womo quilombo.

Outro fator que nos chamou a atencao foi a faltaotdecimento a respeito do
processo de titulacédo e transformacao da arearesrctdetiva. H4 muitas duvidas entre
os moradores de Furnas do Dionisio sobre essegsmciEa o receio de perderem as
suas terras apos deixar de serem propriedadesl@sivease tornar propriedade coletiva.
O termo encontra fundamento na desconstrucdo decondicdo de propriedade que
esta dada e que € preciso reconhecer as dificddaa@ se abrir mdo da situacéo.
Ainda que sejam reconhecidos como “remanescenteguidembos”, essa condigcao
como ja apontamos ndo é para todos, houve entedatdos sujeitos por venda de
alguns lotes, seja por que ndo ha esse reconhdoimeriato, como um todo dentro do

territorio. A vida até entdo tem sido pautada @gaidle propriedades particulares.
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Essa questdo de coletividade das terras € colqueldaEstado e pelo proprio
PBQ, ndo sendo necessariamente uma manifestagéité@spa das comunidades, o que
estamos chamando de propriedade coletiva, Aru@&p chama de “areas de uso

comum”:

[...] a partir dai, como eixo de identificacéo pod em
torno de uma reivindicagdo também comum, as “teleas
uso comum” ganharam a capacidade de generalizacédo
gue permitiu a redugdo sociolégica da grande vadied

de casos empiricos em uma mesma categoria (ARRUTI,
2008, p. 16).

Arruti (2008) faz tal apontamento no sentindo de,cao transformar as terras
em “uso comum” ou coletivas, tornou-se um critgr@wa a identificacdo. Observamos
gue nas comunidades quilombolas, como em Furn&8sahdsio, 0s sujeitos aceitam tal
condi¢cdo para garantirem a posse de suas terraf) &en muitos casos esse 0 Unico
meio deles assegurarem a posse de seus territorios.

No ano de 2009, a Comunidade Quilombola de Furodsidnisio recebeu por
parte do INCRA o Certificado de Reconhecimento deaAde Interesse Social,
reconhecendo-a como quilombo, mas nédo é o titdiaitleo ainda, apenas uma parte
desse processo.

No ano de 2005, no Relatério de Gestdo 2003-206@in®&:do da Igualdade
Racial, do Governo Federal, esta registrado azeegp de um curso de Capacitacdo de
Mulheres Quilombola. Segundo o relatério, essecctinha como objetivo promover o
desenvolvimento sustentavel, considerando as dispailes culturais, étnicas e locais
da comunidade na busca pela equidade de d&nBrarante o trabalho de campo que
realizamos na area, nada foi mencionado sobre s ¢anto por parte das mulheres,
como dos demais entrevistados. Contudo, o relatarioeferéncia ao curso declarando
gue 0 mesmo aconteceu na comunidade.

Ainda no ano de 2005, chega a Comunidade QuilomdmIlaurnas do Dionisio
o Programa “Luz Para Todos”, do Governo Federam@&¢a falamos a respeito da
transversalidade do PBQ, o mesmo trabalha em pam@am o “Luz Para Todos” para
levar energia elétrica as comunidades rurais qlitdas de todo o Brasil. O Programa

“Luz Para Todos” é lancado no governo do ex-presedeuiz Inacio Lula da Silva

% Relatério de Gestao 2003-2006: Promocao da Igdal@acial — In: www.seppir.gov.br
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(2003-2011), que tem como objetivo levar a eneetpérica para toda a populacdo do

meio rural e segundo o discurso de governo, tenogmmcipais objetivos:

[...] destinado a propiciar, at¢é o ano de 2010, o
atendimento em energia elétrica a parcela da pgiala
do meio rural brasileiro que ainda nao tem acessssa
servico publico [...]. No ambito do Programa “Luar®
Todos”, foram identificadas diversas situacdes em @
atendimento esta condicionado a execucgdo de psojeto
com caracteristicas especiais, uma vez que asdadab

a serem atendidas encontram-se distantes das dedes
distribuicdo de energia elétrica existentes, ddcitlif
acesso, especialmente para o transporte de msteriai
equipamentos e normalmente com baixa densidade
populacional®®

A cartilha do Programa “Luz Para Todos” faz mengioprojetos com
caracteristicas especiais, que vem atendendo dagdps em areas de uso especifico de
comunidades especiais, tais como minorias raca@sjunidades remanescentes de
quilombos e comunidades extrativistanquadrando a Comunidade Quilombola de
Furnas do Dionisio nessa categoria de populacdeseamde uso especifico. No estado
de Mato Grosso do Sul, as comunidades quilombelzsberam o Programa “Luz Para
Todos” em parceria com o PBQ e a Empresa Energdecato Grosso do Sul
(ENERSUL).

A Comunidade Quilombola de Furnas do Dionisio teesao a energia elétrica
desde o0 ano de 1995, quando a prefeitura do mimidégJaraguari, juntamente com o
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, instafoa tede de energia elétrica que
atendia apenas as escolas da comunidade, entretdotachegava até as residéncias.
Era o Programa “Luz no Campo”, um Programa do Guvdfederal, na gestdo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), que tinmaocobjetivo a implantacdo de
rede rural de distribuicdo de energia elétrica edo to territério naciondl®, trazendo
para a comunidade, no ano de 2000, 0 acesso aiemdétfyica para as casas que
estavam proximas as escolas. Na época, nem todusraslores receberam o0 acesso a

energia elétrica, s6 posteriormente, no ano de,2006e o Programa “Luz Para Todos”

® PROGRAMA NACIONAL DE UN|VERSAL|ZACAO DO ACESSO E BO DA ENERGIA
ELETRICA 2009, p. 03 — In: www.mme.gov.br.

70 Programa “Luz Para Todos” — In: www.mme.gov.br

% Avanca Brasil — Luz no Campo. In: www.abrasil.dgov.

133



em parceria com o PBQ, promoveu 0 acesso de tadarsdade a energia elétrica,
processo que teve o seu término no ano de 2010.

Por meio de entrevistas indiretas com 0os moradomstamos que 0S mesmos
se demonstram satisfeitos com a chegada da enelégiica em suas residéncias,
principalmente por que alguns anos atras a mesmanmdacessivel a todos. Apds a
chegada da energia elétrica, eles passaram a tes p@&a armazenar a producdo e
produzir os seus artigos, que esta ligado ao rdmmemticio, além de terem acesso a
informacdes e aos meios de comunicacdes eletronicos

Ja o processo de saneamento basico na ComunidaldenQula de Furnas do
Dionisio se inicia no ano de 2004, com planejanmek® obras que se concretizam
somente no ano de 2005, segundo o Relatério deAG@§103-2006: Promocgéo da
Igualdade Racial, uma parceria entre o ProgramailBuilombola (PBQ) e a
Fundacao Nacional de Saude (FUNASA), tendo cometiobjlevar saneamento basico
para as comunidades quilombolas do Estado de MatssG do Sul.

A FUNASA j& realizava trabalhos com as comunidadesde o ano de 1999,
ano em que passa a prestar assisténcia basicapgautacdes indigenas, ampliando
assim para assentamentos, comunidades quilombokservas extrativistas e

comunidades ribeirinhas. Segundo a FUNASA 0s skjasiwos sao:

[...] construcdo e ampliacdo de sistemas de alimsten

de agua, sistema de esgotamento sanitario, meshoria
sanitarias domiciliares (MDS), melhorias de sistema
tratamento e destinacdo final de residuos sélidoa p
controle de agravos, nos municipios com até 50 mil
habitantes. Estas a¢fes visam contribuir para acéed

da mortalidade e melhorar a qualidade de vida da
populacio em geral (FUNASA, 206%)

A partir do ano de 2004, a FUNASA passou a obteursms do Governo
Federal advindos do PBQ, criando uma parceria ¢PB® e FUNASA, agregando
recursos do Governo Federal e Estadual investidesscomunidades quilombolas de
Mato Grosso do Sul. Em 2004, foram investidos ceteaR$ 3.300.000,00 em
or¢camento.

Segundo o Relatorio de Gestdo da FUNASA — 2005farancluidas as obras

de sistema de abastecimento de agua na ComunideidenQola de Furnas do Dionisio

% COLETANEA SOBRE AS COMUNIDADES NEGRAS RURAIS DE MO GROSSO DO SUL,
2009, p. 09.

134



e da implantacdo de 30 moédulos sanitarios na cafadef® No ano de 2007 a
FUNASA também contou com a parceria do Programacgderacdo do Crescimento —
PAC, para beneficiar comunidades especiais na s@aénquadra as comunidades
quilombolas.

A Comunidade Quilombola de Furnas do Dionisio, no de 2007, através do
PAC-FUNASA e do PBQ recebeu R$ 369.998)4¢m orcamento, sendo beneficiada
com 3.629 metros de rede de distribuicdo de aghidigdcbes domiciliares, além da
construcdo de dois reservatérios de agua. Hojenau@idlade Quilombola de Furnas do
Dionisio, disponibiliza de quatro reservatorioségdgia, como demonstra as Fotos 14 e
15.

Foto 14 — Reservatério de Agua — FUNASA — ComunidadQuilombola Furnas do
Dionisio — 01.

Foto: Daiana Perogil 20/11/2010

O Relatério de Gestdo FUNASA — 2005. In: www.fungss.br
"I Relatério de Gestdo FUNASA — 2005. In: www.fungss.br
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Foto 15 — Reservatdrio de Agua — FUNASA — ComunidadQuilombola Furnas do

Foto: Daiana Perogil 26/11/2011

Dionisio — 02.

Como a comunidade ja disponibilizava de abastedinele agua, o PAC-
FUNASA (2007) em parceria com o PBQ vem com o olgede ampliar esse

abastecimento.

De acordo com o superintendente Estadual da Futeasa
Mato Grosso do Sul, Flavio Britto, a expectativdeéque

0 sistema de abastecimento de A&agua esteja em
funcionamento para todas as familias de Furnas do
Dionisio em 90 dias. “Ja fizemos a instalagdo desrq
caixas d'agua, furamos pocos e implantamos a
canalizacdo para que a agua chegue as 95 resgléncia
cadastradas da Comunidade. Duas caixas d’'aguéé@ es
funcionando, garantindo o beneficio para mais dizadee

das familias que vivem em Furnas do Dionisio e se
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sustentam através da agricultura de subsisténdisSe
Britto. (CONAQ — 16/08/2011j

Houve empecilhos que impediram a realizacao tdatas propostas previstas,
ficando explicito em seus relatorios os problemaseatados pela FUNASA, como:
namero reduzido de engenheiros e arquitetos gaatido da equipe para atender as
areas quilombolas e caréncia de viaturas paraeestaralizando as visitas técnicas na
comunidade, prejudicando assim aprovacées de psdfeDcorreu também empecilhos
internos na Comunidade Quilombola de Furnas do iBimrem relacdo ao andamento

das obras, ficando tal situacéo explicita na falama moradora da comunidade:

Sobre 0s poc¢os que vocé falou aquela hora, praagimn
vai ficar 6timo quando chegar e terminar a 4guaada
local [...], por que a verba veio, estd tudo afjotu
comecado, mas ndo estd terminado e agora essa verba
esta voltando, essa verba esté ai mais o trabathegou

e parou, vieram aqui, um rapaz veio e levou um @ouc
para Jaraguari, pegou por que estava faltando,obsaa
era daqui, ndo terminou a obra aqui entdo nao idetesr
saido daqui, tinha que ter terminado ela aqui tadin
concreta aqui, se sobrasse ai sim levasse praegles
Jaraguari (Entrevista dia 25/11/2011).

A fala da referida moradora, foi expressa duramte ueunido realizada na
comunidade, no dia 25/11/2011, promovida pelositésrda AGRAER. A partir disso,
soubemos que a presidente da Associacdo, Marieeé&igdarMartins da Silva autorizou,
para a prefeitura do municipio de Jaraguari, umréstino desses recursos que eram
destinados para a obtenc&o de materiais da obra.

De acordo com a presidente da Associacéo é evideeta Prefeitura municipal
deu inicio a realizacdo de obras e servico deilolistdo de agua da comunidade, mas
ndo finalizou, ficando parte da populacdo sem oam@mento necessario para a
distribuicdo de agua.

Diante de tal situacdo, observamos as contradigéggoliticas e das relacdes
de poder, pois na teoria ela se apresenta de uma #® na pratica ela se materializa de
outra. Se fossemos confiar apenas nos dados érie$agovernamentais estariamos
acreditando que toda a comunidade disponibilizabdetecimento de agua, o que ainda

na pratica ndo ocorre. Para Santos (2007, p. 20):

2 Agora MS - In: www.agorams.com.br
8 FUNASA — In: www.funasa.gov.br
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Hoje vivemos um problema complicado, uma
discrepancia entre teoria e pratica social que @vao
para a teoria e também para a pratica. Para umia teo
cega, a prética social é invisivel; para uma pratega, a
teoria social é irrelevante.

Sabemos que o autor Boaventura de Souza Santog) (280 estava falando de
politicas de governo, mas de uma reflexao filogdfobre as teorias, porém, levamos
em consideracdo que as politicas de governo séiagepe vao se materializando aos
poucos na pratica. Em Furnas do Dionisio vivencgmessas relacdes, que sao
simétricas e assimétricas como o0 autor colocaugara pratica, a teoria ndo se da de
modo a reproduzir linearmente 0s pressupostosctesori

Percebemos que esses sujeitos ndo estdo sendoyupyals estdo indo para
comunidade projetos que nado foram pactuados cosn @eno exemplo, uma cozinha
industrial que foi enviada para a escola Zumbi Babnares, com recursos federais.
N&o foi um pedido da comunidade e ndo esta serattoysor eles, ficando a mesma
parada na escola.

Também é perceptivel a falta de didlogo internoreerts moradores da
Comunidade Quilombola de Furnas do Dionisio. Deds@ao tomadas sem o
consentimento da maioria, causando transtorno ends entre os familiares, sem
contar a falta de diadlogo entre eles, o Estado #eas respectivos aparelhos e setores.

Para compreender essa relacéo e situacdo, noeneased Poulantzas (1985, p. 161):

Os aparelhos de Estado consagram e reproduzem a
hegemonia ao estabelecer um jogo (variavel) de
compromissos provisérios entre o bloco no poder e
determinadas classes dominadas. Os aparelhos at#gpEst
organizam-unificam o bloco no poder ao desorganizar
dividir continuamente as classes dominadas, paladia-

as para o bloco no poder e ao curto-circuitar suas
organizacoes politicas especificas.

No ano de 2008 iniciou-se na Comunidade Quilombel&urnas do Dionisio a
construcdo de casas populares, advindas da paemra Governo Federal (com o
PBQ) e Estadual (através da SEHAC), promovendmgrBma MS Cidadao — Casa da
Gente Subprograma Meu Lar — Quilombo, que benefiti® comunidades quilombolas
do estado de Mato Grosso do Sul, estando a ComiaiQailombola de Furnas do

Dionisio incluida nesse projeto. A comunidade fendficiada ao todo com 82 casas,
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sendo que no ano de 2008 iniciou-se a constru¢c&ad dasas que ja foram entregues no
dia 28/07/2010, e no ano de 2009 iniciou-se a cog&éb de mais 51 casas que ainda se
encontra em andamento, como podemos observar tas F 17, 18 e 19 O objetivo

do Programa MS Cidadao, segundo o discurso de mgoéeo de:

Promover a Cidadania com Moradia Digna. Ampliar o
atendimento habitacional por meio de programas que
beneficiem as populacdes de menor renda e grupiss ma
vulneraveis. Atender as necessidades habitaciaieis
todos os 78 Municipios de Mato Grosso do Sul.

Nos objetivos especificos, vemos que diversas sacategorias beneficiadas
com esse Projeto, tais como: familias oriundas ababitacbes cedidas ou alugas;
familias que habitem em areas de risco ou presgovagnbiental e os publicos
especificos, tais como aldeias indigenas, comuagdagiiiombolas e assentamentos

rurais, entre outroS.

Foto 16 — Casas em Construcéo — PBQ — Comunidade @mbola Furnas do
Dionisio/MS - 01

Foto: Daiana Perogil 20/11/2010

* PLANOS DE DESENVOLVIMENTO IMPLEMENTADOS NO ESTADODE MATO GROSSO DO
SUL. In: www.sehac.ms.gov
> |dem 22.
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Foto 17 — Casas em Construcédo — PBQ — Comunidade @mbola Furnas do
Dionisio/MS - 02

Foto: Daiana Perogil 20/11/2010

Foto 18 — Casas Entregues — PBQ — Comunidade Quilbola Furnas do
Dionisio/MS - 01
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Foto 19 — Casas Entregues — PBQ — Comunidade Quilbola Furnas do
Dionisio/MS - 02

Foto: Daiana Perogil 25/02/2012

Como se pode observar, as comunidades quilombaolane em um plano
especifico, pois se utiliza de recursos “carimbagos parte do Governo Federal que
atendem as demandas das comunidades quilomboRsgoama Brasil Quilombola
(PBQ).

Os moradores da Comunidade Quilombola de Furnadialoisio mostram-se
satisfeitos com a construcdo dessas casas, dizgpredmelhorou muito a qualidade de
vida deles. Com as casas de madeira e sapé, és@mmasconstantemente sendo
atacados por percevejos. Tal satisfacdo € expnestda da presidente da Associacao,

guando perguntamos a respeito desse projeto de gassaquilombolas.

Pra mim foi 6timo [...] apesar de que ndo acabou de
erguer tudo e ainda ndo estdo atendendo a toda
comunidade, pra mim estd 6timo, eu espero mesmo que
termine logo essas obras (Maria Aparecida Marties d
Souza — 25/11/2011).

Esse sentimento de satisfacdo foi encontrado tami&sndemais politicas

implementadas em Furnas do Dionisio, que recelesiimventos e projetos ndo apenas
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advindos do PBQ, mas de outros programas tambémo @xpressa a fala do ex-

presidente da Associacao Nilton Pereira da Silva:

Eu mesmo, a minha avaliacdo hoje... eu avalio que é
positivo, por que através do Brasil Quilombola nos
tivemos acesso a varias casas de habitagdo nés quas
entorno ai de umas 100 casas construida que esta pr
terminar, entdo nos tivemos varios avancos comoisab
familia, o bolsa escola, entdo temos varios setques
avancou (Entrevista — 25/11/2011).

Na comunidade ha programas e projetos vindos apmma recursos estaduais,
beneficios importantes que auxiliam na manutenc@ssad sujeitos, entretanto, a
populacdo alega que muito ainda precisa ser reéalizalém de que essas pessoas
precisam ser ouvidas, para compreendemos as susseeessidades.

No ano de 2009, segundo o Relatorio de Gestdo 2B@&yrama Brasil
Quilombola, foi realizado na Comunidade Quilombdé¢aFurnas do Dionisio um Curso
de Danca Africana — Jeguedé. De acordo com odriadatle governo, o curso tinha
como objetivo resgatar os valores africanos pesdicmam o tempo, sendo este um
discurso de Estado. Porém, durante as entrevistasutso era desconhecido. Ha na
comunidade um grupo de danca formado pelos esesla@ escola municipal, que
dancam o “Engenho Novo” (Foto 20) e tem como olgeteforcar aos jovens essa

identidade quilombola e dar caracteristicas a mesma

Foto 20 — Danga do Engenho Novo — Comunidade Quiltmola Furnas do
Dionisio/MS

Foto: Daiana Perogil 25/11/2011
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A danca lembra o movimento do engenho de canasporchama-se Danca do
Engenho, j& que a producdo de derivados da canagiglgar € uma caracteristica
marcante dos produtores da Comunidade QuilombalaaBudo Dionisio. Atualmente,
a Danca representa um marco cultural para a comd@jdentretanto, € um projeto
recente iniciado pela Escola Municipal Rural deim$undamental Dionisio Antonio
Vieira — Polo.

Como ja declaramos, existem projetos e acdes quéon@m pronunciados pela
comunidade. Ha& o desconhecimento por parte da ddaden da existéncia de alguns
projetos, mas 0s mesmos estdo apenas em nome daidade e ndo chegam até eles,
como aparece nas falas dos entrevistados. Os oscpasa comunidades quilombolas
existem, mas eles ndo usufruem desses recursosdmmpam, levantando a hipétese
de que sdo mal distribuidos e monitorados, ficandarte interessada de fora do acesso
a esses beneficios.

Para realizarmos a andlise da atuacéo do Prograasd Builombola (PBQ) na
Comunidade Quilombola de Furnas do Dionisio, alguntificuldades foram
encontradas. Destaca-se primeiramente a distao@aitbmbo da area urbana que é de
48 km, dificultando o acesso a comunidade e nalond@rios favoraveis e disponiveis
de 6nibus e em dias de chuva esse acesso ficaragdaificil. Esse foi um fator que
ocasionou o atraso do inicio das entrevistas comaradores da comunidade. Quando
conseguimos 0 acesso a comunidade através dabcogdo e apoio dos técnicos da
AGRAER, encontramos resisténcia por parte dos neoegdem nos receber, pois os
mesmos ja enfrentaram problema com pesquisadomege cesultou em resisténcia. Ao
se depararem com 0s questionarios para serem thdpsreles se recusavam, por
receio de estarem se envolvendo com coisas queripod@rejudica-los e outros
resistiam por vergonha de assumir que nao sabianele escrever, o questionario que

construimos esta representado no quadro 9 e nooAlnex
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Quadro 9 — Questionario PBQ — Comunidade Furnas dbionisio/MS

1 - Vocé conhece o Programa Brasil Quilombola?

2 - Se sim, qual a sua opini&o sobre o Programa BriaQuilombola?

3 - Vocé mora em Furnas do Dionisio?

NJ

4 - Se sim, qual a sua opinido em relacdo as acgesernamentais em Furnas do Dionisio

5 - Se nédo, qual o motivo que levou a sua saidadamunidade?

6 - Quais 0s pontos positivos e negativos que vquéderia destacar que ocorreu apos a
chegada do Programa Brasil Quilombola? E ap6s a camidade de Furnas do Dionisig
ser reconhecida como Quilombo?

7 - Sabemos que ainda existem muitas necessidadestdo da comunidade de Furnas do
Dionisio, em sua opinido quais os problemas enfreattos pelos moradores de Furnas? E 0
que precisa ser mudado para a melhoria de vida daomunidade?

8 - Quais sdo as atividades econdmicas e culturdissenvolvidas na comunidade?

9 — O que é ser quilombola?

7

Como se pode observar ndo € um questionario compleantudo, nao foi
possivel obter informacfes por esse meétodo, j4 @uelblico alvo demonstrou
resisténcia as questdes. Essa posicdo, a prinédpimtrigante, mas depois pudemos
compreender.

Foi necessario mudancas nos procedimentos de pasdanteve-se o dialogo
gravado baseado nas perguntas, que foram feitasnato informalizado, mas
consentida. Também encontramos dificuldade e éesist, ao nos declaramos
pesquisadora e nem todos se manifestaram. O fajopeécom a exposicdo oral
conseguimos realizar com os moradores de Furn&@sahdsio sete entrevistas, em que
quatro séo de ex-presidentes da Associacdo: NHtorira da Silva; Admilson Sergio
do Carmo; Jhonny Martins de Jesus; Eugénio MadinSilva e da atual presidente da
Associacado Maria Aparecida Martins da Silva. Foraalizadas ainda duas entrevistas
com moradoras da comunidade: Sr.2 Ceci Barbosa\daes Joana Carlos dos Santos,
professora de alfabetizagdo da comunidade (Anexo 2)

Para ampliar e qualificar a pesquisa decidimosath@s com o método de
entrevistas indiretas para alcancarmos os resusltqde pretendiamos, sem gravador e
sem apresentar o questionario. Reduzimos a qudetiia perguntas (Quadro 10), mas
continuamos nos atendo as perguntas principais destignario. Com esse
procedimento conseguimos realizar 30 entrevistaantiel as visitas que realizamos na

comunidade.
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Quadro 10 — Questionario PBQ — Entrevistas Indireta

1 — Vocé conhece o Programa Brasil Quilombola?

2 - Qual a sua opinido em relacéo as agfes goverremais em Furnas do Dionisio?

3 — O que é ser quilombola?

Através das entrevistas indiretas que foram reddigacom o intuito de
conhecermos a opinido dos moradores da Comunidadent®ola de Furnas do
Dionisio, em relacédo as politicas publicas, o PB®seia concepgao sobre o que é ser
quilombola, construimos os graficos 6, 7 e 8, sirdaado as informacdes coletadas nas
entrevistas, agregando valores percentuais parenaior entendimento a respeito das
perguntas realizadas no quadro 10, além de obtemmasmaior dimenséo da realidade
desses sujeitos.

Para tanto, nos baseamos nas 30 entrevistas aglgqee realizamos, (Anexo 3).
Conseguimos conversar com 30 pessoas sem demoprsrar questionario e o
gravador, apenas em uma conversa aparentementmahfgporém consentida, fomos
nos colocando e fazendo questbes relacionadas camuestionario que haviamos

produzido. Sintetizamos os resultados nos grafijcesse seguem.

Grafico 6 — O Programa Brasil Quilombola

1 - Vocé conhece o PBQ?

Nao ®mSim

84%
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Como podemos observar no grafico, 84% dos enteslost alegam néo
conhecerem o PBQ. Relatando-nos que foi a prinvezaque ouviu falar do Programa.
E apenas 16% diziam que o conhecia por que tinhzto wa televisdo, mas na
comunidade ndo sabiam de nenhuma acao do PBQ. @¢gortheciam a existéncia de
obras vindas com recursos do Governo Federal, rdasqune o Programa tivesse
parceria com tais obras. Para qualificar essanmdQéo procuramos saber, se algum
representante/técnico do PBQ tinha ido conversar eles a respeito da politica, os
seus beneficios e 0 como acessa-lo. Mais uma vesposta foi negativa. Nenhum
representante ou técnico do PBQ foi avaliar assoticaPrograma na comunidade. Esse
tipo de situacdo, entendemos, contribui para quemosadores da Comunidade
Quilombola Furnas do Dionisio ndo tenham conhedimsaobre o PBQ. Outro aspecto
que se observa é a nao divulgacédo do Programabnas. d\penas aparece a instituicdo
estadual que atuou em parceria com 0 Programa. sidesconde a existéncia de
recursos do Governo Federal, mas ndo ha a indichg®yograma que originou esses
recursos, ficando as a¢Bes do PBQ escondidasgsodér interesses politicos, locais e
estaduais, fazendo com que a Comunidade Quilomi®l&urnas do Dionisio ndo

reconheca o PBQ. E o que evidencia a fala de umadoa da comunidade:

N&o, assim pelo Programa néo, eu vi e acompamhei u
pouco 0 processo dessas casas por que teve unaa outr
menina que ela fazia parte da associacdo, ai quando
Cida virou presidente ai ela tomou conta, ai ewcéum

ela em uma reunido, onde o candidato que estavam po
tras dessas casas, ai a gente fomos la ai ele glisse
essas casas foram para Furnas através do seu mandat
[...] (Joana Carlos dos Santos - Entrevista dia
03/03/2012).

Em muitos casos, para viabilizar votos leva-se se dfpo de conduta. O
problema é que se a politica governamental de heoimento de “remanescentes de
quilombo” ndo aparece para o0s sujeitos interessaddfficuldades de adotar uma
politica de Estado, publica, € maior pela incapsigdde atingir os seus objetivos
fundamentais: a construcdo do imaginario quilombala identidade. Com isso
observamos o total desconhecimento das acOes admdizatravés do PBQ na
Comunidade Quilombola de Furnas do Dionisio.
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Grafico 7 — As A¢Bes Governamentais

2 - Qual a sua opinidao em relacdo as acoes
governamentais em Furnas do Dionisio?

100% m Benéficas

No que diz respeito as acbes governamentais naridane, os entrevistados
demonstram satisfeitos, como € expresso no grafiemn que 100% dos entrevistados
avalia como benéfica a chegada dessas acOes gomariags. Declaram que houve
mudancas e melhorias apds a chegada das acOesajoeetais, e se lembram de
algumas dificuldades enfrentadas antes dessessoscuhegarem. E que a producio
com a chegada da energia elétrica mudou profundameem perder as técnicas
tradicionais passadas de geracdo em geracdo. Deloacom a presidente da
Associacao, antigamente o arroz era “sacado” & @lbatido com o cambal, as casas
eram de “pau-a-pique”, sapé e de madeira. Apds@sgsos investidos pelo PBQ, quase
todos os moradores da comunidade ja possuem cashsedaria.

Embora demonstrem satisfeitos com as acdes goventais, quer seja federal,
estadual ou municipal, deixam claro que ainda mifaitia a ser feito na comunidade.
Dos entrevistados, 100% reclamam da situacdo ddo ps saude existente na
comunidade. Ha descontentamento com o fato quedicmmue visita a comunidade
vai apenas uma vez por semana. Em casos de emargédeslocamento € realizado
em veiculos comuns. Assim, pelo menos 50% dos wsimdos solicitam a

permanéncia de uma enfermeira na comunidade. @itadicacdo € a construcao de
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uma creche. Nas duas escolas instaladas na caadenidio ha educacdo pré-escolar,

sendo esta uma questao apresentada.

Isso, esses recursos nao tem chegado, nés ta ab com
problema da ampliacéo... da constru¢éo de duas lgala
nas escolas, e paro nisso ai a gente ndo ta candega
gente ta correndo atrds de documentos da unidwepra
qual é a possibilidade da gente ta fazendo eskalla

na comunidade. Tem o posto de saude da comunidade
que estd ai parado né... nds temos duas salagale.a
creche né... n6s precisamos na comunidade e ddes fa
gue tem recurso e por que nao chega esse recHr#é®

eu to muito preocupada com essa questdo mesndoa. at
questdo do quilombo na nossa comunidade até peacau
disso mesmo, até por que essa parte ai a gente fico
muito preso nessa questdo de quilombo. (Maria
Aparecida Martins da Silva — 25/02/2012)

O dizer da Sr.2 Maria, presidente da Associac&inalizadora de que alguns
recursos ndo chegam a comunidade, ndo se matmmakz chega a indicar que o
problema poderia passar pela dedicacdo a quest&quidombo”, ou seja, a posse
coletiva. Parece haver certa condicdo de “ressentoi, no sentido de que haveria
outras coisas a serem realizadas, ndao apenakgadlcoletiva. Aspectos contraditérios
gue encontram respaldo nas divergéncias entrateqmatica, como apontamos.

Na comunidade h& apenas um unico telefone publiedfiga proximo a Escola
Municipal Dionisio Antonio Vieira — Pdlo (Foto 21ficando o mesmo distante da
residéncia de muitos moradores da comunidade.

Segundo os moradores da comunidade, havia um @rp@ta a instalacao de
mais telefones publicos, s6 que nunca foram camadss as obras, embora quase todos
disponibilizem do uso de celular, nem sempre podentar com ele, por que ndao ha
nenhuma torre de celular na comunidade. Para elapafuncionar é necessario que
eles comprem, individualmente, adaptadores, esggamantos levam a uma das
reivindicagbes dos moradores, que é a instalacaonue torre de celular, além da
instalacdo de mais telefones publicos para querhajaor condicdo de comunicagéo

da/na comunidade.
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Foto 21 — Unico Telefone Publico da Comunidade Quinbola Furnas do
Dionisio/MS.

Autor: Daiana Perogil 25/02/2012

A Comunidade Quilombola de Furnas do Dionisio temiedicado fortemente
na producao de hortalicas. O fato é que os moradimnalizam que existem problemas
e necessidades que ainda impedem de obterem mamsahkados na produgao.
Referem-se a necessidade de: estufa para a hattta; tonstrucdo de um tanque de
peixe para o desenvolvimento da piscicultura; chaovn para o escoamento da
producdo; barracdo para armazenar a producdo;osseidanalise do solo, ja que
diferentes “lotes” tem situacdo de fertilidade edutividade diferenciada; galpao de
comercializagao e irrigagao.

Nas falas dos moradores, a partir da reunido esiipela AGRAER e que ja
fizemos referéncia, nos dias 25/02/2012 e 03/022Gdbservarmos que alguns
obstaculos necessitam ser vencidos para que asskgqres obtenham um maior éxito
na producdo. Em relacdo ao trator e ao caminhangp ga apontamos, os moradores
deverdo decidir para ser viabilizada a aquisicdn oecursos do Governo Estadual. A
opcédo de escolher entre o trator e o caminhdoulévescolha do trator, segundo a
declaracéo da presidente da Associacéo, Maria Aigar&lartins da Silva.

A comunidade tem um trator, que tem apresentadst@otemente problemas
mecanicos, causando queda na producédo. Porém wmes ¢8 moradores concordam
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com essa decisdo. Ha quem entenda que o caminb@iiopda comunidade, seria mais
favoravel, deixando de serem explorados por atsadeses que compram 0S Seus
produtos por um pre¢o bem desfavoravel. O rebatndasses argumentos esta na
possibilidade de ter um barracdo para a comeragdz dentro da comunidade, pois os
produtos passardo a ser vendidos dentro da conagnida melhoria das condicdes
poderia permitir a organizacédo da comercializaggptodutos, inclusive permitindo a
feira funcionar semanalmente.

Observa-se que o PBQ nao tem auxiliado no desematto de projetos de
geracdo de renda. Percebemos que as acdes netsde sanFurnas do Dionisio tém
sido viabilizadas pelo Ministério do Desenvolvimergrario (MDA), através do
PRONAF e também do Projeto ILE-EGBE. E o que infammos técnicos da
AGRAER.

Cabe também ao PBQ esse tipo de acao de incenawapbacio da producéo
nas comunidades quilombolas, por que implica nanpgdio do aumento da renda
familiar, papel que deveria também ser representedo PBQ, jA que promover o
aumento da renda familiar € um dos seus objetivos.

Alguns outros pontos ndo menos importantes tamlbéamf destacados, como a
necessidade de dinheiro, ponto destacado princgraérpela presidente da Associacéo,
para que, assim, segundo ela, a Associacdo pot&a a&mquirir 0s bens necessarios
para a comunidade. A idéia implicita é de que a$sirmam uma maior autonomia, sem
estarem tdo dependes das acdes governamentaigiddamire os parentes e moradores
da comunidade, é outro ponto destacado tambémppetaddente da Associacdo, pois
com a decisdo de se tornarem quilombo/quilombdiasye uma divisdo dentro de

Furnas do Dionisio. Vejamos o0 que diz a presideatAssociacao:

Ta dificil por que fica aquele jogo assim sabe, qunesr a
maioria ndo quer, sabe entdo isso... fica difitédl pra
gente querer unir, quando vocé fala que tem uma&eu
aqui na comunidade ninguém quer participar,
principalmente quando fala da... reunidao do INCRA n
comunidade ja ndo quer participar, por que so taler

de quilombo, de terra... (Maria Aparecida Martirs d
Silva — 25/02/2012)

Outro ponto interessante que foi destacado dueanéeinido do dia 03/03/2012
€ 0 de construir um restaurante dentro da comuejgadjue eles realizam muitas festas

durante o ano, além de receberem constantes \Jigthgistas e estudantes, os pratos ja
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sdo cobrados no valor de cinco reais, mas a comd@ithdo disponibiliza de uma
cozinha preparada especificamente para esse findosepresentado como uma
proposta para arrecadar recursos para Associa¢dongio do restaurante.

Grafico 8 — Reconhecimento Quilombola

3 — O que é ser quilombola?

= Nao entende/sabe o que é.
B Receber recursos e investimentos [do
Estado

u |deia de escravidao

Regulariza¢cdo Fundiaria

Através do grafico 8 nos é permitido analisar asti® do reconhecimento
desses sujeitos como quilombola. O grafico nos detre que esta € uma questéo ainda
confusa para esses sujeitos, por que a grandeiaaierca de 57% dos entrevistados
ndo sabe o que € ou alegam ndo entender a respmsteelatando que foi alguém até a
comunidade e disseram que eles eram quilombol&s Fponas do Dionisio possuia as
caracteristicas de um quilombo, mas essas pes8oaxplicaram para esses sujeitos o
que era ser quilombola. Com isso, pensamos queadesgalade e reconhecimento nem
sempre partiu da maioria desses sujeitos o qugésado conflitos entre os moradores
da Comunidade Quilombola de Furnas do Dionisio.

Dos entrevistados 20% associam ser quilombola ceceber recursos do
Estado, nos declarando que antes de serem quilampolicas acdes eram efetivamente
concretizadas na comunidade, além da dificuldadedtpiirem recursos. Apds ser
guilombola, processo que se inicia no ano de 2B0has do Dionisio passou a receber

mais investimentos e acdes que vieram em beneafagonecessidades desses sujeitos,
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fazendo assim com que alguns (20%), atribuam essenlecimento a beneficios
governamentais. Tal pensamento se d& devido agéndue o Estado lhes impde para
gue tenham acesso a politicas governamentais.

A questdo da escraviddao também é mencionada nasvietdas, 13% dos
entrevistados ainda atribuem o reconhecimento mitda com a escravidao sofrida
por seus antepassados, 0 que € uma contradic&ppanoradores mais antigos da
comunidade afirmam que Dionisio Antonio Vieira cxdador, ndo veio para essas
terras como fugitivo do trabalho escravo e sim ersch de terras para se estabelecer,
entretanto esses 13% mencionam em suas falas esstia ja que este € um forte
discurso do Movimento Negro e alguns representaptdgicos para afirmarem a
existéncia de quilombos na contemporaneidade.

E 10% dos entrevistados alegam que ser quilombolater a regularizacdo de
suas terras, sendo este 0 Unico meio para adgsjrjid que néo dispdes de recursos
financeiros para isso e ha diversos entraves cesniérios individuais, vendo em ser
quilombola a solucdo para esse problema, sendereass ttituladas coletivamente
assegurando a essa comunidade o direito de possiderritorio.

O fato é que a condicdo quilombola |hes foi apreskn por representantes
politicos ligados ao Movimento Negro, ou seja, edesdescobriram quilombolas e
viventes em um quilombo sem se quer saber o quefisaya ser quilombola. A
pergunta a que ndo tem resposta € o sentido dessm® O que muda para melhor ou
para pior? Sequer compreendem porque o0 governgegsiizressado nisso? O que tem
gue fazer, sendo quilombolas?

Certamente que se a condi¢édo quilombola traz res@snelhores condi¢cbes de
vida, é bem vindo. Mas néo sentem o histérico coitki que possa dar a garantia para
aceitarem a mudanca.

A pesquisa indicou que o conhecimento a respeitBRIQ esta mais claro para
aqueles sujeitos que estdo a frente da organizsg&al. E uma condicdo mais de
instrucdo pela via da Associacdo com 0s agentegoderno. Essa é a situacdo dos
“remanescentes de quilombo” da Comunidade QuiloenbelFurnas do Dionisio.

A associacdo da Comunidade Quilombola de Furnadioloisio foi criada no
ano de 1996. De |4 pra c4, ja contou com setedametss até o ano de 2012, em uma
sucessdo que € anual. Em 2012, com mudanca nasstdorEstatuto, tem mandato de
trés anos. Os referidos presidentes foram: Osmaeife da Silva (1996-1997), ja
falecido; Floripes Rosa Gomes (1997-1998), ja fdted\ilton Pereira da Silva (1999-
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2000 e 2005-2006); Admilson Sergio do Carmo (200022; Jhonny Martins de Jesus
(2003-2004); Eugénio Martins da Silva (2007-2009)a eatual presidente Maria
Aparecida Martins da Silva (2010-Atual). Foram immlas entrevistas (gravada) com
os ex-presidentes: Nilton, Admilson, Jhonny, Eugé&com a atual presidente da Maria
Aparecida. As perguntas foram baseadas no questoagresentado no quadro 10,
entretanto com o desenvolver da entrevistas ogtrastdes foram surgindo, como por
exemplo, se eles haviam trabalhado com o PBQ engast@io. A transcricdo dessas
entrevistas estdo no Anexo 2. Para uma maior c@ngé® nos atemos as duas
principais perguntas, por que o objetivo das ergt@y com os ex-presidentes e a atual
presidente da Associacédo, foi para que pudéssem@sder o porqué a comunidade de
nao reconhece o PBQ e as suas a¢des. Com isso@xpis.no quadro a seguir:

Quadro 11 — O PBQ: Entrevistas com os Presidentesd\ssociacao de Pequenos

Produtores Rurais de Furnas do Dionisio — JaraguatMS.

Presidente da Associagdd/ Conhece o Programa Trabalhou na Gestéo
Tempo de Gestao. Brasil Quilombola. com o Programa Brasil
Quilombola.
Nilton Pereira da Silva .
Sim N&o
(1999-2000 e 2005-2006
Admilson Sergio do
Carmo
Sim N&o
(2001-2002)
Jhonny Martins de Jesus _ :
Sim Sim
(2003-2004)
Eugénio Martins da Silva _
Sim N&o
(2007-2009)
Maria Aparecida Martins
da Silva N&o N&o
(2010 — Atualmente)

Quando questionados sobre o PBQ, se conheciam le agsia opinido,
curiosamente a Unica reposta negativa foi a dd pteaidente da Associacdo. Além

disso, uma situacdo curiosa € que embora a maabri@me conhecer, apenas um
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reconhece que durante o0 ano de sua gestdo tefahardo com o PBQ. Isso pode

ocorrer por efetiva compreensdo das atividadeséesado Governo Federal ja que

percebemos que muitas delas ndo sdo percebidas resmitado do PBQ, pois sao

“captadas” pela politica local. Outro aspecto a@gsiderar € que os mandados de um

ano sao curtos e pouco permite realizar ou veizegaha relagcdo com o érgaos/setores

dos governos, sempre com processos demoradoséattisso, compreendemos a falta

de conhecimento dos moradores da Comunidade Quilande Furnas do Dionisio, ja

que os proprios representantes desconhecem asda;Besgrama.
Ocorre gque os Relatérios de Gestao 2003-2006 - d&y@onda Igualdade Racial

e Relatério de Gestdo 2009 - Programa Brasil Quitiel’, demonstra que houve

concretizacao das agdes do PBQ nos anos de 2005, 2008 e 2009 na comunidade,

como representamos no quadro 8, mas quando pemgusit@ara oS respectivos

representantes da Associacao eles negam terenhadbacom o PBQ, admitindo que

assinaram projetos que vinham com recursos do Goveederal. Nao reconhecem o

Programa nessas ac¢les, € 0 que expressa a falaelostado:

N&o, nos meus sete anos nao tive acesso ao Programa
Brasil Quilombola, por que na época que eu eningiaa

ndo existia, entdo trabalhava mesmo com a associaca
Eu tinha um envolvimento com 0 movimento negro, mas
independente dos outros, fala de quilombola (Nilton
Pereira da Silva (1999-2000 e 2005-2007) — Enti@vis
25/11/2012).

No caso do ex-presidente Admilson Sergio do Car2@®1-2002), de fato ele

nao trabalhou com PBQ, uma vez que durante a |idaoge PBQ ainda né&o existia, o

mesmo € instituido no ano de 2004. Ocorreram resw@sacdes na comunidade durante

a sua gestado, advindos do Governo Federal e Estatagmnédo do PBQ.

® SEPPIR — In: www.seppir.gov.br.

N&o, eu apenas ouvi falar sobre o Programa. Mas na
minha época concretizaram alguns projetos na
comunidade, como a vinda de computadores para a
escola, na minha época nos tivemos em Brasilia com
varias comunidades e a gente solicitou assim a
necessidade do acesso a comunicacao, tipo... guaema

ter o acesso mternet entdo foi na minha época que a
gente teve essa luta ai. Na minha gestdo eu também
consegui uma industria de doce e aclUcar mascavo, eu
consegui... eu juntamente com as mulheres, a dente
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um grupo de mulher para gente fazer acucar..gehte
conseguiu aquela inddstria com 0s equipamentos tudo
(Admilson Sérgio do Carmo (2001-2002) — Entrevista
03-03-2012).

O Unico ex-presidente que declara ter trabalhado ocoPBQ durante a sua
gestao foi o Sr. Jhonny Martins de Jesus (2003)2@)é alega que durante toda a sua
gestdo as acdes na comunidade estiveram relac®wcada o Programa. Os anos de
2003 e 2004 sao os anos em que se iniciam as sii@3& conscientizacdo sobre o
termo quilombo e o que é ser quilombola dentro @asunidades em todo o pais.
Inclusive em Furnas do Dionisio. Uma acdo do PBf3se periodo, foi a instalacdo de
obras de saneamento basico em Furnas do Dionisia, parceria do PBQ com a
FUNASA. Para o ex-presidente, havia dificuldadedéabogar com o PBQ, destacando

que:

[...] a gente tem dificuldade com o programa n&oate
pessoa que gerencie 0 programa mais a gente tem
também essa dificuldade como eu disse pra vocé do
municipio [...] (Jhonny Martins de Jesus (2003-2004
Entrevista 09-02-2011).

O ex-presidente enfatiza um dos principais entradesPBQ: a falta de
gerenciamento do mesmo. A dificuldade com a ppdgdo municipal em relacédo a
investimentos nas areas quilombolas, pois para@ RRlizar suas acdes € necessario
que as prefeituras entrem também com recursose ongltos governantes municipais
tem se recusado a fazer.

Um fator que nos chamou bastante atencédo foi o datatual presidente da
associagcdo, Maria Aparecida Martins da Silva nd@octemhecimento algum sobre o
PBQ, nem ao menos ter ouvido falar sobre o Progrgumando perguntamos se ela
conhecia o PBQ ela nos disse que ndo e que nera trabalhando com ele na sua
gestdo, nos alegando que “[...] a gente houve,falar, que vem muito recurso pra
quilombola, s6 que eu acho que isso ai é uma pampagenganosgdMaria Aparecida
Martins da Silva (2010-Atual) — Entrevista 25-02L2

Certamente o dizer da presidente é preocupanteerfBeda dizer que esses
recursos nao estdo sendo devidamente distribypd@sa queixa sobre isso é constante,
entretanto constatamos que acdes do PBQ vém sealitadas dentro da Comunidade
Quilombola de Furnas do Dionisio. E 0 caso da cog&b das casas na comunidade

gue ainda encontra-se em andamento e tem pareeR8Q nessa acdo, mas devido a
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transversalidade de suas ac¢des outras politicds ssehdo reconhecidas em seu lugar,
ficando o mesmo na mais completa invisibilidadeap@s moradores da comunidade e
para 0s seus respectivos representantes, os presidia associacao.

3.3.1 — Pensando o (des)conhecer do PBQ

Diante desse desconhecimento sobre o PBQ por ¢geartgioria dos moradores
de Furnas do Dionisio, bem como dos seus repredgestapassamos a buscar
compreender as causas. Observamos que a Comur@albenbola de Furnas do
Dionisio € a segunda maior comunidade quilombolaestado de Mato Grosso Sul,
apresentando uma populacdo numerosa que recebtasisi de diversas politicas. Na
maioria das vezes essas politicas vem acompantidascursos advindos de uma
parceria entre Governo Federal, Governo Estad@@bweerno Municipal, diante disso
muitos politicos acabam fazendo uso dessas opdates para se promoverem,
declarando que aquela determinada obra ou ac&mnsestizou por que “ele(a)” trouxe
os beneficios, se promovendo politicamente com s®mcionando apenas que houve
parceria com recursos federais, ndo expondo pammanidade a procedéncia desses
recursos, nem a qual politica esses mesmos rec@s@d® vinculados, ficando
desconhecido o PBQ para a comunidade.

Pensamos que devido a uma grande gama de polgieasa Comunidade
Quilombola de Furnas do Dionisio recebe, ndo haanulistingbes sobre essa ou
aguela politica, causando o ndo reconhecimentoBd@. Fal fato ocorre também pela
falta de divulgacdo do Programa, por que ha obwasretizadas advindas pelo PBQ,
mas ndo ha divulgacéo, ficando desconhecido pammanidade, além do que, nunca
esteve na comunidade um monitor ou encarregadd@odara avaliar suas as acgoes e
realizagbes, conversando com a comunidade sobreeoéqo PBQ, o porqué da
existéncia do mesmo e como a comunidade pode éss@@ ele, verificamos que sdo
questbes completamente desconhecidas por parsugit®s que la vivem.

Outro fator é a transversalidade do PBQ, ja aptadanO mesmo trabalha em
conjunto com outras acdes governamentais, pardeatas demandas existentes dentro
das comunidades quilombolas. Como exemplo, a atsial de energia elétrica em
Furnas do Dionisio € parceria do Programa “Luz Fados”, do Governo Federal e do
PBQ, juntamente com ENERSUL, contudo a comunida®nhece o “Luz Para

Todos”, mas nao reconhece a parceria do PBQ. Emssversalidade do Programa tem
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ocasionado a sua invisibilidade e consequentenoend® reconhecimento por parte das
comunidades quilombolas, pois ndo ha uma politsgeafica do PBQ, a ndo ser o
trabalho de reconhecimento e titulacdo. O PBQ uaufile outras politicas, injetando
verbas para tais politicas atenderem areas quilasl®com isso ndo aparece 0 seu
nome, devido também ao fato de que a coordenac&B@y a SEPPIR esta ligada ao
gabinete da republica.

O PBQ nao é reconhecido pelas comunidades quil@sli# Mato Grosso do
Sul e consequentemente nem pela Comunidade QuilamdleoFurnas do Dionisio, tal
desconhecimento ja comeca a partir dos Orgaos sementes das comunidades
guilombolas como a CONERQ/MS, que conhece o Pragirams néo reconhece e nem
divulga as suas acdes nas comunidades quilomh®Easynstrando o desconhecimento
a respeito do acesso ao Programa e de como elelhtiabacentuando esse néao
reconhecimento da politica, como demonstra a Fato 2

O banner, Foto 22, foi feito pela CONERQ/MS paraaumanifestacédo que as
comunidades quilombolas de Mato Grosso do Sul argeam para realizar em
Brasilia, no dia 14/11/2011, com o objetivo deiralicarem os seus diretos e acdes por
parte do governo em relacdo as comunidades quilasbdo estado. Contudo, o
referido banner permite constatar o ndo reconhetoeo PBQ por parte inclusive dos
setores que executam os or¢gamentos. Na parte anaarddanner vemos os beneficios
que as comunidades quilombolas de Mato Grosso dore8eberam por parte do
governo: a construcao de casas, energia elétratéd e processo de reconhecimento e
titulacdo das terras. Tais acoes foram desenva@\ddm a parceria do PBQ, mas a sigla
do Programa nao aparece em momento algum reforcamdda mais o
desconhecimento a respeito da politica e vai aorgrcdas analises que fazemos das

entrevistas realizadas na Comunidade Quilomboludeas do Dionisio.
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Foto 22 — Banner Sobre as Comunidades Quilombolag d/ato Grosso do
Sul — CONERQ/MS

Comunidades

Quilombolas em Mato Grosso do Sul

Foto: Daiana Perogil 12/11/2011
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As acdes do PBQ ainda estdo acontecendo, estanmdsmo inserido no PPA
2012-2015, ou seja, dardo continuidade as suas olorgjoverno da atual presidente
Dilma Roussef.

Por ser uma politica recente que ainda enconteamsandamento, ha um longo
caminho a ser percorrido para que as acdes do BRQneretizem, pode ser que haja
um reconhecimento por parte das comunidades qudaslem relacdo ao Programa.
Todavia, imaginamos que algumas mudancas deverantos®das por parte da
SEPPIR que esta na coordenacédo do Programa. Bamadal reconhecimento muitos
recursos sao investidos, mas poucas obras sdaumasl Ha pouco ou quase nenhum
monitoramento desses recursos e das obras, alaspago para que interesses pessoais
prevalecam.

Mudancas de postura que devera partir ndo apen8&BRIR, no processo de
definicdo das acdes prioritarias e nos agenteshades, como na propria participacao
das representacdes das comunidades. Ocorre quena étomo o Programa libera o
recurso para ser executado no ambito dos municipi@s favorece o acesso das
comunidades quilombolas por que ndo ha controfgedtfio de recursos.

Os relatérios de gestdo demonstram que ha inexecoigg@mentaria e até
financeira, em alguns casos. As liderancas das wmiolades reconhecem/demonstram
que o PBQ estaria apenas vinculado a titulacaddettesss em &reas coletivas, o que se
configura como problema de gestdo da politica emapa

A vinculacdo da realizacdo do orcamento com resudgomunicipio € mesmo
um entrave até por que é recorrente a resisténdiacanhecimento dos quilombos nas
bases locais. Um exemplo € O Programa Brasil Quitdan na Comunidade
Quilombola Dezidério Felipe de Oliveira (Distritce dPicadinha — Dourados/MS)
(Perogil, 2009), na Picadinha em Dourados-MS, @sgpisamos.

Além disso, pelas questdes politico-eleitorais, umlgs administracdes
municipais ndo tém interesse em executar acoeder Federal. Isso pode explicar
por que o pouco que existe de realizacdo e ac@esxpiicita a Politica Quilombola em
processo em Furnas do Dionisio, no municipio dagiiri-MS.

Assim, no campo da disputa por orcamento, a poisdailidade e a inexecucao
orcamentaria pode conduzir ao desaparecimento dH#ca@o condicdo do sistema
hegemoénico, que a resisténcia promovida pela catadei ndo consegue perceber.
Nesse caso, as dificuldades colocadas pelos mesdoique decorre da forma como a

politica esta “amarrada”, no seu processo exegutabora com status quo
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Aspectos contraditorios expressos na desconfiaogaas governos e com as
direcdes da prépria Associacdo que ndo querem tansbé associadas a essa questao
quilombola. E o caso da atual presidente, pringigate.

Ao chamar atencédo para o direcionamento de out@sseidades “em excesso”
com a titulacdo em detrimento de outras necesssdadevidente a opcao por fazer a
critica institucional (da Associacdo) aos interesde Programa, como se ele fosse
interesse do Governo e ndo da comunidade.

E preciso compreender esse processo para entendeamaada identidade
“quilombola” na Comunidade Quilombola de FurnashOionisio, que se encontra em

construgao.

3.4 — A questdo da identidade: a identidade quilondta na Comunidade

Quilombola de Furnas do Dionisio

A identidade quilombola esta intrinsecamente relzaila com o territorio e as
relacbes de parentescos existentes no mesmo. Umantade quilombola € formada
pelo agrupamento de pessoas da mesma familia, sobieterminado territério que
contém simbolos e ancestralidade, fazendo referémaima cultura e aos costumes
dessa determinada familia que ora se assemelh@aas comunidades quilombolas, ora
se distancia, lembrando que as comunidades quil@sbéo sdo grupos homogéneos.

O territério é o elemento chave que define a caopét, reconstrucdo e
manutencdo dessa identidade, pois sem o territdrggntimento de pertencimento ao
mesmo e 0S graus de parentescos entre os suEsam a ser reconhecidos apenas
como afro-descendentes, perdendo assim a sudfiickgiio enquanto quilombola.

Stuart Hall (2004) vai definir a identificacdo comumn “[...] processo de
articulacéo, saturacdo, sobre determinacdo [..fjcamuum ajuste completo, uma
totalidade” (p. 106), colocando a identificagdo comm processo dinamico de perdas e
ganhos, estando sujeita ao jogo da diferenca,gmisntificacdo se afirma por meio da
diferenca.

Acerca do territério Raffestin (1993, p.143) nosrap que:

E essencial compreender bem que o espago ¢ araerior
territério. O territério se forma a partir do espa¢ o
resultado de uma acdo conduzida por um ator
sintagmatico (ator que realiza um programa) e momigs
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nivel. Ao se apropriar de um espago, concreta ou
abstratamente (por exemplo, pela representacaaforo
“territorializa” o espaco.

Considerando o autor, pode-se dizer que o0s suj@itmaneio das suas relagoes,
costumes, identidades, cotidiano, tradicdes -comsifeconstroem o0 espago, Se
teritorializando, formando o territdrio, com as sueajetorias que se inter-relacionam
formando uma “simultaneidade de estorias-até-agiassey, 2008, p. 29).

Assim, é com as comunidades quilombolas que seafamm a partir da
apropriacdo de um determinado territério, iniciarad@artir da territorializacdo do
ancestral de cada comunidade, dando continuidegle avivéncia com a sua familia,
que também vao inserindo outras formas de temlipaicdo, construindo e
reconstruindo, em constante movimento, o territdfioreen Massey (2008, p 29), ao
discutir sobre o espago, vem contribuindo para gremss esse construir e fazer o

espaco, bem como, o territorio, quando a autor@acesjue:

[...] compreendemos o espagco como esfera da
possibilidade da existéncia da multiplicidade, eotislo

da pluralidade contemporanea, como a esfera na qual
distintas trajetérias coexistem; como a esferaapto da
coexisténcia da heterogeneidade. Sem espago, ndo ha
multiplicidade; sem multiplicidade, ndo ha espaSe.
espacgo é sem duvida, o produto de inter-relacdedp e
deve estar baseado na existéncia da pluralidade.
Multiplicidade e espaco sao co-constitutivos. [...]
Precisamente por que o espaco, nesta interpretagfo,
produto de relagbes-entre, relacbes que estédo
necessariamente, embutidas em praticas materig@s qu
devem ser efetivadas, ele esta em processo deskzer
Jamais esta acabado.

Concordamos com a autora. Pensamos na construgse teeritorio quilombola
que gera a existéncia da identidade desses syjegii@mndo a mesma afirma que o
espaco é formado por distintas trajetorias e pan@smo existir necessita da existéncia
da pluralidade. Com isso, vemos a identidade quotdenque ainda se encontra em
construcdo e ndo é homogénea, mas sim uma cors#ygacao de distintas trajetorias
que dao/daréo caracteristicas a uma determinadaddéde. Claval (1996) nos remete a

seguinte definicdo a respeito da identidade:

A identidade aparece como uma construcao cultital.
responde a uma necessidade existencial profunda, a
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responder a questdo: quem sou eu. Ela o faz setedlo
certo nimero de elementos que caracteriza ao mesmo
tempo, o individuo e o grupo: artefatos, costumes,
géneros de vida, meio, mas também sistemas déeslac
institucionalizadas, concepc¢éo da natureza e dvidhoh

[...] (CLAVAL, 1996, p. 15).

As comunidades quilombolas, como ja foi mencionagassam a ser
(re)conhecidas novamente com essa nomenclatura, guitbmbola, apés o ano de
1988, com os artigos 68, 215 e 216 da Constituigiteral, que vem fazendo mencéo
aos ‘remanescentes de quilombo”. Apés o ocorridoc@nunidades negras rurais
passaram a serem informadas de que eram quilomipolaserem redutos de escravos.
Diante disso, passa a ser colocado para essas idames um passado Unico ligado a
escravidao, o que ndo acontece com todas as coadesidjuilombolas existentes. Essa
é uma argumentacdo afirmada pelo Estado, a academia Movimento Negro,
transmitindo esse ideario para as comunidades,acdasmudancas na vida e no
cotidiano desses sujeitos, e (re)inventando ac¢iadpara que possam ser reconhecidos
como quilombolas.

A respeito da invencéo das tradicbes Hobsbawn (20)@®) nos declara que:

Por “tradicdo inventada” entende-se um conjunto de
praticas, normalmente reguladas por regras taaita o
abertamente aceitas; tais préaticas, de naturezal ou
simbdlica, visam inculcar certos valores e normas d
comportamento através da repeticdo, o que implica
automaticamente, uma continuidade em relacdo ao
passado. Alias, sempre que possivel tenta estebelec
continuidade com um passado histérico apropriado.

A afirmacgéo de Hobsbawn (2002) a respeito da irkewm@s tradicdes parece vir
a calhar. Observamos na Comunidade Quilombola deaulo Dionisio, 0 quanto é
forte essa tentativa de resgatar o passado docexvesque deu origem a comunidade.
Essa comunidade parece ser estimulada a buscaglepassado alguma identificacéo
com essa identidade, buscando em seus territofinboks e marcas africanas e

escravistas que nem sempre existiu, ndo sendo wandestacdo da comunidade, mas

" A academia por ser um aparelho de Estado, tamlénmiluiu para a formacéo dessa identidade
quilombola, pois como no afirma Arruti (1997), desddécada de 70 estudos sobre comunidades negras
vem sendo desenvolvidos, mudando o foco nos angm@0uma perspectiva “[...] até entdo apartadas,
impondo aos estudos e etnograficos sobre comurddagigras a literatura histérica sobre quilombos”
(Arruti, 1997, p.13), abrindo assim um novo campgoimvestimentos em pesquisas, 0 que influenciou
significativamente na formacéo da identidade dessaminidades quilombolas contemporaneas.

162



sim uma construcao, direta ou indiretamente cokqedo Estado e pelo PBQ, que ao
“reconhecer” esses sujeitos, impde uma certa pratientitaria, que acaba sendo
construida/resgatada com objetivo de ratificaréac

Toda identidade, para ser formada, necessita de idemificacdo. O autor
Stuart Hall (2004), nos sugere a pensarmos a tegpeeidentificacdo, por que o sujeito
primeiramente necessita se identificar subjetivdm@ara transformar essa identidade

em coletiva ou social.

A identificacdo €, pois, um processo de articulacica
saturacao, uma sobredeterminacédo, e ndo uma sélbsunc¢
[...] Como todas as préaticas de significacdo el@ es
sujeita ao “jogo” ddifférance ela envolve um trabalho
discursivo, o fechamento e a marcacdo de fronteiras
simbdlicas, a producdo do “efeito de fronteirasA[H,
2004, p. 106).

Hall (2004) deixa clara a importancia da identif#&a subjetiva, pois segundo
ele, a pés-modernidade tem ocasionado a “existémeiaim “eu” inevitavelmente
performativo” (p. 103), ou seja, tornando sujeitpe n&o afirmam nem negam suas
identidades, declarando ainda a fragmentacdo dssidddes diante dessa sociedade
globalizad®® vivida e que se reflete nos sujeitos, transforrassl em
“performativos”®. Com isso, refletimos sobre as comunidades ‘restamtes de
quilombos”, que na sua grande maioria ndo se remamh como quilombolas,
assumindo essa identidade apenas coletivamenté ént®resses, em muitos casos,

privados:

Ao serem identificadas como “remanescentes”, aquela
comunidades em lugar de representarem 0s que estdo
presos as relacdes arcaicas de producdo e repooducad
social, aos misticismos e aos ativismos préprios do

8 A forma de fazer, construir e territorializar opaso no mundo pés-moderno, é marcado pela
instantaneidade, rapidez e fluidez do acesso arss] bem como, a circulacdo de informacdes e pesso
pois nos encontramos na era da globalizacdo, ondmrmo é representado como algo totalmente
integrado. “E de certa forma, entender a globafizagomo uma instantaneidade acabada é ambiguo
desde o inicio. Por um lado, freqlientemente, éadleglue ja esta conosco, pelo menos implicitamente.
Por outro, é a propria promessa de um futuro-poreuie diz que a globalizacdo sustenta. E estaaulti
posicdo permite que aqueles que “ainda” ndo est&grados nessa Unica globalidade sejam descritos
como atrasados, ainda, temporariamente, “atrasstaNlermulacdo dupla de temporalidade singular, que
€ o0 pressuposto da concepcdo da diferenca espawiplanto seqiéncia temporal encontrara sua
consumacdo na temporalidade Unica de um presefial ginificado” (Massey 2008, p. 120).

" S30 seres performativos no sentido do reconhetimeois devido a pluralidade e multiplicidade
podem se reconhecer de diversas maneiras, comomipgila, negro, trabalhador, estudante, chefe de
familia, agricultor, etc.
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mundo rural, ou ainda os que, na sua ignorancia, sa
incapazes de uma militancia efetiva pela causaanetas
passam a ser reconhecidas como simbolo de uma
identidade, de uma cultura e, sobretudo de um roatke|
luta pela militancia negra [...] Com efeito, o uda
nocdo, em ambos 0s casos implica para a populagio q
assume (indigena ou negra), a possibilidade deaocup
novo lugar na relagdo com seus vizinhos, na palitic
local, diante dos 6rgdos e politicas governamentais
imaginario nacional e, finalmente no seu proprio
imaginario (ARRUTI, 1997, p. 22).

Aceitamos a afirmacdo de Arruti (1997) quando o m@esoloca que essa
populacdo negra rural, até entdo vista e considepath militAncia do Movimento
Negro como inapta para uma mobilizacdo prépria speiéo das causas, no que
concerne a populacdo negra, apés o ano de 1988neocfe)aparecimento dessas
comunidades “remanescentes de quilombos”, as mepassm a ser vistas como
simbolo de luta, resisténcia e cultura, podendmocafirma Arruti (1997), assumir um
novo lugar na sociedade e para si mesmos, porgjoesmas passam a se enxergarem
dessa forma, como simbolo cultural, de resistéacilata, visdo que até entdo nao
cultivavam.

Com isso, observa-se que essa identidade vem e fara dentro nas
comunidades negras rurais, como um “molde”, assgasi mesmas necessitam se
encaixar, tendo que apresentar em seu interiowui@eg de um passado que nem
sempre existiu, como se os quilombos tivessemequenta parte da Africa dentro de si.
N&o é o que ocorre. Houve mudancas ao longo das@mstruindo, desconstruindo e
reconstruindo a identidade de cada comunidade negah formando hoje as suas
particularidades e que ndo sédo reconhecidas. Focancetorno a um passado na
tentativa de se enquadrar nesse “molde”, imposio pstado e o Movimento Negro,
gue Ihes garantem o acesso a bens e infra-estradisa 0 seu auto-reconhecimento
como quilombolas. Que deve ser 0 que é/sdo e gae se quer que sejam.

Como ja haviamos mencionados, essa identidade etosncasos nao parte das
comunidades e sim do Movimento Negro, de estuddsom@riogicos e do proprio
Estado. Tomamos como exemplo o Programa Brasilo@bibla (PBQ), uma politica
de governo voltada especificamente para comunidadesgnescentes de quilombos”,
gque exige em seu primeiro momento o auto-recontestompor parte das comunidades
e que tenha o certificado de reconhecimento petaldgéio Cultural Palmares, para as

acoes do PBQ se concretizarem nessas areas, fazmemdoque muitos sujeitos
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coletivamente assumam a identidade quilombola pEreber esses investimentos por
parte do Governo Federal, que resultaram em malh@ara a comunidade e para as
suas vidas, ficando essa questéo evidente nadalancex-presidente da Associacao da
Comunidade Quilombola de Furnas do Dionisio, qugretguntamos a0 mesmo o0 que
ele entendia por quilombo. Mas também, aparece“esstentamento” nas expressdes
dos sujeitos da comunidade que nem sabem a origsmegdursos, mas reconhecem

avancos. Para o Sr. Admilson Sérgio do Carmo:

[...] acho que o quilombo pra nds vem a melhorizsmie
alguns recursos que a gente tem vantagem do Governo
Federal que apdia a identidade de quilombo, sentege
ndo é quilombo a gente ndo te acesso a essesogcurs
por que hoje ja tem muita coisa aqui por causa do
quilombo né... a gente tem moradia essas casasstgie
vindo, a gente ja teve 86 casas que veio ja, ispois

que registrou quilombo e ta tendo mais... masrdatéi
muito desafeto, ja é coisa que ta vindo sem neatzesi..

[...] (Entrevista 03/03/2012).

A fala do Sr. Admilson demonstra que ao se recatheomo quilombola
garante a esses sujeitos 0 acesso a recursos aeestfutura. Se eles ndo séo
reconhecidos como quilombolas, o0 governo ndo garanacesso desses sujeitos as
politicas governamentais vinculadas a questéo mbida ficando os mesmos a mercé
desses investimentos. Assim, nesse caso, € pospérekber a existéncia da
interferéncia de fracdes da sociedade subjugadasiaala sociedade capitalista, e que
ganha corpo e forca na medida em que tem repre&ented governo € COmpromissos
assumidos com o movimento social e com as comuesdad

Tal fator tem ocasionado contradigcbes dentro dasuoalades quilombolas,
pois a maioria desses sujeitos ndo se reconhece cmitombola, mas assumem
coletivamente essa condicdo para alcancarem oocaagssliticas e a garantia de seus
territdrios, sendo, em muitos casos, 0 UnicoO meiacksso para garantir a posse da
terra.

Na Comunidade Quilombola de Furnas do Dionisiotaagéo é exatamente
essa. Isso por que as informacgdes levantadas deamangue a decisdo de transformar
Furnas do Dionisio em quilombo, partiu de um grapooritario e influente e ndo da
maioria dos moradores da comunidade. O que ja geveun gerando conflitos internos
dentro da comunidade, pois aqueles que estavaang flesse processo eram sujeitos
que tinham complicacées com a regularidade detsuas e viram nessa possibilidade
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um meio de legaliza-las e/ou regulariza-las, naeha@o a participacdo de todos nesse
primeiro momento.

Apdés um longo periodo de didlogo que se estabeleComunidade
Quilombola de Furnas do Dionisio, tem incorporadodiacussdo quilombola,
compreendendo a possibilidade de beneficios trazidom a formacédo e
reconhecimento da area como quilombo. Porém, viques esse € um assunto nao
devidamente esclarecido, nem resolvido e na madagsfalas os sujeitos deixaram
claro essa confuséo sobre o que é ser quilombaj@itambo, como expressa a fala dos

respectivos sujeitos:

O que é ser quilombola... quilombola pra mim eu $&io
ndo, fico até meio em davida, por que... primeinz@eu
acho que é pela gente ser depende de governogwive
uma comunidade onde a maioria € tudo negro entm pd

o0 nome de quilombola, ai através disso que entra o
projeto quilombola... e esse € 0 projeto quilomlopla
entra nas nossas vidas. [...] Na época pra falardade o
povo nem sabia 0 que era quilombola entdo com sapas
do tempo foi assinado um projeto em Brasilia 0 ptéo
sabia 0 que era isso, a partir de uns cinco arsgque

foi esclarecido mais ou menos, uns cinco ou atés,mai
sobre quilombola e hoje fica assim, uns quer outéss
quer, ndo sabe se € bom, ndo sabe se é ruim (Bugéni
Martins da Silva — 03/03/2012).

Olha eu sempre fui quilombola e ndo sabia... pio da
gente ser negro e discriminagdo a gente nem god&@va
falar que era negro. [...] Entdo... agora a gepta t
conhecimento né... que quilombo né € uma unido, um
agrupamento de pessoas que convive em um lugar
deserto, de dificil acesso e com muita dificuld@li@na
Carlos dos Santos — 03/03/2012).

E... eu acho assim que... pra fala que a nossaridaue

€ quilombola tem que fala daquela pessoa que \eela d
da escravidao, que foi escravo e que chegou aquéné
mas o que a gente vé o meu avé nao foi escravadqua
ele veio pra ca ele j tava libertado e outra atpin&do
apossou dessa terra... essa terra aqui ele comprou.
entendeu (Maria Aparecida Martins — 25/02/2012).

Pra mim ser quilombo hoje... no meu conhecimento a
gente conhece bem pouco né... mas assim, hojesvaria
coisas nha comunidade, tipo area de pé que nao é
regularizada... por que aqui tem escritura dogastia
fazenda tem uma escritura so, ai foi dividindo esruis
herdeiros né, s6 que foi divido sé em folha de INCR
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ndo foi divido documentalmente, como se cada um
tivesse feito escritura, ndo é... a escritura gue aqui
hoje € s6 a velha (Admilson Sergio do Carmo -
03/03/2012).

E mister registrar que a primeira visita & Comuaé@uilombola de Furnas do
Dionisio, no ano de 2010, o morador mais velhoataunidade nos disse que ele nédo
era quilombola, alguém foi até ele e disse quedludo Dionisio era um quilombo, mas
ele afirmava que nunca foi quilombola e agora tamhéo ia ser. Esse € um pequeno
retrato da realidade das comunidades quilombolagodm pais, pois ha um conflito
grande por parte desses sujeitos entre subjetwidadcoletividade, estando essa
identidade associada ao passado, a beneficioscpslia posse da terra, como fica
expresso nas falas dos sujeitos que transcrevemosna Eles demonstram um
desconhecimento sobre o que é ser quilombola, saniosse uma identidade pronta, a
gual devessem assumir. Nao se sentem quilombolagioe pensam nisso como
construcao desse processo e dessa identidade.

Assim, ha entendimento de que quilombo € sinbnimaded acesso a terra e a
bens dos quais se ndo forem quilombolas ndo tenamjnda, associando quilombo a
uma busca por um passado, que como afirma Mariaegiga Martins, nem sempre
existiu. Outra questdo que nos chama a atencadaka ale Joana Carlos do Santos,
descrevendo o quilombo a partir de definicdes. B descricdo tipica das cartilhas de
politicas criadas pelo proprio Estado e é reafianads falas dos militantes do
Movimento Negro.

Reafirmamos entdo que essa identidade ainda caeosompreensédo. Eles
desejam que pessoas do Governo possam explicas a gle é um quilombo e como &
ser quilombola. Como se fosse um “molde”, a ques ¢élvessem que se encaixar. Nao
enxergam que se trata de algo recente e uma iddatidm construcdo, dependendo

apenas de si mesmos e nao da definacgoori.

E precisamente por que as identidades sdo corasruid
dentro e ndo fora do discurso que nds precisamos
compreendé-las como produzidas em locais histoecos
institucionais especificos, no interior de formacéo
praticas discursivas especificas, por estratégias e
iniciativas especificas (HALL, 2004, p 109).

A afirmacgéo de Hall (2004) vem do encontro commaliae, pois é perceptivel
que a formacdo dessa identidade quilombola, fate pdo discurso do governo.
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Observamos a néo participacdo desses sujeitos peEgEEsso. Tomamos como analise
a Comunidade Quilombola de Furnas do Dionisio, mpueno de 2011, demonstrou
com clareza, através da participacdo da maioriarawadores da comunidade, que ndo
queriam mais receber o titulo de posse coletivaocqmilombo emitido pelo INCRA.
Porém néo € possivel mais parar essa identifigag@osua condicdo constitucional. O
processo continua em andamento, ou seja, o gopeeasa definir reconhecer e titular
as terras dos “remanescentes de quilombo” no BrAsil ser reconhecida como
quilombo, definiu-se a condi¢céo social e coletigaetra quilombola. O entendimento é
gue nado cabe a esses sujeitos a escolha, pelo m&mosais nesse momento.

Cabe pensarmos: “quem decidiu?” ou se foram ass@k permeadas por
interesses particulares, no interior da comunidade enfrentamento politico interno,
uma vez reconhecidos, a previsao constitucionatand caminho da “compensacao”
pela condicéo histérica que os quilombolas forafnsiidos, para além da questéao
racial, tendo parte as comunidades negras rurgiasificando sempre em condicao de
dificuldades, sem incentivo e investimentos poaresh fora da l6gica hegemobnica da
economia e dos mercados. Certamente tais comusidaderesistentes. O PBQ € uma
oportunidade. No caso de Furnas do Dionisio essst&acia é fato, ainda que a logica
interna seja da propriedade privada.

Trata-se de aceitar a condicdo e tomar para siofauidade), a propria
construcdo indentitaria. Condicdo que ndo € famiis estd permeada pela base
ideoldgica dominante da sociedade brasileira.

Segundo a autora Kathyn Woodward (2004), “[...Hlentidade é marcada pela
diferenca” (p. 11), destacando que essas diferepgafazem através da marcacdo
simbdlica, de praticas e relagbes que apresentgumadentido para os sujeitos.

Na Comunidade Quilombola de Furnas do Dionisio,izo 20 de novembro,
considerado o dia da Consciéncia Negra, celebrafaesta onde ocorre um desfile da
beleza negra, em que as criancas desfilam e aseraslensinam umas as outras a

fazerem tracas rastafari nos cabelos, como denacastFotos 23 e 24.
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Foto 23 — Desfile da Beleza Negra — Comunidade Qaihbola de Furnas do

Dionisio.

Foto: Daiana Perogil 20/11/2010

Foto 24 — Mulheres Fazendo Tranca de Rastaféari — @mnidade

Quilombola de Furnas do Dionisio.

Foto: Daiana Perogil 20/11/2010
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Certamente, a afirmacdo da negritude desses sujéitalorizada, embora
muitos ndo se reconhecam subjetivamente como god@®, mas se reconhecem e
afirmam a sua identidade negra.

Uma marca dessa identidade em construcdo na CoateniQuilombola de
Furnas do Dionisio sdo as Dancas do Engenho NowoGatira. A Danca do Engenho
Novo é recente na comunidade, sendo este um prdggenvolvido pela Escola
Municipal Dionisio Antonio Vieira — Pdlo. Esse @ty jA permitiu aos alunos que
dancam o Engenho Novo se apresentem em outragagscol

A Danca do Catira é realizada desde a formacaoudeas do Dionisio, uma
danca tradicional da comunidade, porém, quase deszgu ao longo dos anos, sendo
praticada apenas por um pequeno grupo formado pmadores mais antigos. Também
realizam apresentacdes fora da comunidade, seDdo@a do Catira considerada pelos
moradores de Furnas do Dionisio como um simboldraiticdo. Essa tradicdo foi
trazida pelos fundadores da comunidade.

A producdo de rapadura e farinha também sdo simbolaterializados na
comunidade, ndo que eles produzam apenas esseggsratias sao artigos conhecidos
e reconhecidos por outros sujeitos, seja na cideddaraguari e nos arredores da
comunidade, como uma producao tipica que marcaotitainente esses sujeitos.

A Comunidade de Furnas do Dionisio conta com uradygéo literaria especial
feita pela autora Sirlene Jacquie de Paula Silvaa wescritora que residia na
comunidade até o falecimento do seu esposo e gereceatra morando em Portugal.
Ela escreveu o livr&lor do Quilombo: Lendas e Narrativas de Furnas ddionisio
(Foto 25). Segundo a autora, o livro tem como olmeteunir as lendas de Furnas do
Dionisio para que ndo se percam, pois marcam ariaist identidade da comunidade,
que precisa resgatar as suas praticas, ndo deawofiassado, mas com a construcdo do

presente e do futuro.
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Foto 25 — Livro - Flor do Quilombo: Lendas e Narraivas de Furnas do

Dionisio

Foto: Daiana Perogil 25/07/2012

A identidade na Comunidade Quilombola de FurnaBidaisio se encontra em
construcdo, entrando em choque com o passado eesenpe. O passado dessa
comunidade, ndo é/ou esta vinculada a uma condigdeduto de escravos fugitivos,
mas nao ha duvida que remonta a uma familia fornpadaex-escravo livres que
ocuparam e pagaram pela terra. Isso faz dessedosugpilombolas, que 14 se
territorializaram e produziram a sua subsisténerao agregado valor historico e social
ao territério e impresso nele um modo de se fameréyproprio. E preciso reconhecer a
sua particularidade pela sua construcdo histérmelaresisténcia de manutencdo dessa
populacdo negra rural nessas terras herdadas desidio

A identidade negra rural ali impressa esta mesqgbedka tradicdo; incorporacao
da propriedade privada, como principio e pela apaitade que a Constituicdo Federal
de 1988 e 0 PBQ trouxe para 0s sujeitos enquadividiuos e comunidade.

Aspectos contraditérios e recentes que se inseoevivar dos mais velhos e dos
mais novos, trazendo conflitos e possiveis mudarcaserem (re)desenhadas no
processo de construcdo desse viver em um terrédvegldefinida como quilombo e

para os quais esses sujeitos poderao se (re)oaganiz
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4 — Considerac0Oes Finais
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Durante quase cem anos, as comunidades quilomlfioEmam ausentes do
cenario politico-social, pois com a abolicdo daasdao, em 1888, acreditou-se que 0s
quilombos haviam se extinguido, ja que os mesmas grensados como redutos de
escravos fugitivos. Entretanto, no meio rural, em@va-se uma populacdo negra,
marginalizada e excluida que se agregavam pareodéinuidade a sua existéncia, bem
como, as suas tradicdes e modo de viver.

As comunidades rurais formadas por negros ficavastuiglas das acbes estatais
e invisiveis para a sociedade e o Estado, até aerd®88, com Constituicdo Federal,
que garantiu em seu Artigo 68, o direito da possetellra aos “remanescentes de
quilombo”. Terminologia até entdo considerada éafiro termo quilombo sofreu
ressemantizagao.

O territério em que se encontrava a populacdo negrameio rural, era
conhecida como “terras de pretos” e “mocambos”. sApoConstituicdo Federal de
1988, esses sujeitos sdo (re)conhecidos como duilas) entretanto esse nao foi um
passo dado pelas comunidades, por sua condicatidiélem e sim pelo Movimento
Negro.

A partir de entdo (re)surgem esses “novos” sujeidbgsquilombolas, na arena
politica, passando a terem direitos garantidosiaedd nas discussfes e acbes do
Estado. A garantia e 0 acesso a esses direitasrfgirocesso lento, pois as primeiras
acOes estatais que essas comunidades receberano fgoverno do ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2003), em 1995efa, apds sete anos desde a
Constituicdo Federal é que deu-se o inicio ao pemceale legalizagdo das terras
qguilombolas.

Muitas comunidades se encontravam em estado @eahisdade, sem acesso a
educacao, saude, moradia e saneamento basicoe [diesda situacdo o governo do ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011)e dinha como base discursiva um
governo popular, lancou em 2004 o Programa Brasib@bola (PBQ), elaborado com
0 objetivo principal de regularizar as terras quitmlas, mas também promover o
acesso a politicas governamentais que auxiliemeracgo de renda e permanéncia no
campo.

A analise tedrica do PBQ nos trouxe a compreenséspeito da politica. Trata-
se de uma politica de governo, trabalhando comms\ersalidade, ou seja, utiliza-se de
outras politicas e programas ja existentes, injietaacursos para que varias politicas de

governo atuem em areas quilombolas. Sendo assimaiaria das acfes nas
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comunidades quilombolas resultam dessa parcerRragrama com politicas de outros

ministérios. O resultado dessa transversalidadeodsima que ha dificuldades, no

modelo, a comecar pela invisibilidade que o PBQuassnas acles realizadas nas
comunidades quilombolas.

O trabalho de campo, através de entrevistas dieetadiretas, na Comunidade
Quilombola de Furnas do Dionisio — Jaraguari/MS pmporcionou o entendimento
dessa questao da invisibilidade, pois 86% dosestaglos alegam que ndo conhecem o
PBQ, fator que nos trouxe espanto, ja que os raatde governo apresentam acdes do
Programa na comunidade.

A transversalidade do Programa tem ocasionado a isuaibilidade e
consequentemente o ndo reconhecimento por parteodasidades quilombolas, pois
nao ha uma politica especifica do PBQ, a ndo sgrooesso de titulacdo. O PBQ
usufruiu de outras politicas, injetando verbas pgm@ tais politicas atendam em areas
quilombolas e com isso ndo aparece o seu nomedaléambém ao fato de que a
coordenacdo do PBQ, a SEPPIR, esté ligada ao gabiaeepublica.

Pensamos que, devido a Comunidade Quilombolaudeas do Dionisio ser a
segunda maior comunidade do estado de Mato GrasSwilde consequentemente uma
das que mais recebe acdes estatais, diversas gawlithisas implementadas, o que
dificulta o diferenciamento dessa gama de politiza,dos fatores que justificam essa
invisibilidade também. Vérias acdes do PBQ apanecemo do Governo do Estado,
em parceria com o “Governo Federal”. O PBQ naoiteEmtidade.

Também ocorre a falta de conhecimento sobre o RBt@ dos proprios sujeitos
que representa a comunidade politicamente, no das@x-presidentes da Associagéo,
embora em sua maioria conhecam o Programa, afim@mrierem trabalhado com ele
em sua gestdo. Apenas um ex-presidente, afirmdeatealhado com recursos do PBQ.
A atual presidente da Associagdo, inclusive seqaehece o PBQ. Sem duavida isso é
uma lacuna da politica.

E uma situacdo contraditéria, por que as acBes mgréma vém sendo
executadas na Comunidade Quilombola de Furnas doigdd, desde o ano de 2005,
como apontam os relatérios de gestao analisadomséa visita a campo também nos
permitiu comprovar a materializagdo dessas acoes) por exemplo: a energia elétrica
beneficiando a toda comunidade através do ProgtaomPara Todos”, em parceira
com PBQ); a construcdo de quatro reservatorios da pgra um maior abastecimento

da comunidade, parceria essa do PBQ com a UNASRas&s construidas a partir do
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Programa MS Cidaddo Casa da Gente — Subprograma_®ed Quilombo, parceria
entre o PBQ e a Secretaria de Habitagdo — SEHA@MSusteio para a regularizacao
da area em quilombo através do INCRA, custos asmsmxclusivamente pelo PBQ.

Com isso, podemos afirmar que as acdes do PBQ ittendssenvolvidas na
Comunidade Quilombola de Furnas do Dionisio, embmrha deixando lacunas, como
na area da saude em que nada foi desenvolvido agmeultura, fonte de renda e
subsisténcia desses sujeitos, nao apoiados pejocaira.

Essa invisibilidade parte do desconhecimento desge#os sobre o Programa,
um reflexo proporcionado pela propria politica, spois moradores da comunidade
afirmam que nunca esteve em Furnas do Dionisiogante/técnico do Programa para
lhes informar a respeito das suas ac¢fes, seussoscarcomo acessa-lo. Dificuldades
também dos 6rgaos que os representam como a CONA@/lsl CONERQ/MS, que
alegam dificuldade em ter acesso ao Programa, déetemonstrarem desconhecimento
em relacdo a politica.

Observamos que € uma reagdo em cadeia, pois &gaio tem visibilidade
devido a problemas referentes a execucdo, monittame divulgacdo, ficando
desconhecida para os 0rgaos e 0s sujeitos queseepaen politicamente essas
comunidades, para tanto, os moradores que nao mstficamente envolvidos também
vao desconhecer, por que ndo ha divulgacdo dodmnaegna comunidade de Furnas do
Dionisio, pois 0s seus representantes nao recamhaseacdes do Programa e nao ha
divulgacdo do nome do PBQ nas obras que ja foratizagas nas comunidades,
ficando o Programa desconhecido para essa populagésd em Furnas do Dionisio,
mas também nas demais comunidades quilombolas tte@fasso do Sul.

Outro ponto importante da analise é o orcamenta pd?BQ. Observamos que
h& uma grande quantidade de recursos liberadosepseasegmento e baixa a execucao
dos recursos empenhados. S&o inUmeras as necessidad ‘remanescentes de
quilombo” e esses recursos ndao chegam até elenn&Eamos pelo menos duas
possiveis respostas para entender essa situagaeirBy pode estar relacionada com a
nao participagcdo da gestdo municipal, que nao tetaresse em investir nas
comunidades, até por que ndo concordam com esaalgl§uilombo que muitas vezes
vai de encontro com os interesses do grande cafgah a participagdo com 10% do
investimento obrigatério por parte das prefeiturds ha execucdo do PBQ.

Uma segunda resposta, que até pode ser juntadaeirpr € a falta de projetos.

Essa € uma questdo burocratica da qual essesosujgib tem conhecimento para
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realizar tal elaboracéo, cabendo esse papel tarabérargaos que 0s representam, para
auxiliar e incentivar essa questéo, contudo, cammgncionamos 0s proprios 0rgaos
nao reconhecem as a¢des do Programa, ou ndo sabenter acesso ao mesmo, o0 que
dificulta a elaboracéo desses projetos, fazendoqumruma quantidade significativa de
recursos seja devolvido para o tesouro, desdecio ida instalacdo do Programa, sendo
usado como um forte argumento pelos sujeitos abm@aapolitica.

O discurso de n&o-participacdo; de propriedadeticalex privada e de
“aparelhnamento” da Associacdo, seja pelos intesegsditicos eleitorais, seja por
interesses particulares, sdo também importanteslabaram para desclassificar a
politica e o Programa.

No embate sempre desproporcional, no interior dogemos, mesmo um
governo cuja sigla maxima esteja vinculada ao memim dos trabalhadores, entre as
fracbes dominantes da sociedade, o nao-reconhetcindenpoliticas sociais entre os
pares e para 0s pares, demonstra a razao apoma@aydantzas (1985), em que fica
explicito o modo que se da a cooptagdo das fragéeslasse na organizacdo dos
governos, fundamentalmente, os governos chamagosgoes.

Assim, no campo da disputa por orcamento, a poisdailidade e a inexecucao
or¢camentaria podem conduzir ao desaparecimentoldea.

A identidade quilombola ainda encontra-se em cag&tr. Estando atrelada com
o Estado através do PBQ e do Movimento Negro. Airpdas entrevistas que
realizamos na Comunidade Quilombola de Furnas @dmiBib, percebemos que esses
sujeitos assumem coletivamente essa identidade, maas subjetivamente, pois
desconhecem o que é ser quilombola, deixando glegdouve interferéncia de pessoas
de fora da comunidade para que esse processo )denfiecimento acontecesse, ou
seja, a manifestacao de “ser” quilombola ndo pakises sujeitos.

Em Furnas do Dionisio, ser quilombola tem sidattatcomo uma oportunidade
de reconhecimento, mas também como possibilidadacdseso a politicas e acdes
governamentais, e o direito da posse de seusotersit O PBQ contribui para essa
questao, pois para ter acesso as acoes do Prograewessario que as comunidades se
auto-reconhecam como quilombolas, possuindo ootiedpedido pela Fundacéo
Cultural Palmares, ou seja, assumam a identidadenthola, por que sem o
“reconhecimento” ndo ha investimento.

O fato é que a identidade quilombola aconteceu ata para dentro da

comunidade. Nesse sentido, trata-se de uma iddetidan construcdo e que nao tem
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como ser Unica, mas sim multipla, pois ser quildalarrega em si a multiplicidade,
gue tem as suas particularidades nos processa®sigique deram origem as diferentes
comunidades “remanescentes de quilombo”.

Ao pensarmos sobre o PBQ, vemos que se faz neicessatancas na forma de
sua execucdao, seja na sua condicdo de transvadmliskja nas parcerias estabelecidas
com outros niveis de governos com objetivos de nfjara execucdo das acgbes
planejadas e necessérias para a demarcacdo edegalidas terras ocupadas, de modo
coletivo além de proporcionar investimentos em igesv essenciais e também na
producao, contribuindo para a geracao da renda.

O PBQ tem tido baixa execugdo orcamentaria, quee pmmmprometer a
manutenc¢do da politica e orcamentos futuros.

Na Comunidade Quilombola de Furnas do DionisioBQ Pem se apresentado
deficiente na area da saude e no desenvolvimenforathucdo agricola, entre outras
necessidades j& mencionadas. Contudo, a politicecénte, sendo necesséria a
continuidade da analise, pois a mesma provoca ngadamo territorio e na
territorialidade dessas comunidades, que se apaes&®MOo avancos e/ou retrocessos.

Essa compreensdo nao elimina a realidade vividanteoior da comunidade,
qual seja que efetivamente se ha a intencdo egppeda politica de reconhecimento
desses sujeitos, eles nao participam diretamestdeatasoes.

Séo “subalternos”, no dizer de Spivak (2010), er, gubalternos sdo aqueles
sujeitos cuja voz néo pode ser ouvida, afirmandd “gQusubalterno ndo pode falar” (p.
126). Transferimos essa afirmacao para a realigadiembola, pois esses sujeitos ndo
estdo sendo ouvidos. O PBQ é um exemplo dissonssjabjetivos, seja na forma de
sua execucao.

Diversas acOes tem sido trazidas para essas coaglesidque ndo condizem
com as suas reais necessidades, até por quedratae®munidades quilombolas como
se todas fossem iguais. N&o se leva em consideazcsitas particularidades, diferencas
e necessidades que variam muito de uma comunida@deogptra, de um sujeito para
outro. Com a pesquisa, observamos claramente @es ssijeitos ndo sao ouvidos,
ficando os mesmas mercédas relacdes de forca do bloco de poder.

E visivel que ainda muito se desconhece sobrelidada dessas comunidades
quilombolas, seja pelos setores do governo quénariga politica, seja pelos proprios
dirigentes do Movimento Negro e que a analise eestgw € parcial, todavia, se €

possivel destacar um aspecto do Programa, poista& ga sua proposicdo, como
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politica governamental, essas populacdes rurasdamadas pela historia, invisiveis
para a sociedade, passaram a existir como “remamescde quilombo”, como sujeitos

de uma identidade em construgao.
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ANEXO 1 - Questionarios

Questionario 1

Questionario — O Programa Brasil Quilombola.

Pesquisadora: Daiana Perogil — Mestranda do Pregden?és Graduacdo em
Geografia da UFGD.

Nome:

Data:

1 — Vocé conhece o Programa Brasil Quilombola?
2 - Se sim, qual a sua opinido sobre o ProgramsilEailombola?
3 — Vocé mora em Furnas do Dionisio?

4 — Se sim, qual a sua opinido em relacdo as ggdesnamentais em Furnas do
Dionisio?

5 — Se néao, qual o motivo que levou a sua saidamanidade?

6 — Quais 0s pontos positivos e negativos que podéria destacar que ocorreu apos a
chegada do Programa Brasil Quilombola? E ap6s aiciolade de Furnas do Dionisio
ser reconhecida e legalizada pelo INCRA como QublaPn

7 — Sabemos que ainda existem muitas necessidadi#s da comunidade de Furnas
do Dionisio, em sua opinido quais os problemasatddos pelos moradores de
Furnas? E o que precisa ser mudado para a metteviaa da comunidade?

8 — Quais sao as atividades econémicas e culeaenvolvidas na comunidade?

9 — O que é ser quilombola?
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Questionéario 2

Questionario — O Programa Brasil Quilombola.

Pesquisadora: Daiana Perogil — Mestranda do Pr@gdan6s Graduacao em
Geografia da UFGD.

Nome:

Data:

1 — Vocé conhece o Programa Brasil Quilombola?
2- Qual a sua opinido em relacéo as acOes goventaimem Furnas do Dionisio?

3- O que é ser quilombola?
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ANEXO 2 — Entrevistas Transcritas

Entrevistado 1 - Moradora da Comunidade Quilombolade Furnas do Dionisio

Nome: Ceci Barbosa da Silva
Data: 25/11/2011

Entrevistador: Primeiramente gostaria de saber o seu nome camplet
Entrevistado: Ceci Barbosa da Silva

Entrevistador: Diversos projetos vindo do governo tem chegadaatémunidade, o
gue Senhora acha desses investimentos, tem sidobo@o? E em sua opinido, o que
ainda falta na comunidade?

Entrevistado: Aqui ha comunidade na realidade, olha a gente tem(estria aqui né...
Entrevistador: O que vocés produzem nessa industria?

Entrevistado: Produzem rapadura, agucar mascavo, tudo o queeforado de cana
né... a gente... eu acho que aqui falta... fal&pmde producdo que ndo adianta ter ai a
indUstria que esta ai parada que vem um moe um, taatoutra semana o0 outro moe,
nao € aquele trabalho efetivo, por que se a gamsse matéria prima pra fazer a gente
teria assim um lucro muito bom para a comunidade& coisa muito 6tima ne, o trator
gue nem ai a presidente falou (...) e um caminhd@pxar ne as verdura que 0 povo
planta ne que € muito... € muita plantacdo pormuigos s0 dependem daquilo pra
viver ne e 0 que planta as vezes nédo tem jeito Weld, as vezes vai ndo vende e volta
pra traz por que o caminhdo paga frete, se a gmeteum da gente da comunidade
melhora nas despesas e pode ter um que vai jugto gae ja tem os local de entregar
certinho € melhor do que perder ne tem um apraweitdo muito melhor entdo o
caminh&o € muito importante para nos.

Entrevistador: O que vocé pensa sobre esses investimentos guamyienelhorou a
vida de vocés, eu sei que vocé esta aqui ha bast&anpo, o que vocé pode me dizer a
esse respeito?

Entrevistado: Ah melhorou sim, melhorou muito... melhorou muéqui tanto os
homens como as mulheres sdo muitos dispostas guiriac vida, pra poder manter a
familia ne... entdo é um meio, por que homem petlr ea roca trabalhando e a mulher
pode estar com ele atras, por que aqui todas dsereslsabe fazer rapadura né, fazer o
acucar mascavo se tivesse matéria prima pra fazginfestia nela por que podia
vender e exportar né... que a gente logo no cormeggnte recebia telefonema de fora
de vir carreta pra pegar, mas como a gente naa ftimtéria prima, material ficava
dificil... fica dificil ndo é vocé tem vontade dahlalhar, mas precisa de ter a matéria
prima.

Entrevistador: E 0 que mais vocés produzem aqui na comunidade?
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Entrevistado: E... 0 que mais planta é a mandioca que vendejéar, por que ndo tem
como levar pra vender a caixa ne, por que se veraleaixa fica melhor pra eles, mas
ai vende aquele taido e todo mundo fica feliz per wvendeu né, por que essa época...
por que além das pessoas que fazem a farinha quamdma o taido dele tem que
comprar de outro e pra fazer a farinha pra revendgio é dificil entdo tinha que ter
bastante pra poder manter o trabalho pra nédo fadtague agora a farinha... de tudo o
trabalho se vocé tiver efetivo ndo faz falta, unfateendo farinha, outro estd fazendo
rapadura, mas tem né... agora vocé vé o tanto theermem todas ajudam... (...)

Entrevistador: Os recursos vindos da producdo como é que vocédedivesses
recursos?

Entrevistado: Olha é... as vezes € individual, a maioria € indial né... mas quando é
trabalhado aqui (na associacdo) ai paga uma mesda)i uma porcentagem ne pra
associacao.

Entrevistador: E sobre o posto de saude que eu conversei cammalypessoas e eles
falaram que o posto de saude nao funciona quefatado algumas coisas, 0 que a
senhora pensa a respeito?

Entrevistado: Olha faz até tempo que eu ndo vou no posto de sauidebalhei la
mais de 20 anos como zeladora hoje eu nado seilde fada, por que nos aqui,
principalmente, por que ndo adianta a comunidadaneposto de saude bom, como
nos deveriamos ter, nos precisa ter um médico gsamanter esse posto de saude, nos
precisa de alguém da nossa comunidade que nemand®inos, que foi embora pra
Campo Grande, uma pessoa que goste desse trabaflwadianta vocé se formar na
sua area se vocé nao gosta daquilo, ai vocé abaridgresta vindo um médico aqui
uma vez por més né... mas ndo é como ter um madigana comunidade.

Entrevistador: E mais uma pergunta, vocé conhece o Programal Bragbombola? Ja
ouviu falar?

Entrevistado: Olha eu n&o sei por que... teve uma pesquisa aqgowkerno federal que
envolve essa area, mas eu nao entendo direit@méndo sobre o Brasil Quilombola...
nao entendo.

Entrevistador: Ele € um programa dificil mesmo de entender... otagyada pelas
informacoes.

Encerra a entrevista.
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Entrevistado 2 — Moradora e Professora ha Comunidagl Quilombola de Furnas do

Dionisio.

Nome: Joana Carlos dos Santos.
Data: 03/03/2012

Entrevistador: Primeiramente seu nome completo, por favor.
Entrevistado: Joana Carlos dos Santos.

Entrevistador: Joana, vocé ja ouviu falar do Programa Brasil @widola?
Entrevistado: Nao, essa € a primeira vez.

Entrevistador: H& varios investimentos na comunidade, essas apsasestdo em
construcdo, as instalacfes de energia elétricamspagesianos, vocé nunca ouviu falar
que veio pelo Programa Brasil Quilombola?

Entrevistado: N&o assim pelo Programa néo, eu vi e acompanh@auto 0 processo
dessas casas por que teve uma outra menina gizzielparte da associacdo ai quando
a Cida virou presidente ai ela tomou conta, aiueedm ela em uma reunido, onde o
candidato que estavam por tras dessas casasgeateafgmos 14 ai ele disse que essas
casas foram para Furnas através do meu mandato (...

Entrevistador: Entdo em momento algum eles falaram que foi petmr@ma ou
recursos do Governo Federal, ou disseram apenaggupelo Governo Estadual?

Entrevistado: N&o, eles falaram sim dos recursos que vierantaago sO ndo sei te
informar de onde foi se é pelo Programa, mas dlemaam que veio também pelo
Governo Federal.

Entrevistador: E como vocé avalia essa chegada de politicasHoanas?

Entrevistado: Olha pra nos, foi bom... foi muito bom por que tpessoa aqui que
realmente necessita dessas casas, tem umas at@gueas tem realmente necessitam
dessas casas.

Entrevistador: E as escolas, o que vocé diz a respeito da sdudgs mesmas nesse
momento?

Entrevistado: As nossas escolas, bom... antigamente a dificaldad muita agora
mudou bastante e a gente quer que melhora maian®@assado pra ca, tivemos um
agrupamento das salas do estado, a juncdo deestda, isso que ndo esta sendo bom
devido a quantidade de aluno. Essa parte ndo éeaquee esta sendo bom pra escola,
mas o restante...

Entrevistador: E o que vocé acha que esta faltando aqui em FdmBsonisio ainda?
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Entrevistado: Olha é... ndo é bem uma creche, mas uma crecheaqm@-escola os
dois juntos, por que nos temos crianga de crechs temos muito mais criangas na preé-
escola.

Entrevistador: O que é ser quilombola pra vocé?

Entrevistado: Olha eu sempre fui quilombola e n&o sabia... fatnda gente ser negro
e discriminacéo a gente nem gostava de falar gueegro.

Entrevistador: O que é um quilombo pra vocé? Qual o significado?

Entrevistado: Entdo... agora a gente tem conhecimento né..gqgilembo né € uma
unido, um agrupamento de pessoas que convive elmgamdeserto, de dificil acesso e
com muita dificuldade.

Entrevistador: Quando iniciou o quilombo aqui, veio algumas passconversarem
com VOCés a esse respeito?

Entrevistado: Olha vieram sim as pessoas conversar, mas apasasnadunidade é...
alfabetizada entdo a gente tinha muito dificuldsdere isso, entédo eles falam, falam,
falam e a gente ndo entendia, ai foi esclarecemdogpe cada um falava de uma
maneira diferente, ia ser bom por causa dissoeriausm por causa daquilo, tudo de
maneira diferente e ai pela falta de entendimesfpeasoas acabaram ficando assim....
e hoje ainda € muito assim, existe muito resiséépor falta de um néao esclarecimento
melhor.

Entrevistador: Mas a maioria assume essa identidade quilomboteio®

Entrevistado: Assume sim a identidade quilombola de boca, malksona do papel é
muita resisténcia por que foi mal esclarecido oiguazer o que ia melhorar ou piorar,
0 que eu ia ganha com isso individualmente.

Entrevistador: Obrigada pela contribuicdo Joana.

Encerra a entrevista.
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Entrevistado 3 — Ex-presidente da Associacdo da Camidade Quilombola

de Furnas do Dionisio.

Nome: Nilton Pereira da Silva
Data: 25/11/2011

Entrevistador: Bom primeiramente eu preciso saber o seu homdapor.
Entrevistado: Nilton Pereira da Silva

Entrevistador: Nilton vocé ficou quantos anos na Associagao?
Entrevistado: Sete anos

Entrevistador: E nesse tempo vocé trabalhou com o Programa Bpasibmbola ou
vocé ndo teve acesso a ele?

Entrevistado: N&o, nos meus sete anos nao tive acesso ao ProgBaasi
Quilombola, por que na época que eu entrei aindeerstia, entdo trabalhava mesmo
com a associacdo. Eu tinha um envolvimento com oimento negro, mas
independente dos outros fala de quilombola.

Entrevistador: Mas hoje na sua avaliagdo o que vocé acha sobPr®grama Brasil
Quilombola? O que vocé Vvé, se ele tem feito alguaisa na comunidade como é que
vocé avalia isso ai?

Entrevistado: Eu mesmo, a minha avaliacdo hoje... eu avalio gpeséivo por que
através do Brasil Quilombola nos tivemos acessériay casas de habitacdo né, quase
entorno ai de umas 100 casas construida que estérminar, entdo nos tivemos varios
avancos como o bolsa familia, o bolsa escola, @éatéos varios setores que avangou.

Entrevistador: E como vocé avalia essas politicas vocé acha emestdo boa pra
comunidade?

Entrevistado: Assim, tem sido boa por que, como uma maneira @tétiir nosso
povo que estava saindo aqui da comunidade indacCprapo Grande e a gente esta
vendo que o pessoal esta louco pra retornar pgaroripor que vale a pena viver na
comunidade.

Entrevistador: Uma das coisas que eu li sobre o Programa erapaitesle uma
farinheira e eu sei que ela ndo estad montada. &taggaber assim tem os equipamentos
e como que ficou isso?

Entrevistado: Bom relacdo a farinheira ja foi em uma outra gesid® na época que
veio eu ndo sei... na minha época até inclusivadpala chegou tava na minha gestao
eu ndo montei por que eu entendi que quando sarigarojeto tem que o dinheiro pra
montar, e na época veio a farinheira, mas nao @etnheiro pra montar ela nao
chegou... e ai ja estava pra assumir outro presideneu falei que nem ia toca isso ai...
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entdo chegou o material mais o dinheiro que eranaratar, foi feito o valor todinho em
contrato... SO que eu nao sei a onde que ta né...

Entrevistador: Conversando com a Cida ela demonstrou que desdantiérograma
Brasil Quilombola, eu fiquei um pouco preocupadaew pensei bem vou conversar
com o pessoal da gestdo anteriores para saberissmesta acontecendo... compreendi
gue tem muita politica e fica dificil vocé defidie onde veio.

Entrevistado: E que geralmente o que acontece quando vocé @gidder fica facil da
gente ver, eu, por exemplo, na minha época de #tnmaigdo que eu mexia com 0O
Movimento Negro (...) tanto € que na minha épogarde construiu essa escola, com o
Movimento Negro...

Entrevistador: E como vocé avalia a relacdo da prefeitura de daragom a
Comunidade?

Entrevistado: Olha hoje a administracdo de Jaraguari melhorodoram relacdo a
comunidade entrou um prefeito ai agora que ta wufazendo varias parcerias né, as
vezes a associacao solicita estrada, ponte akertéral atendido nés entdo em visto do
gue era melhorou bastante.

Entrevistador: E a respeito do posto de saude?

Entrevistado: Olha aquele a situacdo daquele posto de sauda ésfgejar né... entdo
essa parte a prefeitura ndo esta atendendo é pe$saai... ja houve em varios tempos
projetos ai de um posto de saude novo, mas sO papel até agora ndo construiram
nada.

Entrevistador: Mais assim, vem médico atender ou esta realmestttidado?

Entrevistado: Vem um médico uma vez por més, mais posso comsidiesativado,
por que sO6 vem uma vez por més, duas vezes noAtEsiesmo a remodelacdo do
posto aqui s6 tem um prediozinho 14, que nem pedghamar de posto... € necessario
realmente construir um novo.

Entrevistador: E quando comecou a construcdo das casas peloaRragBrasil
Quilombola vocé lembra?

Entrevistado: A construgcdo das casas comecou na minha gest@ogaeh96 ou 94
assim... comegcamos com a acao do barbeiro diretanotem a FUNASA devido a
questao do bicho barbeiro ai nés pedimos 6 casasimeiro momento né... ai depois
quando entrou 0 movimento quilombola, 0 movimerdggra essas coisas ai conseguiu
mais 27 casas né e tentou o Brasil Quilombola qu@iau mais 0 acesso a casas...
Entrevistador: Muito obrigada pela colaboracéo.

Encerra a entrevista.
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Entrevistado 4 — Ex-presidente da Associacdo da Camidade Quilombola

de Furnas do Dionisio.

Nome: Admilson Sergio do Carmo.
Data: 03/03/2012

Entrevistador: Primeiramente gostaria de saber o seu nome camplet
Entrevistado: Admilson Sergio do Carmo.

Entrevistador: E por quanto tempo voceé ficou na presidéncia dacscao?
Entrevistado: Dois anos, de 2001 e 2002.

Entrevistador: E nesse tempo vocé ouviu falar sobre o Programa?

Entrevistado: Sim, eu participei também de alguns encontros easilBa a gente
participou daquela conferéncia que teve no Ricatieido, sobre quilombo.

Entrevistador: E na sua gestéo vocé trabalhou com o PBQ?

Entrevistado: Nao, eu apenas ouvi falar sobre o Programa. Masminha época
concretizaram alguns projetos na comunidade, commda de computadores para a
escola na minha época nos tivemos em Brasilia camnasscomunidades e a gente
solicitou assim a necessidade do acesso a coménidfgo... antena para ter o acesso a
internet entdo foi na minha época que a gente teve essaiufNa minha gestdo eu
também consegui uma industria de doce e acUcam@R@SEU consegui... eu juntamente
com as mulheres, a gente fez um grupo de mulher gerte fazer aclcar... ai a gente
conseguiu aquela industria com os equipamentos tudo

Entrevistador: Mas o pessoal que produz faz uso desses equipasneuntutilizam
equipamentos préprios?

Entrevistado: Usa, s6 que assim ndo € diariamente. Outra coisa gente conseguiu
na minha gestéo foi a reforma do trator a gentseguiu reboque novo pra associagao.
Entdo, a gente conseguiu reforma pra grade queo fdisco tudo novo, a gente
conseguiu varias coisas pra ca. E que quando eei enprimeiro ano foi pra pegar
conhecimento, depois que eu peguei conhecimentdltimo ano que eu comecei a
trabalhar eu ja tive que sair, pois s6 dava ditedtalois anos né.

Entrevistador: E o que é ser quilombola pra vocé?

Entrevistado: Pra mim ser quilombo hoje... no meu conhecimergerde conhece bem
pouco né... mas assim, hoje varias coisas na coeumitipo area de pé que nao €&
regularizada... por que aqui tem escritura dog@sita fazenda tem uma escritura so,
ai foi dividindo entre os herdeiros né, s6 quedivido s6 em folha de INCRA, nao foi
divido documentalmente, como se cada um tivesse ésicritura, ndo €... a escritura
que tem aqui hoje é sO a velha. Entdo fala quen&déerde essa area de terra... acho
que o quilombo pra nés vem a melhoria nisso e algesursos que a gente tem
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vantagem do Governo Federal que apdia a identidadguilombo, se a gente néo é
quilombo a gente néo te acesso a esses recursagueboje ja tem muita coisa aqui
por causa do quilombo né... a gente tem moradesassas que esta vindo, a gente ja
teve 86 casas que veio ja, isso depois que regiguidombo e ta tendo mais... mas ta
tendo ai muito desafeto, j4 é coisa que ta vindo secessidade... por que aqui tem
umas pessoas que nunca vai vim morar aqui ha cdamminé... teve gente daqui da
comunidade que foi pra cidade e ta trabalhandadango vai vir, entdo a associacao sai
pegando nome de gente ai e construindo casa..esagajue nao vai vir gente pra ca
(...) agui ndo tem emprego la eles estdo empregados

Entrevistador: Bem, até onde eu sei nem todos os moradores dainddexe
receberam essas casas e muitos estdo precisarderrama e como fica essa situacao?

Entrevistado: O problema foi esse, acho que foi uma falta dacesao de esta vendo

e atende primeiro as pessoas que estdo aqui ddatrcomunidade, agora um
atendimento meio de qualquer tipo que vai pegarsdoomes pra construir, as vezes
esta construindo pra quem néo vai precisa e queaisprnao esta tendo, tem gente aqui
que precisa e s vai ter no outro ano ou na otdfzaes com tanta casa a onde a gente
vai plantar roca daqui uns tempo, tem casas aiamtigpas terras e ndo esta tendo um
planejamento, estdo fazendo dentro da area oneleta glanta.

Entrevistador: Quando a associacéo foi fundada?

Entrevistado: N&do me lembro, mas antes de ser quilombo ja énassociacao... € por
gue quem foi em Brasilia que assinou o quilomboofdilton, foi na gestdo dele ai
depois que registrou foi eu, eu registrei em certor

Entrevistador: E na sua opinido a maioria se reconhece comombd@?

Entrevistado: Bem, na época que a gente registrou sim em 2@kP2rtmndo, a gente
fez um trabalho junto na época com o AGRAER, a gdez um trabalho de
conscientizacdo (...) entdo a gente fez variasiGesn a gente teve também um
companheiro na época que me ajudou bastante deaguincom o povo e explica pra
eles o0 que era né, a gente soO registrou depoigddaanundo ficou consciente o que era
né os mais antigo, a gente procurou trabalhar mauela época s6 com os
proprietarios, nos ndo trabalhou assim com a juskmttrabalhou com os proprietarios
e aqueles de maior assim a classe mais velha ngupaaté mesmo era classe que era
os donos das propriedades. Hoje tem algumas pegeeafsla alguma coisa mas tem
gente que fala alguma coisas em entender nadatdmj@essoas que tem resisténcia
aqui ja pra deixa de ser quilombo por causa dmk@ido compadre que tem que sair
da terra, mas s6 que eles ndo entende que a ggatedo tem condicdes de fazer isso,
esses inventarios de terra, nos temos o velho €mjue morreu tem que fazer
inventario dos nove filho dele que morreu que tem f@zer inventario também, tem os
netos dele que ja morreu que tem que fazer inMergatéo... hoje aqui na comunidade
se a gente ndo é quilombo certamente ia fica viveedh reconhecimento de nada.

Entrevistador: Quando vocés ndo eram quilombolas ndo vinhamigadie recursos
para ca?
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Entrevistado: Sim j& tinha investimento, mas era menos do qoeaassa escola aqui
a primeira sala aqui, pois era duas sala de aal@azinha aqui né, ndo era quilombo
quando veio, a outra veio quando ja era quilome@ durante a minha administracao.
E a gente perdeu varios investimentos aqui porrégrada de algum presidente (...) a
gente perdeu que vinha pra ca um auditério, afgite de conhecimento dele a gente
perdeu... perdemos uma F4 1000 por que os antggasfalavam qualquer coisa que
vinha e assinava perdia a terra. Entao por falieodbecimento a gente ja perdeu muita
coisa aqui ja e ainda tamo perdendo, teve um prajet planta de cana, veio uma
mulher aqui e pegou os documentos de todo mundagoea a associagdo comprou um
caminhdo de lenha no valor de 1.400 reais semglzaria ja pensou, entdo isso ai é
umas coisas que acontece que é dificil de entemdeé néo plantou a cana veio o
projeto pra planta cana a mulher parece que jaiae®sse recurso, o 6leo que veio
400L de 6leo pra planta, para cada pessoa queaiamrourso era meio hectare de terra,
e esse 0Oleo acabou e ai ndo plantou a cana e eacampra lenha pra dizer que néo
tinha feito nada, esta ali pra vocé ver. E a geabge hoje mais sabe com o que é com
0S intrusos, 0s negdo nossos que estdo na cidadlesgudiz representante das
comunidades e é no fundo representante politiae entrou a campanha corre com 0s
representantes das comunidades ai toma partidargoea comunidade em nome dele
(...) mas hoje com uma associacado igual a essa aogsnte ndo devia estar tento outro
la, a associacao tem forca pra ter isso tudo, fngsamdo entra um presidente que vai
pela cabeca desses caras fica dificil, vai vindiasécoisas e eles vao desviando da
comunidade (...) A gente precisa ter aqui hoje uesidente a aonde ele mesmo vai nas
secretarias atras dos recursos, nao fica andaratcaaide quem ja ta la dizendo que se
conhece mais que a gente mesmo, ai fica complicado

Entrevistador: Obrigada Admilson pela entrevista e a disponibdel de nos estar
recebendo.

Encerra a Entrevista.
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Entrevistado 5 — Ex-presidente da Associacdo da Camidade Quilombola

de Furnas do Dionisio e ex-coordenador da CONAQ/MS.

Nome: Jhonny Martins de Jesus.
Data: 09/02/2011

Entrevistador: Quando vocé chegou na coordenacéo?

Entrevistado: Em 2004 se eu ndo me engano.

Entrevistador: Mais ou menos em 2004

Entrevistado: E eu ja estava antes mais ndo como coordenadantaxec
Entrevistador: Me fala um pouco sobre a CONAQ, como ela atya (...

Entrevistado: Bom, a CONAQ nasceu em 1996 em Bom Jesus da hadgahia.
Partiu da reunido do movimento negro, na qual fgires quilombolas na reunido e
viram a necessidade de se criar uma entidade paggpeliticas publicas pro Quilombo
praticamente ndo chegavam, e também porque tinhdificaldade de lidar com o
processo territorial que é a base das comunidadesio tem terra ndo tem nada. Entao
a CONAQ nasce nesse momento, de la pra ca a CONAIgau alguns encontros em
Brasilia e depois em 2003 em Pernambuco na qual garticipei. E a CONAQ hoje é
uma entidade que representa as comunidades dd, Bnas n0s mesmos ainda nao
sabemos quantas pessoas representamos, nds fornmamsade cinco mil comunidades
sendo que o governo reconhece trés mil e algunsa.déntdo espalhadas pelo territorio
nacional até o Distrito Federal agente tem comu@gdaue ndo estdo em Brasilia mais
no entorno. A CONAQ nasce desta necessidade @ pad&alogar com os Estados
brasileiros, mais antes disso os Quilombolas j&grasa dialogar com a Constituicdo
onde colocam o Artigo 68 que deve garantir o taiagtde Quilombo. E de la pra cé os
desafios foram muitos, o decreto 3.912 do govembBeatnando Henrique, na qual dizia
gue as comunidades deveriam ser tituladas apenasragnidades que estariam
ocupando suas terras, e até a briga a luta contretde4.887 de 2003 do presidente
Lula a qual agente conseguiu mudar o termo do tieer® Estado deve sim garantir
seus territdrios de comunidade Quilombola. Na CON#g® nds temos um papel de
dialogar com o servico publico ndo s6 na area fila-estrutura mais de dialogar com a
agenda social Quilombola, assim como nas outraisigas. Eu sempre digo que as
comunidades Quilombolas s&o as principais polificamicas, ela acaba tendo que estar
em varios locais dentro da politica, e isso faz cqua a CONAQ tenha um trabalho
muito dificil do seu movimento dirigido e geren@agkelas comunidades Quilombolas.
Ja esse ano agora em Junho, agente quer fazerto gneontro no Rio de Janeiro com
mais de mil Quilombolas.

Entrevistador: Entdo, todas essas politicas passam pela CONAQ gaegar a
comunidade?

Entrevistado: Eu posso dizer que a CONAQ é comunicada e é clapec discutir
essas politicas, seria bom se passasse mais agerié/ersos momentos temos nos
reunido com o governo, e encaminhado muito clar&eneomo as politicas tem que
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caminhar para chegar as comunidades Quilomboldsen8s que o Estado € uma
maquina muito dificil de lidar e muitas vezes o gaeprecisa ndo se consegue. Entédo
acaba que agente tem dificuldade de fazer issomnespgitando essas politicas.

Entrevistador: O trabalho de vocés é o de ser interlocutor eatrEstado e as
comunidades. Vocé poderia me dizer, eu acho queadas, quais sdo essas politicas
gue atendem as comunidades no estado?

Entrevistado: Aqui no estado temos a politica, eu sou respohgiela politica da
CONAQ pelas comunidades quilombolas. No6s tambénodess politicas de territorio,
que mexe com a parte de titulacdo de terras gesponsavel € o INCRA, que € um
trabalho devagar porque mexer com terras no Bndsil é facil em qualquer canto e
entdo no quilombo é qualquer area. E o Estado de Messo do Sul é um estado que
tem a maioria das politicas voltadas para area@uilembo. Outra politica de Estado
que agente tem é a politica da Educagcdo Quilombol#a questdo que temos aqui
também € a de moradia € do programa Minha casaamidh, mais € um processo que
as comunidades ndo pagam. Agente vem discutindbémma algum tempo e ai
também agente obedecer a essas questbes municigai$ossos maiores inimigos sao
os prefeitos, esses caras sdo medonhos. Infelizméstficamos reféns dos municipios,
a merenda das comunidades quilombolas sé&o inferiue as da cidade por exemplo.

Entrevistador: Eu queria saber também sobre o Programa Brasibi@Qoiola como a
CONAQ trabalha com o programa, e como vocé enx@igaacao desse Programa para
as comunidades?

Entrevistado: Agente dialoga diretamente com o programa, agtme dificuldade
com 0 programa nao ter a pessoa que gerencie capragmais agente tem também
essa dificuldade como eu disse pra vocé do municipidos os meses nos devolvemos
milhdes de reais aos cofres publicos, porque n&@oas&ssados muitas vezes por
incapacidade de algum prefeito, entdo agente nésegoe acessar. O programa foi
umas das melhores coisas que aconteceu, porquegasante que as comunidades
quilombolas tenham seu dinheiro, especifico pai@gsvo. O que agente tem que fazer
é realmente tentar mudar, convencer nossos gestamegipais administrar e aplicar
este recurso. O Programa Brasil Quilombola, a suaepa politica foi o Luz para
todos, isso fez com que as comunidades quilomltiMessem o acesso a informacéo.
Porque com a luz chega, a internet, a telefoniaetnéhega radio, chega varios meios
de comunicacdo, que facilita nossa interlocucdo esncomunidades quilombolas.
Agente tem em Dionisio quatro pocos artesianos stema de agua, a escola de
Dionisio é uma das poucas das comunidades destegpaitem até o ensino médio,
recentemente ndés estamos construindo quase ceoiogéenta casas em Dionisio
dentro do Programa Brasil Quilombola e além disgadb também & agricultura
familiar, Dionisio é uma das poucas comunidadedlai® Grosso do Sul que consegue
ter acesso ao PRONAF, aos empréstimos do Goverderde Por ser umas das
comunidades mais antigas e por ter aproximacaoacoiade.

Entrevistador: E como vocé enxerga a receptividade deles comcaelaaos

investimentos do Governo, vocé acha que eles gostlens demonstram satisfacao
diante disso ou se os programas estdo sendo falhpsomo vocé enxerga isso?
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Entrevistado: Olha s0, eu acho que a comunidade gosta, aprouamap aprova sou
eu mais eles aprovam. E eu acho que as acdes dmgalas sdo pouco coordenadas,
sdo como chuva de verdo, cai em um lugar e nadentaiutro, entdo recentemente nos
temos as casas e a FUNASA ta fazendo um projetoipsialar o MSD que é modulo
sanitario , e entdo agente ndo consegue entender ¢ai instalar agua sem as casas.
Mais como diz um ditado nosso sul mato-grossensenquinca comeu melado quando
escorre se lambuza.

Entrevistador: E assim, quais sdo as dificuldades que vocé eracoasse trabalho de
coordenadoria da CONAQ?

Entrevistado: A dificuldade que nds enfrentamos primeiro é erifie os Estados
Brasileiros que nao é tao facil, é lidar com pessaaistas, machistas, de ndo se sentir
representativo nesse espaco de poder, tem um amégp que diz que o Estado
brasileiro € um grande bolo e eu quero saber osidenginha parte e é isso que agente
sente também. Entédo para nés € tudo mais diftmijye o Estado ndo reconhece como
um bem cultural, material, e até mesmo na agriculttamiliar, um povo que faz com
que gere renda, um povo que preserva um povo quedsa cultura muito forte, muito
rica e que o Brasil ainda ndo descobriu. Entdo tagacaba tendo a dificuldade de
implantar isso na cabeca de muitas pessoas, peéaque faz parte da universidade e
que faz que isso se torne publico e que nos apafaisso eu vim até Dourados e te
liguei isso nos ajuda bastante quando da publieidpdrque no Estado eles néo
reconhecem agente. Isso € uma das dificuldades ag@ONAQ tem, temos a
dificuldade de néo ter como chegar mais longe etra®womunidades quilombolas. E
as pessoas também nds olham de uma maneira diferéngguando eu estou em um
aviao, por exemplo, conversa vai conversa vem gupém de onde sou e eu digo que
sou quilombola e eles perguntam se isso aindaegxjge como eu falo portugués ou se
eu ndo ando pelado.

Entrevistador: Sobre essa questédo da identidade quilombolaefu. yenho lendo sobre
isso e até pouco tempo atras muitas comunidadessabia que eram quilombolas, em
Furnas isso aconteceu? Como que é?

Entrevistado: Em Furnas aconteceu e isso foi muito forte, sé€ y@arguntar um monte
de coisas eles negam.

Entrevistador: Sim, eu estive |4 teve um que agora eu nao volembrar 0 nome,
mais era um dos mais velhos de 14 e ele ndo seglidombola.

Entrevistado: Sim eles negam. Mais isso é culpa do sistemadqesn assim: Esse
“nego” é fugido, mais ndo € assim, eu nunca fuginenca fui escravo, entdo precisa
mudar esse conceito. Porque agente sofre muit@ giadas pessoas acharem isso, as
pessoas que pensam em Dionisio acham que vao dhegachar aguelas casinhas de
paiol, ndo sabem que ja tem escolas e tudo. Apaesse falam que eu tenho que para
com essas coisas de quilombo, mais eu nasci asggu morrer assim, entdo eu acho
que tudo isso é muito prejudicial. Em Dionisio e &igumas comunidades do Estado,
do meu estado, no estado de S&o Paulo tem comesidadito respeitadas, mais aqui
no Estado € muito dificil, as pessoas negam sua#idddes mesmo, assim como
negam ser africanas negam ser quilombolas, issequma daquela historia né, nunca
fui preso, nunca fui escravo. Por exemplo, ainda teamm pessoas que andam de cabeca
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baixa, tem receio de estar em certos lugares, euabrar isso € muito dificil, em
Dionisio mesmo quando vocé pergunta se a pessoa sa&dormar, eu fui padrinho de
formatura e eu disse 0 que vocé vai ser quandoearesu perguntei e ela me disse eu
ainda nao sei, entdo eu posso fazer um pedidoQuexo que vocé seja advogada, e ela
me disse assim: Mais eu? E eu disse que sim que &poiar, e ela disse que nunca
tinha pensado nisso que achava que ia terminasincemédio e ficar por aqui, casar e
ter filhos. Entdo a auto-estima do nosso povo aidauito baixa e agente precisa
resgatar isso. As pessoas negras normalmente aghansdo incapazes, e a culpa
muitas vezes nao é nossa nao é do sistema, qugeadte a&oloca o sistema de cotas, e
as pessoas ficam sabendo que ele entrou na udagesipelo sistema de cotas
comecam a criticar. Eu sou vitima disso, eu viajatane a Policia Federal me parou
duas vezes na mesma semana no aeroporto e menpagdocumentos e me disse que
eu por ser quilombola tinha muito dinheiro pra aiajanto. Mais eu acho que a
sociedade esta mudando, esta comecando a se satenesis. Hoje eu estava dizendo
para um amigo meu, sobre o processo da agroecplegise plantas medicinais e
convidei 0 amigo para jantar comigo e tomar um guare ele me disse que s6 tomava
captopril, e eu contei para ele que eu ndao gostmeltico ndo, sé vou ao medico e
minha mée me levar e isso la nos 45 minutos donsiegtempo, porque eu fui criado
assim. Eu fui a Caceres Mato grosso, visitar unmautidade de roquianos, pra mim
eles sdo quilombolas mais tudo bem se eles quesechamado por outro nome, pois
tudo la era muito parecido com a minha comunidagle me senti em casa.

Entrevistador: Eu percebi que tem muito isso varias pessoas goedo de la. Essas
pessoas se sentem quilombolas?

Entrevistado: Algumas até mais que as pessoas da propria coauamidim, porque
elas acabam tendo essa visdo também, e acham wjuepéocesso de identidade, eu
acho que Dionisio e boa parte aqui do estado femngonais sofreu com essa disputa de
terra, de ser reconhecido porque o processo fdionalorido, entdo eles ndo querem
mais lembrar.

Entrevistador: Obrigada Jhonny pela contribuic&o.

Encerra a entrevista.
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Entrevistado 6 — Ex-presidente da Associacdo da Camidade Quilombola

de Furnas do Dionisio.
Nome: Eugenio Martins da Silva
Data: 03/03/2012
Entrevistador: Seu nome completo, por favor.
Entrevistado: Eugenio Martins da Silva
Entrevistador: Eugenio quanto tempo vocé foi presidente da sas@a?
Entrevistado: Na verdade eu fiquei dois anos e pouco, era prlégdo um ano, mas
nao deu chapa ai figuei mais um ano, ai depoigrdano resolvemos fazer a chapa ai
eu sai.
Entrevistador: As eleicbes aqui acontecem de ano em ano?

Entrevistado: Olha... agora mudaram o estatuto, agora € deitnésés anos.

Entrevistador: E na época que vocé estava como presidente deisagsn vVocé teve
acesso ao Programa Brasil Quilombola? Vocé conthv@regrama Brasil Quilombola?

Entrevistado: Conheco sim... eu sei que existe por que direppvw fala que vem
dinheiro pra Jaraguari através da comunidade qbibkemn s6 que até agora néao
chegaram beneficio nenhum.

Entrevistador: E na sua gestéao vocé trabalhou com o Programa?

Entrevistado: Nao trabalhei ndo.

Entrevistador: N&o veio nenhum projeto ou recursos vindo pelogfama Brasil
Quilombola?

Entrevistado: Nao, na minha época de mandato ndo chegou nada nao

Entrevistador: E nos demais mandatos, vocé observou se veio algounso atraves
desse Programa?

Entrevistado: Olha pra ser bem sincero a vocé depois que elasasociacao eu meio
que fiquei afastado dessas discussfes, ndo partagpreunides dessas coisas, talvez
teve algum projeto aqui na comunidade mas naoateawés desse Programa.
Entrevistador: E pra vocé o que é ser quilombola?

Entrevistado: O que € ser quilombola... quilombola pra mim ea sé néo, fico até

meio em duavida, por que... primeiramente eu aa® & pela gente ser depende de
governo, vive em uma comunidade onde a maioriae megro entdo pdem o nome de
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quilombola, ai através disso que entra o projetdomola... e esse é projeto
quilombola que entra nas nossas vidas.

Entrevistador: E esse projeto chegou aqui quando?

Entrevistado: Olha essa proposta ai de quilombola foi decretexldecreto la desde
1988.

Entrevistador: Essa identidade quilombola ela veio de fora olesague pensaram e
buscaram essa identidade?

Entrevistado: Na época pra falar a verdade o povo nem sabiaeceru quilombola
entdo com o passar do tempo foi assinado um prejat@rasilia 0 povo ndo sabia o
que era isso, a partir de uns cinco anos pra cdajwsclarecido mais ou menos, uns
cinco ou até mais, sobre quilombola e hoje ficamassns quer outros ndo quer, nao
sabe se € bom nao sabe se € ruim.

Entrevistador: Mas a maioria quer ou ndo quer?

Entrevistado: A maioria fica em cima do muro, pois ndao sabe ke ou ruim ai fica
aguela divisdo dentro da comunidade.

Entrevistador: E o que é quilombo pra vocé? A comunidade emgsieoela representa
pra vocé?

Entrevistado: Quilombo pra mim eu acho que é meio de viver, déixa acaba a

cultura mesmo pra mim eu acho que isso, por gueleetio projeto significa resgata a
comunidade e permanece assim para que ela sejailomigo e ninguém vai poder vir

e tomar o nosso lugar.

Entrevistador: Obrigada pela contribuicéo.

Encerra a entrevista.
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Entrevistado 7 — Atual presidente da Associacdo daomunidade

Quilombola de Furnas do Dionisio.

Nome: Maria Aparecida Martins
Data: 25/02/2012

Entrevistador: Seu nome completo?

Entrevistado: Maria Aparecida Martins.

Entrevistador: Vocé conhece o PBQ?

Entrevistado: Nao.

Entrevistador: Quanto tempo vocé esta na presidéncia da asso@iaca
Entrevistado: Vai fazer trés anos em maio.

Entrevistador: Durante esse tempo vocé nunca ouviu falar do BnogP Ninguém
veio até a comunidade falar ou apresentar o PBQ@omunidade recebe varios
investimentos, mas ninguém veio comunicar que hagarsos do PBQ?

Entrevistado: Nao... a gente houve falar sim que vem muito secpra quilombola, sé
que eu acho que isso ai € uma propaganda enganosa..

Entrevistador: E esses recursos nao tém chegado?

Entrevistado: Isso esses recursos nao tem chegado, nos ta abcgormblema da
ampliacdo... da construcdo de duas salas 14 nakagse paro nisso ai a gente ndo ta
conseguindo, a gente ta correndo atras de documelaounido, pra ver qual é a
possibilidade da gente ta fazendo esse traballmmmanidade. Tem o posto de saude
da comunidade que esta ai parado né... nos terdoasosalas de... de... a creche né...
nds precisamos na comunidade e eles falam queemimsp e por que ndo chega esse
recurso? Entdo eu to muito preocupada com essdagumesmo... até a questdo do
quilombo na nossa comunidade até por causa dissmmeté por que essa parte ai a
gente ficou muito preso nessa questao de quilombo.

Entrevistador: E o que é ser quilombo pra vocé? O que é sermbda?

Entrevistado: E... eu acho assim que... pra fala que a nassaridade é quilombola
tem que fala daquela pessoa que veio de |la davetwaque foi escravo e que chegou
aqui né... é... mas o que a gente vé o meu avéonéscravo, quando ele veio pra ca ele
ja tava libertado e outra aqui ele ndo apossowndess... essa terra aqui ele comprou...
entendeu.

Entrevistador: E como vocé avalia essa questao?
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Entrevistado: E tem trazido problemas pra nos até por que aersavda Fundacio
Palmares era que viesse aqui pra gente ter redordr@o da comunidade e se tinha
terra grilada ou se tinha alguém branco aqui guewposado aqui nessa terra, mas aqui
nao... na nossa comunidade € bem diferente desoxdrao Boa Sorte e Picadinha, na
nossa comunidade os brancos que moram aqui, todgsraram essas terras... nenhum
poso, e vendeu quem quis vender, ninguém foi ofoigzende sabe... vendeu por
vontade propria.

Entrevistador: E o que vocé acha de ser quilombola?
Entrevistado: ...
Entrevistador: Vocé gosta dessa ideia?

Entrevistado: Eu ndo gosto muito dessa ideia, por que ela trooxgos problemas
para nés, sabe... até desavenca, desunido aqtriogse para a nossa comunidade...

Entrevistador: E eu percebo que esté dificil essa uniao?

Entrevistado: Ta dificil por que fica aquele jogo assim sabes goer a maioria nao
quer, sabe entéo isso... fica dificil até pra gewierer unir, quando vocé fala que tem
uma reunido aqui na comunidade ninguém quer gaaticprincipalmente quando fala
da... a... reunido do INCRA na comunidade ja nd garticipar, por que s6 quer falar
de quilombo, de terra...

Entrevistador: Vocés queriam que parasse entdo o processo doARCR

Entrevistado: Por mim parava. Até por que eu acho assim do jeieoestava noés vivia
melhor, por que ai unia mais 0 povo e outra asopssgue esta aqui, ficava mais
tranquilo, por que a gente vive bem com eles..vigene 6 muito tempo com eles, e
qualquer coisa que a gente precisa se nos nao eewrmwsducao eles pega a gente e vé
to ai desde 2009 que eu to com um projeto de unmbam e um trator aqui cadé que
chega? Um projeto do posto de saude cadé que cliegd® é uma coisa muito
complicada sabe, por que ndo depende s6 de mardemendesse s6 de mim as coisas
ja estavam resolvidas.

Entrevistador: Obrigada Cida pela colaboracéo.

Encerra a entrevista.
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Entrevistado 8 - Coordenador da Coordenacdo das Camidades Negras
Rurais Quilombolas do MS — CONERQ.

Entrevistador: Primeiro seu nome completo.
Entrevistado: Antonio Borges dos Santos.
Entrevistador: Bom senhor Antonio eu gostaria de saber como aERINatua?

Entrevistado: NOs estamos agora a trés meses na direcdo geZONERQ, estou
também na presidéncia do ICAB (Instituto da Cultubdro-Brasileira) noés
trabalhdvamos mais através do ICAB, para conseguiiobilizacdo das comunidades
quilombolas, agora nesses trés meses que estasuwsiado a CONERQ que estamos
fazendo essa mobilizacdo através da coordenacdorepresenta a comunidade
quilombola no Estado.

Entrevistador: Entdo a CONERQ ficou um tempo parada, € isso?

Entrevistado: Ela ficou um tempo parada, passou um dois owatrés meio distante da
base, o pessoal vivia mais trabalhando em Bragjli@, € funcdo da coordenacédo
nacional, e nisso as comunidades ficaram um poo@odmnadas. Entdo agora estamos
trabalhando uma nova linha mostrando para comuegiseus direitos e deveres.

Entrevistador: Como a CONERQ trabalha com o Programa Brasil @blaa?

Entrevistado: E mais mediadora daquilo que é de direito, pormgste, tem coisas que
vai diretamente para as prefeituras, é obrigac@@EERQ mostrar para os 6rgaos do
Governo onde estdo essas comunidades, para queusiggem esse recurso para o
Brasil Quilombola. Os recursos do Brasil quilombs# muitas virgulas, ele € muito
dificil de ser acessado, é complicado, por exemmplota gente volta muito recurso por
falta ainda de informacéo e isso € novo, comecparér do Governo Lula, e até para
nés da coordenagdo tem coisas que ainda geramsnuutédas. Entdo agente tenta
orientar as comunidades de como elas vao alcanBeasii Quilombola. Vocé imagina
que para uma entidade, nos temos 21 no Estads &das tém uma associacdo, mais
nos ainda estamos em fase de orientacdo para egienesmos busquem esse recurso,
para que eles facam seus projetos e isSSO requdlagnaoisas como cursos de
capacitacao, até pra nao dar inadimpléncia, erssm mo Brasil Quilombola requer
muito. No estado nés tivemos o trabalho, porqueasiBQuilombola mesmo, ele é a
propria comunidade comece ela mesmo a direciomguoatar o que elas querem. Por
isso aqui no estado, nos fizemos associacdes ean sxdcomunidades, todas tem seus
presidentes, todas tem o reconhecimento da Fund&dtural Palmares, de
remanescentes de Quilombo, entdo elas mesmo p&lamaeessando o recurso, o que
precisa € de capacitacdo para elas, muitas vexeseperdem por coisas pequenas, por
falta de e-mail para fazer a declaracdo de isentanghosto de renda. Entdo essas
informacBes € que estamos passando para eles, gparaeles mesmos possam
administrar esses recursos.

Entrevistador: Me fala um pouco sobre o Instituto Casa da Culaua relacdo do
mesmo com as comunidades quilombolas?

208



Entrevistado: O Instituto Casa da Cultura Afro-Brasileira, € u@BG que existe
desde 1994, ela foi formada aqui no Estado quaoidsoficitado pelos embaixadores
gue fosse criada uma ONG cultural, na época quewaoo forum dos embaixadores.
Dentro da linha de trabalho dela esta trabalhar @asmomunidades quilombolas, mais
como uma ONG de apoio. Entdo com essa ONG nés guinsgs em 2007 uma
parceria, com a Secretaria de Habitacdo atravéSedeetario do Governador Carlos
Marim, uma parceria para construcdo de casas nartdade quilombola. Na época
foram destinadas 400 casas para serem construadasomunidades Quilombolas de
Mato Grosso do Sul, a maior contemplada hoje aideiflo com 88 casas, e assim por
diante, S&o Miguel 32, e ndo foi possivel a épacd(® casas porque a comunidade
tinha seus CPF mais ndo faziam suas declaracOeseni® e por isso muita gente
deixou de ser contemplada naquela época em 2085siE na comunidade isso mudou
a ida delas, muitos jovens que ainda moravam copaisstiveram suas casas, pessoas
que gqueriam sair da comunidade permaneceram, esgoa tinham saido da
comunidade voltaram, entdo isso ja foi um avan@sal®©NG. Hoje estamos tratando
também por meio desta ONG um projeto de lei ILE-EGRIe fornece ferramentas
agricolas como sementes para que possa deseneogyemar renda para comunidade.
No6s ndo vamos fazer nenhum projeto que néao sdjadeopara a comunidade e sao elas
que tem que nos apontar o caminho. Os dirigemssam ter a mente e o coragéo
aberto sendo nao funciona, a CONERQ nado gostava dener relacdo com o
movimento negro que poderia atrapalhar, e n0s m#00s assim, temos que estar
unidos porque a luta é longa. A outra coordenagétatque recuar por causa das
ameacas ela so ia se tivesse recurso e projetcapegaentar a comunidade. E muitas
vezes fizeram muitos projetos que as comunidadessabiam, entdo nos fomos eleitos
para fazer um papel diferenciado, para que a cataderi saiba e participe. Como eu
disse a vocé, nés fomos eleitos & trés meses, Eméagente que era presidente no papel
mais era outro que administrava, entdo faz trésesnegle estamos aqui e nao
conseguimos prestar contas a ninguém, vocé esthib\edmo esta aqui, estamos sem
senha de computador, ndo temos acesso & intenéé @ovembro esta proximo e nés
ja deveriamos ter mobilizado alguma coisa. Ent8a ésa dificuldade que agente tem,
até esse trabalho que vocés estao fazendo tinsiteno

Entrevistador: Sim... eu estive olhando mas n&do encontrei aages (...) seria muito
interessante se tivessem artigos, projetos.

Entrevistado: Sim esta parado sem atualizar. Eu acho que sa&stéecendo algo na
comunidade coloca ali, vocé como estudante naasprec estar aqui, ndo que eu nao
goste ta sendo um prazer receber vocé. Sim essspar@ncia sO vai aumentar a
oportunidade das pessoas nos conhecerem.

Entrevistador: O senhor ja esteve varias vezes em Furnas do diiomjostaria de
saber a sua opinido a respeito dos investiment®Bdbna comunidade?

Entrevistado: La em Dionisio se vocé parar para analisar ach® sfu houve o
investimento do Fome Zero, tem uma farinheira gia parada |4 também, o que tem
mais 14 € do Governo do Estado isso eu posso pliaerocé, habitacéo foi do Governo
do Estado.

Entrevistador: E os pocos artesianos também foram um investinden®BQ, ndo é?
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Entrevistado: Foi a FUNASA, néo, acho que foi do Brasil Quilod#¢..) , isso eu
posso até verificar aqui pra vocé, entdo, se voc@pontar tem duas coisas. L4 em
Furnas se vocé for mesmo procurar projetos do IB@silombola, acessado pela
associacdo ndo tem. Eu acho que € um programpreciea avancar, precisa de mais
orientagao.

Entrevistador: Eu queria saber dos interesses que a CONERQ temoneento para
promover a geracao de renda nas comunidades?

Entrevistado: O interesse mesmo da nossa luta agora é pelaadidedecreto 3.487,
esse decreto eu vou te dar uma copia, que algutdgsaestdo querendo derrubar mais
essa € a nossa luta porque isso € a vida das atadesi E levar as titulacdes das terras
de algumas comunidades, por exemplo, dia 12 agdsaestamos entregando uma
titulacdo de terra, aproveito até para te fazez essvite, que vai ser la em Maracaju.
Dentro do estatuto da coordenacdo Estadual, o jpoiritem é a luta pela terra, pelo
reconhecimento das terras Quilombolas no Estaddlate Grosso do Sul. Entdo nés
vamos trabalhar esse item, hoje nds temos 3 comdesd que estdo ja4 bem avancadas.

Entrevistador: Eu pensei que Furnas Dionisio j& fosse tituladia IDNCRA.

Entrevistado: Eles ja tinham os titulos mais as pessoas esfas té entdo ndo tem.
Entrevistador: Mais quem séo essas pessoas? Sao as que nadaadbojas?
Entrevistado: Os que ndo sdo quilombolas, esses tem que sir Beisso dentro do
decreto 3.487 prevé indenizacdo para quem tiverdggecupar, ninguém sai sem ser

indenizado.

Entrevistador: Antes do decreto de 2003, era s6 a Constituic8lergk ela ndo dava
essa garantia?

Entrevistado: Nao, até 1988 ela era um acordo, entdo o movinregm achou errado
isso, e debateu até criar o decreto 3.487 que pssaindenizagdo.

Entrevistador: Obrigada senhor Antonio, era basicamente isso.

Encerra a entrevista.
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Entrevistado 9 — Advogado e representante das Comigtades Quilombolas
de Mato Grosso do Sul no INCRA.

Nome: José Roberto Camargo de Souza
Data: 02/12/2011

Entrevistador: Bom, primeiramente preciso saber o seu nome caooper favor.
Entrevistado: José Roberto Camargo de Souza.

Entrevistador: Seu Zezdo eu gostaria de saber qual € a situag&bhafia dos
guilombolas hoje aqui no Mato Grosso do Sul?

Entrevistado: Aqui no Mato Grosso do Sul nos temos 21 comunisladentificadas.
Noés temos 15 processos no INCRA e quatro comunsdeoi® acdo de desapropriacao
dos ndo quilombolas, uma ja foi resolvida, que.f@do Miguel em Maracaju, que ja
deu a emissédo de posse para o INCRA. Por que p&&€RBA? Por que processos
quilombolas quando h& desapropriacdo da area, pasgsairo para o INCRA que é o
orgao representante, e ai 0 INCRA faz a titula@ia ps comunidades quilombola com
titulo € entregue para a associagdo. Esse titmoutea pequena diferenca, quando a
comunidade recebe ela passa a ter a posse da @detavac entdo fica para a
comunidade... ndo é da unido é da comunidade, sboguquilombolas em 2003
solicitaram que no decreto 4.887 especificasseegges titulos fosses empenhorados,
inaliendveis certo... no decreto j& era assim woetle Entdo as comunidades através da
associacao tem o titulo unico, ela fica dona da, are falecimento do pai ou do genitor
o herdeiro ndo precisa fazer inventario pois aat@rpassa automaticamente para a
pessoa por que € um titulo diferente para propdedaéo volta para o Estado, nem para
a uniao é para a comunidade certo...

Entrevistador: Mas esse titulo fica no nome da associa¢gdo?

Entrevistado: Sim da associagéo, € um titulo Unico em nome staceg;40. As pessoas
que tem a area continuam com aquelas areas cedwotinuam com aquelas areas que
eles j& habitavam, alguns tem até titulo da artdGiRA chegou a conclusdo que tem
que ser indenizado também por que ele esta ladsaizou 0s outros reincidentes, ele
fica l& indenizado por que ele vai sair da promikxdele, ai sim ele vai passar para a
comunidade. Entdo o INCRA ja estudou e ja definia gsses quilombolas que tem o
titulo valido, por que tem gente que ndo tem olatitwalido, esses deveram ser
indenizados.

Entrevistador: Entdo mesmo que a terra se torne coletiva elesrgéeber uma
indenizagao?

Entrevistado: Por que da propriedade dele, passara a ser ptageaecoletiva. I1sso ja
esta estabelecido no Decreto 4.887/03, instrucémativa 57/2009 do INCRA. Entdo a
situacao fundiaria que nos temos € essa 21 conuesdal comunidades nado tem
processo no INCRA. Em Maracaju ja esta regularizagarte da desapropriacao falta
passar o titulo para a comunidade, vai unificagtas titulos, 14 acontece que eles tem o
titulo valido, unifica e indeniza os quilombolatger o titulo Gnico (...)
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Entrevistador: Eu gostaria de saber como é que esta esse prdapdsrio em Furnas
do Dionisio? Pois trabalho com essa comunidade.

Entrevistado: Dionisio era uma comunidade que foi em 2000 tiftalpela Fundacao
Palmares, s6 que a Palmares pegou a area titutaqupanaquele tempo nédo imaginava
que precisava de indenizacédo e nem precisava pagarem pra fazer isso. A Palmares
titulou o cartdrio suscitou duvida, ou seja, nass gegistra, por que o titulo da Palmares
caia sobre varios titulos, o ministério publicoeled entrou com uma acao dizendo que
a Palmares era legitima competente para dar @ té¢ub juiz determinou que como
resultante que ia sobre varios titulos, sem tinrdguém da area. Entdo o que aconteceu
esses processos passou para o INCRA. E o queatgentjue fazer? Tem que fazer o
que a gente chama de desintruséo tirar os reirteisleque séo os nao quilombolas de la
de dentro. E é isso que nés estamos fazendo,indmmebertura do processo em 2004 e
somente agora em novembro de 2011 é que nos emo@itrcom a acdo de
desapropriacdo de reincidentes ndo é por que o ANE&JdRerou ndo, € por que a acao €
demorada, por que la sdo 17 processos de desmtidsd ja entrou na fase final ja...
agora vai mais uns dois ou trés anos, minimo, codi€éacias, vai chamar todos os
incidentes quem concordar com preco, ja vai pagsm nao concordar entra com uma
acao e volta para o processo de avaliacéo (.uyr@ab do Dionisio o INCRA ja entrou
com a acao de desapropriacdo para retirar todosrmasdentes, ou seja, retirar todos os
nao quilombolas de la de dentro, tanto os que iero tvalido, como o0s que tem posse
né... entdo ai depois é que o titulo é entregue1Dide novembro agora...

Entrevistador: Entdo ndo tem uma data prevista para sair o %itulo

Entrevistado: Somente quando tiver concluido todo o processot¢dos os 6rgaos
federais, estaduais que mexem com terra, tem quargoar todos os reincidentes cada
um com uma intimagcdo, depois tem que ir la parauad&cdo Palmares, para a
prefeitura de Jaraguari. E um processo complexs.daincipal era entrar com a agéo,
por que no processo de desapropriacdo quando momaenos a parte administrativa
vou em 2008/2009 e mandamos para a presidénciaeplablica, pois para a
desapropriacdo so o presidente assina. O Lulacassim decreto em 20 de novembro
de 2009, e o decreto de desapropriacdo de intesesg®# no caso ele dura dois anos,
passou dois anos ele prescreve, muda o decrei@i amais dois anos para fazer...
Entdo, nds conseguimos entrar com uma acdo deatmrato, dois dias antes, mas
dentro do prazo. Foi no prazo, tranquilo. Dentrgsdeprazo, o INCRA agora esta
pegando todo o valor calculado, colocando em jo&oonta de cada um. Para isso, tem
que ir a Caixa, abrir uma conta bancéria de cadaeumpenhar o dinheiro que vem de
Brasilia. E tem um determinado tempo, se ndo am% recolhem a “grana” de novo.
Entdo ja foi feito e Furnas do Dionisio esta na f@es desapropriacdo dos incidentes, ou
seja dos nao quilombolas que estao la dentro.

Entrevistador: Qual seria a parceria do Programa Brasil Quilombwssa questao
fundiaria? Ele entra de que forma? Por que |4 ngrBma ele alega que a prioridade é
a regularizacao fundiaria, eu queria saber comeeéodPrograma atuou nisso?

Entrevistado: Ele trabalha sim. Ele trabalha com todo custeaon@otPPA, e esse é o

recurso que vem para a gente aqui pagar conduefjey ps estudos na area, outro
Programa que ele trabalha é o Territério da Cidadgune pega toda aquela area de
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Maracaju... Entédo Dionisio esta4 nessa fase o tratmdministrativo ja foi feito e agora
esta na fase juridica que quem é responsavel EBAN

Entrevistador: Ok! Eu gostaria de saber sua opinido sobre o BmogrBrasil
Quilombola, o que o senhor acha?

Entrevistado: O Programa depende muito dos ministérios, daagd de recursos, 0s
recursos sao contingenciados pela prefeitura, dergo do estado e federal (...) as
vezes por falta de projetos o Programa Brasil @uilola manda muitos recursos, mas
ha falta de projeto dos ministérios, falta de pogede casas (...) Por isso que nos,
procuramos fazer o eficiente para as comunidaddsnthplas, por que elas nao
estavam preparadas para isso (...) N0s montamasdas as comunidades associacoes,
s6 falta uma agora, formalizamos a associacao,@&RJ, com estatuto que permite se
inscrever nos conselhos municipal de assisténcialsou nacional, o estatuto permite
também que cadastre a comunidade, independenterdedada uma tem o seu estatuto
pronto, com cadastro no CICOM, que tem convenio oogaverno federal, entdo nos
temos que preparar o pessoal para que eles poaganpfojeto... hoje nos ja deixamos
pronto. Entdo, o que a gente queria do Brasil @blmla, que ele executasse um
programa de formacgéo de liderancas, de capitacdecdesos, de projetos, e também
ele fizesse um intercambio com varios ministérgea que os proprios quilombolas,
pudesse, por exemplo, para saber que o nordeste,d#i as comunidades quilombolas
da um jeito de dois jovens para fazer curso técemaoagricultura, aqui no estado nos
ndo temos, certo. E isso € um problema que deserieesolvido pelo Programa Brasil
Quilombola, a AGRAER, Secretaria da Educacdo se&sda uma integracdo que nao
h&. N6s do INCRA estamos ainda preocupados cotunlaciio da terra, que a terra é o
principal. O Dr. Celso que € o novo superintende,geier reunir sobre comunidades
quilombolas, para que o INCRA venha participaredeat do produtor rural, da titulagéo
de terra, de varias outras coisas que o INCRA stibfazendo, mas que estdo incluidas
no Programa Brasil Quilombolas. Entdo nos e a COQIFRmMos marca uma reunido
com todas as comunidades quilombolas pra gente gae a gente pode fazer, por que
0 processo de titulacdo é um negocio que a gergeup®Km, muitos entraves
aconteceram e muitas coisas a gente até teve gae pecaminho mais complicado,
depois nds aprendemos a simplificar as coisas, mesnplifica ainda é complicada...
Entdo a gente ta andando mais rapido (...) entdopumoesso de titulagdo em
andamento, mas a Buriti e Sdo Miguel ja estdo ctenmra na méo, as mais novas, por
gue comecaram um processo novo, melhor do quentgrocesso pela metade por que
tem que concertar ele ndo que houve erro, por ggeeta época era assim a nova
legislacdo mudou, e com isso demora muito ma)sentédo é isso que aconteceu e as
situacdo das comunidades é essa, o Programa Brx#kimbola € importantissimo, o
que a gente precisa € comecar a usa-lo. No miwigtérplanejamento ha rumores que
eles querem diminuir os valores que estéao prevos o Programa Brasil Quilombola,
entao é preciso que nos implementemos e nao sthaduato Grosso do Sul, mas em
todo o Brasil, entdo € importante que nds tenhamscoordenacao nacional forte que
tenha conhecimento e possa trabalhar junto corrasridades, além disso nos temos
que ter um apoio politico muito grande de deputadwssos senadores para as
comunidades quilombolas coisa que ndo ha. H4 umautia acdo esporadica, ndo
havendo uma atuagdo organizada, ndo € que naoptED & que nos lhe damos com
uma das maiores forcas no Brasil que é o agronegdmtdo, n0s ndo somos
pequenininho, nés ainda estamos nos preparandcestamos nos preparando para a
luta, mas para trabalhar em conjunto certo... pe ge briga ndo vai dar certo...
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trabalhar em conjunto e o direito quilombola sejaspeitados... tem direito a terra,
tem, ndo tem tudo bem, mas pode trabalhar em donjpode, mas que os quilombolas
nao percam nenhum direito, ou venham a vir sempiatos ou por problemas do
Estado “acumunado” com coisa, por tem muitas codad@s que vendeu mesmo a
terra, mas vendeu por que na década de 30/40/&famao tinha condi¢des financeiras
de sustentar mesmo a terra, ndo tinha NPS, naa 8t nao tinha nada ficava um
filho doente tinha que vender um pedacinho pra mpagadico, pagar ndo sei 0 que,
faltava alimentacdo tinha seca. Hoje os grand&utatiarios, os grandes empresarios
rurais eles necessitam de financiamento como aege&ma comunidade negra rural,
analfabeta por que naquele tempo ndo havia preggatmha conhecimento empirico,

uma situagao daquelas, entdo todo mundo foram madoderra, outros foram grilados e
€ isso que o Estado brasileiro, que agora estan@ntrecuperar essas areas para as
comunidades quilombolas que é um direito delasegéa no decreto 4.887/03, esta
previsto na constituicdo, pelo que esta definidoarderencia mundial contra o racismo
discriminagéo e intolerancia em Durban eu estiesgmte foi definido tudo isso ai,

nesse sentindo é que agente esta trabalhandoscoomanidades quilombolas. Eu ndo
sou do INCRA eu fui incluido aqui pelo Movimento dde para representar as
comunidades quilombolas como sou da ordem dos adesgformado eu estava
trabalhando em Alagoas, ai me chamaram pra ca,uroantinha trabalhado com

INCRA, ja trabalhei pela Fundacédo Palmares, ass@&eiaomunidade de Brasilia, mas
nunca tinha trabalhado aqui, era consultor de adtragdo quilombola (...) ai me

mandaram pra ca e eu estou aqui desde 2004, mitngralhei na parte administrativa
e técnica, agora trabalho aqui na acessoria (...)

Entrevistador: Bom seu Zez&o, essas eram as minhas perguntagntaiva de
entender como o Programa trabalhava com o INCRAg@&dha pela disponibilidade.

Encerra a entrevista.
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ANEXO 3 — Entrevistas Indiretas

Tabela 10 - Entrevistas Indiretas - Resultados

Entrevistados Vocé Qual a sua opinido em| O que € ser quilombola?
conhece o | relacédo as acoes
PBQ? governamentais em
Furnas do Dionisio?

1 N&o Benéfico N&o sabe/entende o que é.

2 N&o Benéfico N&o sabe/entende o que é.

3 N&o Benéfico N&o sabe/entende o que é.

4 N&o Benéfico Regularizacdo de suas terras.

5 Sim Benéfico Ancestrais escravizados no passada.

6 N&o Benéfico Receber recursos e investimentos d
Estado

7 N&o Benéfico N&o sabe/entende o que é.

8 N&o Benéfico Receber recursos e investimentos d
Estado

9 N&o Benéfico Ancestrais escravizados no passado.

10 N&ao Benéfico N&o sabe/entende o que é.

11 N&o Benéfico Ancestrais escravizados no passada.

12 N&ao Benéfico N&o sabe/entende o que é.

13 N&o Benéfico Receber recursos e investimentos dq
Estado

14 Sim Benéfico Receber recursos e investimentos d
Estado

15 Sim Benéfico Regularizacao de suas terras.

16 N&ao Benéfico N&o sabe/entende o que é.

17 N&o Benéfico N&o sabe/entende o que é.

18 N&o Benéfico Receber recursos e investimentos d
Estado

19 N&o Benéfico Ancestrais escravizados no passada.

20 N&ao Benéfico N&o sabe/entende o que é.

21 N&o Benéfico N&o sabe/entende o que é.

22 N&o Benéfico N&o sabe/entende o que é.

23 N&o Benéfico N&o sabe/entende o que é.

24 N&o Benéfico Regularizacdo de suas terras.

25 Sim Benéfico Receber recursos e investimentos dq
Estado

26 N&o Benéfico N&o sabe/entende o que é.

27 N&o Benéfico N&o sabe/entende o que é.

28 Sim Benéfico N&o sabe/entende o que é.

29 N&o Benéfico N&o sabe/entende o que é.

30 N&o Benéfico N&o sabe/entende o que é.
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ANEXO 4 - Iconografias

1 — O Territério de Furnas do Dionisio.
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Foto: Daiana Perogil 20/
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Foto: Daiana Perogil 20/11/2010

Daiana Perogil 25/02/2012

217



Foto: Daiana Perogil 25/02/2012
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2 — Espacgos de Socializagao
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Foto: Daiana Perogil 19/11/2010
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Foto: Daiana Perogil 25/11/2011
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Foto: Daiana Perogil 25/11/2011
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Foto: Daiana Perogil 25/02/2012

Foto: Daiana Perogil 03/03/2012
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