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PREFACIO

Honrado pelo convite do professor Henrique Sartori de Almeida Prado para prefaciar
sua obra, aceitei-o, nao somente como uma oportunidade de apresentd-lo 2 comunidade aca-
démica, mas também como uma homenagem a este nobre colega. O segmento escolhido é da
mais alta relevancia.

O livro Inser¢ao dos atores subnacionais no processo de integragio regional: o caso
do Mercosul, constitui um dos trabalhos mais completos que conhego, no campo dos estudos
integracionistas brasileiros, sobre esse agrupamento, nao s6 ao cardter comercial que resulta de
um projeto integracionista. Constituem exemplos de blocos regionais, na atualidade, a Uniao
Européia (UE), o Mercosul e o Nafta, bem como, dezenas de outras entidades menos conhecidas.

Como se poderd acompanhar neste livro, a formagio dos blocos contemporineos coincide
com o desenvolvimento dos processos de integracio econdmica, cujo primeiro exemplo bem su-
cedido foi o do Benelux — Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo, de 1948 —, logo seguido pela
Comunidade Européia do Carvao e do A¢o (1950) e, de forma mais acabada, criado pelo tratado de
Roma de 1957, a Comunidade Econémica Europeia, convertido depois em Comunidade Européia,
e em 1992 em Unido Européia. No continente americano, as experiéncias também se desenvolve-
ram, mas nao necessariamente seguiram o modelo comunitdrio europeu, que implicam em uma
cessao de soberania bem mais completa do que a geralmente admitida na tradigio latino-americana.

Os blocos regionais apresentam a dupla caracteristica de serem discriminatérios em relagao
aos paises nao membros — isto é, excluindo estes tltimos das vantagens e beneficios reciprocos
concedidos aos membros. O Mercosul pretende ser um mercado comum, ainda que numa mo-
dalidade intergovernamental e nio sob o formato do direito comunitdrio como no caso da UE.

O presente livro oferece um rigoroso estudo desse fendmeno central de nossa época,
abordando, no primeiro capitulo, o tema da INTEGRA(;AO REGIONAL. O segundo ca-
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pitulo O PROCESSO DE INTEGRACAO REGIONAL NO CONESUL ¢ seguido com o
rigor de um profissional do ramo. O autor esfor¢a-se nos terceiro e quarto capitulos: OS GO-
VERNOS SUBNACIONAIS NO PROCESSO DE INTEGRACAO

REGIONAL NO MERCOSUL; EXPERIENCIAS DE INTEGRACAO SUBNA-
CIONAL NO MERCOSUL, em aplicar o principio da subsidiariedade, que consiste a retirar
da responsabilidade comunitdria alguns processos ¢ comandos que estariam melhor adminis-
trados ao nivel local. Todos estes temas sao da maior dificuldade, mas que foram abordados
com destreza pelo autor.

O autor discute questoes politicas e econdmicas com bastante desenvoltura, como a pa-
radiplomacia e os eternos problemas da criagao ou do desvio de comércio. A estrutura formal
do direito comunitério europeu fornece uma moldura conceitual para examinar a estrutura e o
funcionamento do Mercosul, processo no qual a realidade dos problemas econdmicos suplan-
tou até aqui a decisao politica de levar adiante esse projeto.

Essas consideragées, de natureza politica e econémica, sdo feitas para marcar a necessdria
conjugagio que se deve manter, mesmo que de um modo subjacente, porquanto em ciéncia nio
se deve fazer a multiplicidade de métodos, para qualquer trabalho sobre assuntos de ambiéncia
internacional. Trata-se de pressuposto tedrico da maior relevincia. O trabalho do professor
Henrique Sartori de Almeida Prado cumpre tais programas cientificos, mantendo unidade de
método nas apresentagdes das matérias, sem deixar de reverenciar a respectiva aplicagao pratica.

O livro fornece instrumentos analiticos relevantes para uma discussao sobre a atuacio
dos governos subnacionais no processo de integracio regional, sempre com o olhar dirigido ao
Mercosul, que seria, na linguagem de Ortega y Gasset, nossa circunstancia regional. Nao tenho
nenhuma hesita¢iao em recomendar este livro a todos os estudantes de ciéncias sociais aplicadas —
especialmente relacoes internacionais, direito e economia, assim como a todo e qualquer cidadao

que se pretenda bem informado sobre as realidades internacionais e regionais de nossa época.
Prof. Dr. Alfa Oumar Diallo

Doutor em Direito Internacional
Dourados/MS, 19 de maio de 2013.

14



APRESENTACAO

A presente obra resulta de uma dissertagao de mestrado redigida durante os meses de se-
tembro de 2009 a julho de 2010. O livro aborda o tema “A inser¢do dos atores subnacionais no
processo de integragao regional: o caso do Mercosul”, estudo que teve como objetivo analisar
a participagio dos atores subnacionais no processo de integracio regional, através do instituto
da paradiplomacia, tendo como base a experiéncia integrativa do Cone Sul da América do Sul.

A diplomacia jd ndo ¢ mais privilégio exclusivo do Estado-Nagdo. A emergéncia de no-
vos atores no ambiente internacional faz com que a relagdes internacionais se dinamizem ainda
mais, abrindo espago para novas iniciativas e novos niveis de discussio e poder.

Com isso, atores subnacionais (cidades, Estados-membros, regioes, provincias, departa-
mentos) buscam se inserir na politica externa em busca de novas perspectivas de desenvolvi-
mento e maior participagio nos processos decisorios internacionais.

O estudo empreendido ¢ de cunho bibliogrifico e documental, invocando referéncias
nacionais e estrangeiras. Legislacdes de diversas ordens juridicas também estao presentes na
pesquisa, mas sem a pretensdo de realizar um exame de direito comparado, assim nos limitamos
a apresentacio e discussdo.

Utilizamos como forma de organizagio de raciocinio o método dedutivo. Somamos a
este ainda o método comparativo para verificar as semelhancas e as diferencas dos modelos
adotados pelos Estados parte do Mercosul, no tocante a presenga dos governos subnacionais
nas relagdes internacionais. O estudo seguiu a modalidade qualitativa, analisando o surgimento
do processo de integragao regional, seu desenvolvimento e a presenca de atores subnacionais,
especialmente no 4mbito do Mercado Comum do Sul.

Quanto ao desenvolvimento da obra, estd estruturada em quatro partes: na primeira

analisamos os aspectos, as ideologias que justificam e as teorias que auxiliam na compreensio
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do fenémeno da integracio regional, principalmente desenhada no 4mbito do Acordo Geral
de Tarifas e Comércio (GATT), bem como as etapas de evolugio e a constru¢io do direito da
integragao.

No capitulo subsequente, abordamos o processo de integracdo no Mercosul, seus aspec-
tos histdricos, juridicos e seu desenvolvimento.

Em seguida, dedicamos um capitulo & importincia dos atores subnacionais na constru-
¢ao do processo de integra¢io regional, a forma de inser¢ao destes atores, aos aspectos juridicos
de suas agoes baseados nas experiéncias dos paises que compoem o Mercosul.

O ultimo capitulo diz respeito as experiéncias de integragao subnacionais, pautando-se
em dois casos de insercio destes atores no processo de integracio regional.

Em suma, o tema ¢é palpitante e desperta o interesse da comunidade académica & medida
que, cada vez mais, os governos subnacionais tomam parte nas relagdes internacionais e nos

processos de integrago regional ao redor do mundo.

16



INTRODUCAO

O século XX, mais especificamente na segunda metade, representou grande salto posi-
tivo no desenvolvimento da cooperagio internacional entre os Estados e outros atores interna-
cionais.

Contudo, desde o final da Segunda Guerra Mundial, as relagdes entre os Estados, assim
como o comércio, o fluxo econdmico-financeiro e os relacionamentos sociais estiveram forte-
mente condicionados 4 dindmica internacional decorrente da bipolaridade.

Com a ordem politica dividida em dois blocos distintos que tinham por primazia a con-
tencao, ou seja, o impedimento do avanco de uma superpoténcia no espaco da outra, podemos
afirmar que o mundo ficou restrito a este jogo por longos anos.

Porém, o fim da guerra fria no final dos anos 80 e comeco dos anos 90 trouxe uma nova
perspectiva para as relagoes entre os Estados. Recursos antes destinados a construgao de armas
finalmente poderiam atender as necessidades do desenvolvimento econdmico e social e, assim,
a cooperagio entre os paises nunca mais sairia de pauta.

Nesse momento, eclodem as teorias a respeito da globalizagio e seus beneficios. Contu-
do, a globalizagao, ou sistema mundial, para Immanuel Wallerstein (2001), tem suas agoes mais
focadas no 4mbito econdmico, contribuindo pouco para o desenvolvimento social ¢ humano.

A globalizacio trouxe um novo sentido sobre a universalizacio da produgio, do consu-
mo, do deslocamento de capitais, uma nova nogao de fronteira geogréfica, criando assim uma
interdependéncia entre os Estados. Seria um novo patamar das relagdes internacionais, definido
por Amado Cervo (2001), como um novo paradigma: o paradigma neoliberal.

Paralelamente a este sentido universalista da globalizagdo, outra tendéncia mostrou-se

bastante forte na ordem internacional, que pode ser denominada como regionalizagao.
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A regionalizacdo estd relacionada ao aparecimento dos processos de integracio regional
na Europa e no continente americano e, ndo menos importante, em outras partes do globo.
Num primeiro momento, esta integragio estava ligada ao sentido da seguranca, posteriormen-
te, a um sentido econdmico, sendo o sentido mais agregador na contemporaneidade.

A compatibilizacio de valores, de uma tradigio, de uma expectativa de ganhos eco-
noémicos, de desenvolver um sistema de comunicacio eficaz, da mobilidade de pessoas e de
um comportamento externo homogéneo, sio as caracteristicas de um processo de integragio
regional entre Estados.

David Mitrany (1966), defensor da teoria funcionalista das relagoes internacionais, pre-
viu que o Estado nacional, isoladamente, nio conseguiria mais atender as expectativas e neces-
sidades dos seus entes internos, o que nao resolveria mais os problemas sociais e econdémicos.
Por sua vez, Ernest Haas (1970) considerou que é necessiria também uma cooperagao politica.
Os Estados deveriam se unir pelo que os aproxima e nao pelo que os distancia.

Assim, observamos que os movimentos de integragio surgem para que os Estados pos-
sam ser auxiliados por instituigdes comuns que o0s liguem € que, a0 mesmo tempo, possam
servir para que busquem o atendimento de suas fungées, criando, desse modo, novas formas de
governanga politico-institucional de cardter regional.

Diante da nova realidade que se apresenta, destacamos as questdes que orientam este
trabalho: o que é e como se desenvolve um processo de integracio regional? No campo da te-
oria das relagdes internacionais, como se pode entender a integracio regional? Como Estados
Federados, provincias, departamentos e municipios podem se inserir neste processo? No caso
do Brasil, qual é o procedimento atual e qual seria uma atuagao constitucionalmente vidvel
das unidades subnacionais brasileiras face ao processo de integragao regional? No Mercosul hd

espago para atuagao dos governos subnacionais no processo integrativo?
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CAPITULO 1
INTEGRACAO REGIONAL

A interagio entre os Estados sempre esteve presente na pauta das relagdes internacio-
nais, nao somente nas relacoes bilaterais ou multilaterais, mas também ao buscar uma relacao
de proximidade e, até mesmo, a construgio de afinidades politicas e econdmicas, levando a
uma integracdo de agoes. Tradicionalmente, os Estados nacionais ainda sio apontados como os
grandes motores desta integragio.

Contudo, o processo de integracio regional pode ser desenhado pela presenca de outros
atores, tanto governamentais como nao governamentais. Pode possuir, na esfera governamen-
tal, uma caracteristica nacional, subnacional ou mesmo transnacional (HERZ; HOFFMANN,
2004 p. 168).

Nio se pode adentrar neste assunto sem mencionar que o termo integra¢io regional
surge a partir de duas questdes bdsicas: a primeira remete & questao regional, ou seja, a uma de-
nominada drea geogrdfica, uma localidade territorial. A segunda remete a questao econémica,
social, cultural e poh’tica entre os territorios.

Dentro da questio regional, salientamos que a mesma pode ou nio ser continua, sem
obrigatoriedade de compreender uma drea vizinha ou fronteiri¢a. Contudo, toda proximidade
favorece positivamente o processo de integragio.

Jé a questdo da integracdo pode ser associada a uma unio de interesses entre partes, que
tem por finalidade a criagdo de um todo.

James E. Dougherty e Robert L. Pfaltzgraff Jr. salientam que,
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a integragio ¢ um fenémeno multidimensional, politico, societal, cultural e econémico.
O processo integrador conduz a um sentido de identidade comum e de comunidade. A
integragio surge como resultado de um apoio conseguido de dentro da unidade que pre-
cede 2 integracio [...] (2003, p. 649).

Eduardo Schaposnik (1997, p.161) destaca que “integragao nao ¢ um fim em si mesmo,

mas um meio ou um instrumento para conseguir o desenvolvimento”.

A integragao possibilita aos Estados algo que isoladamente nio conseguiriam atingir, ou
teriam dificuldades de alcangar. Integrados, os Estados poderiam tragar estratégias de desenvol-
vimento econdmico, social, cultural, juridico, politico e na drea de seguranca.

Ao analisar estes dois conceitos, a integragao regional pode ser definida como um “pro-
cesso dinAmico de intensificagio em profundidade e abrangéncia das relagoes entre atores le-
vando 4 criacdo de novas formas de governanca politico-institucionais de escopo regional”
(HERZ; HOFFMANN, 2004, p. 168).

A integragao regional conduzird a construcio de novas formas de governanca e institucio-
nalizagio, mesmo porque a nova realidade criada pela globalizagio, principalmente no final do
século XX, estimulou a aproximagao entre Estados e outros atores da sociedade internacional.

O fim da Guerra Fria criou um novo impulso do processo integracionista, principal-
mente quando se liga este processo ao romper do paradigma bipolar, que aumentou sensivel-
mente as articulagdes entre Estados e o deslocamento de poder para outras dreas no globo. A
cooperagao’ internacional entre Estados, em muitos casos, evoluiu para a criagio de processos
de integracdo regional.

Todavia, o processo de integragao regional tende a se institucionalizar, criando orga-
nismos que possam congregar o interesse ¢ o poder de seus membros. Ele também objetiva

a procura de atores que congreguem valores democrdticos. Neste contexto, a democracia e a

1 De acordo com Jean-Marie Lambert (2004,p. 135), a cooperagio deriva do latim “cum-operor”, a saber,
“trabalhar com”, ao passo que a integracdo encerra o prefixo “in” que transmite a ideia de um universo pene-
trando o outro. A cooperagio, com efeito, se d4 quando duas ou mais soberanias justapostas e perfeitamente
independentes tomam decisdes em conjunto, porém para seus respectivos espagos. [...] A integracio ¢ passo
mais audacioso.
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institucionalizacdo sdo dois pressupostos imprescindiveis e fundamentais para a cooperacio e a
integracdo regional (MARIANO; MARIANO, 2005, p.139).

A integragdo regional desenvolve a criagio de organizacoes internacionais?, como ¢ o
caso do MERCOSUL, criado pelo Tratado de Assungio, tendo sua secretaria executiva sediada
na cidade de Montevidéu.

Vale ressaltar que a institucionalizagdo e a integragao regional sio capitaneadas por go-
vernos nacionais dos Estados e podem ser classificadas como intergovernamentais e supranacio-
nais, dependendo do grau de poder destinado as organizagdes criadas no decorrer do processo
de integragao.

Assim, com estas organizagdes, o processo de integragao regional passa a englobar diver-
sas dreas temdticas que serdo importantes no desenvolvimento de agoes comuns, constituindo
um grau maior de institucionalizagio e compromisso dos membros com préprio processo.

O propésito destas organizagoes pode assumir papéis variados, sendo importante di-
ferenciar as instituigoes criadas no 4mbito da integragio regional dos acordos regionais de
integracdo econdmica, que visam a criagio de Zonas de Livre Comércio, Unides Aduaneiras,
Mercados Comuns, Unides Econdmicas e Integracao Econdmica total®. Entretanto, vale sa-
lientar que a integragio econémica pode ser promovida como uma etapa importante de um
processo de integragio regional.

Todavia, os acordos de integragio econdmica podem surgir a0 mesmo tempo, criando
um fendmeno chamado de “regionalismo” (HERZ; HOFFMANN, 2004, p. 170).

O regionalismo transformou-se numa das principais tendéncias das relagées internacio-
nais, sendo uma consequéncia da globalizacio, com vistas a uma aproximagao de paises em de-
senvolvimento e a implantacio de medidas de cooperacio e apoio mutuo (XIAN, 2008, p. 231).

A tendéncia do regionalismo passou por duas importantes ondas: a primeira, no pés-
-guerra, teve o seu dpice durante as décadas de 1970 e 1980 e foi fortemente influenciada pelos

2 Organizagoes internacionais sio institui¢oes estabelecidas por intermédio de tratados internacionais,
com vistas & cooperagio e coordenagio em uma drea de interesse comum, conduzidos por representantes
oficiais de seus respectivos Estados.

3 O economista hiingaro Béla Belassa (1961) apresenta uma classificagao de diferentes formas de integra-
¢lo, principalmente no Ambito econdmico, que tem por inspiragio o modelo europeu.
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Estados Unidos, com o intuito de conter o comunismo. A segunda surgiu no fim da Guerra
Fria com a recuperagio econémica global e o processo da globalizacio.

Incluidas na primeira onda, podemos citar as seguintes iniciativas: Conselho da Europa
(1949), Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco (CECA-1952), Organizagao do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN-1949), Comunidade Econémica Europeia (CEE-1958) e EURA-
TOM, Pacto de Varsévia (1955), entre outras na Europa.

J& nas Américas, em especial, elencamos: Tratado Interamericano de Defesa (TIAR-
1942); Organiza¢io dos Estados Americanos (OEA-1948); Mercado Comum da América
Central — 1960; Associacio Latino Americana de Livre-Comércio (ALALC-1960); Pacto An-
dino (1969); Associagao Latino-Americana de Integragao (ALADI-1980).

Ocorreram iniciativas de integragio na Africa, Asia e Oriente Médio, nio menos impor-
tantes, como podemos destacar: Associa¢do das Nagoes do Sudeste Asidtico (ASEAN-1967),
Organizagao dos Paises Arabes Exportadores de Petréleo (OPEC-1960).

Esta primeira onda de integracio regional ficou caracterizada por ser um sistema de
regionalismo fechado, uma tese desenvolvida pela Comissao Econdmica para América Latina e
Caribe (CEPAL) e pela Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD) com o fim de desenvolver economicamente os paises em piores condi¢oes econd-
micas, praticando o protecionismo.

Jd apéds o fim da Guerra-fria, citamos como exemplos de processos de integrac¢io regional
da segunda onda as seguintes iniciativas: Unido Europeia (1992), Area de Livre-Comércio da
América do Norte (NAFTA-1989), Mercado Comum do Sul (MERCOSUL-1991), Comuni-
dade Andina (1997), Comunidade dos Estados Independentes (CEI-1992) e Uniao Africana
(2002). Mais recentemente, incluem-se a Uniao das Nagoes Sul-americanas (UNASUL-2004)
e a tentativa da criacio da Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CE-
LAC-2010).

Esta segunda tentativa ficou caracterizada pela criagao de novos processos de integragao
e o revigoramento de outros jd existentes. No sentido econémico, esta fase ¢ denominada de
regionalismo aberto, que consiste numa etapa intermedidria para a liberalizagao econémica
multilateral, principalmente com os mecanismos criados pela Organizagao Mundial do Co-

mércio (OMC) e pela afirmagio do capitalismo.
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Sendo assim, a integragao regional caracteriza-se COmo um processo dinimico — e nio
estanque — das relagoes internacionais, que visa a aproximar os atores internacionais com carac-
teristicas estratégicas regionais parecidas cujo escopo ¢ a criagio de organismos para congregar
interesses e participar na ordem internacional com mais peso e presenca politica.

A partir desta exposi¢ao, serdo estudadas a seguir as correntes tedricas das relagoes inter-
nacionais que abordam o tema integragio regional, a fim de compreender o objetivo da parti-

cipagao de cada ator e a a¢do dos governos subnacionais no ambiente do Mercosul.
1.1 Teorias da integragao regional

Ao analisar a participa¢io dos Estados no processo de integracio regional, ¢ preciso solu-
cionar a questao de qual é o marco tedrico mais adequado para tratarmos deste assunto, mesmo
sabendo que o tema ¢ relativamente novo das relagoes internacionais.

Nesse sentido, precisamos estudar as teorias que embasam o processo de integracio re-
gional, com a finalidade de assimilar quais instrumentos analiticos podem ser trazidos para
esta realidade, bem como compreender as experiéncias empiricas, respaldadas por estas teorias
(MARIANO; MARIANO, 2002, p. 49).

As teorias de integragio nio podem ser vistas como separadas do grande debate das
relagoes internacionais, principalmente quando existe a discussio sobre um tipo especial de
cooperagio que comegou a se desenvolver mais fortemente no periodo pés-guerra e que tem
conquistado cada vez mais espaco nas relacoes entre Estados (SARFATT, 2005, p. 183).

Veremos entio as teorias que ajudaram a moldar a integragao regional e suas evolugdes,
destacando aqui: o funcionalismo, o neofuncionalismo, o federalismo, o intergovernamentalis-
mo, o institucionalismo e o neoliberalismo institucionalista. Destacamos ainda a contribuicio
do realismo e do idealismo-liberalismo para os processos de integragao.

Sob o ponto de vista do realismo, o Estado é o tnico ator com interesses constantes e
definidos que orbita nas relagdes internacionais, de modo que os teéricos desta corrente difi-
cilmente atribuem status de ator a Estados subnacionais. Este é 0 modelo cldssico das relacoes
internacionais, também conhecido como modelo do ator racional, uma vez que ¢ peculiar ao

Estado a tomada de decisdes para maximizar suas a¢oes no plano externo.
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Para Robert Keohane (apud MARIANO, 2002, p. 49), “os Estados nacionais sao vistos
como atores racionais que operam num ambiente internacional andrquico caracterizado pela
luta em torno do poder”.

E possivel pensar a integragio regional sob a tica do realismo, contudo, esta teoria,

preserva a integridade do conceito de Estado nacional. Portanto, a integragio sé pode
ser pensada como uma alternativa possivel num sistema mundial incerto desde que nio
crie estruturas supranacionais. E entendida como uma opgio temporéria do Estado face
as suas dificuldades de inser¢io internacional. E uma visdo mais estdtica das relacoes in-
ternacionais, nio entendendo o Estado e a prépria integracio enquanto fendmenos em
processo (MARIANO, 2002, p. 50).

Assim, ¢ possivel entender que esta teoria abre pouco espago aos estudos dos processos
de integracio regional, até mesmo porque confere ao Estado o poder soberano nas relagoes
internacionais, nao sustentando a criagio de entidades supranacionais e o surgimento de novos
atores no sistema internacional.

Na 6tica do idealismo, versao mais utépica do liberalismo*, todo o processo de coopera-
a0 entre Estados tende a minimizar os conflitos e consequentemente auxiliar no equilibrio de
forgas nas relagoes internacionais.

A cooperacio entre Estados, para os idealistas, facilitaria a cria¢do de consensos e permi-
tiria a criagdo de estruturas e normas dentro dos processos de cooperacio. Contudo, ressalta-
mos que a integragdo regional é mais complexa do que o processo de cooperagiao entre Estados
(MATLARY, 1994).

Como podemos perceber, o processo de integragio regional cria algo novo entre os Es-
tados, podendo existir uma transferéncia formal ou informal do exercicio do poder decisério
dentro de uma nova estrutura criada. A integragio regional abrange nio somente o ambiente

da administragao do Estado, nem apenas as relagdes entre os entes, mas engloba conjuntamente

4 O idealimo wilsoniano pode ser considerado a primeira formulagio tedrica das relagdes internacionais
no século XX antecedendo as premissas realistas depois desenvolvidas por E.H Carr e Morgenthau. Veja Pece-
quilo (2004, p.143-144).
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a sociedade civil como um todo. Esta iniciativa pode resultar em novas unidades ou entidades
politicas, pois permite a ascensio de novos atores.

Uma das caracteristicas desta teoria ¢ a andlise da agao do Estado na esfera externa como
resultado dos desdobramentos de sua acdo interna, o qual aponta que no interior dos Estados
ha vérios grupos e atores que almejam pautar sua a¢do no dmbito internacional. Este posicio-
namento ideoldgico vai de encontro ao pensamento realista (que confere somente ao Estado o
poder e o papel central das relacoes internacionais e ndo prevé a participagio nem a assungao
de nenhum outro ator, mesmo em ambiente interno, que seja capaz de influenciar o Estado).

Robert Keohane e Joseph Nye® pregam a ascensio de novos atores e destacam a importan-
cia destes sem deixarem de atribuir aos Estados a importincia de serem os principais atores nas
relagées internacionais. E importante destacarmos que, nesta andlise terica, a presenga de novos
atores gera novos tipos de negociacio, o que facilita a afirmacio e a importancia dos processos de
integragio regional, gerando o que o pensamento idealista chama de interdependéncia.

A teoria da interdependéncia explica a mudanca das relagoes entre os Estados, fugindo
da relacio cldssica (pautada na forca e poder), agregando outros temas como meio ambiente,
economia, questoes sociais, sem ficar restrita somente as questoes militares.

De acordo com Keohane e Nye (1981, p. 105), “a interdependéncia refere-se a situagoes
caracterizadas por efeitos reciprocos entre paises ou entre atores em diferentes paises”.

A interdependéncia se apresenta também como um fato localizado a uma determinada
regio, ou restrito a relagao entre Estados determinados, e nao possui uma caracteristica difusa,
como ocorre com a globalizagao, que atinge a todos sem distingao.

Na teoria da interdependéncia, os Estados se relacionam de acordo com um conjunto de
regras, normas e procedimentos que regulam seus comportamentos e controlam seus efeitos (MA-
RIANO e MARIANO, 2002, p.54). Nesse sentido, a ideia de regulagao estd associada a obediéncia
ao conjunto de normas e procedimentos criados pelos préprios Estados, acordado entre ambos.

Entretanto, a interdependéncia limita parcialmente o poder do Estado, pois cederd as

vezes a vontade das regras estabelecidas em comum, em detrimento de sua prépria vontade.

5  “Amplia-se a quantidade e qualidade dos atores que apresentam condi¢ées de influenciar, de algum
modo, a politica internacional”. (apud MARIANO, 2002, p.51).
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Mas isso nao significa dizer que perderd a sua soberania, mesmo porque a soberania ¢ a pedra
fundamental do sistema internacional. Esta limitagao é um 6nus que os Estados tém de arcar
numa relagio de interdependéncia.

A interdependéncia se mostra, na maioria das vezes, como um relacionamento assimé-
trico, principalmente quando verificamos as questdes sobre a projecao de poder na relacio.
Por vezes, um ator poderd ser mais vulnerdvel ou mais sensivel s mudancas decorrentes nesta
relagao. Desse modo, a interdependéncia apresenta duas dimensées: a vulnerabilidade e a sen-
sibilidade.

A vulnerabilidade estd associada a capacidade que possui um ator de arcar com os dnus
das mudancas necessdrias para enfrentar as alteragdes externas; por sua vez, a sensibilidade estd
ligada as mudangas internas provocadas por algum panorama externo e também pela obrigagao
de pagar o preco imposto por este panorama.

Assim, podemos dizer que:

O ator com menor vulnerabilidade aos efeitos externos possui maior poder de barganha
nas relagdes internacionais porque possui vantagens: qualquer alteracio no seu relacio-
namento pode representar para ele custos menores que para os demais (MARIANO;

MARIANO, 2002, p. 54).

As “institui¢oes podem facilitar a coordenagao de politicas de cooperagio entre os ato-
res da politica mundial, reduzindo os custos da interdependéncia” (NOGUEIRA; NESSARI,
2005, p. 81).

Aliado a este pensamento, a cooperagio ¢ a marca forte da teoria funcionalista que
encontra em David Mitrany® um grande expoente. “O funcionalismo fornece a base essencial
para a compreensdo da teoria da integracio e da cooperagao” (DOUGHERTY; PFALTZGRA-
FE. Jr., 2003, p. 650).

6 David Mitrany escreveu em 1943 uma monografia intitulada A Working Peace System, que influenciou a
criagdo de agéncias funcionais da ONU no pés-Segunda Guerra. Nela propds que uma rede de organizagées
transnacionais, com base funcional, poderia constranger a politica externa dos Estados e, em tltima instancia,
evitar a guerra (HERZ, 2004, p. 58).
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Mitrany entende que, 2 medida que os Estados cooperam em fung¢des determinadas
e gradualmente cedem suas soberanias nestas fungdes, a paz poderia ser alcangada entre os
atores. Em outras palavras, a cada passo que a soberania é cedida em prol do bem comum,
consolidam-se as relagdes pacificas entre os mesmos.

Na linha deste pensamento, destina-se as Organizagoes Internacionais Funcionais uma
capacidade de eficdcia maior do que ao Estado, no que tange ao alcance da paz e 4 integragio,
pois estas organizagdes ficariam restritas as tarefas funcionais de natureza técnica e econémica,
a0 invés da preocupagio politica que os Estados possuem em suas agendas.

Esta teoria sustenta que o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico faz da integra-
¢ao politica uma situagio possivel e necessdria e que os problemas de determinados governos
podem ser sanados com acordos internacionais em dreas funcionais, como, por exemplo, na
saude, comunicacio, servicos, dentre outras.

O funcionalismo destaca ainda que os Estados nacionais isolados no conseguem mais
atender & demanda interna tampouco a externa, o que em um processo de integracio poderiam
alcangar.

Por fim, o funcionalismo advoga o estabelecimento de instituigoes geradas pelos Esta-
dos integrados, nas quais estes fundariam institui¢oes capazes e funcionais para atender suas
necessidades.

Contudo, o funcionalismo, como teoria e prdtica, precisou ser reformulado para se ade-
quar a nova discussio sobre a natureza do processo de integracdo em curso na Europa (HERZ;
HOFFMANN, 2004, p. 61).

Foi neste ambiente que surgiu a Teoria Neofuncionalista, que durante os anos 50 e 60 do
século XX influenciou fortemente o processo de integragio no continente europeu.

Esta teoria salienta que a integra¢io é impulsionada pelo nicleo funcional que concentra
a capacidade deciséria e que formula sua estratégia, ou seja, é visivel a importancia da transfe-
réncia do papel do Estado-na¢io para uma entidade superior.

J4 no Neofuncionalismo, a preocupagio estd voltada para a acomodagio dos interesses
presentes nas sociedades envolvidas (MARIANO; MARIANO, 2002, p. 65). Isto explica que
nesta teoria hd uma participagao maior de atores no processo de integragao regional, nao sendo

restrita somente a figura do Estado nacional.
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Outro ponto desta teoria estd atrelado ao fato de considerar as institui¢oes supranacionais
como o elemento agregador no processo de integragio. A existéncia de rgaos supranacionais (como,
por exemplo, a Comissao Europeia, na Unido Europeia) eleva o nivel de cooperagio e integragio.

Neste sentido, Ernest Haas

sugere que as instituigoes tém um papel fundamental na formagio de um sentido de
comunidade entre os Estados que buscam se integrar, ou seja, para ele, a institucionali-
zagido ¢ que leva os cidaddos a reforcar sua lealdade para um nivel supranacional. (apud

SARFATT, 2005, p. 187).

O ponto central na ideia neofuncionalista reside no conceito de spillover’. De
acordo com Haas, trata-se de “uma légica de expansao da integragdo por setores” (1964, p.
48), um derramamento de fun¢des que o processo de integragao produziria. Naturalmente,
de forma positiva, o processo de integragao iria adentrando em vdrias searas, aprofundando
a integracio.

Tendo em vista o conceito de spillover, o autor também sugere que “se os atores, baseados
nas suas percepgoes inspiradas pelos interesses, desejarem adaptar as licoes de integracio apren-
didas num contexto numa nova situagio, a licao serd generalizada” (ibid).

A prépria sociedade inserida no processo de integracdo procuraria intensificar a inte-
gragao. O spillover consiste na ideia de que cada passo dado rumo a integragio gera deman-
das por novos passos, avancando no processo e criando novos espagos institucionalizados.
Ademais, “O spillover supoe a existéncia do nicleo funcional com capacidade autdnoma de
provocar estimulos integracionistas, incorporando ao longo do tempo, novos atores e setores
relevantes” (HIRST, 1991). Isto ocorre quando a classe politica de um determinado Estado,
juntamente com suas elites, desperta para o fato de que a integracdo produz mais beneficios
do que custos.

Um exemplo da aplicacio prética do spillover estd no desenvolvimento do processo in-

tegracionista europeu. Este no inicio integrou o carvao e o ago; posteriormente, com a expe-

7 O termo néo possui uma tradugio tedrica precisa, possuindo um significado préximo de derramamento,
transbordamento.

28



riéncia positiva, levou 2 integracio de outros bens. Diante disso, consequentemente, criou-se
a necessidade de fundar instituigoes comuns que criaram a necessidade de integracio legal, e
assim por diante (SARFATT, 2005, p. 187).

Por fim, podemos elencar que para o sucesso do processo de integracio na teoria ne-
ofuncionalista, a democratizacio do sistema politico ¢ fundamental. A democracia permite a
participagao de diferentes setores da sociedade, possibilitando o aprofundamento do processo
integracionista, bem como sua manuten¢io e o aumento de sua influéncia.

Do mesmo modo, outra teoria que auxilia na compreensio do processo de integragao
regional se apresenta nas ideias do Federalismo.

Diferentemente do funcionalismo, que prega o desaparecimento do Estado em favor das
Organizacoes Funcionais Internacionais, o federalismo prima pela criagio de novos Estados
por meio da integragio e numa evolugio em alto grau, um Estado Mundial.

Ha por parte dos federalistas uma busca pela compreensao do processo de construgao
de federagdes, como os Estados Unidos, por exemplo. Verificamos, nesta teoria, um ponto: a
concilia¢io da centralizagao (governo central) com a descentralizagio (governos locais), ou seja,
a conciliagao dos interesses centrais com a legitimag¢ao democrdtica do controle e autonomia
dos governos locais.

O processo de integracio regional pode ser justificado, na teoria federalista, pela
criacdo de institui¢oes, nas quais os Estados transferem sua soberania de forma voluntéria.
Ademais, as institui¢oes que possuem cardter supranacional sio fundamentais para que o
federalismo possa ser aplicado em sua plenitude, pois podem ser um indicativo de institui-
¢oes de um novo Estado e nao de uma integragao funcional, como imaginada por Mitrany
(SARFATT, 2005, p. 186).

O institucionalismo, outra teoria que contribui para o estudo dos processos de integra-
¢ao regional, aborda os impactos provocados pelas instituigoes internacionais sobre a agio es-
tatal, pois a presenga destas institui¢oes internacionais no sistema politico acaba influenciando
o comportamento dos governos.

Esta corrente supde que os atores possuam pelo menos alguns interesses comuns, enten-
dendo que a cooperagio ¢ uma forma de obter potenciais ganhos (MARIANO; MARIANO,
2002, p. 60).
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Assim, o institucionalismo vé a base da integracao quando duas condiges sao apresen-
tadas: a primeira se encontra na possibilidade da construgao de um interesse comum, havendo
uma expectativa quanto a possibilidade de ganho com a cooperagao. A segunda se apresenta
quando a variagdo no grau de institucionaliza¢io se reflete no comportamento do Estado, uma
vez que as institui¢des internacionais no sio estanques e estao em constantes mutagoes, for-
cando o Estado a acompanhar e por em prdtica estas mudangas.

Neste sentido, Gilberto Sarfati (2005, p. 190) orienta que:

O institucionalismo foca a sua andlise nos efeitos prdticos dos acordos, bem como na
operacio didria das instituicoes [...] Por conseguinte, as institui¢des acabam refletindo as
preferéncias racionais de cada ator (derivado da teoria dos jogos). Nesse sentido, o proces-
so de integracdo passa a ser o resultado intencional da interacdo didria entre os distintos
governos e instituigoes.

O papel das institui¢des precisou ser reformulado na década de 1980, jé que

o debate tedrico nas disciplinas de relagées internacionais passou a ser dominado por pers-
pectivas neo-realistas, para quem as institui¢des nao passam de ‘barcos vazios’, existindo
apenas quando do interesse das poténcias hegeménicas (MERSHEIMER apud COUTI-
NHO, HOFFMANN; KFURI, 2007, p. 11).

Importa ressaltarmos que foi neste ambiente que a Ciéncia Politica retomou os estudos
sobre as institui¢oes e, por isso, acabou por influenciar Robert Keohane, que elaborou uma
nova perspectiva denominada de neoliberalismo institucional.

Diferentemente do institucionalismo, no qual se prega que o papel das institui¢oes
¢ importante e que estas podem alterar os resultados politicos (mas ficam restritas aos
interesses dos Estados); no neoliberalismo institucional, as institui¢des ndo somente po-
dem alterar os resultados politicos, mas podem ter um efeito constitutivo sobre os atores,
modificando seus interesses e até mesmo suas identidades (COUTINHO, HOFFMANN;
KFURI, 2007, p. 12).

O neoliberalismo institucional é o resultado do desenvolvimento de outras teorias, mes-

clando as ideias neofuncionais e de interdependéncia, inclusive recebendo certa influéncia do
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realismo, haja vista que considera os Estados como os atores centrais nas relagoes internacio-
nais. Diferentemente da teoria pura realista, considera as institui¢oes® altamente relevantes no
processo de integragao.

O Neoliberalismo institucional nasce em um ambiente de grande movimentagio nas
relagoes internacionais. Nesse ambiente, a globalizagio promove uma série de interagoes pra-
ticadas pelos governos de Estados e também pela presenca de relagdes de atores nio-governa-
mentais, promovidas por individuos, sociedade civil, empresas transnacionais, organizacoes
nao-governamentais, entre outros.

Segundo esta teoria, o fenémeno da integragao regional pode ser analisado como um
regime intergovernamental criado para administrar a interdependéncia econémica, utilizando
como forma de controle a coordenagio politica negociada entre seus participantes (MORAVC-
SIK apud MARIANO, 1995, p. 25).

Por fim e nio menos importante, é necessirio entendermos o ponto de vista do intergo-
vernamentalismo para o processo de integra¢io regional.

Andrew Moravcsik (1994) considera que o processo de integragao regional concentra-se
na barganha e na negociagio promovidas pelos Estados em um ambiente em que seja possivel
estabelecer acordos.

Do ponto de vista da teoria intergovermanentalista, os Estados sao atores dotados de
uma racionalidade e cujo comportamento reflete as pressoes sofridas internamente (MARIA-
NO; MARIANO, 2002, p. 61).

E necessaria a compreensio das politicas internas como uma condi¢io preliminar para a

andlise da interagao estratégica entre os Estados e o processo de integragio.

8  Samuel Huntington (1975, p. 24) define institui¢bes como padrées de comportamento estdveis, validos
e recorrentes. Para o autor, as comunidades politicas em sociedades complexas dependem da forca das insti-
tuicoes politicas, que dependem, por sua vez, da extensao do apoio dados a elas, ou seja, a medida em que elas
abrangem as atividades da sociedade e do seu nivel de institucionalizagdo. J4 Robert Keohane (1989) classifica
como institui¢bes “um conjunto de regras permanentes ¢ conectadas (formal e informal) que definem os pa-
péis comportamentais, limitam a a¢io e compartilham expectativas”.
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A teoria intergovernamental estd baseada em trés pilares: o comportamento racional do
Estado, a formagio da preferéncia nacional e a negociagio interestatal. Com isso, ¢ evidente a
importincia que se atribui ao Estado nacional como promotor da integragao.

Contudo, de acordo com Mariano e Mariano (2002, p. 62), “o Intergovernamentalismo
nao ¢ uma teoria especifica de integracio regional como foi a neofuncionalista, é um modelo
tedrico de relagdes internacionais que pode ser aplicado em casos de integragio regional.” Na
visao dos autores, o intergovernamentalismo ¢ “uma teoria parcial, ttil para explicar as princi-
pais barganhas na integracio, mas nio o processo em si.”.

Diante do exposto, observamos como as teorias justificam o processo de integragao re-
gional. Algumas abordam o processo em si, e outras, como ¢ o caso do intergovernamentalismo,
serve como um suporte parcial, principalmente no que tange ao papel do Estado no processo.

Ademais, verificamos que a teoria realista aponta que somente os Estados nacionais sio
os atores legitimados a atuarem no sistema internacional, afastando a possibilidade do reconhe-
cimento dos Estados subnacionais no processo de integragao.

J4 as teorias vinculadas ao idealismo-liberalismo aceitam a possibilidade de participacio
de outros atores no sistema internacional (MARIANO; MARIANO, 2005, p. 148), conside-
rando os governos subnacionais como um dos novos atores internacionais, o que abordaremos
posteriormente.

As nogdes sobre vulnerabilidade e sensibilidade trazidas no escopo da teoria da interde-
pendéncia ajudam a montar a situagio que os governos subnacionais atravessam no processo
de integragdo. Sua ascensio como ator é um fendmeno recente e sua capacidade para lidar com
as questdes externas estd em processo de desenvolvimento, com certo grau de vulnerabilidade
face ao processo de integragao regional, pois nao possui capacidade deciséria para influenciar e
comandar este processo.

Temos como exemplo: quando um governo subnacional brasileiro ¢ afetado negativamen-
te por uma politica adotada no dmbito do Mercosul, ele procura o Governo Federal para obter al-
guma compensagio ou algum remédio para administrar os efeitos desta politica em sua jurisdigio.

Para atender a esta demanda, é preciso fomentar mecanismos decisérios que possam aca-

tar os interesses subnacionais e que 20 mesmo tempo possam influir tanto no interior do Esta-

do nacional quanto no 4mbito da integracio regional (MARIANO; MARIANO, 2002, p. 66).
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Jd a teoria neofuncionalista auxilia na compreensio da acio e do posicionamento de um
governo subnacional no processo de integragio regional. Como a integragao ¢ fruto de uma
agao exclusiva do Estado nacional, o processo politico tende a ter um cunho nacional, desen-
volvendo um processo decisério do qual os Estados subnacionais nao fazem parte diretamente.

Com a expansio do processo integracionista e de sua institucionalizagio, os Estados
subnacionais buscam formas de influenciar a integracio, seja de modo informal, influenciando
setores governamentais nacionais ou privados, que participam ativamente do processo, ou de
modo formal, quando se cria uma estrutura deciséria prépria para que o governo subnacional
possa se sentir agregado e consiga influenciar de forma oficial.

Podemos também pegar o exemplo da teoria intergovernamentalista no que tange aos
instrumentos negociadores que ela traz. Mesmo sem fazer parte de estruturas institucionaliza-
das, os governos subnacionais podem persuadir e influenciar internamente para que o Estado
nacional solucione os problemas ou aponte em sua agenda algo do interesse direto dos atores
subnacionais.

Exemplo deste caso é o processo de negociacdo que envolveu o interesse do Estado de
Mato Grosso do Sul na constru¢io do Gasoduto Brasil-Bolivia. O convencimento do Estado-
-membro perante a Unido foi fundamental para que o empreendimento atravessasse o territorio
estadual, a fim de incrementar o desenvolvimento local e arrecadar tributos advindos desta
iniciativa, gerando divisas e riquezas ao Estado federado.

Posto isto, as teorias descritas acima auxiliam a assimilar melhor o desenvolvimento do
processo de integragdo regional. Em algumas delas, como ¢é caso das teorias neofuncionalista e
da interdependéncia, é possivel justificar a presenca de novos atores neste processo, o que favo-

rece a assungio dos governos subnacionais na constru¢io da integragao regional.

1.2 Integracao Econémica Regional

Apbés apresentarmos as teorias que auxiliam na compreensao da a¢ao do Estado no pro-
cesso de integragao regional, é preciso compreendermos que, apesar de ser um tema complexo e
carregado de conceitos, tem sido predominante a visao da integra¢io no seu aspecto econémico

(CELLI JUNIOR, 2008, p. 20).
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Para isso, é preciso apresentar um breve retrospecto histérico com o objetivo de elucidar
e justificar a predominéncia dos aspectos econdémicos e comerciais, que aproximam os Estados
no processo de integragao regional.

Caminhando para a segunda metade do século XX, os Estados Unidos da América (EUA)
cresciam assustadoramente tanto no sentido militar quanto em aspectos econémicos, e enfren-
tavam dificuldades nas questoes comerciais. Tais dificuldades eram resultado do protecionismo
europeu que barrava suas tentativas de ampliar seu horizonte comercial, dificultando o fluxo
comercial de produtos dos EUA em seus territérios coloniais (LAMBERT, 2004, p.111).

Foi neste ambiente que, em 1941, os norte-americanos vislumbraram uma oportunida-
de impar: oferecer ajuda a Europa, devastada e aflita com a Segunda Guerra Mundial, em troca
da abertura das portas comerciais de suas coldnias.

Assim, os Europeus assinaram a Carta do Atlantico, comprometendo-se a atender estas
exigéncias e, em contrapartida, os EUA entrariam na guerra e ajudariam a vencer o nazismo.

Porém, logo em 1944 os norte-americanos convidaram seus aliados para a conferéncia
de Bretton Woods e formalizaram a aplica¢do da Carta do Atlantico. Nesta conferéncia, foram
criados o Fundo Monetdrio Internacional (FMI), o Banco Internacional para a Reconstrugao
e Desenvolvimento (BIRD) e também foi discutida a criagdo da Organizagio Internacional
do Comércio (OIC). Em 1947, foi estabelecido o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
(GATT)®, que chegou para fazer parte dos instrumentos idealizados e criados pelos EUA na
Conferéncia de Bretton Woods. A partir daf, o mundo se colocava em marcha acelerada rumo a
globalizacio.

O GATT e o sistema de Bretton Woods romperam com o periodo colonial europeu e
criaram uma estrutura legal e politica para o mundo financeiro-monetdrio e comercial, visando
acima de tudo a uma caminhada progressiva e agressiva em diregio 2 livre circulagio de merca-
dorias, servigos e capitais (LAMBERT, 2004, p.111).

Ao discorrer sobre esse assunto, Jean-Marie Lambert cita que

9 Incorporado ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto 313, de 30 de julho de 1948.

34



O antigo protecionismo colonial se esfarelou progressivamente. Extinguiu-se nos anos 60
com o processo generalizado de independéncia. O planeta se globalizou, e a preocupagio
em abrir fronteiras tem sido o maior motor da produgio normativa dos tltimos anos.
Foi responsével por milhées de debates, aulas, semindrios, campanhas politicas, pressoes,
guerras e, finalmente, pela elaboragiao do mais sofisticado sistema de regras até hoje pro-
duzido no plano internacional: o tripé FMI-BIRD-OMC' (2004, p.113).

O GATT resistiu solitdrio no sistema normativo do comércio mundial até meados de
1995, ano da fundagiao da Organizagio Mundial do Comércio (OMC). O GATT é um tratado
de comércio, por isso uma lei e o nascimento da OMC fizeram com que este tratado pudesse
ser interpretado e aplicado de maneira mais eficiente.

Contudo, o nascimento do GATT, que ¢ um projeto idealizado pelos EUA para a for-
matacio legal do comércio internacional, representa a substitui¢dao de inimeros instrumentos
bilaterais por um tnico instrumento multilateral. Unicversaliza a regra do comércio para todos
os Estados inseridos neste acordo, com uma finalidade muito clara: apagar todas as barreiras
comerciais, aproximando ainda mais o comércio mundial.

O GATT funciona como uma regra mae e base para uma liberalizagao comercial, tendo
na cldusula da nagio mais favorecida e no principio da nio-discriminagio um dos seus princi-
pais pilares'.

O acordo no seu capitulo XXIV consagra a ideia do regionalismo, prevendo a possibi-
lidade de acordos de alcance parcial limitados a um determinado nimero de parceiros. Neste,
seus principais pilares poderio deixar de ser aplicados com o objetivo de incrementar o comér-
cio e eliminar as barreiras comerciais em um dmbito limitado de acio.

A partir dai, podemos relacionar o GATT, todo o sistema de Bretton Woods e a OMC,

a0 processo de integracio regional.

10  Organizagio Mundial do Comércio. Surgiu no dmbito no GAT'T, no final da Rodada do Uruguai (1995).
11 Segundo Marcos Augusto Maliska (2006, p. 49), “O GAT'T esteve assentado em trés principios: Libera-
lizagao, Nio-discriminagdo ¢ Reciprocidade. [...] Excecdes a este principio (ndo-discriminacio) sio autoriza-
das para os casos de integragdo econdmica entre Estados, como, por exemplo, as unioes alfandegirias.”
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Os participantes de um processo de integragio regional (que em sua maioria nasce de
interesses econdmicos e comerciais) deverao, por obriga¢io, provar que a participagio na cons-
trugio da integracdo nio ird de encontro aos preceitos do GAT'T, mas ird fortalecé-los.

Neste sentido, as iniciativas de integragdo regional, de acordo com Jean-Marie Lambert,

devem demonstrar que sua aproximagdo nao resulta na constru¢iao de um universo fe-
chado a lesar os demais participantes do sistema. Pois o regionalismo tem duas faces:
intensifica a abertura no plano intra-regional, sim... mas discrimina os terceiros. E a pre-
dominincia do segundo efeito sobre o primeiro viola claramente as regras do GATT
(2004, p.118).

Os participantes desta aproximagio possuem afinidades regionais, o que propicia um
ripido avango rumo a liberaliza¢io comercial. O regionalismo seria apenas uma etapa em di-
regio a globalizagao.

Sendo assim, o GATT funciona como uma lei fundamental, uma espécie de consti-
tuigao do comércio internacional para referenciar o funcionamento de qualquer iniciativa de
integracdo regional que possua fins econdmicos. Todos os participantes de um processo de
integragio com esta finalidade devem necessariamente respeitar o GATT, para conseguir a
aprovacio junto 8 OMC. A relagdo entre o0 GATT e os acordos parciais lembra a subordinagao
da lei ordindria & norma constitucional (LAMBERT, 2002, p. 41).

O GATT permite uma integragao horizontal'? dos Estados, porém, obriga-os a buscar
uma legalidade no tocante a formagao desta integragio. Ao preservarem os ditames do GATT,
automaticamente vinculam-se 3 integracdo vertical, na qual o GATT reconheceria e receberia
em seu sistema a iniciativa de integragao econdmica regional.

Com isso, o0 GATT seria a entidade receptora do acordo regional, estando, no sentido
figurado, no topo da pirimide, as outras iniciativas parciais (regionais) ao meio, ¢ os Estados

na base.

12 Se o Brasil outorgar algum favor tarifério ao Paraguai no 4mbito do Mercosul, deverd estendé-lo a Ar-
gentina, ao Uruguai e 2 Venezuela, contudo nio pode estender o mesmo favor a outros paises fora do bloco
econdmico.
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Como exemplo, citamos a América Latina, que possui vdrias iniciativas de integra-
¢ao regional pautadas no GATT, uma delas, a Associagio Latino-Americana de Integracio
(ALADI)®. Por sua vez, a ALADI funciona como um “GATT Regional” que reproduz as
regras da entidade-mie e permite que outras de porte menor se constituam, como por exem-
plo, o Mercosul™, que se trata de um acordo parcial dentro da ALADI, e que, para funcionar,
dependeu do reconhecimento da ALADI e, consequentemente, do GATT. Em suma, o GATT
controla e fiscaliza a ALADI, que, por sua vez, controla e fiscaliza 0 Mercosul. Essas relagoes

podem se expressar no seguinte esquema:

e A
GATT
. J :i)
~ A
ALADI
. J :i)
~ A
MERCOSUL
. J
— )
BRASIL
. )

Figura 1.2 — Integragao Vertical

13 ALADI — Associagao Latino-Americana de Integracio — nasceu do Tratado de Montevidéu em 1980 e
possui 11 membros.
14 MERCOSUL — Mercado Comum do Sul — nasceu do Tratado de Assungio em 1991 e possui 5 membros.
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Assim posto, o capitulo XXIV do GATT prevé advento da regionalizagio para que os
Estados possam se desenvolver mais, visando 2 inser¢io no processo de liberalizacio econdmica
almejado pelo acordo geral, e com isso fortalecer suas economias e o fluxo de comércio.

Passaremos a analisar a classificacdo que o préprio acordo geral indica sobre o grau de
evolugio destas iniciativas parciais, que sdo importantes para compreensio do processo de in-

tegragdo regional.
1.3 Evolugio da Integracio Regional

A evolugao do processo de integracio regional em seu aspecto econdmico encontra-se
balizada no capitulo XXIV do GAT'T, que aponta diferentes graus ou etapas de evolugio.
Sobre as etapas de evolugao da integragio, Marcelo Bélhke (2009, p. 35) afirma que

Estas etapas nio sao rigidas, nem obrigatérias, para alcangar a integracdo em qualquer ni-
vel. O estudo das etapas geralmente percorridas em processos de integracio mais profun-
dos, no entanto, facilita o planejamento e a avaliacio de projetos integracionistas menos
intensos.

Contudo, a principal referéncia sobre a evolucio do processo de integragao regional
se encontra na experiéncia europeia, que muito influenciou os demais processos ao redor do
mundo.

Para Bela Ballasa'™ (apud BOHLKE, 2009, p.36) existem cinco formas de integragio
que podem representar etapas em direcio a estigios mais profundos de integragao. Destacamos:
a) zona de livre comércio; b) unido aduaneira; ¢) mercado comum; d) unido econémica; e por

fim, e) integracdo econ6émica total.

15  Em relagio aos indicadores econdmicos, a maioria dos estudos de integracio regional se baseia na tipo-
logia desenvolvida por Bela Bellasa em uma obra seminal sobre as teorias de integracio econémica (BALASSA,
1961). Desde os estudos da década de 1960 [...] até estudos recentes [...], todos fazem referéncia aos tipos
ideiais de “drea de livre comércio”, “unido aduaneira”, “mercado comum”, “unido econdmica” e “integragdo
econdmica total”. (COUTINHO; HOFFMANN, 2007, p. 16).
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Jd para Jean-Marie Lambert (2004, p.1306), as etapas de integracio regional se concentram no
desenvolvimento de zonas de livre comércio, unio aduaneira, mercado comum, uniio monetdria e
a hipétese de uma unio dotada de uma “superestrutura politica comum de virtualidades federais”.
O autor destaca também que as duas primeiras fases representam um passo da cooperagio e as duas

tltimas, mais complexas, representam de fato um processo de integracio maduro. Ele destaca:

Entende-se que o método cooperativo consegue administrar um certo entrelacamento da
vida econdmica, mas suas potencialidades se esgotam logo nas primeiras fases. Quando
muito, ¢ instrumento eficaz para construir uma zona de livre comércio ou, a rigor, uma
uniio aduaneira. [...] As montagens mais sofisticadas do mercado comum e da uniao mo-
netdria, contudo, nao avan¢am fora do marco integracionista [...] (2004, p. 136).

E importante ainda destacarmos o posicionamento de Sérgio Mourio Corréa Lima
(1998, p. 91), que considera que a integracio se manifesta de vdrias formas, possuindo “o enfo-
que comercial, econdmico, monetdrio, financeiro administrativo e politico, etc”.

Contudo, de acordo com o GATT, ¢é possivel visualizar o conceito de apenas duas etapas des-
ta evolugao: a zona de livre comércio e a unido aduaneira. As demais surgiram de uma evolugio em-
pirica dos processos de integragio regional, sem possuir uma figura normativa como as anteriores.

De acordo com o capitulo XXIV, § 8.0, alinea “b”, do GAT'T, a zona de livre comércio é
descrita como um grupo de dois ou mais territérios aduaneiros nos quais tarifas e outras medi-
das restritivas a0 comércio sdo eliminadas de praticamente todo o comércio entre os territorios
constitutivos relativamente a produtos origindrios de tais territdrios.

Nesta etapa, a politica de comércio exterior de cada Estado (ou territério aduaneiro)
permanece independente, buscando dentro desta zona a eliminagao de barreiras tariférias e
nio-tarifdrias. E criado ainda um mecanismo para evitar o desvio do comércio, chamado regra
geral de origem, que se trata de uma certificagao destinada a todos os itens comerciais que sao
produzidos dentro da zona, atestando a sua procedéncia. Sobre a zona de livre comércio, Um-
berto Celli Janior (2008, p.30) deixa consignado que

A zona de livre comércio é um acordo juridico-comercial que deve abranger o essencial do
comércio. Os Estados participantes obrigam-se a, gradual e progressivamente, suprimir os
entraves aduaneiros e outras restricbes quantitativas existentes.
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Jd a Uniao Aduaneira, prevista no artigo XXIV, § 8°, alinea “a” do GATT caracteriza-se
por ser a segunda etapa do processo de integragio regional e surge “como forma de evitar as
deficiéncias da zona de livre comércio” (BOHLKE, 2009, p.38).

De acordo com o artigo supracitado, uniio aduaneira é

[...] a substitui¢do, por um s territério aduaneiro, de dois ou mais territérios aduaneiros,
de modo que: (i) os direitos aduaneiros e outras regulamentagées restritivas das trocas
comerciais [...] sejam eliminados para a maioria das trocas comerciais entre os territérios
constitutivos da unido, ou a0 menos para a maioria das trocas comerciais relativas aos
produtos origindrios desses territérios; (ii) e, & excecdo das disposigoes das disposicoes
dos pardgrafo 9 os direitos aduaneiros e outras regulamentagées idénticas em substincia
sejam aplicadas, por qualquer membro da unido, no comércio com os territérios nio
compreendidos naqueles.

Ou seja, a uniao aduaneira é a formacio de uma drea entre diversos Estados, dentro da
qual vao sendo paulatinamente eliminados os direitos alfandegdrios e as dificuldades aduanei-
ras. Portanto, representa mais que uma simples zona de livre comércio. Nesta etapa, é adotada
uma politica comercial uniforme em relagio a outros Estados que nio estao dentro da unido.

Passa-se entdo a adotar uma tarifa externa comum (TEC) para os Estados que nao fazem
parte da uniio.

De acordo com Marcelo Bohlke (2009, p.39),

[...] com a instituigio da TEC, todas as mercadorias que ingressam no bloco pagam os
mesmos direitos aduaneiros, nio importando em qual Estado-membro se realize o de-
sembaraco aduaneiro. Depois de nacionalizados, os produtos podem circular liviemente
dentro do bloco.

Notamos que a agao gerada pela presenca de uma uniio aduaneira provoca a necessidade
de uma atuagio em outros campos paralelos ao comércio, tais como o monetdrio, o fiscal, o
campo da logistica, dentre outros.

No desenvolvimento do processo de integragao, percebeu-se a necessidade de ampliar
ainda mais as agoes dos Estados, tanto em matéria comercial quanto em outras dreas. Assim,

criou-se um modelo que nao somente contempla as redugoes de barreiras comerciais e a pre-
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senca de uma tarifa externa comum, mas no qual estdo presentes o livie movimento de fatores
de produgao, capital e trabalho. Desse modo, nasce o Mercado Comum.

Umberto Celli Jinior (2008, p.32) aponta que o mercado comum ¢ caracterizado pela

[...] livre circulagio de bens ou mercadorias (eliminagao de restrigoes tarifirias, nao-ta-
rifirias e quantitativas e estabelecimento de tarifa exterior comum e politica comercial
comum); de pessoas (i.c., qualquer cidaddo de um Estado-membro poderd circular nos
demais Estados-membros, com direito de investir, de residir e de exercer uma profissio);
de servigos (liberdade de estabelecimento e livre prestagio de servicos); e de capitais (eli-
minagio de restri¢des aos movimentos de capitais entre Estados-membros).

O mercado comum representa uma etapa bastante avancada do processo de integragao
regional, englobando em si os atributos da zona de livre comércio e da unido aduaneira, soman-
do a livre circulacio de bens, capitais, servigos e pessoas.

A criagdo do mercado comum se efetiva com a criagdo de um espago econémico envol-
vendo o territério dos Estados-membros de uma iniciativa integracionista, no qual os diferen-
tes fatores de producio estdo liberalizados como se fosse um mercado interno de um Estado.
Ou seja, o que se pratica dentro de um Estado deve ser praticado no seio do mercado comum,
sem diferengas, sem discriminagao, sem privilégios.

E importante ressaltarmos que o Tratado de Assungao (1991), firmado entre Brasil, Ar-
gentina, Uruguai e Paraguai, objetiva a criagio de um mercado comum. Contudo, o Mercosul
ainda nio atingiu este patamar de evolugio, sendo classificado por muitos como uma uniio
aduaneira imperfeita'®.

A uniio econdmica ou unido monetdria representa um estdgio extremamente avangado
do processo de integracio regional. Possui caracteristicas do mercado comum e uma profunda

harmonizacio e uniformizagio legislativa intrabloco.

16 De acordo com Celso de Albuquerque Mello (1996, p. 318-319), “o Mercosul nio é um mercado co-
mum, vez que no possui 6rgaos supranacionais [...] o Mercosul nio ¢ um mercado comum, mas nada impede
que venha se tornar um. [...].
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Esta harmonizacio e uniformizacio legislativa se concentram nas dreas financeiras, mo-
netdrias e da politica econdémica dos Estados-membros. Segundo as palavras de Jean-Marie
Lambert (2004, p.133), é “o suprassumo da integracio econémica.”

Por sua vez, Marcelo Bohlke (2009, p. 40) afirma que

A unifo econdmica e monetdria requer, portanto, a liberalizagao completa do movimento
de bens, capitais, servicos e pessoas, a aplicagio de TEC, harmonizacio integral das politi-
cas macroecondmicas e setoriais, a criagio de Banco Central comunitdrio e de moeda co-
mum para todo o bloco. A politica econdmica e monetdria fica sob coordenagio comum.

Embora seja dificil de ser alcangada, a sua realizagio nio ¢ impossivel. Como exemplo
disso, destacamos a iniciativa belgo-luxemburguesa ao criar a unido econdémica entre os dois
Estados, antes do advento da Unido Europeia (LAMBERT, 2004, p. 134).

A uniio econdmica e monetdria representa uma etapa bem avancada, que ultrapassou a
barreira comercial para consolidar uma integragio ainda maior. Mostra ser, sem duvida, uma
fase mais complexa dos que as demais anteriores citadas.

Porém, a forma mais profunda e avangada apontada por Bela Balassa é a unido econ6émi-
ca total, ou, de acordo com a categorizacio feita por Jean-Marie Lambert, simplesmente uniéo.

A unido econdmica total demanda a unificagao de politicas monetdrias, fiscais e sociais
e requer a criagdo de uma autoridade supranacional, cujas decisoes valham para todos os mem-
bros do bloco (BALASSA apud BOHLKE, 2009, p. 40).

Nesta etapa, podemos citar o exemplo europeu, no qual a uniao econdmica total estaria
muito préxima de ser concretizada. A Unido Europeia possui a clara pretensio de chegar a este
nivel de integragao, haja vista a competéncia que destina a algumas institui¢ées que compoem
seu processo integrativo.

E o caso do Conselho Europeu, que, quando toma qualquer decisao, esta se torna, de
pronto, lei para todos. As pessoas fisicas e juridicas dos Estados-membros poderao evocar as
decisoes do conselho, pois constituem seus direitos e sio suas leis.

A consolidac¢io desta etapa enquanto processo integrativo politico-econdmico-juridico
seria 0 sonho de consumo dos teéricos federalistas, pois os Estados-membros transfeririam sua

soberania para a construgao de um ente maior e mais eficiente no trato de suas questdes comuns.
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Visto isto, a evolu¢io do processo de integragio regional se desenha na constru¢io de
propostas conjuntas de viés econdmico, financeiro, monetdrio, politico e social.

E como incluir as entidades subnacionais neste processo?

Os atores subnacionais sio também, assim como os Estados nacionais, vulnerdveis e
sensiveis a0 que ocorre no processo de integracio regional.

Se considerarmos que o aprofundamento da integracio regional coincide com o aden-
samento das redes de interdependéncia entre os Estados nacionais, e, a0 mesmo tempo, re-
conhecermos a dificuldade de mensuragao e amplitude destas redes, entao a andlise do com-
portamento dos governos subnacionais com relacio a integracio poderia indicar o grau de
aprofundamento do processo (MARIANO; MARIANO, 2005, p.157).

Assim, a presenca de entidades subnacionais nos processos de integracio regional poderd
servir de varidvel indicativa da etapa em que a integracio se encontra. Quanto maior for a presenga
dos entes subnacionais na integracio, maior é o grau de profundidade e avan¢o do processo integra-

cionista. Neste sentido, Eduardo Kulgelmas e Marcello Simao Branco (2005, p. 185) apontam que

as unidades subnacionais tém deixado de ser unidades administrativas
voltadas a resolucao interna de seus interesses, com uma autonomia
restringida a sua fronteira nacional. Com a nova dindmica imposta pela
internacionalizagdo e pela regulamentacdo dos mercados econdémicos,
elas passaram a assumir uma condi¢@o politica, no sentido de definir

relagdes e estratégias de desenvolvimento e afinidades regionais.
Visto isto, com o aumento das rela¢des comerciais, monetdrias e politicas dos Estados,
também aproximam-se as relagoes dos entes que os compdem, criando assim um amplo espago
de atuacio subnacional no processo de integragio regional.

1.4 O Direito Da Integracao Regional

Quando falamos do processo de integragdo regional, nio podemos esquecer a presenga

das caracteristicas econdmicas e da forte caracteristica politica inserida no processo. Contudo,
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a0 apontar as caracteristicas politicas, devemos recordar que elas se entrelagam em instrumen-
tos juridicos e que estes produzem direitos e deveres.

Ao se propor um processo de integragio regional, ¢ necessdrio que este possua uma for-
ma juridica, traduzida em um acordo internacional, ou seja, um tratado. Conforme Bohlke,
todas as iniciativas de integracio surgem a partir de acertos politicos pautados em normas e
instrumentos de direito internacional ptablico (BOHLKE, 2009, p. 188).

Este tratado, instituido como base fundadora do processo de integracio, adquire um
sentido distinto de qualquer outro tratado. Ele servird como marco origindrio do processo,
constituindo-se em Direito Origindrio, pois a partir dele os outros instrumentos juridicos con-
cernentes 4 integragao regional e as instituigdes por ele criadas passardo a existir. Por isso, as
demais normas confeccionadas pelas instituigoes criadas pelo tratado fundador, sejam elas su-
pranacionais ou intergovernamentais, pertencerao ao chamado Direito Derivado.

De acordo com Marcelo Bohlke (2009, p. 189), o direito da integragao ¢

o ramo do direito que compreende o conjunto de normas, valores, principios e condutas
relativos ao processo de integracio e a sua sistemdtica de funcionamento, incluindo as re-
lacoes dos Estados-membros entre si, com terceiros paises ou organizagoes internacionais
e, ainda, com as institui¢oes do bloco.

Assim, por exemplo, o Tratado de Assungao de 1991 e seus protocolos constituem o di-
reito da integracio do MERCOSUL, sendo caracterizado este tratado como origem do direito
no bloco. As decisoes, como emanadas do Conselho Mercado Comum (CMC), por exemplo,
figuram no rol do direito derivado do bloco.

O direito da integragio nao ¢ direito interno, pois este representa a vontade de apenas
um Estado. Jd o direito da integragao corresponde a vontade do bloco como um todo (TRIE-
PEL apud BOHLKE, 2009, p. 191).

E preciso distinguir o direito da integracio do direito comunitdrio. O primeiro est4
ligado ao processo de integracio (fundagio, formagao, consolidagio, funcionamento, etc.); o
segundo é uma espécie evoluida do direito de integracio, pertencendo aquele adensamento da

evolucio da iniciativa integracionista, quando normas sio veiculadas com um alto peso norma-
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tivo dentro do bloco, emanado das institui¢des supranacionais, valendo para todos dentro de
um bloco, com peso de lei.

Sendo assim, o direito origindrio do bloco podera reconhecer a presenca e a importincia
dos atores subnacionais no processo de integracdo regional, ou simplesmente destinar ao plano
interno de cada Estado o grau de sua importincia na constru¢io do processo integrativo.

Analisaremos, a partir de agora, o desenvolvimento da integracio regional na América
do Sul, mais especificamente, a criagio do Mercosul, destacando seus aspectos histéricos, po-

liticos e juridicos.
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CAPITULO 2

O PROCESSO DE INTEGRACAO
REGIONAL NO CONE SUL

1.1 Um breve relato histdrico

As relagoes internacionais no Cone Sul da América do Sul estiveram pautadas no passa-
do por desconfianga e enfrentamento. O movimento emancipatério da regido no século XIX
fez surgir uma clara disputa de poder hegemoénico no controle da geopolitica da bacia do Rio
da Prata. Desde entdo, Argentina e Brasil se destacam na regiao como grandes paises motores
do desenvolvimento regional.

Contudo, a independéncia levou os paises a eleger categorias de Estados distintas.
Enquanto o Brasil constituiu-se em um Império, herdando as instituigdes portuguesas e
mantendo seu vasto territério, a Argentina transformou-se em uma Republica, perdendo
grande parte territorial do que fora o Vice-reinado do Rio da Prata (FREITAS JUNIOR,
2006, p. 228).

O Brasil arrancou para o desenvolvimento com mais for¢a, pois conseguiu manter sua
unidade territorial e politica e, de certa forma, manteve o aparato burocrdtico-militar portu-
gués. Jd a Argentina somente consolidou sua unidade como Estado em 1880, apés a federaliza-
¢ao da cidade de Buenos Aires (MONIZ BANDEIRA, 1987, p. 82).

Depois de vérios percalcos histéricos na regido (como a Guerra do Paraguai e a ques-

tdo do Uruguai), a Argentina entrou em uma era de crescimento durante os anos anteriores
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a Primeira Guerra Mundial. Somente apés 1930, o Brasil ganhou mais for¢a no crescimento
econdmico e estratégico na regiao.

Durante a Segunda Guerra Mundial, o Brasil rompeu relacoes diplomdticas com os
paises do bloco nazi-fascista, enquanto a Argentina optou por ter relacoes com a Alemanha
até meados de 1944, o que, na visio de Moniz Bandeira (2003, p.203), “separou o Bra-
sil, politicamente, da Argentina, e a sequéncia dos acontecimentos inviabilizou qualquer
tentativa no sentido de construir a unido aduaneira e estendé-la aos paises limitrofes na
América do Sul”.

Depois da guerra, ambos os paises passaram a figurar na zona de influéncia dos Estados
Unidos da América, sendo o Brasil um aliado de primeira hora dos norte-americanos, enquan-
to a Argentina mantinha uma posi¢io mais independente e distanciada.

Foi a partir de 1979, com o fim do contencioso sobre o aproveitamento hidroelétrico do
Rio Parand, que as relacoes entre Brasil e Argentina entraram em um novo ciclo histérico em
que a desconfianca enfim foi substituida pela cooperagio.

Durante os anos seguintes, os dois paises passaram por momentos de grande aproxi-
magio, que em uma primeira oportunidade foi pautada por questées sobre energia nuclear,
culminando com a assinatura do Acordo de Cooperagio para o Desenvolvimento e Aplicagio
dos Usos Pacificos da Energia Nuclear, em 17 de maio de 1980.

Outro exemplo positivo desta cooperagdo foi a posi¢io dos mesmos durante a Guerra
das Malvinas. Ainda que tivesse uma postura neutra no conflito entre a Argentina e o Reino
Unido, o Brasil assumiu a defesa dos interesses argentinos, a ponto de representar a Argentina
em Londres (FREITAS JUNIOR, 2006, p. 230).

Esse evento marcou definitivamente os elos de aproximagio entre os dois paises, obri-
gando-os a fazer uma reviso de suas relagoes internacionais.

A redemocratizagio ocorrida no Brasil e na Argentina, na década de 80, fez com que am-
bos os paises entrassem em um periodo de grandes realizagoes politicas, sociais e econdmicas,
ampliando o nivel de cooperagio entre eles.

Um dos momentos marcantes da aproximagio argentino-brasileira foi o encontro dos Presi-
dentes José Sarney e Raul Alfonsin, em 1985, na cidade de Foz do Iguagu. Neste momento nasceu a

declaragao que apontava os novos rumos para as relagoes no Cone Sul (SEITENFUS, 1997, p. 212).
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A Declaragao do Iguacu surgiu com o objetivo de reforcar o poder de negociagio dos
dois paises com o resto do mundo e de coordenar os esfor¢os dos respectivos governos para
a revitalizagao das politicas de cooperacio e integragio entre as Nagoes Latino-Americanas'’.

Em 29 de julho de 1986, os chefes de Estado argentino e brasileiro aprovaram a Ata para
a Integragao Argentino-Brasileira, estabelecendo o Programa de Integracio e Cooperacio Eco-
nomica entre os dois paises, denominada PICE, seguido de vinte protocolos de especificacio.

Em 1988, nasceu o Tratado de Integragao, Cooperacio e Desenvolvimento, chamado
Tratado de Buenos Aires. Este objetivou a criagio de uma zona de livre comércio em um prazo
de dez anos, liberalizando o comércio entre Brasil e Argentina'®.

Outro passo importante foi dado em julho de 1990, quando se firmou a Ata de Buenos
Aires, trocando o objetivo tragado no Tratado de Buenos Aires, que entao passaria a ser de quatro
anos para a criagao de um mercado comum e nao mais de uma zona de livre comércio em dez anos.

A proposta de criagao de um mercado comum na regiao despertou o interesse conjunto
do Paraguai e do Uruguai, que se juntaram ao processo que culminou com a criagio do Mer-
cosul (MENEZES, 2008, p. 140).

2.2 O tratado de assuncio e o desenvolvimento do bloco

No dia 26 de margo de 1991, na cidade de Assungao, os presidentes do Brasil, Argenti-

na, Uruguai e Paraguai assinaram o Tratado de Assungio que deu nascimento ao Mercado Co-

17 Declaragio de Iguagu: Art. 8°. “Concordaram, igualmente, quanto a urgente necessidade de que a Amé-
rica Latina reforce seu poder de negociagio com o resto do mundo, ampliando sua autonomia de decisio e
evitando que os paises da regido continuem vulnerdveis aos efeitos das politicas adotadas sem a sua partici-
pacdo. Portanto, resolveram conjugar e coordenar os esforgos dos respectivos Governos para revitalizagio das
politicas de cooperagio e integragio entre as Nagoes latino-americanas’.

18 Tratado de Cooperagao, Integragio e Desenvolvimento: Art. 3°. “A remogio de todos os obstdculos
tariférios e nao-tarifirios ao comércio de bens e servigos nos territérios dos dois Estado-Parte serd alcangada
gradualmente, no prazo mdximo de dez anos, através da negociacio de protocolos Adicionais ao Acordo de
Alcance Parcial de Renegociagao das Preferéncias outorgadas no periodo 1962 - 1980 (Acordo n° 1). Os pro-
tocolos Adicionais, através da convergéncia dos niveis tarifdrios entao vigentes, consolidaro progressivamente
os niveis tarifirios comuns, da Nomenclatura aduaneira da ALADI”.
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mum do Sul — Mercosul. A iniciativa dos quatro paises do cone sul da América do Sul buscava,
nesse ato, criar um mercado comum, estabelecendo o dia de 31 de dezembro de 1994 como o
prazo para a concretizagao dessa iniciativa.

Segundo Celso de Albuquerque Mello (1996, p. 301), o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) ¢ talvez o projeto mais ambicioso de integracio econémica elaborado por pa-
ises latino-americanos, tendo em vista a magnitude da economia de dois dos seus integrantes:
Brasil e Argentina.

Tal integragao s6 foi possivel porque o bloco nasceu depois de suprimida a politica de
desconfianca e de enfrentamento que predominou por muito tempo nas relagoes internacionais
entre os paises que o compdem.

Neste aspecto, Paulo Vizentini (2008, p. 93) destaca que

0 MERCOSUL representou o primeiro processo de integragio sul-americano, e também
latino-americano, a obter resultados concretos e a abrir alternativas regionais para uma
melhor inser¢io internacional dos paises do cone sul, nos quadros de uma ordem mundial
emergente.

Contudo, o Tratado de Assuncio, em seu art. 1°, nio determina a criacio de um merca-

do comum, mas estabelece as normas e o caminho a ser trilhado para se tornar um:

Os Estados Partes decidem constituir um Mercado Comum, que deverd estar estabelecido a
31 de dezembro de 1994, e que se denominard ‘Mercado Comum do Sul’ (MERCOSUL).
Este Mercado comum implica:

A livre circulacio de bens, servigos e fatores produtivos entre os paises, através, entre
outros, da eliminacio dos direitos alfandegdrios e restricoes ndo tarifdrias a circulacio de
mercadorias e de qualquer outra medida de efeito equivalente;

O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adogio de uma politica comercial
comum e relacio a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e a coordenagio de
posicoes em foros econdmico-comerciais regionais e internacionais;

A coordenagio de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados Partes — de comércio
exterior, agricola, industrial, fiscal, monetdria, cambial e de capitais, de outras que se acordem
-, a fim de assegurar condi¢oes adequadas de concorréncia entre os Estados Partes, e

O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislacoes, nas dreas pertinentes,
para lograr o fortalecimento do processo de integracio.
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Existia na época um consenso acerca dos objetivos e das metas tracados neste artigo, os
quais seriam atingidos, de forma programada, de acordo com uma agenda organizada e plane-
jada estabelecida entre os Estados-membros (MENEZES, 2008, p. 141).

Destacamos que a reciprocidade de direitos e obrigagoes ¢ uma marca em todo o tratado,
tornando a relagdo entre os membros ainda mais compromissiva.

O tratado foi dividido em seis capitulos™ com um preAmbulo e precedido de cinco
instrumentos anexos: (I) programa de liberagao comercial; (II) regime geral de origem; (III)
solugao de controvérsias, (IV) cldusula de salva-guarda; e (V) subgrupos de trabalho do Grupo
Mercado Comum.

E importante ressaltarmos que o Tratado de Assun¢io nio foge 4 regra criada pelo siste-
ma GATT-OMC, comprometendo-se ainda com os tratados firmados no ambito da ALADI,
como descreve em seu preAmbulo®.

De todos os atos celebrados no 4mbito do Mercosul apds o Tratado de Assuncio, sem
divida, um dos mais importantes foi o Protocolo de Ouro Preto, de 17 de dezembro de 1994.
Este instrumento disciplinou a estrutura institucional do bloco, reconheceu a estrutura criada
anteriormente e formalizou a personalidade juridica internacional do Mercosul.

O Protocolo de Ouro Preto foi um passo importante na constitui¢io e institucionaliza-
¢ao do bloco, aperfeicoando a estrutura j4 existente no processo de integracio e dos objetivos
inicialmente propostos (MENEZES, 2008, p. 144).

Tanto o Conselho do Mercado Comum (CMC), 6rgao mdximo e de decisao do bloco,
quanto o Grupo Mercado Comum (GMC) j4 figuravam no Tratado de Assungio. Contudo, ambos
os 6rgaos ganharam mais musculatura depois desse protocolo, assim como a secretaria do Mercosul.

O Conselho do Mercado Comum, érgao superior e de decisao do bloco, ¢ composto por
Ministros das Relagdes Exteriores e pelos Ministros da Economia dos Estados-membros. Tem

por objetivo velar pelo cumprimento do tratado constitutivo do Mercosul, de seus protocolos e

19  Capitulos do Tratado de Assungao: Cap. 1 — Propésitos, principios e instrumentos; Cap.2 — Estrutura
Organica; Cap. 3 — Vigéncia; Cap. 4 — Adesao; Cap.5 — Dentincia e Cap. 6 — Disposi¢oes Gerais.

20  PreAmbulo do Tratado de Assuncio (1991): Conscientes de que o presente Tratado deve ser considerado
como um novo avango no esfor¢o tendente ao desenvolvimento progressivo da integragio da América Latina,
conforme o objetivo do Tratado de Montevidéu de 1980.
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acordos firmados em seu 4mbito. O Conselho representa o bloco perante outros paises e exerce
a titularidade da personalidade juridica do MERCOSUL. Designa o diretor da secretaria do
bloco e possui poder decisério, e este poder possui cardter obrigatério para os membros do
bloco. Contudo, a decisao necessita ser incorporada pelo Estado de acordo com o seu modelo
constitucional de recepgao de normas estrangeiras.

Por sua vez, o Grupo Mercado Comum ¢ o érgio executivo do bloco. Faz cumprir as
decisoes emanadas do CMC, bem como adota medidas para o desenvolvimento do processo de
integracdo regional. Integram o érgao quatro membros titulares e quatro membros alternados por
pais, designados pelos respectivos governos21. Estes membros necessariamente devem pertencer
aos respectivos Ministérios das Relagoes Exteriores, da Economia (ou equivalentes) e dos Bancos
Centrais. Além de assegurar a aplicagio do Tratado de Assun¢io, o GMC tem por fungio adotar
resolugdes de cardter financeiro e orgamentdrio, eleger o diretor da secretaria do bloco e supervi-
sionar suas atividades. Percebemos que possui realmente uma caracteristica mais executiva.

O Protocolo de Ouro Preto inovou ao criar a Comissao de Comércio do Mercosul
(CCM), a Comissio Parlamentar Conjunta (CPC) (que mais tarde se tornaria o Parlamento do
Mercosul, sendo instalado definitivamente no ano de 2007, com sede na cidade de Montevi-
déu) e também o Foro Consultivo Econémico-Social (FCES). Assim, criou-se um espago para
que as linhas de contato entre os setores econdmicos e sociais privados dos Estados-membros
pudessem ser estabelecidas.

A Secretaria do Mercosul, que jé constava no Tratado de Assun¢ao, ganhou destaque a
partir de 1994. Este 6rgao tem a fungio de assistir ao Grupo Mercado Comum, servindo de
arquivo de seus documentos e exercendo o importante papel da comunicagao dentro do bloco.
Sua sede permanente ¢ a cidade de Montevidéu, no Uruguai. O diretor da secretaria deve ser
nacional de um dos Estados-membros, eleito pelo GMC, com mandato de dois anos, sendo
vedada a reelei¢do. A secretaria publica o boletim oficial do Mercosul, organiza os aspectos
logisticos das reunides e fornece apoio a0 membro que sediar algum evento ligado ao bloco.

A secretaria encontra um grande desafio: transformar-se em um 6rgao com mais poder de-

cisério e técnico, possuindo mais discricionariedade em suas atuagoes (MENEZES, 2008, p. 148).

21 Com a adesdo da Venezuela, espera-se uma reforma da composicio institucional nos 6rgaos do Mercosul.
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Firmado o Protocolo de Ouro Preto, a estrutura institucional do Mercosul passou a ser
composta pelos seguintes érgaos: Conselho do Mercado Comum; Grupo Mercado Comum;
Comissao de Comércio do Mercosul; Comissao Parlamentar Conjunta; Foro Consultivo Eco-
n6émico Social e Secretaria Administrativa do Mercosul.

Com o processo de evolugio do bloco, foi necessdrio criar um sistema que pudesse au-
xiliar na solu¢ao de futuras contendas, que de acordo com o pensamento de Marcelo Bohlke
(2009, p. 165), “a garantia da plena eficicia das normas criadas em processos de integragio sé
ocorre com a constituigao de 6rgaos jurisdicionais, especificos”.

Assim, foi necessdrio constituir um sistema de solu¢ao de controvérsias. Mas a preocupa-
¢do em dotar o processo integrativo de algum tipo de mecanismo de solugio de disputa nasce
com o préprio Mercosul, materializando-se no anexo 11?2 do Tratado de Assungio o primeiro
sistema, sendo logo precedido pelo Protocolo de Brasilia, de 17 de dezembro de 1991.

O Protocolo de Brasilia foi concebido como um mecanismo transitério, que deveria
permanecer em vigéncia até a formagio do sistema definitivo de solucio de controvérsias do
Mercosul.

O referido protocolo conjuga uma série de elementos que sio tributdrios do modelo
cldssico de solucio de controvérsias do direito internacional publico (negociacoes diretas, me-

diagio e recurso a arbitragem ad hoc), com procedimentos especificos, jurisdi¢do obrigatdria,

22 Anexo III Ao Tratado de Assuncio. Solugio de controvérsias:

“1. As controvérsias que possam surgir entre os Estados-Partes como conseqiiéncia da aplicagio do Tratado
serdo resolvidas mediante negociagoes diretas.

No caso de nio lograrem uma solugio, os Estados-Partes submeterdo a controvérsia a consideragio do Grupo
Mercado Comum que, ap6s avaliar a situacao, formulard no lapso de sessenta (60) dias as recomendagoes per-
tinentes as Partes para a solucio do diferendo. Para tal fim, o0 Grupo Mercado Comum poderd estabelecer ou
convocar painéis de especialistas ou grupos de peritos com o objetivo de contar com assessoramento técnico.
Se no Ambito do Grupo Mercado Comum tampouco for alcangada uma solucio, a controvérsia serd elevada
a0 Conselho do Mercado Comum para que este adote as recomendagdes pertinentes.

2. Dentro de cento e vinte (120) dias a partir da entrada em vigor do Tratado, o Grupo Mercado Comum
elevard aos Governos dos Estados Partes uma proposta de Sistema de Solucio de Controvérsias, que vigerd
durante o periodo de transi¢ao.

3. Até 31 de dezembro de 1994, os Estados-Partes adotario um Sistema Permanente de Solucio de Contro-
vérsias para 0 Mercado Comum”.

53



prazos peremptérios e certa automaticidade das etapas procedimentais, de acordo com Cozen-
dey e Benjamin (2003, p. 13).

O Protocolo de Brasilia esteve em vigéncia até 2002, quando, em 18 de fevereiro, foi
firmado o Protocolo de Olivos, que tinha por objetivo reformular o sistema de solugio de con-
trovérsias e propiciar maior grau de institucionalidade ao bloco.

Luis Olavo Baptista (1995, p. 92), ao discorrer sobre o assunto de solu¢io de controvér-
sias, aponta que um sistema depende de dois aspectos: o alcance desse sistema e a sua fun¢io,
os quais dependem do nivel de integracio que se busca. No caso do Mercosul, da mesma forma
que no sistema internacional, onde “os Estados sao iguais entre si e pretendem preservar, na
medida do possivel, sua soberania”, primeiro se privilegia a negociacdo, depois a conciliagao e
a mediagao, depois, ainda, a arbitragem, e como dltimo recurso, raramente utilizado, se for, a
férmula judicial.

O Protocolo de Olivos manteve a base do sistema disciplinado pelo Protocolo de Bra-
silia, porém, trouxe algumas novidades que o diferenciaram do sistema anterior, sobretudo na
criagdo de um Tribunal Permanente de Revisdo, que teve sua sede instalada em Assungao no
ano de 2004.

Com o advento deste novo sistema, ainda nao foi possivel conferir ao Mercosul um sis-
tema permanente de solugao de controvérsias®®. Seja como for, qualquer tentativa de institucio-
naliza¢io do processo integrativo deve ser vista de forma positiva (MENEZES, 2008, p. 153).

Mesmo assim, o Mercosul se mostra atrativo a outros paises, até mesmo porque, em
julho de 2006, a Reptblica Bolivariana da Venezuela aderiu ao Tratado de Assuncio, sendo o
quinto Estado-membro do bloco.

Como um ponto positivo ao desenvolvimento da institucionalizagdo, no ano seguinte,
foi instalado, na cidade de Montevidéu, o Parlamento do Mercosul. Anteriormente denomi-

nado Comissdo Parlamentar Conjunta, o Parlamento tem um cardter meramente consultivo,

23 Protocolo de Olivos. Artigo 53 — “Antes de culminar o processo de convergéncia da tarifa externa co-
mum, os Estados Partes efetuarao uma revisio do atual sistema de solu¢io de controvérsias, com vistas a ado-
¢do do Sistema Permanente de Solu¢ao de Controvérsias para o Mercado Comum a que se refere o numeral 3
do Anexo III do Tratado de Assungio”.
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mas possui um papel importante: diminuir o impacto do déficit democrdtico e incluir mais a
sociedade civil* no processo de integragio do bloco.

Como verificamos, 0 Mercosul possui uma histéria que remonta a um passado de des-
confianca e enfrentamento. Somente apds romper esta fase, foi possivel construir de fato um
processo de aproximagio entre os paises sulistas da América Latina.

Desde a sua fundagio, vérios foram os governos que nao acreditaram nesta iniciativa, no
entanto, o Mercosul tem conseguido vencer esses dissabores e avanga no campo institucional.

Além das dificuldades politicas que naturalmente um processo como esse encontra, ou-
tro fator que atrapalha seu crescimento é a op¢io pela intergovernabilidade. E este é o caso do
Mercosul. Esta op¢io dificulta o desenvolvimento institucional, econdémico e juridico (ME-
NEZES, 2008, p.157).

Naio obstante, depois de passar por um momento de tribulagio econdmica e politica, o
Mercosul encontra hoje uma oportunidade de revitalizagao inusitada. Este mercado apresenta,
por exemplo, uma agenda externa repleta de oportunidades em relagao & possibilidade de acor-
dos comerciais com a Unido Europeia, India, Israel, Egito e com a China.

Sobre a presenca internacional do Mercosul, Gerardo Caetano (2007, p. 145) discorre que

a despeito de todos os seus problemas e das suas fraquezas, em um contexto internacional
ameagado pela hegemonia unipolar, o MERCOSUL mantém sua personalidade interna-
cional como bloco interlocutor de outros blocos.

Apesar destas oportunidades, 0 Mercado Comum do Sul ainda caminha rumo  cons-
tru¢io de meios apropriados para a adogio efetiva de posi¢oes comuns para poder negociar em
bloco com outros paises, justamente por depender das decisoes internas de cada membro e pelo

fato de que suas institui¢des ndo possuem um cardter supranacional.

24 O conceito aqui adotado sobre “sociedade civil” é o que considera apenas a sociedade civil organizada,
como, por exemplo, sindicados, ONG's, associagoes empresariais e movimentos sociais.
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CAPITULO 3

OS GOVERNOS SUBNACIONAIS NO PROCESSO
DE INTEGRACAO REGIONAL NO MERCOSUL

Os processos de integragao regional sao impulsionados pelos Estados. No entanto, a
medida que evoluem geram impactos que vao além dos governos nacionais participantes, in-
fluenciando o conjunto da sociedade e especialmente as unidades governamentais estaduais e
locais (MARIANO; MARIANO, 2002, p. 48).

No Mercado Comum do Sul ndo é diferente. E cada vez maior a presenca da sociedade
civil e de governos subnacionais no processo integrativo.

Esses governos sofrem alteragoes em suas politicas cotidianas devido as decisdes tomadas
em esferas superiores, que afetam diretamente suas agdes, E por nio possuirem, em muitos
casos, capacidade de influenciar o processo decisério, acabam ficando 2 margem nesse processo.

O desafio consiste em saber como os entes subnacionais podem influenciar de forma
eficiente o cendrio integrativo e até mesmo, como pontuam Kugelmas e Branco (2005, p. 179),
“coadunar a crescente autonomia das unidades subnacionais sem que seja preciso colocar em
duvida a legalidade constitucional dessas autonomias”.

Isto se d4, principalmente, porque, na visao de Mariano e Barreto (2004, p. 22):

Na medida em que os Estados Nacionais vém perdendo capacidade de atuar como agen-
tes promotores de desenvolvimento nacional e regional, ocorre um processo de transfe-
réncia dessa responsabilidade para os niveis estaduais (ou provinciais) e locais de governo,
que se véem constrangidos a enfrentar o desafio de sua prépria sobrevivéncia nos planos
econdmico, politico e social.
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Contudo, o aparato da integragao regional emerge como um instrumento capaz de assu-
mir a questio do desenvolvimento justamente por dispor de meios para estabelecer a conexio
entre o subnacional, o nacional e o internacional.

Seguindo esse preceito, vérios sao os exemplos em todos os continentes. Cada vez mais
os entes subnacionais tém procurado parceiros para fomentar o crescimento econémico de sua
regido, através do intercAmbio de suas culturas, produtos e do turismo.

Porém, na medida do aprofundamento desse assunto, verificamos um circulo virtuoso
de crescimento onde nio hd perdedores, todos ganham com o crescimento, com o romper de
fronteiras e com o desenvolvimento.

A partir desta exposicio sobre a presenca dos entes subnacionais no processo de inte-
gracio do Mercosul, serd estudada, a seguir, a classificagio dessas entidades como atores nas
relagoes internacionais, e posteriormente, a legalidade constitucional de suas agoes externas e o

espago para a participagdo desses governos no bloco.

3.1 Os governos subnacionais como atores nas relagoes internacionais

125

No sistema internacional® podemos identificar dois tipos de atores: os atores estatais e

os nao-estatais. Os atores estatais referem-se aos Estados, enquanto os nao-estatais sdo os que

nao possuem caracteristicas de Estado, como soberania e autonomia.
Os ndo-estatais se subdividem-se em outros dois grupos: Organizagdes
Internacionais Governamentais ou Intergovernamentais (OIG’s) e nas Forgas

Transnacionais (FT’s).

25  De acordo com Marcel Metle, o Sistema Internacional é o meio onde se processam as relagoes entre
diferentes atores que compdem o conjunto de interagoes sociais que se processam na esfera do internacional,
envolvendo seus atores, acontecimentos e fendmenos. E o palco, o cendrio, o ambiente no qual se desenrolam
as relagoes internacionais (MERLE, 1981).
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Para a corrente realista®® anteriormente estudada, somente os Estados possuem legitimi-
dade como atores do sistema internacional, pois, como argumentam, carregam prerrogativas de
soberania e do uso legitimo do poder e da forga sobre um determinado territério.

J4 as teorias do campo do liberalismo-idealismo® recepcionam a possibilidade da parti-
cipagao de outros atores no sistema internacional.

Majoritariamente, os Estados sdo sujeitos de direito por exceléncia?® (MERLE, 1995,
p-17). Ademais, sao aqueles que podem assumir e cumprir obrigagoes e tém legitimidade para
tanto. As bases tedricas sobre o Estado nasceram no século XVII, com a assinatura do Tratado
de Westfdlia em 1648, no qual sao estabelecidos principios cldssicos de soberania e autonomia
dentro de um territério.

Até o século XX, os Estados estavam solitdrios no contexto internacional. Imediatamen-
te apds esse periodo, a chegada de novos atores se tornou uma realidade neste contexto.

Em meados do mesmo século, as Organizacoes Internacionais Governamentais (OIG’s)
ganham destaque. As OIG’s sdo agrupamentos politicos que tém nos Estados seus membros
fundadores (PECEQUILO, 2004, p. 67). Tratam-se de organizagdes que representam os inte-
resses conjuntos desses atores.

A fungio principal das Organizagées Internacionais Governamentais é de promover o
foro de debates e a prestacio de servigos, na tentativa de estabelecer um ponto de apoio aos

Estados Nacionais, a garantia de sua autonomia e a legitimidade politica, principalmente dos

26 A corrente tedrica realista é reconhecida ainda como dominante nas relagoes internacionais, e prega que
os homens buscam as realizacoes de seus interesses individuais, onde os Estados sdo os tnicos atores reconhe-
cidos tendo no equilibrio de poder e o interesse nacional uns de seus conceitos centrais. Destacam-se nesta
corrente Hans Morgenthau e Edward H. Carr, como mais influentes pensadores.

27 A corrente tedrica liberal acredita que os homens sio naturalmente bons, cooperativos e pacificos. Ado-
tam o Estado como figura central das relagoes internacionais, mas nao destacam a importancia, as motivagoes
e a crescente inser¢io de novos atores neste contexto. A cooperagio, a interdependéncia e a transnacionalizagio
sdo alguns de seus conceitos centrais.

28 No original: “Iés sujets du droit par excellence” (MERLE 1995, p.17).
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membros menos desenvolvidos. Atuam em diversas dreas: economia, seguranga, cultura e so-
ciedade, dentre outras®.

Por fim, as Forcas Transnacionais sio tipos adicionais de atores internacionais, enqua-
dradas na categoria de Nio-Estatais. Representam um fluxo de natureza variada que ultrapassa
as fronteiras dos Estados Nacionais e envolvem elementos de natureza privada. Sao forcas liga-
das a sociedade civil organizada e nio a governos.

Podem ser divididas em quatros subgrupos:

a) as organizagoes nao-governamentais (ONG’s);
b) as Empresas Multinacionais ou Transnacionais;
¢) os grupos diversos da sociedade civil; e

d) a opinido publica internacional.

A ascensio das relagoes transnacionais produz cinco consequéncias para as relagoes in-
terestatais: a promogao do pluralismo internacional através do relacionamento entre grupos de
interesse nacionais e estruturas transnacionais; o advento da dependéncia e da interdependén-
cia com elementos que limitam a agio do Estado nacional; a criagdo de novos instrumentos
de influéncia; o surgimento de atores com politica externa ‘privada’ e por fim, a mudanca de
atitude de atores dentro dos Estados (KEOHANE; NYE, 1981).

Ocorre atualmente uma crescente participagio nas relagoes internacionais dos chamados
governos subnacionais (estados-membros, provincias, regioes, linders, cantdes, municipios, de-
partamentos, etc)®, e esses, por sua vez, vém desenvolvendo diversas atividades, principalmente
nos campos da cooperagio internacional e integragao regional

A presenga desses novos atores — governos subnacionais — estd ligada a forma de Estado

a que pertencem. Em regra, os governos subnacionais que possuem autonomia e que, de certa

29  Podemos citar como exemplos de Organizagoes Internacionais Governamentais: a Organizagio das Na-
¢oes Unidas (ONU), a Organizagio Mundial do Comércio (OMC), a Organizacio do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN), dentre outras.

30  Neste estudo, serd adotada a expressio “subnacional” as entidades internas que compéem um Estado, ou simples-
mente, denotam uma divisio administrativa do mesmo. Esta expressio j4 estd consagrada na literatura especifica.
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forma, buscam se inserir nas relagdes internacionais pertencem a forma de Estado composto,
denominado Estado Federal®' ou Federacio de Estados.

O que se discute, principalmente no caso de Estados® estruturados pela via do federa-
lismo®® ¢ o desafio de conciliar os interesses das provincias, linders, cantdes, estados-membros
e municipios, com o interesse da unidade central na formula¢io de politicas externas (PRAZE-
RES, 2004, p. 284) e a sua afirmagio enquanto ator no mundo internacional.

Os governos subnacionais nio podem ser tratados apenas como meros sujeitos de di-
reito interno — ji que muitos estudiosos do tema consideram somente os Estados Nacionais
detentores da capacidade e responsabilidade nas relagoes internacionais. Devem ser tratados
como possuidores de capacidade deciséria institucionalizada em seu territério. De acordo com
Vigevani e Wanderley (2005, p. 11):

[...] os governos subnacionais sdo estruturas estatais. Portanto, sua incorporagio ao pro-
cesso da integragio e da politica internacional atingem a natureza mesma do Estado na-
cional, fazendo parte da prépria adequacio do Estado as mudancas em curso.

Os governos subnacionais nao fazem somente uma atuagio propositiva no sistema inter-
nacional; mas também representam interesses e tém por finalidade garantir beneficios para o con-

junto da sociedade de um determinado territério. Além do mais, sio atores que agem em func¢io

31 De acordo com a classificacio tradicional, os Estados podem ser unitdrios e compostos. Unitdrios por
possuirem um tnico centro de decisao, uma tnica unidade de poder sobre territério, pessoas e bens. Compos-
tos sao os Estados que possuem mais de um centro de decisdo, repartem o poder sobre o territério, gerando
uma multiplicidade de organizagoes governamentais, distribuidas regionalmente, chamado de Estado Federal
(Silva, 2009, p. 99).

32 “Nas classificagoes tradicionais, os Estados sao considerados unitdrios quando tém um poder central que
¢ a ctpula e o nucleo do poder politico. E sdo federais quando conjugam vdrios centros de poder politico auté-
nomo. [...] No Estado Federal, as atribuicoes da Unido e das Unidades Federadas sao fixadas na Constituicio,
por meio de uma distribuicio de competéncias.” (DALLARI, 2009, p. 255-259).

33 O federalismo nio ¢ o modelo mais frequente como forma de organizagio juridico-administrativa de
um Estado. O ndmero de paises ¢ limitado. Estados Unidos, Canadd, Austrélia, Austria, Suica, Alemanha,
Argentina, Brasil, Venezuela, México, Russia, India, Nigéria, Paquistao ¢ Maldsia sio os mais habitualmente
arrolados (KUGELMAS; BRANCO, 2005).
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das pressoes e demandas que surgem internamente na comunidade e que, a0 mesmo tempo, pos-
suem uma preocupacio com a legalidade de sua agio (MARIANO; MARIANO, 2005 p. 149).

Na verdade, no contexto do federalismo, os governos subnacionais possuem em sua
esfera as mesmas atribui¢oes de um Estado Nacional. Possuem diferentes interesses e objetivos,
e com isso, definem suas agoes.

O governo subnacional possui autonomia®, pois destinou a sua soberania®®, que ora
possuia, a constru¢io de um Estado nacional, criando uma Uniao de coletividades autbnomas
(BORGES NETTO, 1999, p. 47). Por isso, que o Estado nacional tradicionalmente é reconhe-
cido como ator principal nas relagdes internacionais.

Todavia, segundo Castelo Branco (2009, p. 50), a discussao sobre o reconhecimento dos
governos subnacionais como atores internacionais ganha mais interesse quando pertencem a
esta forma de Estado, e que esses entes buscam cada vez mais estarem presentes nos processos

decisérios em vdrios niveis.

[...] Além das chamadas organizagoes nio governamentais, organizagoes civis de interesse
publico, e das empresas transnacionais, hd também uma outra ordem de atores subna-
cionais atuantes no meio internacional: municipios, sub-regides e Estados-membros. Tal
discussio ganha mais interesse quando se trata de paises territorialmente extensos e de
regime federalista como ¢é, por exemplo, o caso do Brasil, onde os interesses de cada ente
federado podem ser bastante diferentes em determinadas matérias. [...] as tensdes exis-
tentes em diversos niveis de governos em uma federacio tém contribuido para favorecer
as unidades subnacionais, na medida que é cada vez mais comum a adogio de medidas

34  Celso Ribeiro Bastos (1999, p. 202) descreve que: “o estado-membro é tio somente autbnomo, exer-
cendo, com amplas prerrogativas de discri¢do, os poderes que lhe sio delegados pela Constitui¢ao Federal. O
estado-membro possui uma constitui¢cao prépria na qual estrutura os seus érgaos principais: Executivo, Legis-
lativo e Judicidrio. Além disso, regulamenta os aspectos principais de sua estrutura juridica, sempre limitada
pelo disposto na Constitui¢io Federal”.

35  Sobre soberania, Bastos (1999, p. 79) descreve que ela “advém do latim superanus, que significa superior,
super, forte. Soberania significa a qualidade suprema do poder, é dizer, o préprio Estado. Isso fica bem claro
quando se estuda o surgimento dessa supremacia do poder estatal. Vai-se ver, de resto, que o advento do préprio
Estado moderno coincide, precisamente, com o momento em que foi possivel, num mesmo territdrio, haver um
unico poder com autoridade origindria. Vale dizer, sem ser necessdrio chamar o poder de outrem em seu socorro”.
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visando a maior descentralizagio dos governos centrais, buscando uma maior participagio
das comunidades locais e regionais nos processos decisérios.

Com isso, os governos subnacionais buscam novos horizontes, até mesmo para poder

suprir suas necessidades. Na visio do cientista politico Keating (2000, p. 14),

[...] os governos nacionais colocam mais énfase na competitividade nacional e menos no
equilibrio regional, deixando que os governos subestatais encham este vazio. Este declinio
na fungio de mediagio dos Estados acaba expondo as regies mais diretamente aos efeitos
da economia global, forcando-as a buscar oportunidades para atuar dentro dele, bem
como dentro dos emergentes regimes transnacionais.

Mesmo considerado o ator principal nas relagoes internacionais, o Estado nacional vem
perdendo espago nas agdes no campo das relagoes internacionais.

A medida que o Estado nacional se torna mais permedvel diante das interagoes trans-
nacionais, outras instdncias governamentais, como os governos subnacionais, assumem essa
lacuna, bem como a sua postura e seu papel.

E importante frisar que agoes diretas no campo internacional por parte dos governos sub-
nacionais podem levar a uma desestabilizagao nas atribuigoes definidas constitucionalmente, na
qual cada Estado Nacional, principalmente os que adotam o sistema federativo, atribui limitagoes
legais a esta agdo, jd que o sistema internacional nio proibe a atuagio de governos subnacionais.

Ao analisar a a¢io dos governos subnacionais, é ficil perceber que o processo de integra-
a0 e os problemas globais estao cada vez mais préximos da realidade local.

Por estar cada vez mais local, a globalizacio leva esses atores a assumirem novos papéis
e novas responsabilidades, criando estratégias de inser¢io internacional, aumentando a neces-
sidade de adaptagio das politicas domésticas a realidade internacional e, portanto, de decisoes
tomadas em outra esfera de poder, sejam locais, regionais, transnacionais ou internacionais
(HERZ, 1999, p. 151). Acabam assumindo em alguns momentos o papel do Estado nacional
nessa politica e nessas decisoes.

A nova realidade criada pelas relacoes internacionais trouxe uma tendéncia irreversivel,

que ¢ o aumento das articulagoes entre Estados, sobretudo, quando estas articulagoes voltam-
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-se a criagdo de instincias regionais que permitem a coordenagio de suas agoes, dentro de uma
l6gica de cooperagao internacional que, em alguns casos, resultam em processos de integracio
regional (MARIANO; MARIANO, 2005).

Nessa articulacdo, dois fatores sdo importantissimos para a consolida¢io dessa integra-
¢a0: a democracia e a institucionaliza¢do. Sem esses dois elementos seria impossivel a ascensao
no processo de integragio pelos governos subnacionais, tio quanto aos Estados nacionais.

A democracia como elemento essencial legitima todo e qualquer processo de integragao,
bem como a atuagio dos governos subnacionais. A legitimidade através de agoes democrdticas
demonstra organizagao e zelo pelas normas, sendo interpretada como obediéncia e tratamento
correto nas aproximagdes internacionais. Com isso, as instituicdes fortes e consolidadas se mos-
tram um atrativo a mais para integra¢io e cooperagio internacional.

Outro ponto marcante na presenca dos governos subnacionais nas relagoes internacio-
nais é a resposta aos efeitos ocasionados pelo processo de integracio regional. Pode-se dizer que
o Estado Nacional tem seus procedimentos alterados a propor¢ao que os governos subnacionais
passam a assumir responsabilidades antes restritas ao plano central.

Contudo, nio existe um padrio na forma de atuar dos governos subnacionais para além
de suas fronteiras. Isso depende muito de suas caracteristicas, de seu posicionamento e de seu
grau de importincia. Hd uma grande diversidade nos casos existentes, nos quais estratégias sao

usadas na base da experiéncia.
3.2 A agao dos governos subnacionais: a paradiplomacia no mercosul

De acordo com Criekemans (2006, p.3)%, “A diplomacia jd nao ¢ privilégio do Estado-
-nagao’. A emergéncia de novos atores, principalmente os governos subnacionais, acabou por
abrir um novo espago nas relagoes internacionais.

Em 1990, o pesquisador basco P. Soldatos (1990, p. 35), em um estudo sobre a atuagao
dos governos subnacionais nas relagoes internacionais, apresentou o termo “paradiplomacia’, e

atribuiu a esse termo “a atividade de politica externa de uma unidade federativa”.

36 No original: “Diplomacy is no longer the privilege of nation states”.
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Contudo, uma boa defini¢ao do que vem a ser paradiplomacia ¢ dada por Noé Cornago
Prieto (2004, p. 251-252), que atribui:

[...] o envolvimento de governos ndo centrais nas relacoes internacionais mediante o
estabelecimento de contatos permanentes e ad hoc, com entidades publicas ou priva-
das estrangeiras, com o objetivo de promogio socioecondmica e cultural, bem como
de qualquer outra dimensio exterior nos limites de sua competéncia constitucional.
Embora bastante contestado, o conceito de paradiplomacia nao impossibilita a exis-
téncia de outras formas de participagio subnacional no processo da politica externa,
mais diretamente ligado ao departamento de relagées exteriores de governos cen-
trais, como assim chamada diplomacia federativa, tampouco impede o papel cada vez
maior dos governos subnacionais nas estruturas de multicamadas para a governanca
regional ou mundial.

Sem duvida, podemos observar que a paradiplomacia é terminologia aplicada a atuagao
internacional dos governos subnacionais. Essa atuagao pode estar concentrada em motivagoes
politicas, culturais e econdmicas. Na 6tica do autor supracitado, isso nao atrapalha a existén-
cia de outras acoes de inclusio dos governos subnacionais na politica externa. Por exemplo,
temos o suporte que a Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares — AFEPA,
vinculada ao Ministério das Relagdes Exteriores e ao Departamento de Assuntos Federativos
da Secretaria de Relagoes Institucionais da Presidéncia da Republica, proporciona aos Estados-
-Membros brasileiros.

Contudo, nio se discute aqui a substitui¢do do Estado Nacional como agente promotor
das relagoes diplomdticas, mesmo porque este modelo ¢ consagrado por tratados e convengoes
internacionais e confere a esse agente — sujeito de direito internacional publico — a personali-

dade juridica internacional®.

37  Nesse sentido, Francisco Rezek (2007, p. 151) afirma: “Pessoas juridicas de direito internacional pablico
sdo os Estados soberanos [...] ¢ as organizagoes internacionais em sentido estrito. Af nao vai uma verdade
eterna, mas uma dedugo segura daquilo que nos mostra a cena internacional contemporanea”.
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A paradiplomacia ¢, antes de tudo, uma possibilidade que os governos subnacionais tém
de buscar parcerias para o seu desenvolvimento, sem depender exclusivamente da a¢ao dos seus
respectivos governos centrais.

Vigevani (2005, p. 12) ressalta que os governos subnacionais passaram a ter maior rele-
vancia no cendrio internacional, extrapolando as condigoes restritivas atribuidas pelos Estados
nacionais. Ademais afirma que: “[...] a amplia¢do de sua atuagio ocorre de distintos modos:
exercendo fungoes de coordenacio, articulacio, negociagao e indu¢io dos agentes envolvidos
nos processos de integragdo regional”.

Isso implica que os governos subnacionais “passem a vislumbrar a elaboracio de
novas politicas para as relagoes globalizadas” (RODRIGUES, 2004, p. 444). Este fato se
traduz no crescente envolvimento desses governos em feiras internacionais, no processo
de geminacio de cidades, na participagio de redes internacionais que estimulem a apro-
ximag¢do de governos subnacionais e, por fim, na busca de investimentos estrangeiros,
principalmente, na captagao de plantas industriais e atividades comerciais para as suas
respectivas regioes.

Porém, como recorda Castelo Branco (2009, p. 58), hd quem entenda que a participagio dos
entes subnacionais nas relagoes internacionais e no processo de integracao regional “representaria um
grave atentado a um dos principios bésicos do direito internacional, que ¢é a soberania de um pais.”

Esse ¢ um ponto de vista frequentemente utilizado pela corrente realista para nio aceitar
a presenga de outros atores nas relagoes internacionais, em especial, a emergéncia dos governos
subnacionais.

Neste caso, Brian Hocking (2004, p. 81) descreve que:

O pressuposto de que os Estados interagem por meio de governos que expressam o ‘in-
teresse nacional’, ou seja, que a politica internacional estd interessada na busca do poder,
e que a questdo principal da agenda internacional assume a forma de seguranca militar,
tende a fazer as atividades internacionais das regioes e de outras localidades parecerem, na
melhor das hipdteses, uma irrelevancia para o ‘mundo real’ da politica internacional, ou,
na pior das hipéteses, uma perigosa aberragio.
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Existe ainda uma preocupagao sustentada por Ivo Duchacek (1990, p. 29), na qual
aponta que a a¢io externa dos governos subnacionais poderia culminar em um processo seces-
sionista, isto é, a uma fragmentacio secessionista do territério, num cendrio de independéncia.
Na visio de Farias (2000), “o desmembramento do pais, é sem divida, o tipo de consequéncia
menos provavel.” (FARIAS apud CASTELO BRANCO, 2009, p. 59).

Certamente, a paradiplomacia nio causa a separacio de Estados, pelo contrdrio, pode
servir como um instrumento estratégico para o desenvolvimento e fortalecimento de todo o
territdrio nas relagdes internacionais, quigd no processo de integracio regional no Mercosul.

Visto isto, a paradiplomacia se mostra vidvel, sobretudo quando o Estado nacional re-
conhece a agio externa dos seus entes subnacionais (especialmente no modelo federativo),
atribuindo-lhes alguma competéncia, como sustenta Rezek (2007, p. 235):

[...] ndo hd razio por que o direito internacional se oponha 2 atitude do Estado soberano
que, na conformidade de sua ordem juridica interna, decide vestir seus componentes
federados de alguma competéncia para atuar no plano internacional, na medida em que
as outras soberanias interessadas tolerem esse procedimento, conscientes de que, na reali-
dade, quem responde pela provincia é a uniao federal.

A competéncia aludida pelo eminente jurista estd ligada a aspectos legais e constitucio-
nais quando observada a capacidade de celebrar tratado por parte dos entes subnacionais. Nesse

aspecto, ressalta Guerra (2009, p. 57):

Assim sendo, expandindo a idéia central, essa capacidade de concluir tratado é reconheci-
da aos Estados soberanos, as organizagoes internacionais, aos beligerantes, a Santa Sé e a
outros atores internacionais que tenham expressamente garantido esse direito, como por
exemplo, Estados-membros de uma federagio que tenham assegurado este direito em suas
respectivas constitui¢oes (Suica e Alemanha, por exemplo).

O grande desafio da inser¢ao dos governos subnacionais, tanto nas relagdes internacio-
nais como nos processos de integracio regional, se apresenta em seu reconhecimento constitu-
cional como sujeito apto para atuar externamente e, por nao possuirem personalidade juridica

internacional, acabam sofrendo uma grande limitagio em sua a¢do internacional.
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Embora este desafio apresentado resida na possibilidade de agao externa, no aspecto
interno, o sucesso da acdo paradiplomdtica dependerd do nivel de cooperagio que os entes de
um Estado possuem.

A partir desta perspectiva, passaremos a estudar as medidas implementadas pelos Esta-
dos-membros do Mercosul para a atuacio propositiva de seus governos subnacionais no 4mbito

do bloco, principalmente o caso brasileiro.
3.2.1 O caso brasileiro

A acdo externa dos Estados-membros brasileiros, apesar de ser um tema novo, possui
alguns exemplos de pioneirismo que remontam ao século XIX. Ao dissertar sobre o poder de
celebrar tratados no direito brasileiro, Barbosa aponta que Rui Barbosa, em 19.06.1893, em
um artigo publicado no Jornal do Brasil, noticiou que a Lei n.° 11, de 30.09.1892, do Estado
do Amazonas, “aprovava’ o Tratado de Navegagio do Rio Javari e seus afluentes, celebrado
entre o “Governo Federal com a Republica do Peru em 10.10.1891. Podemos entender, nesse
caso, um exemplo histdrico da paradiplomacia brasileira (BARBOSA, 2004, p. 356).

No século seguinte, eclodiram as primeiras tentativas de institucionaliza¢io dos Estados-
-membros brasileiros, no tocante 4 paradiplomacia, com a criagio de Secretarias de Relacoes
Internacionais, como dérgaos de apoio a gestao estadual.

Em 1964, em Minas Gerais, no governo Magalhaes Pinto; em 1983, no Rio de Janeiro,
durante o governo de Leonel Brizola; e em 1987, no Rio Grande do Sul, durante a gestao de
Pero Simon, sdo alguns dos exemplos primais (CASTELO BRANCO, 2009, p. 86). A partir de
entdo, alguns Estados-membros brasileiros dentro de suas estruturas governamentais criaram
érgaos vinculados a este tema.

Entretanto, os assuntos relacionados as relagbes internacionais nao sio abordados de
maneira minuciosa ou exaustiva pela Constituigio Federal de 1988. O assunto é tratado de
maneira dispersa no texto constitucional vigente (BOHLKE, 2009, p. 230).

A Carta Magna brasileira nao institucionalizou a paradiplomacia, atribuindo toda a
competéncia de agio externa a Unido, de modo que ¢ pela Unido que a Republica Federativa
do Brasil se apresenta nas relagoes internacionais (SILVA, 2009, p. 494).
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Esta postura constitucional reflete 0 modelo centralista do federalismo brasileiro. O Bra-
sil tem seguido este modelo de federalismo ao contrdrio de algumas federagoes surgidas com a
uniao de estados antes independentes®.

Assim, talvez nunca tenha o Brasil se livrado do traco centralizador que marca o préprio
nascimento dessa federagio. Outro aspecto importante a ser considerado, em matéria de cen-
tralizagio politica, refere-se aos periodos autoritdrios pelos quais passou o pais. Nesses periodos,
poderes locais foram claramente esvaziados, como ocorreu tanto de 1937 a 1945 quanto e,
sobretudo, entre 1964 ¢ 1985 (PRAZERES, 2004, p. 295).

Este centralismo também se reflete na condugio da politica externa brasileira. Neste
diapasio, todas as constituigoes brasileiras, desde 1891, atribuiram ao Presidente da Republica
o poder da celebragao de acordos e compromissos externos.

A primeira Constitui¢do republicana e federal versava em seu artigo 48, itens 14 e 16,
que entre as competéncias privativas do Presidente da Republica estavam: manter as relacoes
com Estados estrangeiros e entabular negociages internacionais, celebrar ajustes convengoes e
tratados, sempre ad referendum do Congresso Nacional®.

As constituicoes de 1934 a 1967 nao modificaram substancialmente os assuntos relati-
vos a este tema, tampouco apresentaram qualquer abertura sobre o papel dos Estados-membros
nas relagoes internacionais.

A atual Constitui¢io nao aborda exaustivamente o tema relacionado as relagoes interna-
cionais. O artigo 4.° reza os principios que regem a Republica Federativa do Brasil no 4mbito
internacional. O artigo 21, inciso I, determina competir “a4 Unido manter relagao com Estados
estrangeiros e participar de organizagoes internacionais”. Em consonancia a estas prerrogativas,

o artigo 84, incisos VII e VIII, afirma que compete privativamente ao Presidente da Republica

38 O Brasil percorreu o caminho do Estado Unitdrio para Estado Federal, ao contrdrio de algumas federa-
¢oes surgidas com a unido de Estados antes independentes, como o exemplo dos Estados Unidos da América.
39 Constituigio Brasileira de 1891, Art. 48. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(..)

14. Manter as relacdes com os Estados estrangeiros.

16. Entabular negociagdes internacionais, celebrar ajustes, convengoes e tratados, sempre ad referendum do
Congresso, e aprovar os que os Estados celebrarem na conformidade do artigo 65, submetendo-os, quando
cumprir, a autoridade do Congresso.
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manter relacoes com Estados estrangeiros e acreditar representantes diplomdticos, como tam-
bém atribui a competéncia para celebrar tratados sujeitos a referendo do Congresso Nacional.

“No entanto, o pacto federativo previsto na Carta Politica criou algumas condi¢des ins-
titucionais propicias para que os municipios e os Estados federados pudessem se engajar em
atividades paradiplomdticas” (CASTELO BRANCO, 2009, p. 86). Um exemplo desta condi-
¢ao reside no artigo 52, V, da Constitui¢ao Federal. Este dispositivo permite que os Estados-
-membros, Distrito Federal e os Municipios possam celebrar tratados de financiamento com
entes internacionais desde que tenham o consentimento do Senado Federal.

Deste modo, o Governo Federal nio serd responsdvel se um Estado-Membro concluir
um acordo sem que seja ouvido o Poder Executivo Federal e nem aprovado pela cimara alta do
Congresso Nacional (GUERRA, 2009, p. 57).

Outro exemplo reside na exegese do artigo 25, pardgrafo 1°, que confere aos Estados-
-membros “as competéncias*® que nao lhe sejam vedadas” pela Constituigao. Essas compe-
téncias (administrativas, legislativas e tributdrias) indicam a autonomia dos Estados-membros
brasileiros. Com isso, o principio que versa sobre esta reparticao de competéncias, o da predo-
minancia do interesse (que atribui & Unido as matérias e questoes de interesse geral, ao passo
que, aos Estados relacionam-se as matérias e assuntos de predominante interesse regional, e aos
municipios, cabe os assuntos de interesse local) se torna importante para o entendimento das
agoes paradiplomadticas no Brasil.

Esses dispositivos constitucionais sao importantes para a andlise dos limites da atuagao
das unidades federadas brasileiras, no plano internacional (PRAZERES, 2004, p. 296).

Ocorre que, coadunando com o pensamento de José Afonso da Silva (2009, p. 478), “¢
cada vez mais problemdtico discernir o que ¢ interesse geral ou nacional do que seja interesse
regional ou local.” Em certos casos, o interesse de um Estado-Membro nio afeta o interesse na-
cional, o que nio afetaria a ordem constitucional, no caso de uma agao externa de um governo

subnacional.

40  Em matéria de competéncias constitucionais, José Afonso da Silva (2009, p. 479) indica que: “Compe-
téncia ¢ a faculdade juridicamente atribuida a uma entidade ou a um érgao ou agente do Poder Piblico para
emitir decisées. Competéncias sio as diversas modalidades de poder de que se servem os 6rgios ou entidades
estatais para realizar suas fun¢des.”
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Embora o monopdlio de agao internacional continue com o Estado Federal, principal-
mente se olharmos pela 6tica constitucional vigente, a experiéncia empirica tem indicado um

cenario diferente.

Rodrigues (2008, p. 1020), ao dissertar sobre este assunto, afirma que:

Curiosamente, mesmo sem previsio constitucional, a paradiplomacia tem sido praticada
diariamente, sem necessariamente afrontar o Estado de direito. Exemplos concretos de
atuacio estadual e municipal ocorrem no Ambito das competéncias comuns, definidas no
art. 23 da CF (que inclui os temas saide; patriménio histérico,cultural e paisagistico; cul-
tura, educagio e ciéncia; meio ambiente; habitacio; e combate & pobreza). Por exemplo:
¢ crescente a quantidade de convénios de cooperagio técnica entre municipios e Estados
federados brasileiros e contrapartes estatais estrangeiras para implementar politicas publi-
cas de protecao ambiental tendo por base tratados ou documentos internacionais como
o Protocolo de Quioto (1997), em relagio ao aquecimento global, ou a Agenda 21, em

relagdo ao desenvolvimento sustentdvel*'.

E constante a iniciativa externa de responsabilidade dos estados subnacionais brasileiros,
ainda que a agao desses atores venha sendo reprimida pela Constitui¢ao. Hoje, com um mundo
integrado, ¢ dificil uma comunidade ficar isolada das tendéncias e acontecimentos globais. A
paradiplomacia se mostra, a cada dia, uma tendéncia em que os entes federados brasileiros tém

se inserido, mesmo que vista com certa reserva pela Unido.
Contudo, na visio de Castelo Branco (2009, p. 89),

[...] uma das maiores barreiras ao desenvolvimento paradiplomdtico em nosso pais segue
sendo a falta de conhecimento das oportunidades existentes e a falta de experiéncia espe-
cifica dos governantes locais e do corpo técnico responsdvel pela formatagio e execugio
de projetos.

41 Nessa 6tica, podemos apontar para o Decreto no 27.595,de14/2/2007, da Prefeitura do Rio de Janeiro,
que tornou publico o Protocolo de Intengées do Rio, relativo as medidas que mitiguem os efeitos do aqueci-
mento global nessa cidade.
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Por mais que a paradiplomacia brasileira venha demonstrando um vigor excepcional
nos ultimos anos, a falta de experiéncias com as questoes internacionais tem sido uma barreira.
Esta, aos poucos, vem sendo rompida pelos governos subnacionais, pois tem contado com uma
maior cooperagao por parte do governo federal.

O Ministério das Relagoes Exteriores, ao perceber o novo contexto, nio se manteve
alheio a esta tendéncia e criou a Assessoria Relacoes Federativas (ARF).

Criada em 1997%%, a ARF foi aprimorada e no ano de 2003 passou a ser denominada
Assessoria de Assuntos Federativos e Parlamentares (AFEPA). Como um 6rgao de assisténcia
direta e imediata a0 Ministro do Estado, a assessoria tem a missao de promover a articulagao
entre o Ministério e os Governos estaduais e municipais com o objetivo de assessord-los em suas
iniciativas externas e providenciar o atendimento as consultas formuladas.

Justica seja feita, a AFEPA tem se destacado em suas atuagées, servindo como importan-
te parceira dos governos subnacionais em seus pleitos internacionais.

Atualmente, a AFEPA conta com escritorios de representacido nos estados do Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Sio Paulo, Parand, Santa Catarina, Minas Gerais, além de um
escritério para a regido do Nordeste e outro que atende a regido Norte.

Essa iniciativa do governo brasileiro também pode ser verificada em paises como Bélgica,
Italia, Russia, México, Argentina e Africa do Sul, os quais, nos dltimos anos, criaram estruturas
semelhantes em suas chancelarias.

A importancia das questoes envolvendo a paradiplomacia no Brasil cresceu com a gestao
do governo do presidente Luis Indcio Lula da Silva. Em 26 de fevereiro de 2003, através do
Decreto 4607, foi criada a Subchefia de Assuntos Federativos (SAF), no Ambito da Casa Civil.
Esta subchefia possui uma assessoria que trata da Cooperagio Internacional Federativa, que
dentre suas atribuigdes é responsdvel pelo assessoramento as unidades federativas nos assuntos
relacionados ao processo de integragao regional do Mercosul, politicas de fronteira, acoes junto

a Organizagao dos Estados Americanos (OEA) e outras iniciativas.

42 O Decreto 2246 de 09 de junho de 1997, que criou a entdo Assessoria de Relagoes Federativas, foi subs-
tituido pelo Decreto 3414 de 14 de maio de 2000, e posteriormente com o advento do Decreto 4759 de 21
de junho de 2003, a Assessoria de Assuntos Federativos e Parlamentares é criada em seus moldes atuais.

72



Ao dissertar sobre o federalismo e as relagoes internacionais no Brasil, Saraiva (20006, p.

4306) indica que

Os Estados da Federagao passaram a reivindicar seu lugar na agenda de comércio exterior.
Essa reivindicagao adquire, de forma crescente, eco e interesse em Estados nacionais como
o Brasil, cuja territorialidade extensa acrescenta valor ao desejo de mais flexibilizacio nessa
matéria. Governadores de Estado vém sublinhando quanto os interesses dos Estados-
-membros da federa¢do podem ser bastante diversos e quanto essa diversidade deve ser
considerada na formulagao da politica externa. Ganha for¢a no Brasil a diplomacia de
multiplas camadas, exercida em diferentes niveis do processo decisério. A high politics,
encaminhada pela diplomacia estatal cldssica do Iramaraty, aceita e acatada (SIC), mas
também reage e convive, de forma cooperativa, com a diversidade da low politics, espago
natural dos entes subnacionais.

Por haver um crescente interesse dos governos subnacionais brasileiros em estabelecer
vinculos econémicos e estratégicos internacionais, ¢ de extrema valia que se busquem alternati-
vas para ser possivel viabilizar ainda mais a agao internacional destas unidades, até mesmo por-
que hoje nao hd uma a¢do formal reconhecida. Os atos e as agdes internacionais dos governos
estaduais e municipais ficam restritos a acordos que nao carregam nenhum peso normativo,
tampouco politico, ficando somente na esfera da obrigagio moral e do entendimento.

Cogita-se, entdo, de acordo com Lessa (2002, p. 84), uma legalidade para que se possa
conferir aos atores paradiplomdticos uma legitimagio de seus atos no mundo internacional,

como destaca:

Na auséncia de uma lei federal que confira as unidades federadas brasileiras a capacidade
de pactuar internacionalmente, estd de antemio excluida a possibilidade de os atos in-
formais produzirem efeitos legais ou de serem acatados numa corte de justica. Tais atos
nao poderiam ser percebidos por seus signatdrios como instrumentos juridicos, capazes
de gerar direitos e obrigagoes. Ainda que publicados eventualmente em Didrio Oficial
estadual, tais ‘acordos’ nao teriam por fim agregar-se ao ordenamento juridico estadual
ou municipal. Constituiriam, na melhor hipédtese, a afirmacio de uma disposi¢ao politica
de atuar em conjunto para determinados fins. O termo ‘acordo’, deslocado do contexto
juridico-normativo, encontra-se em sua acepgio mais ampla de ‘entendimento’, ‘com-
promisso moral’ ou ‘pacto de cavalheiros’. A necessidade de autorizagio federal mediante
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plenos poderes, ou de aprovagio legislativa — ainda que fosse algum tipo de participagio
das assembléias estaduais —, nao chegaria a ser notada senio como a expressio de um ‘ex-
cesso de formalismo’, facilmente assimildvel ao comportamento de uma tecnoburocracia
estatal ‘centralizadora’.

No ano de 2005, foi apresentada ao Congresso Nacional a Proposta de Emenda Constitu-
cional (PEC) 475/05, de autoria do Deputado Federal André Costa (PDT-R]), que acrescenta paré-
grafo ao artigo 23 da Constitui¢ao Federal para permitir que Estados, Distrito Federal e Municipios
possam promover atos e celebrar acordos ou convénios com entes subnacionais estrangeiros.

A proposta ficou conhecida como “PEC da Paradiplomacia” (CASTELO BRANCO,
2009, p. 113) e visava a acrescentar o § 2° ao artigo 23 da Constitui¢do da Republica nos

seguintes termos:

§20 Os Estados, Distrito Federal e Municipios, no 4mbito de suas respectivas competén-
cias, poderdo promover atos e celebrar acordos ou convénios com entes de subnacionais
estrangeiros, mediante prévia autorizagio da Unido, observado o artigo 49, e na forma

da lei.

Porém, a proposta nio logrou éxito. O relator da proposta, Deputado Federal Ney Lo-
pes (PFL-RN), em seu parecer, entendeu que, com a aprovagio da PEC, haveria uma restricao
da autonomia estatal prevista no artigo 18 da Constitui¢do da Republica. O relator ainda
descreveu que no ordenamento juridico pdtrio nao hd nada que impeca os Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios de celebrarem atos internacionais, o que, como pontuado ante-
riormente, se mostra distante desse entendimento.

O parecer da proposta simplesmente nao analisou a matéria como deveria, pois se fixou em
um assunto do qual nio tratava a matéria. A PEC em questao tinha o objetivo de institucionalizar
a paradiplomacia no Brasil, permitindo aos entes federados a possibilidade de celebrar acordos e
convénios internacionais. Com a nao aprovagao da PEC na Comissio de Constitui¢io e Justica e
de Cidadania da Camara dos Deputados, a proposta foi arquivada no dia 31.01.2007.

Diante disso, urge salientar que outra proposi¢io caminha no Congresso Nacional. Tra-
ta-se de um Projeto de Lei do Senado Federal (PLS) 98, de 20 de abril de 2006 - Complemen-
tar, de autoria do Senador Antero Paes de Barros (PSDB-MT).
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Ao contrdrio da primeira proposta estudada, esta nao versa diretamente sobre o assunto da
paradiplomacia. O PLS 98/06 dispde sobre a aplicagdo de normas internacionais no Brasil e d4 ou-
tras providéncias. Trata-se de uma proposta legislativa que busca fixar novas regras relativas a integra-
¢Ao, eficdcia e aplicabilidade dos tratados no Brasil e cuida de outros assuntos conexos a esta matéria.

Mostra-se uma importante matéria que poderia, em um futuro préximo, modificar o modo
de celebragao e recep¢ao de tratados no Estado brasileiro. Porém, podemos verificar que, no projeto
original, que estd em andamento, nio existe nenhuma mencio a possibilidade da participacao dos
governos subnacionais nas relagoes exteriores do pais. Mesmo sendo uma proposta que visa moder-
nizar o assunto sobre tratados internacionais no Brasil, ndo trouxe essa esperada inovagio.

Contudo, este projeto de lei também nao prosperou. Na primeira andlise feita na Co-
missao de Relacoes Exteriores do Senado, o relator do projeto, Senador Cristovam Buarque
(PDT-DEF), opinou pela prejudicialidade do mesmo, pois pecou em aspectos formais em sua
elaboracdo. Entretanto, prosseguiu para a Comissao de Constituicao e Justica e Cidadania do
Senado, no qual o relator, Senador Marco Maciel (DEM-PE), opinou pela sua rejei¢ao tendo
como justificativa os aspectos formais e sua latente inconstitucionalidade, quando envereda por
comandos, determinagoes, regramentos e restrigoes dirigidos ao Poder Executivo e seus 6rgaos.

Para solucionar essa questdo, j& que algumas tentativas nio lograram éxito, a saida seria
concentrar em alternativas conciliadoras, tendo, portanto o objetivo de viabilizar os interesses
das unidades federadas brasileiras na acio internacional sem que sejam usurpados os limites
constitucionais ja existentes (PRAZERES, 2004, p. 301).

O melhor contexto para garantir a atuagio externa dessas unidades seria o préprio au-
mento dos seus limites constitucionais. Para tanto, caminhar para uma reforma constitucional
a fim de permitir esta conjuntura se mostra a op¢ao. Contudo, ¢ um caminho dificil, principal-
mente, por nio haver no meio politico a sensibilidade para com esta causa e o debate necessdrio
que motive a alteracdo constitucional.

Outra solu¢io para o que foi apresentado consiste, por parte do governo subnacional,
em nio assumir vinculos juridicos em suas a¢des externas, participando somente como media-
dor de assunto de interesses privados, o que tem se mostrado bastante eficiente.

Sendo assim, podemos afirmar que as alternativas para uma atuago internacional mais efeti-

va dos governos subnacionais brasileiros reside na possibilidade de uma reforma constitucional que
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quebre o monopélio*® do Estado Federal em matéria de atuagio externa. Mas até se alcangar esta
reforma, uma alternativa seria a representagio dos interesses dos entes federados brasileiros através
do mecanismo da diplomacia federativa desenvolvidos pelo MRE, através da AFEPA.

Trataremos, em seguida, de alguns exemplos de atuagao dos governos subnacionais nos
demais Estados-membros do Mercosul.

3.2.2 O caso dos demais membros do Mercosul

A Argentina é uma republica federativa com caracteristicas parecidas com o modelo
federativo brasileiro, porém na reforma constitucional que o pais promoveu em 1994 permitiu-
-se uma inédita amplitude de a¢do externa de suas provincias. Tal amplitude de competéncias
constitucionais permitiu a possibilidade de celebracio de acordos e tratados internacionais.

O artigo 124 da Constitui¢io Argentina deixa consignado que:

As provincias poderao criar regioes para o desenvolvimento econdmico e social e estabele-
cer 6rgios com faculdade para o cumprimento de seus fins, ¢ poderao também celebrar
convénios internacionais, contanto que nio sejam incompativeis com a politica exterior
da nagao e nio afetem as faculdades delegadas ao governo federal ou o crédito publico da
nagio; com o conhecimento do congresso nacional [...]*. (Tradugio e grifo nosso)

Entretanto, existem problemas nesta nova realidade, pois o texto constitucional estd
contrastado com uma realidade na qual o federalismo argentino sofre limitacoes que atrapa-
lham a harmonia dos ordenamentos juridicos e econémicos. Trés sao as situagoes que tém per-

turbado o equilibrio das unidades subnacionais argentinas para com o Governo Central, dentre

43 Ricardo Seitenfus e Deysi Ventura entendem que no Brasil nao hd mais motivo para a Unido manter o
monopdlio das agdes externas e veem no emprego do principio da subsidiariedade o caminho para uma agio
externa federativa coordenada (2001, p. 36).

44 Art. 124.- Las provincias podrin crear regiones para el desarrollo econdmico y social y establecer érganos con
Sfacultades para el cumplimiento de sus fines y podrin también celebrar convenios internacionales en tanto no sean
incompatibles con la politica exterior de la Nacidn y no afecten las facultades delegadas al Gobierno federal o el
crédito pitblico de la Nacidn; con conocimiento del Congreso Nacional (...).
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as quais se destacam: a) a forte concentragio de fatores produtivos (industriais, agricolas) em
uma determinada regido do pais; b) a concentragio populacional acentuada em poucas regioes,
como Buenos Aires, Cérdoba e Santa Fé; e ¢) uma estrutura tributdria impositiva.

Essas situagbes criam uma assimetria entre as provincias, criando certa instabilidade
politica e econdmica, uma vez que nem todas as regides possuem vantagens comparativas para
se aventurarem nas relacoes internacionais.

Segundo Sanchez, tomando por base o caso argentino, é possivel buscar duas formas
bésicas de participacio das unidades subnacionais em processos de integracio e agao externa.
Primeiramente, a participagao direta por meio de institui¢des e 6rgaos auxiliares criados para
isso. Em seguida, a participagio indireta ou de cardter interno, que por sua vez pode ter uma
expressdo ascendente ou descendente. A forma ascendente se realiza através de acordos entre
unidades subnacionais, com o objetivo de atingirem determinados objetivos comuns no ce-
ndrio internacional; jd a descendente dd-se mediante adogio de uma norma internacional ji
vigente, que passa a regular as a¢des das unidades subnacionais (2004, p. 361-368).

Diferentemente do caso brasileiro, a reforma constitucional propiciou a legitimacio da
atuagio externa das provincias argentinas, o que gera uma crescente participagao desses entes
nas agoes internacionais, sobretudo com regiées circunvizinhas a Argentina.

Notamos que, para atuarem no Ambito externo, as provincias poderao celebrar atos que
sejam compativeis com a politica externa do Governo Central, o que garante o uso moderado
e limitado da paradiplomacia, sem agressao aos principios federativos vigentes.

O exemplo argentino ¢, sem dtvida, um modelo que pode influenciar uma futura insti-
tucionalizagao das atividades paradiplomadticas no ordenamento juridico brasileiro (CASTELO
BRANCO, 2009, p. 69).

Assim como o Brasil e a Argentina, o Estado venezuelano se apresenta sob a forma federa-
tiva. A Republica Bolivariana da Venezuela possui 23 estados, um Distrito Federal e as dependén-
cias federais, formadas por 72 ilhas, localizadas em sua maioria na parte caribenha do territério.

Contudo, em sua Constitui¢do nio consta explicitamente a possibilidade de atuagao in-

ternacional dos entes federados. O artigo 165 aponta para os principios da interdependéncia,

45 Constitui¢do da Republica Bolivariana da Venezuela — Artigo 165.
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coordenagio, cooperagio, corresponsabilidade e subsidiariedade nas relacoes federativas, o que
demonstra ser, neste aspecto, um modelo constitucional préximo ao brasileiro.

O artigo 156, inciso I, credita ao Poder Ptblico Nacional a competéncia da politica
e atuacdo internacional da Republica, sem fugir de um modelo centralista. Assim sendo, a
Constituigao da Republica Bolivariana da Venezuela, em seus artigos que versam especialmente
sobre as relages internacionais (152, 153, 154 e 155)*, niao menciona o grau de participagio
dos governos subnacionais nas relagoes internacionais, nem atribui a eles qualquer poder de

convencionar ou atuar neste campo.

46  Constitui¢io da Republica Bolivariana da Venezuela — Articulo 152.° Las relaciones internacionales de
la Republica responden a los fines del Estado en funcién del ejercicio de la soberania y de los intereses del
pueblo; ellas se rigen por los principios de independencia, igualdad entre los Estados, libre determinacién
y no intervencién en sus asuntos internos, solucién pacifica de los conflictos internacionales, cooperacidn,
respeto a los derechos humanos y solidaridad entre los pueblos en la lucha por su emancipacién y el bienestar
de la humanidad. La Republica mantendrd la més firme y decidida defensa de estos principios y de la prictica
democrdtica en todos los organismos e instituciones internacionales.

Articulo 153. ° La Republica promoverd y favorecerd la integracién latinoamericana y caribefia, en aras de
avanzar hacia la creacién de una comunidad de naciones, defendiendo los intereses econédmicos, sociales,
culturales, politicos y ambientales de la regién. La Republica podrd suscribir tratados internacionales que
conjuguen y coordinen esfuerzos para promover el desarrollo comin de nuestras naciones, y que garanticen el
bienestar de los pueblos y la seguridad colectiva de sus habitantes. Para estos fines, la Reptiblica podr atribuir
a organizaciones supranacionales, mediante tratados, el ejercicio de las competencias necesarias para llevar a
cabo estos procesos de integracién. Dentro de las politicas de integracién y unién con Latinoamérica y el Cari-
be, la Republica privilegiard relaciones con Iberoamérica, procurando sea una politica comin de toda nuestra
América Latina. Las normas que se adopten en el marco de los acuerdos de integracion serdn consideradas
parte integrante del ordenamiento legal vigente y de aplicacién directa y preferente a la legislacién interna.
Articulo 154.° - Los tratados celebrados por la Republica deben ser aprobados por la Asamblea Nacional antes
de su ratificacién por el Presidente o Presidenta de la Republica, a excepcién de aquellos mediante los cuales
se trate de ejecutar o perfeccionar obligaciones preexistentes de la Republica, aplicar principios expresamente
reconocidos por ella, ejecutar actos ordinarios en las relaciones internacionales o ejercer facultades que la ley
atribuya expresamente al Ejecutivo Nacional.

Articulo 155.° - En los tratados, convenios y acuerdos internacionales que la Republica celebre, se insertard
una cldusula por la cual las partes se obliguen a resolver por las vias pacificas reconocidas en el derecho inter-
nacional o previamente convenidas por ellas, si tal fuere el caso, las controversias que pudieren suscitarse entre
las mismas con motivo de su interpretacion o ejecucion si no fuere improcedente y asi lo permita el procedi-
miento que deba seguirse para su celebracién.
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O Paraguai, assim como o Uruguai, sao Estados unitdrios. A forma de organizacio do
poder interno difere dos modelos aqui estudados. Em ambos os casos, a autonomia dos gover-
nos subnacionais ¢ mitigada em relagao ao governo central, diferentemente do que ocorre nos
outros Estados parte do Mercosul.

No caso das relagoes internacionais, os dois paises centralizam suas agées no Governo
Central, tendo em seus chefes de Estado a personificaciao do poder para a agio externa. Con-
tudo, é importante salientar que suas respectivas Constitui¢oes nio reservam a possibilidade de
condugio das relagdes internacionais aos entes subnacionais. O que ocorre em ambos os paises
¢ uma politica de cooperagao com o Governo Central no tocante a presenca desses entes no
mundo externo.

No Paraguai, a Carta Magna trata, no artigo 238, dos deveres e das atribui¢coes do Presi-
dente da Republica, nos seguintes termos:

Articulo 238 — De los deberes y de las atribuciones Del Presidente de la Republica:

Son deberes y atribuciones de quien ejerce la presidencia de la Republica:

[...] el manejo de las relaciones exteriores de la Republica. En caso de agresién externa, y
previa autorizacién del Congreso, declarar el Estado de Defensa Nacional o concertar la
paz; negociar y firmar tratados internacionales; recibir a los jefes de misiones diplomdticas
de los paises extranjeros y admitir a sus cénsules y designar embajadores, con acuerdo del

Senado [...].

Contudo, a Constitui¢do paraguaia permite que as municipalidades tenham acesso a

créditos internacionais, como mostra o artigo 168:

Articulo 168 - De las atribuciones:

Serdn atribuciones de las municipalidades, en su jurisdiccién territorial y con arreglo a
la ley:

[...] el acceso al crédito privado y al crédito pablico, nacional e internacional [...].

No Uruguai, a Constituigdo, no seu artigo 168, reza:

Articulo 168.- Al Presidente de la Republica, actuando con el Ministro o Ministros res-
pectivos, o con el Consejo de Ministros, corresponde:
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15) Recibir Agentes Diplomdticos y autorizar el ejercicio de sus funciones a los Cénsules
extranjeros.

16) Decretar la ruptura de relaciones y, previa resolucidn de la Asamblea General, declarar
la guerra, si para evitarla no diesen resultado el arbitraje u otros medios pacificos.

20) Concluir y suscribir tratados, necesitando para ratificarlos la aprobaciéon del Poder
Legislativo.

No seu artigo 301%" desacredita os governos departamentais de tomar empréstimos com

organismos internacionais.

Artigo 301 - Los Gobiernos Departamentales no podrdn emitir titulos de Deuda Publica
Departamental, ni concertar préstamos ni empréstitos con organismos internacionales o
instituciones o gobiernos extranjeros, sino a propuesta del Intendente, aprobada por la
Junta Departamental, previo informe del Tribunal de Cuentas y con la anuencia del Po-
der Legislativo, otorgada por mayoria absoluta del total de componentes de la Asamblea
General, en reunién de ambas Cdmaras, dentro de un término de sesenta dias, pasado el
cual se entenderd acordada dicha anuencia.

No Brasil, como pontuado, a Constitui¢ao Federal permite esta modalidade aos Esta-

dos-membros, mediante aprovagio do Senado Federal.

Verificamos que os departamentos da Republica do Paraguai mostram-se engajados na

participagdo paradiplomdtica. Podemos observar que é cada vez mais constante a participagao

destes departamentos nas iniciativas de integracao subnacional com seus vizinhos, especialmen-

te o Brasil e a Argentina.

Em suma, assim como ocorre em outros continentes, a paradiplomacia subnacional na

América do Sul, em especial no Mercosul, cresce & medida que os governos subnacionais bus-

cam, nas relagdes internacionais, maiores perspectivas de desenvolvimento.

47  Constitui¢ao da Republica Oriental do Uruguai.
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3.3 Espagos de participagao dos governos subnacionais no mercosul

3.3.1 O Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados,
Provincias e Departamentos do Mercosul (FCCR)

Tendo em vista o crescimento da participagiao dos governos subnacionais no processo
de integragao do Mercosul, foi necessdrio criar dentro do bloco espagos para que esses atores
pudessem se sentir mais integrados & proposta dos governos nacionais neste processo.

Neste contexto, nasceu, em dezembro de 2004, o Foro Consultivo de Municipios, Es-
tados Federados, Provincias ¢ Departamento do Mercosul (FCCR)*. O espaco estd vinculado
a0 Grupo Mercado Comum (GMC), conforme o artigo 4° da Decisao 41/04 do Conselho
Mercado Comum.

De acordo com a decisao, o FCCR tem por finalidade estimular o didlogo e a coopera-
¢ao entre as entidades subnacionais dos Estados parte do Mercosul e cria em seu Ambito um
comité responsdvel pela articulagdo com os municipios e outro destinado aos Estados federa-
dos, departamentos e provincias.

Instalado no ano de 2007, durante a Ctpula de Chefes de Estado do Mercosul, na ci-
dade do Rio de Janeiro, o Foro Consultivo hoje se consolida como um espaco de participacio
direta dos governos subnacionais na estrutura institucional do bloco, e caminha para a sua VII

reuniio ordindria.

48  Regimento interno do FCCR - Artigo 4° - Os Principios do Foro Consultivo se baseiam: a) Na transpa-
réncia, na pluralidade e na tolerincia como conceitos diretores para a gestio dos governos locais ¢ estaduais para
a integracio. b) No fomento e na promogio de espagos de participagio cidada, como garantia de permanéncia,
desenvolvimento e aprofundamento do Mercosul. ¢) Na promogio de uma cultura de paz, no respeito pelos
direitos humanos, na igualdade de género e na condenagio de toda forma de discriminagao, racismo, xenofobia
e violéncia, como sendo valores que permearao suas acoes. d) Na promogio de cidades e estados, com desenvol-
vimento sustentdvel, que permitam o crescimento na diversidade e a distribuigio com equidade. ¢) Na difusdo de
uma cultura democrética e democratizadora em nivel regional, estabelecendo relagoes estreitas para a definicao
de politicas regionais que garantam o bem-estar e a qualidade de vida dos cidadaos. ) Na defesa e na recuperagao
do patriménio cultural, social, produtivo e tecnolégico e da identidade regional, como pilares de uma histéria e
de um futuro comuns. g) Na promogio da defesa do meio ambiente e da biodiversidade.
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Um das atribui¢oes®® do FCCR ¢ criar uma agenda comum para que estes governos
possam ser valorizados no processo de integragio regional e que suas iniciativas possam ser
potencializadas a partir da constru¢ao de redes de cidades, consércios e das relagoes entre eles.

O FCCR tem pela frente o desafio de integrar 110 unidades federadas e departamentos
presentes no Mercosul, além das cidades que estao inseridas neste contexto, uma vez que o foro
¢ composto por todos os representantes eleitos dos Municipios, Estados Federados, Provincias

e Departamentos, inseridos nos territérios dos Estados Partes do Mercosul.

49 Regimento interno do FCCR - Artigo 5° - O Foro Consultivo tem as seguintes atribui¢oes e respon-
sabilidades: a) Pronunciar-se, por intermédio do GMC, dentro do 4mbito de sua competéncia, emitindo
recomendagdes, seja por iniciativa prépria ou a partir de consultas realizadas pelo GMC e pelos demais 6rgaos
do Mercosul. b) Cooperar ativamente para promover o desenvolvimento da crescente dimensao politica da
integragio. Para tais efeitos, poderd pronunciar-se para o cumprimento de seus objetivos sobre qualquer ques-
tdo referente ao processo de integracdo e sua cidadania emitindo “declaragées publicas”. ¢) Dar continuidade,
analisar e avaliar o impacto politico e social em nivel municipal, estadual, provincial e departamental, das
politicas destinadas ao processo de integracio e as diversas etapas de sua implementagio, especialmente nas
instincias referentes aos Fundos de Convergéncia Estrutural do Mercosul. d) Propor medidas destinadas a
coordenacio de politicas para promover o bem-estar ¢ melhorar a qualidade de vida dos habitantes dos mu-
nicipios, estados federados, provincias e departamentos da regido. e) Realizar pesquisas, estudos, semindrios
ou eventos de natureza similar sobre questoes de sua competéncia, de relevancia para o Mercosul e para o
processo de integragdo, a cargo de sua sessdo plendria ou através de seus comités. ) Estabelecer ou incremen-
tar as relagées entre os distintos Municipios, Estados, Provincias ¢ Departamentos dos Estados Partes, com
vistas a propor medidas destinadas a coordenar politicas para promover o bem-estar e melhorar a qualidade
de vida dos habitantes dos distintos Municipios, Estados Federados, Provincias ¢ Departamentos da regio,
assim como formular recomendagées para tal efeito. g) Contribuir para uma maior participagio das sociedades
no processo de integracdo regional, promovendo a real integracio dentro do Mercosul em nivel municipal,
estadual, provincial e departamental e colaborar com a construgio de uma identidade cidada regional. h)
Promover e estabelecer tratativas tendentes a celebragio de acordos interinstitucionais com érgaos e foros da
estrutura institucional do Mercosul. Em todos os casos, os acordos se celebrario por intermédio do GMC. i)
Estabelecer vinculos e realizar consultas com associacdes e instituigoes nacionais ou internacionais, quando
seja conveniente ou necessdrio para o cumprimento de seus objetivos no ambito da normativa Mercosul vi-
gente. j) Tratar qualquer outra questio que tenha relacdo com o processo de integragio em nivel municipal,
estadual, provincial e/ou departamental. k) Criar instAncias para o estudo de temas especificos, para a conti-
nuidade dos acordos alcangados dentro do Foro, organizar e difundir as atividades em nivel local, regional e
nacional, entre outros temas.
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A coordenagio geral do foro serd integrada pelos Coordenadores Nacionais, titulares e/
ou alternos e pelos Coordenadores em exercicio de ambos os Comités.

O FCCR estd vinculado institucionalmente ao Mercosul. Por isso, de acordo com Me-
nin (2008, p. 575), “se trata de un modelo tomado de la institucionalidad europea, pero caren-
te de las posibilidades de participacién que esta posee. El rol preponderante continda siendo
de los estados partes.

As iniciativas no Foro estdo presentes nas mais diversas dreas, como educagéo, integragao
fisica, arranjos produtivos, culturais e comerciais, fazendo com que os governos municipais
e estaduais participem como atores efetivos no processo de integracio, e nio mais de forma
fragmentada ou restrita.

As reuni6es ocorrem, geralmente, na sede do pais que detém a Presidéncia prd-tempore
do Mercosul, com uma frequéncia minima de seis meses, e antes da reuniao do Conselho Mer-
cado Comum, se pronunciando sempre de maneira consensual.

Durante a dltima reuniao do Foro, na cidade de Montevidéu, em 07 de dezembro de
2009, os governos subnacionais pleitearam junto ao Grupo Mercado Comum a participagao
nos processos do Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul — FOCEM, com o objetivo
de indicarem até 20% do montante do fundo em ag6es de interesse direto dos governos subna-
cionais, além de participarem nos conselhos técnicos do fundo.

Isso demonstra que cada vez mais esses governos procuram influenciar os destinos do
Bloco, cooperando de forma propositiva e buscando um grau maior de descentralizacio das
atividades politicas e econdmicas.

Nesse cendrio, o FCCR tem sido um instrumento importante para a inser¢io dos go-
vernos subnacionais no processo integrativo, além de apresentar uma grande oportunidade de

cooperacio e de estreitamento politicos de seus participantes.
3.3.2 Mercocidades

No desafio de envolver as cidades no processo de integragio do Mercosul, foi fundada,
em 10 de novembro de 1995, a Rede de Mercocidades. Esta iniciativa ¢ uma rede de coope-

racio, formada somente por cidades dos Estados parte e de Estados associados do Mercosul.
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Dentre os objetivos presentes em seu estatuto, podemos destacar a criagao de unidades
técnicas operativas que visam a desenvolver projetos de interesse comum intermunicipal e criar
mecanismos de comunicagao entre as cidades, o que liga o modelo desta iniciativa aos conceitos
de cooperagio descentralizada, cujo escopo ¢ a formagao de redes para o intercAimbio de boas
préticas na resolugao dos problemas, que, em muitos casos, se mostram semelhantes.

Neste sentido, Oliveira (2007, p. 401) aponta que

[...] a cooperagdo descentralizada ¢ um mecanismo para influenciar o desenvolvimento glo-
bal através de conexdes internacionais entre comunidades locais do sul e do norte do mun-
do, em uma dialética construtiva com os governos centrais e com as organizagées internacio-
nais. Visa unir forcas para um interesse comum: o desenvolvimento humano orientado para
a reducio da pobreza, do desemprego, da exclusdo, da violéncia e de outros desequilibrios
que ameagam o futuro. Sua vantagem principal é a descentralizagio de agées, reunindo di-
versos agentes, numa rede de gestio mais democritica, criativa, flexivel e mais proxima dos
problemas cotidianos das populagoes excluidas, sobretudo, dos paises pobres.

Podemos dizer que a Rede Mercocidades tem conseguido influenciar algumas a¢des do
processo integrativo do Mercosul, tendo em vista o alto grau de articulagiao que os governantes
municipais tém perante os governos centrais do bloco e a importincia que o préprio Mercosul
tem destinado 2 participagio das cidades no seu Ambito institucional.

A estrutura institucional de Rede Mercocidades possui seis rgaos internos que auxiliam

o desenvolvimento da iniciativa, os quais sdo:

a) Assembleia Geral dos Sécios: 6rgao mdximo da rede, que tem como participantes os
chefes de governos dos municipios participantes;

b) Conselho Mercocidades: 6rgao superior administrativo, que tem dentre suas principais
funcdes elaborar as assembleias gerais e manifestar o posicionamento de seus membros
sobre o processo integrativo do Mercosul, definir os objetivos da Rede, acompanhar
o desenvolvimento das unidades temdticas e manter a dissemina¢io das informagées
sobre as atividades da rede aos sécios. O conselho se retine a cada seis meses;

¢) Comissao Diretiva: é um organismo de apoio da Secretaria Executiva da Mercocida-

des nos trabalhos de coordenacio da Rede;
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d) Secretaria Executiva: é a instdncia responsdvel por coordenar os trabalhos do Conse-
lho da Rede, bem como manter arquivados e difundir os documentos;

e) Unidades Temdticas: constituem instincias responsdveis pelo desenvolvimento de
temas especificos da Mercocidades, com sede em uma das cidades componente da
Unidade Temdtica (atualmente sio 14 Unidades Temdticas que sao divididas pelos
seguintes temas: a) autonomia, financiamento e gestdo municipal; b) ciéncia e tec-
nologia; ¢) cooperacdo internacional; d) cultura; e) desenvolvimento econdmico e
local; f) desenvolvimento social; g) desenvolvimento urbano; h) educacao; i) género
e municipio; j) juventude; I) meio ambiente e desenvolvimento sustentdvel; m) pla-
nejamento estratégico; n) turismo e seguranga cidada); e

f) Secretaria Técnica Permanente: 6rgao permanente de auxilio técnico.

A Rede Mercocidades possui sua sede na cidade de Montevidéu — Uruguai, que abriga a
Secretaria técnica permanente. Contudo, a sede da secretaria executiva ¢ rotativa, ficando, em
regra, na sede da cidade que estiver no comando dessa secretaria pelo periodo de um ano. E
também atribuigao da secretaria executiva a coordenagao do Comité de Municipios do FCCR.

Atualmente a rede conta com 213 cidades associadas. A Argentina concentra 80 cidades,
seguida de perto pelo Brasil com 71 cidades associadas.

Na representagio dos governos municipais, a Mercocidades figura ao lado do Foro Con-
sultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos do Mercosul, como
dois grandes instrumentos de inser¢do dos governos subnacionais no ambiente da integracio
regional do Mercado. Com o intuito de fortalecer a presenga dos governos municipais, a Mer-
cocidades estd consolidada como uma experiéncia bem sucedida e demonstra cada vez mais a

sua importancia.
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CAPITULO 4

EXPERIENCIAS DE INTEGRACAO
SUBNACIONAL NO MERCOSUL

4.1 O Conselho de Desenvolvimento e Integracao Sul (CODESUL)

Em 15 de junho de 1961, os governadores dos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Ca-
tarina e Parand assinaram convénio criando o Banco Regional de Desenvolvimento do Extre-
mo-Sul (BRDE) e o Conselho Regional de Desenvolvimento do Extremo-Sul (CODESUL).
Assim, objetivaram buscar soluges aos histéricos problemas de desequilibrio regional no Pais.

O Estado de Mato Grosso do Sul, quarto membro do Conselho, foi incorporado somente

no ano de 1992, o que fortaleceu ainda mais a integracio e o peso politico e econémico do Codesul.

IS
CODESUL

nnnnn

Figura 4.1 — Mapa do Codesul

Fonte: Disponivel em: http://www.codesul.com.br
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O Codesul visa a impulsionar a economia da regido Sul do pais, que ficou excluida por
muitos anos do processo de industrializagio brasileiro, acentuadamente concentrada nos esta-
dos do Sudeste.

O fato motivador da criagio do Conselho e da cooperagao entre Parand, Santa Catarina,
Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul reside nas assimetrias regionais que o federalismo
brasiliero produz, concentrando o poder econdmico exacerbadamente nas maos do governo
central, em detrimento dos governos subnacionais brasileiros, especialmente os situados no
extremo-sul do pais.

O Conselho serve de foro previlegiado para uma agao coordenada dos quatro estados
federados brasileiros, que, em conjunto, buscam solu¢des para demandas e problemas comuns.
Sua atuacio no contexto internacional é dindmica. Ademais, busca integrar e cooperar com
outros governos subnacionais da América do Sul e outros continentes. Com o Mercosul, por
exemplo, visa a articular uma série de projetos que garantam a inser¢io competitiva de seus
membros.

Na atuagio internacional do Conselho, desenvolvem-se também negociacoes com a
Conferéncia das Regioes Periféricas e Maritimas da Europa (CRPM)*, com o Governo da Re-
gido Autdbnoma da Galicia — Espanha e o Governo de Québec (Canadd), com o objetivo de for-
talecer o Conselho nas relagoes internacionais e buscar novos horizontes de desenvolvimento.

Em 1988, os Governos do Brasil e Argentina assinaram o Protocolo n® 23 — Regional
Fronteirico do Programa de Integracao e Cooperagiao Econdmica (PICE), com o escopo de
promover e aproximar os dois paises em busca do desenvolvimento integrado e equilibrado da
regido de fronteira e de sua zona de influéncia. Com isso, abriu caminho para que os governos
subnacionais pudessem estreitar as relagoes, principalmente os estados que fazem fronteira en-
tre Brasil e Argentina.

A partir dai, o Codesul encontrou na vizinha Argentina, através de outra iniciativa de
integragio subnacional, a oportundiade de estender suas agdes, agregando mais forga e peso e

inaugurando seu ingresso nas relagoes internacionais.

50 Uma iniciativa de Associagio de entidades regionais da Unido Europeia Conference of Peripheral Mari-
time Regions (CPMR) — Disponivel em: <http://www.crpm.org/index.php>.
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A aproximagio com a Comissao Regional de Comércio Exterior do Nordeste Argentino
— CRECENEA-Litoral deu-se com as a¢oes decorrentes do Protocolo 23 do PICE que passa-
ram a ser definidas no 4mbito da relagao Codesul-Crecenea. Realmente foi um grande passo na
busca de novos horizontes para o desenvolvimento econdnico do Conselho.

Esta comissdo ¢ constituida pelas provincias argentinas de Corrientes, Chaco, Entre
Rios, Formosa, Misiones e Santa Fé. Os temas de interesse comum entre o Codesul e o Cre-
cenea sdo analisados e discutidos através de Comissdes Permanentes e Grupos de Integracio

Temiticos.

CODESUL

Parana
Mato Grosso do Sul

CRECE NEA Rlo Grande do Sul

Chaco Santa Catarina

Corrlentes
Entre Rios
Formosa
Mislones
santa Fe

Figura 4.2: Mapa do Codesul/Crecenea-litoral.

Fonte: Disponivel em: www.crecenea.org.ar

A iniciativa CODESUL/CRECENEA-Litoral tem se mostrado o principal bloco de
iniciativa de governos subnacionais dentro do Mercosul.

No tocante a sua organizagio, a presidéncia do Conselho, com gestao anual, é alternada
entre os governadores dos quatros estados-membros. A estrutura administrativa é composta
por um Secretdrio Executivo, nomeado pelo Governador-Presidente, e por quatro Secretdrios
Assistentes, além de corpo técnico e administrativo. As reuniées do Conselho contam com a

presenca dos governadores e do Diretor-Presidente do Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo-Sul (BRDE).
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O Codesul tem em sua extensao territorial mais de 935 mil quilémetros quadrados,
compreendendo 10,94% por cento do territério brasileiro®, contando com mais de mil e du-
zentos municipios e com uma populagio aproximada de 30 milhdes de habitantes.

Em 18 de novembro de 2009, o Codesul assinou um Protocolo de intengées com a
Zona de Integragio do Centro-Oeste da América do Sul (ZICOSUL), visando ao incremento

do comércio exterior entre as duas iniciativas de integracio subnacional.
4.2 A Zona de Integragio do Centro Oeste da América do Sul (Zicosul)

A Zona de Integragio do Centro Oeste da América do Sul (Zicosul) é um projeto de
agao econdmica, comercial e cultural que, através da cooperacio intergovernamental e empre-
sarial, congrega as regioes por onde passa o Trépico de Capricérnio.

A Zicosul é formada pelo Estado brasileiro de Mato Grosso do Sul, as Provincias argen-
tinas de Catamarca, Chaco, Corrientes, Formosa, Salta, Jujuy, Missiones, Santiago Del Estero
e Tucumdn, como também pela Primeira, Segunda e Terceiras Regides do Chile (Tarapacd,
Antofagasta e Atacama), na Bolivia, pelos Departamentos de Tarija, Potosi, Beni, Chuquisaca,
Oruro, Pando, Cochabamba e Santa Cruz e por todos os Departamentos do Paraguai.

Tudo comegou com a formagio do Grupo Empresarial Inter-Governamental do Cen-
tro-Oeste da América do Sul (GEICOS), criado em 1977, como consequéncia dos encontros
de integracio regionais de fronteira.

O projeto integracionista da Zicosul nasceu aliado a uma proposta de incrementar o
comércio entre os governos subnacionais e sua consolidagao ocorreu ji no primeiro encontro,

realizado no Chile em abril de 1997% por iniciativa do governo regional de Antofagasta. Na

51 Fonte: IBGE / CODESUL / IPEA / BACEN 1997.

52 Na Ata de Antofagasta de 10 de abril de 1997, em seu primeiro pardgrafo, deixa consignado:
El Primer Encuentro de la Zona de Integracién del Centro Oeste Sudamericano (ZICOSUR) vy el Asia-
Pacifico, realizado en Antofagasta entre el 07 y el 10 de abril de 1997, constituyé unhito en el proceso de
conocimiento mutuo y el inicio de relaciones més estrechas y fructiferas entre los paises y regiones riberefias
de la Cuenca del Pacifico.
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ocasiao, participaram, juntamente com os representantes subnacionais, embaixadores e empre-
sarios de diversos paises asidticos e da Oceania.

Sua validade foi reforcada nos encontros seguintes, em outubro de 1998 em Salta, Ar-
gentina, em julho de 1999, na cidade de Filadélfia, Paraguai, e em abril de 2001, em Campo
Grande, Brasil.

Os objetivos desse grupo de unidades subnacionais ¢ o fortalecimento do conceito de
integracdo, enaltecendo como mecanismo adequado para a ampliacio das ac¢des comerciais,
fomentando o aumento da produgio dessas regioes, a otimizac¢io de beneficios e uma coor-
denacio das agdes de melhoria da logistica regional, principalmente no norte argentino, no
centro-oeste brasileiro, no Paraguai, na Bolivia e no norte do Chile. Utilizam-se os chamados
“corredores biocednicos™?, interligando os sistemas modais de transporte dos portos brasileiros
aos portos chilenos, para alcancar, além dos mercados vizinhos, as regides asidticas banhadas

pelo oceano pacifico.
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Figura 4.3: Mapa geral Zicosul

Fonte: Disponivel em: http://www.zicosur.org.ar.

53  Ligagdo entre os oceanos Atlantico e Pacifico.
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Como citado, o corredor biocednico é um dos mais ambiciosos projetos da zona de
integracdo do centro-oeste sul-americano. Esta ligacdo logistica ¢ fundamental para a redugio
dos custos de produgao e para o intercimbio comercial com paises asidticos, que sao hoje um
dos maiores compradores de commodities® produzidos pela regido. Com estes corredores seria
possivel alcancar pregos mais competitivos e outros compradores.

Nesse processo de integragio, destaca-se a agio do estado brasileiro de Mato Grosso
do Sul, um dos principais incentivadores para o crescimento da Zicosul. O estado possui um
dos maiores rebanhos bovinos da América do Sul, é também um dos maiores produtores de
graos, minério de ferro e etanol, e destaca-se por ser um grande exportador®® de commodities,
comercializando seus produtos para diversos paises — especialmente para a China, seu maior
comprador, seguido da Unido Europeia.

Por possuir uma malhar ferrovidria ativa, estradas de ligagao entre o meio produtivo e
portos de escoamento, o0 Mato Grosso do Sul estd também posicionado entre duas das maiores
hidrovias da América Latina, a do Rio Parani-Tieté ¢ a do Rio Paraguai, o que se torna uma
vantagem competitiva, ao utilizar estas vias de escoamento para sua inser¢do no comércio in-

ternacional.

54 Termo usado em transagbes comerciais internacionais para designar um tipo de mercadoria em estado
bruto ou com um grau muito pequeno de industrializagio. As principais commodities sio produtos agricolas
(como café, soja e aglicar) ou minérios (cobre, ago e ouro, entre outros).

55  Os produtos exportados pelo Estado de Mato Grosso do Sul s3o enviados a 53 Blocos Econdmicos, den-
tre estes apresentamos os 6 Blocos que se destacaram neste periodo e sua participagio: Asia (Exclusive Oriente
Médio) com 36,46%, Unido Europeia. 17,47%, Oriente Médio 13,93%, Europa Oriental 10,84%, Mercado
Comum do Sul — Mercosul 7,48% e Demais Blocos com 13,81% (SEPROTUR, 2009, p. 2).
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Figura 4.4: Mapa de hidrovias — Zicosul

Disponivel em: http://www.zicosur.org.ar

O projeto do corredor bioceanico® ¢ desafiador. Corta o Brasil, do porto de Santos, em
Sao Paulo, passando pelo porto da cidade de Corumbd, em Mato Grosso do Sul e pela cidade de
Salta na Argentina, chegando até os portos de Antofagasta e Iquique no Chile. Sao aproximada-
mente quatro mil quildmetros de extensao, entre vias férreas, hidrovias e rodovias, economizando

em mais de sete mil quilémetros o caminho ao mercado asidtico. Essa rota de comércio pode

56  De acordo com a Ata de Santa Cruz, de 26 de setembro de 2006, foram propostos os seguintes corredo-
res rodovidrios como alternativas de integragdo: a) Porto Alegre - Paso de los Libres - Corrientes - Resistencia
- Santiago del Estero - Tucumdn - Catamarca - Paso de San Francisco - Puertos 32 Regién de Atacama (Chile);
b) Porto Alegre - Paso de los Libres - Corrientes - Resistencia - Joaquin V. Gonzélez - Salta - San Antonio de los
Cobres - Paso de Sico - Peine - Baquedano - Puertos 22 Regién de Antofagasta (Chile); ¢) Paso de Jama - Cala-
ma - Puertos de la 12 y 22 Regién de Chile; d) Campo Grande - Pto. Mortifio - Carmelo Peralta - Mariscal Es-
tigarribia - La Patria - Infante Ribarola - Villamontes - Tarija - Tupiza - Julaca - Hito 52 - Iquique - Puertos de
la 1° Regi6n; €) Campo Grande - Pro. Mortifio - Carmelo Peralta - Mariscal Estigarribia - La Patria - Infante
Ribarola - Villamontes - Tarija - Tupiza - Julaca - Ollague Puertos de la 2° Regién; Avanzar en la consolidacién
de Mariscal Estigarribia - Misién La Paz; e f) Campo Grande - Corumbd - Puerto Sudrez - Santa Cruz de la
Sierra - Cochabamba - Oruro - Tambo Quemado - Arica y Oruro - Pisiga — Iquique.
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trazer para a regido um desenvolvimento sem precedentes, pois a utilizacdo desta via permitird
reduzir os custos de transporte (frete) e diminuir as distAncias para os mercados almejados.
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Figura 4.5: Mapa da malha ferrovidria — Zicosul.

Disponivel em: http://www.zicosur.org.ar

Contudo, a Zona de Integragao do Centro-oeste da América do Sul traz além do fomen-
to comercial e desenvolvimento regional, preocupagoes com o turismo, educagio e cultura.
Assim, valorizando, nao s a questio econdmica, mas a populagio que a compde.

No tocante a sua presenga no campo internacional, a Zicosul se mostra bem articulada.
Desde 2009, mantém uma politica de cooperacio com o Conselho de Desenvolvimento e
Integracio Sul (CODESUL), juntamente com a Comissao Regional de Comércio Exterior do
Nordeste Argentino (CRECENEA). Da mesma forma, desde 2007 coopera com a Conferéncia
das Regioes Periféricas Maritimas da Europa (CRPM), onde fundou com outros dez membros,

no dia 07 de marco de 2007, em Marselha, Franca, o Férum Global de Associagdes Regionais
— FOGARY".

57  Declaracio das Regi6es sobre sua Participagio na Governanca da Globalizagio, de 07 de marco de 2007
na Cidade de Marselha — Franca.
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Apesar de ndo possuir um nivel de organizacdo como outras iniciativas de integragao,
a Zicosul depende muito dos interesses politicos dos governos subnacionais que a compdem.
Todavia, a iniciativa completou, no ano de 2010, treze anos de existéncia em franco crescimen-

to, tornando-se um foro consolidado de atuagio dos governos subnacionais que a compoem.
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CONSIDERACOES FINAIS

A integracio regional ¢ uma realidade mundial. Este fenémeno surge como uma justi-
ficativa dos Estados na busca de novos horizontes de desenvolvimento econdmico e politico.
E um processo dinimico que objetiva a aproximagio de atores com interesses comuns de uma
determinada regiao.

Os processos de integragio regional foram se renovando a luz da nova realidade inter-
nacional. A integragao nasce com o intuito de estabelecer uma rede de interdependéncia entre
os Estados nacionais, visando a criar mecanismos de contengao dos prejuizos gerados pela
globalizacio.

Contudo, o crescimento das relagdes internacionais nas tltimas décadas produziu mar-
cantes modifica¢oes nos ambientes politico, econdmico e juridico. O enfraquecimento da ideia
de Estado-nagio e a diversificagdo de atores nas relagdes internacionais nio podem mais ser
tratados com indiferenca.

A medida que os Estados nacionais ndo conseguem mais atender 3s expectativas e de-
mandas de seus entes internos, estes buscam, no mundo externo, novas perspectivas de desen-
volvimento e crescimento econémico. E uma verdade inconteste a participagio de governos
locais e regionais no cendrio internacional.

Com isso, verificamos que é cada vez maior a participagio de governos subnacionais nos
processos de integracio regional, assim como nas relagoes internacionais.

Mas esses governos ainda enfrentam dificuldades de estar integrados ao sistema interna-
cional, pois a tradicdo politica e juridica muitas vezes reluta em conferir a estes entes um status
mais elevado na divisao de poder.

Os governos subnacionais nio pretendem substituir os Estados nacionais no processo de

integraco regional, tampouco nas relagées internacionais. O que fica claro ¢ o seu interesse em
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cooperar para que a sua presenga possa ser positiva e eficaz. Com isso, o estudo da paradiplo-
macia constitui um importante passo para dar afirmacio e legitimidade a essa nova realidade.

Para se chegar a esta conclusao, foi preciso percorrer um longo caminho, que teve inicio
a0 analisar o fendmeno da integragio regional como um todo, percorrendo desde seus concei-
tos até a sua evolugdo enquanto processo.

No intermédio deste caminho, foi preciso estudar as teorias que fundamentam as rela-
¢oes internacionais a fim de compreendermos melhor a integragao regional e a inser¢ao dos ato-
res subnacionais neste processo. E nitido que as teorias de cunho liberal reconhecem a presenca
de outros atores além do Estado nacional, facilitando o entendimento no que tange a presenga
de entes subnacionais nos processos integrativos.

Assim, foi possivel estudar o caso do Mercosul, partindo de um breve relato histérico
sobre seu desenvolvimento até a presenca da paradiplomacia no 4mbito deste bloco. Tragamos
um estudo comparativo das constitui¢oes do Brasil, Argentina, Venezuela®, Paraguai e Uru-
guai, sobre a tratativa das relagdes internacionais e a possibilidade de agio internacional por
parte dos seus respectivos governos subnacionais.

Ressaltamos a experiéncia argentina como um modelo propositivo a a¢do internacional
dos entes subnacionais. A reforma constitucional de 1994 conferiu as suas provincias a possibi-
lidade de agao externa, diferentemente da experiéncia brasileira, que carrega uma forte tradicio
centralizadora das a¢des internacionais.

Contudo, no Brasil, a cooperagio do governo central para com seus entes federados
cresce 4 propor¢ao que este assunto ganha destaque politico e econémico. A criagao de 6rgaos
governamentais para tratar desse caso ¢ um exemplo da vontade politica do governo central.

Durante o estudo, constatamos uma necessidade de reforma constitucional no Brasil,
para dar a legitimidade necessdria aos governos subnacionais em suas agdes internacionais, nao

existindo mais motivos para a Unido manter o monopdlio das agdes internacionais no Brasil.

58 Considerando a Venezuela como um Estado-Membro do Mercosul, tendo por base publicagoes e docu-
mentos oficiais, mesmo ainda aguardando posicionamento do parlamento paraguaio sobre o processo de adesio.
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Observamos também que, através da cooperacio entre Unido e Estados-membros e Mu-
nicipios, ¢ possivel coordenar esforgos para que a paradiplomacia possa se desenvolver ainda
mais no Brasil.

Por fim, no desenvolvimento do estudo, foi necessdrio descrever os espagos que os atores
subnacionais possuem para poderem participar ativamente no Mercosul. Tanto o Foro con-
sultivo de Municipios, Estados-membros, Provincias e Departamentos (FCCR) quanto a ini-
ciativa da Rede Mercocidades se mostraram uteis como importantes foros que os atores nao-
-centrais do Mercado Comum do Sul possuem.

A partir da descrigao destes espacos, o estudo buscou abordar dois casos exitosos de agao
dos governos subnacionais no processo de integragio do Mercosul. A Zona de Integra¢io do
Centro-Oeste da América do Sul (ZICOSUL) e o Conselho de Desenvolvimento e Integracio
Sul (CODESUL) sao duas experiéncias importantissimas para entender o papel desses gover-
nos na construgio da integragio regional mercosulina.

Concluimos, portanto, que um processo de integragao regional se desenvolve a partir
do trabalho em conjunto de Estados que buscam novos horizontes para suas economias e para
seu desenvolvimento.

Neste contexto, as teorias liberais das relagoes internacionais preveem com mais exatidao
este processo ¢ amparam também a presenca de novos atores capazes de desenvolver o processo
integrativo.

Diante do exposto neste estudo, percebemos que, mesmo sem uma previsdo constitu-
cional sobre a paradiplomacia no Brasil, é possivel que as entidades subnacionais brasileiras
promovam parcerias internacionais com o apoio do governo central. Mas o advento de mu-
dancas constitucionais nesse sentido conferiria a essas entidades uma autonomia maior sobre

esta matéria.
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ANEXOS

ANEXO A - Programa de Integragio e Cooperagio Econdémica entre a Repuiblica Federa-
tiva do Brasil e a Repiblica Argentina — Protocolo n. 23.

Publicado no D.O n° 57, de 24 de margo de 1988
PROGRAMA DE INTEGRACAO E COOPERACAO ECONOMICA ENTRE A REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL E A REPUBLICA ARGENTINA

RELATORIO DA COMISSAO DE EXECUCAQ

A Comissio de Execu¢ao do Programa de Integragio e Cooperagio Econdmica entre a Reptblica
Federativa do Brasil e a Republica Argentina, de acordo com o disposto na “Ata para a Integracio
Brasileiro-Argentina”, assinada em 29 de julho de 1987, examinou, aprovou e apresenta a consideracio
dos Senhores Presidentes da Republica Federativa do Brasil e da Republica Argentina os documentos
anexos, que se discriminar a seguir.

Viedma, em 17 de julho de 1987.
JOSE SARNEY RAUL ALFONSIN
DOCUMENTOS ANEXOS AO RELATORIO DA COMISSAO
EXECUTIVA DO PROGRAMA
PROTOCOLO REGIONAL FRONTEIRICO (N° 23)

Estabelece os objetivos para uma maior integracio fisica, econdmica e cultural entre os Estados brasileiros
do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina e do Parand e as Provincias argentinas de Corrientes, Chaco,
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Entre Rios, Formosa, Misiones e Santa Fé, e cria Grupo de Trabalho Permanente para identificar agoes a
serem empreendidas por ambos os paises, além de Comités de Fronteira nas cidades de Foz de Iguagu e
Puerto Iguazi, e Uruguaiana e Paso de Los Libres.

ANEXO I PROTOCOLO N.° 23 - REGIONAL FRONTEIRICO

O Governo da Republica Federativa do Brasil

e

O Governo da Republica Argentina

CONSIDERANDO

A importéncia da integracio regional fronteiri¢a no contexto do Programa de Integracio e Cooperagio
Econémica entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Argentina;

Que, desde a assinatura do Protocolo n.° 23 - Regional Fronteirigo, em novembro de 1988, em Buenos
Aires, o Grupo de Trabalho Permanente nele previsto, constituido pelas autoridades nacionais de
ambos os paises, e estaduais e provinciais da regido formada, no Brasil, pelos Estados do Parand, Rio
Grande do Sul e Santa Catarina, e, na Argentina, pelas Provincias de Corrientes, Chaco, Entre Rios,
Formosa, Misiones e Santa Fé, que integram o CRECENEA/LITORAL, realizou duas reunides em
que se trataram temas relativos 4 integracio regional fronteirica, concretizando, desse modo, as linhas
gerais enumeradas neste Protocolo;

Que a otimizagao dos recursos da fronteira se revele um fator essencial para o desenvolvimento da
regidao em seu conjunto, e

Que este instrumento resulta um meio eficaz para que os Estados da Regido Sul do Brasil e as
Provincias do CRECENEA/LITORAL ampliem sua participagio no processo de integragio entre os
dois paises;

DECIDEM:
1. Expressar sua satisfacio pelos progressos logrados nas negociagoes realizadas no 4mbito do Protocolo
n.° 23 - Regional Fronteirico, que se manifestam nos Acordos alcangados nesta data, sobre Comités de
Fronteira e Ponte Sao Borja - Santo Tomé.
2. Reafirmar a importancia das gestdes conjuntas efetuadas ante o BID/INTAL, destinadas
a elaboragio de um estudo sobre a situagio e o potencial econdmico de regido, com vistas ao
planejamento de agoes conjuntas e a integragdo regional.
3. Fomentar a andlise de todos os temas relativos & mais ampla participagdo das regides fronteiricas
como protagonistas do processo de integracio, no contexto do presente Protocolo.

Uruguaina, 22 de agosto de 1989.

ROBERTO DE ABREU SODRE DOMINGO FELIPE CAVALLO
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ANEXO B - Proposta de Emenda a Constituigao 475 de 03/11/2005
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne, DE 2005

(Do Deputado Federal André Costa e outros)

Acrescenta pardgrafo ao art. 23 da Constituicao Federal para permitir que Estados, Distrito
Federal e Municipios possam promover atos e celebrar acordos ou convénios com entes

subnacionais estrangeiros.

Art.1° O art. 23 da Constitui¢do Federal, passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo
“sequndo”:

§2¢ Os Estados, Distrito Federal e Municipios, no dmbito de suas respectivas competéncias, poderio
promover atos e celebrar acordos ou convénios com entes de subnacionais estrangeiros, mediante
prévia autorizagio da Unido, observado o artigo 49, e na forma da lei.

»
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ANEXO C - Proposta de Emenda a Constitui¢ao 475 de 03/11/2005 — Relatério

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE EMENDA A CONSTITUICAO No 475, DE 2005

Acrescenta pardgrafo ao art. 23 da Constitui¢io Federal para permitir que Estados, Dis-
trito Federal e Municipios possam promover atos e celebrar acordos ou convénios com
entes subnacionais estrangeiros

Autor: Deputado ANDRE COSTA e outros
Relator: Deputado NEY LOPES

I - RELATORIO

A proposta ora encaminhada visa a acrescentar um pardgrafo ao existente no artigo 23
do texto constitucional. Pela redacio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no 4mbito
das respectivas competéncias, poderiam promover atos e celebrar acordos ou convénios com
entes subnacionais estrangeiros, mediante prévia autorizagio da Unido, observando-se o previs-
to no artigo 49 e na forma da lei.

Apresentada por niimero suficiente de signatdrios, vem a esta Comissio para que se
manifeste quanto a admissibilidade.

II - VOTO DO RELATO

Naio hd bbices preliminares & emenda ao texto constitucional, atendido o disposto no §
1° do artigo 60 da Constitui¢do da Republica.

Para discorrer sobre o contetido da proposta, entendo correto abordar seus trés pontos-
-chave:

a) que atos internacionais os Estados, Distrito Federal e Municipios poderiam celebrar;

b) com quem poderiam celebrar tais atos;

¢) quais as condigoes formais.
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A sugestao da emenda ao texto constitucional ora examinada parte do pressuposto que
os entes publicos acima citados nio podem, hoje, celebrar atos com pessoas juridicas estrangei-

ras — e nao podem exatamente porque faltaria a devida mencéo no texto constitucional.
Discordo.

Nada hd no texto constitucional que impeca Estados, Distrito Federal e Municipios de
celebrar atos internacionais (com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, contratos,
acordos ou convénios, etc...).

A liberdade de celebrar atos ¢ decorrente da autonomia declarada no artigo 18 da Cons-
tituicio da Republica e explicitada em outros artigos, como o 30. Sua liberdade ¢ ampla e
submissivel a apenas dois limites:

a) em casos onde o legislador constituinte deliberou restringi-la (vide artigo 52, inciso
V)

b) o préprio conjunto de competéncias atribuidas aos entes estatais pela Constituigao
da Republica.

Assim, parcela componente da autonomia estatal nao pode ser diminuida ou extinta, sob
pena de avancar sobre a prépria natureza juridica dos entes estatais.

De resto, certamente nio caberia aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios
celebrar, por exemplo, atos internacionais cujo tema seja nacionalidade ou moeda.

Vemos, portanto, que a esses entes estatais é possfvel celebrar atos internacionais, sim,
mas, naturalmente, dentro da esfera da respectiva competéncia.

E possivel celebrar tais atos com quaisquer pessoas estrangeiras, sejam elas dotadas ou
nao de personalidade juridica de direito internacional.

Estado, Distrito Federal e Municipios podem celebrar quaisquer atos com cidadaos,
organizagdes oficiais ou nao-governamentais ou quaisquer entes de natureza estatal (o Pais, a
Provincia, o Departamento, o Condado, etc ...).

Para a pritica de tais atos, os entes estatais nao precisam de “autoriza¢io” da Unido,

como sugerido na proposta. Autorizar, neste caso, ¢ exercer poder sobre a vontade de outrem,
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e a Constituigao da Republica nao abriga muitos casos do exercicio desse poder (um deles é a
autoriza¢io do Senado para operagdes externas financeiras, jd indicada).

Assim, a sugestao de “autoriza¢io” viola a autonomia reconhecida aos entes estatais.

Igualmente dispensdveis e criticdveis s3o a remissao ao artigo 49 (de resto imprecisa) e a
previsao de lei para dispor sobre o tema.

Nada no artigo 49 parece encaixar-se na discussdo ora exposta (salvo, como mero ele-
mento de comparagio, o jd citado inciso V). Estariam os Autores desejando submeter a “auto-
rizagao” ao crivo do Congresso Nacional e sob a forma de “lei”?

Seria, em minha opinido, apenas mais um detalhe equivocado de um mecanismo, ora
sugerido, manifestamente contrdrio ao previsto no texto constitucional.

Pelo exposto, opino pela inadmissibilidade da PEC n°475, de 2005, por promover a
subversao da ordem federativa ao restringir autonomia estatal prevista no artigo 18 da Consti-
tui¢ao da Republica.

Sala da Comissdao, em de  de 2006.

Deputado NEY LOPES
Relator
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ANEXO D - Decisao do Conselho Mercado Comum n. 41/04
MERCOSUL/CMC/DEC. N° 41/04

FORO CONSULTIVO DE MUNICIPIOS, ESTADOS FEDERADOS,
PROVINCIAS E DEPARTAMENTOS DO MERCOSUL

TENDO EM VISTA: O Tratado de Assuncio, o Protocolo de Ouro Preto e a Resolugio
N°90/00 do Grupo Mercado Comum.

CONSIDERANDO:
Que o desenvolvimento do processo de integracio tem uma dimensio politica crescente, a
qual requer agoes coordenadas e sistematizadas de todos os atores nele envolvidos.

A conveniéncia de instituir um foro que se preste ao didlogo e a cooperagio das autoridades
de nivel municipal, estadual, provincial e departamental dos Estados Partes do MERCOSUL
entre si e com os Governos Nacionais.

O CONSELHO DO MERCADO COMUM
DECIDE:

Art. 1 - Ciriar o Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos
do MERCOSUL, com a finalidade de estimular o didlogo e a cooperagao entre as autoridades
de nivel municipal, estadual, provincial e departamental dos Estados Partes do MERCOSUL.

Art. 2 — O Foro Consultivo sucederd a Reunido Especializada de Municipios e Intendéncias
e serd integrado por representantes, designados pelos Estados Partes, de Municipios, Estados

Federados, Provincias e Departamentos integrantes de seus respectivos territorios.

Art. 3 — O Foro Consultivo serd formado por um Comité dos Municipios e um Comité dos
Estados Federados, Provincias e Departamentos.

Art. 4 — O Foro Consultivo poderd propor medidas destinadas a coordenacio de politicas para
promover o bem-estar e melhorar a qualidade de vida dos habitantes dos Municipios, Estados
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Federados, Provincias e Departamentos da regidao, bem como formular recomendagoes por
intermédio do Grupo Mercado Comum.

Art. 5 — O Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos
do MERCOSUL elevard proposta de Regimento Interno a consideragio do Grupo Mercado
Comum.

Art. 6 — Esta Decisao nio necessita ser incorporada aos ordenamentos juridicos dos Estados
Partes por regulamentar aspectos da organizagio ou do funcionamento do MERCOSUL.

XXVII CMC - Belo Horizonte, 16/XI1/04
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ANEXO E - Resolugio do Grupo Mercado Comum n.26/07
MERCOSUL/GMC/RES N° 26/07

REGULAMENTO INTERNO DO FORO CONSULTIVO DE MUNICIPIOS,
ESTADOS FEDERADOS, PROVINCIAS E DEPARTAMENTOS DO MERCOSUL

TENDO EM VISTA: O Tratado de Assuncio, o Protocolo de Ouro Preto e a Decisio
Ne 41/04 do Conselho do Mercado Comum.

CONSIDERANDO:

Que o FCCR foi criado com a finalidade de estimular o didlogo e a cooperacio entre as
autoridades de nivel municipal, estadual, provincial e departamental dos Estados Partes.

Que ¢ necessdrio estabelecer normas que regularizem o funcionamento interno do FCCR e
sua articulagao com outros 6rgaos do MERCOSUL, a cujos efeitos o Foro elevou a proposta
de Regulamento Interno.

O GRUPO MERCADO COMUM
RESOLVE:

Art. 1 - Aprovar o “Regulamento Interno do Foro Consultivo de Municipios, Estados
Federados, Provincias e Departamentos do MERCOSUL”, que consta como Anexo e faz

parte da presente Resolugio.

Art. 2 — Esta Resolugao nao necessita ser incorporada ao ordenamento juridico dos Estados
Partes, por regulamentar aspectos da organizagio ou do funcionamento do MERCOSUL.

LXIX GMC — Montevidéu, 27/IX/07
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REGIMENTO INTERNO DO FORO CONSULTIVO DE MUNICIPIOS, ESTADOS
FEDERADOS, PROVINCIAS E DEPARTAMENTOS DO MERCOSUL (FCCR)

Capitulo I

Natureza e Composi¢ao

Artigo 1° - O Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos
do MERCOSUL ¢ o érgao de representagao dos governos locais dos Estados Partes.

Artigo 2° - O Foro Consultivo serd composto por representantes eleitos(as) de Municipios,
Estados Federados, Provincias e Departamentos designados(as) pelos Estados Partes, integrantes
de seus respectivos territérios.

§ Unico: Cada Estado Parte designard um(a) Coordenador(a) Nacional titular e um(a)
alterno(a).

Artigo 3° - O Foro Consultivo serd formado por um Comité de Municipios e um Comité de
Estados Federados, Provincias e Departamentos.

Capitulo II
Principios do Foro Consultivo

Artigo 4° - Os Principios do Foro Consultivo se baseiam:

a) Na transparéncia, na pluralidade e na tolerdncia como conceitos diretores para a gestao
dos governos locais e estaduais para a integracao.

b) No fomento e na promogio de espagos de participagio cidada, como garantia de
permanéncia, desenvolvimento e aprofundamento do MERCOSUL.

¢) Na promogio de uma cultura de paz, no respeito pelos direitos humanos, na igualdade
de género e na condenacio de toda forma de discriminacio, racismo, xenofobia e
violéncia, como sendo valores que permearao suas agoes.

d) Na promogio de cidades e estados, com desenvolvimento sustentdvel, que permitam o
crescimento na diversidade e a distribui¢ao com eqiiidade.

e) Na difusaio de uma cultura democritica e democratizadora em nivel regional,
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£)

g)

estabelecendo relacoes estreitas para a definigao de politicas regionais que garantam o
bem-estar e a qualidade de vida dos cidadaos.

Na defesa e na recuperacio do patriménio cultural, social, produtivo e tecnoldgico e
da identidade regional, como pilares de uma histéria e de um futuro comuns.

Na promogao da defesa do meio ambiente e da biodiversidade.

Capitulo III
Atribui¢oes e Responsabilidades

Artigo 5° - O Foro Consultivo tem as seguintes atribuigoes e responsabilidades:

a)

b)

d)

e)

£)

g)

Pronunciar-se, por intermédio do GMC, dentro do 4mbito de sua competéncia,
emitindo recomendacoes, seja por iniciativa prépria ou a partir de consultas realizadas
pelo GMC e pelos demais érgaos do MERCOSUL.

Cooperar ativamente para promover o desenvolvimento da crescente dimensao politica
da integragio. Para tais efeitos, poderd pronunciar-se para o cumprimento de seus
objetivos sobre qualquer questao referente ao processo de integragio e sua cidadania
emitindo “declaracoes publicas”.

Dar continuidade, analisar e avaliar o impacto politico e social em nivel municipal,
estadual, provincial e departamental, das politicas destinadas ao processo de integracao
e as diversas etapas de sua implementagio, especialmente nas instincias referentes aos

Fundos de Convergéncia Estrutural do MERCOSUL.

Propor medidas destinadas a coordenagio de politicas para promover o bem-estar
e melhorar a qualidade de vida dos habitantes dos municipios, estados federados,
provincias e departamentos da regiao.

Realizar pesquisas, estudos, semindrios ou eventos de natureza similar sobre questoes
de sua competéncia, de relevincia para o MERCOSUL e para o processo de integragao,
a cargo de sua sessao plendria ou através de seus comités.

Estabelecer ou incrementar as relagoes entre os distintos Municipios, Estados,
Provincias e Departamentos dos Estados Partes, com vistas a propor medidas destinadas
a coordenar politicas para promover o bem-estar e melhorar a qualidade de vida dos
habitantes dos distintos Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos
da regido, assim como formular recomendagées para tal efeito.

Contribuir para uma maior participagio das sociedades no processo de integracio
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regional, promovendo a real integragio dentro do MERCOSUL em nivel municipal,
estadual, provincial e departamental e colaborar com a construcio de uma identidade
cidada regional.

h) Promover e estabelecer tratativas tendentes a celebragao de acordos interinstitucionais
com érgaos e foros da estrutura institucional do MERCOSUL. Em todos os casos, os
acordos se celebrarao por intermédio do GMC.

i) Estabelecer vinculos e realizar consultas com associacoes e instituigdes nacionais ou
internacionais, quando seja conveniente ou necessdrio para o cumprimento de seus
objetivos no ambito da normativa MERCOSUL vigente.

j)  Tratar qualquer outra questdo que tenha relacio com o processo de integracio em nivel
municipal, estadual, provincial e/ou departamental.

k) Criar instincias para o estudo de temas especificos, para a continuidade dos acordos
alcancados dentro do Foro, organizar e difundir as atividades em nivel local, regional
e nacional, entre outros temas.

Capitulo IV
Da Coordenagao Geral

Artigo 6° - A Coordenacio Geral do FCCR ¢ o ambito de articulagio das instincias do Foro
e serd integrada pelos Coordenadores(as) Nacionais, titulares e/ou alternos(as) e pelos(as)
Coordenadores(as) em exercicio de ambos os Comités.

§ Unico: A Coordenagio Geral poderd reunir-se quando necessdrio, sempre e quando for
convocada pelo(a) Coordenador(a) do Foro Consultivo, cargo que desempenhard o(a)
Coordenador(a) Nacional do pais que exerca a Presidéncia Pro-Tempore, ou conte com a
solicitagao de pelo menos dois coordenadores(as) nacionais ou dois Comités.

Artigo 7° - O projeto de agenda das reuniées levard em conta os assuntos pendentes, as propostas
dos Estados Partes e os relatérios dos Comités. Serd preparado pela Coordenagio Geral do Foro
Consultivo e comunicado aos demais Estados Partes, através do(a) Coordenador(a) Nacional
em exercicio da Presidéncia Pro-Tempore. As propostas serdo recebidas por esta pelo menos dez
dias antes da data prevista para a reunido do Foro Consultivo.
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Capitulo V
Reunioes

Artigo 8° - As reunides do Foro Consultivo serdo coordenadas pelo(a) Coordenador(a) Nacional
titular ou alterno(a) de acordo com o estipulado no Art. 2° pardgrafo 2° deste Regimento, do
Estado Parte que exerca a Presidéncia Pro-Tempore.

Artigo 9° - O Foro Consultivo se reunird de forma ordindria ou extraordindria.
§ 1° - As reunides ordindrias se realizardo preferencialmente no pais sede da Presidéncia Pro-
Tempore em datas a combinar, com uma freqiiéncia minima de uma reuniao por semestre.

§ 20 - O Foro Consultivo se reunird de forma prévia a Reuniao do CMC com os Presidentes
dos Estados Partes.

§ 3° - As reunibes extraordindrias serdo convocadas pela Presidéncia Pro-Tempore a qualquer
momento, por solicitagao de qualquer Estado Parte e em lugar a combinar.

Artigo 10° - As atas, recomendagdes e demais documentos de trabalho do Foro Consultivo se
ajustarao a normativa MERCOSUL vigente aplicdvel ao caso.

Artigo 11 - O Foro Consultivo se pronunciard por consenso.

Capitulo VI
Disposi¢coes comuns dos Comités dependentes do Foro Consultivo

Artigo 12 - Tanto o Comité de Municipios do MERCOSUL como o Comité de Estados
Federados, Provincias e Departamentos do MERCOSUL reunir-se-2o a0 menos uma vez por
semestre, preferencialmente com antecedéncia ou simultaneamente a dltima reuniao do Foro
Consultivo do semestre.

Artigo 13 - A coordenacio do Comité de Municipios e do Comité de Estados Federados,
Provincias e Departamentos do MERCOSUL serd realizada pela autoridade local, estadual,
departamental ou equivalente designada pelo Comité em questdao para tais efeitos, e terd
duragio de um ano.
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§ 1° - Cada Estado Parte designard os(as) funciondrios(as) governamentais que o representem
nas reunioes de comités, comissoes e grupos de trabalho, as quais se realizarao preferencialmente
no pais que exerca a Presidéncia Pro-Tempore.

§ 20 - O Foro Consultivo recomenda integrar ambos os Comités considerando a pluralidade
politica e a diversidade demogrifica e territorial.

§ 3° - Os Estados Associados poderio participar das reuniées dos Comités na qualidade
de convidados para tratar de temas de interesse comum e sua participagio se regerd pelas
disposi¢oes estabelecidas na normativa MERCOSUL vigente para os érgaos e foros do

MERCOSUL.

Artigo 14 - Os Comités deverao refletir os acordos alcangados sobre os temas de sua competéncia
em projetos de recomendagoes que serdo adotadas por consenso e com a presenga de todos os
Estados Partes. As atas, recomendacoes anexas e outros documentos deverdo ser enviados pela
Presidéncia Pro-Tempore do Foro Consultivo a Secretaria do MERCOSUL, para seu registro e
arquivo.

Artigo 15 - O Foro Consultivo coordenard e orientard as tarefas dos Comités e considerard suas
propostas, as quais, uma vez adotadas pelo Foro Consultivo, serao encaminhadas ao Conselho

do Mercado Comum por intermédio do GMC.

Artigo 16 - Os Comités poderdo criar instdncias para o estudo de temas especificos, a
continuidade dos acordos alcangados, organizar e difundir as atividades em nivel local, regional
e nacional, entre outros temas.

Capitulo VII
Comité de Municipios (COMUM)

Artigo 17 — O Comité de Municipios ¢ a instincia representativa dos governos municipais,
alcaldias, prefeitura ou equivalentes no MERCOSUL, do Foro Consultivo.

Artigo 18 — O Comité de Municipios serd composto por um maximo de dez representantes
de cada Estado Parte.
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Artigo 19 — Poderio integrar o Comité de Municipios aqueles(as) representantes de governos
municipais ou equivalentes, eleitos(as) por sufrdgio universal e na vigéncia de seu mandato.
O Comité de Municipios serd coordenado por um dos integrantes designado pelo préprio
Comité e tal coordenagio durard um ano, sem possibilidade de reelei¢io consecutiva.

Artigo 20 — Sao fungées do Comité de Municipios:

a) Pronunciar-se sobre as consultas formuladas pelos 6rgaos decisérios do MERCOSUL
vinculadas a matérias de competéncia dos Municipios.

b) Apresentar propostas e formular recomendagdes relativas aos temas de interesse dos
governos locais do bloco no 4mbito da integracio regional.

c) Promover o didlogo e a cooperacio entre as autoridades de nivel municipal dos Estados
Partes, de maneira a estimular uma maior participagao dos ambitos locais no processo
de integragio regional, que permita melhorar a qualidade de vida dos habitantes dos
Municipios da regido.

d) Contribuir para a efetiva aplica¢io das normas do MERCOSUL no 4mbito local.

e) DPrivilegiar a relagio com os 6rgaos e foros da estrutura institucional do MERCOSUL.

Artigo 21 — O Comité de Municipios se pronunciard por consenso.

Capitulo VIII
Comité de Estados Federados, Provincias e Departamentos

Artigo 22 — O Comité de Estados Federados, Provincias e Departamentos do MERCOSUL ¢

a instincia representativa dos governos estaduais, provinciais, departamentais ou equivalentes

no MERCOSUL, do Foro Consultivo.

Artigo 23 — O Comité de Estados Federados, Provincias e Departamentos serd composto por
um mdximo de dez representantes de cada Estado Parte.

Artigo 24 — Poderao integrar o Comité de Estados Federados, Provincias e Departamentos

aqueles(as) representantes de governos estaduais, provinciais ou departamentais, eleitos(as) por
sufrdgio universal e na vigéncia de seu mandato.
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§ Unico - O Comité de Estados Federados, Provincias e Departamentos serd coordenado por
um governo estadual, provincial, departamental ou equivalente designado pelo préprio Comité
e tal coordenagio durard um ano, sem possibilidade de reeleicao consecutiva.

Artigo 25 — Sao fungoes do Comité de Estados Federados, Provincias e Departamentos:

a) Pronunciar-se sobre as consultas formuladas pelos 6rgaos decisérios do MERCOSUL
vinculadas a matérias de competéncia dos governos dos estados federados, provincias e
departamentos.

b) Apresentar propostas e formular recomendagées relativas aos temas de interesse dos
governos dos estados federados, provincias e departamentos do bloco no 4mbito da
integracdo regional.

¢) Promover o didlogo e a cooperagdo entre as autoridades de nivel estadual, provincial
ou departamental dos Estados Partes, de maneira a estimular uma maior participagao
desses ambitos no processo de integracio regional, que permita melhorar a qualidade
de vida dos habitantes dos estados federados, provincias e departamentos da regiao.

d) Contribuir para a efetiva aplicagao das normas do MERCOSUL no 4mbito subnacional
e sub-regional.

e) Privilegiar a relacio com érgaos e foros da estrutura institucional do MERCOSUL.

Artigo 26 — O Comité de Estados Federados, Provincias e Departamentos se pronunciard por
consenso.

Capitulo IX
Disposi¢ao Transitéria

Artigo 27 — Até dezembro de 2008, a Coordenagao do Comité de Municipios estard a cargo do
governo local que exerca a Secretaria Executiva da Rede de Mercocidades.
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ANEXO F - Estatuto e Regimento Interno da Rede Mercocidaes

ESTATUTO DAS MERCOCIDADES

PREAMBULO

Os Chefes de Governo Municipais e representantes reunidos na II Reunido de Prefeitos do
Mercosul, realizada na cidade de Porto Alegre - Brasil, nos dias 05 e 06 de Setembro de 1996.
CONSIDERANDO os fins consagrados na ata de fundacio da Mercocidades, quando da
Reunido ocorrida na cidade de Assungao - Paraguai em 10 e 11 de Novembro de 1995.
CONSIDERANDO que as cidades constituem espagos de interacio humana de importincia
crescente e suas organiza¢des administrativas representam entidades ativas de participacio
politica que nao podem estar alijadas a globalizacio das relagdes internacionais.
CONSIDERANDO que a participagao municipal ocupa um papel essencial nos processos de
integracdo regional, uma vez que vdrios de seus objetivos coincidem plenamente com os do
Mercosul, resolvem aprovar o seguinte:

ESTATUTO SOCIAL

Capitulo I
Da Denominacio
Art. 1° - Sob a denominacio de MERCOCIDADES reconhece-se uma entidade sem fins

lucrativos regida pelo presente Estatuto Social e demais Resolugoes emanadas dos seus érgaos.

Dos Fins
Art. 2° - A Mercocidades ¢ constituida para o cumprimento dos seguintes fins e objetivos:
I.  Favorecer a participagao das cidades na estrutura do MERCOSUL
II.  Impulsionar a criagio de redes de cidades através de unidades técnicas operativas que
desenvolvam diversas a¢oes, programas e projetos de interesse comum intermunicipal,
adequados ao processo de integragao.
I11. Criar mecanismos de comunicacio em redes, entre as cidades, a fim de facilitar o
intercAmbio de experiéncias e informagdes, bem como ao acesso dos cidadios aos
centros municipais de investigagao, desenvolvimento tecnoldgico e cultural.

IV.  Estabelecer e impulsionar convénios e servicos reciprocos entre as diversas prefeituras
e as redes que virem a se formar.
V. Potencializar os recursos humanos e as experiéncias administrativas para gestoes locais.

125



VIIL

VIIL
IX.

XI.
XII.

XIII.

XIV.

XVI.

XVIIL.

XVIII.

XIX.

Coordenar a planificacio e promocio de agdes vinculadas ao crescimento e progresso
urbano das cidades.

Coordenar projetos e desenvolver programas integrados, com o objetivo de facilitar a
realizagdo de servicos, e qualificar a infra-estrutura urbana.

Propugnar a cooperagio intermunicipal no campo das ciéncias e tecnologia.
Desenvolver e potencializar atividades comuns e integradas vinculadas a cultura,
recreago, esporte e turismo.

Através de unidades técnicas de representagdo integrada efetuar o inventdrio do
patrimoénio cultural e histérico das cidades do Mercosul, propondo medidas comuns
que garantem sua preservagio e difusao.

Desenvolver e planejar o turismo regional.

Realizar estudos e colaborar na elaboracio de planos e estratégias na drea urbana e
ambiental, com o objetivo de harmonizar e coordenar as agoes nesta drea.

Colaborar na planificacio das politicas e planos de desenvolvimento da cidade, levando
em conta a necessidade de melhorar a qualidade de vida.

Impulsionar a adogio de politicas adequadas frente ao crescimento populacional e
prevenir a violéncia nas cidades.

Impulsionar a adogio de politicas que adeqiiem os projetos locais a0 novo espago
regional.

Impulsionar a criagio de unidades técnicas intermunicipais, com representa¢io
integrada, para a planificagio e o desenvolvimento de projetos comuns e regionais.
Propugnar e conscientizar sobre a participagao cidada, que conduz ao exercicio ativo
dos direitos no 4mbito politico, econdmico, social e cultural.

Identificar as causas de acentuagio das desigualdades sociais, a fim de propor e apoiar
solugoes passiveis de serem executadas pelos governos locais.

Difundir uma cultura democritica e democratizadora a nivel regional e nacional,
estabelecendo uma relacio mais estreita de cooperacio para, através das prefeituras,
definir politicas sociais adequadas.

Estudar e impulsionar, através das diversas prefeituras, a implantacio de politicas
coordenadas que tornem os servigos publicos acessiveis as parcelas mais pobres das
cidades, integrando-as ao desenvolvimento social e cidadao.

Pardgrafo tinico: A entidade poderd, igualmente, realizar toda e qualquer agio ou gestao
destinada aos fins e objetivos propostos, sendo os anteriormente enunciados no limitativos do

objeto geral da MERCOCIDADES.
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Da Sede
Art. 3° - A Sede da MERCOCIDADES serd a cidade que estiver exercendo a Secretaria
Executiva da Rede.
Da Duragio
Art. 4° - O periodo de duragao da entidade é por tempo indeterminado.
Do Patrimoénio
Art. 5° - O patrimoénio da entidade estard constituido pelos aportes de capital promovido
pelas Prefeituras associadas, da renda proveniente de suas atividades e por outras contribuigoes
realizadas por entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais, interessadas no
desenvolvimento da entidade.
Pardgrafo Primeiro: Para a contribui¢ao de cada cidade-membro na composigao do patriménio
da Rede serao observadas as disposicoes legais a que estao sujeitas as Municipalidades.
Pardgrafo Segundo: A contribuigao anual de cada cidade socia da rede serd proporcional ao
seu tamanho, sendo reconhecidas pelo menos tres categorias de acordo com a cantidade de
habitantes:

1. Cidades de menos de 250.000 habitantes

2. Cidades de 250.000 habitantes a 499.999 habitantes

3. Cidades de 500.000 a mais habitantes

Capitulo II

Dos Sécios

Art. 6" - Podem associar-se a Mercocidades todas as cidades dos paises do Mercosul e paises
asociados que manifestem a sua vontade de fazerlo e cujos governos tenham sido eleitos
democraticamente.

Cldusula Democritica: Os Chefes de Governo Municipais ou seus representantes, se
comprometem a estabelecer que a plena vigéncia das instituicoes democrdticas é um suposto
indispensdvel para a participagao no desenvolvimento de MERCOCIDADES, prevendo-se
que, para o caso de ruptura da ordem institucional se realizem consultas entre os Governos das
cidades membros e a afetada, tendentes a lograr solugoes que restabelecam a situagio de direito.
No caso de que as consultas sejam infrutuosas, as partes considerardo a aplica¢io de medidas
pertinentes.

Pardgrafo Primeiro: No caso das cidades com menos de 500 mil habitantes, por decisio da
Assembléia Geral, poderao ser aceitadas em qualidade de sécias postulantes.

Pardgrafo Segundo: Neste caso, a condigao de sécia postulante se estenderd por um periodo
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minimo de um ano a partir da decisao da Assembléia Geral, finalizando o mesmo, o Conselho
apresentard 4 Assembléia Geral sua opinido sobre a efetivacio da sécia postulante como sécia
plena.

Pardgrafo Terceiro: As sdcias postulantes terdo o direito de participar das reunioes das instancias
da Rede, colaborar nas unidades temdticas e receber os materiais informativos da Rede sem o
direito a voto ou a cargo de coordenagio.

Pardgrafo Cuarto: Todas as cidades integrantes da Rede contribuirao com uma cota anual para
seu funcionamento

Pardgrafo Quinto: As cidades da Rede que nio estejam em dia com suas cotas nao podero
exercer as funcoes diretivas das mesmas

Art. 7° - O requerimento de solicitacio para associar-se a Rede deve ser apresentado, por escrito,
ao Conselho da MERCOCIDADES, através da Secretaria Executiva, e serd obtida a qualidade
de associado com a aprovacio da Assembléia Geral.

Art. 8 - O requerimento escrito deverd possuir um perfil da associada e vir acompanhado de
documentagio e informagdes que descrevam as caracteristicas da cidade.

Art. 9° - A qualidade de associada da MERCOCIDADES pode terminar por decisio da
Assembléia Geral, quando a associada nao cumpra com suas obrigagdes estatudrias.

Art. 10° - O sécios da Rede terdo os seguintes direitos:

I - Compor a Assembléia Geral dos Sécios;

II - Votar e ser votado;

III - Participar das instincias estatudrias da Rede, bem como de outras que porventura venham
a ser criadas.

Art. 11° - Sao deveres dos sécios da Rede.

I - Cumprir e fazer cumprir as presentes disposi¢coes estatudrias;

IT - Zelar pela observancia dos principios e objetivos da Rede;

III - Participar dos eventos da Rede.

Pardgrafo vinico: A inobservincia ou o descumprimento dos deveres acima arrolados ensejard
penalidades a serem definidas no Regime Interno da Rede.

Art. 12° - Os Municipios sécios da Rede nio responderao, soliddria nem subsidiariamente,
pelas obrigagoes e compromissos assumidos pela mesma.

Capitulo I1I
Das Instincias da Rede

Art. 13° - Sao instincias da MERCOCIDADES
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I - Assembléia Geral de Sécios

II - Conselho de MERCOCIDADES
III - Comissao Diretiva

IV - Secretaria Executiva

V - Unidades Técnicas

VI — Secretaria Técnica Permanente

Secao I - Da Assembléia Geral de Sécios

Art. 14° - A Assembléia Geral é o érgao méximo de deliberacio e direco da Rede.

Art. 15° - A Assembléia Geral serd constituida pelo Chefe de Governo das cidades associadas,
eleitos democraticamente.

Pardgrafo dinico: Os Chefes de Governo municipais poderdo fazer-se representar, por razoes
de forga maior, pelo Vice-Chefe de Governo ou por um representante de primeiro nivel,
devidamente designado.

Art. 16° - O Chefe de Governo da cidade que estiver ocupando a Secretaria Executiva da Rede
presidird as reuni6es da Assembléia Geral, devendo ser auxiliado por outro representante de sua
livre escolha.

Pardgrafo iinico: Nas hipdteses em que se fizer necessirio, o Presidente da Assembléia Geral,
além de seu voto ordindrio, terd voto de qualidade.

Art. 17° - Sao fungoes privativas da Assembléia Geral de Sécios da Rede:

I - Aprovar os presentes Estatutos, bem como eventuais propostas de alteragoes;

IT - Eleger os componentes do Conselho, da Secretaria Executiva e das Unidades Temdticas da
Rede;

III - Definir a politica geral e as estratégias de atuagio da Rede, em consonincia com os fins
consagrados no presente Estatuto;

IV - Aprovar o Regimento Interno da Rede;

V - Apreciar os pedidos de ingresso e exclusio de sécio da Rede;

VI - Apreciar os recursos de decisdes de outros érgaos da Rede;

VII - Decidir acerca da dissolucio da Rede, segundo os procedimentos estabelecidos no presente
Estatuto Social;

VIII - Apreciar a prestagio de contas do Conselho, da Secretaria Executiva e das Unidades
Temdticas;

IX - Resolver os casos omissos neste Estatuto.
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Art. 18 - A Assembléia Geral reunir-se-4, ordinariamente, por convocagio de seu Presidente,
de um em um ano, ou extraordinariamente, por convocagao de mais de 50% (cinqiienta por
cento) dos sdcios da Rede.

Pardgrafo tinico: As reunioes ordindrias da Assembléia Geral da MERCOCIDADES, composta pelos
Chefes de Governo das cidades sdcias da Rede, dar-se-ao durante o més de setembro, momento no
qual deverio ser eleitos os Membros do Conselho, o titular da Secretaria Executiva, e os titulares
das Unidades Temdticas da Rede. Nesta mesma reunido devera ser apresentado, pelo Conselho da
Mercocidades, um Relatério do funcionamento da Rede e das atividades por ela promovidas.

Art. 19° - As reuni6es da Assembléia Geral de Sécios instalar-se-ao com qualquer nimero de
presentes e todas suas deliberacdes dar-se-ao pelo voto da maioria simples dos presentes.

Secio II - Do Conselho da Mercocidades

Art. 20" - O Conselho da Mercocidades é o érgio superior de administragio da
MERCOCIDADES.

Art. 21° - O Conselho estard composto por duas cidades de cada pais membro do Mercosul,
por uma cidade de cada pais associado e pela Comissao Diretiva.

- As cidades membros do Conselho em razio da cota que corresponde a cada pais, terdo
membros suplentes na mesma proporgao assinada no inciso anterior”

Pardgrafo Primeiro: Os Paises que possuirem apenas uma cidade na Rede terao representagao
singular no Conselho.

Pardgrafo Segundo: A Secretaria Executiva serd naturalmente um dos representantes de seu pais
no Conselho.

Pardgrafo Terceiro: Nas reuniées do Conselho de Mercocidades somente terao direito a voto
as cidades que sejam representadas por seu prefeito ou intendente, ou por quem os represente
corretamente designado .

Art. 22° - Compete ao Conselho da MERCOCIDADES:

I - Elaborar e apresentar nas Assembléias Gerais de Sdcios os relatérios de funcionamento e
atividades da Rede durante seu mandato;

II - Manifestar-se, em nome da Rede, sobre os assuntos de interesse da mesma, em especial
aqueles referentes aos processos de integracao regional;

III - Definir e promover eventos que projetem a Rede, bem como promovam seus objetivos;
IV - Sugerir agoes as Unidades Temdticas da Rede, bem como acompanhar as atividades por
estas promovidas;
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V - Manter as cidades associadas a Rede informadas das iniciativas e atividades promovidas
pela mesma.

Pardgrafo vinico: As deliberagdes do Conselho dar-se-a0 sempre por consenso dos seus membros.
Art. 23’ - O Conselho da Rede reunir-se-4, ordinariamente, a cada 6 (seis) meses, por convocagio
do Secretirio Executivo, ou extraordinariamente, sempre que assim se fizer necessario, por
convocagio do mesmo ou mais de cingiienta por cento de seus membros.

Secao III - Da Comissao Diretiva

Art. 24’ - A Comissao Diretiva é um organismo de apoio da Secretaria Executiva da Mercocidades
nos trabalhos de coordenagao da Rede.

Art. 25° - A Comissdo Diretiva estard confirmada pela cidade que estiver exercendo a Secretaria
Executiva, pela cidade que exerceu a Secretaria Executiva na gestao imediatamente anterior e

pela cidade que exercerd a Secretaria Executiva na gestao imediatamente posterior.

Secao IV - Da Secretaria Executiva

Art. 26° - A Secretaria Executiva serd a instincia responsdvel por coordenar os trabalhos do
Conselho da Rede, bem como manter arquivados e difundir os documentos.
Pardgrafo Primeiro: Os recursos para o funcionamento da Secretaria Executiva correrdo por
conta da cidade que esteija exercendo dita fungio, que deverd subvencionar os gastos correntes.
Datalhamos a continuagio a composi¢io dos mismos:

1. Local da sede

2. remuneragio do pessoal

3. Servicos de agua, luz, telefone, internet, correo

4. Equipes, méveis, ttiles de oficina
Pardgrafo Segundo: Os otros gastos de funcionamento da Rede serdo cubertos pelos recursos
provenientes do patrimonio da rede estiplado no art.5 — cap. I, do presente Estatuto
Art. 27° - Sio atribui¢bes da Secretaria Executiva da Rede:
I - Representar oficialmente a MERCOCIDADES, bem como designar representante para
tanto;
II - Convocar e presidir as reunides da Assembléia Geral de Sécios e do Conselho, cabendo-lhe,
quando necessdrio, além de seu voto ordindrio, voto de qualidade.
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Pardgrafo sinico: O mandato da Secretaria Executiva serd de 1 (um) ano, devendo coincidir com
a realizagao das reunides ordindrias da Assembléia Geral de Sécios.

Secao V - Das Unidades Técnicas

Art. 28° - As Unidades Técnicas constituem instincias responsdveis pelo desenvolvimento de
temas especificos da Mercocidades, com sede em uma das cidades componente da Unidade
Tematica.

Art. 29° - Compete as Unidades Técnicas:

I - Formular e propor, dentro de sua drea temdtica, politicas comuns a serem sugeridas no
Ambito do Mercosul;

IT - Promover pesquisa e divulgagao de experiéncias desenvolvidas, nas mais diversas cidades
do mundo;

III - Promover eventos de discussao acerca do tema de sua responsabilidade, buscando retirar
propostas a serem defendidas e difundidas pela Rede;

IV - Preparar um Banco de Dados com informagées acerca do tema coordenado.

Art. 30° - As Unidades Técnicas deverao remeter ao Conselho da Rede relatério quadrimestral
de suas atividades, bem como propostas a serem viabilizadas no quadrimestre préximo.

Secdao V — Da Secretaria Técnica Permanente

Art. 31° - A Secretaria Técnica Permanente é um orgao asesor da Secretaria Executiva.

Art. 32° - Compete a Secretaria Técnica Permanente:

I — Levar a memoria institucional de rede

IT — apoiar e auxiliar o trabalho técnico e administrativo da Secretaria Executiva

III - apoiar e auxiliar o trabalho do organismo do MERCOSUL destinado a participagao das
cidades

IV — Realizar o seguimento do proceso de integracio, procurando determinar os debates e
decisoes de interés para as cidades.

Capitulo IV

Dos Documentos

Art. 33° - Os documentos em espanhol e portugués serdo considerados igualmente oficiais e
auténticos.
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Capitulo V
Das Disposicoes Gerais

Art. 34° - Aplicam-se aos casos omissos no presente Estatuto as Resolu¢oes determinadas pelos
competentes 6rgaos da Rede.

Capitulo VI
Das Disposicoes Transitérias
I. A composigao do Conselho da MERCOCIDADES, definida no Art. 21 do presente

Estatuto Social, terd vigéncia tempordria, até a realizacio da préxima Assembléia Geral.

(Aprovado na VIII Cipula)
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ANEXO G - Ata do I Encontro Internacional da ZICOSUL
I Encuentro Internacional ZICOSUR - Asia Pacifico
Antofagasta - Chile

07 al 10 de Abril de 1997

(Extraido del libro I Encuentro Internacional ZICOSUR — Asia Pacifico)

El Primer Encuentro de la Zona de Integracién del Centro Oeste Sudamericano (ZICOSUR)
y el Asia- Pacifico, realizado en Antofagasta entre el 07 y el 10 de abril de 1997, constituy6
unhito en el proceso de conocimiento mutuo y el inicio de relaciones mds estrechas y fructiferas
entre los paises y regiones riberefias de la Cuenca del Pacifico.

A ambos lados del Pacifico se viven estimulantes procesos de integracién. En el Centro Oeste
Sudamericano, el MERCOSUR es el paso mds importante dado por Brasil, Argentina, Uruguay,
Paraguay, Bolivia y Chile para un proceso de incremento comercial y desgravacién de las barreras
aduaneras, lo que permite visualizar, en un futuro préximo, la integracion total del subcontinente
como un adelanto de lo que serd la integracién de las Américas en el préximo siglo.

Por otra parte, la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN) y el Foro de Cooperacién
Econdémica de Asia Pacifico (APEC), que retine a naciones de ambos lados del gran océano, que
en conjunto suman la mitad de la produccién mundial de bienes y servicios, y el 40 % de todo
el comercio internacional y que ademds en su rdpido crecimiento econémico, aumentardn sus
demandas alimentarias y de toda indole.

La Zona de Integraciéon del Centro Oeste Sudamericano, (ZICOSUR) con una inmensa
potencialidad de ampliacién de su produccién agricola y pecuaria, puede suplir las nuevas
demandas de las naciones del Asia, lo que involucra un punto de futuro encuentro comercial,
que serd un elemento decisivo de la transformacién del Océano Pacifico en el primer centro de
comercio mundial en los decenios venideros.

En el libro del Primer Encuentro Internacional ZICOSUR-Asia-Pacifico se recopilan todas
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as intervenciones que los participantes hicieron en la reunién. Su amplio contenido a
1 t que | t tes h 1 S 1 tenido y |
profundidad de sus temas cardinales son, sin duda, una fuente de consultas para todos los
interesados en este proceso de integracién.

La jornada conté con la presencia de 300 representantes de los sectores publico y privado de la
Zona de Integracién del Centro Oeste Sudamericano, ZICOSUR, ademds de diplomadticos y
empresarios de los paises del Asia —Pacifico. Lo anterior forma parte del desarrollo de la politica
de globalizacién econémica vigente en la actualidad, fenémeno que es plenamente coincidente
con la Estrategia de Desarrollo impulsada por el Gobierno Regional de Antofagasta.

La inquietud integracionista, que moviliza a los pueblos hacia el desarrollo, obliga a seguir
interactuando fuertemente en los diversos campos de la economia mundial, actitud que nos
lleva a enfrentar como pais el desafio de exportar nuestros bienes y servicios al mundo. De
este modo, participamos de la vision de satisfacer gran parte de los requerimientos de nuestras
sociedades en esta naciente complementacion.

Hemos evidenciado la necesidad de comercio entre las naciones emergentes del Asia-Pacifico y
los paises que integran la ZICOSUR, debido a las grandes potencialidades econémicas que el
centro —oeste de nuestro continente posee.

En la mecdnica global de intereses, tanto las naciones del Asia- Pacifico, como los paises que
integran la ZICOSUR, viven procesos de integracién similares, que en el caso de los paises
asidticos se concreta gracias a la creacién de organismos como la ASEAN y la APEC.

Finalmente, los representantes de las naciones del conglomerado del Asia- Pacifico, integrado
por Japén , Malasia, Indonesia, Tailandia, Republica Popular China, Corea del Sur, Filipinas,
Australia y Nueva Zelanda, junto a los paises que conforman la ZICOSUR, Brasil, Chile,
Argentina, Bolivia, Paraguay, fueron activos participantes del Primer Encuentro Internacional
ZICOSUR Asia- Pacifico, estableciendo a manera de compromiso en este proceso de
integracién, un préximo encuentro a realizarse entre los dias 30 de octubre y 9 de noviembre
de 1997, esta vez en la localidad de Salta, Argentina
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ANEXO H - Carta de Intengdes do CRPM com CODESUL e ZICOSUL

Arquipélago dos Agores, 24 de junho de 2006

)

| U|N]
CRPM CPMR mﬂ

MEMORANDUM OF UNDERSTANDING

|

BETWEEN

THE UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME
AND
THE CONFERENCE OF PERIPHERAL MARITIME REGIONS OF EUROPE

The United Nations Development Program (hereafter referred to as “UNDP”), a subsidiary
organ of the United Nations, an intergovernmental organization established by treaty, having
its headquarters in New York, USA, and the Conference of Peripheral Maritime Regions

of Europe (hereafter referred to as “CPMR?”), an organization representing regional public
authorities, having its headquarters in Rennes, Britanny, France (UNDP and CPMR are
hereinafter jointly as the “the Parties”):

- Recalling that UNDP works with partners in over 160 countries as the United Nations
global development network to help people build a better life.

- Recalling that CPMR brings together around 160 Regions of Europe representing more
than 180 million people from 25 countries, inside and outside European Union, including
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Regions of North Africa, Indian Ocean, Caribbean, Central America and Atlantic Ocean.

They work together to ensure that EU institutions, Council of Europe and national
y g

governments take into account of their common interests, and cooperate on practical

projects in order to enhance their assets.

Recognizing the unique contribution that Regions can offer to development, in general,
and the Millennium Development Goals in particular at local level, when using their
multilateral channels.

Considering that UNDP has, within its different bureau, namely Bureau for Resources
and Strategic Partnerships (BRSP), Bureau for Development Policy (BDP), Regional
Bureaus, namely for Africa, Arab states, Asia and the Pacific, Europe and the CIS and Latin
America and the Caribbean, and different entities such as, among others, the UN Capital
Development Fund, the UN Volunteers, the UNDP GEF Small Grants Programme
(SGP) which all have various activities with sub nationals entities on issues such as local
governance, local development, environment protection and others.

Considering that UNDP has recently created an office in Geneva known as the “Hub for
Innovative Partnerships”, aiming at giving a vision and a strategy for developing cooperation
with regional and local governments through a territorial approach of development, for
which UNDP’s “ART / GOLD” programme provides an implementing methodology and
ensures the facilitation process between Regions (sub national entity) and UNDDP at large.

Considering that CPMR has increasingly felt the need to give consideration to issues
outside the European continent and European Union through:

* The signature of a protocol agreement on cooperation between CODESUL (the
regions of southern Brazil), CRECENEA (the provinces of northern Argentina),
and request to establish their own forms of organization, with aview to coordinating
their development and holding dialogues with their central governments: Zicosur
and Mercosur regions for example. (Grifo nosso)

*  'The active role in the design and implementation of the Union’s new neighborhood
policy, both to the East (with the Baltic Sea Commission) and the South-East (Balkan
and Black Sea Regional Commission), as well as to the South (Inter-Mediterranean
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Commission).

e The creation, at the World Summit for Sustainable Development (WSSD,
Johannesburg 2004), of the Network of Regional Governments for Sustainable
Development (nrg4SD), to tackle the issue of biodiversity, climate change, sustainable
development at large.

- Considering that CPMR has extensive experience of developing productive platforms
for cooperation between EU institutions, the member states and the Regions through
successive treaties and good governance practices over the last 30 years. One is therefore
convinced of the need to develop similar structures at a global level in order to protect
regional populations’ interests on the one hand, and to involve the regions as the biggest
stakeholders in the coordination of development strategies to ensure that globalization is
successfully managed on the other hand.

Have entered into the following Memorandum of Understanding (hereafter referred to as the
“MOU”), to cooperate as set forth herein on a non-exclusive basis.

1. Joint Working Group

The Parties set up a Joint Working Group (JWG) composed by representatives of:
» CPMR General Secretariat
CPMR Geographical Commissions, when pertinent
UNDP/Hub for Innovative Partnerships / ART GOLD Program
ART Scientific Committee for Human Development Cooperation (CSART)
UNDP GEF Small Grants Programme (SGP)
Any other UNDP Bureau concerned by the present MOU

vvyyVvyyvVyy

2. ART/CPMR Annual Plan of Action

The JWG is responsible to elaborate a first ART/CPMR Annual Plan of Action, containing
a set of concrete initiatives.

The activities of the Parties under this MOU are subject to decisions of their respective
governing bodies and their respective applicable regulations, rules, policies and procedures.
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The priority initiatives are as follows:
At International level:

An international Program for disseminating human development policies and culture
and the Millennium Development Goals throughout regions in the North
and the South, through a series of events involving world, national and
regional personalities from the scientific, cultural and political spheres.

An international Program for training international affairs / decentralized development
managers, from the North and the South.

An international Program for exchanging and disseminating innovations for human
development at decentralized level.

CPMR will be the focal point to facilitate the activities of its members when they work
with UNDP. Any bilateral agreement between UNDP and one member of
CPMR relating to the cooperation set forth herein will refer to this MOU.

At Country level:

The JWG will promote, identify and formulate one or more ART/CPMR initiatives aimed
to involve largely regions in the North and the South to establish decentralized development
partnerships for human development and MDGs. The ART/CPMR initiatives will be
promoted in priority according to CPMR member regions’ geographical priorities and
UNDP priorities. Utmost efforts can be made to seek synergies with the EU’s external
actions, including both neighborhood policy and relations between the Union and other
continents, such as: The Mediterranean, Latin America, The Indian Ocean, The Caribbean,
and Sub-Saharan Africa. ART/CPMR initiatives can be:
New programs/projects in the framework of existing ART GOLD Programs, in the
Countries where ART GOLD Programs are already working;
Promotion of new ART GOLD Programs, in collaboration also with other possible
partners, in the Countries where these Programs are not yet established.

1.3. UNDP GEF Small Grant Programme
The JWG will explore systematically to connect the ART/CPMR initiatives with the

UNDP Global Environment Facility (GEF) Small Grants Programme (SGP)
1.4. Other UNDP Programs
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The JWB will explore other UNDP entities and programmes and other UN Agencies to

work with regions.
2. Administrative and Financial aspects

In order to implement the specific activities envisioned hereunder, whether at the international
or country level, such activities shall be reflected in UNDP project documents in accordance
with UNDP regulations, rules, policies and procedures.

Management arrangements for the specific activities shall be reflected in the project documents
and determined in accordance with UNDP regulations, rules, policies and procedures.

All the UNDP/CPMR initiatives must specify the costs of activities and the sources of their
financial support. Itis intended that different donors can support the UNDP/CPMR initiatives,
including donors mobilized by UNDEP specific Regions, European Union and others.
Arrangements for the financing of such activities shall be agreed, including the conclusion
of UNDP co financing agreements, specifying the costs or expenses relating to the activity
and how they are to be borne by the Parties or other donors. Any resource mobilization by
the Parties, in connection with this MOU, shall be carried out in an agreement with the other
Party. In particular, neither party shall use the name or emblem of the other Party in connection
with this MOU or otherwise without the express written approval of the other Party.

In addition to mobilizing resources from other parties, the JWG will study the possibility that
the Parties :
* establish an annual budget to support in general its partnership structure
* support the UNDP/CPMR Annual Plan of Action with an annual contribution to be
disbursed to the UNDP Trust Fund for Innovative Partnerships.

The Hub for Innovative Partnerships will be the UNDP focal point for CPMR, and the

CPMR headquarters secretariat will be the focal point for UNDP.
3. Support to CPMR in mobilizing Regions for the dialogue with United Nations

Institutions
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The UNDP will support, as appropriate, CPMR in its work to intensify the dialogue of the
Regions with United Nations General Assembly and will support initiatives such as world
meetings and forums aimed to establish a permanent formal dialogue with UN Agencies,
Institutions and Programs.

Any dispute between the Parties arising out of this MOU shall be resolved amicably through
negotiations.

IN WITNESS WHEREOE the duly authorized representatives of the Parties affix their

signatures below.

For the Conference of Peripheral Maritime For the United Nations Development Program

Regions of Europe (CPMR) (UNDP)
Claudio MARTINI Bruce JENKS
President Assistant Administrator and Director Bureau

for resources and Strategic Partnerships

The Azores, 24 June 2006.
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