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RESUMO

Este trabalho se propde a apresentar uma contribuicdo para o aprofundamento das analises
sobre as dindmicas de poder do crédito no campo, pensando essa tematica a partir das
politicas de crédito e das relagbes do Sistema de Cooperativas de Crédito Rural com
Interacdo Solidaria (CRESOL). Para problematizar o estudo do tema, sdo propostas quatro
temaéticas: o Estado; o crédito; o territdrio; e uma quarta categoria, que esti em relacdo com
as outras trés, que é o poder. A proposta de estudo de um conjunto de categorias analiticas
segue trés caminhos metodologicos: a dialética, pois se tratam de dindmicas espaco-
temporais aparentemente desconexas; a totalidade da questdo territorial do poder e do
acesso/restricao do crédito/financiamento; e a analise integradora do espaco. Embora sejam
categorias apresentadas separadamente, ndo podem ser compreendidas individualmente.
Tanto a politica de crédito, como a organizacdo cooperativa da CRESOL apresentam
particularidades a serem pensadas partindo-se das relacdes de poder do crédito no campo.
Suas relacGes de poder variam em multiplas dimensdes do espaco-tempo e podem sinalizar
a compreensdo de como o local e o global sdo intrinsecos nas relacdes do crédito com o
territério/poder.

Palavras-chave: Poder, territério, crédito/financiamento, Estado, CRESOL.



ABSTRACT

This paper aims to contribute to deepen on the analysis about the dynamics of credit’s
power in field, thinking this theme from the credit’s policies and the relations of the rural
credit system with sympathetical interaction of CRESOL, a rural credit system with
solidary interaction. To question the study of the theme, four themes are proposed, which
are: The State, credit, territory and a fourth category that is in relation to the other three,
the power. This study’s proposal from a set of analytical categories follows three
methodological ways: the dialectic, because it’s about temporary space’s dynamics
apparently disconnected; the totality of the power's territorial question of the
access/restriction of the credit/financing; and the integrative analysis of the space.
Although they are categories presented separately, cannot be understood individually. Both
the credit’s policy and the cooperative organization of CRESOL show particularities to
think them from the relations of credit’s power in the countryside. These relations of power
vary in multiple dimensions of space-time and ought to indicate for the understanding of
how the local and the global are intrinsic in the credit’s relations with territory/power.

Keywords: Power, territory, credit/financing, State, CRESOL.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como principal questdo analisar o crédito para o setor da pequena
agricultura - ora referida como familiar, ora referida como camponesa - das cooperativas
do Sistema CRESOL (Sistemadas Cooperativas de Crédito Rural com Interacdo
Solidaria). E preciso esclarecer que o crédito possui implicacdes entre diversas escalas e
dindmicas, sendo importante que estas sejam devidamente definidas. Uma das dindmicas
que veremos no decorrer do trabalho, direta e indiretamente, sdo as politicas de crédito
agricola do Brasil. Veremos que sdo multiescalares, pois, no transcorrer da historia,
apresentam, por exemplo, interferéncias desde uma escala micro - como o financiamento
agricola familiar - chegando até a escala financeira - como os projetos de financiamento da
modernizacao agricola dirigidos pelo Banco Mundial.

Dessa forma, o crédito, como tem sido apresentado, além de ter um sentido de
proposicdo politica, jA que é o Estado que desempenha um papel primordial para o
direcionamento das propostas crediticias, também incorpora relacdes de poder que estdo
para além do meio politico/institucional. Essas relacbes podem estar alinhadas, por
exemplo, as estratégias de expansdo e intensificacdo de renda e lucro capitalista, nacional
ou internacionalmente, ou seja, de forma interescalar. Inclusive, ao tratarmos da atuacao da
CRESOL, estamos lidando com uma organizacdo que tem relacdo direta com o meio
politico/institucional, no entanto, em escalas diferentes, j& que a CRESOL limita sua
organizacao a agricultores camponeses.

Quando se trata de analisar o crédito agricola, as relacbes de poder e o Estado
apresentam muitas particularidades, podendo, em algum momento, se confundir. Além
disso, ao analisar alguma proposta politica de crédito da agricultura (mais
especificamente), ou da politica agréaria brasileira (como um todo), em alguns casos, pode
ser observado um alinhamento entre os interesses de poder de uma determinada classe
social e o poder politico. As intencGes desta classe indicam que elas fazem parte tanto de
uma expressdo de poder, de modo geral, como também, particularmente, a uma classe
social privilegiada.

Partindo dessas questBes, acredita-se ser possivel analisar, no bojo dessas
discussOes, as implicacbes das dindmicas territoriais. Por um lado, se tem o principio de
que o crédito agricola destinado ao fortalecimento da agricultura camponesa €

indispensavel para a reproducéo das relacdes no capitalismo; por outro, existem as relacdes
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de poder na Gtica das politicas de crédito, que se tratam, especialmente, de relagdes que
implicam diretamente na organizacdo do espaco. O territdrio, portanto, esta no centro desse
debate sobre as relagOes de poder e espaco, e varia entre a organizagcdo do espaco
camponés pelo cooperativismo de crédito da CRESOL e as relagdes de poder - também do
crédito e financiamento agricola - como politica de Estado.

Uma organizacdo de camponeses dotada de poder financeiro na forma de crédito
indica ser capaz de reorganizar diversas territorialidades. No entanto, é temerario fazer
certas generalizacbes e tomar estas territorialidades a partir do acesso ao crédito,
generalizando sua atuagdo em outras escalas. Isso, de certa forma, exige aprofundar a
compreensdo numa complexidade tal que a CRESOL possa ser pensada sob varios
aspectos positivos referentes ao acesso ao crédito, sendo inclusive possivel redimensionar
as relagdes de poder e as relagfes historicas do financiamento agricola. Porém, existem
outras proposi¢des que indicam que, fundamentalmente, essas relagdes estdo baseadas na
subordinacdo dos agricultores como garantia de reproducéo das relacfes capitalistas. Ou as
analises de que o proprio latifindio, contraditoriamente, € que garante a renda fundiaria ao
garantir a reproducdo camponesa. Este trabalho busca analisar parte dessas contradi¢des
que envolvem o Estado, o crédito e o territdrio.

H4, portanto, além de tudo, uma necessidade de que este debate seja tragado sob a
perspectiva de haver uma inter-relacdo dessas quatro grandes categorias de andlises:
Estado, crédito e territorio, sendo o poder a quarta categoria, a qual permeia todas as outras
trés. N&o pode ser admitido, nesse sentido, como uma analise parcelada. Acredita-se, por
exemplo, que ao se discutir o crédito, ele perpasse tanto nas relacdes de poder, quanto nas
relacbes politicas e nas dindmicas territoriais, e assim sucessivamente. Admite-se que o
poder é parte constitutiva da sociedade, presente em todas as relacBes. Assimilamos, tal
como se refere Raffestin (1993, p. 158), que “o poder ¢ inevitavel”, mas “de modo algum
inocente”. Esta percepcdo sobre o poder demonstra um pouco o papel desta pesquisa na
busca pela identificagéo de seus meandros.

Diante disso, surgem algumas provocacfes sobre as dindmicas do crédito nos
espacos agrarios, em particular do crédito cooperativo solidario do Sistema CRESOL, tais
como: Quais as propostas de crédito para esse setor? Qual a sua importancia? Qual a sua
abrangéncia? Quais os resultados? Além do crédito especificamente, como as relagcdes de
poder e a relacdo politico-estatal, em particular, contribuem historicamente para a
reorganizacao territorial? Em que sentido é possivel identificar os mecanismos de poder

entre 0 monopolio da terra e do crédito na questdo agraria?

12



Aparentemente, ndo tem sido dada a devida atencdo a problematica do crédito na
agricultura, em especial no que se refere as relacbes de poder e dindmicas territoriais,
mesmo que estas se apresentem historicamente e estejam diretamente relacionadas a
organizacdo do espago agrario brasileiro. Podemos considerar o exemplo recente do
financiamento internacional via Banco Mundial, que a partir da década de 1960 esteve
relacionado diretamente a modernizacao do setor agricola e a financeirizacao da producao.
Ligado aos grandes exportadores, representou uma dindmica financeira implicada sobre a
dindmica territorial, via crédito internacional, que viabilizou a modernizagdo do campo ao
mesmo tempo em que ndo valorizou a producao alimentar camponesa.

Porém, o0 que mais chama a atencdo é que mesmo que o setor agricola camponés
ndo tenha sido historicamente valorizado e possua atualmente apenas algumas politicas de
crédito bastante incipientes, como indica ser o caso do PRONAF (Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar), a producéo alimentar camponesa apresenta dados
que sdo bastante reveladores e significativos. Cabe uma avaliacdo deste setor na estrutura
agraria e na producdo alimentar, principalmente se comparado ao setor agricola
exportador, pois este Ultimo possui 0s maiores incentivos de crédito e financeiros - o que
diverge da agricultura familiar'. No entanto, provém da agricultura familiar o maior peso
da producéo alimentar.

Existe uma série de politicas destinadas ao setor agricola. No que refere ao crédito
agricola, a principal delas é o PRONAF, que, acima de tudo, coloca a dimens&o territorial
da agricultura camponesa como dimenséo politica de Estado. Embora seja ainda recente a
prépria criacdo do PRONAF como politica publica, quando comparado as dinamicas
territoriais no campo que viabilizam o acesso ao financiamento agricola a modernizagdo
latifundiaria, o financiamento ndo parece ser tdo recente assim. Atualmente, ja se
apresentam guestionamentos sobre o impacto do financiamento proveniente do PRONAF
para o setor camponés, diante da totalidade da agricultura brasileira.

No momento, encontramos dois pressupostos que podem nortear essa discussao. O
primeiro deles é que, mesmo que o papel da agricultura camponesa seja inquestionavel
sobre a producdo alimentar, esta ndo dispde de recursos suficientes para 0 seu
financiamento®. O segundo é que os agricultores camponeses ainda se encontram inseguros

guanto ao acesso ao crédito via institui¢cGes financeiras tradicionais. Isto demonstra, acima

! Algumas dessas anélises serdo apresentadas no transcorrer do trabalho com base nos dados do Censo
Agropecuario do IBGE (2006).
2 Mais a frente, aprofundaremos a relacéo dessa contradigdo com a estrutura fundiéria brasileira.
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de tudo, ser resultado da perversidade com que os bancos executavam as dividas dos
agricultores. Assim, agricultores mais antigos, com medo de perderem suas terras,
preferem ndo acessar o crédito.

O surgimento do cooperativismo de crédito solidario da CRESOL é parte desta
dindmica politica e historica do espaco agrario brasileiro. Essencialmente, essa dinamica
apresenta-se como objeto de estudo para a regido Noroeste do Estado do Parana, que
possui multiplas dindmicas territoriais sobre o financiamento agricola, como demonstra a
propria presenca da CRESOL nessa regido. Isto s reforga a hipotese de que ha um
tratamento diferenciado entre os agricultores quanto a concessdo do crédito oriundo de
agéncias financeiras tradicionais.

A presenca da CRESOL na regi&o de Paranavai® é também recente. Desde o ano de
2009, passou a sofrer interferéncia do cooperativismo de crédito da CRESOL e,
atualmente, conta com cinco cooperativas em cinco cidades, filiadas ao sistema CRESOL.
Ressalta-se, desta forma, que este trabalho tem como objetivo central o estudo sobre as
relacdes de poder e crédito nas dindmicas territoriais agrarias inseridas no bojo dessas
relacbes de poder no campo na regido estudada, analisando especificamente o papel da
CRESOL.

Para avancar neste propdsito, muitas perspectivas surgem do ponto de vista das
andlises sobre as dimensdes das relacbes de poder, permeando o Estado, o crédito e o
territorio. Poder que aqui ndo é abstrato, como comumente considerado, mas que se
expressa em acoes diretamente ligadas a organizacdo do territdrio, ao crédito e ao meio
politico-Estatal. No setor agricola brasileiro € possivel verificar a expressdo deste poder,
tanto em termos de controle, dependéncia ou autonomia das organizacdes, em seus
diferentes niveis de acdo, ou até mesmo do poder econdmico-financeiro internacional, que
passa pelo poder do Estado e chega até ao poder de uma organizacéo cooperativista, como
é a CRESOL, que define os critérios de acesso/restri¢cao ao sistema.

Um dos grandes debates na Geografia que favorecem o desenvolvimento de uma
infinidade de pesquisas sobre a organizacdo do espaco, é sem duavida, o referente as
relagdes de poder. Como indicam os estudos (RAFFESTIN, 1993), “qualquer organizacao
dotada de poder politico (€) suscetivel de se inscrever no espago”. No entanto, este espago
esta longe de poder ser concebido como homogéneo, mesmo quando tratamos de politicas
de Estado, que visam tratar o espaco como homogéneo e favoravel a generalizacdo dos

® O IBGE classifica essa regido como “microrregido geografica de Paranavai” como metodologia de
delimitacdo de areas para execu¢do dos censos.
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mecanismos politicos. Esta ndo homogeneidade da inscricdo do poder nos espagos, nao
apenas na perspectiva politica, indica também ser uma das possibilidades de estudo sobre
os territérios camponeses e sobre o cooperativismo de crédito do sistema CRESOL.

Bem mais complexo do que possa parecer, e mesmo que o papel do Estado seja
crucial para os estudos sobre as relacdes de poder, observamos que neste caso, 0 poder
politico ndo se refere apenas ao poder estatal. A contribuicdo de Andrade (1984, p. 9) nos
ajuda a pensar que a apropriacdo dos territorios e, logo, sua desorganizacdo, é objeto
também de apropriacdo de classes sociais dominantes, que se querem hegeménicas, por
deterem, em parte, tanto o poder econdmico como “[...] grande parcela do poder politico”.

No entanto, o Estado, nessa perspectiva de analise, também implica em organizacédo
do territdrio, uma vez que suas relacdes de poder sdo compostas de classes dominantes
politica e economicamente; e as politicas publicas tendem a ser o reflexo dessas relages
de poder. Sua orientacdo politica Estatal pode ser um instrumento de legitimacdo da acdo
dos grupos que compdem os setores dominantes de uma sociedade, vinculando as relagdes
de Estado com classes. Ac¢des como essas configuram uma (des)ordem territorial, e
apresentam-se, sob este ponto de vista, como a materialidade dessas relagfes de poder.

Estes pressupostos sobre a organizacdo do espaco via Estado se aproximam da
perspectiva de analise sobre a “coesdo” das classes sociais, apresentada por Poulantzas
(1977). Pode-se analisar no sentido de que tanto o poder, de forma geral, como o Estado,
na forma de poder politico particular, desempenham fun¢des diversificadas sobre a
organizacdo do territdrio. Este pensador assevera que a funcdo particular do Estado € a de
“manter a coesdo dos niveis de uma formagdo social”, porém, ndo necessariamente, manter
coesdo entre diferentes niveis de exercicio do poder. Isto foi apontado anteriormente ao
mencionarmos a (des)organizacdo dos espacos. Neste sentido, Raffestin (1993) propbe
uma analise “multidimensional do poder”.

E preciso ir além para reconhecer o Estado sendo pelas relacbes sociais e
manifestacOes espaciais. Segundo Raffestin (1993, p. 16), ndo podemos “ver” o Estado -
talvez por ndo possuir uma forma Unica - mas ele esta presente em suas multiplas
manifestagcbes espaciais como, neste caso em particular, nas politicas de crédito e no
cooperativismo da CRESOL. As nocdes de poder ndo se referem apenas ao poder do
Estado, ainda que no caso da Geografia Politica, frequentemente se considere apenas o
Estado como portador do poder. Acreditamos, em complementaridade a estes pressupostos,

na possibilidade de compreensdo dessas relagdes de poder pela perspectiva
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multidimensional, onde o Estado ndo é necessariamente hegemonico sobre o dominio das
relacdes de poder.

Existem, nesse sentido, diversas caracteristicas para as a¢@es politicas, o Estado e
0s camponeses, partindo-se do principio das multiplas dimensGes que refletem na
organizacdo das relacbes de poder. Com o intuito de contribuir para a compreensdo de
parte dessas “dindmicas multidimensionais do poder” ¢ da operacdo de suas arquiteturas,
acreditamos que essas relacdes podem ser analisadas sob o prisma de que podem ser tanto
permeaveis como impermeaveis.

A existéncia dessas multiplas dimensdes parece estar presente nos exemplos das
estratégias politico-financeiras do Estado. Sendo assim, suas acGes denotam certa
permeabilidade quando se trata de a¢des orientadas, por exemplo, as grandes organizacoes
financeiras, e/ou & agricultura empresarial. Porém, quando se trata da agricultura
camponesa, que possui pouca expressao econdmico/financeira, podem ser compreendidas
pela dimensdo da impermeabilidade, ja que este setor ndo conta com certas facilidades e
interesses que o tornem valorizado nas ac¢Ges politicas estatais.

Com estas perspectivas, observamos que é possivel tracar um paralelo entre as
dimensdes ja citadas anteriormente - o Estado, o crédito e o territério; permeados por
relacdes de poder — como dimensfes muito presentes no sistema de cooperativa de crédito
rural da CRESOL. Essas questdes se colocam frente a uma questdo problematica, que é a
agricultura de pequena escala frente as transformages - sejam elas politicas, econdémicas,
sociais e também territoriais — que se configuram como a “questdo agraria”. Por isso, €
necessario levar em consideracdo uma série de fatores na Geografia “para explicar a forma
como as sociedades, como as pessoas, vdo se apropriando da utilizacdo do principal bem
da natureza, que é a terra, e como vai ocorrendo a ocupagdo humana no territorio”
(STEDILE, 2005, p. 17).

Para uma melhor delimitacdo deste objeto de estudo, a proposta é tomar como
exemplo as dindmicas agrarias contraditorias que podem ser observadas na regido Noroeste
do Estado do Parand. Veremos alguns estudos que evidenciam essas contradi¢fes ao longo
do processo histérico, envolvendo desde a ocupacdo fundiéria - inicialmente em pequenas
propriedades, a partir das col6nias de café - até os dias atuais, que € marcada pelo avanco
de outras culturas agricolas que ocupam grandes extensdes e contam com eficientes e
modernos sistemas de producdo agricola, a exemplo da cana de agucar.

Ao tratar a ideia da ndo homogeneidade sobre os processos, Mizusaki (2009, p. 47 e

72) afirma que a agdo “modernizadora” perpetrada pelo sistema capitalista produz relac6es
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nem sempre hegemonicas, pressupondo que ndo ““[...]Jdeve ser considerado como unico,
progressivo e linear nos estudos sobre a questdo agraria” e seu desenvolvimento pode
“[...Jcriar e recriar relagbes, nem sempre capitalistas, como a unidade familiar de
producdo”. Portanto, essa nao homogeneidade contribui para a discussdo das dinamicas
territoriais camponesas na perspectiva das relacdes de poder, a medida em que podem ser
visualizadas mdultiplas e complexas combinacdes que envolvem um mesmo territério.

Desde o inicio das operacdes da CRESOL, na regido Noroeste do Estado do Parana,
surgiram questionamentos sobre a possibilidade da CRESOL ser ou ndo um meio de
desenvolvimento para 0 campo e para a agricultura familiar (KARAS; SERRA, 2011).
Para isso é necessario ir além de um estudo sobre um sistema cooperativista de crédito,
muitas vezes aliado e restrito apenas & ideia de desenvolvimento econémico ou territorial®
para 0 setor camponés da agricultura brasileira. E possivel expandir o horizonte da
pesquisa para outras escalas, como aqui pretendemos fazer sobre as relagdes de poder e
politico-estatais. N&o € apenas possivel, como também necessario pois, segundo Gottmann
(2012, p. 523), o territorio pode ser considerado como uma “conexdo ideal entre espago ¢
politica”.

Entretanto, ha muitas evidéncias que consideram o cooperativismo de crédito da
CRESOL como um exemplo a ser seguido para o desenvolvimento regional e agricola a
partir da concessdo de crédito a agricultores camponeses. Durante este trabalho, serdo
levantadas uma série de questdes que colocam em duvida tais evidéncias, mesmo que se
admita que o crédito é crucial quando se refere a pequenos agricultores. Dentre as questdes
que serao analisadas no decorrer do trabalho, pode ser destacada, primeiramente, a relacdo
entre as politicas agrarias histéricas e o papel do Estado neste processo, como, por
exemplo, a partir da “Lei de Terras de 1850” e do “Estatuto da Terra”. Estas politicas
implicam na questdo agraria atual e se expressam, em geral, no monopolio da terra e na
modernizacdo do campo. Em sintese, isto caracteriza o espago agrario brasileiro como um
verdadeiro territdrio criado e recriado por e para as relag@es de poder.

Na sequéncia, para dar prosseguimento, serdo apresentadas as discussdes que
cabem ao crédito de modo geral e, especificamente, ao cooperativismo de crédito solidario

do Sistema CRESOL, em especial na regido Noroeste do Estado do Parana, como parte da

* Concepgdes como essa foram largamente difundidas por Abramovay (1992, 1998/1999, 2000, etc.), porém
podem ser igualmente contestadas na medida em que deixou-se de buscar compreender as dindmicas
territoriais a partir das relagdes de poder.

17



reorganizacdo do crédito, do Estado e do territorio, que € permeado por relacfes de poder
no espaco agrario.

Ao final, a proposta é deter-se especialmente as dindmicas territoriais no campo,
retomando parte das questdes apresentadas nos dois primeiros capitulos, sobre as
implicacdes politicas historicas e crediticias, bem como o papel do crédito cooperativo da
CRESOL na questdo agraria atual, em especial para a regido estudada. E analisar as
possibilidades para o estudo desse territorio, pensando-0 na perspectiva da “[...]JdinAmica
combinada de maltiplos territérios ou multiterritorialidades”, de Haesbaert (2010).

As consideragdes finais e que puderem ser apresentadas no transcorrer desse
trabalho contribuirdo de modo geral para evidenciar o papel do crédito sobre as relacdes de
poder, entendendo que este processo possui particularidades, como procuraremos
demonstrar através das categorias de anélise (Estado, crédito e territorio permeadas por
relacbes de poder), buscando compreender a totalidade que ha nesses processos. Nesse
sentido, cabera saber no que consiste o nivel de autonomia e solidariedade defendido pela
cooperativa de crédito da CRESOL diante do papel do Estado e suas politicas.

Os problemas que a agricultura brasileira enfrenta, e que também s&o observados
no Noroeste do Parana através da recente atuacdo da CRESOL, apontam a necessidade de
compreender essa dindmica territorial através de um estudo sobre as rela¢bes de poder no
espaco pela otica do cooperativismo de crédito da CRESOL. Por um lado, é admitida a
possibilidade de a CRESOL ser diferente das organizacGes financeiras tradicionais. Por
outro lado, mesmo sendo diferente, questiona-se: como esta organizacdo se insere em meio
a relacdes de dependéncia subjugadas as relacbes de poder politico e financeiro estatal e
privado? Buscamos entender a importancia desta organizacdo, que poderd questionar as
atuais relagdes de poder no campo atraves de possibilidades para uma (re)organizacao das
relacdes a partir da concepcao do crédito como dimensao de poder nos espacos agrarios.

Diante da problematica que envolve o meio rural, praticada pela acdo do capital, o
que dizer da CRESOL e de sua recente atuacdo no Noroeste do Parana? Estaria também
aqui brotando na consciéncia dos agricultores familiares, a importancia da participagao
politica e da cooperagdo? Assim como foi 0 surgimento da CRESOL no Sudoeste do
Estado do Parana, segundo Burigo (2006), seria ela capaz de realmente prover o territorio
de desenvolvimento nos moldes capitalistas? Ou a atuagdo da cooperativa estaria inserida
no processo do proprio sistema ‘“contraditoério” de producdo e reprodugdo camponesa,

moldado por relacdes de poder?
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Assim, a principal hipotese desta pesquisa € que a expansao do cooperativismo de
crédito da CRESOL pelo Noroeste do Parana e, logo, sua implantacdo dentro de um
contexto espago-temporal, possibilita outras configuragdes das dindmicas territoriais. Essas
configuracdes territoriais compdem questdes particulares, e como vimos nesta introducao,
ndo podem ser analisadas isoladamente, sejam elas, a politica Estatal de modo geral, ou
particularmente o crédito, como também as relacGes de poder implicitas nesse processo. Na
medida em que a agricultura camponesa € organizada por uma cooperativa, isto indica que
se pode promover a insercdo no mercado de crédito, atribuindo poder as relacdes
socioecondmicas e politicas presentes na unidade de producdo camponesa.

Dentro dessa proposta de se pensar uma proposta de pesquisa que caminhe no
sentido de estabelecer relacdo e conexdo entre quatro grandes categorias de analises
(Estado, crédito, territério e poder), sdo propostos trés caminhos, que vemos ser
necessarios para as reflexdes que poderdo ser aqui tracadas: a dialética, a perspectiva de
estudo do espaco como uma totalidade e as contribuicfes para a analise integradora do
espaco. Parte-se do pressuposto de que o método, para Santos (1994 p.83), “é um conjunto
de proposicgdes, coerentes entre si, que um autor ou um conjunto de autores apresenta para
o estudo de uma realidade, ou de um aspecto da realidade”.

Em primeiro lugar, e ndo por acaso, para nos, é a dialética a principal delas, pois
como veremos adiante, tanto a “totalidade” como a “analise integradora” nos remete ao
exercicio de pensar dialeticamente. Parte-se do principio de que a andlise dialética
proporciona interpretac@es, cujo sentido trata de relaces que expressam possibilidades de
novas e diferenciadas implicages. De modo geral, nas relagdes entre homem e espaco, o
papel do homem ao atuar numa espacialidade tende a suprir suas necessidades materiais, e
assim “[...] modifica a natureza e modifica suas proprias condi¢des de vida, modificando
ao mesmo tempo sua relagdo com a natureza” (MARTINS, 1996, p. 15). Ou seja, a
espacialidade humana implica em possibilidades.

Acreditamos que partindo das dindmicas crediticias seja possivel avangar na
compreensdo das temporalidades e espacialidades que ha no campo. Para isso, partimos de
proposi¢ées que admitem objecdes sobre o espaco-tempo ndo linear. A ndo linearidade
dessas relacbes no campo favorece compreender que ha& confrontos de diversas
temporalidades. E o tempo da natureza pura, o tempo do homem, da matéria-prima
extraida na forma de riqueza, da mudanca, da modernizacdo do campo, da dependéncia,
das politicas, que simultaneamente e infinitamente, em relacdo e contato, podem fazer

surgir novas temporalidades como possibilidade de novos tempos. Nas palavras de Henri
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Lefebvre, em epigrafe no trabalho de Martins (1996), salienta-se que as temporalidades
ndo podem ser confundidas como parcialidades nos estudos que se preocupam com essas
dindmicas: “[...] a dificuldade consiste em que € preciso mostrar que os fragmentos nao se
dispersam e ndo se isolam, mas convergem num projeto de transformag¢do do mundo”.
Dessa forma, mesmo que as categorias aqui estudadas possam ser apresentadas
separadamente, € somente em conjunto que possibilitam avancar na compreensdo da
complexidade envolvendo o Estado, o crédito e o territorio. E o trabalho consiste um pouco
nessa tentativa de perceber que estas séo categorias inter-relacionadas.

Segundo Martins (1996, p. 17), ao analisarmos as consideracdes de Henri Lefebvre®
sobre a formacdo econémico-social e o desenvolvimento desigual, presentes na obra de
Marx, assevera que “[...] as forcas produtivas, as relagdes sociais, as superestruturas
(politicos, culturais) ndo avancam igualmente, simultaneamente, no mesmo ritmo
historico”. Para Lefebvre, isso decorre do fato de que no desenvolvimento histérico, o “[...]
homem ¢é produtor de sua propria histdria e, a0 mesmo tempo, o divorcia dela, ndo o torna
senhor do que faz”. No marxismo isso esta claro pela capacidade do capital em transformar
tudo que toca em mercadoria. As forcas histéricas de transformagdes sociais, no sentido
exposto por Henri Lefebvre, ndo podem ser analisadas a partir do pressuposto que tomam a
historia e seu desenvolvimento sequencial-linear, portanto, ha uma complexidade
metodoldgica para tratar sobre essas categorias. Segundo a visdo de Martins (1996, p. 21),
ha uma necessidade nos estudos de compor um procedimento que “[...] identifique e
recupere temporalidades desencontradas e coexistentes”.

Para José de Souza Martins (1996, p. 21) a analise ndo se limita apenas ao método
de identificar e “descrever o que v&”, mesmo sendo necessario num primeiro momento,
para depois aprofundar e constatar a “[...] coexisténcia de relagdes sociais que tem datas
desiguais”. Mas por ultimo, Lefebvre propde a utilizagdo do método “regressivo-
progressivo” onde “[...] € possivel descobrir que as contradi¢des sociais sdo historicas e
nédo se reduzem a confrontos de interesses entre diferentes categorias sociais” (p. 22). Ou
ainda “na realidade coexistem relagcbes sociais que tém datas diferentes e que estdo,
portanto, numa relagdo de descompasso e desencontro” (p. 15).

O método dialético nas ciéncias sociais, ao confrontar os processos historicos, suas
temporalidades, suas estruturas, fazem emergir relacfes contraditorias que revelam suas

diferentes temporalidades, mas ndo se limitam apenas em identificar os “desencontros de

> H. Lefebvre. La pensée de Lénine, Paris: Bordas, 1957.
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tempo”. Assim, Lefebvre introduz um elemento novo com o método de anélise dialético:
se 0 desencontro ¢ um fato real, o fato de haver novas possibilidades também se coloca
como presente. Afirma que “[...] é o desencontro das temporalidades dessas relagdes que
faz de uma relacdo social em oposicdo a outra, a indicacdo de que um possivel esta diante
do real e realizado” (p. 22). Cabe ao pesquisador, nas ciéncias sociais, “[...] juntar os
fragmentos, dar sentido ao residual, descobrir o que ele contém como possibilidade nédo
realizada” (p. 23).

Essas diferentes temporalidades marcam o desenvolvimento histdérico desigual no
campo brasileiro, pois o estudo do meio politico-Estatal permeado de relagcdes de poder,
provoca choques, confrontos e desencontros espago-temporais. 1sso leva-nos a crer que a
contribuicdo do método dialético é fundamental por possibilitar que parte dessas relacdes
desiguais entre espaco e poder possam ser estudadas. Com o pressuposto de que 0s
“fragmentos ndo se isolam”, ha uma necessidade quase que logica de perceber esses
elementos, que estdo supostamente isolados mas que, pelo contrério, fazem parte de uma
totalidade.

Sendo assim, em segundo lugar, propomos um estudo do espaco partindo do
sentido da totalidade. Segundo Santos (2012a, p. 12), o estudo dessas relagOes representa
uma “totalidade” que € tanto social como espacial. “A economia estd no espaco, assim
como 0 espaco estd na economia. O mesmo se da com o politico-institucional e com o
cultural-ideolégico. Isso quer dizer que a esséncia do espaco ¢ social”. Essa totalidade do
espaco, que tem como esséncia a sua sociabilidade, € uma referéncia para pensar como
tanto o espaco como o social estdo implicitos a vida humana. Partindo da compreenséo
dessas implicacGes, ndo é possivel estudar o homem (e sua vida social) sem compreender
as relagdes que ele tem com determinados espacos, ou vice-versa.

Embasado na concepgao marxista de “formagdo econdmico social”, Martins (1996,
p. 15) afirma que Marx utiliza esse conceito para “[...] dar conta da sedimentacdo dos
momentos da historia humana”. Milton Santos (2012b) propGe que o conceito chave para
entender as transformagdes no espago ¢ o de “formagdo socio-espacial”. Assim, segundo o
autor, toda formacéo social é também formacdo espacial, toda relacéo € relacdo em algum
lugar, toda producdo se da em algum lugar, ndo ha sociedade alguma sem que essa tenha
sua localizagao.

Para Milton Santos, a categoria marxista de “formacdo econdémica social” ¢ a
expressao valida, ao mesmo tempo longe de formulagdes deterministas, para analisar as

transformac6es no espaco. Uma vez que toda formacgdo econdmica é social, é sobre esse
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carater do aspecto social que a humanidade inscreve sobre a natureza suas formas. Dando
conteudos diversos a formas diferenciadas, “[...] esta categoria diz respeito a evolugédo
diferencial das sociedades” e, portanto, “trata-se de fato de uma categoria de Formagéo
Econodmica, Social e Espacial mais do que de uma simples Formacao Econdmica e Social”.
Segundo Milton Santos, ndo deve se permitir o erro de interpretacdo dualista sobre a
relacdo entre homem e natureza com toda sua complexidade e assim €é necessario que se
“[...] considere a natureza como uma natureza transformada” (SANTOS, 2012b, p. 22).

Tanto o modo de producdo como as especificidades de cada lugar desempenham
papel fundamental na (re)organizacao do espaco:

Os modos de produgdo tornam-se concretos sobre uma base territorial
historicamente determinada. Deste ponto de vista, as formas espaciais seriam
uma linguagem dos modos de produgdo. Dai, na sua determinagdo geografica,
serem eles seletivos, reforcando dessa maneira a especificidade dos lugares
(SANTOS, 2012b, p. 28).

Porém, as determinaces historicas supondo uma particularidade local para
inscrever o “modo de produ¢do”, tornam o “local” um “[...] momento histérico, dotado de
uma significacao particular” pertencente a uma totalidade, redistribuindo “fun¢ao e forma”
do espaco de dado momento histérico de uma organizacao do espaco, assim como também
0 movimento em seu conjunto, “[...] O movimento do espago, isto é, sua evolugdo, € ao
mesmo tempo um efeito e uma condicio do movimento de uma sociedade global”
(SANTOQOS, 2012b, p. 31-2). Sobre o conjunto desse movimento existem diversas variaveis
que atuam (a)sincronicamente como producdo e reproducdo do espago e a dialética
demonstra um pouco disso. “[...] a assincronia estd na base da evolucdo espacial, mas o
fato de que varidveis agem sincronicamente, isto é, em ordem combinada no interior de
uma verdadeira organizacdo, assegura a continuidade do espago” (p. 32).

Ao pretendermos estudar o crédito cooperativo da CRESOL, variando, de um lado,
entre as politicas estatais e, de outro, nestas dindmicas impactantes no territorio permeadas
por relacdes de poder, assumimos uma tentativa de compreender essa totalidade espacial,
cujo papel da “formagao sdcio-espacial” possibilita enxergar que parte do processo - tanto
de formag&o socio-politica ou historica - tem implicagdes territoriais e locais das dindmicas
do crédito. Assim, a intengdo € compor um conjunto de fatores que contribuem para a
reproducéo das relagdes de producdo de uma organizacdo cooperativa de crédito como a
CRESOL, de modo que séo as especificidades que compdem uma totalidade, e em hipotese

alguma, estas pode ser admitidas como elementos isolados.
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Portanto, em terceiro lugar, um dos conceitos chaves sobre as dinamicas territoriais,
segundo Haesbaert (2010, p. 75), é aquele que privilegie uma analise “integradora” do/no
espago, “capaz de evidenciar a riqueza ou a condensacdo de dimensfes sociais que O
espaco manifesta” como uma totalidade. A condensacdo dessas multiplas dimensdes
proporcionam estudos dirigidos para a compreensdo da dinamica do espago ao “priorizar,
assim, a dinamica combinada de multiplos territorios ou “multiterritorialidades”, melhores
expressas pelas condi¢des de territorializagao e desterritorializacdo” (p. 341).

Estes elementos devem ser considerados como variaveis, pois ndo possuem e nem
atribuem ao lugar um valor fixo: “[...] cada elemento do espago tem um valor diferente
segundo o lugar em que se encontra e [...] cada lugar atribui a cada elemento constituinte
do espago um valor particular” (SANTOS, 2012a, p. 21). Fatos semelhantes a esse podem
ser facilmente identificados tendo como exemplo a politica e a economia no ambito
nacional, ou até mesmo numa cooperativa. Quando Santos nos permite pensar na
variabilidade dos elementos, estamos diante da possibilidade de identificacdo dos
elementos de diferenciacdo do espaco, seja numa proposta politica, numa postura
econdmica nacional ou até mesmo num sistema de cooperativa, j& que suas qualidades de
relacdo e organizacdo variam de acordo com os lugares. Essa é a “sacada” para se pensar
nas caracteristicas que os elementos assumem quando em contato com lugares diferentes;
ou seja, uma das principais caracteristicas ndo € a homogeneizacdo, mas, pelo contrario,
sdo as multiplas possibilidades.

Ao tomarmos o espaco como social, € possivel identificar os seus elementos - como
aqui identificamos como centrais as categorias de Estado, crédito e territorio, permeados
pelas relagGes de poder - bem como sua historia, pois “[...] a cada momento historico cada
elemento muda seu papel e a sua posicdo no sistema temporal e no sistema espacial”.
Portanto, o que ¢ preferivel € que, além de apenas identificar os elementos constituintes do
espaco, € toma-los em “[...] relagdo com os demais elementos ¢ com o todo”, integrados, ja
que do contrario, isolados, os elementos nada podem dizer sobre si mesmos (SANTQOS,
2012a, p. 20).

Como ja apresentamos inicialmente, a relagdo de poder politico/institucional tem no
Estado o desempenho do seu papel central, mas este ndo € Unico e exclusivo sobre as
relagbes de poder. E necessario, também, compreender como que o cooperativismo de
crédito agricola camponés da CRESOL esté inserido na dindmica de territério do campo

brasileiro.

23



A especificidade desta pesquisa € demonstrar com um estudo sobre o
cooperativismo de crédito da CRESOL, presente na Regido Noroeste do Estado do Parand,
estd entre as possibilidades de interferéncia nas dindmicas do crédito para a agricultura,
confrontadas com o sistema de financiamento agricola brasileiro que atinge esta regido.
Esta regido possui atualmente cinco cooperativas, cada qual em cinco municipios da
regiao, além de uma base de servico regional instalada em Paranavai.

Para desenvolver a pesquisa, propomos a aplicacdo de questionarios em forma de
entrevistas para a coleta de dados com cooperados, técnicos e diretores das cooperativas da
CRESOL, alem da analise de dados oficiais. Assim, nos ateremos tanto aos dados sobre a
estrutura agraria regional em comparagdo com o financiamento agricola - fornecidos pelo
IBGE, com base no Censo Agropecudrio de 2006 e nos dados do “anuario estatistico do
crédito rural”, do Banco Central Brasileiro - como os dados do sistema CRESOL -
quantidade de cooperados, concessao do crédito pela cooperativa e evolucdo do sistema. A
proposta ¢ que assim possamos analisar as estruturas, mas também os “sujeitos” que estao
préximos da realidade da cooperativa.

Norteados inicialmente pelo referencial tedrico e metodol6gico aqui exposto, 0s
procedimentos de pesquisa adotados seréo balizados por pesquisa qualitativa.

Segundo Trivifios (1987, p. 137), para 0 metodo qualitativo, a analise dos
resultados emerge de uma totalidade. “O processo da pesquisa qualitativa ndo admite
visdes isoladas, parceladas, estanques. Ela se desenvolve em interacdo dindmica
retroalimentando-se, reformulando-se constantemente”. Esta totalidade tem como
pressuposto a percepcdo dos fenbmenos inseridos num contexto, segundo Trivifios (1987,
p. 122):

As tentativas de compreender a conduta humana, isolada do contexto no qual se
manifesta criam situacdes artificiais que falsificam a realidade, levam a engano,
a elaborar postulados nao adequados, as interpretagdes equivocadas.

Os dados cientificos, os dados do cooperativismo de crédito da CRESOL do
Noroeste do Parana e as fontes bibliograficas utilizadas, como livros, meio virtual,
registros, documentos, dados do IBGE, proporcionam novas informagdes sobre as relacfes
de poder que permeiam esta organizacao social, politica, econdmica e territorial.

Portanto, a analise tedrica se articula a realidade de atuacéo do sistema CRESOL, a

dinamica histérica do campo brasileiro e da regido Noroeste do Parana® e, recentemente, &

® Segundo Santos (2012a, p. 32), o ponto de partida “do objeto de analise é o presente, toda anélise histérica
sendo, apenas, o indispensavel suporte a compreensdo de sua produgdo”, ndo Se trata de voltar ao passado,
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expansdo do Sistema CRESOL dentro deste contexto. Buscamos exprimir tal conexao,
pois, conforme Santos (1994, p.86), é preciso ir além do discurso do espaco e aperfeicoar
0s instrumentos analiticos para a reconstrucdo teorica que estuda determinadas realidades
“e que permite, de um lado, intervir sobre a realidade como pensador e, de outro,
reconstruir permanentemente aquilo que se chamara ou nao de teoria”.

Segundo Andrade (2010, p. 14), isso ¢ possivel porque “[...] para uma pessoa de
formacdo dialética, os acontecimentos ndao se encaminham em uma direcdo para atingir um
ponto ideal por ele considerado o desejavel, ou, at¢ mesmo, o viavel”. Suas observacdes
ndo podem se valer de situacdes homogéneas, pois sob esta perspectiva, as analises
valorizando as relacGes heterogéneas, na realidade, se apresentam como possibilidades.

A questdo, assim, é saber como aplicar um método de estudo a algo tdo dinamico.
Segundo Andrade (2010, p. 16), ao pesquisar, ou produzir uma teoria em Geografia
Agraria, ¢ “[...] necessario ter uma abertura que permita a cada estudioso seguir 0S seus
caminhos filosoficos, epistemoldgicos e politicos e que ele seja capaz de se adaptar a cada
situagdo com que se defronte”. Nesse caso, 0S modelos servem apenas como referéncias
abstratas e tedricas; portanto, seria inconcebivel imaginar que utilizacdo de modelos
pudessem estritamente responder a possibilidades tdo variadas. Ao invés de esclarecimento
quando da utilizacdo de modelos, corre-se o risco de alienagéo.

A grande dificuldade das ciéncias sociais € poder compreender como as relages
sociais, apesar de serem historicas, ndo sao simples fatos que se encaixam perfeitamente na
sequéncia linear-temporal; ao contrario, ha nesses processos grandes deformacdes e suas
relacdes ndo sao facilmente observaveis. Para Henri Lefebvre e José de Souza Martins, a
andlise dialética pode desvendar o conteldo das (de)formacgOes, e ainda, mais que isso,
como os fatos sociais e historicos se relacionam no tempo e como o presente se projeta na
forma de possibilidades para o futuro. Entendemos que esses pressupostos sdo de
fundamental importancia para entender as dindmicas espaciais, pois cada transformacgéo no
espaco tem o seu tempo. Assim, ndo ha como dissociar a analise da dimensao dialética
tanto espacial, como temporal. Como assevera Santos (2012b, p. 22) “[...] a histéria ndo se
escreve fora do espaco e ndo ha sociedade a-espacial. O espago, ele mesmo, € social”.

Os estudos sobre a questdo agraria suscitam grandiosos debates e pesquisas.
Segundo Martins (1996, p. 21), mencionando Henri Lefebvre quando trata a respeito destes

debates, h4 uma grande “[...] complexidade da realidade social” na sociedade como um

“trata-se de um meio” que permite compreender o processo e, por conseguinte, vislumbrar as possibilidade
do futuro.
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todo, porém essa “[...] complexidade se manifesta com mais vigor na elei¢do do mundo
rural como referéncia inicial mais rica nas implicacbes metodoldgicas, pois é o que encerra
maior diversidade e maior tensdo de tempos historicos e de relagdes sociais datadas”.

Sendo assim, para avancar nos estudos agrarios, a Geografia ndo pode se valer de
orientagdes metodologicas positivistas, que evidenciam fragmentacdes e segmentacdes
entre grandes areas da pesquisa geografica, como por vezes ocorre entre a Geografia Fisica
ou Humana. Neste sentido, trazemos a proposta de se pensar as relagdes de poder que
permeiam o meio politico-estatal, sendo o crédito e o territorio camponés parte dessas
politicas. E a necessidade de quebrar parte das fronteiras existentes na Geografia, e
compreender, como afirma Andrade (2010, p. 08), um dos grandes problemas tedricos e
também metodologicos dessa ciéncia, percebendo que a Geografia € uma s6. Se ha
transformac0es sucessivas no espacgo natural, estes espacos transformados e apropriados
passam a territorios que compdem relaces que sdo de ordem humana. Isto é bastante
evidente nos espacos rurais.

Nesse sentido, nos estudos em Geografia Agraria, devemos estar alertas. Segundo
Andrade (2010, p. 9) “a0 se estudar o espago rural, deve haver uma preocupacgdo do
geografo com 0 mesmo e com a sua transformacgdo em territorio”. Isso equivale a tentativa
de buscar entender a correlacdo entre transformacdes no espaco, sendo este apropriado e
organizado por relacGes de poder, sejam elas politico-estatais, de crédito e no préprio

territério.
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1. CONSIDERAGCOES SOBRE O PODER NO CAMPO

Neste primeiro capitulo, apresentamos uma proposta para estudar as relagdes de
poder no campo, partindo de pressupostos politicos e historicos para identificar parte dos
mecanismos de poder, que tém a questdo do monopdlio da terra, a ordem politico-Estatal e
o crédito na questdo agréria brasileira como centrais. Existem muitas pesquisas que tratam
tanto do monopolio da terra, como do poder politico e Estado’, mas pouca atencéo tem
sido dada a problemética do crédito na agricultura brasileira especificamente. Como
apresentado na introducdo, partimos do principio de que ha uma relagdo muito proxima
entre estas trés categorias (Estado, crédito e territdrio), mas had um quarto elemento

implicito que se interpde nessas categorias, que é o poder, exemplificado pela figura 01.

Figura 1. Dinamicas de Poder do Crédito no Campo
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Fonte: Organizado pelo autor

Antes de avancar na compreensao de algumas das politicas agrarias brasileiras que
impactam nas dindmicas territoriais, € necessario compreender melhor a relagdo entre o
poder e 0 espaco. Admite-se que podem ser evidenciadas duas propostas gerais para o
estudo dessas relacdes: a primeira, e mais comumente utilizada, refere-se aos pressupostos
politicos e institucionais nos quais Estado possui papel principal; a segunda, sdo as
abordagens que se referem as relagcbes econdmico-sociais. Embora os estudos tenham dado
maior atencdo as relagdes de poder politico-institucionais, acreditamos que na perspectiva

“multidimensional do poder” essas implicagdes possam ser aproximadas e analisadas

” Mais adiante seréo feitas algumas discussées para fundamentar estas questdes.
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conjuntamente. Tanto o Estado quanto as relacbes econdémico-sociais podem ser analisados
desde a perspectiva de que existem diferentes classes sociais que podem afetar as
estruturas, de modo que a sociedade como um todo constitui-se de relagdes de poder. Cabe
a ciéncia, como a Geografia, ser capaz de analisa-las profundamente, para compreender
Seus mecanismos.

Existe uma ampla e bem diversificada fundamentacdo tedrica para pensar sobre as
relagbes de poder, sociedade e espaco, e aqui sdo apresentadas algumas consideracdes,
como em Ratzel (1990), Foucault (1979), Claval (1979), Andrade (1984), Raffestin (1993),
Haesbaert (2010), Sack (2011), entre outras.

Partimos da ideia central de que o espaco pode ser ordenado e apropriado por
relagbes de poder, cuja face dessas relacbes sdo as formacgOes territoriais. Segundo
Haesbaert (2010), como sintese das varias nogdes de territorio, das trés vertentes - a
politica, cultural e econdmica - duas merecem maior atencdo, para a analise de poder e
territério proposta aqui.

Primeiramente, a vertente politica refere-se a relacdes de poder em geral no espaco,
espago apropriado e regulado por relagdes “juridico-politicas”, referidas a um poder
institucionalizado. Essa noc¢do de territorio, segundo Haesbaert (2010, p. 40), na maioria
das vezes, ¢ a configuragdao de espago “delimitado e controlado através do qual se exerce
um determinado poder”. Embora este poder ndo seja restrito apenas ao poder de Estado, ele
possui implicacdes determinantes sobre a organizacdo do espago.

O poder do Estado sobre a organizacdo do territorio expressa diferentes situacoes.
A mais comum se refere ao papel do Estado-nacdo sobre a organizacdo das fronteiras
nacionais. O Estado tem sido assumido por alguns pesquisadores como o “grande agente
desterritorializador, viabilizador de uma nova ordem social”. (HAESBAERT, 2011, p. 27).
No limiar do discurso sobre o papel organizador e desterritorializador do Estado e o debate
voltado as fronteiras, muito se discute sobre a perda de suas funcgdes, devido a
flexibilizacdo das relacfes econdmicas capitalistas, que de maneira questionavel,
contribuiu para debilitar o controle estatal do territério. Nesse sentido, € que mais
recentemente, ha diversas tentativas da ordem politico-estatal de retomar o controle de
parcelas dos territorios, como uma espécie de busca em “monopolizar os procedimentos de
organizagdo do espaco”, como ¢ destacado por Poulantzas (2000, p. 98). Na histéria do
Brasil € comum nos depararmos com propostas politicas para planejamento e ordenamento
territorial, como foram no passado as “Superintendéncias Regionais” ou os atuais

“Territorios da Cidadania”. O reordenamento territorial dos projetos de planejamento
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politico institucional, como acima citado, indicam, contraditoriamente, a acusacdo de
enfraguecimento do Estado e a perda do seu poder organizador/territorial. Trata-se, na
verdade, de um reordenamento em outras escalas, com outras inten¢des e outros objetivos,
traduzindo-se numa forma peculiar de desenvolvimento regional aliada a exploracéo
econdmica, que precisa ser melhor estudada e aprofundada.

Sobre a vertente politica das dinamicas espaciais, um dos primeiros pensadores que
chamaram a atencdo a essa discussao €, sem davida, Friedrich Ratzel. Segundo Moreira
(2008, p. 40-41), as implicacbes politicas sobre o espaco estdo presentes em Ratzel,
germinadas pela politica do “espirito capitalista alemdo” como politica do “espago vital”.
O centro dessa discussdo pode ser pensado sobre a questdo central do espirito imperialista,
espirito este que, em se tratando da Alemanha do século XX, impeliu o pais a protagonizar,
através da politica de expanséo territorial, duas grandes guerras mundiais. E essa nogdo de
“espaco vital”, defendida por Ratzel, bem como suas implicacbes no territorio, que sdo
centrais na politica imperialista do Estado Alemao.

Entretanto, formulagbes como essas precisam ser aprofundadas. Uma das
caracteristicas do Estado que podem ser analisadas atualmente é a capacidade inerente
deste de passar por reestruturacdes, tanto quanto o capitalismo. Embora as atuais politicas
sociais do Estado capitalista brasileiro sejam fruto dessas relacGes, existem avancos nas
politicas sociais que precisam ser melhor compreendidos.

Para pensar a capacidade de mudanca do Estado e suas politicas sociais, segundo
Moreira (2009), é necessario considerar caracteristicas que fazem parte de um conjunto
maior de reestruturacdes da sociedade, divididas em trés aspectos: o surgimento da
capacidade organizativa dos trabalhadores (ex: sindicatos, partidos politicos); mudanga da
fase do capitalismo competitivo para o monopolista; e, por Gltimo, a crise de Estado para a
regulacdo do mercado. Assim, se o Estado, como organizador central do territorio nacional,
passa a ser articulador das instancias sociais que ocupam esse mesmo territorio, sua
capacidade des-territorializadora ndo pode ser dissociada das anélises entre as mudancas
que ocorrem no conjunto da sociedade. O arranjo dessas mudangas na sociedade como um
todo se faz necessario para entender, inclusive, o surgimento do Estado Keynesiano.
Portanto, admitimos que mesmo diante de aspectos favoraveis das politicas publicas e
sociais é necessario questionar sua capacidade sobre a organizagéo do territorio.

Atualmente, essas transformacdes podem ser analisadas, conforme Moreira (2009),
por um duplo sentido. Se a expansdo capitalista se generaliza pelos territdrios, estes

contam com estruturas sociais organizadas. 1sso se da apenas mediante a organizacao e
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delimitacdo em determinado espaco, inclusive em ambito mundial, que tem como forma
mais moderna dessas reestruturacdes o Estado Neoliberal.

O Estado neoliberal, em outras palavras, ¢ a condenacdo dele proprio e de sua
capacidade de ser um interventor “keynesiano” para promover a paz social e a regulacéo
Estatal, mas, por outro lado, em muitas das suas orienta¢des teédricas neoliberais “[...] se
apresenta como o portador das medidas reparatorias do equivoco keynesiano”. Porém, para
0 neoliberalismo, a regulacdo esta restrita apenas a regulacdo mercantil (MOREIRA, 2009,
134-135). No entanto, pensar o Estado a partir dos pressupostos neoliberais ndo
necessariamente significa admitir que ndo haja “regulacdo social”; neste caso, muitas
politicas se apresentam mais como “repara¢ao” da ordem economica prevalecente.

Neste ultimo caso, podem ser admitidas duas questdes distintas sobre um mesmo
objeto. Uma ¢é admitir um Estado fraco e limitado diante das intensas relag@es capitalistas,
competitivas e monopolistas. Outra caracteristica é pensar a capacidade de ordenamento do
territério, mesmo em se tratando de um pais como o Brasil, inserido nas relacdes
capitalistas globais. Por hora, podemos admitir como parte da contradicdo do Estado, a
ambiguidade de que mesmo considerado “fraco” por um lado, esta fraqueza n&o
corresponde quando sdo analisadas as politicas publicas.

Para Johnson (2010, p. 01), as atribuicbes do Estado - como o “controle social”
estatal — assumem inten¢des de “manter a ordem vigente”, vinculadas a uma dupla relagéo
de “ordem social ¢ da legitimidade institucional”. Dessa forma, mesmo em se tratando da
incapacidade de regulacdo (dada a ordem neoliberal), € contraditério manter sua
legitimidade no &mbito Estatal.

Para tanto, suas relagdes sdo conflitantes, resultado de embates de interesses
contrérios pela regulagdo da “ordem”. Assume o papel de manter um nivel aceitavel de
organizacdo e de representatividade politica dos trabalhadores, sindicatos, partidos e
movimentos sociais, que poderiam modelar a arquitetura do Estado. Porém, as politicas
sociais tendem a “manter a ordem social e sustentar a sua legitimidade politica” (idem, p.
01).

A organizacdo do espago, dada a organizacédo politica do Estado neoliberal, passa a
sofrer diversas intervencbes: por um lado, temos as politicas de desenvolvimento
econdémico, materializadas no desenvolvimento de infraestruturas. Por outro, 0 espaco
passa a sofrer reestruturacdo dada pelas relagbes sociais na forma de sindicatos,
cooperativas e movimentos sociais que moldam também a sua organizagdo. Assim, 0

grande problema é ter clareza sobre o conjunto de processos, que tanto as organizacdes
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sociais como as politicas de Estado, se liberais ou ndo, indicam ser parte comum sobre as
dindmicas territoriais.

Para compreender o processo das transformagfes que compdem 0 jogo entre
producdo e reproducdo das relacdes entre sociedade e espaco, entendemos os territérios
como (re)produzidos por relacdes de poder, consistindo numa “[...] interminavel luta entre
grupos dominantes entre si, e da classe dominante como um todo, frente as classes
dominadas”. Essa luta “entre si” pode ser pensada a partir do que propds Poulantzas (1977,
p. 243), sobre o “bloco no poder”, visto que a hegemonia na sociedade ¢ exercida ndo
necessariamente apenas por uma classe social, mas sim por um grupo de classes, que ao
pretenderem o poder politico do Estado, podem provocar disputas “entre si”. Neste ponto,
€ necessario analisar que essa “suposta alternancia” entre grupos que detém 0 poder nédo
significa necessariamente transicdo entre classes que detém o aparelho politico estatal, pois
ndo significa haver mudanga no papel hegemodnico que o “bloco no poder” desempenha
sobre o conjunto da sociedade.

O estudo sobre as relagbes de poder e o Estado compreende a identificacdo de
classes ou parcelas da sociedade que se encontram seguras pelo poder politico do Estado.
Segundo Andrade (1984, p. 19), estes (re)organizam o ““[...] territério visando utiliza-lo de
determinadas formas ¢ com determinados fins”. Assim, utilizam o espago com toda sua
intensidade e, ao longo do processo, a absor¢do de novos desenvolvimentos técnicos se
apresenta como necessidade. Para manter e garantir essa maximizacao, é requerido do
Estado um aperfeicoamento constante dos meios técnicos, proporcionando seguranca e
impondo uma “...] necessidade de reformulacédo dos fins a serem atingidos”, reformulagao
esta que compde o0 jogo de interesses exercido pelas pressdes das relagcbes de poder
existentes entre as classes sociais.

Assim, como o proprio Haesbaert (2010, p. 40) propde, a segunda no¢do sobre o
estudo das relacbes de poder no espaco que merece atencdo € a econdémica. Segundo esta
nocdo, ha um vinculo com a “dimensdo espacial das relagdes economicas”. O territorio
pode assim, ser objeto de diversos interesses, seja como fonte de recursos (matéria-prima)
ou “incorporado no embate entre classes sociais” da relagdo conflituoso-contraditdria
capital-trabalho, que tem como expressdo a divisao territorial do trabalho.

Ao tomar as classes sociais como uma expressdo de poder, a relagéo entre poder e
sociedade, refere-se, em grande parte, segundo Claval (1979, p. 10), a relagdes
assimétricas, que “[...] dependem da distancia, da extensdo e da significacdo que 0s grupos

humanos atribuem ao espago”. Essas assimetrias sdo responsaveis por, a0 mesmo tempo,
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limitar e garantir o exercicio da liberdade, desde que sejam, em primeiro lugar,
compreendidas por quem e para quem é atribuida esta liberdade. Ainda segundo o proprio
autor, “[...] ndo ha, no espaco, liberdade sem um minimo de organizagdo, mas que essa
organizacdo é uma ameaca para cada pessoa e restringe a autonomia das escolhas”. As
escolhas ou ac¢des que sdo praticadas por um grupo de pessoas de uma mesma classe social,
sobre as quais ndo se pode compreender quem s@o essas pessoas e para quem o fazem,
tendem para uma suposta homogeneidade territorial.

Mesmo em se tratando do poder de ordem Estatal, ndo é possivel admitir esta
suposta homogeneidade territorial. Segundo Raffestin (1993, p. 149), “[...] o poder constréi
malhas nas superficies do sistema territorial, para delimitar campos operatdrios”, que nao
sdo Unicos ou homogéneos. Pelo contrario, sdo de diversos tipos, o0 que exige uma melhor
apreciagdo e identificagdo do sistema de poder, pois podem variar “[...] de acordo com a
prépria natureza das agdes consideradas” e “[...] deve contar com a heterogeneidade das
condigdes reais que se manifesta”.

Sobre os estudos das implicacdes de poder politico e do Estado sobre as dindmicas
territoriais, se faz necessario pensar o “como”, o “porqué” e “para quem” 0S €spagos Sao
apropriados. Andrade (1984, p. 17), sobre o espaco, afirma que “[...] o processo de
producdo € permanentemente acompanhado de um processo de reproducdo, de
reorganizagdo da categoria espago”. Isto pode evidenciar que as relagdes e a reorganizagéo
do espaco sdo fruto de um longo e continuo processo, tendo como base que as atuais
configuragdes contribuem para a reorganizagdo das configuracdes futuras. O passado
contribui para pensar o presente, pois tanto a producao como a reproducdo confluem para o
processo de organizacdo da sociedade como um todo, seja ele politico, econémico, social,
ambiental ou cultural (que, alids, ndo podem ser pensados isoladamente).

O espaco, ao passar por reformulacles, necessariamente reorganiza também as
relacdes na sociedade. Segundo Andrade (1984, p. 17), determinados grupos sociais, ao
pretender determinados territorios com o fim que se deseja atingir, necessitam passar por
reformulagdes constantemente, pois, “[...] o espaco desejado hoje, ndo o é amanha”, ou
seja, ¢ um processo dindmico que estd “[...] permanentemente em acao € permanentemente
em reformulacao”.

Independente das nogdes adotadas, as analises sobre o poder e territdrio, ndo podem
ser dadas apenas por uma dessas nogdes. E necessario entender que essas relagdes no
espaco (politico, econémico, ou cultural) sdo mdltiplas e diversificadas e incorrer ao erro

da sua separacao ou delimitacdo, impede de compreender a problematica do territrio em
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seu conjunto. Segundo Haesbaert (2010, p. 75), cabe a Geografia uma visdo integradora
sobre a espacialidade humana, para que os estudos sobre o territorio possam “evidenciar a
riqueza ou a condensacao de dimensdes sociais que o espaco manifesta”.

Sejam elas da ordem politico-institucional, do qual o Estado é parte, sejam elas de
cunho econdmico e social, as relacbes de poder permeiam em grande medida as relacdes
da sociedade como um todo e estdo diretamente relacionadas a organizacdo do espaco. Por
mais complexas que possam ser as suas relacBes, € possivel identificar parte dessas
caracteristicas nos exemplos que serdo apresentados separadamente a seguir: no monopélio
da terra, no poder da classe agraria, nas politicas Estatais agricolas e, por fim, no sistema
de financiamento e crédito dos sistemas agricolas, como o Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF).

1.1 Monopdlio territorial da Coldnia como Politica Agraria

Para estudar a questdo agraria brasileira, acreditamos ser necessario compreender
que no Brasil, desde a colonizagdo, foi implantada uma questdo agraria e territorial. Em
primeiro lugar, a questdo agraria brasileira € um fato historico inegavel, e em grande parte
composta por mdltiplas relacBes de poder. Sabendo disso, é preciso determinar as
condigdes histdricas que foram a sua origem, e segundo Guimardes (2011, p. 50), na
origem, as “[...] relagdes de produgdo que travam o desenvolvimento de nossa agricultura,
ndo sdo (ndo foram) do tipo capitalista”, propriamente dita, como a conhecemos hoje. N&o
foram exclusivamente as relagBGes capitalistas que originaram a questdo agraria; o seu
carater inicial, pelo contrario, se deu por conta do processo de expansdao mercantilista
(maritima comercial) que se encontrava em vigor na Europa do século XV.

Segundo 0 mesmo autor, o carater da questdo agraria brasileira ¢ uma “[...] heranga
do feudalismo colonial”, sem que se queira com isso admitir as proposi¢oes de que o Brasil
fosse mais feudal do que pareceu. Embora exista alguma relacdo, ndo se trata de
generalizar. Porém, mesmo com as mudancas existentes nas sociedades feudais europeias,
0 que gestou o sistema capitalista primitivo foram resquicios da sociedade feudal: “a
primeira e mais importante dessas relagdes de producdo” e que desde o seu surgimento, foi
implantado na forma da relacdo de poder do “[...] monopdlio feudal e colonial da terra, o

latifundismo feudo-colonial”. (p. 50).
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O que pode ser visto, diante deste contexto e da realidade atual do capitalismo
agrario brasileiro, talvez seja a possibilidade de analisar essas mudangas como um padrao.
Generalizagbes como as que afirmam ser o capitalismo agrario brasileiro originario do
feudalismo ou do capitalismo podem ndo conseguir dar conta da compreensao, pois, se
analisarmos os dados da balanca comercial brasileira, dos Gltimos anos, veremos que 0s
principais produtos que provém dos setores agropecuarios e extrativistas, sdo destinados
para mercados externos. Estas sdo caracteristicas que o capitalismo assumiu ao longo dos
anos e que podem demonstrar os imperativos das diferencgas de classes que fazem parte de
sua propria constituicao.

Para Martins (1993, p. 70), um dos principais imperativos da colonizacdo da
sociedade brasileira, foi a de dividi-la em duas, “[...]a do branco e a do ndo branco —
(como) maneira de manter o colonialismo”. Embora analisar essa divisdo em duas ndo
permita analisa-la atualmente em sua complexidade, este é um dado historico interessante.
Os designios da sociedade estavam restritos ao colonialismo, que os separou com direitos -
colonizadores - e com deveres - colonizados; a futura instauracdo da propriedade
capitalista da terra é fruto desse processo. Segundo o mesmo autor “[...] no século XIX, o
que era confinamento social (na col6nia) se transformou em confinamento territorial, com

a criacdo de enclaves territoriais™®

. A questdo territorial da questdo agraria brasileira
demonstra ser esta um caso bastante particular, pois mesmo com o fim do colonialismo e
com a independéncia, ndo houve mudancas significativas na estrutura de poder que
sustentava 0 monopolio territorial agrario. As mudancgas que aconteceram se deram “[...]
com o objetivo de liberar terras para os fazendeiros, (e dar) inicio da instituicdo de uma
tutela por parte do Estado e dos militares™, ou seja, a instituicdo da propriedade privada.
De outra forma, para entender a questdo agraria brasileira, é preciso entender que o
“[...] monopolio feudal e colonial da terra” ¢ o ponto de partida, e que mesmo nos dias
atuais, muitas vezes o monopdlio prevalece nas relacdes de producédo, sejam elas agrarias,
industriais ou comerciais. No Brasil colonial, o0 monopdlio territorial a que se refere
Guimardes (2011, p. 52), constituiu-se na relacdo de producdo como também de
comercializagdo, pois, ndo era s controlar a imensa fracdo do territdrio colonizado, mas
também destinar a producéo para ser comercializada no exterior; assim, “[...] por definigao,

exporta também parte da renda e dos lucros produzidos”. O “6nus” derivado do processo

8Serdo analisadas separadamente algumas implicacdes territoriais dadas pela criagdo da Lei de Terras de
1850, por restringir o0 acesso a terra apenas pela compra.
® Igualmente o Estatuto da Terra, também estudado mais adiante.
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de “espoliagao”, dado ao “monopdlio feudal e colonial da terra” ¢ transferido aos
trabalhadores pobres do pais de origem.

Essa fuga de grande parte da renda gerada com destino ao exterior implicou numa
dupla consequéncia. A medida que ao exportar uma parte da renda, “[...] descapitaliza o
pais e limita o desenvolvimento industrial”, a renda gerada numa fase da producao e que
alimentaria a fase seguinte, permitindo dar inicio a um novo ciclo, ndo ocorre. A expansdo
econbmica interna do pais ficou limitada, mesmo nos dias de hoje, a producéo gerada no
sistema de monopolio da terra'® “feudo-colonial”, que “[...] acentua, fortemente, os fatores
regressivos, os elementos de atraso inerentes aquele.” (GUIMARAES, 2011, p. 53). Nesse
sentido, podem ser identificadas diversas dificuldades na heranca do passado colonial entre
0s sistemas agricolas camponeses, ndo menos importantes. Dentre elas, sem dividas, esta o
crédito, necessario ao desenvolvimento produtivo do setor agricola.

O monopolio da terra no sistema “feudo-colonial” se estruturou sob a forma da
propriedade capitalista da terra e da implantacdo do sistema de leis, baseado na formacao
do Estado. Porém, isto se deu sob a forma em que estava regido o poder do feudo, das
“grandes extensdes territoriais” e dos “senhores feudais dotados de poderes absolutos sobre
as pessoas e as coisas” (Ibidem, 2011, p. 62). Mesmo no inicio da implantacdo do
monopodlio territorial “feudo-colonial” no Brasil, ndo era o Estado a instituicao detentora
das normas para estabelecer as relagcGes econémicas e sociais - como em certo ponto ainda
se tem visto -, mas sim os senhores de engenho, pois estes tinham absoluta autonomia e
poder em seu engenho, autonomia esta que foi transferida e restrita a coroa portuguesa.
Posteriormente, sim, foi atribuida ao Estado a relacdo direta com a formacéo dos Estados
Nacionais. Entretanto, atualmente questiona-se ser ainda este Estado o portador do
monopdlio do poder, diante da financeirizagdo das relagGes econdmicas e do aumento do
poder de grandes empresas e organizagdes financeiras mundiais.

Os debates acerca da questdo agraria, ndo por menos, ensejam mudancas muito
além da simples redistribuicdo da terra, parcelada em pequenas propriedades, uma vez que
levantam questdes sobre a forma que isso deveria proceder. Segundo Guimaraes (2011, p.
54), pode ocorrer uma mudanca somente se fosse desmontada “[...] pela base um duplo
sistema espoliativo e opressivo” das “relagdes semicoloniais de dependéncia ao

imperialismo e os vinculos semi-feudais de subordinacdo ao poder extraecondémico,

10 Essas andlises contribuem para compreender muitas questdes atuais. Tanto o monopélio “feudo-colonial”
oriundo da metropole, como atualmente 0 monopdlio produtivo das “commodities agricolas” por grandes
empresas e organizacdes, se assemelham a dindmicas territoriais permeadas por relacfes de poder, ofuscadas
pelos indices de desenvolvimento e superavit da balanga comercial brasileira.
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politico e juridico da classe latifundiaria”. Neste sentido, seria necessario realizar uma
reforma agraria a partir da redistribuicdo da terra, que é a base para qualquer mudanca da
estrutura fundiéria. Sem essa redistribuicdo ndo haveria qualquer possibilidade de que a
reforma agréria acontecesse, nem que se rompesse, também, com o sistema de relagdes de
poder constituidas pela classe latifundiaria semi-feudal e com Estado, na manutencao do
seu monopdlio territorial.

Na sequéncia, analisaremos algumas caracteristicas sobre a institucionaliza¢do do
monopolio capitalista da terra. O papel do Estado e das politicas publicas é central nessa
discussdo, embora ndo se possa negar a importancia do Periodo Colonial. Como se sabe,
este periodo é parte desse processo, pois como se estuda na Historia, a formacéo do Estado

Nacional Brasileiro ndo tem origem com as revolucgdes liberais.

1.2 A Lei de Terras e o sistema escravista do monopolio do trabalho

Se, por um lado, o sistema feudo-colonial brasileiro garantia 0 monopdlio da terra
pelo colonizador, como vimos anteriormente, havia também o monopolio do trabalho
escravo pelo colonizador europeu. Imputadas as condigdes historicas mundiais da
Revolucéo Industrial do seculo XVIII iniciada na Inglaterra, desencadeou-se um processo
de libertacdo do trabalho escravo pelo mundo. Diferentemente do sistema colonial, o qual
implantou o sistema agroexportador, tanto a Lei de Terras de 1850 quanto a abolicdo da
escravidao, que viria logo a seguir (1888), tém relacdo direta e indireta com o monopdlio
territorial e 0 surgimento da classe camponesa, bem como com a imigragdo, que compds a
mao-de-obra nas lavouras pos-libertacéo escrava.

No Brasil, segundo Sodré (2011, p. 125), a abolicdo da escraviddo de forma alguma
correspondia com 0s anseios sociais da classe explorada; pelo contrario, “era uma solugao
politica que correspondia a liquidar um instituto anacrdnico, sem prejuizo para a classe
proprietaria, tomada em conjunto”. A aboli¢do da escraviddo se configurou, assim, numa
alternativa para as condi¢cfes histéricas em plena mudanca, e que ndo correspondiam ao
cerceamento dos individuos ao trabalho escravo. A escraviddo sé era mantida até entdo
pela classe econémica dominante por seu préprio interesse. Quando passou de interessante
para desnecessario, “o fardo da escraviddo foi largado na estrada pela classe dominante,

[pois] tornara-se demasiado oneroso para que ela o carregasse”.
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Como é admitido por alguns pesquisadores como Sodre (2011), a libertacdo da
escraviddo era iminente, ou seja, era apenas uma questdo de tempo, levando-se em
consideracgdo as condigdes historicas. A elite agréaria brasileira colonial estava ciente de que
ndo conseguiria suportar o peso desse sistema, que estava onerando a base produtiva e
comprometendo os seus lucros. Caso ocorresse a abolicdo sem que fosse criado um
mecanismo para garantir a propriedade da terra, o colonizador correria o risco de que suas
terras fossem invadidas pelos trabalhadores recém-libertos. A elite agréaria, perturbada com
a possibilidade de ver ameacado o monopolio da terra, tratou de se articular e garantir-se
como portadora do monopolio. Assim, instaurou o monopdlio da propriedade privada
capitalista da terra, com a implantacéo da Lei de Terras de 1850.

A Lei de Terras de 1850, segundo Paulino (2006, p. 68), ¢ “a consolidagdo da
questéo agraria”, pois esta lei “¢ portadora de uma dada concepgao de controle e gestdo do
territorio que, em Ultima instancia, apresenta desdobramentos nas diversas esferas da
sociedade, seja politica, juridica ou econdmica”. Por ter impedido o livre acesso a terra,
com a consolidacdo da Lei de Terras, este acesso passou a se dar exclusivamente pela
compra. Desta forma, aquelas pessoas que desproviam de recursos financeiros,
automaticamente, ja estavam impossibilitadas de ter o acesso a terra.

Antes da criacdo da Lei de Terras, no Brasil, as terras eram objeto de “concessao de
uso”, que era concedido pela coroa aqueles que tinham interesses e condicGes financeiras
para explora-la. Com a lei, nasceram as fazendas destinadas as “monoculturas voltadas a
exportagdo” (STEDILE, 2011, p. 284). Segundo o art. 1° (LEI DE TERRAS, 1850) “ficam
proibidas as aquisi¢des de terras devolutas por outro titulo que nao seja o da compra”.
Como era o dinheiro 0 Unico meio de acesso a terra, este fato excluiu a maior parte da
populacéo trabalhadora brasileira quando da abolicdo definitiva da escraviddo, em 1888, os
quais foram também impedidos de ser trabalhadores camponeses. Grande parcela desses
trabalhadores escravos, quando de posse de sua liberdade “ficticia”, ja que se viam
impedidos de ter acesso a propriedade capitalista de terra, contribuiu para o surgimento de
trabalhadores volantes no campo, ou os assalariados do campo. Outra grande parcela deles
migrou para as periferias das cidades e se tornou trabalhador assalariado-livre; assim,
apenas uma pequena parcela desses “ex-escravos” pode permanecer e se fixar no campo,
constituindo-se como agricultores camponeses.

A “Lei de Terras de 1850 significou o mecanismo de garantia a classe poderosa
agraria, ndo sé da propriedade privada em si, mas do poder sob a forma de monopdlio

territorial da terra. Provocou o esvaziamento dos trabalhadores escravos do campo, pois
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estes, quando tiveram sua liberdade, foram obrigados a migrar para as cidades, mesmo que
estas ndo tivessem o minimo de condicdes para recebé-los. Dessa forma, “[...] a0 mesmo
tempo em que se reproduziram e se multiplicaram enquanto classe, tiveram parcelas
crescentes de seus membros migrando para as cidades e se transformando em operarios”.
(STEDILE, 2005, p. 32).

Esse fato transcende a questdo agraria do campo brasileiro para outras escalas,
como a reproducdo camponesa, e é justamente o fato de que os trabalhadores que viviam
no campo, mesmo na condi¢cdo de escravos, havia a garantia de mesmo assim, ainda
permanecerem no campo, sob a tutela do senhor do engenho. Quando da libertacdo dos
escravos em 1888, ndo houve preocupacao alguma sobre o que iria ocorrer a partir de
entdo, o que demonstra que nao era pela liberdade do trabalhador que se concedeu a sua
libertagdo. Sinaliza ainda uma profunda contradi¢do da “libertagdo dos escravos”, que
“livres” do senhor do engenho, nem sequer tiveram autonomia sobre o proprio destino,
visto que a Unica opcao era migrar para as cidades. Os trabalhadores camponeses que
permaneceram na terra passaram a enfrentar outros problemas, pois a estrutura agraria
brasileira ja nasceu contraditdria e altamente concentrada.

Ainda segundo a referida lei, caso houvesse acesso a terra em outros termos que
ndo os estabelecidos, os individuos estavam sujeitos a despejos, “com perda de benfeitorias
e, demais, sofreriam pena de dois a seis meses de prisdo e multa”. A criagdo da Lei de
Terras ndo sO inaugurou o surgimento da propriedade privada da terra no Brasil, como fez
surgir também, segundo Stedile (2011, p. 284), o “latifindio excludente e injusto
socialmente”. Percebe-se como o monopdlio da terra esteve sempre no centro da questao
agraria. Mesmo no periodo da colonizagdo, quando mudangas estavam ocorrendo no Brasil
e no mundo capitalista em gestacdo, foi necessario uma lei que implantasse a propriedade
capitalista da terra, indicando relacdo as concepcdes de pensamento do desenvolvimento
brasileiro, ao capitalismo periférico.

Este cenario de dependéncia ¢é até hoje sentido pela classe camponesa, no que se
refere ao monopdlio da terra, a politica, ao poder das organizacGes financeiras nacionais e
internacionais, a producdo e ao credito agricola. S&o relagdes como essas que, alem de

dindmicas permeadas por relacdes poder, sdo também historicas.
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1.3 Estatuto da Terra: territorialidade e legitimacdo da propriedade privado-capitalista da

terra.

No século XX, novos atores entram em cena € surge uma burguesia “urbano-
industrial”. Assim, o “pacto politico” sofre alguma altera¢ao, mas sem modificar a sua
esséncia, pois “seus representantes sdo oriundos diretos do modelo agroexportador,
especialmente do café, cujo cultivo propiciou um nivel de acumulacdo de capital, capaz de
alavancar o processo de industrializacdo” (PAULINO, 2006, p. 69). Sem duvida, uma
heranca do monopolio colonial da terra.

Com o golpe militar de 1964, um novo “pacto agrario” foi firmado na historia do
Brasil, por ter conseguido “unir proprietarios fundiarios e capitalistas”. Ou, de outra forma,
houve uma “soma de forgas como o setor financeiro e industrial”. Nessa nova fase da
questdo agraria, podemos perceber que novamente se modifica a forma sem, no entanto, se
alterar a esséncia que mantém as relagdes de poder; em outros termos, “consumado na
régia oferta crediticia, via subsidio, 0 que atraiu massivo interesse de grandes empresas,
que viram nessa politica uma forma facil de acumular, sem necessariamente investir no
setor produtivo agricola” (PAULINO, 2006, p. 70). Este ¢ um momento histérico que
indica a hipdtese do surgimento da problematica do crédito no contexto agrario brasileiro,
com pretensdo de modernizar 0 campo e enguadrar o sistema produtivo aos padrdes de
desenvolvimento capitalista mundial.

Outra questdo que marca a historia da questdo da terra no Brasil é saber se hd um
lugar dos camponeses no processo politico deste pais. José de Souza Martins (1995)
apresenta uma discussdo bastante rica em “Os Camponeses e a Politica no Brasil”, estudo
que levanta uma série de fatores que indicam que, historicamente, e ainda hoje, a politica
agraria brasileira é repleta de contradi¢cdes, como é o caso da formulacdo do Estatuto da
Terra.

Um dos principais exemplos de interferéncia politica na questdo agraria brasileira
pode ser analisado no Estatuto da Terra (1964), sancionado durante o regime militar
ditatorial por Marechal Castelo Branco, meses ap0s a instauracdo do regime. Segundo
Vinhas (2011, p. 135), O Estatuto da Terra “[...] ndo enfrentou o aspecto fundamental da
estrutura agraria brasileira, ou seja, 0 monopolio da imensa extensdo de terra por uma
minoria de latifundiérios, que explora a grande massa de lavradores sem, ou com pouca
terra”. Assim, a permanéncia historica do monopdlio da terra pela classe latifundiaria, em

suma, ¢ a garantia de permanéncia dos “[...] privilégios de uma minoria infima de
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proprictarios”. Este € um exemplo de que a politica, ou as a¢cdes dos grupos dominantes
dentro dos aparelhos do Estado, corroboram com a hipdtese da articulacédo politica para a
questdo agraria que estamos estudando. Isto ocorre, igualmente, como apontamos, com a
criacdo da Lei de Terras, um dos grandes exemplos de como a questdo politica ndo esta
dissociada da questdo agréria, ou vice-versa.

Segundo Martins (1995, p. 31), com o Estatuto da Terra, surge a possibilidade de
que a reforma agraria brasileira acontecesse; porém, ndo foi proposta uma reforma ampla e
irrestrita em ambito nacional. Este modelo de reforma ficou restrito a algumas “[...] areas
de tensdo social grave”, que contando com a gravidade da “[...] concentracdo fundiaria e de
constituicdo de grandes empresas no campo”, facilitou o surgimento de um novo
camponés, diferentemente do posseiro e agregado™. Segundo o mesmo autor (1995, p. 43),
0 que passou a caracterizar o camponés pequeno proprietario foi um “[...] campesinato
moderno cada vez mais dependente do mercado”.

O Estatuto da Terra, ao privilegiar certas areas de tensdo social, estabelecia como
prioridade lugares que apresentavam riscos a seguranca nacional. A Reforma Agréaria que
foi apresentada no Estatuto era destinada a criar uma classe de camponeses e pequenos
proprietarios para desmobilizar movimentos sociais e organizagdes politicas de defesa de
uma reforma ampla e irrestrita. Uma reforma agraria que atendesse apenas aos lugares de
tensbes passou a servir como “[...] barreira de contencdo da maré vermelha”, ampliando o
namero de proprietarios, porém, ao mesmo tempo, garantir a permanéncia do monopolio
da propriedade privada (MARTINS, 1995, p. 88). Assim, os estudos abordam situacdes
como essas, nas quais ndo € possivel pensar sobre a questdo agraria sem levar em
consideracdo a politica, como também as questdes territoriais dos agricultores camponeses.

De forma geral, analisar o Estatuto da Terra por esse angulo possibilita
compreender um jogo de interesses entre as classes sociais. Uma classe poderosa que
detém, além da terra, o poder politico, e assim, atua na promocdo politica do pais tendo
como principio, reforcar e reformular os padrdes de dominagdo reproduzidos por essa
mesma classe. A conquista do direito privado da terra pelos camponeses e pequenos
agricultores familiares € uma conquista associada a esse padrdo de dominagédo, porque
mesmo tendo o direito a propriedade, esses produtores ndo possuem autonomia sobre o

crédito, producdo e comercializagdo dos seus produtos.

11 Como pode ser analisado no Art. 17 letra e) do Estatuto da Terra “reversdo a posse (VETADO) do Poder
Publico de terras de sua propriedade, indevidamente ocupadas e exploradas, a qualquer titulo, por terceiros”
E no Art. 20, V de areas destinadas a desapropriagdo para a reforma agraria, “as areas que apresentem
elevada incidéncia de arrendatarios, parceiros e posseiros”.
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Essas andlises levam a considerar os pressupostos que Martins (1995, p. 171 e 173)
apresenta sobre as formas de sujei¢do do trabalho e da renda da terra dos camponeses ao
capital'®. Estamos diante de um sistema que regula desde a producdo, passando pela
circulacdo, distribuicdo e, por fim, o consumo. Desta maneira, ndo seriam 0S pequenos
agricultores camponeses e familiares imunes ao sistema, por serem considerados capazes
de constituir um modo proprio de producdo, um sistema autbnomo. Como esta
apresentado, a realidade dos pequenos agricultores se constitui de maneira bastante
contraditoria. Para avancar no sentido de compreender esta realidade, um questionamento
pode ser posto buscando entender o lugar que esses pequenos produtores ocupam no
processo politico.

Para tanto, isso se apresenta complexo e exige um trabalho exaustivo, pois segundo
Mendonga (2006, p. 22), o realinhamento politico das classes sociais expressa uma
mediacdo de forca, onde as entidades de representacdo politicas dominantes possuem
“nuances, estratégias e peculiaridades” que sao histdrica e estruturalmente conjunturais.
Um dos exemplos que caminham no sentido da discussé@o proposta aqui sobre o poder
implicito no processo politico, é o entendimento de que a UDR (Unido Democratica
Ruralista) representante os grupos dominantes agrarios.

Sonia Regina de Mendonga, em estudo sobre “a classe dominante agraria”, buscou
analisar o periodo de 1964-1990, sua “natureza e comportamento”. Segundo essa autora, 0
Estatuto da Terra esté inserido dentro de um processo de legitimacéo e tutela do Estado,
para garantir o sistema de dominagé@o e promover a modernizagdo do campo, sem interferir
na estrutura agraria, como também, determinar a territorializacdo do capital agrario e
financeiro. E preciso compreender que “[...] o estatuto emergiu como instrumento de
atuacdo do Estado em dois planos: a reforma agraria e o desenvolvimento agricola”. O
estatuto configurou-se como um mecanismo de poder politico de classe, pois, mesmo com
a “reforma”, tornou possivel que, a0 mesmo tempo que ndo houvesse alteracdo da estrutura
agraria, se viabilizasse o desenvolvimento e territorializacdo do capital no campo, “[...]
concebido como instrumento para forgar a modernizagdo” (2006, p. 41).

Em nivel nacional “[...] a abertura da economia brasileira ao capital estrangeiro e a
farta concessdo de créditos e subsidios, por parte do Estado, a agricultura™ estabeleceu a
modernizacdo e favoreceu o sistema de dependéncia externa & economia capitalista. Neste

processo de modernizagdo do campo no Brasil, houve grande participagdo do Banco

12 Ser4 apresentado no ultimo item deste capitulo uma discussdo mais aprofundada sobre as relacdes de poder
a partir do proposto por José de Sousa Martins sobre a renda capitalizada da terra.
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Mundial no que compete ao financiamento agricola para promover, por um lado, a abertura
econbmica brasileira a0 mundo, e por outro, associado a0 mesmo processo, a
territorializacdo capitalista e financeirizacdo na producéo agricola brasileira. Contou,
também, com a manutencédo da estrutura fundiaria concentradora, favorecida pelos 6rgaos
de representagdo das classes dominantes e tutela do Estado “[...] pleiteando incentivos
fiscais e empréstimos com vistas @ mecanizagdo do setor [...]”, por meio de “[...] concessido
de créditos fartos, baratos e indiscriminados a empresarios rurais” (MENDONCA, 2006, p.
55-6). Dito de outra forma, isto s6 comprovou o papel politico do Estado, determinante na
legitimacéo e territorializagdo do poder politico-econdmico-financeiro no campo brasileiro.

Assim, analisar as questdes do financiamento agricola a partir da modernizacéo
agricola em rela¢ao ao “Estatuto da Terra”, demonstra a intima relacdo da questéo da terra
ligada & questdo financeira, assim como analisar o crédito, pois tratam-se de dindmicas
indissociaveis. Nao seria demasiado pensar nas consequéncias e resultados das politicas de
financiamentos internacionais tuteladas massivamente pelos Estados Unidos da Ameérica.
“Apesar da retorica reformista, o BIRD jamais financiou ou apoiou qualquer iniciativa
governamental voltada para a redistribuicdo de riqueza e especificamente, a
democratizagdo da estrutura agraria” (PEREIRA, 2010, p. 137). Assim o que se vé ¢ que a
estrutura fundiaria de predominio da grande propriedade em detrimento da pequena, ndo s
permanecia, como podemos dizer que era estimulada por meio do financiamento®.
Inclusive do crédito, com o aval do Estado brasileiro, “permaneciam intocados nada menos
que o regime de propriedade e a estrutura de produgdo” (PEREIRA, 2010, p. 206).

Uma das principais caracteristicas do financiamento externo analisadas por Pereira
(2010) era a introducdo do projeto de modernizacdo das relagdes de producdo agricola.
Segundo o autor, “era preciso modernizar os paises da periferia, estimulando o crescimento
econbémico, a realizacdo de reformas sociais e a constituicdo de regimes liberal-
democraticos”. (p. 150). Assim, pode-se verificar que o financiamento ndo sé modifica ou
condiciona o processo econdémico e o regime territorial implicado ao seu processo de
expansdo ou fortalecimento. Modifica também as relages sociais dai decorrentes com a
disseminacdo de politicas neoliberais por todos os territorios. Evidencia-se que as relagdes
decorrentes desse processo envolvendo as questdes politicas, sociais, econémicas e
territoriais ndo sdo dissociadas, mas, pelo contrario, assumem condic¢Ges especificas ao

longo do espago-tempo.

13 Adiante seré retomada essa discussio, ao analisarmos os dados do financiamento para agricultura familiar
em comparagdo com todo o financiamento agricola. Grafico 1 e 2.
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1.4 Estado, Agricultura e a Ordem Social versus Econdmica Neoliberal

Existe uma grande similaridade entre os paises latino-americanos quanto ao
contexto da ordem econémica neoliberal. Esta similaridade pode ser pensada fazendo-se
um paralelo com Florestan Fernandes (1999), que contextualiza na escala de América
Latina o “padrdao de dominagdo externo” perpetrado internamente em suas economias. A
questdo que se coloca como uma espécie de “padrdo” apresenta certa dimensao historica
sobre a reproducdo do poder nesses espacgos, por variar do contexto colonial ao atual
padrdo de generalizacao dos Estados Nacionais alinhados a ordem econémica neoliberal.

Diante do entendimento da manutencdo do poder como um padrdo externo
possibilita-nos pensar na emergéncia de outras formas de poder, como formas, também, de
padrdes de dominacdo interna dos paises, para reproduzir o sistema de poder (KARAS,
2013).

As atividades de seus respectivos Estados estdo “[...] vinculadas a manutengdo da
ordem social e da legitimidade institucional” podendo, até certo ponto, possuir agoes
semelhantes entre si. Sdo situacBes que apresentam carater analitico, desde o macro ao
micro contextos de situacéo, ou vice-versa, como, por exemplo, no caso dos paises latino-
americanos. Suas caracteristicas sdo reflexos de “[...] configuragdes particulares assumidas
pelos Estados nacionais, como decorrentes do embate de interesses conflitantes em ambito
nacional e internacional” (JOHNSON, 2010, p. 02).

No Brasil, essas implicacGes de manutencdo da ordem social podem ser analisadas
a partir das transformagdes decorrentes do “pacto agrario”, que uniu proprietarios
fundiarios e capitalistas para acelerar as transformagBes no setor agréario brasileiro. E
inclusive perceptivel no “pacto agrario” o pacto de poder presente no padrao de dominagao
das classes oligarquicas brasileiras. Segundo Paulino (2006, p. 82), “[...] nos anos de 1960
a industria ja& movimentava as engrenagens do pais, destacando sua influéncia no setor
agricola” e ndo apenas na economia, mas também na politica; “[...] as atengdes eram todas
voltadas ao setor, que a partir de entdo se tornou dependente do setor industrial-financeiro
cujo Estado desempenhou papel fundamental nessa fase”. Nessa etapa de desenvolvimento
econdmico do capital globalizado, “[...] as politicas agricolas privilegiaram, sem excegao,
culturas e atividades que representavam mercado de consumo ao setor industrial”.

Uma questdo importante a ser destacada séo as analises feitas por Burigo (1999), no

que compete a formacdo dos complexos agroindustriais (CAls). Este projeto politico,
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segundo Kageyama (1990), a partir dos anos de 1960, proporcionou um elo que uniu a
producdo agricola com a atividade industrial de processamento agroindustrial. Bdrigo
destaca o papel da “[...] existéncia de um sistema financeiro organizado, que pudesse servir
como suporte ao crescimento do setor” (1999, p. 49). Neste caso, hd de se destacar
também, como no item anterior, o papel do financiamento internacional para a
modernizacdo da agricultura brasileira ou, em outras palavras, um reflexo do padréo de
dominacéo financeira.

As articulacOes e interesses entre grandes proprietarios de terras, setor industrial e
financeiro ficaram visiveis uma vez que “em 1975, o volume de crédito concedido ao setor
agricola, coincidiu com a geracdo total de renda do setor, o que indica mera transferéncia
monetaria do setor publico para o privado” (PAULINO, 2006, p. 82-3).

Com uma andlise mais acurada entre as particularidades da questdo agréaria e as
generalidades correspondentes a sua dindmica, que resulte em um olhar mais abrangente, é
possivel verificar que, “[...] ndo se deve ignorar que as forcas hegemonicas interferem na
gestdo dos fundos publicos e, diante disso, os trabalhadores, em geral, e 0s camponeses,
em particular, sdo profundamente afetados” (PAULINO, 2006, p. 83).

Como ocorre com o financiamento publico das atividades agricolas, a quantidade
infima de recursos destinados a agricultura dita familiar, beira o nivel vexatério, quando
comparada a propor¢do do nimero destes estabelecimentos com a quantidade de recursos
que sdo destinados aos grandes agricultores*. Dessa forma, esta seria uma politica, ao que
tudo indica, para Johnson (2010, p. 19), “[...] no &mbito destas politicas compensatorias,
direcionadas aos setores que ndo conseguem auferir renda suficiente no mercado”. Ou seja,
uma estratégia de politica dos Estados neoliberais para manter o controle social, para que
setores como o dos pequenos agricultores nao coloquem em evidéncia “[...] a estabilidade e
a legitimidade das institui¢des politicas vigentes”. 1sso pode ser aplicado também ao
modelo de reforma agréaria vigente no Brasil.

Historicamente, essa tem sido a “roda” da politica brasileira que tem “girado” o
modelo de desenvolvimento aplicado no campo, colocando o Estado a servigo do capital
internacional, favorecendo o setor que mais lhe € atraente para a acumulacdo. Segundo
Paulino (2006, p. 84), aos pequenos agricultores, recai o “[...] 6nus [...] por ndo disporem

de recursos financeiros suficientes, para a mudanca do padrdo tecnoldgico da agricultura,

14 Segundo informagBes do Ministério do Desenvolvimento Agricola - MDA (2013) e do Ministério da
Agricultura Pecuaria e Abastecimento - MAPA (2013) ha uma grande disparidade se comparadas. Este tema
seré retomado e aprofundado.
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bem como por ndo disporem de crédito adequado as suas necessidades”. Assim, temos
duas situacdes: a primeira é a de que dificilmente os pequenos agricultores conseguem
acompanhar o desenvolvimento do padrdo de desenvolvimento tecnoldgico imposto pelo
sistema capitalista, que busca com isso sempre maiores produtividades; a segunda, é que
isso se coloca como o que seria, por fundamento, a implantacdo de politicas de
financiamento agricola da maior importancia para com o setor agricola camponés e para a
producdo alimentar, sob a responsabilidade do Estado. Em caso de auséncia de politicas
seriamente comprometidas com o setor camponés, estes Ultimos estardo sempre andando
atras da producdo monocultora, ou tentando adequar-se ao padrao de desenvolvimento. Na
maioria das vezes isto ocorre sem muita expressividade, ou como no caso das politicas
publicas, de forma questionavel em relacdo ao seu fundamento. O camponés permanecera,
indubitavelmente, dependente por longo tempo a esses parcos recursos.

Como compreender a impoténcia politica do Estado para lidar com as forcas
hegeménicas e a luta dos movimentos sociais presentes na sociedade brasileira? Segundo
Johnson (2010, p. 02), apresentam-se necessidades conceituais diante da incapacidade de
compreender o papel dos movimentos sociais, que podem “[...] exercer pressdo na
modelagem da arquitetura estatal”. Esses movimentos podem ser sindicatos, associagdes
ou quem sabe até mesmo as cooperativas, embora especificamente a CRESOL néo
apresente carater de movimento social, salvo a diferenga e os casos particulares. E,
pertinentemente, apesar das grandiosas promessas de transformacgédo da ordem social, na
realidade, a pobreza e a desigualdade permanecem. As politicas elaboradas dentro desse
contexto possuem objetivos que tendem a “[...] manter a ordem social e sustentar a sua
legitimidade politica” (idem. p. 03).

Segundo Harvey (2008), ao longo da evolugcdo do papel do Estado, tem se
demonstrado que o “Estado neoliberal pode ser uma forma politica instavel e contraditéria”
em funcdo do caos, que nos ultimos 30 anos, demonstrou desigual configuracdo no
desenvolvimento geografico. O Estado, segundo as teorias neoliberais, “deve favorecer
fortes direitos individuais a propriedade privada, o regime de direito e as instituicdes de
mercados de livre funcionamento e do livre comércio” ¢ ainda “detém o monopdlio dos
meios de violéncia para preservar a todo custo essas liberdades” (p. 75).

A formacdo das teorias neoliberais considerou os “ideais politicos da dignidade
humana e da liberdade individual” como conceitos centrais da sociedade, moldados dos
conceitos de dignidade e liberdade como condi¢do humana. Porém, o que se percebe é que,

no neoliberalismo, “as liberdades individuais sdo garantidas pela liberdade de mercado e
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de comércio”. Assim, todos sdo livres, no entanto, livres para agir de acordo com 0s
preceitos do mercado, como a concorréncia, o lucro e assim por diante (HARVEY, 2008,
p. 15e 17).

Na Geografia, entendemos que estudar o neoliberalismo possibilita-nos
compreender as transformacdes causadas pelo “poder no mundo financeiro”. Cada vez
mais se encontra facilidade para girar pelo mundo, porque o neoliberalismo “cada vez mais
[0] liberta das restricdes e barreiras regulatorias que até entdo limitavam seu campo de
acao”. Possibilita-se assim, uma arquitetura de poder a nivel transnacional, como no caso
da maioria dos paises latino-americanos, e seu alcance como nunca antes visto na terra,
ocupa todos os espacos, onde quer que o queira (HARVEY, 2008, p. 41).

Diante de tais mudancas, o Estado ndo permanece mais como entidade “supra” do

poder nacional. Neste sentido, incisivamente, é necessario debater seu novo(s)/velho(s)

papel(is).

1.5 Politicas de financiamento agricola ou legitimidade politica

Pode-se constatar até esse ponto, a partir de uma ligeira andlise das politicas
agrarias brasileiras desde a colonizagdo, de que mesmo tendo o pais passado por
significativas mudancas econémico-politicas, h& um grande imperativo politico
prevalecente, que € a tendéncia de se manter o status quo. No caso mais recente estdo as
politicas sociais do Estado neoliberal. Mas as politicas de compensacdo social sdo
relativamente novas se comparadas com as politicas da Lei de Terra de 1850 e com o
Estatuto da Terra. Isso nos coloca diante de outras evidéncias, como a aparente
estabilidade e legitimidade das instituicdes diante de tais politicas, ou a instabilidade
generalizada na ordem politico-econdmica, que prevaleceu historicamente na maioria dos
paises latinos, como é o caso do Brasil.

Uma dessas politicas de expressao significativa para agricultura Brasileira foi a
criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
criado em meados da década de 1990. Segundo Schneider, Mattei e Cazella (2004, p. 01)",
a criacdo do programa de financiamento agricola do PRONAF estd inserida em meio a

“[...] novos processos de gestdo de politicas publicas”, tendo como alvo principal os

1> Sobre essa discussdo, ver SCHNEIDER, MATTEI, CAZELLA, (2004): “Historico, caracterizagio e
dindmica recente do PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar”.
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pequenos agricultores - reconhecidos por essa politica como “agricultores familiares” -
encarados como uma categoria social de baixa renda ou como praticantes de uma
agricultura de subsisténcia. Sem duvida, essa “gestdo de politicas publicas” tenta
reconsiderar o controle politico por meio do controle territorial.

Apesar do avango em termos de proposta politica, sua existéncia € bem recente, ja
que apenas no ano de 1994 foi formulado um programa - inicialmente com o nome de
PROVAP. Essa politica de fortalecimento da agricultura familiar assumiu um caréater de
politica com abrangéncia nacional, passando a ter o nome de PRONAF, apenas com o
Decreto Presidencial n°® 1.946, datado de 28/07/1996. Contraditoriamente, esta politica
surge, justamente, na década que marca a historia politico-econémica do Brasil e grande
parte da América Latina, compondo governos que aderiram ao programa de “[...] abertura
comercial e desregulamentacdo dos mercados” nacionais, prejudicados pela “[...] nova
conjuntura econdmica e comercial”. Uma década que marcaria politicamente, grandes
mudancas de rumo para o desenvolvimento rural. (SCHNEIDER, MATTEI, CAZELLA,
2004, p. 01-2).

Mas, segundo Schneider, Mattei e Cazella (2004, p. 02) a criacdo dessa politica
agricola de financiamento reporta a década anterior. Num primeiro momento, devido ao
grande nimero de organizacfes sociais, que passaram a exigir garantias minimas, para as
condicBes da produgdo agricolas dos pequenos agricultores. Mas, também, por causa dos
estudos dirigidos pela FAO/INCRA sobre as condi¢Oes dessas camadas sociais, como
diretrizes a serem seguidas pelas politicas publicas. Nesses aspectos, hd a necessidade de
se ressaltar o carater positivo que esse estudo enfatiza, no sentido de a politica de
financiamento publico da agricultura familiar, ser resultado das pressGes sociais e das
preocupagdes de organismos nacionais e internacionais sobre as condic¢des desse setor.

Portanto, essas implicagdes historicas, tanto politicas quanto econdmicas, marcam
as propostas de garantias da pequena agricultura frente ao Estado, bem como as pressoes
dos movimentos sociais que ocorreram desde o final da década de 1980. Estas propostas
também foram amparadas também pela nova Constituicdo, que colocava como finalidade
“[...] prover credito agricola e apoio institucional aos pequenos produtores rurais, que
vinham sendo alijados das politicas publicas até entdo existentes e encontravam sérias
dificuldades de se manter no campo” (Idem, p. 02).

E interessante analisar, no trabalho de Schneider, Mattei e Cazella (2004, p. 03)
como a formulacdo de uma politica passa a ocupar uma importancia significativa no

cenario econémico e produtivo da pequena producdo agricola, que passou a ter a
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possibilidade de deixar de ser pequena, passando a contar com “[...] apoio técnico e
financeiro para promover o desenvolvimento”, ao ter sua capacidade produtiva fortalecida,
a geracdo de empregos garantidos e a melhoria das condigdes de vida desses agricultores.
Sendo assim, indica-se que um aspecto marcante € que a politica possa ter sido parte das
propostas do conjunto de mecanismos destinados a “modernizacdo agricola”, ou seja,
destinados a resolver o problema do aumento da producéo agricola.

Umas das ideias centrais nessa politica de financiamento agricola para a agricultura
familiar, segundo Schneider, Mattei e Cazella (2004, p. 17), é que além do objetivo central,
que é o financiamento da producdo — que comporta 0S recursos para custeio e
investimentos voltados principalmente ao apoio financeiro, inclusive para o provimento de
infraestrutura — denota-se a importancia do crédito no financiamento estritamente da
producdo alimentar. O autor ainda analisa que essa politica também tem contribuido para o
“[...] fortalecimento da organizagdo social dos agricultores familiares (ao) estimularem a
participacdo das instituigdes de representacao”. No entanto, muitas vezes a participacao
encontra-se restrita ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR), para a
criacdo de espagos de “[...] envolvimento das comunidades rurais e dos agricultores
familiares na concepcdo, gestdo e fiscalizacdo das politicas publicas” (p. 15). A
implantacdo desses conselhos deve ser de iniciativa do poder publico municipal, muitas
vezes limitado.

Segundo Burigo (1999, p. 58), logo de inicio da implantacdo dessa politica de
credito, a regido Sul do Brasil foi a que mais se destacou, ndo apenas pelo fato de que ha
nessa regido uma quantidade maior de estabelecimentos camponeses se comparado a

outras regides, mas isto também deveu-se a:

[...] agentes financeiros dispostos a operacionalizar o Programa e de empresas
integradoras que avalizam os financiamentos, oferecendo maiores garantias aos
bancos. Estes elementos reforcam a ideia da necessidade de um ambiente
institucional favoravel para se implantar programas sociais.

Outra questdo que tem provocado muitas reflexdes, e reporta questdes das relacbes
de poder envolvendo o0s espagos agrarios camponeses, € a concessdao de crédito via

PRONAF e a monopolizacgdo da producéo agricola. Evidente numa analise feita por BUrigo
(1999, p. 58), em que ele demonstra a;

[...] agilidade das empresas integradoras em acertar acordos globais com o0s
agentes financeiros responsaveis pelo Programa. Além disso, devido aos tipos de
contrato firmados entre os agentes financeiros, agroindUstrias e 0s agricultores
familiares, os recursos de crédito foram utilizados, em certos casos, pelas
empresas como alternativa de ampliacdo de seu capital de giro.
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Numa escala de andlise ainda maior, Bdrigo (1999, p. 54) afirma que existe
implicacdo macro de politico-econdmicas nas propostas destas politicas publicas, como no
caso das propostas de politicas econdmicas do Banco Mundial para o financiamento
agricola, que em certo momento, busca “novas oportunidades de negdcios”, observando o
Brasil como um pais de “ambiente socioecondmico favoravel a reproducao da agricultura
familiar”*®.

Pode-se assim, de outra forma, questionar o padrdo de desenvolvimento que tem
tornado as politicas ineficientes, por ser alinhado aos padrfes de desenvolvimento
capitalista agricola exportador, a0 mesmo tempo em que mantém grande parte de
agricultores camponeses na margem do desenvolvimento real. Como admite Burigo (1999,

p. 60) sobre como as cooperativas de crédito administram essa complexidade:

Cabe refletir de que modo poder-se-4 fortalecer o processo dentro do jogo social
e econdmico em que as cooperativas estdo inseridas. Do mesmo modo, é
importante verificar em que medida os diferentes sistemas de cooperativas de
crédito estdo dispostos a assumir este tipo de prioridade.

Portanto, ha ainda muito que fazer no sentido de que a proposta seja efetivada na
pratica, para além de tratar o territorio como objeto de desenvolvimento apenas pelo viés
econdmico-politico (apesar de que também admitimos a sua importancia). Cabe questionar
0 “por que” é assim, o “como”, identificando os verdadeiros beneficiadores. H4 muitas
outras questdes que precisam ser consideradas sobre os estudos dos territorios e que serdo

retomadas e aprofundadas mais adiante.

1% Barigo (1999, p. 54) apresenta uma anéalise com base em dados do Banco Mundial, analisados por Vilela
(1997), demonstrando as reais intengdes para a expansao de politicas, como o crédito, sendo este usado como
subterflgio da expansao capitalista.
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Gréfico 1. Evolucdo do PRONAF de 1999 a 2013
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Fonte: MDA (2013). Elaborado pelo autor.

Cabe enfatizar que a efetividade da politica agricola de financiamento do PRONAF
tem seus pormenores. Embora o grafico demonstre que esteja em ascensao no periodo de
1999 a 2013, ela tem se mostrado muito timida frente as reais circunstancias que enfrentam
0s agricultores camponeses. Sem contar ainda que os valores aplicados nunca chegaram ao
teto programado.

Se compararmos com os dados de financiamento agricola do Anuario Estatistico do
Crédito Rural (2013), os valores sdo muito superiores ao que tem sido destinado para a

agricultura familiar (gréfico 02).
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Gréfico 2. Evolucdo do Financiamento Agricola Brasileiro
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Fonte: Banco Central do Brasil (2013)
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Para demonstrar um pouco mais detalhadamente as suas contradi¢cBes, nos
baseamos em dados do Ministério do Desenvolvimento Agricola - MDA (2013), que
demonstram ter sido destinada para o Plano Safra 2012/2013 a soma de “18 bilhdes de
reais para o fortalecimento da agricultura familiar”. Enquanto isso, segundo o Ministério
da Agricultura Pecuéria e Abastecimento - MAPA (2013), foram destinados para a
agricultura empresarial no mesmo Plano Safra a soma de 115 bilhdes de reais'’. Assim,
mesmo que a agricultura familiar disponha de um ministério especifico e de uma politica
propria de financiamento, no MDA, o montante de recursos permanece bem a margem do
total destinado ao agronegocio. Os dados representam claramente o sentido de um setor
agricola sem expressividade e de pouca importancia no ambito do Estado e de suas
politicas, mesmo que seja a agricultura camponesa a responsavel pelo abastecimento

alimentar nacional.

Gréfico 3. Crédito Programado
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Fonte: MDA (2013), elaborado pelo autor.

Em termos de analise da politica do PRONAF, alguns elementos sdo evidentes,
como, por exemplo, o fato de que diante das condic¢Bes historico-politico-econdmico-

financeiras, ndo ha como se pensar em producdo agricola para a pequena produgdo

17 Se for analisada a evolugo do crédito empresarial, as contradicdes sdo ainda maiores e exigem que sejam
aprofundadas para se compreenderem as suas causas.
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camponesa no Brasil, sem que haja uma politica de financiamento especifica para isso. A
prépria criacdo dessa politica sinaliza essa preocupacdo. Como analisamos ha pouco, o
surgimento do PRONAF, na década de 1990, tem muito a ver com essa dindmica; porém,
ndo se pode conceber uma politica que indique uma legitimacdo e manutencdo da ordem
social. A grande questdo quanto a isso é saber que, mesmo que sejam evidentes 0s
beneficios, trata-se também de conhecer os desdobramentos dessa politica para esses
pequenos agricultores. Mesmo que seja indiscutivel a importancia desse segmento social
na sociedade brasileira, muitas dificuldades ainda permanecem para ele.

Acima de qualquer coisa, sdo relaces politicas e econdmicas que, desde a escala
local a escala macro, reforcam o sentido das relacdes de poder no espaco, sejam nos
territdrios camponeses ou nos territdrios agroexportadores. Isto simboliza como espacos da
ressignificacdo do crédito tém particular funcdo sobre as territorialidades. Indo além das
relacbes de poder restritas apenas a ordem estatal, podem ser identificados varios niveis
distintos de exercicio do poder, como 0s niveis do cooperativo, empresarial/industrial, do

Estado, politico ou econdmico financeiro.

1.6 Da estrutura fundiaria a reforma agréaria: questdo ou opcao politica?

Todas essas questdes apresentadas até esse momento tém como norte para a sua
superacdo a reforma agraria. Mas, por que, de fato, ndo ocorre uma verdadeira reforma
agraria? O grande impasse para superar as condicdes da questdo agraria estd na chamada
reforma agraria, tdo urgente e necessaria, mas mal conduzida tanto pelo atual governo
como nos governos anteriores. A proposito, questiona-se também: quais s3o 0s reais
interesses da reforma agraria praticada no Brasil? A resposta talvez ndo se dé apenas pela
opcao politica, mas tanto pela questdo politica como de classe que, juntas, formam o
“bloco no poder”. Grande parte da elite agraria oligarquica brasileira é também
extremamente ligada aos setores politicos mais reacionarios (como a bancada ruralista do
Congresso Nacional), e de forma alguma admite alguma mudanca na estrutura agraria
brasileira.

Mendonga (2006), em estudo sobre essa questdo, “A Classe Dominante Agraria:
natureza e comportamento — 1964-1990” assevera que ha “[...] processos de mediacdo de
forcas e realinhamento politico, no seio da propria classe dominante “agraria” brasileira —

suas nuances, estratégias e peculiaridades conjunturais no plano das entidades de
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representagdo politica” (p. 22). De modo geral, historicamente, a distancia que separa as
forcas politicas e a elite agraria brasileira é preenchida pela atuacdo do Estado, como
instrumento que viabiliza o projeto de manutencdo do poder da elite agréria, através, por
exemplo, da viabilizacdo das politicas neoliberais.

E necessario esclarecer que esse debate sobre o alinhamento do poder da elite
agraria no nivel de Estado ndo esclarece a “penumbra” que paira na estrutura agraria
brasileira. A estrutura agraria brasileira, seqgundo NERA/DATALUTA(s/d), é bastante
contraditoria (fig. 02). Em termos de nimero de estabelecimentos, os camponeses, com
areas de menos de 200 ha sdo maioria, com 92,6% de todos os estabelecimentos; no
entanto, possuem uma area total de 28,4%. Enquanto isso, 0s grandes proprietarios, com
mais de 2000 ha possuem 0,8% dos estabelecimentos, abrangendo uma area de 35,1%.

Mesmo com esses contrates, que o Estado finge ocultar, a agricultura camponesa é
a maior fornecedora dos alimentos que consumimos. Segundo Censo Agropecudrio do
IBGE (2006), a agricultura familiar produz mais alimentos (cerca de 87% da mandioca,
70% do feijao, 46% do milho), ocupa area menor que o latifindio e abarca 74,4% da

Populagdo Economicamente Ativa do meio rural.

Figura 2. Estrutura Fundiaria em 2003
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Fonte: NERA/DATALUTA-Estrutura Fundiaria / Cadastro do
INCRA - Org. Eduardo Paulon Girardi.

Os dados do NERA/DATALUTA e do IBGE, comparados, demonstram que néo é

sO pelo nimero de estabelecimentos e pela area ocupada que se evidencia a contradicéo,
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mas também, ao focarmos na producéo, vemos que os alimentos fazem parte da producao
camponesa, enquanto os grandes produtores produzem commodities, como soja e cana-de-
acucar para exportag&o.

Assim, em primeiro lugar, como viabilizar um projeto de reforma agraria, sem que
seja rompida esta estrutura simbidtica entre a politica/Estado/elite agraria? Além disso, se
h& uma proximidade muito forte entre o Estado e a elite, hd também uma relacéo entre o
Estado e o sistema financeiro, espaco de atuacdo dos monopdlios para garantia da
reproducdo do sistema de dominacdo. Inclusive é sob este angulo que temos procurado
defender a questdo do crédito. Da mesma forma, o acesso a terra é uma das grandes
questdes para a reforma agraria, assim como é também importante a assisténcia técnica, o
crédito, a formacdo, os canais de producdo e de comercializacdo. De fato, sdo questdes
extremamente amplas, tendo o crédito sua devida importancia neste processo.

Por outro lado, uma reforma agraria que por algum motivo tente acabar com a
pobreza e a exploracdo no campo, mediante uma dita “adaptacdo” ao mercado, com a
finalidade de “integrar” a pequena agricultura camponesa ao mercado, monopolio
capitalista, “no maximo, pode apenas modificar as formas particulares que a exploragdo e o
subdesenvolvimento da terra irdo adotar. [...] apenas servird para expor 0S camponeses,
ainda mais diretamente, a essa exploracao comercial” (FRANK, 2005, p. 100).

Obviamente, ndo se pode esperar alguma mudanga partindo desse principio, pois a
questdo fundamental, para Martins (1993, p. 91), “[...] é a de que é necessario mexer no
direito de propriedade para mexer na existéncia das oligarquias”. Como, por exemplo,
alterar o direito de garantia da propriedade privada da terra que a elite agraria adquiriu com
a “Lei de Terras”. A questdo central para 0 autor é que a propriedade privada e capitalista
da terra “[...] ¢ a fonte do poder econdomico e do poder politico que elas t€ém ainda hoje”.
Isso pode essencialmente causar desordem e dependéncia nos sistemas agricolas
camponeses, em oposicdo aos sistemas que se beneficiam de uma ordem politico-
econbmica da elite politico-agréaria.

A questdo apresentada no subtitulo é provocadora. Todo esse contexto entre Estado,
credito e territdrio - permeados pelas relagdes de poder no campo - indica que se trata de
uma realidade na qual a questdo agraria traduz uma questdo politica. Essa simbiose se

traduz, também, nas condicdes ideais para a reproducdo das relagdes capitalistas no campo.
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1.7 Do monopolio territorial a dependéncia econdmica crediticia

Uma das questdes centrais discutidas ao longo desse trabalho, que contemplam os
dados do Nera(s/d) e do IBGE (2006), referem-se a politica de crédito agricola brasileira,
que estd diretamente relacionada a estrutura fundiaria predominante do monopdlio
territorial. Se por um lado o financiamento agricola tem relacdo com a modernizacdo do
campo, a fim de colocar a producdo agricola brasileira num patamar de competitividade
capitalista mundial, por outro, a politica de crédito da agricultura familiar indica preservar
as relagdes capitalistas também na pequena agricultura, a medida em que reproduz o
monopolio territorial por meio da dependéncia ao crédito.

Quando se pensa sobre a questdo agraria brasileira, em muitos casos, as pesquisas
se deparam com o atraso e a miséria existente em nosso pais. Porém, ndo é possivel
generalizar, pois ha setores agrarios, mesmo entre 0s agricultores familiares, que possuem
modernos e eficientes meios de producao agricolas. Esses tambem sdo alguns dos reflexos
das relaces desiguais que permanecem no campo brasileiro. Segundo Vinhas (2011, p.
133), “[...] ndo sdo a causa basica, essencial, do problema agrario brasileiro. E apenas um
efeito”. Ainda segundo esse mesmo autor, “[...] é resultante, entre outras coisas, da
estrutura rural existente em nosso pais”.

Para além de buscar entender a questdo agraria brasileira sob o ponto de vista dos
seus “efeitos”, para ele, o objetivo podera ser atingido “[...] na medida em que forem
analisadas suas consequéncias sobre a economia, as financas, a politica e a unidade do
pais” tendo como a tragédia, a situagdo da populagdo camponesa “[...] proletarias ou
semiproletarias” (VINHAS, 2011, p. 133).

Assim, retomando uma ideia central ja discutida, temos uma questdo agréria cujo
monopolio da terra € o centro do problema, e o latifindio, historicamente, a “[...] base
predominante de nossa produgédo agropecuaria”. Vemos que no Brasil a grande propriedade
sempre foi predominante sobre as pequenas propriedades e a produgdo agricola camponesa
sempre esteve a margem. Este ¢ um processo que “[...] remonta a época da colonizagdo do
Brasil e conserva até hoje suas principais caracteristicas”, a colonizagdo “[...]
institucionalizou-se o monopolio da terra” (VINHAS, 2011, p. 136-7).

O resultado desse monopdlio nos dias atuais é catastrofico, pois a questdo agréria
ndo permanece apenas no monopolio territorial. HA uma alianca entre o monopdlio
territorial, a induastria e o sistema financeiro, que “[...] impde precos de produtos

exportados e importados” como forma de subordina¢do (VINHAS, 2011, p. 146).
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Outra grande questdo que é preciso esclarecer quando se estuda a questdo agraria, é
em relacdo a soberania alimentar do pais. No Brasil, a producdo alimentar caminha na
direcdo oposta ao monopdlio da terra. Mesmo com todos 0s pontos que apontam para a
importancia da producdo agricola camponesa, 0 monopdlio da terra se interpde como poder
e subordina, desde a sua producdo até a comercializacdo, como visto nos dados
apresentados pelo IBGE (2006) no item anterior.

Temos assim uma grande contradi¢do: ha uma alta concentracdo de terra por uma
parcela muito pequena da elite agréria brasileira, implicando no controle sobre o setor
agricola produtivo no pais, enquanto a base alimentar da populacdo ndo se compde dos
atuais produtos agricolas do monocultivo, como a soja ¢ a cana. O monopodlio ¢ “[...]
ubiquo na agricultura brasileira” e cria outras formas de monopdlio, como o0 do acesso ao
crédito e da producdo de alimentos, ou ainda associado a outros setores, originando o
monopolio da industrializacdo e também da comercializacdo; sendo assim “[...] uma
concentracdo reforga a outra”. Assim, para entender a complexidade da questdo agraria
brasileira, no centro desse processo ha o monopolio, de modo geral ou, em particular, o
monopolio da terra, que “[...] determina a subordinagdo e permite a exploracdo, as quais,
por sua vez, produzem desenvolvimento e subdesenvolvimento. A combinacdo de tudo
1sso provoca, no Brasil, a crise de sua agricultura” (FRANK, 2005, p. 73).

Segundo Frank (2005), ao estudar Vinhas de Queiroz, argumenta que “a principal
descoberta de Vinhas, é o alto grau de monopolizagdo da economia brasileira, incluindo-se
ai a producao e a distribuicdo de produtos agricolas” (2005, p. 76). Isso acontece muitas
vezes com os chamados “pequenos agricultores” - inferiorizados até na denominagédo de
“pequenos” — que, por serem de pequenos, sdo levados a se pensar como inferiores, além
de serem tratados como inferiores, irrelevantes, sem importancia. Isto se justifica por néo
dominarem todo o ciclo do sistema capitalista de producéo, circulacdo e comercializagéo,
com excecdo apenas do que cabe a producdo®®. Dependentes diretamente do crédito
agricola, muitas vezes esses produtores ndo sdo o0s responsaveis pela distribuicdo e
comercializacdo dos seus proprios produtos, o que caracteriza o grau de subordinacédo e
dependéncia aos setores intermediarios do mercado capitalista que dominam nao apenas a

industrializacdo, como também, a distribuicdo e a comercializacao.

¥ Ou nem mesmo a producdo. Segundo Mizusaki (2009), em estudo sobre o territério e a reestruturacio
produtiva na agricultura, pode-se analisar, no caso da avicultura, que os trabalhadores possuem pouquissima
autonomia, por se tratar de uma ordem e escala que fogem dos seus préprios dominios com a globalizagdo e
financeirizacdo das relag6es de producéo.
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Os problemas que envolvem a questdo do monopodlio territorial tém varias
consequéncias. Segundo Frank (2005, p. 78), “[...] 0 abastecimento de alimentos para as
cidades ¢ insuficiente” devido propriamente “[...] ao alto grau de monopolizacdo da
produgdo e da distribui¢do”. Ao concentrar, 0s monopélios é que determinam como e onde
serdo distribuidos esses alimentos, como acontece em muitos casos quando consumimos
um alimento que € produzido em lugares distantes. Isto ocorre mesmo que haja a
possibilidade de que aqueles produtos sejam produzidos préximos dos lugares de consumo,
em caso de haver a producdo local. Em sua maioria, ndo sdo os proprios produtores que
controlam a distribuicdo e comercializacdo dos seus produtos.

N&o podemos esquecer que ha uma producao/concentracdo desses alimentos pelos
monopolios, constituindo verdadeiras indUstrias que se alimentam da matéria prima de toda
uma regido ou de varias regides para suprir a demanda na industrializagdo dos produtos.
Assim, segundo ainda 0 mesmo autor, a “[...] a consequéncia economica do monopolio ¢é o
aumento dos pregos € a queda da producdo”. O monopolio territorial, dito de outra forma,
contribui  para aumentar a extracdo da renda. Ao centralizar a
industrializacdo/transformacdo dos produtos primarios e a centralizacdo pelo Estado para a
concessdo de crédito, dado na maioria das vezes em grande escala, forca-se diminuir a
producdo diversificada dos produtos e se contribui para a concentracdo da renda.

H& uma distincdo clara entre a grande e a pequena propriedade camponesa quando
se trata da producdo alimentar, e segundo Frank (2005, p. 81), é preciso ter clareza que
“[...] um dos principais objetivos do latifundio, tanto no plano individual quanto no social,
ndo ¢ usar a terra, mas impedir que outros a utilizem”. H4 uma questdo de poder por tras
desse controle, cujos espacos das grandes propriedades séo transformados em instrumentos
de poder da oligarquia agraria brasileira, capitalizada e territorializada.

Outra questdo que incomoda muitos estudiosos da questdo agraria evidencia-se
quando se estuda a monopolizacao desde as fazendas exportadoras de cana e café no Brasil
colonial, comparando-as com as atuais atividades agricolas da soja, carne bovina, frango e
outras atividades destinadas exclusivamente para a exportacdo. Constatam-se muitas
contradicOes historicas, pois a logica atual da producdo em larga escala destinada para a
exportacdo permaneceu inalterada ao longo do espago-tempo. Essa légica atemporal da
producdo agricola brasileira estd alinhada ao padrdo externo de dominagdo, haja visto 0s
diferentes contextos histéricos com muitas similaridades.

Sobre isso, Rangel (2011, p. 187) afirma que a questdo agraria brasileira oscila

entre o arcaico e 0 moderno, e nem por um lado e nem por outro podemos toma-la como
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uma estrutura homogénea. Pelo contrério, “[...] o latifundio surgiu da primitiva fazenda de
escravos”. Porém, cada vez mais a questdo agraria brasileira mostra seu lado moderno,
pois, “[...] suas relagdes como o resto da economia, comportam-S€ COMO Uma empresa
comercial, submetida a normas juridicas correspondentes”. Assim como as relagdes de
producdo no campo ainda carregam resquicios do “arcaico” passado colonial, ha setores
que despertam maiores interesses € passam por um “[...] processo geral de modernizagdo
da estrutura”. Ou como assevera Martins (1993, p. 54), sobre a relagdo de reciprocidade e
as mudancas decorrentes desse processo em que “[...] a0 mesmo tempo, 0 moderno e o
arcaico se reproduzem reciprocamente e as mudancas se dao nesse processo contraditério
de reproducao”.

Segundo Rangel (2011, p. 187), uma das formas para se estudar a questdo agraria
brasileira, o seu atraso ou a permanéncia de certas relagdes arcaicas “[...] estd no modo de
comercializacdo dos seus produtos”. De fato, como acontece em muitos casos,
principalmente com os pequenos agricultores, normalmente nao se tem autonomia sobre a
producdo na hora da comercializacdo; ou seja, no momento da venda de seus produtos, 0s
trabalhadores ndo séo devidamente remunerados de acordo com o valor do produto do seu
trabalho. “Um bem estruturado em oligopélio, suficientemente solidario para comportar-se
de fato como monopolio”, fixa “[...] arbitrariamente os precos e as condigdes de
comercializa¢do para o produto agricola”. Assim, seria necessario que o Estado assumisse
uma posicao, frente ao controle comercial do monopdlio agricola e criasse instrumentos de
controle politico para a comercializacdo dos produtos e sua devida e justa remuneracéo do
trabalho, por meio de “[...] uma eficaz politica de garantia de precos minimos ao produtor
agricola” e, sem duvida, também, pela “[...] reorganizacdo do crédito agricola”. SO assim
seré possivel que o produtor, por um lado, tenha garantias minimas de crédito para custear
sua producdo, e por outro, garantias minimas do preco do seu produto na hora da venda, de
forma que sejam democratizadas as formas da recriacdo camponesa em todo o ciclo, desde
a producdo até a sua comercializagéo.

Os pequenos agricultores camponeses ndo possuem condi¢des econdmicas para
competir de igual para igual com as grandes propriedades. O poder do capital determina as
relacdes comerciais na agricultura e a légica de producdo camponesa é diferente. Por mais
que esteja inserida na l6gica que organiza o sistema capitalista, ndo ha possibilidade de
obter o minimo de garantias para a producdo de alimentos na agricultura camponesa, se
esta ndo puder contar com um eficiente sistema de obtencédo de créedito e de financiamento

agricola como politica publica de Estado.
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Embora a agricultura de subsisténcia e de pequena escala possam parecer, por
definigdo, ndo “comerciais”, sdo determinadas pelo comércio, porque sdo
residuos da agricultura comercial. Sdo residuos em todos o0s aspectos
imagindveis: na terra, nas financas, no trabalho, na distribuicdo, na renda, enfim,
em tudo (FRANK, 2005, p. 78).

Portanto, é com esse sistema que os agricultores camponeses buscam reproduzir,
como acontece as custas de parco crédito para a producdo agricola. Assim, ha algo
particular entre a questdo agraria e financeira, pois os verdadeiros beneficiadores do
sistema crediticio nos monopolios financeiros sdo as grandes propriedades. Novamente,
como ja tratamos aqui, um monopolio leva a outros monopdlios.

Segundo Frank (2005, p. 99), “[...] a principal vantagem do latifindio” sobre os
agricultores camponeses ¢ a “[...] posse de um recurso necessario que lhe permite interpor-
se como comerciante e financiador entre os verdadeiros produtores e 0s grandes
monopolios financeiros e comerciais”. E a propria relacdo de dominio sobre outras
estruturas como, neste caso, sobre os agricultores camponeses, e a propria relacdo de
autobeneficio das condicGes que subjugam quem nao disp&e de tais condigdes.

1.8 A Renda da Terra e Resisténcia Camponesa

As andlises das dindmicas territoriais no campo brasileiro, a partir do estudo da
categoria analitica do monopdlio territorial, apresentam-se diante da importancia da
discussdo sobre a renda capitalista da terra. Como anteriormente destacado, 0 monopdlio
agricola néo esta restrito exclusivamente ao territorio em si; ha outros componentes que 0
complementam, como o monopolio do crédito, que esta em intima relagdo com monopdlio
territorial, ou também, o monopdlio financeiro das grandes organiza¢cdes no campo. Em
outras palavras, € a traducdo do monopodlio do crédito, que esta intimamente ligado ao
monopolio da renda capitalista da terra.

Ao observarmos atentamente os mecanismos de controle da renda capitalista da
terra, trata-se de compreender a relagdo entre 0 monopdlio da renda e o resultado disso na
organizacao territorial daqueles que ndo detém esse monopolio. Sendo assim, buscaremos
entender melhor esses mecanismos em relagdo a resisténcia das organizagfes sociais
camponesas.

Para compreender a associagdo entre propriedade latifundidria da terra e
capitalismo, utilizamos Martins (1993, p. 86-87), que analisando Mar, indica que “[...] a
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propriedade da terra representa uma contradicdo no desenvolvimento capitalista, uma
irracionalidade” por constituir “[...] um tributo de classe a ser pago pelo capital”, onerando
a acumulacdo capitalista pela elite agraria. Independente de que sejam grandes ou
pequenos agricultores, se trata, acima de tudo, da propriedade capitalista da terra. A
questdo entdo pode ser entendida pelo viés de que as relacGes de poder sobre esse mesmo
monopolio da propriedade capitalista ndo ocorrem entre iguais.

Assim, grande parte do projeto de transformacdo dos latifundiarios em capitalistas
ocorreu sob a tutela do Estado, com destaque para os governos do regime militar, por meio
de subsidios de incentivos fiscais. Uma situacdo dramética para a questdo agréria, a
associacdo entre latifundiarios, Estado ¢ capital, “[...] fez com que essa oligarquia, em vez
de desaparecer politicamente, renascesse politicamente, modernizada economicamente”
(MARTINS, 1993, p. 88).

Por mais que certas tendéncias busquem legitimar uma suposta relacdo igualitaria,
pelo contrario, Martins (1995, p. 155) afirma que as relagdes sociais do sistema capitalista
sdo extremamente desiguais, “[...] produzindo resultados econdémicos profundamente
desiguais entre si, que sdo o salario e o lucro [...] personificado por pessoas de fato
desiguais, que sao o trabalhador e o capitalista”. Mesmo as relacdes sociais sendo
desiguais, ndo ¢ a desigualdade que estd evidente, pois ha entre as relagdes uma “ilusdo” de
que todas as pessoas na sociedade capitalista séo livres. Na verdade, a sensacéo de aparente
liberdade ocorre devido as relacGes estarem baseadas entre trocas de mercadorias. O
CONsSUMO Ou consumismo € a expressdo maxima da aparente liberdade do capitalismo, de
relagbes “[...] que surgem como se fossem relagdes sociais entre as pessoas” ao invés de
apenas relagdes entre objetos (p. 157).

Segundo José de Souza Martins (1995), assim como as mercadorias, 0s produtos
agricolas, “[...] sobre os quais € nos quais esse trabalho ¢é efetivado, sdo capital, e, apesar
de serem propriedades do capitalista, sdo produto do trabalho dos trabalhadores, (p. 158).
Na agricultura, a terra ndo ¢ fruto do trabalho dos trabalhadores “[...] ¢ um bem natural,
finito, que ndo pode ser reproduzido, ndo pode ser criado pelo trabalho”, mas é com a
exploragdo capitalista sobre o trabalho dos trabalhadores na forma de renda que ela “[...] €
comprada [...] e € (novamente) utilizada como instrumento para explorar a forca de
trabalho do trabalhador. Ela opera, portanto, como se fosse capital” (p. 159).

O monopolio territorial da terra também é central para a extracdo da renda, pois,
uma vez que o capitalista detém a propriedade privada do monopdlio, resta ao trabalhador

pagar a “[...] renda para que ela possa ser utilizada pelo capital ou pelo trabalhador”. O
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pagamento pela terra como mercadoria que pode ser trocada/vendida, segundo Martins, é
“[...] uma irracionalidade para o capital”, pois ¢ parte do lucro que fica imobilizada na
compra da propriedade. Com isso, 0 capitalista/proprietario da terra vence “[...] o obstaculo
[...] a reprodugdo do capital na agricultura” (p. 161). A imobilizacdo de parte do capital nao
impede que com isso mais capital seja extraido na forma de renda, ao invés da forma de
lucro, como ocorre na indudstria e comércio (MARTINS, 1995, p. 160-162).

Uma das formas de maior expressao de extracdo de renda da terra dos pequenos
agricultores camponeses indica ser, sem ddvida, o0 monopdlio da producédo agricola pelos
grandes complexos agroindustriais. O que se tem visto nas pequenas propriedades é a
completa submissdo aos designios das grandes empresas monopolizadoras, reduzindo aos
agricultores apenas a funcdo de produtores ou fornecedores da matéria prima que alimenta
a industria. Nosso incobmodo é compreender o papel do monopédlio do crédito sobre a
exploracdo capitalista da renda da terra.

Tentando analisar partindo-se das contribuicbes de José de Sousa Martins,
primariamente, compreendemos que o crédito é externo a propriedade capitalista; € um
dado exterior, assim como o valor do trabalho ndo é um dado da natureza. Ele pode ser
uma politica pablica ou de origem privada. Independentemente disso, € a partir do
monopolio capitalista da terra que se possibilita o acesso ao monopolio do crédito, com o
papel de, por meio desse monopolio, se reafirmar a possibilidade de maiores chances de
ganho com o monopolio da renda capitalista. Uma questdo que se coloca € tentar
compreender as formas de resisténcia camponesa a essas formas de subordinagéo da renda
capitalista da terra.

Outra grande questdo delicada e que ainda exigira muito esfor¢co para sua
compreensdo, é sobre como esté inserido o papel do cooperativismo de crédito solidario da
CRESOL, no que compete as formas de resisténcia camponesa frente a exploracdo da
renda capitalista da terra. N&o é por menos que um estudo sobre essas dindmicas desperte
curiosidades, ja que se trata de uma cooperativa como a CRESOL, que estad sendo muito
bem qualificada, apontando ser uma organizacdo de agricultores em nivel de uma
instituicdo financeira, que sustenta as variagdes politicas e a dependéncia econémica com
o0s setores monopolizados. Por hora, pode-se perceber que nao se trata de uma organizagéo
de agricultores externa as relacBes capitalistas no campo, ou que implique na sua

superacao.
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Segundo Martins (1995), o proprietario camponés pode recriar suas proprias
relacdes de producdo, baseadas em relagcbes capitalistas, como sugere o autor no caso da

“agricultura familiar”,

O produtor [...] continua proprietéario da terra e dos instrumentos que utiliza no
seu trabalho [...] Como podemos dizer, entdo, que o capital institui a sujeicdo do
seu trabalho, [...] o capital tende a dominar cada vez mais a producdo da
agricultura. Nao s6 dos setores de producdo agricola onde essa sujeicdo esta
claramente instituida, mas também do crescente setor de pequenos produtores
baseados no trabalho familiar. (p. 174).

Porém, estas relagdes ndo estdo restritas ora aos pequenos ora aos grandes
agricultores. Independente das distin¢bes sdo relacbes que se efetivam em meio a relagdes
capitalistas e é por meio dessas relagcBes que ocorre a “[...] sujei¢ao da renda da terra ao
capital [...] tanto em relacdo a grande propriedade, quanto em relacdo a propriedade
familiar”, (p. 175). Porém, ha diferencas nos niveis de poder e na forma de se beneficiar
com tais relagdes, pois se presume que ha recriacdo de relacdes de producdo agricola
familiar, mesmo em meio as relacdes capitalistas.

A expropriagdo historica que o campesinato brasileiro sofreu ao longo do tempo, e
durante suas idas e vindas do processo de expulsdo e ao de sua prépria reproducdo,
constituem elemento central da formacao dos movimentos sociais de luta pela terra. Muitos
foram os movimentos criados ao longo da trajetoria do campesinato brasileiro, mas poucos
passaram a ser conhecidos; outros foram ignorados, mas até nossos dias esses movimentos
sdo duramente repreendidos, muitas vezes, inclusive com forca policial, por meio da
repressao politico-ideoldgico ou até mesmo por meio de uso dos meios de comunicacao em
massa. Ignora-se a histdria e a legitimidade do direito humano de acesso democratico a
terra como um bem natural.

No Brasil, toda a historia de formacdo do territorio nacional € mediada por relagdes
de poder do acesso a terra, ao crédito, a ordem politico-institucional. O acesso a terras
parceladas em pequenas propriedades camponesas, diferentemente do acesso hegeménico
das classes altas, atinge diretamente as relagdes de poder do qual foram germinada. E a alta
concentracdo de terra nas maos de poucos grupos das classes altas € o maior reflexo do
poder que oprime 0s movimentos sociais de luta pela terra.

Segundo Martins (1993, p. 69), h4d uma clara luta de classes que “[...] chocam duas
tendéncias opostas [...] presente nas concepg¢des dos que lutam pela terra [...] (ou) dos que
tém acesso ao poder”. Apesar de existirem diversos movimentos de luta pela terra no
Brasil, ndo hd uma unidade capaz de consolidar essa luta, uma luta em nivel nacional: “[...]

ndo conseguem incorporar a praxis camponesa num projeto politico alternativo, porque
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estdo divorciados dos movimentos sociais dos trabalhadores rurais e de suas lutas”.
Sobretudo, ndo ha capacidade de incorporar a luta pela terra ndo apenas somente pelos
chamados ‘“‘sem-terra”, mas também incluindo os camponeses, pequenos agricultores,
posseiros, agricultores familiares, indigenas, etc. contra o projeto de concentracdo de terra
e poder nas maos de uma pequena minoria.

Os diversos interesses ideoldgicos existentes entre as classes permeadas de relacbes
sociais e ordenadas por relagdes capitalistas do dinheiro-mercadoria podem impossibilitar,
a qualquer pessoa com um olhar mais desatento, uma percepg¢éo sobre as relagdes de poder.
A insercdo ideoldgica traduz uma visdo de mundo as classes sociais, a exemplo da
condicdo da inser¢do camponesa na terra, sob a forma de acesso precario, caso da maioria
dos camponeses, que ainda permanecem e reproduzem seus modos de vida.
Ideologicamente, os movimentos sociais de luta pela terra causam mal estar as relagdes de
poder, “[...] a0 ocupar a terra ou se manter na terra, invadem também o espaco politico do
poder local, escapam da dominagdo pessoal e do medo ao potentado do lugar, violam as
bases do poder” (MARTINS, 1993, p. 91).

H& muitas formas de luta e resisténcia ao poder de expansdo da grande propriedade
capitalista monocultora. Conforme Martins (1993, p. 144), “os pequenos proprietarios t€ém
procurado organizar-se em cooperativas e sindicatos, [...] como forma de preservar a
propriedade familiar”. Porém, esta é uma luta que esta muito ligada a reproducéo social de
uma categoria de pequenos agricultores que possuem acesso, ainda que precério, as
politicas de garantias de precos e de crédito.

Independente dessas diferencas ha uma necessidade histérica de luta contra a
expropriacdo de grande parcela de trabalhadores do campo. O motivo é 0 mesmo - 0
capitalismo - mas as divergéncias ideoldgicas sdo muitas. Segundo Martins (1995, p. 177),
isso impede a consolidacdo de uma unidade de luta contra o capitalismo, visto que ndo ha
como separar a luta, pois o proprio capitalismo foi capaz de incorporar a terra ao capital.
Assim sendo, “[...] ja ndo ha como fazer para que a luta pela terra ndo seja uma luta contra
o capital, contra a expropriagdo e a exploragdo que estdo na sua esséncia’.

Inevitavelmente, florescem muitos questionamentos sobre o poder do acesso ao
crédito nas dinamicas territoriais agricolas. Como compreender o “mal-estar” da CRESOL
em meio as relagOes capitalistas de apropriacdo da renda da terra? Se a dimensdo do poder
nessas relacBes é inevitavel, qual seria a unidade do poder capaz de consolidar essa luta

sobre as relacdes de producdo ou reproducdo camponesa?
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Por fim, reiteramos que o objetivo deste capitulo foi enxergar as possibilidades de
analisar contribuicdes tedricas para se pensar as relaces de poder que estdo permeadas na
organizacdo politico-Estatal, no crédito agricola e nas dindmicas territoriais agrarias, as
quais ndo podem ser analisadas individualmente. Sdo partes que compdem um todo em
relacdo ao campo brasileiro, indicando que a melhor maneira de se compreender essa

relacdo é desde a perspectiva “multidimensional do poder”.
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2. COOPERATIVISMO DE CREDITO E CREDITO SOLIDARIO

Uma questdo que desperta certo incOmodo ao se estudar uma cooperativa que, neste
caso, € uma cooperativa de crédito, sdo as contradi¢cdes que existem ndo apenas no sistema
de crédito, sendo na sociedade capitalista como um todo. Particularmente, este segmento
de organizacdo social tem como um dos seus principais fundamentos politicos-
institucionais a ajuda mutua. Ao mesmo tempo, deve-se considerar que ele esta
completamente inserido no sistema capitalista. Ora, tomar a CRESOL como objeto de
estudo pode ser um equivoco ainda maior, pois se trata de um Sistema de Cooperativa de
Crédito Rural com Interacao Solidéaria, o que por si so ja € ambiguo, ja que se trata de uma
cooperativa. Se estudassemos, por exemplo, a histdria de organizacdo cooperativa europeia
em plena Revolugdo Industrial, os termos “cooperativa” e “interacdo solidaria”, lado a
lado, poderiam causar estranheza.

Um segundo comentario inicial e indispensavel de ser feito, & a forma como este
estudo pode ser relacionado as dinamicas territoriais. Se tomarmos a cooperativa como
organizagdo institucional de interesse coletivo, e também politico-financeiro para
agricultores camponeses familiares, é extremamente coerente um estudo que coloque no
centro dessa discussao o espacgo. Assim, é compreensivel que se trate desse espago como
territorio que contemple grande parte das dindmicas de controle, monopélio, apropriacao e
reproducdo onde, de modo geral, séo implicadas relagcbes de poder. Isto pode se traduzir
numa espécie de “Geografia dos Territorios Cooperativos”, sejam eles solidarios ou nao.
Sem duvida esta é uma grande questéo.

Diante disso, uma das possibilidades que podem ajudar a pensar nessas supostas
“diferengas” esta em Massey (2008, p. 109-10). Segundo a autora, 0 modo hegem®onico de
concepcao colonial (europeu) de progresso e modernizacdo, demonstra que o que sempre
esteve “em jogo era 0 estabelecimento de uma geografia do conhecimento/poder”, como
tentativa de erradicacdo espago-temporal da distdncia e da historia, negando a
“possibilidade de trajetorias multiplas™ e a “real diferenca de outros”.

Como 0 espaco esta inserido num processo de “fazer-se” e ndo de acabado-
consolidado, existem diversas possibilidades para a sua trajetoria. Segundo Massey (2008,
p. 111):

Lugares, em vez de serem localizacBes de coeréncia, tornam-se os focos do
encontro e do ndo encontro do previamente ndo relacionado e assim essencial
para a geragdo do novo. O espacial, em seu papel de trazer distintas
temporalidades para novas configura¢des, desencadeia novos processos sociais.
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Assim, cremos que o estudo das temporalidades historicas em organizacao social ou
institucional tem importancia central. Se, por um lado, os estudos de contextos historicos
diferenciados podem impactar na compreensao de que os exemplos mais recentes dessas
organizacbes, se comparadas com tempos passados, podem meramente justificar o
presente, por outro, acreditamos que ndo apenas compara-las, mas entender o papel de uma
organizacdo em seu tempo histérico pode contribuir para compreender que, ao longo do
tempo, as organizagdes desempenham papeis fundamentais em contextos espagos-
temporais diferentes.

A grande questdo € a relacdo entre o cooperativismo e o credito, considerando uma
cooperativa como espaco de socializacdo e o crédito uma relagdo historicamente
determinada por relagdes de poder das grandes instituicdes financeiras locais, nacionais e
globais. Uma cooperativa de crédito nos leva a crer na possibilidade de outra racionalidade
para a constituicdo de espaco de solidariedade crediticia. Porém, isso ndo é tdo simples
assim, pois hd muitas outras questdes a serem levadas em consideracdo, como o grau de
vinculacéo e de dependéncia versus independéncia com relacdo as instituicdes financeiras
nacionais e globais; ou também a mesma relacdo de dependéncia versus independéncia
com o Estado. Isto se coloca diante de relacGes de poder manifestadas territorialmente.

Segundo Souza (2000, p. 9), “a questdo do crédito é crucial para o desenvolvimento
da economia solidéria e do pais como um todo”; por isso, insistimos no fato de que quando
se trata de credito, € inquestionavel o seu papel desempenhado na economia do pais.
Porém, no Brasil, existem diferentes setores que se beneficiam de politicas, como as de
financiamento agricola, destinadas aos grandes produtores - ora pelo proprio Estado, ora
pela iniciativa privada e até mesmo internacional -, oriundas dos grandes conglomerados
industriais cientificos das commodities, que focam nos produtos mais “rentaveis” e
favoraveis ao desenvolvimento capitalista. Portanto, conceber um sistema de crédito
solidario como a CRESOL, possibilita realizar outras analises sobre o impacto das politicas
de créditos nos espacos rurais, com possibilidade de ser uma alternativa, embora
questionavel, ao sistema de exploracdo capitalista das grandes organiza¢es que atinge a
producdo alimentar e a reproducdo do campesinato no campo.

No entanto, mesmo sendo crucial a relacdo de desenvolvimento entre crédito e
economia solidaria, segundo Bittencourt (2000, p. 193), “[...] o acesso ao crédito €
fundamental para o avanc¢o da organizacdo econémica e social dos agricultores, mas ndo a

solucdo para o conjunto de seus problemas”. Assim, € necessario avancarmos sobre 0
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entendimento dessas outras implicacGes, para além do fator simplesmente econdémico.
Sobre estes outros problemas, se 0s admitirmos no conjunto das relacdes de poder que ha
nos espacgos agrarios, poderemos compreender o crédito como um fator que implica nessas
relacdes de poder. No entanto, as discussdes que se restringem ao “economicismo” podem
ser incapazes de compreender a relacdo de poder que ha no acesso ao crédito e que se
define como importante para o desenvolvimento territorial.

Algumas andlises sobre o cooperativismo podem despertar a atencdo para 0S
estudos em Geografia, diante da sobrevalorizagdo do que muitos tém se referido como
“desenvolvimento rural”, “desenvolvimento local” ou, em certos casos, somando-se 0
territério, para algo no sentido de “desenvolvimento territorial local”, como pode ser
observado em Abramovay (1992, 1998-9, 2000), Burigo (1999 e 2006) e Bittencourt
(2000). Porém, essas consideracdes tém de certo modo evidenciado um sentido de
desenvolvimento econdmico, ou em alguns casos, a ordem politico-institucional, sem
colocar no centro dessa discussdo as relagdes de poder, o que para a proposta deste estudo
se torna inevitavel. Segundo Burigo (1999, p. 05), ha dois vieses para 0 Ssuposto
desenvolvimento que o cooperativismo pode ser responsavel por atingir, sendo o “[...]
interesse essencialmente comercial, ou ser protagonista de programas de desenvolvimento
local”. No segundo caso, trata-se do desenvolvimento local que pode ser atingido “[...] através
do apoio de politicas publicas” e por “[...] democratizar a utilizacdo de recursos do crédito
rural oficial” (idem, p. 09), como por exemplo, em se tratando da politica estatal do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF.

Acredita-se, no entanto, haver fortes evidéncias de que o estudo das dindmicas
territoriais de uma cooperativa como a CRESOL pode reafirmar a importancia dos estudos
territoriais como uma categoria de analise das dindmicas sécio-espaciais. Pode, portanto,
revelar ndo apenas implicagcbes econdémicas ou politico-institucionais - pois ndo sdo menos
importantes por tratarem das dindmicas que implicam no territério - mas também, em
especial, revelar as relagdes de poder e/ou a relacdo de afirmacdo de uma identidade e sua
multidimensionalidade.

O avanco e consolidacédo do sistema de cooperativa de crédito da CRESOL destaca-
se além da perspectiva territorial, como nos referimos ha pouco, pois se da nas dinamicas
politico-econdmicas a nivel macro, nacional ou internacional, inscritas no espago-tempo.

Demonstra ser um fértil objeto de estudo, resultando em possibilidades ou dificuldades
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para a expansdo desse sistema®®, com implicacdo no que BUrigo (1999, p. 12) chama a
atencdo, ao questionar se o papel das cooperativas de crédito € ser um meio para o
desenvolvimento, ou se reduz a uma instituicdo bancéria, como os grandes e tradicionais
bancos, por “interesses essencialmente comerciais”.

O ato de cooperar, segundo Bdrigo (1999), sempre fez parte da histéria da
humanidade, mas se deu com diferencas adaptadas aos contextos histéricos, como por
exemplo, na ajuda muatua para a troca de alimentos nas sociedades tradicionais, nos
movimentos reivindicatorios de trabalhadores, nas associacGes, etc. Esta &€ uma
consideracdo importante para pensar na organizacdo do espaco pelo exercicio do ato
politico, um ato social intrinseco a organizagédo da sociedade.

Com a consolidacdo dos Estados Nacionais, e mais precisamente com o Estado
moderno capitalista, grande parte da politica que p&de reorganizar a sociedade, se comp6s
de objetivos politico-institucionais, tornando-se objeto de interesse/intervencdo de uma
burocracia estatal institucionalizada. Segundo Burigo (1999, p. 15), as politicas de
modernizacdo agricola brasileira ndo favoreceram, com incentivos, o associativismo
econdmico de base camponesa. A nosso ver, essas politicas apresentam-se incapazes de
promoverem grandes mudancas, justamente por serem oriundas da burocracia estatal
moderna, capitalista e institucionalizada.

O fato e que ha diferencas na concepcdo entre esta cooperacdo e a
cooperacéo/associacdo dos trabalhadores europeus, em situacdo de extrema exploracéo,
quando da Revolucdo Industrial nos séculos XVIII e XIX, que faziam disso uma “[...]
alternativa de organizacdo social, face a dura realidade social e econdmica que estava se
fazendo sentir naquele continente”. Atualmente, essa ideia de transformacao/superacéo,
ndo consegue mais dar conta de compreender as cooperativas no mundo
moderno/capitalista, nem mesmo o caso do cooperativismo da CRESOL.

Nesse sentido, acreditamos que um dos vieses possiveis € partir das contradi¢bes
capitalistas, das quais as cooperativas fazem parte de forma heterogénea, pois existem
diversos segmentos cooperativistas no Brasil. Mas ndo se quer com isso, partindo de uma
particularidade, generalizar suas organiza¢Ges ou esquecer-se desse contexto, pensando
apenas na particularidade de uma cooperativa de crédito, ndo tratando a CRESOL como
uma particularidade de cooperativismo de crédito, no bojo das contradicdes do

desenvolvimento capitalista que s&o inerentes a ela.

19 Majoritariamente suas cooperativas estdo instaladas na regido sul do Brasil, porém, segundo Burigo (1999)
a Cresol havia tragado um plano de expansédo para a regido centro-oeste.
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Tratando-se de cooperativas de credito, no Brasil sé surgiram no século XX,
inspiradas por um jesuita suico, Theodor Amstad. A primeira cooperativa foi fundada em
1902 e, segundo Bdrigo (1999), permanece em atividade nos dias atuais. No inicio, as
cooperativas foram em sua maior parte estabelecidas nas regifes sul e sudeste do pais,
permanecendo até a década de 1940 no segmento de crédito cooperativo, sem, no entanto,
atingir uma organizacdo expressiva a nivel nacional. Somente apds esse periodo, surgem
algumas cooperativas de crédito na regido Nordeste. Mas, para Pinho et al.?° (1984 apud
BURIGO, 1999, p. 29) em niimeros, as cooperativas nas regides Sul e Sudeste sdo muito
superiores.

No Brasil, o surgimento das primeiras cooperativas ndo corresponde ao periodo
histérico europeu, ja que aqui elas foram surgir somente ao final do século XIX, sendo
inclusive, temeraria qualquer comparacdo para justificar sua organizagcdo. Somente nos
anos 1930 elas ganharam maior expressividade, durante o Estado Novo, objetivando
incentivar e fortalecer a agricultura. Mas, o periodo de 1960-1970, de grande ascensdo do
cooperativismo agricola empresarial, seja talvez o auge do cooperativismo, pois foi quando
se houve fortes incentivos do Estado, como uma das estratégias para a modernizagdo da
agricultura brasileira. E justamente nesse periodo que se observa “[...] estreita ligacdo entre
as cooperativas agricolas e as politicas do Estado de apoiar a criacdo de complexos
agroindustriais” (BURIGO, 1999, p. 19).

A partir de 1967, com a edicdo do Decreto Lei n. 60.597, houve um periodo de
estagnacao da expansdo das cooperativas de crédito. Burigo (1999, p. 27) analisa haver
algumas supostas razdes, como: a incapacidade administrativa dos sistemas de
cooperativas diante do “novo sistema financeiro”; 0 desinteresse do governo ditatorial de
estimular iniciativas que pudessem representar oposicOes ao regime que vigorou entre
1964-1978; ou, por ultimo, a cesséo aos interesses financeiros dos bancos comerciais para
concorrer em nivel nacional.

Estas supostas razbes sdo, no minimo, interessantes, e simbolizam o papel dessa
organizagdo num contexto historico bem definido. Duas delas estdo intimamente
relacionadas com as mudancas financeiro-econdmicas, ligadas ao fato de que essas
mudancas, por hora, ndo despertavam interesse ao Brasil. Ou ainda ha outro motivo, que
estaria mais vinculado ao fato de que as cooperativas pudessem tratar-se de organizacgoes
que respondessem as demandas sociais. Isso, de fato, tem relagdo com o contexto historico

% PINHO, D.B. Cooperativas de crédito. In: . (org.). Tipologia Cooperativista. Sdo Paulo, 18 ed.
CNPq, 1984. p.31-57.
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da Ditadura Militar brasileira. Mas, se olharmos para o contexto politico/econdmico mais
atual e para os motivos de expansao/estagnacdo das cooperativas no Brasil, talvez isso ndo
se expliqgue nem por uma coisa nem por outra. O proprio Estado passou a incentivar a
criacdo dessas organizacdes, que passaram ndo somente a ser de interesse nacional, mas
também, instrumentos voltados para a modernizacdo do campo. Como exemplo dessa
institucionalizagdo do cooperativismo no Brasil enquanto instrumento de modernizacao,
existem as grandes cooperativas de crédito e producdo, que atualmente estdo espalhadas
por todo o territorio nacional. No que cabe as cooperativas de crédito, suas contradi¢des
sdo do tamanho de suas organizagdes financeiras. Como questiona Burigo (1999), tratam-
se de um “agente de desenvolvimento local ou banco comercial de pequeno porte?”

Segundo Burigo (1999, p. 08), ap6s varios periodos de avancos e retrocessos sobre o
papel do cooperativismo de crédito no Brasil (sem que possa comparar com outros paises,
pois se trata de um processo bastante homogéneo iniciado em alguns paises europeus), ele
ressurge na década de 1980 “[...] em funcdo da abertura politica e das transformacdes
ocorridas no crédito rural nesse periodo”. Coincidentemente ou contraditoriamente, trata-se
de um periodo histérico marcado pelo processo de fortalecimento da abertura politico-
econdmico do Brasil ao capital financeiro internacional e neoliberal.

Para tentar se diferenciar dos grandes sistemas de cooperativas existentes no Brasil,
fruto da modernizagdo que houve no campo com incentivo de Estado, surgiu recentemente
um segmento cooperativo desvinculado desses monopélios, como forma de um sistema
cooperativo alternativo. O surgimento da CRESOL faz parte desse processo e se divide em
dois pontos principais. Se por um lado as instituicdes financeiras tradicionais ndo
correspondem aos anseios dos agricultores camponeses, por outro lado, também ndo o
fazem as grandes cooperativas de crédito que se expandiram a ponto de serem comparadas
a qualquer instituicdo bancaria. Essa diferenca € um fato inegavel, como veremos nos
dados a serem analisados mais adiante; no entanto, apresentam-se sérias davidas quanto ao
papel de transformacdo da sociedade dessas outras cooperativas, no que se refere a
autonomia dessas instituigoes.

Abaixo (quadro 01), é possivel observar que ha consideraveis diferengas entre 0s
sistemas de crédito financeiro dos bancos tradicionais e a constituicdo de sistemas de
crédito, especialmente para um segmento importante da sociedade, os agricultores
camponeses-familiares, na forma das chamadas “cooperativas de crédito alternativas”, em
referéncia as diferencas entre as duas concepgdes. O distanciamento entre os sistemas de

crédito ditos tradicionais e os alternativos assumiram maiores propor¢des com a criagdo do

71



“banco cooperativo em nivel federal”, como uma politica por expansdo desse segmento
financeiro em ascensdo no pais, como indica Burigo (1999, p. 42). Esta politica encurtou
0s espacgos de relagOes institucionais com os chamados pequenos agricultores ou suas
pequenas cooperativas, pois essas Ultimas poderiam dificultar o crescimento das primeiras,
tanto com relacdo ao acesso, custos e transacdes financeiras, quanto pelo fato das
chamadas pequenas cooperativas representarem menores interesses, se comparados com 0s

ganhos e transacOes financeiras das grandes cooperativas.

Quadro 1 — Comparagcao entre as credis e os bancos comerciais®

Item Credi Banco Comercial

Renda Retém e aplica no meio rural do |Transfere grande parte dos recursos

Agricola municipio (por lei, 60% dos para 0 meio urbano industrial.
depdsitos).

Direcao Pelos préprios agricultores. Pelos donos do Banco ou pelo

governo.

Programas |Pode participar dos programas do | Também participa de programas

de Crédito  |governo. oficiais.

Crédito Financia de acordo com as Preferéncia por poucos e grandes

Rural necessidades e capacidade dos  |projetos.
agricultores.

Juros Abaixo da taxa de mercado (no | De mercado.
caso de recursos proprios).

Lucros Podem ser repartidos entre 0s Vé&o para os donos.

(sobras) sOcios ou reinvestidos.

Custo Menor. Maior.

Operacional

Servigos Presta quase todos os tipos de Cobra taxas de mercado, em geral
servigos financeiros, de forma mais elevadas do que das Credis.
gratuita, ou por pequena taxa.

Atendimento |Pessoal e igual para todos os Impessoal e de acordo com a
associados. reciprocidade.

Fonte: Burigo et al.** (1998 apud BURIGO, 1999, p. 30).

Também ha que se ressaltar a deficiéncia histérica da politica Estatal brasileira
sobre a importancia de um tratamento especifico ao segmento rural produtivo dos
agricultores familiares e camponeses. Nesse aspecto, como vimos no primeiro capitulo,
coloca-se uma discussdo quanto ao papel do Estado como articulador-promotor de politicas

gue sejam capazes de atender demandas sociais e produtivas diferenciadas. Um exemplo

2! Nessas anélises ndo foram considerados os bancos cooperativos, mas estes se assemelham muito aos
bancos comerciais.
22 (BUrigo, 1998%).
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da principal politica de financiamento agricola € o chamado Programa de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), destinado ao financiamento custeio/investimento para
a agricultura familiar. Porém, destaca-se que existem muitas diferencas proprias nos
segmentos agricolas familiar/camponés, como também diferengas regionais, pois 0 mesmo
agricultor camponés do sul do Brasil se difere do camponés nordestino, como este se difere
do camponés do Norte na Amazonia brasileira e assim por diante.

Sendo assim, é necessario avancar na compreensao sobre as diferencas entre o
sistema de crédito da CRESOL com os sistemas cooperativos tradicionais, ou com as
instituicbes financeiras tradicionais. Para Bittencourt (2000, p. 194), ao comparar a
CRESOL com os sistemas financeiros tradicionais, “enquanto os bancos lucram
especulando com o dinheiro que arrecadam, as cooperativas de crédito podem fazer com
que os recursos arrecadados entre os agricultores fiquem na agricultura”. Também ndo €
diferente ao se tratar de agricultores familiares, desde que se admita a possibilidade de que
Se esses recursos permanecerem no lugar de origem, podem (re)organizar as dinamicas
territoriais locais. Isto se d& num espacgo de conflitos de interesses por parte dos sistemas
bancérios e por parte de quem ocupa esses territorios. Do nosso ponto de vista, isso ndo faz
com que a cooperativa dispense a necessidade premente de expandir e crescer. Cabe,
diante disso, aprofundar os estudos sobre essas possibilidade/particularidades.

Segundo essas analises, pode-se admitir, em principio, dindmicas diferenciadas
quando se trata de financiamento agricola. Indica-se a possibilidade do Sistema CRESOL
ser diferente de outras instituicdes financeiras, por priorizar um tratamento aos cooperados,
e aos agricultores familiares com o devido respeito e reconhecimento deste papel para a
sociedade, sem “tornar-se mais um instrumento seletivo e excludente dos agricultores
familiares”. Para esses agricultores, 0s sistemas financeiros tradicionais, sdo de “dificil
acesso” por “privilegiarem os agricultores mais capitalizados” e por valorizarem uma
relacdo entre crédito e camponeses “baseada na seletividade e num grande distanciamento
do meio em que os mesmos vivem” (BITTENCOURT, 2000, p. 213).

Se por um lado as forgas hegemonicas globais sdo poderosas, por outro lado, o
Estado, mesmo democratico, apresenta limitagcdes para organizar o territdrio, estabelecer as
regras e gerir as politicas de incentivos externos. E o que acontece com as grandes
empresas internacionais, que avangam sistematicamente sobre certos setores de produgéo
agricola, como no caso da soja, na qual a empresa patenteia a produgdo e fornece os

préprios insumos agricolas. Segundo Minella:
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E quando também se percebe o alcance limitado da democracia que essas
organizacOes estdo dispostas a aceitar: uma democracia que ndo pode contrariar
0 mercado, tampouco questionar os interesses estratégicos dos Estados Unidos
(2009, p. 32).

Cazella e Burigo (2009, p. 304) apontam existir duas tendéncias que predominam
no mundo sobre o sistema financeiro e crediticio. Primeiramente, est4 a atual tendéncia
para “a concentragdo bancaria e a globalizagdo dos mercados financeiros”. Em segundo,
estd a tendéncia existente entre os grandes bancos tradicionais, que “preferem atuar junto
aos maiores aglomerados urbanos, oferecendo servicos aos clientes de grande e médio
porte econdmico”.

A concentracdo bancaria é inclusive visivel no Brasil. Em estudo, Cazella e Burigo
(2009) revelam que os cinco maiores bancos, em 2006, concentravam 53% dos servicos
bancérios no pais. Nesse sentido, além de haver um controle, que se pode dizer como
hegemdnico deste setor, ja que hd um nimero reduzido de agentes, ha também o problema
de que esses bancos ndo atendem a demanda de forma independente do porte dos clientes,
pois “a centralizacdo financeira afeta diretamente a distribuicdo dos empréstimos
bancarios” (2009, p. 305).

A criagdo do PRONAF pelo governo federal demonstra que o fornecimento de
crédito aos pequenos agricultores nos moldes tradicionais, feito diretamente pelos grandes
bancos, ndo acontece e a tendéncia é privilegiar os clientes de grande e médio porte. No
entanto, mesmo assim, é preciso verificar a intensidade do impacto dessa politica publica,
principalmente se ela consegue suprir a demanda de investimento e custeio da producéo da
agricultura familiar para garantir a reproducéo social. Isto se torna evidente quando se trata
de estudar as dimensdes das relacdes de poder no(s) espaco(s), visto que elas acontecem de
multiplas e diferenciadas formas e que, por isso, ndo podem ser concebidas

homogeneamente, como as politicas publicas tém pretendido.

2.1 Cooperativismo Solidario Agricola

A temaética sobre cooperativismo remete, entre outras coisas, a economia solidéria.
Essa nocdo de desenvolvimento econémico esté relacionada a outras formas de relagdes
capitalistas, que se autodenominam mais “humanas”. Muitas questdes polémicas estao
presentes nesta discussao e muitas delas ja foram apresentadas em outros momentos desse
trabalho. Em sintese, procura-se compreender o papel do cooperativismo solidario, como o

que aqui estudamos a partir da CRESOL. As contradi¢des estdo fortemente implicitas em
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organizacGes como essa, cujos objetivos estariam limitados a dar sustentabilidade a
producdo camponesa, mesmo em se tratando de uma sociedade extremamente contraditoria
como a nossa. Um exemplo disso refere-se ao monopolio do acesso ao crédito, com relagdo
ao monopdlio da producéo agricola.

Na tentativa de compreender melhor este processo, que implica na organizacao do
territério brasileiro, € necessario aprofundar um pouco o tema da economia solidaria.
Segundo Singer (2000, p. 25), no Brasil, o surgimento da economia solidaria, mesmo que
timidamente, se deu apenas a partir da década de 1980. Mas foi somente a partir de meados
da década seguinte, que ele teve impulso. Sobre a economia solidaria: “ela resulta de
movimentos sociais que reagem a crise de desemprego em massa, que tém seu inicio em
1981, e se agrava com a abertura do mercado interno as importagdes”. Este autor busca
diferenciar o sistema denominado de “economia solidaria” das grandes cooperativas que ja
existiam no pais. No entanto, existem estudos que questionam as diferencas que possam
existir entre cooperativismo, a economia solidaria e, até mesmo, com o cooperativismo
solidario - como o que apresenta Wellen (2012), numa tese sobre a critica da “economia
solidaria”.

Por mais evoluida que seja a producdo capitalista, ela jamais conseguiu ser um
projeto de desenvolvimento homogéneo. Como exemplo, temos o préprio desenvolvimento
do modo de vida camponés, que se obriga a converter a propria producdo agricola em
mercadoria, ou a renda capitalista da terra, mesmo que em escala menor quando
comparada com os grandes conglomerados. Segundo Singer (2000, p. 12), “[...] produgdo
simples de mercadorias que, no entanto, ndo desapareceu, mas foi convertida num modo
marginal e subordinado”; manteve-se subordinada, com a diferenca de escala de produgéo
agricola das grandes empresas que dominam certos setores da producgdo. Estes altimos se
beneficiam em escala internacional como protagonistas do desenvolvimento econémico, a
exemplo do que acontece no Brasil com os produtos agricolas exportados em larga escala.

Muitos questionamentos afloram sobre essa postura assumida da economia
solidaria ser um projeto de autonomia frente & subordinacdo capitalista. Em casos de
assumir essa postura alternativa ao sistema de subordinacdo, torna-se fundamental
questionar até que ponto (se a0 menos ha essa possibilidade) a economia solidaria € capaz
de dar autonomia a pequena producdo camponesa? Se ha limitacGes, quais sdo e por que
ainda permanecem nessas organizagOes? Entre as principais contradi¢cfes que ha no
sistema capitalista estd a I6gica do sistema de transformar tudo em mercadoria, tanto o

trabalho, como o produto do trabalho camponés. Como a CRESOL enfrenta esses
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desafios? Ou ndo tem a preocupacédo de romper com o sistema de exploragdo nem com as
limitacGes politicas que se restringem ao Estado? Neste caso, poderia se tratar apenas de
um meio alternativo, mas limitado & sobrevivéncia e a reproducdo do modo de vida
campones.

Mesmo que contraditorio, para Singer (2000, p. 13), o surgimento da economia
solidaria estd diretamente relacionado ao surgimento de um “[...] modo de producdo e
distribuicdo alternativo ao capitalismo, criado e recriado periodicamente pelos que se
encontram (ou temem ficar) marginalizados do mercado de trabalho”. Caso assim fosse
“[...] ela ndo poderia preceder o capitalismo industrial”; pelo contrario, a economia
solidaria, segundo Paul Singer, o “[...] acompanha como uma sombra, em toda sua
evolucao”.

A insercdo do agricultor no sistema financeiro, diferente dos moldes tradicionais
como os que a CRESOL propde, tem proporcionado, segundo Burigo (2006, p. 282):

[...] preocupagdo com “os outros”. Isto €, sua conduta ndo visa apenas encontrar
mecanismos que ajudem os associados a se fortalecerem individualmente ou
enquanto grupos, pelo que o ato cooperativo representaria apenas uma unido de
interesses egoistas. Sdo experiéncias de economia solidaria que procuram
reforcar a capacidade coletiva de resolver seus problemas, mas também de
construir uma sociedade mais justa para todos.

Segundo Fabrini (2002, p. 97), “ao tratar sobre o surgimento do cooperativismo,
(...) as cooperativas eram consideradas um meio para superacdo do modelo capitalista de
producao, que permitiria a implantagdo de uma sociedade livre da dominagao do capital”.
Porém, ao longo da historia, observa-se que os objetivos de transformagédo da sociedade
foram suplantados e acabaram se tornando verdadeiras empresas inseridas nas dinamicas

capitalistas:

[...] este tipo de cooperativa é um instrumento de subordinacéo e exploracéo dos
camponeses, pois as relagdes capitalistas em que elas estéo inseridas as fazem
subordinar a pequena agricultura. Ao contrario daquelas cooperativas surgidas
no contexto de luta dos camponeses, as cooperativas empresariais ndo se
constituem como um instrumento de resisténcia e transformacdo da sociedade.
Na realidade, estas cooperativas empresariais contribuem para a reproducgéo e
perpetuacdo das relagdes desiguais do modo de producdo capitalista (FABRINI,
2002, p. 97).

Porém, iniciativas no sentido da cooperacdo podem sinalizar algumas mudancas e,
consequentemente, podem também garantir a reproducdo campesina. Segundo Fabrini,

podem ser visualizadas vantagens:

[...] do ponto de vista econdémico, como aumento da produtividade e producéo,
racionalizacdo do uso da terra, possibilidades de auto-abastecimento, melhores
compras e precos dos produtos, crédito, diversificacdo da producdo. Pode ainda
manter as pessoas integradas a um grupo de producdo, fortalecendo a
solidariedade entre os membros, rompendo o isolamento; desenvolver a
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consciéncia politica e resisténcia na terra; participacdo social com maior
capacidade de intervencdo; preservacdo do meio ambiente, etc. (FABRINI, 2002,
p. 103).

Assim, isto ndo seria capaz de substituir o meio de producdo, mas apenas permitir
sobreviver as escoras de sua exploracdo, acompanhando-0 “como uma sombra”, como
forma de sobrevivéncia dos pequenos e marginalizados do sistema, ao invés de promover
sua extingdo. Portanto, se ndo houvesse o capitalismo, ndo haveria a economia solidéaria,
assim como também esse Ultimo sé existe em funcdo do primeiro; ou ainda, dito de outra
forma, o que seria da economia solidaria sem o capitalismo? Isso nos faz pensar sobre o
papel dessas organizacGes no sistema capitalista, pois embora sejam tratadas como
diferentes das cooperativas tradicionais, a propria sobrevivéncia de cooperativas como a
CRESOL, indica que elas possuem relacGes proximas a reproducdo capitalista, como
veremos mais adiante.

Seguindo o raciocinio de Singer (2000, p. 193) sobre o acesso ao crédito ser
fundamental para a organizacdo cooperativista, mesmo que este seja um dos elementos
importantes (se ndo o mais importante), o crédito ndo pode ser admitido como “[...] a
solucdo para o conjunto (dos) problemas” da organizagdo social dos agricultores. Nesse
caso, deve-se enxergar o conjunto da complexidade da qual o crédito faz parte como um
importante elemento para se pensar as relagdes no campo. Como se tem buscado desde o
inicio desse trabalho, ndo é possivel fazer dessa particularidade objecdes generalizadas
sobre todo processo contraditorio que ha no campo brasileiro.

Se por um lado o crédito € necessario, inclusive como politica de Estado, sem o
qual os pequenos agricultores ndo teriam possibilidade de produzir, ja que ndo contam com
recursos e tém uma faixa de extracdo da renda muito aquém do necesséario para garantir sua
reproducédo, por outro, 0 proprio acesso ao crédito precisa ser questionado, no sentido de
ser um valioso instrumento de poder no campo. Quais sdo os privilegiados e por que 0 sdo?
E mesmo que seja central o acesso ao crédito na agricultura, é possivel afirmar que este
seria apenas uma parte dos problemas. Poderiamos elencar algumas outras grandes
dificuldades encontradas no campo, como: as possibilidades de comercializacdo dos
produtos diante da concorréncia que ha no mercado, onde prepondera a “lei do mais forte”;
a falta de acompanhamento e assisténcia técnica; ou, numa escala mais ampla, a propria
formulacdo de politicas que valorizam exclusivamente os camponeses. Estas questdes, sem
duvida, nos apresentam outras dimensfes do poder em si e do poder do crédito para as

dindmicas territoriais no campo.
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2.2 CRESOL.: Cooperativa de Crédito da Agricultura Familiar com Interacdo Solidéaria

Além de facilitar o acesso ao crédito rural para os pequenos produtores - antes
inacessivel pelos bancos tradicionais - oferecido pelo Governo Federal através do
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o cooperativismo da
CRESOL desenvolve: servicos de assisténcia técnica, acordos e convénios com 0Orgaos
federais e estaduais, programas de habitacéo rural, formacao cooperativa pelo Instituto de
Formacdo do Cooperativismo Solidario (INFOCOS) e agentes comunitarios que
aproximam as relagdes entre as cooperativas e a comunidade (BURIGO, 2006).

Segundo Burigo (2006), organiza¢des do movimento da economia solidaria como a
CRESOL estao sendo encaradas “como instrumentos de mobilizagdo, de emancipagéo e de
estruturagdo de iniciativas economicas”, fazendo surgir uma discussédo dos problemas que

afetam a sociedade dentro e fora da dimensao econdmica e ainda:

[...] uma das maiores novidades politicas do movimento da economia solidaria
estd justamente na possibilidade de (re)incorporacdo da dimensdo econdmica
como elemento essencial nas lutas politicas e sociais em prol da emancipacao
humana (BURIGO, 2006, p. 336).

Quando o autor aqui se refere as lutas politicas, € possivel compreender a dimensao
da relacdo entre dependéncia e acesso a recursos financeiros na forma de crédito para a
agricultura camponesa. A organizacdo de parcela significativa da sociedade em
cooperativas, como por exemplo, a CRESOL, e o surgimento das cooperativas de crédito,
ndo pode ser vistas como a solugéo definitiva para o conjunto de problemas relacionados
ao acesso do crédito pelos agricultores familiares. Surgem como uma “estratégia de
desenvolvimento”, cujo acesso ao crédito é uma questao fundamental que compde a
organizacao politico-econémico-social dos agricultores camponeses (BITTENCOURT,
2000, p. 214),

Papel ndo menos importante e que deve ser novamente ressaltado, se refere as
politicas governamentais que tém sido adotadas ao longo dos anos, mesmo que,
dependendo do ponto de vista, possam ser identificadas algumas mudangas com relagdo as
propostas politicas, como vimos com o Programa de Fortalecimento da Agricultura
Familiar. Mas, indiscutivelmente, ha sérias contradi¢des, principalmente quando se “pesa
na balanca” e se compara com outras propostas dos setores agricolas empresariais, que
apresentam maiores interesses no sistema financeiro nacional ou internacional.

A CRESOL, segundo Bittencourt (2000, p. 214), ndo pode cometer esses erros

historicos com relacdo as propostas politicas e ao acesso ao crédito, tanto aqueles
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provenientes do governo propriamente ou aqueles das cooperativas tradicionais, marcados
por um papel seletivo das propostas politicas praticadas para os agricultores camponeses
por parte do Estado. Essa seletividade pode ser praticada em relagdo as taxas de juros, ao
processo burocratico do acesso ao crédito, pela valorizacdo dos produtos agricolas
importados, pela desvalorizacdo dos produtos nacionais, ou ainda, pela garantia de
comercializacdo e de precos justos aos produtos agricolas.

Isso ndo significa que as acdes adotadas pelo Sistema CRESOL néo tenham que ser
criteriosas e rigorosas quando em comparacdo a burocratizacdo dos sistemas financeiros
tradicionais. No entanto, tem de existir formas de seletividade diferentes das praticadas
com 0s agricultores mais capitalizados, pois o0 sistema e as cooperativas da CRESOL néo
podem correr o risco de emprestar sem que haja retorno. Para isso, as préaticas do sistema
CRESOL vao além da mera distribuicdo de recursos a crédito, por valorizar os “projetos
que sejam economicamente Vidveis e que possam gerar recursos para pagar 0S Seus
débitos” (BITTENCOURT, 2000, p. 214).

Caso contrario, a propria cooperativa, ou neste caso 0s cooperados, correm 0 risco
de ter que arcar com 0s prejuizos: “o empréstimo deve ser feito com base nas condi¢oes do
crédito, do projeto técnico apresentado e das reais condigdes de pagamento do agricultor”
(BITTENCOURT, 2000, p. 214). Diante disso, podem ser pensadas duas objecdes sobre as
dindmicas de poder do cooperativismo da CRESOL: uma quanto a sua organizacdo e a
outra quanto ao crédito, embora as duas se apresentem relacionadas.

No item sobre sua organizacédo, as analises anteriores deixam claro que a CRESOL
valoriza muito as caracteristicas de cada um dos seus cooperados, que mesmo sendo
agricultores camponeses, tem na capacidade de pagamento um fator que pode determinar o
acesso ao sistema. Quanto ao crédito, apenas 0 acesso ao recurso ndo implica em
desenvolvimento da capacidade produtiva, visto que sdo necessarias outras atividades para
sustentar e dar apoio aos cooperados, a exemplo dos cursos de formacdo e
acompanhamento técnico. Assim, compreende se tratar de dinamicas de poder
diversificadas, pois apresentam diferencas em relagdo ao acesso a esses recursos via
instituicdes financeiras tradicionais.

Diante de todo esse processo, ha algumas perspectivas e desafios para compreender
a consolidacdo do sistema CRESOL e para realizar anélises mais profundas e reais sobre o
impacto que essa organizacao pode ter no desenvolvimento das praticas produtivas desses
territérios, mesmo que sua atuacdo seja recente nessa regido. Essas implicacbes podem ir

além das ac0Oes restringidas a cooperativa, e isso pode ser resultado das relacdes de poder
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encontradas nos territorios agrarios e camponeses, por conta da impermeabilidade das
politicas de Estado para o crédito, que contrariam os interesses dos camponeses e nao
contemplam suas necessidades. Para isso, passaremos a seguir a nos aproximar das
dindmicas que puderam ser verificadas no contexto desse objeto de pesquisa. Primeiro,

resume-se o0 contexto do Estado do Parana e depois nos aprofundamos na regido de estudo.

2.3 Parana e Microrregido de Paranavai, contexto e contradi¢fes

Antes de qualquer coisa, para pensar um pouco sobre a realidade desse Estado,
partimos de contribui¢fes sobre a sua estrutura. A ocupacéo agricola, que gerou profundas
desigualdades, esta presente também em todo o Estado do Parana. Segundo Serra (2009),
isto remonta ao periodo da ocupacao pioneira, ao uso que se fez do solo com a implantacéo
das lavouras de café - que marca um periodo de aparente harmonia - seguida pela crise
cafeeira; por ultimo, houve a consolidacdo da modernizacdo agricola, que substituiu as
culturas tradicionais de café pelas mecanizadas culturas de soja, milho, trigo e pastagens.
Em resumo, isto provocou mudangas catastroficas em diversas regibes do Estado. A
pequena propriedade, uma marca da estrutura fundiaria do periodo da ocupacéo pioneira,
extinta em sua maior parte pela modernizacdo, deu lugar as altas taxas de concentragédo
fundiaria. Uma andlise sobre essas mudangas ao longo do tempo revelam “multiplas
territorialidades”, como podera ser observado com os dados sobre a concentragdo do
acesso ao crédito, ao demonstrar um viés diferenciado para pensarmos nessas
territorialidades.

Com relagéo a concentragdo de terras no Estado, com os dados do IBGE (2006) da
tabela 01, é possivel ter um panorama sobre suas contradi¢cdes. Os dados trazem que,
embora apenas 7,09% dos estabelecimentos possuam area de 100 ha ou mais - de um
conjunto de 371.063 estabelecimentos - eles ocupam uma &rea altamente concentrada,
correspondente a 64,15% do total. Enquanto isso, 335.927 estabelecimentos possuem area
menor de 100 ha, somando apenas 35,85% de area. Uma realidade da estrutura fundiaria

muito proxima ao que vimos anteriormente sobre o Brasil.
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Tabela 1. Namero de estabelecimentos e area dos estabelecimentos agropecuérios por
grupos de area total

Unidade da Federagdo — Parana

Variavel
, Ndmero de Ndmero de Area dos Area dos
Grupos de area total estabelecimentos|estabelecimentos|estabelecimentos|estabelecimentos
agropecuarios | agropecuarios | agropecuarios | agropecuarios
(Unidades) (Percentual) (Hectares) (Percentual)
Total 371.063 100,00 15.391.782 100,00
Menos de 10 ha 165.522 44,61 725.579 471
10 a menos de 100 ha 170.405 45,92 4,791.850 31,13
Menos de 100 ha 335.927 90,53 5.517.430 35,85
100 a menos de 1000 ha 25.095 6,76 6.823.868 44,33
1000 ha e mais 1.209 0,33 3.050.485 19,82

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario, (2006). Adaptado pelo autor.

Acreditamos que o monopdlio territorial € um dos grandes delimitadores do acesso
aos recursos crediticios no campo, podendo expandir “seus tentaculos” para outros niveis
de poder, como para o nivel politico-estatal. Como os dados demonstram, se 90,53% dos
estabelecimentos ndo chegam a ter 100 ha cada unidade, eles s&o responsaveis por apenas
pouco mais de um terco de toda a area agricola do Estado.

Ao estudarmos as condicdes histéricas da regido de estudo, conhecida como
Microrregido Geografica de Paranavai, Astorga e Florai, vemos que ela faz parte da
Mesorregido Geografica Noroeste e Norte Central do Parana (figuras 03 e 04). No processo
de ocupacdo e colonizagdo dessa regido do Estado do Parand, podem ser verificadas
diversas contradi¢bes, que se ddo desde o inicio da ocupacdo fundiaria, inicialmente em
pequenas propriedades, até os dias atuais, marcado pelo avanco de culturas agricolas que
demandam grande escala e extenséo. Nesse sentido, estudos tém demonstrado que nessa
regido é muito visivel o avango do modelo de desenvolvimento dos grandes capitalistas na
agricultura, como os produtores de cana, laranja e granja de aves, evidenciando a
contradicdo em que os camponeses se reproduzem?.

Serra (2010) aponta que sua caracteristica estrutural € marcada, primeiramente, pela
territorializacdo, a partir da execucdo dos projetos de colonizagdo pela Companhia de

Melhoramentos do Norte do Parand e, posteriormente, pela sua desterritorializacao,

2% Segundo PAULINO (2003, p. 11 e 13), “é no bojo dessas contradices que se verifica a recriacdo dessa
classe”; esta contradicdo € visivel porque sdo “as empresas integradoras que definem os métodos e as regras
da atividade desenvolvida pela familia. Em outras palavras os parametros para a conducdo da atividade sdo
impostos pelas integradoras”.
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marcando o inicio do dominio do espacgo agrario pelos “complexos agroindustriais”24. A
principal consequéncia foi o0 comprometimento da estrutura agraria regional, antes baseada
na pequena e media propriedade, acelerando a concentragdo fundiaria e causando
profundas consequéncias sociais, econdmicas e ambientais® (KARAS; SERRA, 2011).

As escalas geograficas que o IBGE utiliza, quando da realizacdo de estudos ou
censos demogréfico-agropecuarios, dividem o Estado do Parand em dez “Mesorregides”.
As cooperativas singulares da CRESOL, da “Base Regional de Servigos de Paranavai”,
estdo localizadas, de acordo com a divisdo geogréfica do IBGE, em trés microrregides
(Paranavai, Astorga e Florai) que estdo em sua maior extensdo contidas na Mesorregiao
Geografica Noroeste - com excecdo da cooperativa da cidade de Nova Esperanca, da
microrregido de Astorga, correspondente a Mesorregido Norte Central. Dentro do quadro
de organizacéo regional das cooperativas do Sistema CRESOL, todas as cooperativas dessa
126

regido estdo vinculadas a base de servico regional de Paranavai“”, como veremos adiante.

% Para um estudo mais aprofundado, ver Serra, (2011): Noroeste do Paran4: O Dominio das Lavouras de
Cana e a Nova Dindmica da Paisagem nas Zonas de Contato Arenito-basalto.

2> Algumas consideracBes retomadas nesse trabalho séo apresentadas em: Espaco Agrario das Unidades de
Producao Familiar do Noroeste Paranaense: do contexto historico ao cooperativismo solidario da CRESOL.
% por critério de classificacdo da escala geogréfica regional deste estudo, optou-se por representar as duas
mesorregides, e as trés microrregies. Observe as figuras 03 e 04.
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Figura 3. Mesorregido Geografica do Estado do Parana
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Figura 4. Microrregides Geogréficas do Estado do Parand
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2.4 Noroeste Paranaense, crédito e cooperativismo da CRESOL

Para a delimitacdo da area de estudo, a regionalizacdo apresentada pelo IBGE traz
sérios problemas, quando as regides sdo analisadas exclusivamente, ja que os dados que
serdo parcialmente analisados sobre a Microrregido de Paranavai diferem da metodologia
de delimitacdo das cooperativas da CRESOL da base Noroeste. Apesar disso, essa
delimitagcdo é fundamental, pois os dados do IBGE referem-se a essas regifes delimitadas
em sua totalidade. Sendo assim, optou-se tanto por utilizar a delimitagdo do IBGE, quanto
por localizar as cooperativas da CRESOL nessa regido. Assim, poderemos fazer um recorte
tanto do lugar e dos dados a ele referidos, quanto do IBGE, utilizando-se os dados do
Censo Agropecudrio (2006) e, neste sentido, comparar com os dados a serem analisados a
partir da regionalizagdo das cooperativas da CRESOL. Acreditamos que esse ndo seja um
grande problema, pois a organizacdo do territorio no espaco, também se da em camadas
gue se sobrepGem umas as outras e podem ser estudadas a partir da organizacdo e da
funcéo de cada uma.

Nessa regido, segundo dados do IBGE (2006) - conforme a classificacdo do
enguadramento entre agricultores familiares e ndo familiares - ha quantidade expressiva de
estabelecimentos familiares, se comparados com o0s estabelecimentos ndo familiares.
Porém ao comparar 0 acesso ao crédito, as contradi¢cBes se tornam ainda mais evidentes,
em especial em relacdo ao percentual acessado pelos estabelecimentos que possuem
maiores areas.

Os dados dessa tabela apresentam uma estrutura fundidria regional bastante
contraditoria. Se nos basearmos pelos numeros totais, segundo o IBGE (2006), havia nesta
microrregido um total de 12.460 estabelecimentos; deste total, mais de dois tergos séo
estabelecimentos da agricultura familiar. Embora seja notério o numero de
estabelecimentos de agricultores familiares, predominam, entre estes, alto nivel de
especializacdo de culturas. Ou seja, mesmo que a maioria dos estabelecimentos seja da
agricultura familiar, nesses estabelecimentos ndo predominam culturas agricolas
diversificadas. Neste sentido hd uma tendéncia na regido para que o financiamento
corresponda com essa estrutura de poder, a qual buscamos compreender aqui. Ressalta-se
que esse crédito, mesmo vindo do PRONAF, precisa ser ancorado a uma politica que o
direcione para o atendimento da demanda. Em outras palavras, que atenda a reproducéo

das relacGes de poder.

85



Gréfico 4. Estabelecimentos Agricolas na Microrregido de Paranavai
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Fonte: Censo Agropecuario IBGE (2006), adaptado pelo autor.

Esse contexto agricola regional aponta perspectivas para pensarmos no resultado
das politicas de financiamento para a Microrregido de Paranavai. De modo geral,
apresentam-se muitas contradi¢cdes, como as diferengas entre os valores acessados e 0
nimero de estabelecimentos que foram contemplados?’.

Neste contexto € que, grande parte dos agricultores entrevistados desta regido,
demonstram necessidades de obter acesso ao financiamento e crédito para a agricultura,
por meios diferentes do sistema bancéario tradicional. Sendo assim, o grande propdsito
deste trabalho é tentar compreender as dindmicas territoriais do crédito agricola na regido
de Paranavai, partindo das propostas de estudo sobre o sistema de crédito da cooperativa
de interacdo solidaria, a CRESOL.

Para compreender um pouco melhor tanto a expansdo como a organizagdo desse
sistema, é preciso analisar a sua constituicdo em rede (figura 5). Segundo Burigo (2006), o
surgimento do cooperativismo de crédito da CRESOL, inicialmente no Sudoeste do Estado
do Parana, é o resultado de experiéncia do Fundo de Crédito Rotativo, desencadeado pela
Associacdo de Estudos, Orientacdo e Assisténcia Técnica Rural (ASSESOAR). Além de
uma ONG do meio rural, que atua na regido desde os anos de 1960, sindicatos e
organizagOes religiosas discutiram, com agricultores camponeses, a importancia da

participacdo politica e da cooperacdo. As cinco primeiras cooperativas surgiram em

27 Adiante retomaremos e aprofundaremos esse debate.
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meados de 1995, juntamente com uma cooperativa base regional de servigos, para
coordenar o processo e dar suporte administrativo as cooperativas singulares.

As andlises teoricas sobre a constituicdo da CRESOL apontam muitos indicios de
que a proposta inicial dos agricultores que se organizaram foi a de que organizados
poderiam juntar forcas em favor da agricultura familiar. Sem duvida, se tratava de um
exercicio de poder politico, que era responsavel por corresponder aos anseios dos seus
cooperados. Surgida na regido de Francisco Beltrdo, no Estado do Parand, esta cooperativa

cresceu e se expandiu para muitas outras regides.

Figura 5. Organizacdo do Sistema CRESOL
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Fonte: CRESOL (2011). Organizado pelo autor.

Desde estdo, a CRESOL expandiu-se para grande parte do Estado do Paran&®,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Mais recentemente, ha a presenca da CRESOL na
regido Sudeste, no Estado de Minas Gerais e no Espirito Santo e no Norte, no Estado de
Rondbnia. Existem ainda discussdes e planejamentos para a expansao para muitas outras
regides. Devido ao crescimento da CRESOL, no ano 2000, o Banco Central exigiu a
criacdo de duas centrais de crédito: uma delas é a CRESOL-BASER, que esta instalada em
Francisco Beltrdo/PR; a outra € a CRESOL-CENTRAL, localizada na cidade de
Chapecd/SC. Essas centrais de crédito atuam para coordenar todo o sistema, fornecendo

apoio técnico as bases regionais.

% Inclusive para a regido Noroeste do estado do Parana, como veremos mais posteriormente.
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Este sistema apresenta algumas caracteristicas proprias, ja que a propria CRESOL
defende que o sistema ndo favoreca a centralizacdo financeira, a exemplo do que acontece
com as cooperativas de crédito tradicionais. Entendemos que ha um sentido de que mesmo
que o sistema esteja crescendo e se expandindo, busca manter a ideia de valorizacdo das
dindmicas locais entre seus cooperados, na medida em que mantém nas proprias
cooperativas as receitas que sdo entre elas geradas. Mas, 0 que ndo estd bem esclarecido €
de que forma é feita a manutencdo do sistema. Isto demonstra haver uma rede de
intercambio e poder, pois & medida que o sistema expande, depende também de que cada
cooperativa esteja financeiramente bem, de forma a garantir sua manutencéo.

O embrido do cooperativismo da CRESOL no Noroeste do Parana foi langcado com
0 curso de Gestdo com Enfase em Cooperativismo, promovido pelo INFOCOS — Instituto
de Formacdo do Cooperativismo Solidario. Nesta ocasido, houve a participacdo de
pequenos agricultores, dirigentes sindicais, comerciantes e simpatizantes em geral. No
inicio, tudo era incerto e novo, mas aos poucos 0S participantes se interessaram,
amadureceram a proposta e, hoje, existem cinco cooperativas fundadas na regido (figura
06)%°. As entrevistas realizadas com os cooperados apontam para as impressdes que 0s
primeiros participantes dos cursos do INFOCOS tinham. Eles consideravam a CRESOL
uma iniciativa diferente para a organizacdo dos agricultores, a qual estava dando bons
resultados através das cooperativas da regido Sudoeste do Estado do Parana. Além disso,
viram que haviam algumas facilidades que ndo existiam quando estavam inteiramente
dependentes do financiamento via Banco do Brasil.

Dentro desse processo de expansdo, cabe salientar o papel desempenhado pelo
INFOCOS. O Instituto de formacdo do cooperativismo solidario criado pela CRESOL
promove cursos de formacdo para o agricultor familiar inserido na organizagdo, em
parceria com a Unido Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e de Economia
Solidaria (UNICAFES). Sua importincia ¢ grandiosa por “possibilitar acesso e
democratizagdo do conhecimento” (INFOCOS, 2007, p. 09). Os pequenos agricultores,
muitas vezes, ndo estudaram em épocas ideais, seja por oferta de ensino insuficiente ou por
terem que deixar a escola para trabalhar na propriedade. Ou ainda, muitas vezes, 0 ensino

ofertado ndo contemplava a realidade e 0s anseios das pessoas que viviam no meio rural.

2% «“Desde 0 ano de 2006, com o inicio do curso de Gestdo em Cooperativismo onde os pequenos produtores
puderam assim manifestar o interesse pelo cooperativismo, que com os grandes avancos promovidos pelo
Sistema CRESOL, interesses dos grupos comunitarios rurais e também o apoio dado pelo Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Alto Parana, em dezembro de 2009 foi fundada a cooperativa neste municipio”.
Depoimento dado pelo presidente do sindicato (SINTRAP, 2010).
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Figura 6. CRESOL: Cooperativas e base de Servico Regional Noroeste
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O INFOCOS entende que o conhecimento é essencial para o agricultor familiar superar a
condicdo de marginalidade. lara Aquino Henn, coordenadora do curso de gestdo em

cooperativismo, diz que:

[...] o acesso ao conhecimento torna-se imprescindivel e apresenta-se como
possibilidade de “transgredir a ordem do superficial”, de (re)construir e
(re)significar os saberes e as relagfes entre as pessoas e entre as instituicoes.
Entdo, a necessidade de dialogos, de debates, de leituras e de aprofundamentos
desses conhecimentos coloca-se como um campo aberto na luta e
(re)organizagdo do social, do cultural, e do politico.

Neste ponto, a expansdo da CRESOL pela regido de Paranavai € significativa de
alguns anseios dos agricultores em relacao as dificuldades que passavam. Eles encontraram
na CRESOL a possibilidade de resolver parte dos seus problemas. Por admitirmos que o
financiamento da agricultura é uma dindmica de poder nos espagos rurais, criam-se
possibilidades de compreender que ha outras relagdes que indicam ser diferenciadas em
relacdo ao modelo tradicional. No entanto, estas caracteristicas devem ser veementemente

questionadas.

2.5 Algumas consideracdes sobre o crédito — Microrregido de Paranavai e Municipios

Como tem sido tratado em diversos momentos desse trabalho, os dados a seguir
demonstram um pouco de como 0 acesso ao credito possui diversas contradigdes.
Defendemos aqui que essas contradi¢fes reproduzem nos territérios as maltiplas dindmicas
de relagbes de poder. Uma delas pode ser observada ao compararmos o numero de
estabelecimentos e a sua area com os valores de financiamento acessado. Outras podem ser
observadas nas diferencas dos valores e no nimero de estabelecimentos financiados entre
0s bancos, ou entre as cooperativas.

O Grafico 05 demonstra que quanto menores as areas dos estabelecimentos, maior é
0 ndmero de suas unidades; no entanto, o total de financiamento para esses
estabelecimentos é menor. O oposto ocorre com 0s estabelecimentos de grandes areas:
enquanto as unidades de estabelecimentos sdo bem menores, os valores totais de
financiamento destinados a esses estabelecimentos sdo bem superiores, se comparados com
0s estabelecimentos de areas menores. De modo geral, contraditoriamente, o poder de
acesso das areas concentradas de terras, é o elemento que aponta define o poder de acesso

aos valores financiados.
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Gréfico 5. Financiamento, Microrregido Geogréfica - Paranavai — PR.
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Fonte: IBGE, Censo Agropecuario (2006). Elaborado pelo autor.

Se forem observadas as contradi¢des internas do financiamento agricola, os dados
mostram as diferencas entre 0s que sdo provenientes de agéncias bancarias e 0s que sao
provenientes de cooperativas. Na tabela 02, o Censo Agropecuério do IBGE (2006)
apresenta quatro subareas de onde os financiamentos sao provenientes. Se analisarmos, por
exemplo, entre os financiamentos originados de bancos, os recursos que “ndo sdo
provenientes de programas de créditos” sdo muito superiores quando comparados aos
outros, pois correspondem a pouco mais de 66% do total dos recursos.

A tabela também mostra que entre 0s estabelecimentos que obtiveram
financiamento pelo banco - mas que ndo sdo provenientes de programas de créditos -
obtiveram os maiores valores, num total de R$ 90.591.000. Porém, se considerarmos 0s
estabelecimentos que acessaram o PRONAF pelo banco, um total de 1.430 unidades
obteve um valor de apenas R$ 14.726.000. Esses dados mostram que a concentracdo do

crédito entre poucos estabelecimentos também é uma realidade dessa regido.
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Tabela 2. Obtencao de financiamento, Microrregido Geografica de Paranavai — PR.

Microrregido Geogréfica = Paranavai — PR
Ano = 2006
Recursos Variavel
e proﬁzmrzn;?sde Grupos de area total LD Valor
financeiro goEerr?amentais P Unidades | Percentual | (Milhges (Percentual)
de crédito Reais)

Bancos Nao sdo Total 359 15,10 90.591 66,03
provenientes de | Mais de 0 a menos de 10 ha 81 341 475 0,35
programas de De 10 a menos de 50 ha 97 4,08 2.140 1,56
crédito De 50 a menos de 100 ha 48 2,02 2.582 1,88

De 100 a menos de 500 ha 101 4,25 6.727 4,9
De 500 a menos de 1000 ha 19 0,80 2.547 1,86
De 1000 a menos de 2500 ha 10 0,42 8.038 5,86
De 2500 ha e mais 3 0,13 68.077 49,62
Séo Total 1.927 81,07 44.238 32,25
provenientes de | Mais de 0 a menos de 10 ha 474 19,93 2.648 1,88
programas de De 10 a menos de 50 ha 1.047 44,05 13.363 9,74
crédito De 50 a menos de 100 ha 162 6,82 5.646 4,12
De 100 a menos de 500 ha 210 8,83 16.345 11,92
De 500 a menos de 1000 ha 24 1,01 5.407 3,94
De 1000 a menos de 2500 ha 7 0,29 806 0,59
De 2500 ha e mais - - - -
Produtor sem area 3 0,13 12 0,01
Sdo Total 1.430 60,16 14.726 10,73
provenientes de | Mais de 0 a menos de 10 ha 413 17,29 2.061 1,51
programas de De 10 a menos de 50 ha 845 35,55 5,87
crédito - De 50 a menos de 100 ha 76 3,20 1.851 1,35
PRONAF De 100 a menos de 500 ha 91 3,83 2.293 1,67
De 500 a menos de 1000 ha 2 0,08 X X
De 1000 a menos de 2500 ha 1 0,04 X X
De 2500 ha e mais - - - -
Produtor sem area 2 0,08 X X
Sao Total 481 20,24 28.848 21,03
provenientes de | Mais de 0 a menos de 10 ha 59 2,48 582 0,43
programas de De 10 a menos de 50 ha 196 2,40 1.175 0,86
crédito - outro | De 20 a menos de 50 ha 139 8,25 7.630 5,56
programa De 100 a menos de 500 ha 115 4,83 13.687 9,98
(federal, De 500 a menos de 1000 ha 22 0,93 4.967 3,62
estadual ou De 1000 a menos de 2500 ha 6 0,25 806 0,59
municipal) De 2500 ha e mais - - - -
Produtor sem area 1 0,04 X X

Cooperativas Né&o sdo Total 25 1,05 368 0,27

de crédito provenientes de | Mais de 0 a menos de 10 ha 2 0,12 - -
programas de De 10 a menos de 50 ha 13 0,54 167 0,12
crédito De 50 a menos de 100 ha 2 0,08 X X

De 100 a menos de 200 ha 7 0,29 86 0,06
De 500 a menos de 1000 ha - - - -
De 1000 a menos de 2500 ha - - - -
De 2500 ha e mais - - - -
Produtor sem area - - - -
Sao Total 44 1,85 1.165 0,85
provenientes de | Mais de 0 a menos de 10 ha 5 0,21 14 0,01
programas de De 10 a menos de 50 ha 24 1,01 336 0,25
crédito De 50 a menos de 100 ha 5 0,21 98 0,07
De 100 a menos de 500 ha 9 0,38 532 0,39
De 500 a menos de 1000 ha 1 0,04 X X
De 1000 a menos de 2500 ha - - - -
De 2500 ha e mais - - - -
Produtor sem area - - - -
Séo Total 24 1,01 325 0,24
provenientes de | Mais de 0 a menos de 10 ha 4 0,12 X X
programas de De 10 a menos de 50 ha 14 0,59 138 0,10
credito - De 50 a menos de 100 ha 4 0,17 58 0,04
PRONAF De 100 a menos de 500 ha 2 0,08 X X
De 500 a menos de 1000 ha - - -
De 1000 a menos de 2500 ha - - - -
De 2500 ha e mais - - - -
Produtor sem area - - - -
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Sdo Total 20 0,84 841 0,61
provenientes de | Mais de 0 a menos de 10 ha 1 0,04 X X
programas de De 10 a menos de 50 ha 10 0,42 199 0,15
crédito - outro | De 50 a menos de 100 ha 1 0,04 X X
programa De 100 a menos de 500 ha 7 0,29 500 0,36
(federal, De 500 a menos de 1000 ha 1 0,04 X X
estadual ou De 1000 a menos de 2500 ha - - - -
municipal) De 2500 ha e mais
Produtor sem area

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario (2006). Adaptado pelo autor.
Nota: Os dados das Unidades Territoriais com menos de 3 (trés) informantes estdo desidentificados com o
caractere X.

Na tentativa de melhor elucidar as contradicdes entre a concessdo do crédito
agricola e a abrangéncia do programa (PRONAF), os dados do Censo Agropecuario, IBGE
(2006) das tabelas 02 e 03, podem apontar ainda outras observacdes. Segundo os dados
presentes na tabela 02, 1.430% estabelecimentos obtiveram financiamento provenientes de
programas de crédito como o PRONAF, porém, a soma dos valores obtidos passa um
pouco de 10% do total financiado. Ainda é necessario analisar que esses financiamentos,
segundo os dados da mesma tabela, foram concedidos via “bancos”; ou seja, essas relagdoes
de poder sobre o acesso ao crédito ainda sdo bastante vinculadas as institui¢des financeiras
tradicionais, com base na data de referéncia do censo do IBGE.

Os dados sobre concessdo de crédito por meio de cooperativas de crédito® estéo
muito abaixo do esperado. Segundo o IBGE (2006), na tabela 02, o total de
estabelecimentos que acessaram o crédito foram 113 e o montante de recursos girou em
torno de R$ 2.699.000. Novamente, enfatizamos que este € um valor muito pequeno, se
comparado com o valor total. Esses dados podem demonstrar a necessidade de cria¢do de
sistemas cooperativos que viabilizem créditos, mas mais do que isso, que sejam eficientes
na coordenacdo do sistema, ainda que isso esteja diretamente relacionado ao sistema
politico de financiamento e ao monopolio financeiro das agéncias. Como vimos em outros
momentos dessa discussao, ha certa relacdo entre o poder politico do Estado - que promove
as politicas - e seus beneficidrios - as instituicdes financeiras. Sem considerar essas
relagbes, dificilmente sera possivel compreender as relacfes de poder do crédito nas
dindmicas territoriais do campo.

No entanto, ainda dentro do quadro de financiamento proveniente das cooperativas,

observamos que o saldo de recursos, embora incipiente, ainda é, em sua maioria,

%0 Esses nlimeros apresentam ainda maiores contradicdes se comparados com os dados do gréfico 4. Segundo
o IBGE (2006), o nimero total de estabelecimentos de agricultores familiares da regido equivale a 9.448, no
entanto, comparando com o nimero de estabelecimentos familiares que acessaram crédito do PRONAF,
equivalem a pouco mais de 15% do total de estabelecimentos.

31 Esses dados ndo fazem referéncia a quais cooperativas de crédito concederam esses financiamentos, n&o
podendo, assim, se generalizar de forma alguma, pois ha na regido outras cooperativas, que sdo muito
proximas as da leitura que segundo Burigo (1999) faz, que se aproximam a “bancos comerciais”.
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“proveniente de programas de créditos”, sobretudo, do PRONAF. Isso demonstra uma
certa tendéncia (ainda que pequena) das cooperativas em viabilizar o financiamento
agricola com origem nos programas de financiamento publico.

Da mesma formam, € contraditério o nimeros de estabelecimentos e suas areas que
ndo obtiveram financiamento. Segundo os dados do Censo Agropecuario IBGE (2006), o
namero de estabelecimentos que ndo obtiveram financiamento sdo maiores entre aqueles
gue possuem areas menores, 0S pequenos agricultores. Por exemplo, 78,6 % dos
estabelecimentos com areas que variam entre 0 a menos de 50 ha, ndo possuiam

financiamentos nesta data.

Tabela 3. Estabelecimentos agropecuarios que ndo obtiveram financiamento em
relacdo a grupos de area, Microrregido Geogréfica - Paranavai — PR.

Grupos de area total Numero de estabelecimentos
Unidades Percentual
Total 10.654 100,00
Mais de 0 a menos de 10 ha 4,172 39,15
De 10 a menos de 50 ha 4.203 39,45
De 50 a menos de 100 ha 754 7,08
De 100 a menos de 500 ha 1.235 11,59
De 500 a menos de 1000 ha 158 1,48
De 1000 a menos de 2500 ha 53 0,50
De 2500 ha e mais 15 0,14
Produtor sem area 64 0,60

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario (2006). Adaptado pelo autor.

De modo geral, podemos analisar que além dos valores financiados para 0s
estabelecimentos de areas menores serem inferiores quando comparados as grandes
propriedades, sdo maiores também os indices entre as propriedades que nao obtiveram
financiamentos relativos as pequenas propriedades.

Outra forma de visualizar as contradi¢des do crédito agricola podem ser verificadas
quando analisados os dados do financiamento por municipio disponibilizados pelo Banco
Central do Brasil (BCB), disponivel no “Anuario estatistico do crédito agricola”, com série
anual e atual desde 1999. O anuério do BCB, diferentemente do que o IBGE disponibiliza
com 0 censo agropecuario, onde a menor escala é a Microrregido, traz um relatério de
dados de financiamento por municipios. S6 a microrregido de Paranavai possui um total de
29 municipios, 0 que inviabiliza neste momento a compara¢do com todos 0s municipios.
Isto sem contar que a cidade de Nova Esperanca faz parte da microrregido de Astorga.

Assim, optamos por apresentar a seguir dados do anuario do BCB referentes aos
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municipios que também possuem cooperativas da CRESOL. Esses dados, posteriormente,
poderao ser comparados com os dados da CRESOL, também referentes a esses municipios.

H& uma tendéncia que € possivel verificar em pelo menos duas das cinco cidades
demonstradas. O exemplo mais evidente é o do municipio de Alto Parana (grafico 6). A
partir do ano de 2002 ha uma tendéncia para 0 numero de contratos relativamente se
estabilizar, enquanto os valores dos financiamentos apresentam uma linha em ascendéncia.
No municipio de Marilena (grafico 7) ha uma tendéncia bem parecida com o do municipio
de Alto Parana, demonstrando maior concentracdo do recursos entre a mesma quantidade

de estabelecimentos.

Grafico 6. Financiamento no Municipio de Alto Parana
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Fonte: Banco Central do Brasil (2013), adaptado pelo autor.
Gréfico 7. Financiamento no Municipio de Marilena
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Fonte: Banco Central do Brasil (2013), adaptado pelo autor.
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Ja no municipio de Nova Esperanca (grafico 8) ocorre uma inversdo com relagéo ao
numero de estabelecimentos que obtiveram financiamentos e os valores acessados, ap0s
um periodo de crescimento tanto de estabelecimentos quanto dos valores. Mas, desde
2006, o municipio apresenta queda no numero de estabelecimentos que obtiveram
financiamento, estabilizando-se, a partir de 2008, na faixa de 400 a 500 unidades.
Enquanto isso, os valores financiados no municipio crescem acintosamente desde 2006.

Alias, o crescimento dos valores financiados sé foi negativo entre 2004 e 2006.

Gréfico 8. Financiamento no Municipio de Nova Esperanga
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Fonte: Banco Central do Brasil (2013), adaptado pelo autor.

A excecdo € o municipio de Paranacity (grafico 09) que apresenta uma relativa
estabilidade - com excecdo do ano de 2009, quando apresentou um repentino crescimento
- mas que logo no ano seguinte apresentou uma queda, se aproximando da tendéncia dos
anos anteriores. O motivo desse aumento repentino no ano de 2009 ndo é demonstrado no
relatorio e desperta muitas curiosidades. Mas, de forma geral, esse municipio também
mantém a tendéncia de estabilidade entre o numero de estabelecimentos que acessaram o
financiamento.

Por fim, o municipio de Tamboara, (grafico 10) apresenta a mesma tendéncia do
municipio de Alto Parana: estabilidade relativa do namero dos estabelecimentos, com

crescimento acentuado dos valores financiados.
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Gréfico 9. Financiamento no Municipio de Paranacity
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Grafico 10. Financiamento no Municipio de Tamboara
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Fonte: Banco Central do Brasil (2013), adaptado pelo autor.

Essa analise por municipio apresenta algumas peculiaridades em rela¢do ao acesso
do financiamento por estabelecimentos e aos valores obtidos. A analise desses graficos
aponta, de modo geral para uma realidade bem préxima entre esses municipios, que
passaram a receber, desde 2009, unidades de cooperativas da sistema CRESOL, compondo
a Base Regional de Paranavai. Apresentam também uma relativa concentracdo do
financiamento entre poucos estabelecimentos, segundo dados do BCB (2013). Embora os
gréaficos apresentem uma tendéncia ao aumento dos valores financiados (excegdo apenas
do municipio de Paranacity), esse crescimento ndo significa necessariamente

democratizagdo ao acesso dos recursos. Pois, como vimos com os dados do Censo
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Agropecuéario IBGE (2006) da tabela 04, a maioria dos estabelecimentos (78,6 %) que nédo
acessaram financiamento esta entre as pequenas propriedades (de 0 a menos de 50 ha).

Mesmo que haja uma parcela muito grande de estabelecimentos que ndo obtém
financiamento (dados do Censo Agropecuario IBGE, 2006), todas essas tendéncias
apontam para uma hipotese principal: a de que o financiamento, como tem sido feito - a
exemplo dos dados sobre a concentracdo dos recursos via Banco do Brasil - ndo apresenta
tendéncia para redimensionar as relagfes de poder, ou democratizar 0 acesso aos recursos.
Mais do que isso: como o numero dos estabelecimentos permanece relativamente 0 mesmo
entre as cidades analisadas, a tendéncia € que os clientes das agéncias financeiras
tradicionais permanecam sempre 0S mesmos, caracteristica que aponta para a reproducédo
das relacdes de poder no acesso ao financiamento.

De modo geral, isto demonstra que o acesso ao financiamento é um instrumento de
poder sobre os territorios agricolas e ndo ha limites para as contradi¢cdes que existem. O
exemplo mais forte destas evidéncias, segundo dados do IBGE (2006), foi de que apenas 3
propriedades, ou seja, menos de 1% dos estabelecimentos, obtiveram praticamente metade
dos valores financiados em toda a Microrregido de Paranavai.

Assim, 0 que esses dados nos mostram é que na Microrregido Geografica de
Paranavai, os numeros de financiamento sdo bastante contraditorios em termos da
discussao que fizemos nesse trabalho, referente ao poder do crédito capaz de organizar 0s
territorios da estrutura fundiaria. Mesmo sendo poucos os estabelecimentos e baixos 0s
valores obtidos, ha diferencas reveladoras quando comparados com a area relativa.

Os camponeses, mesmo sendo em quantitativamente superiores em numero de
estabelecimentos se comparados com as grandes propriedades, de modo geral, foram 0s
gue menos acessaram recursos em termos de valores absolutos. Temos buscado encontrar
explicacdo para uma situagcdo como esta e entendemos que é quase que impossivel tentar
compreendé-la sem relaciona-la as formas estruturais dominantes, visto que a estrutura
politico-econdmica, germinada com o monopolio territorial, garante a reproducdo do poder
das dindmicas territoriais. Tanto quanto no passado colonial, 0 monopolio territorial é a
interposicdo de um poder a outro. O monopolio sobre o financiamento agricola faz parte
desse processo histérico e contribui diretamente para a permanéncia das contradi¢cdes no
campo, observadas nessa regiéo.

Corroborando com as outras andlises ja apresentadas no primeiro capitulo e
retomando a questdo das categorias adotadas sob a perspectiva das analises do poder,

podemos afirmar que tanto o Estado, quanto o territério e o crédito fazem parte desse
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conjunto de relagdes que podem ser observadas na Microrregido de Paranavai, area de
influéncia do sistema de cooperativa de crédito da CRESOL. Tdo evidente quanto a
necessidade de haver um sistema de crédito para a reproducdo das relagGes de producédo
capitalista das relacdes camponesas, é a admissdo de que o crédito funciona como um
instrumento de poder, de forma a viabilizar as relacdes de subjugacdo e dominacédo
presentes na estrutura agraria fortemente contraditoria. Veremos este ponto na ultima parte
desse -trabalho, quando trataremos das dinamicas territoriais do crédito cooperativo da
CRESOL, da Base Regional de Paranavai.

Embora se trate de multiplas dindmicas territoriais, esses dados mostram um pouco
o0 lado daquilo que fundamenta os anseios dos agricultores cooperados da CRESOL. E
mesmo que possam ser questionados os resultados da CRESOL, sem davida alguma
estamos lidando com uma estrutura politico-econdmico que imp&e uma légica dominante.
No entanto, veremos que quando se trata de agricultores camponeses, a multiplicidade das
dindmicas territoriais € ainda mais evidente. Mesmo que essas dindmicas camponesas
sejam quase que uma condicdo implicita nos territorios agrarios, a grande questdo em
evidéncia se refere ao nivel de autonomia que esses agricultores tém em seus territorios (ou
que podem/queiram ter), pois 0 acesso ao crédito como categoria de poder nas relacdes
com o espago, como temos visto pode, contraditoriamente a autonomia, representar outras

formas de dependéncia.
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3. DINAMICAS TERRITORIAIS DO CREDITO COOPERATIVO DA CRESOL

Quando nos deparamos com estudos que se propdem a compreender as dinamicas
territoriais, normalmente observamos que hd uma verdadeira polissemia de conceitos que
se referem a essa tematica. Normalmente os estudos se aproximam de trés subareas sobre
0s conceitos de territorio. Alguns conceitos foram resumidamente apresentados no inicio
desse trabalho, mas também em seu decorrer. Essas trés analises que envolvem o conceito
de territério podem valorizar tanto o seu viés econémico, politico, como também sua
perspectiva simbolica/cultural.

Os dois primeiros vieses se aproximam do proposto neste trabalho, quando nos
referimos ao estudo da categoria de crédito e do financiamento da agricultura como
instrumentos de poder. Percebemos que dentro do exposto sobre as dinamicas territoriais, a
partir das andlises sobre o poder econdémico e politico, € central perceber como o crédito,
tanto quanto a politica que o institucionaliza, ocupam dimens@es relevantes no processo de
interferéncia na organizacao do espaco agrério.

Embora ndo adentremos nas perspectivas de andlises territoriais a partir do viés
simbolico e cultural, reconhecemos que ha possibilidades de interferir decisivamente nas
dindmicas territoriais a partir destas outras formas de poder, as quais ndo podem ser
negligenciadas. Estas formas se aproximam do “poder simbolico”, de Pierre Bourdieu, para
o0 qual admitimos que haja necessidade de uma analise mais aprofundada. Um dos
exemplos p6de ser observado em uma das entrevistas em que o cooperado, baseado em
suas referéncias pessoais sobre a CRESOL na regido de Francisco Beltrdo, compara
afirmando que os agricultores da regido de Paranavai ndo possuem a cultura da
cooperacao.

Voltando-nos as perspectivas politicas e econdémicas que as dinamicas territoriais
podem oferecer para estudar as politicas de crédito na agricultura, admitimos que, por um
lado, tanto o Estado como as politicas em si e, por outro lado, as organizacdes
sociopoliticas e econémicas, compdem o0 jogo de relagdes de poder sobre as dindmicas
territoriais do crédito na agricultura. Nesse sentido, com o intuito de “descomplicar” é que,
no inicio desse trabalho, apresentamos algumas analises que caminham para a
compreensdo de parte dessas problematicas. O exemplo da analise da politica agricola e de
como, tanto o Estado e as organizagdes com poder de classe agricola, quanto os grandes
latifundiarios, permitem a reproducdo das condicdes de dominagédo que existem no Brasil -

como tem feito a (UDR) Unido Democratica Ruralista.
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Portanto, a dimensao politica estd no centro do debate deste trabalho. E uma das
opcdes para tratar das dindmicas territoriais, de modo geral, é aquela que Gottmann (2012,
p. 526) propde ao tomar o territorio como um conceito politico e geografico. O espaco
geografico presume divisdo/recortes e esta (re)organizacdao é de atribuicdo do poder de
compartimentacdo dos processos politicos. Conforme afirma o autor, uma anélise de
implicagdes politicas, sem que se contemple a “[...] diferenciacdo do espaco geografico,
opera no vacuo”. Dito de outra forma, “[...] o fenébmeno material e a agdo politica aos quais
essas ideias concernem devem ser localizados em algum lugar do espago geografico”. E
mais ainda, um lugar no espago, mas também no tempo. Portanto, essas ideias corroboram
com a ideia defendida neste trabalho, de que ha um paralelo existente entre as dinamicas
territoriais e as politicas, que serve para pensarmos 0 campo e 0 sistema de crédito da
agricultura camponesa, como o proveniente da CRESOL.

No entanto, admite-se também que o conceito de territorio ndo é atemporal.
Segundo Gottmann (2012, p. 532), ha uma relagéo entre tempo e territdrio, pois o territério
e seu conceito tém sofrido modificacbes ao longo da historia. Mesmo assim, “o territorio
permanece (como) uma preocupacdo fundamental da politica contemporanea”. 1SS0
significa que em termos de importancia, o presente continua tanto como foi no passado; o
que tem mudado “é a natureza do conceito”, pois ‘“novos principios agora norteiam a
organizac¢do do territorio”, ndo sendo possivel admitir generalizagdes sobre a dimensdo
territorial. Trata-se de perseguir a temporalidade que ha na territorialidade.

[...] o territ6rio é um conceito, e um conceito mutavel. Como gedgrafo, sinto que
seja indispensavel definir territério como uma porcao do espaco geografico, ou
seja, espaco concreto e acessivel as atividades humanas. Como tal, o espaco
geogréfico é continuo, porém repartido, limitado, ainda que em expansao,
diversificado e organizado. O territorio € fruto de reparticdo e de organizagdo.
Tal como todas as unidades do espagco geografico, ele deve ser, em teoria,

limitado, embora seu formato possa ser modificado por expansdo, encolhimento
ou subdivisdo (GOTTMANN, 2012, p. 525).

O territdrio repartido e limitado, como fruto da organizacdo espacial, representa
uma territorialidade com diversas possibilidades temporais presentes em um mesmo lugar.
O territorio como lugar da imbricacdo de temporalidades, possibilita compreender que num
mesmo lugar as contradi¢Ges se fazem presentes, pois sdo fruto de distintos momentos do
desenvolvimento histérico. Uma analise dialética sobre essas temporalidades permite
transpor a superficialidade inerente as relac6es e é capaz de contribuir para a compreenséao
de que as “partes” desempenham fungdes no conjunto das estruturas sendo, evidentemente,

indissociaveis. Martins (1996), em sua andlise sobre a dialética, corrobora com as analises
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das dinamicas territoriais, afirmando que elas nao se isolam, pois séo parte de um conjunto
que caminha junto para a transformacdo de uma realidade. A dificuldade consiste em
identificar o “movimento”. O tempo é movimento e nada mais importante do que dedicar
um estudo sobre essas temporalidades.

Como tem ocorrido com o crédito da agricultura, as diferencas do acesso fazem
parte de uma estrutura contraditdria, que € reflexo do monopdlio territorial no campo, nao
podendo ser concebida como parte isolada do processo de reproducdo das relagdes de
produgédo da sociedade capitalista. Veremos mais sobre isso a seguir, ao analisar os dados
das entrevistas e do financiamento da CRESOL das cooperativas da Base Regional de
Paranavai.

Mas, antes disso, é importante salientar que apresentaremos duas discussdes. Com a
primeira, é proposta uma andlise sobre a perspectiva territorial num dos temas mais caros a
Geografia Agraria: agricultores camponeses ou agricultores familiares? E, em segundo,
faremos uma discussdo a partir de Milton Santos, sobre o papel do dinheiro para as

dindmicas territoriais.

3.1 Agricultores Camponeses ou Familiares numa Perspectiva Territorial

Para dar partida nas analises da Cooperativa de Crédito da Agricultura Familiar
com Interacdo Solidaria (CRESOL), apontamos um dos debates que resultam em grandes
polémicas, sobre a relacdo entre o(s) conceito(s) dos sujeitos acima expostos: ora sdo
referidos como praticantes de uma pequena “agricultura camponesa”, ora como praticantes
de uma agricultura “familiar”. Sem ter a pretensao de fazer uma andlise aprofundada sobre
esse tema, acreditamos na relevancia da discussdo nos estudos que seguem essas linhas,
relacionando-as ao territdrio. A intencdo € fazer uma pequena anélise tedrica com base em
alguns estudos que se tem conhecimento.

Quando se trata de grupos de pessoas com uma ligagcdo “mais” direta com o campo,
comparados a outros proprietarios de grandes empreendimentos agricolas, existem muitas
divergéncias quanto a aplicacdo dos conceitos, aparentemente contraditérios. Aqui, a
intencdo é tentar esclarecer alguns desses problemas, ou ao menos provocar uma discussdo
sobre isso. Segundo Shanin (2005, p. 02), “[...] significados semelhantes podem ser
atribuidos a “um camponés em diferentes periodos e sociedades”, por se tratar de

formagdes sociais. Assim como a sociedade de que fazem parte, 0s préprios grupos mudam
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e mudam consigo os fatos historicos, bem como o conceito a ela relacionada. Desta forma,
como ponto inicial, é necessario reconhecer que a “heterogeneidade dos camponeses &
indubitavel” no espago-tempo.

A principal divergéncia refere-se as diferengas entre o que se concebe como
“agricultor familiar”, conceito este bastante explicito no préprio nome da cooperativa
CRESOL e, por outro lado, os pequenos agricultores concebidos como “camponeses”. OS
agricultores familiares seriam, dessa forma, aqueles pequenos agricultores que se
encontram mais integrados aos ditames do mercado capitalista, enquanto que oS
camponeses estariam mais ligados a reproducdo do modo de vida “camponés” de
subsisténcia e producdo alimentar necessaria a reproducédo social. Outra diferenca consiste
na referéncia a terra: setores mais proximos ao mercado refere-se a ela como “terra de
negdcio”, enquanto 0s camponeses se referem como “terra de trabalho”.

Uma das definicdes comumente utilizadas para a agricultura familiar tem sua
origem numa politica nacional, na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, mas a utilizagédo
desse conceito em discussdes e trabalhos de pesquisas é anterior a essa data. A utilizacdo
do conceito de agricultura familiar tem umas das grandes repercussdes no estudo de
Ricardo Abramovay (1992), intitulado “Paradigmas do Capitalismo Agrario em Questdo”.
De forma sintética, o autor apresenta consideracdes sobre as mudancas capitalistas nos
paises centrais, ao redimensionar as rela¢cbes no campo, com a introdugdo de novas
técnicas e de instrumentos modernos, que tiveram a funcdo se adaptar o campo as
condigdes de reproducéo do capital.

Para Shanin (2005, p. 05), o conceito de camponés - que mesmo sendo uma
“entidade social especifica”, caracterizada a partir de “[...] estabelecimentos rurais
familiares [...], a unidade bésica da economia e da sociedade” - faz parte de um contexto
maior e suas caracteristicas devem ser analisadas em relagbes tanto “internas como
externas”. Por isso, ao se referir aos pequenos agricultores, o conceito utilizado pode nédo
ser suficiente para englobar toda a diversidade que ha no campo.

As transformacOes capitalistas operam na sociedade como um todo. Segundo
Shanin (2005, p. 09), mesmo com significativas mudancas, as analises que seguem nessa
direcdo, ndo consistem em identificar se sdo ou ndo camponeses, ou deixaram de ser: “[...]
0s camponeses ndo se dissolvem, nem se diferenciam em empresarios capitalistas e
trabalhadores assalariados, e tampouco sdo simplesmente pauperizados”. Ele afirma que ao

persistirem como camponeses, também se transformam, e isso ndo impede que se vinculem
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“[...] gradualmente & economia capitalista circundante, que pervade® suas vidas”. Mas
ainda permanecem como camponeses, ndo deixam de existir, correspondendo a unidades
béasicas familiares com estruturas e tamanhos diferentes.

Segundo Shanin (2005, p. 09), o grau de interdependéncia camponesa aos
instrumentos e meios capitalistas, como critério para classificA-los como sendo
camponeses ou ndo, ndo faz sentido, é irracional do ponto de vista dos estudos das
dinamicas territoriais. E como se sua producdo, em algum momento, pudesse ser
“decisivamente determinada pelos meios ‘naturais’ de produg@o”; da mesma forma, néo
existe exclusivamente um “modo de produgdo camponés”.

Isso tem provocado diversas contradicdes, dadas as posturas teoricas que s&@o
assumidas ao longo das pesquisas, sobre como trata-los e estuda-los. Segundo Shanin
(2005, p. 14), analisar essa dindmica requer que sejam ““[...] considerados tanto enquanto
tais, como dentro dos contextos societarios mais amplos, para maior compreensdo do que
sdo eles e do que ¢ a sociedade em que vivem”. Igualmente, é preciso entender que as
relagdes camponesas nao estdo “blindadas” de contextos mais amplos. N&o se pode esperar
que, em suas relagdes, sejam apenas classificadas como “integrados ou nao”, “capitalistas
ou ndo” - dado ao fato de serem produtores agricolas ou de realizarem atividades de
“autoconsumo”, por exemplo. N&o se deve incorrer ao erro de compreendé-los apenas
enquanto tal, pois, segundo este autor, “[...] para compreender o que “sdo” os camponeses,
devemos compreender o que e como pensamos sobre eles” (p. 16).

Nesse sentido, como se referir aos sujeitos destes territorios agricolas, a partir da
analise da atuacdo da CRESOL.: agricultores camponeses ou familiares? Desta maneira,
restringirem-se simplesmente as suas diferengas, esvaziando o conteudo da discussao que
ha por trés disso tudo. Por uma simplificacdo e determinacdo de critério, a referéncia a
esses produtores, feita na forma de “agricultores familiares” ou “camponeses”, ndo indica
que estes sejam diferentes daqueles. Para Shanin (2005, p. 18), “o conceito de camponés €
seletivo; a questdo é o que podemos aprender valendo-nos apenas dele”. Da mesma forma,
por que ndo seria 0 conceito de agricultura familiar seletivo também? Se forem seletivos,
qual a intencdo de selecionar? Isto pode provar como, em muitos casos, com 0 uso de
determinados conceitos, busca-se mistificar suas relacdes. O problema consiste em algo
mais do que pura e simplesmente apontar as diferencas, trata-se de saber “[...] quando o

sdo, como ¢ quando ndo o sdo”, como também saber o porqué de serem assim.

%2 Verificamos que este verbo ndo existe na lingua portuguesa. Porém, em inglés, corresponde ao verbo “to
pervade” e sua traducéo significa “atravessar”.
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Se esses conceitos ndo conseguem dar conta da totalidade da dindmica territorial no
campo, por que eles ainda assim continuam sendo usados majoritariamente, e comumente
tratados de forma distinta, mesmo isto sendo “totalmente batido e desgastado”? Para
Shanin (2005, p. 17), ao se referir ao camponés como conceito que em si mesmo nao diz
nada, afirma que é “insuficiente [...] como qualquer outro conceito”, (p. 18) talvez
simplesmente porque ndo existem outras propostas de analise. Porém, a ciéncia ndo deve
aceitar incorrer no erro da utilizacdo de modelos, pois segundo Braithwaite et al.*® (1953,
apud SHANIN, 2005, p. 18) “o prego da utilizacdo de modelos ¢ a eterna vigilancia”.

Sendo assim, podemos ter uma dimenséo diferente sobre o estudo das dinamicas
territoriais do cooperativismo da CRESOL. Seus agricultores camponeses nao estdo
excluidos dessas relacdes contrastantes e conflitantes. Segundo Paulino (2006, p. 21), sdo
grandes os desentendimentos quanto ao papel do camponés como classe social inserida no
sistema capitalista, mas ela admite que isto se “baseia no proprio controle sobre o trabalho
e sobre 0 meio de produgdo” ou ainda no fato de “produzirem seus préprios meios de
vida”.

No entanto, ndo é possivel acreditar nas relagdes camponesas como sendo de
absoluta autonomia diante das relagdes sociais engendradas no sistema capitalista, no qual
todas as relagdes “afetam e sdo afetadas pelas condi¢des circundantes”. Dessa forma, a
referéncia da CRESOL aos cooperados como “agricultores familiares” indica ser esta uma
forma de tentar simplificar as contradi¢des que ha por trds da utilizacdo dos conceitos, ou
uma conveniéncia, como denominado na Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006. Porém,
propomos seguir a linha de pensamento que sugere Paulino (2006, p. 21), indicando “que
0s camponeses, agregados em unidades familiares e comunitarias, controlam seu tempo e
seu espaco de forma contrastante com a logica dominante”. S80 as relagfes que indicam
fazerem parte de outras dindmicas territoriais.

Avancando com as analises, € possivel ter outra perspectiva. Segundo Paulino
(2006, p. 23-24), a “reprodugdo da classe camponesa pressupde o controle de parcelas do
territorio”. No entanto, ela admite que “tais parcelas ndo podem ser entendidas sendo como
parte de um todo, qual seja o territorio capitalista” e que, ndo obstante, essas parcelas de
camponeses, digamos territorializados, “sdo integrantes e estdo integradas a essa ordem

dominante”. Assim, as relaces de (re)criacdo do campesinato ndo sdo formadas por

% BRAITHWAITE, R. B., Scientific Explanation, Cambridge 1953, p. 93.
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relacdes externas a “acumulagdo ampliada do capital”, pois a configuracdo do territorio é
amplamente estruturada pela “dinamica das for¢as produtivas prevalentes”.

Embora haja grandes conflitos que se desencadeiam em muitos outros processos -
assim como também ndo ha globalizacdo homogénea - acredita-se que também nao seja
homogénea a territorializacdo do capital, ou que ainda, ndo exista um capitalismo cem por
cento territorializado. Aceitar isso seria desconhecer como as relacOes diversas se ddo em
lugares diferenciados ou ndo perceber que ndao ha autonomia absoluta, como demonstra o
sistema de integracdo de pequenos agricultores ao capital industrial. Segundo Paulino
(2006, p. 25), o sistema de integragdo, “[...] € tomado como expressdo da intervencao
capitalista no sitio camponés, ja que sdo as empresas integradoras que definem os métodos
e as regras da atividade desenvolvida pela familia”.

Nesse sentido, Oliveira (1991, p. 24-26), ao se referir a intervencdo capitalista nas
propriedades camponesas, afirma que estamos “[...] diante do processo de territorializagao
do capital monopolista da agricultura”. No entanto, isso ndo significa o fim do
campesinato, pois a expansao capitalista “[...] abriu possibilidade concreta para a recriagdo
do trabalho familiar camponés” (p. 36).

E por este motivo que o0 estudo do cooperativismo da CRESOL e das dinamicas
territoriais relacionadas a ele podem apresentar significativas contribuicdes para podermos
compreender muitas outras questdes com relacdo as politicas agrarias, de crédito e as
relacbes camponesas frente as dindmicas territoriais, permeadas por relacdes de poder.
Paulino (2006, p. 24) analisa que os processos de territorializagdo, na perspectiva do
campesinato, podem ser implicados pela “monopolizagdo do territorio”, como também
sugere Oliveira (1990). Mas também, pelo fato de poderem ser analisadas dindmicas
capitalistas que ndo se ddo “harmoniosamente, mas envolvem profundos conflitos”.
Portanto, é necessario ampliar as perspectivas de analise com relacdo as implicacdes das

relacdes de poder.

3.2 O papel do dinheiro: Poder e (des)ordem territorial

Na tentativa de buscar compreender as implicacdes do crédito como uma categoria
de poder sobre as dinamicas territoriais, apresentamos um debate feito por Milton Santos
acerca do poder do dinheiro, no sentido inicialmente proposto nesse trabalho, ou seja,

como uma das diversas dimensdes do poder.
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Milton Santos (2002) apresenta uma série de questdes para debater o papel do
dinheiro como organizador/desorganizador dos territorios. Uma questdo, segundo ele, seria
perceber sua mudanca de contetdo e a rapidez das mudangas em cada fragdo do territorio,
principalmente a partir da globalizacdo. Deve-se dar atencdo especial as mudangas que
ocorrem em termos politicos, econdmicos e financeiros, que o dinheiro “[...] tudo busca
desmanchar”. Mas o territorio mostra que nem tudo pode desmanchar.

Sendo assim, algumas questdes se apresentam para pensar a dindmica das
mudangas de conteudo dos territdrios, ou como determinadas configuragcbes operam nos
territérios. Ou também: como novos contetdos podem sucessivamente contribuir para uma
infindavel transformacéo, relativamente rapida, dado o papel do dinheiro no territorio?

Milton Santos, logo de inicio, deixa claro que ndo existem respostas prontas sobre
algo tdo complexo. H& muitos questionamentos que fazem com que avancemos cada vez
mais na direcdo da compreensao de alguns desses mecanismos que operam nos territorios,
talvez pelo proprio fato de a realidade nédo ser algo dado, mas sim relacional e que esta por
se fazer, ou seja, em constante mudanca - € um dado historico.

Em primeiro lugar, o sentido de territorio, para Santos (2002, p. 09), € o de “[...]
lugar que desembocam todas as aces [...] onde a histéria do homem plenamente se realiza
a partir das manifesta¢des da sua existéncia”. O dinheiro, antes de sua forma especulativa e
globalizada, como afirma Santos, era “de circulagdo apenas local” (p. 10); o “[...] valor de
cada pedaco de chdo lhe era atribuido pelo préprio uso desse pedago de chdao” (p. 11). Na
verdade, o proprio dinheiro representa uma mudanca em relacdo ao valor de uso e valor de
troca do territério. O valor de uso, como lugar de referéncia a toda manifestacdo da vida
social humana, passa a ter sentido comercial, e se observam mudangas entre o valor de uso
e o valor de troca. Territdrios sdo criados/recriados, construidos/desconstruidos como
artificio de valorizacdo do capital e novos sentidos passam a ser uma constante na
configuracao dos territorios. Devido a esses novos sentidos que os estudos agrarios de base
camponesa/familiar ndo podem ser negligenciados. Seria um erro grave, considerar que
esses territorios, mesmo com tantas mudancas politicas e econémicas, permanecessem
como foram no passado.

Para analisar as dindmicas territoriais de uma cooperativa de crédito a relacéo entre
a formacéo territorial do local e as outras escalas passam a ser fundamentais. Essas
mudangas podem ser evidenciadas a medida que a CRESOL se consolida como sistema de
credito, expande o sistema, aumenta a complexificacdo das relacGes que se dao entre sua

abrangéncia e o lugar que passa a ocupar. Dialogicamente, a expansdo dessas relacdes
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financeiro-crediticias criam e recriam técnicas e promovem mudancas. Numa perspectiva
temporal, se torna impossivel de concebé-las como estaticas.

No passado, as sociedades contavam com “pequena mediagdo técnica” (p. 10)
limitada apenas a nivel local ou regional. As mudancas decorrentes disso também eram
limitadas, como também era limitada a capacidade de transformacdo da natureza e das
forcas naturais. Pode-se dizer que a vida social era em grande parte uma medida da
natureza, muito diferente do que a conhecemos atualmente (SANTOS, 2002, p. 10-11).

Por outro ponto de vista, pode-se admitir que os territdrios perderam a capacidade
de autorregulacéo. O valor de troca tornou o espa¢o um objeto (mercadoria), uma troca que
gera valor excedente (capital). Santos (2002, p. 11) considera isso como “complexificagdo
do dinheiro”, que impos outra racionalidade ao territdrio. Admite que “[...] quanto maior a
complexidade das relagdes externas e internas, mais necessidade de regulacdao” se faz
necessaria por parte do Estado, seja na producdo, na distribuicdo ou nas garantias de
trabalho. Entdo, com a mudanca do territério como valor de uso (onde antes era possivel
organizar a vida), ele passa a ser dinamizado por determinacfes que muitas vezes sdo
externas ao lugar. S&o determinacGes globalizadas o que, por sua vez, ndo implicam
necessariamente em homogeneidade.

E preciso entender que mesmo que o dinheiro, enquanto elemento que impde uma
velocidade ao espaco, possua uma forca avassaladora, este processo ndo se da de forma
homogénea. Nem toda forca imprimida num lugar especifico (como Séo Paulo) se reflete
como forca avassaladora em outras regides. Portanto, uma forma de analisar a dindmica do
dinheiro pode ser por meio de suas desigualdades, uma vez que a “[...] existéncia do
dinheiro no territorio ndo se d4 da mesma forma” ou com a mesma intensidade em todos os
lugares.

Partindo das analises da dimensdo do crédito como poder sobre a organizagédo
territorial, Santos (p. 14) aponta que pensar “o conteudo do territério escapa a toda
regulagdo interna”. As dindmicas territoriais no lugar sdo o reflexo das mudancas que
ocorrem em outras escalas de poder, até mesmo no Estado e nas politicas publicas, ou
ainda na regulacdo externa legitimada, via empresas globais. Como ja& sabemos, muitas
organizacOes se tornaram verdadeiros “governos globais” e nao tém limites de acdo. Por
mais distante que estejam ou por menor que seja a escala do lugar, séo verdadeiros objetos
de competitividade ou diferentes dimensdes de/para relagdes de poder.

A ldgica de exploracdo sem limites € a expressdo de uma relacdo de poder que soO

interessa a organizagdo como atributo do poder em questdo, pois “desorganiza tudo o

108



mais”. A organizagdo do territorio é a propria expressdo desse poder, como a ““[...] financa
tornada internacional [...] (uma) norma (que) contraria as estruturas vigentes e impde
outras”. Como o proprio Santos (2002, p. 15) categoriza, existe uma “ditadura do dinheiro”
que atua em qualquer lugar que lhe seja conveniente, a despeito dos atores locais.

Finalmente, a grande questdo consiste em identificar “anteparos a essa ac¢do do
dinheiro”, que segundo Santos (2002, p. 15), certamente existem. Sendo assim, se existem
formas alternativas, poderiamos supor numa autonomia econdmica dos territérios? Ou
mesmo uma solidariedade econémica nos territorios? Quem sabe pensar em “territorios
solidarios™? Ideias como estas ainda permanecem como um “[...] convite a um trabalho
maior de pesquisa”.

Neste caso, podemos pensar: até que ponto uma cooperativa de crédito local ou
regional pode preservar ou recriar relagdes de poder, relagfes estas presentes na questéo da
legitimacdo do poder do crédito/capital como dinamizador das dindmicas espaciais?
Independente de haver dindmicas que favorecam uma perspectiva mais localizada para
gerar autonomia nos espacos. Certamente, estas sdo relacdes que ndo podem ser
generalizadas, pois os territdrios manifestam diversificadas relagdes de poder que inclusive

podem ser confundidas em um mesmo espaco.

3.3 Territorialidades do crédito cooperativo da CRESOL

Uma das questfes que mais pesam na agriculta camponesa, €, sem dlvida, a que se
relaciona com o acesso ao crédito. Mesmo que se trate de uma politica publica e mesmo
que muitos se refiram ao PRONAF como uma das politicas sociais que mais impacta nas
dindmicas territoriais no campo brasileiro, ela ainda demonstra muitos equivocos. Isso se
da, especialmente, no acesso dos agricultores camponeses ao programa de crédito agricola.
A0 menos, isso € 0 que estd proposto nas bases de formulagdo dessa politica.

As dindmicas de poder que se ddo no acesso a aos recursos financeiros podem
demonstrar verdadeiras contradi¢cbes no poder local, como, por exemplo, quando vemos
indicios de que ha um tratamento diferenciado entre os agricultores camponeses e 0s
agricultores mais capitalizados. Estes Gltimos tém o poder de interferir nas instituicbes que
agenciam esses recursos em seus lugares.

Parte dessas contradices puderam ser observadas na regido de estudo e

procuraremos, a partir de agora, discorrer sobres as particularidades encontradas nos dados
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sobre o financiamento da CRESOL e nas entrevistas que foram realizadas. Primeiramente,

apresentaremos os dados que demonstram a atuacéo e a evolugdo da CRESOL em cada

municipio que compde a base regional de Paranavai (gréfico 11) e, ap0s isto, analisaremos

as entrevistas, que ora reafirmam o papel de transformacéo do cooperativismo solidario da

CRESOL, ora o negam. Mas, independentemente da ser uma afirmacdo ou negacéo, a

principal discussdo caminha no sentido apresentado desde o inicio deste trabalho, quando

afirmamos que as trés categorias de analise que discorremos (Estado, crédito e territorio)

sdo partes constitutivas e indissociaveis, além de serem mediadas por relagdes de poder.

Gréfico 11. Evolucado das Cooperativas da Base Regional de Paranavai
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Os graficos a seguir (12 a 16), apontam alguns dados sobre a relagcdo entre os

valores financiados e o numero de contratos realizados nas cooperativas da base regional

de Paranavai. Com base nesses dados, podem ser feitas algumas consideracdes,

comparando-os com os dados anteriores sobre o nimero do quadro de cooperados das

cooperativas, bem como com os dados de financiamento na agricultura, segundo o BCB.
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Gréfico 12. CRESOL Alto Parand, Repasse de Financiamento para a Agricultura
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Fonte: CRESOL (2013), adaptado pelo autor.

De modo geral, esses graficos apresentam as mesmas tendéncias. Embora mostrem
um crescimento bastante timido dos ndmeros de contratos para financiamento da
agricultura - chamados pela CRESOL de “repasses” - apresentam algo diferente em relagéo
ao que vimos nos dados do BCB.

Ainda, se comparados com o numero de cooperados ja existentes na CRESOL
apresentado anteriormente (grafico 11), o nimero de contratos esta aquém de uma margem
percentual satisfatdria, ao considera-la uma organizacdo que poderia democratizar o0 acesso

aos recursos.

Gréfico 13. CRESOL Marilena, Repasse de Financiamento para a Agricultura
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Fonte: CRESOL (2013), adaptado pelo autor.
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Gréfico 14. CRESOL Nova Esperanca, Repasse de Financiamento para a Agricultura
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Fonte: CRESOL (2013), adaptado pelo autor.

No entanto, se observarmos a tendéncia do numeros de contratos com relacdo aos
valores financiados, vemos que as duas tendéncias se acompanham. H& uma certa logica -
mesmo que se trate de um crescimento do nimero de contratos bastante pequeno - ja que
eles correpondem com o crescimento dos valores financiados. A principal hipdtese para
esta realidade é que além do cooperados da CRESOL serem todos agricultores familiares®*,

sdo também empréstimos de baixo valor, se comparados com a agricultura empresarial.

Gréfico 15. CRESOL Paranacity, Repasse de Financiamento para a Agricultura
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Fonte: CRESOL (2013), adaptado pelo autor.

* Um dos critérios para ser cooperado da CRESOL é de que a propriedade no seja superior a um médulo
fiscal. Para a regido de Paranavai isso corresponde a aproximadamente 30 ha.
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Gréfico 16. CRESOL Tamboara, Repasse de Financiamento para a Agricultura
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Fonte: CRESOL (2013), adaptado pelo autor.

De todos os cinco municipios, 0 que mais chama a atencdo e torna ainda mais
evidente essas considerac@es, € 0 caso da cooperativa da cidade de Paranacity. Observamos
que no ano de 2012 houve uma reducdo do numero de contratos que obtiveram
financiamento. No entanto, os valores totais financiados na cooperativa para esse mesmo
ano também sofreram uma reducdo. Ou seja, numa escala de poder de acesso ao
financiamento pela CRESOL, esta cooperativa é a que apresenta uma dinamica territorial
mais proxima aos anseios das pequenas propriedades.

A grande diferenca entre os financiamentos para a agricultura oriundos dos bancos
tradicionais e os que sdo oriundos da cooperativa de crédito da CRESOL, é que no
primeiro caso, os valores que coorrespodem ao financiamento corrente tém aumentado
substancialmente por mais de uma década. Enquanto isso, o aumento do numero de
contratos de agricultores que obtiveram os recursos ndo cresceu obedecendo a mesma
tendéncia dos valores, conforme analisado no capitulo 2, nos graficos 6 ao 10.

Outra questdo € que, se comparados os valores dos financiamentos entre a
CRESOL e o Banco Central nos mesmos municipios, os dados apresentam tendéncias
completamente opostas (figura 7 e 8). No entanto, ha de se ressaltar que os valores
financiados pela cooperativa CRESOL sdo menores do que os acessados pelos bancos
tradicionais, conforme dados fornecidos pela propria CRESOL. Porém, as tendéncias sdo
claras: os dois municipios que mais financiaram pela CRESOL (Marilena e Tamboara),

estdo entre os que menos financiaram pelos bancos tradicionais. Assim como no caso
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Figura 7. CRESOL.: Financiamento das cooperativas da base Noroeste, ano de 2013.
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Fiaura 8. Banco Central do Brasil: Financiamento. ano de 2013.
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oposto, ja que os dois municipios que mais financiaram a partir do BCB, séo 0s que menos
financiaram pela CRESOL.

No entanto, essas diferencas estatisticas podem ndo demonstrar claramente a
dindmica local do poder sobre a categoria do financiamento na agricultura. Além do que
seria preciso considerar que se trata de uma cooperativa de crédito cuja atuacdo na regido é
ainda extremamente recente para se projetar fielmente seus resultados. Nesta mesma escala
local existem dindmicas que contradizem as propostas de solidariedade do cooperativismo
de crédito. A principal caracterista que reforca essa hipdtese € a de que a sustentagdo desse
sistema esta relacionada ao poder que ele tem de disputar espagos com outras instituicdes
financeiras no mercado de crédito da agricultura.

Resaltada a importancia de discorrer sobre os dados que a cooperativa apresenta, a
seguir, discutiremos as falas das entrevistas, que em grande medida reafirmam o papel da
CRESOL como um sistema diferente dos tradicionais sistemas bancarios. Apesar disso,
existem outras questdes que precisam ser avancadas.

Nas falas coletadas nas entrevistas que foram realizadas com cooperados da
CRESOL, apontam-se caminhos para se pensar em outras possibilidades sobre os sistemas
de créditos. No caso especifico da regido de estudo, embora os dados do IBGE (2006)
sustentam um significativo aumento dos valores para o financiamento da agricultura, tanto
na regido como um todo e especificamente nos municipios que possuem cooperativas da
CRESOL, este aumento ndo demonstra que isto esteja relacionado com a democratizagao
do acesso aos recursos financeiros. O entrevistado A (ALTO PARANA, 2013)®, afirma
categoricamente haver diferencas no tratamento entre grandes e pequenos agricultores
guando estes procuram uma agéncia bancéaria tradicional para fazer o empréstimo. Ele
afirma conhecer pessoas no municipio de Alto Parand “que nem terra possuem”, mas que
tém acesso aos financiamentos. 1sso estd relacionado ao fato de que o financiamento
originado pelas politicas publicas possuem taxas de juros bem abaixo dos praticados no
mercado corrente.

O mesmo entrevistado ainda comenta que além dessas pessoas utilizarem esses
recursos como instrumento de poder, € comum nO municipio conseguir nNOvVos
financiamentos, mesmo por parte dagqueles que ndo tenham cumprido com as dividas dos

financiamentos anteriores. Enquanto isso, 0s projetos para financiamento dos agricultores

% Com o objetivo de tentar garantir a idoneidade das informacdes concedidas, foi previamente combinado
com 0s entrevistados de que seriam preservadas suas identidades. Acredita-se que, com isso, pudessem se
sentir mais a vontade para prestar as informagoes.
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familiares feitos por intermédio da cooperativa, dificilmente sdo aprovados pelo Banco do
Brasil. Atualmente, a cooperativa tem captado recurso do PRONAF via BNDES, pois se
afirma que “nesse ano o Banco do Brasil ndo aprovou nenhum projeto para financiamento
do PRONAF” que tenha sido proposto pelos cooperados da CRESOL (ALTO PARANA,
2013).

A questdo que fica evidente é que, por um lado, o Banco do Brasil ndo demonstra
ter interesse em que esses agricultores sejam contemplados, dentro da proposta que €
prépria deste tipo de politica publica para o financiamento da agricultura camponesa. Por
outro lado, isto demonstra que ha conflitos de interesses por parte do Banco do Brasil, que
age contra a atuacdo da cooperativa CRESOL nesses municipios.

Essa questdo ainda assume propor¢6es maiores quando o entrevistado A, de Alto
Parana (2013), cita um caso que ocorreu recentemente em um dos balangos anuais que a
cooperativa realizou com seus cooperados. Ele diz que a cooperativa convidou, naquele
ano, o gerente do Banco do Brasil para o evento e nesta oportunidade o proprio gerente
afirmou que naquele ano “foram devolvidos para 0 governo mais de 2 bilhdes de reais por
ndo ter para quem financiar”. Nada mais contraditério, pois se observarmos os dados, eles
(gréafico 06) demonstram que ndo ocorreram grandes mudangas nos numeros de contratos
financiados. Ou seja, possivelmente os financiamentos ocorreram principalmente entre
aqueles que foram clientes nos anos anteriores. Isto torna ainda mais evidente a hipétese de
que a permanéncia da estrutura de financiamento &, sobretudo, a reproducéo das relagdes
de poder.

O cooperado ainda afirmou que € muito real a diferenca na forma com que os
agricultores familiares sdo tratados pelo Banco do Brasil. Enquanto ele diz que “na
cooperativa somos tratados como iguais”, no Banco do Brasil isto ¢ diferente. Para acessar
0 PRONAF, ele afirma: “embora tenham pessoas que dizem que depois que a CRESOL
chegou a Alto Parana, hoje esta diferente, eu acredito que ndo. O Banco do Brasil sempre
tenta (ou tentava) colocar muitas dificuldades”. Sobre essa espécie de descaso por parte
dos bancos, o entrevistado diz existir muita burocracia, como, por exemplo, para “pedir um
documento de manhd, a tarde pedir outro documento e a demora em ser aprovado 0
financiamento”. Isso tudo, segundo o entrevistado, acaba provocando desanimo, porque
cada vez é preciso se deslocar do sitio até a cidade para levar esses documentos. Do
contrério, caso demore a levar, isto seria motivo para atrasarem ainda mais a liberacdo do
recurso, sob a alegacdo de que os agricultores estariam desinteressados (Entrevistado A -
ALTO PARANA, 2013).
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Nesse ponto, acreditamos que haja diferencas nas relaces entre Banco versus
agricultor, e entre cooperativa versus agricultor. 1sso, no caso da cooperativa, nao significa
necessariamente agilidade na aprovacao do projeto e do recurso, mas contraria a l6gica de
mercado das agéncias tradicionais. As relagdes com o0s bancos seriam mais rigidas,
enguanto que na cooperativa os agricultores se sentem mais a vontade. Essas consideragdes
se aproximam do exposto no capitulo anterior (quadro 01), pois, segundo Bdrigo (1999),
entre as vantagens da CRESOL, esta o fato de que sdo os proprios agricultores que dirigem
as cooperativas e o atendimento € igual a todos.

No entanto, existe ainda outra questdo a ser ressaltada, que diz respeito a
cooperativa tentar selecionar seus cooperados. O que acontece, segundo o entrevistado, €
que se um dos cooperados ndo cumprir com 0s compromissos de empréstimo, é a prépria
cooperativa que terd que arcar com a divida, seja ela contraida com o BNDES ou com o
Banco de Brasil. 1sso ocorre justamente porque hd uma parcela de agricultores que ja é
vista como “mau pagadora”. Ademais, a cooperativa possui um conselho fiscal, formado
pelos préprios cooperados, que ndo aprovam a adesdo na cooperativa projetos de
financiamento de agricultores que estejam “sujos na praga”. Lembra, sobre um
determinado agricultor da cidade, que “nem que ele vendesse tudo que tem, ndo paga o que
deve no Banco. Como aceitar ele na cooperativa? Ainda mais querendo logo de inicio
empréstimos”. (Entrevistado A -ALTO PARANA, 2013).

Portanto, essas informagdes apontam que o financiamento na agricultura esta muito
ligado as dindmicas de poder e as dinamicas dos territdrios. A dindmica de acesso ao
financiamento indica uma afirmacéo de classe(s) em disputa. Se por um lado a cooperativa
transmite uma ideologia para a democratizagcdo do acesso ao financiamento, por outro,
tende a se fechar e restringir a organizagcdo dos cooperados que podem cumprir com suas
dividas, desde que estejam dentro do “padrao” aceitavel para compor o quadro. Existem
ainda normas e legislacBes que direta ou indiretamente cobram das organizacGes o seu
cumprimento. As relacdes, embora aparentemente democréticas, sdo mediadas a partir de
relagbes econdmicas, que, neste caso, podem definir ou restringir o acesso ao sistema de
credito. De outra forma, essas relacdes de poder, ndo se restringem apenas ao lugar, pois o
Estado tem papel fundamental nas mesmas.

O acesso ou a restricdo ao crédito permeiam as relacdes econdmicas. O Estado,
como promotor de politicas, ndo consegue responder as demandas da sociedade, ja que
essas relacOes passam a ser definidas na esfera econémica. A multiplicidade das dimensdes

do poder se torna evidente. Mesmo sendo dimensfes centrais, sejam elas politicas ou
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financeiras, estdo intercambiadas; e, ao se tratar do crédito cooperativo da CRESOL,
podem muito bem comprometer o nivel de organizacdo democratica que se quer aceitavel.
Sobre este setor, o proprio Estado pouco consegue obter controle, mesmo se tratando de
uma politica pablica. O resultado de politicas como essas pode, assim, ser facilmente
contestado, se levadas em consideracdo as relac6es de poder na escala local, ou ainda, uma
escala de poder local que reproduz a escala de poder politica nacional. Uma cooperativa de
créedito como a CRESOL indica ser um instrumento de classe para definir o
acesso/exclusdo entre aqueles que estdo “aptos” a serem cooperados. Os reflexos das
relacdes de poder indicados na escala local podem apontar perspectivas para pensarmos
nestas escalas de poder tanto a nivel nacional ou até mesmo internacional.

A multiplicidade dessas escalas de poder causa confusdo. Muitas vezes, ha falta de
entendimento pelos atores sociais, quando, de fato, a proposta politica do Estado nédo
corresponde com a realidade. Provocam sensacdes de descrenca no papel politico do
Estado, sem que os atores sociais possam, a0 mesmo tempo, compreender essa confusao.
Na verdade, fica evidente que essa espécie de “penumbra” que paira sobre as politicas de
acesso ao créedito, tem relacdo com os mdaltiplos niveis de acesso ao poder. O sintoma
principal é de que a finalidade do crédito como politica publica estad em relacdo para e com
o nivel de poder que ha nos territorios.

Embora sejam situagOes que apresentam muitas contradi¢des, voltamos a ressaltar
que ha, segundo os entrevistados, diversas vantagens na organizacdo cooperativa da
CRESOL e os dados dos financiamentos também apontam nessa dire¢do. Acreditamos que
€ necessario compreendé-las pontualmente em relacdo as contradicbes que sédo
apresentadas. De modo geral, os entrevistados citam que h& diferencas nas relagdes entre
agricultores que acessam o crédito pelo banco tradicional e os que acessam pela
cooperativa. Uma hipdtese que pdde ser conferida foi apontada por um dos entrevistados,
quando sugere que “o cooperativismo da CRESOL incomoda o Banco do Brasil”. Cita
ainda, que embora o Banco do Brasil seja o principal parceiro da CRESOL™®, eles sdo
também “concorrentes” (Entrevistado B - Alto Parani, 2013). Concorrem a favor,
principalmente, da concesséo de emprestimos do PRONAF, mas concorrem também pela
abertura de contas, empréstimos pessoais e vendas de servicos (como seguros de carros,

casas, pessoais). Enfim, além de tudo, concorrem dentro das relaces de poder financeiro

% A cooperativa explica que por determinacdo do Banco Central do Brasil, a cooperativa de crédito deve
estar vinculada a uma agéncia bancéria. Existem servigos que s6 podem ser feitos por um banco, como por
exemplo, as compensagdes de cheques. Dito de outra forma, embora a CRESOL seja concebida como um
sistema alternativo para o crédito da agricultura, esta preso ao sistema financeiro tradicional.
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em ambito local. Na direcdo dessas questfes, fica evidente, como ja citado, os motivos
pelos quais as cooperativas da regido fizeram o repasse do PRONAF vinculado ao BNDES
pois, como foi informado, neste ano o Banco do Brasil ndo teria aprovado nenhum dos
seus projetos.

No que cabe a medicdo de forcas oriundas do sistema de financiamento para a
agricultura, observamos que esses confrontos do poder ndo tém recebido a devida atengédo
pelas propostas de politicas publicas do Estado brasileiro. Sdo fortes os indicios de que nas
escalas mais préximas do lugar, como temos tentado demonstrar, 0s territorios apresentam
diversas relacdes de poder, como se torna evidente com 0 PRONAF. O simples fato de ser
concebida como uma politica pablica, ndo resolve os problemas relacionados as disputas
de poder em escala local. Embora os dados oficiais do Estado e da cooperativa apontem
para 0 aumento dos valores financiados, analisar os nimeros por si s6 pode simplesmente
esconder o que ha por de tras do processo.

Ha uma politica especifica para o crédito na agricultura familiar, todavia, sua
concepcao faz parte de um modelo de desenvolvimento hegeménico encampado pelo
Estado. Tanto quanto é também hegemonico o sistema financeiro, do qual faz parte tanto o
Estado, como as politicas que por ele sdo propostas. A institucionalizacdo do sistema de
cooperativas no Brasil constitui parte desse “hegemon”. A grande questdo é: como um
sistema de cooperativas como a CRESOL pode ser concebida como uma organizacao de
agricultores que se solidarizam entre si, sendo ao mesmo tempo institucionalizada por um
sistema de leis oriundas do arcabouco institucional do Estado?

Como ja foi apresentado, muitos admitem que existam diferencas consideraveis
entre os sistema de cooperativas no Brasil. Este argumento €, até certo ponto, plausivel, ja
que existem diversos exemplos de cooperativas no Brasil que se tornaram verdadeiros
impérios capitalistas de organizacdo coletiva. A CRESOL tem sido considerada por
diversos atores (diretores, cooperados, ou até mesmo intelectuais) como um sistema de
cooperativa diferente dos atuais “impérios cooperativos” existenteS. Acreditamos que
embora exista essa possibilidade, este € um sistema que estd quase que completamente
vinculado ao padréo de desenvolvimento politico/financeiro hegemdnico. E é em relacéo a
esse sistema que precisamos melhor aprofundar as caracteristicas do sistema de
cooperativismo da CRESOL.

Existe uma série de caracteristicas e particularidades que estdo disponiveis em
documentos da CRESOL, em sites, folders, revistas, relatorios, conferéncias, etc., e que

sdo, também, incisivamente relatadas nas entrevistas e conversas obtidas nas cooperativas
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e entre os agricultores cooperados da regido. Algumas, inclusive, significativamente

diferentes se comparados com 0s sistemas bancarios tradicionais.

Entre as particularidades do sistema CRESOL citadas, pode ser destacado,

conforme a Base Regional de Paranavai (2013) e cooperativas (2013) que:

Os juros praticados na cooperativa estdo abaixo dos praticados nas
instituigcdes financeiras tradicionais;

Enquanto os produtores, ao requererem o PRONAF no Banco do Brasil,
precisam solicitar o projeto via Emater (Instituto Paranaense de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural) ou por particular (neste ultimo acarretando
aumento dos custos), na CRESOL os projetos sdo feitos por técnicos da
prépria cooperativa;

Sobre a fiscalizacdo de como tém sido empregados os recursos dos
financiamentos, alguns entrevistados informaram que o0s representantes do
Banco do Brasil raramente aparecem nas propriedades. A cooperativa, por
sua vez, possui técnicos especificamente alocados para realizar essas
vistorias, tanto no que cabe ao acompanhamento da realiza¢do do projeto no
e na analise da viabilidade da proposta, como também, para acompanhar o
resultado da producdo, custeio ou investimento dos recursos (Entrevistado C
- Alto Parana 2013);

A CRESOL desenvolve diversos projetos de formacdo e educacao
cooperativa por meio do INFOCOS (Instituto de Formacdo do
Cooperativismo Solidario), bem como projetos de formacéo regional, que
sdo feitos com presidentes das cooperativas, funcionarios, técnicos e
cooperados. A formacao se realiza tanto na Base, em Francisco Beltréo,
guanto na propria regido das cooperativas;

A CRESOL possui um projeto chamado “agentes comunitarios”. A ideia ¢
que 0s agentes vao até aos agricultores familiares divulgar a proposta e
incentivd-los a conhecer a cooperativa. Isso tem sido um canal para
aproximar a cooperativa dos cooperados;

O Sistema CRESOL é descentralizado. Por um lado, o dinheiro investido na
cooperativa, integralizado pelos agricultores, permanece na cooperativa. Por
outro lado, no caso de prejuizos, a propria cooperativa deve arcar com as

dividas. A CRESOL BASER nédo centraliza os recursos, além de fornecer
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capitalista.

assessoria técnica para as cooperativas das bases regionais e para as
cooperativas nos municipios;

Por possuir programas de habitacdo cooperativa, a CRESOL intermedia e
capta recursos de programas sociais do Governo Federal para que seus
cooperados tenham a possibilidade de poder mudar suas condicbes de
habitacdo. A exemplo disso, segundo a CRESOL de Alto Parana (2013),
sete unidades no valor de R$ 28.000,00 estdo em vias de concesséo a fundo
perdido do governo federal, com contrapartida de R$ 1.000,00 e mais a
mé&o-de-obra dos cooperados contemplados;

No decorrer de cada ano, as cooperativas sorteiam diversos prémios como
forma de atrair agricultores para o sistema. Alguns entrevistados relataram
que umas das dificuldades que as cooperativas tém encontrado na regido,
comparadas com as cooperativas da regido Sudoeste do Estado do Parana, €
que tem sido pequena a procura de agricultores pela CRESOL. Eles
informam que isso tem alguma relacdo com o fato de que na regido a
organizacdo cooperativa ndo €é algo cultural entre os agricultores
(Entrevistado B - Alto Parana, 2013);

As cooperativas da CRESOL realizam semestralmente uma auditoria, que é
uma norma do Banco Central do Brasil. Eles informam que caso seja
identificada alguma anormalidade neste processo, 0s erros podem ser
corrigidos antes de fechar o ano, reduzindo o risco de que no balango final
haja contas negativas (CRESOL, 2013).

Se levarmos em consideragdo apenas essa lista, h4 diversos pontos que avaliam a
CRESOL positivamente. Porém, como foi salientado anteriormente, mesmo que o sistema
apresente muitas qualidades positivas, que podem redimensionar as relagcdes de poder do
crédito cooperativo nos territorios, had muitas questdes relacionadas principalmente ao fato
de que as normas legais especificas desse segmento cooperativo ainda sdo muito
incipientes. Em tese, isso significa que quase em sua totalidade, a CRESOL esta submetida
aos mesmos critérios, normas, leis e regulamentos que séo iguais para qualquer cooperativa

que ha no Brasil, ou para qualquer organizacdo constituida juridicamente no mercado

Um dos cooperados entrevistados relata ser este talvez um dos maiores problemas

dessa cooperativa. Cita que “a CRESOL tem que crescer igual a qualquer outra instituigdo
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financeira”>’

(Entrevistado D, Alto Parand, 2013). Em relacéo a isso, sua fala indica que,
como toda organizacao capitalista, a CRESOL necessita cumprir metas. A manutencdo e a
permanéncia do sistema tem relacgdo com o crescimento planejado (das metas
estabelecidas) que ela pode/podera ter. Esses apontamentos caminham na direcdo do que
foi apresentado no inicio desse trabalho, no que se refere as relacbes de poder do
financiamento de crédito para a agricultura. Pois, se as relacBes de poder sdo definidas
numa escala de acdo diferente da que a CRESOL atua, como analisamos no meio
politico/financeiro, isto indica que esta organizacdo é parte do sistema de dominacéo,
mesmo que possua uma “pintura” diferente. Nesse sentido, embora tenha principios
cooperativistas e solidarios que ndo podem ser negados, sua atuacao aponta estar limitada a
escala de poder das grandes organizag6es financeiras e do Estado.

Assim, podem ser apontados, com base nos dados, estudos, entrevistas e discussdes
ao longo desta pesquisa, algumas caracteristicas que dificultam a pratica de cooperacao e
solidariedade da CRESOL, tais como:

e A CRESOL precisa crescer para gerar lucro, como qualquer outro sistema.
No entanto, quanto maior for o sistema, maiores serdo as dificuldades para
geri-lo. Surgida inicialmente no Sudoeste do Estado do Parand, em meados
da década de 1990, atualmente, o sistema possui planos de expansao para
varios Estados, inclusive fora da regido Sul,

e A CRESOL ¢ considerada uma cooperativa de “capital fechado™”, o que
significa que sua organizacdo é restrita a um segmento da sociedade. Por
exemplo, para ser cooperado da CRESOL, é preciso ser um agricultor
familiar. Enquanto isso, muitas outras cooperativas de crédito se organizam
como cooperativas de “capital aberto”, facilitando a expansdo do sistema.
Ainda assim, o Entrevistado B (Alto Parand) afirma que manter-se como
cooperativa de “capital fechado” pode ser um ponto positivo.

e No entanto, ainda com relacdo a essa Ultima questdo, mesmo que ela seja
especificamente uma cooperativa de crédito da agricultura familiar, ou seja,
de “capital fechado”, tem que cumprir as mesmas normas, leis, exigéncias,
que as grandes cooperativas ‘“abertas”, que sdo regulamentadas
principalmente pelo Banco Central do Brasil. E isso pode impossibilitar o

Seu crescimento;

%7 Observe o gréfico 11, sobre a evolugéo das cooperativas da base de Paranavai.
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e O percentual dos empréstimos com recursos proprios da cooperativa a cada
cooperado ndo pode ser superior a dez vezes o capital integralizado de cada
cooperado. Por exemplo, se um cooperado tiver na cooperativa R$ 300,00
de cotas integralizadas, ele ndo poderd obter um empréstimo pessoal
superior a R$ 3.000,00, o que coresponde a soma de dez vezes o capital
integralizado. Por outro lado, as institui¢Oes tradicionais contam com somas
de recursos financeiros extremamente maiores e realizam essas transacoes
normalmente (dados da entrevista a CRESOL, em Tamboara, 2013).

e Ha, como mencionado, dificuldade em obter novos cooperados na regiao.
Além disso, também ha um empecilho ainda maior, que é tentar convencer
esses cooperados a integralizar cotas nas cooperativas em beneficio proprio
e da cooperativa (Entrevista CRESOL - Tamboara, 2013);

e Ha apenas um técnico da cooperativa para atender toda a regido. Mesmo que
essa forma de acompanhamento e assisténcia técnica tenha sido citada como
um ponto positivo, a presenca de apenas um técnico nao é suficiente para o
acompanhamento das cinco cooperativas da Base Regional de Paranavai
(Entrevistado C - Alto Parana 2013);

e O empréstimo pessoal da CRESOL néo pode ser superior a 13% de todas as
cotas integralizadas na cooperativa. Todo o planejamento da cooperativa é
feito com base em normas do Banco Central do Brasil, em cima de riscos e
da capacidade de pagamento. Isso existe para que, caso ocorra a necessidade
de uma cooperativa ser liquidada, ela tenha margem para ao mesmo tempo
liquidar e cobrir as dividas, ou pelo menos parte delas, o que resulta em
muitas dificuldades para a operacao da cooperativa;

e Com relacdo ao PRONAF, existem culturas como a mandioca, cuja safra €
bianual, mas que tem crédito anual para custeio da atividade. Normalmente
0s agricultores precisam fazer o crédito para um ano, e ao completar esse
ano, € necessario abrir outro financiamento do PRONAF para pagar o
anterior. Isso burocratiza a politica de financiamento, conforme aponta o
entrevistado B, em Alto Parana (2013).

De modo geral as analises apresentam tanto pontos positivos como pontos
negativos. Acreditamos que ao analisa-los particularmente, os beneficios do sistema

cooperativo de crédito solidario CRESOL séo pontuais, como o destaque para a diferenca
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de como os agricultores séo tratados pelo Banco do Brasil e como passam a ser tratados
pela CRESOL. A respeito da conjuntura do sistema, existem caracteristicas que dificultam
a operacionalizagdo da CRESOL pois, como ressaltado, ela precisa crescer e expandir, 0
que pode comprometer os avangos ja obtidos, correndo o risco de cada vez mais se
aproximar de uma instituicdo financeira do sistema tradicional.

O crescimento do sistema CRESOL e logo, sua burocratizagdo e homogeneizacéo
como um sistema capaz de se expandir para diversas regides, mas a0 mesmo tempo,
preservar as caracteristicas do sistema como um todo, acaba impossibilitando sua
capacidade de adaptacdo e valorizacdo das dindmicas territoriais locais. As dindmicas
territoriais, como foram tratadas em outro momento desse trabalho, sdo necessariamente
maultiplas e diversificadas. E, assim como ocorre quando se trata das politicas publicas, o
Estado ndo valoriza a capacidade de intervencdo local dos territérios de forma
diversificada. No entanto, na contramdo desse processo, as possibilidades mdltiplas de
organizacao do territorio impactam decisivamente na ordem como um todo.

No caso da politica de financiamento para a agricultura, a ordem politica financeira
aponta que as instituicbes devem projetar seu crescimento para garantir a manutencéo do
sistema. Como se trata de uma sociedade capitalista altamente desenvolvida, até mesmo as
politicas publicas e as politicas de financiamento da agricultura, a exemplo do PRONAF,
sdo parte da ordem que garante a reproducdo das relacdes de producéo capitalistas, ja que o
acesso ao crédito pelos camponeses esta dentro de uma ordem econdmica de produgédo
alimentar. Desta maneira, fica quase impossivel que as caracteristicas multiplas dos
territérios possam, a partir de tais propostas, criar algo novo, diferente, ou que seja capaz
de corresponder aos anseios territoriais internos, proprios e autdbnomos. E isso ndo € um
assunto que tem sido levado muito a sério pelas chamadas politicas de desenvolvimento
territorial. Embora a multiplicidade seja a principal caracteristica do(s) territdrio(s), essa
multiplicidade ndo pesa nas politicas conforme a sua presenca nos lugares, fatores que se
apresentam opostos em muitos casos.

Talvez essa espécie de negligéncia com o territério, com o local, com o lugar seja
devido a tentativa politica de homogeneizar as relages que ndo podem ser homogéneas.
Os multiplos territérios de que estamos falando sdo lugares de disputa de poder, de
interesses diversos que se materializam nas a¢Ges de grupos ao tentarem garantir a prépria
autonomia em relacdo a outros grupos. Essas divergéncias locais ndo podem ser

negligenciadas quando se trata de politicas publicas, como as de financiamento agricola.
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Talvez, uma das grandes questdes seja tentar equacionar em que sentido o sistema
CRESOL, sendo um sistema que presa pela solidariedade entre seus cooperados, € capaz
também de garantir a solidariedade territorial. Como garantir que o sistema CRESOL seja
também solidario, partindo de dindmicas locais, sem que a sua permanéncia como um
sistema que necessita crescer e expandir, nao Ihe cause, a0 mesmo tempo, a morte de sua

solidariedade, caracteristica esta tdo valorizada por seus integrantes.
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CONSIDERACOES FINAIS

No aspecto geral, esse trabalho, ao admitir o crédito como categoria para estudar as
relacBes de poder no campo, apresenta uma conclusdo em aberto. Nesta pesquisa, visamos
analisar as relacbes de poder entre as dimensdes de Estado, crédito e territdrio,
compreendendo-as a partir das relagcdes de financiamento e crédito da CRESOL para a
agricultura camponesa. Entretanto, apontamos que este & apenas um pequeno aspecto da
realidade para se aprofundar a respeito das relacGes de poder que ha no campo. Dessa
forma, eleger a dindmica de poder do financiamento agricola, como propds este trabalho, é
sobretudo, uma arriscada tentativa de penetrar no mundo obscuro das relagdes de poder
presentes na questdo agraria brasileira.

Procuramos, no transcorrer do trabalho, enfatizar o Estado, o crédito e territorio
como categorias interdependentes das relagfes de poder, que se ddo, em geral, no campo e
particularmente, na CRESOL. Esta estratégia possibilita tornar o pensamento geografico
mais didatico, partindo-se de uma generalizacdo para se chegar numa especificidade, ou
vice-versa. Assim, propomos entender tanto o0 movimento do “ir e vir” do local ao global,
como o transitar sobre as relacGes de poder presentes nas proposi¢des politico-econdmicas
de ordem estatal, e até mesmo de ordem internacional. Tudo isso feito de forma a atingir os
meandros do poder do crédito numa organizacdo cooperativa, possibilitando compreender
que tanto o local (o camponés, a cooperativa, a estrutura fundiaria) quanto o global (o
financiamento internacional, as politicas, a modernizacdo, etc.) sdo partes constitutivas da
sinuosidade presente nas relacdes de poder.

Embora, evidentemente, uma das principais caracteristicas dessas analises das
relacbes de poder sejam suas multiplas dimensbes e suas correspondentes conexdes
(Estado, crédito e territdrio), ha muitas caracteristicas que quando sdo analisadas nas suas
particularidades, entre elas a dimensdo de poder do Estado, aponta uma conexdo mais
intima entre financiamento agricola e a politica que se quer. Tanto as dinamicas territoriais,
de modo geral, como particularmente as dinamicas territoriais do crédito, perpassam pela
dimensdo do poder politico do Estado. Desta forma, é possivel interpretar, inclusive, o
papel do Estado nos atuais niveis de poder do monopdlio territorial que hd no campo, como
vimos no primeiro capitulo. Embora as analises que proporcionam a compreensao dessa
dimensdo do poder sejam anteriores a formacdo do Estado Nacional, tal como conhecemos,

€ necessario perceber certas caracteristicas que permanecem desde o periodo colonial. De
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outra forma, nada mais demonstra o carater temporal e espacial da dimensdo do poder
politico, tal como conhecemos o poder do Estado nas politicas publicas.

Sendo assim, consideramos ser necessario compreender este quadro em sua
totalidade, como pbde ser evidenciado nas analises que partiram inicialmente das politicas
de modo geral, e posteriormente, atingiram as particularidades das politicas de crédito.
Tais politicas foram interpretadas como uma dimensdo de poder, embora nao restrito
exclusivamente ao poder de Estado (como na esfera financeira), mas numa espécie de
conexdo entre multiplas dimens@es, que impactam tanto no poder de classe — e 0 estudo
sobre 0 monopdlio territorial deixa isso muito evidente — como nas politicas de crédito —
como no caso do PRONAF. A prépria organizacdo cooperativa da CRESOL apresenta
elementos sobre a organizacdo multiterritorial do acesso/restricdo ao financiamento
agricola.

Este controle sobre o acesso ao monopolio do crédito estd diretamente relacionado
ao monopolio da renda capitalista da terra, sobretudo como condi¢do de reproducdo do
monopolio territorial capitalista. Da mesma forma que propde José de Souza Martins, a
reproducdo do capital no campo ocorre através do monopolio da renda capitalista. O
monopolio do acesso ao crédito, por sua vez, € uma das dimens@es de poder no campo que
garante a reproducdo do monop6lio da renda capitalista. E a partir dessas dimensoes de
poder presentes no campo que o cooperativismo da CRESOL busca tanto a reprodugéo das
relacbes capitalistas do camponés como a expansdo e reproducdo do Sistema de
Cooperativa de Crédito Rural com Interagéo Solidéria.

Quando das analises interescalares da dimensdo de poder do crédito no campo, se
possibilitou compreender as multiplas escalas de poder presentes no financiamento
agricola. Embora o objetivo proposto tenha se dado a partir das generalizagdes do poder
sobre o financiamento da agricultura, essa generalizagdo “macro” estd diretamente
relacionada a microescala, ou seja, proxima as observacgdes da realidade da agricultura em
ambito local. E percebemos que, embora 0 PRONAF seja uma politica de forte impacto
para a agricultura familiar, também apresenta muitas dificuldades ao pautar as multiplas
dimensGes do poder nos espagos agrarios.

Essas dimensdes interescalares do crédito estdo presentes na organizacdo da
CRESOL, mesmo que de forma indireta, pois a dimensdo do poder do crédito no campo é
constitutiva do poder politico e financeiro Estatal ou privado. Neste sentido, o papel do
Estado e da dimensdo financeira ndo pode ser inferiorizado, pois 0 mesmo sistema que

carrega em seu nome a bandeira da solidariedade é/estd organizado, regido,
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institucionalizado por sistema de normas e leis, tanto quanto os sistemas de crédito das
cooperativas tradicionais. 1sso demonstra o0 quanto € decisiva a dimensdo de poder do
Estado sobre as dinamicas territoriais.

Durante o percorrer deste trabalho, partimos do questionamento sobre a
possibilidade de relacdo entre o desenvolvimento territorial solidario, partindo da
organizacdo cooperativa da CRESOL. Da mesma forma ha, indiscutivelmente, muitas
particularidades que indicam ser esse sistema diferente dos ditos sistemas “tradicionais”,
embora uma simples nomenclatura de forma alguma explique por si s6 0 que esta no centro
desse debate, a saber, a dimenséo das relacbes de poder do crédito no campo. Nesse ponto
tornou-se possivel aprofundarmos nas mdaltiplas dimensbes do poder, na medida em que
pudemos compreender que as analises entre as dimensdes do poder demonstram nao serem
elas to solidarias e autbnomas quanto o sistema busca representar.

Por fim, talvez a principal questdo fosse entender a seguinte questdo: no que
compete a dimensdo do poder do crédito solidario da CRESOL? Embora acreditemos que
jamais conseguiriamos esgotar todas as discussfes referentes a dimensdo do poder do
crédito no campo, algumas indicacbes puderam ser lancadas, como a de perceber a
dimensdo do poder do crédito definido “por quem e para quem”. De modo geral,
acreditamos, no entanto, que a especificidade dessa pesquisa sobre a dimensdo do poder do
crédito no campo pode fazer florescer outras oportunidades de discussdo na ciéncia
geogréfica, ao eleger as relacbes de poder nas dinamicas territoriais. Neste caso, a
dimensdo do poder do crédito cooperativo da CRESOL pode ser analisada no sentido de
que sua suposta autonomia, fortemente valorizada por esta organizacdo, esbarra na
dimensdo da reproducéo das relagdes de producdo do poder que hé no capital.

A intimidade que ha sobre a dimensdo de poder e o Estado é o elo que liga as
multiplas dinamicas territoriais com a reproducdo das relagcdes de producéo capitalistas.
Compete-nos compreender “como” certas praticas politicas, a exemplo das que sao
direcionadas as grandes organizagfes financeiras, apresentam certa permeabilidade,
partindo-se do poder publico. Ao mesmo tempo em que, do lado oposto, outras praticas
politicas sdo impermeaveis, como as que poderiam se tornar mais autbnomas e
democraticas das relacdes de poder imbricadas no acesso/restri¢do da politica de crédito no
campo, especificamente, da politica praticada pela organizagcdo cooperativa de crédito da
CRESOL, que ainda apresenta muitas dificuldades e, por isso, nos estimula a perceber “por

gquem” e “para quem” pode ser ditadas as regras do jogo.
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