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EXECUCAO FISCAL E O INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO
DA PERSONALIDADE JURIDICA (ART. 133 E SEGUINTES DO NOVO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL)

Francisco Marques Pinheiro Junior!

Hassan Hajj?

RESUMO: O Novo Cddigo de Processo Civil trouxe diversas celeumas, diante sua imensiddo
e complexidade, com dispositivos visando proteger todos os direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente asseguradas, sem prejuizo de trazer as partes um julgamento justo. Dentre
0s pontos que geraram discussdes, insere-se o referente a inovagdo presente no Cédigo, qual
seja, o incidente de desconsideragdo da personalidade juridica. Alguns, antes mesmo da entrada
em vigor do Novo Cddigo, j& advogavam a tese de que tal incidente seria inaplicavel as
execucOes fiscais, nos casos de responsabilidade tributaria, prevista nos artigos 133 e 135 do
Codigo Tributario Nacional. O presente trabalho buscou trazer alguns dos argumentos
levantados de ambos os pontos de vista, visando esclarecer, com base em doutrinadores e
estudiosos do direito, se o incidente deve ou ndo ser instaurado em caso de responsabilizacdo

tributaria em execucéo fiscal em curso.
Palavras-chave: Execucdo Fiscal. Incidente. Responsabilizacdo Tributéria.

ABSTRACT: The new Code of Civil Procedure brings lots of debate, because of the immensity
and complexity, with legal arrangements seeking to provide all the fundamental rights, which
the Constitution ensures, and give to the lawsuit’s party a fair judgment. Among the topics the
generated controversy, was the new Code’s creation, which is the disregard of legal entity
incidental procedure. Some, even before the New Code began to be legal applied, were
defending that the mentioned incidental procedure wouldn’t be applied to the tax execution
procedure, in case of tax liability, as seen in the Section 133 and 135 of the National Tax Code.

This article tries to bring some of the arguments of both point of view, seeking clarify, based

! Académico do curso de Direito na Faculdade de Direito e Relagdes Internacionais da UFGD. E-mail:
fmarques1913@gmail.com

2 Mestre pela Universidade de Brasilia, UNB. Professor de Direito e advogado. E-mail:
advocaciahajj@ps5.com.br
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on law scholars, if the incidental procedure should be or not be applied in case of tax liability

in a tax execution procedure already in progress.

Keywords: Tax Execution Procedure. Incidental Procedure. Tax Liability.

1 INTRODUCAO

O novo Cadigo de Processo Civil introduziu o inovador incidente de desconsideracdo
da personalidade juridica em seu artigo 1332, como nova modalidade de intervenc&o de terceiros
no processo. Tal incidente busca regular o procedimento de inclusdo de pessoas alheias ao
processo, buscando efetivar o direito constitucional ao contraditorio.

Todavia, antes mesmo de sua entrada em vigor, j& existiam diversas discuss@es acerca
do Cadigo, dentre elas a aplicacdo as execucdes fiscais do incidente supra mencionado. Ha
discursos em que advoga-se contra a aplicacdo do incidente, pois é procedimentalmente
incompativel com as execuc0es fiscais, ao trazer, por exemplo, suspensdo do processo.

H& em embate, principios importantes, tais como o contraditorio, a ampla defesa, a
celeridade; bem como conceitos juridicos tais como a interpretacdo de um momento historico

em que se produz determinada lei, por exemplo.

2 NOCOES INTRODUTORIAS
2.1 Da Execucéo Fiscal

Inicialmente, antes de se adentrar a questdo que busca o presente discutir, cabe tecer
alguns comentarios relevantes acerca do procedimento das execucgdes fiscais.

Trata-se de procedimento de execucdo, previsto em legislagdo especial, a Lei
6.830/80(Lei de Execucdes Fiscais - LEF). A execucdo fiscal é procedimento satisfatorio onde

a Fazenda Publica busca cobrar seus créditos ndo adimplidos e inscritos em divida ativa.

3 Art. 133. O incidente de desconsideragdo da personalidade juridica sera instaurado a pedido da parte ou
do Ministério Publico, quando Ihe couber intervir no processo.

§ 10 O pedido de desconsideragao da personalidade juridica observard os pressupostos previstos em lei.

§ 20 Aplica-se o disposto neste Capitulo a hipdtese de desconsideragdo inversa da personalidade juridica.
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Todavia, ndo sera todo crédito que sera inscrito em divida ativa da Fazenda Publica, mas
sim os de “qualquer valor definido como de natureza tributaria ou ndo tributaria pela Lei 4.320
de 17 de marco de 1964”4,

N&o cumprida a obrigacdo pelo devedor, o débito serd, através de procedimento
administrativo, inscrito em divida ativa da Fazenda Publica. Conforme afirma Fredie Didier
Junior et al®:

Tal inscricdo € feita por meio de um procedimento administrativo destinado a apurar
a liquidez e certeza do crédito. Assim, instaurado o procedimento administrativo, o

devedor sera notificado para pagar o valor devido ou apresentar suas razdes de defesa.
Nédo efetuado o pagamento, ndo apresentada defesa ou vindo esta a ser rejeitada,

sobrevird o ato administrativo de inscricdo do valor na divida ativa.

Apenas a Fazenda Publica é quem tem legitimidade ativa pra propor execucdo fiscal.
Todavia, € importante ressaltar que, conforme julgamento proferido pelo Supremo Tribunal
Federal na Agdo Direita de Inconstitucionalidade n° 1.717/DF®, os Conselhos profissionais tém
natureza de autarquia especial, pois exercem poder de policia (fiscalizacdo do exercicio
profissional) e tributam (as anuidades tém natureza juridica de taxa), e portanto, ndo podem ser
delegadas a particulares. Em assim sendo, os Conselhos Profissionais (CRM, CRC, CREA,
etc.), sdo consideradas Fazenda Publica e devem cobrar sua anuidades e multas por meio de
Execucao Fiscal. Assim também € a orientacdo do Superior Tribunal de Justica, ex vi, Simula
n° 66’ do mesmo.

Seréo sujeitos passivos da Execucdo Fiscal, a(s) pessoa(s) indicada(s) na Certidao de
Divida Ativa (CDA), podendo ser qualquer dos mencionados nos incisos do artigo 4°, caput da
LEF e artigo 779, VI do Cadigo de Processo Civil.

O procedimento que segue a execucdo fiscal tem substancial diferenca do procedimento
adotado pelos demais titulos extrajudiciais, em que pese a Certiddo de Divida Ativa ser titulo
executivo extrajudicial, conforme estabelece o artigo 784, IX do Cédigo de Processo Civil.

4 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Publica em juizo — 13. Ed., totalmente reformulada — Rio
de Janeiro: Forense, 2016. p. 398

> DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil —5. ed. atual. Bahia: JusPODIVM, 2014,
v.5.p. 771

& BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direita de Inconstitucionalidade n. 1.717/DF, relator Min.
Sydney Sanches, julgado em 07.11.2002. Diario de Justica. Poder Judiciario, Brasilia, DF, 28 de margo de 2003,
p. 61.

" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n® 66: Compete a Justica Federal processar e julgar
execucdo fiscal promovida por Conselho de fiscalizacdo profissional. Sumulas. Disponivel em
<https://goo.gl/vX6X7x> acesso em: 25.0ut.2016.
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Tome-se, por exemplo a oportunidade em que 0os embargos poderdo ser opostos e a
necessidade da garantia integral do débito como pressuposto de admissibilidade dos mesmaos.
Na execucdo de titulo extrajudicial contra devedor solvente, o executado poderd ofertar
embargos, independente de garantia do débito, no prazo de 15(quinze) dias, a contar da citagéo,
nos termos dos artigos 914 e 915 do Codigo de Processo Civil®.

J& a execucgdo fiscal, exige que a divida seja integralmente garantida para que o
executado possa se defender por meio dos embargos a execucdo fiscal, que poderdo ser
ofertados no prazo de 30(trinta) dias, contados ap0ds lavratura ou formalizacdo da penhora,
conforme estabelece o artigo 16 da LEF®:

Dessa maneira, ante a especificidade da LEF, ao processo de execucdo fiscal aplica-se
0 Cadigo de Processo Civil apenas de forma supletiva, ou seja, naquilo que for omissa a Lei
6.830/80, conforme parte final do caput do artigo 1° da mesma.

E valido lembrar que existem posicionamentos jurisprudenciais defendendo a agresséo
aos principios do contraditério e da ampla defesa, por conta do procedimento diferenciado, haja
vista a exigéncia legal de garantia do débito para oposicdo de embargos, conforme aresto que
segue:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - RECEBIMENTO DOS EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - AUSENCIA DE GARANTIA INTEGRAL DO JUIZO -
MANUTENCAO DA SITUACAO FATICA. 1. A auséncia de garantia integral do
Juizo ndo obsta o recebimento dos embargos a execucéo fiscal, porquanto o reforgo
pode ser determinado a qualquer tempo. Precedentes. [...] (TRF-3 - Al: 25271/SP

0025271-40.2010.4.03.0000, Relator: Juiz Convocado Herbert De Bruyn, Data de
Julgamento: 20/06/2013, Sexta Turma) 1

APELAGCAO. TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A
EXECUGCAO FISCAL. AUSENCIA DE GARANTIA INTEGRAL DO JUizO.
ACESSO AO JUDICIARIO. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
RECEBIMENTO. Néo obstante o disposto no art. 16, paragrafo 1°, da Lei n°® 6.830/80
e a inaplicabilidade, a espécie, da regra do art. 736 do Cddigo de Processo Civil (com
redacdo dada pela Lei n® 11.382/2006), a jurisprudéncia tem se manifestado, ainda de
forma incipiente, no sentido de admitir, em hipéteses excepcionais, o recebimento dos
embargos sem o oferecimento de garantia integral, para que ndo se obstaculize o
acesso ao Judiciario, com fulcro no art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, na

8 Art. 914. O executado, independentemente de penhora, dep6sito ou caugio, podera se opor & execucao
por meio de embargos.

Art. 915. Os embargos serdo oferecidos no prazo de 15 (quinze) dias, contado, conforme o caso, na forma
do art. 231.

9 Art. 16 - O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:

| - do deposito; Il - da juntada da prova da fianca bancaria; Il - da juntada da prova da fianga bancéria ou
do seguro garantia; (Redacdo dada pela Lei n® 13.043, de 2014) 11l - da intimagdo da penhora.

8§ 1° - N&o sdo admissiveis embargos do executado antes de garantida a execugéo.

10 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3% Regido. Agravo de Instrumento n° 25.271/SP (autos n°
0025271-40.2010.4.03.0000). Diario Eletrdnico da Justica Federal da 32 Regido. Poder Judiciario, Sao Paulo,
SP, 28 de junho de 2013. Edigdo 118/2013. Caderno Judicial | — TRF. p. 1146/1147.
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hipétese em que demonstrada a hipossuficiéncia do embargante. (TRF-4 - AC:
50068695520144047112 RS 5006869-55.2014.404.7112, Relator: Maria De Fatima
Freitas Labarrére, Data de Julgamento: 08/10/2014, Primeira Turma, Data de
Publicagdo: D.E. 08/10/2014)
Todavia, prevalece o entendimento de que a Lei 6.830/80 trata-se de lei especial e o
Cadigo de Processo Civil trata-se de lei geral, e assim sendo, esta ndo tem o conddo de alterar

aquela®?.

2.2 Da Desconsideracéo da Personalidade Juridica

No Brasil, a desconsideracdo da personalidade juridica derivou da doutrina alema que
enxergava na desconsideracdo um meio para remediar 0 mau uso da personalidade juridica.'®

Conforme observa César Fiuzal4, notou-se que a seguranca atribuida a personalidade
juridica poderia ser utilizada para fins diversos dos sociais, principalmente as protecdes
referentes a separacdo patrimonial e a limitacdo da responsabilidade de seus membros. Portanto,
criou-se meios para que 0s socios integrantes da pessoa juridica, ndo se utilizassem desta para
que pudessem lesar credores, usando da personalidade conferida as pessoas juridicas por Lei,
como meio para realizar fraudes.

O Cadigo Civil estabelece os requisitos para que personalidade juridica possa vir a ser
desconsiderada e, consequentemente, os efeitos patrimoniais que seria suportados pela pessoa
juridica sejam também suportados pelos sdcios, como forma de san¢do pelo mau uso da
personalidade auténoma e diferente conferida as pessoas juridicas em geral.

O artigo 50 do Codigo Civil traz a chamada pela doutrina, teoria maior da
desconsideracdo da personalidade juridica. Exige ela que fique caracterizado o abuso da
personalidade juridica (desvio de finalidade ou confusdo patrimonial), bem como, a existéncia
de uma pessoa juridica dotada de personalidade prépria.

Existe ainda a teoria menor da desconsideracdo da personalidade juridica, trazida pelo

artigo 28 do Codigo de Defesa do Consumidor, a qual exige, para a desconsideracdo a

11 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Apelacdo Civel n° 50068695520144047112/RS
(autos n° 5006869-55.2014.404.7112). Julgado em 08 de outubro de 2014. Justica Federal da 42 Regido. Poder
Judiciario, Porto Alegre, RS. Disponivel em <https://goo.gl/mbXQwo>. Acesso em 01 de dezembro de 2016.

12 ASSIS, Araken de. Manual da Execugdo. 13 ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007. p. 1139

13 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Introdugdo ao Direito Processual Civil,
parte geral e processo de conhecimento — 17 ed. — Salvador: Ed. Jus Podivm, 2015. p. 516.

14 FIUZA. César. Direito Civil: Curso Completo. 13° ed. Belo Horizonte: DelRey, 2009. p. 153



caracterizagdo de um das varias hipotese descritas em seu caput, o que facilita a sua utilizacao

e aplicacdo pelo consumidor em juizo.
2.3 Do Responsavel Tributario

Na execucao fiscal existe o0 que a Lei chama de responsabilidade tributaria. Conforme
licio de Eduardo Sabbag®®:

[...]em principio, o tributo deve ser cobrado da pessoa que pratica o fato gerador.
Nessas condices, surge o sujeito passivo direto (‘contribuinte’). Em certos casos, no
entanto, o Estado pode ter necessidade de cobrar o tributo de uma terceira pessoa, que
ndo o contribuinte, que sera o sujeito passivo indireto (‘responsavel tributario’).

E o que ocorre, por exemplo, quando o sécio com poderes de geréncia é chamado a
pagar o tributo da pessoa juridica(contribuinte) da qual faz parte, nos termos do artigo 135 do
CTN. Importante trazer a licdo de Alexandre Mazza'® onde esclarece que “para 0 CTN, todo
devedor que nao seja contribuinte deve ser considerado responsavel tributario”.

A responsabilizacdo de terceiro pelo pagamento de tributo, exige uma infracdo a lei ou
estatuto/contrato social da pessoa juridica, ou mesmo a ocorréncia de algum fato que
impossibilite o fisco de cobrar o contribuinte diretamente. Conforme ensinamentos de Paulo de
Barros Carvalho!’, tem-se aqui um espécie de san¢do administrativa pela ndo observancia do
dever de cooperacéo para que os tributos sejam recolhidos, dever este que a lei exige. Trata-se
de maneira de penalizar o sécio-gerente, por exemplo, que gera tributos, utilizando-se de sua
qualidade e poderes de geréncia/administracdo e infringe a lei ou ato constitutivo da pessoa
juridica, abusando do poder que lhe foi confiado.

Ainda ressalta Sabbag!® que “o art. 135, 11l, do Cddigo Tributario Nacional®® — CTN
permite atingir a pessoa do diretor, gerente ou representante da empresa, a luz da teoria da
desconsideracdo da pessoa juridica”.

Deve-se ter em mente que, a depender do caso concreto, a desconsideragcdo da pessoa

juridica toma maiores ou menores requisitos, com especificidades que Ihe séo afeitas. Observe-

15 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. — 8. ed. — Séo Paulo: Saraiva, 2016. p. 818.

16 MAZZA, Alexandre. Manual de direito tributéario. — So Paulo: Saraiva, 2015. p. 694.

1 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 182 ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2007.
p.335

18 SABBAG, Eduardo. op., cit., p. 879.

19 Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigagGes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior; Il - os mandatarios, prepostos e empregados; 111 - os diretores,
gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado.
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se que a desconsideragdo no Cadigo de Defesa do Consumidor, brevemente comentado acima,
possui muito mais condi¢des autorizadoras do que a prevista no Codigo Civil em seu artigo 50.

3 DOS MOTIVOS PELA NAO APLICACAO DO INCIDENTE DE
DESCONSIDERAQAO DA PERSONALIDADE JURIDICA AS EXECUQOES FISCAIS
NO CASO DE RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

3.1 Da diferenca entre desconsideracdo da personalidade juridica e responsabilidade

tributaria

Conforme acima explanado, o responsavel tributario é chamado a pagar um tributo do
qual ndo é o contribuinte (sujeito passivo direto do tributo). A responsabilizacdo podera se dar
em sede administrativa por parecer fundamentado da autoridade competente, conforme artigo
2° da Portaria PFGN n° 180/2010%°, que assim estabelece:

Art. 2° A inclusdo do responsavel solidario na Certiddo de Divida Ativa da Unido
somente ocorrerd apds a declaracdo fundamentada da autoridade competente da

Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) ou da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) [...]

Ou dar-se-a por meio de inclusdo do responsavel no polo passivo de processo de
execucdo fiscal ja em curso. Portanto, nos processos que tramitam sob o rito estabelecido pela
LEF, existe a possibilidade de inclusdo no polo passivo da demanda dos responsaveis
tributérios, caso assim seja requerido pelo credor. Tal pedido se fundamentara no que dispde o
artigo 135 do Cadigo Tributario Nacional, ja supra comentado.

Héa entendimentos que defendem que a inclusdo do socio no polo passivo da execugdo
fiscal ndo trata-se de desconsideracdo da personalidade juridica, mas sim de responsabilizacédo
de um terceiro pelo ndo pagamento de um tributo. Ademais, defendem que o artigo 135do CTN
n&o serve de amparo para desconsideracdo da personalidade juridica?..

Esclarece Eduardo Sabbag?? que, na responsabilidade de que trata o artigo 135 do CTN,
0 sdcio-gerente, por exemplo, responde de forma pessoal ao pagamento do tributo e néo de

forma solidaria, nem mesmo de forma subsidiaria. Isto quer dizer que, ndo é mais o contribuinte

20 BRASIL. Portaria PGFN n° 180 de 25 de fevereiro de 2010. Diario Oficial [da] RepuUblica Federativa
do Brasil. Poder Executivo, Brasilia, 26 de fevereiro de 2010.

2L Nesse sentido: GRUPENMACHER, Betina Treiger. A Aplicagdo Do Incidente De Desconsideracdo
De Personalidade Juridica, Previsto No Novo Cddigo De Processo Civil Aos Processos Judiciais E Administrativos
Em Matéria Tributéria. Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios — IBET. S&o Paulo, 2016. Disponivel em:
<https://goo.gl/ISOjPQ> Acesso em: 10 de setembro de 2016. p. 07

22 SABBAG, Eduardo. op., cit., p. 872



guem devera adimplir o tributo, mas sim o sdcio gerente que sera chamado a paga-lo, pois este
agiu com excesso de poderes.

Ora, sabemos que a desconsideracao da personalidade juridica tem aplicabilidade “em
casos de fraude, abuso, ou simples desvio de funcao, objetivando a satisfacao do terceiro lesado
junto ao patriménio dos proprios socios”. No entanto, a responsabilizacdo de terceiros pelo
pagamento de tributo trata-se ndo de desconsideracdo, visto que a pretensdo da legislacéo
tributaria € imputar ao terceiro a responsabilidade de adimplir o tributo, seja por conta da
ocorréncia de um fato, seja por conveniéncia do ente tributante. De acordo com Sabbag?*:

Portanto, ap6s a ocorréncia de um evento determinado (morte do contribuinte,
aquisicdo de bens, aquisi¢do de fundo de comércio e outros), transfere-se o dnus
tributacional, que até entdo estava a pesar sobre o devedor principal, para o
responsavel tributario. Em outras palavras, depois de surgida a obrigacéo tributéria

contra uma pessoa certa e determinada, ¢ ela transferida a outrem, em consequéncia
de um fato que lhe é posterior.

Observe-se que no caso de responsabilizacdo tributaria, nem sempre havera infracéo a
lei ou mesmo fraude, como exige a lei no caso de desconsideracdo da personalidade juridica.
Tome-se como exemplo o evento citado logo acima: morte do contribuinte. O espolio serd
chamado a pagar o tributo como responsavel tributario, pois o contribuinte, na verdade sera o
de cujus.

E de se ressaltar que grande maioria dos casos de inclusdo de socios-administradores
em execuc0es fiscais séo baseadas no encerramento irregular das atividades da empresa, tanto
é que o Superior Tribunal de Justica® editou Stimula sobre o assunto, sendo vejamos:

Stmula 435 do STJ: Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de

funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicacdo aos 6rgdos competentes,
legitimando o redirecionamento da execucdo fiscal para o s6cio-gerente.

Neste sentido, entende-se que na verdade, ndo trata-se de rompimento do “véu” que
separa 0s socios da pessoa da empresa, mais sim de imputacdo ao terceiro designado por lei, e
na responsabilizacdo tributaria o sécio-administrador é pessoalmente responsavel pelo
recolhimento do tributo devido pela pessoa juridica caso tenha agido com excesso de poderes.
Ainda, em semindrio nacional organizado pela Enafam — Escola de Formagdo e

Aperfeicoamento de Magistrados Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira — com o titulo “O

23 GAGLIANO, Pablo Stolze. Novo curso de direito civil, volume 1: parte geral - 14. ed. rev., atual e
ampl. — S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 291.

2 SABBAG, Eduardo. op., cit., p. 837

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula n° 435. SOmulas. Disponivel em
<https://goo.gl/C76Gse> acesso em: 29 de outubro 2016.
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Poder Judiciario ¢ o Novo CPC”, realizaram estudos e debates acerca da aplicacdo e
interpretacdo de diversos dispositivos do Novo Codigo de Processo Civil, Lei 13.105/2015,
criando-se enunciados, ao final do encontro.

Entre os enunciados aprovados, o Enunciado n° 53 tratou de execucdes fiscais, que em
sua redacdo diz: “O redirecionamento da execucao fiscal para o sécio-gerente prescinde do
incidente de desconsideragéo da personalidade juridica previsto no artigo 133 do CPC/2015.7%,

Desta feita, observa-se que ja ha entendimento de magistrados pela diferenciacdo da
desconsideracgéo da personalidade juridica e a responsabilizacéo tributaria, visto que aprovaram
enunciado dizendo que, o incidente de desconsideracdo previsto nos artigos 133 e seguintes do
Caodigo de Processo Civil ndo é necesséario para o redirecionamento tributario.

3.2 Da incompatibilidade entre o rito seguido pelo incidente e o rito estabelecido pelas

execucdes fiscais

O incidente de desconsideracdo da personalidade juridica tém rito procedimental que,
conforme alguns juristas?’, ndo possui compatibilidade com as execucdes fiscais. Isto porque
no incidente supra citado, no paragrafo 3°, do artigo 134 do Caodigo de Processo Civil, existe a
possibilidade de suspensdo do processo enquanto ndo decidido o incidente.

Fica assim, evidenciado uma incompatibilidade com a Lei 6.830/80, pois esta apenas
garante suspensao ao processo nos casos de ndo se encontrar bens (artigo 40 da LEF?) ou nos
casos em que autoriza 0 CTN e demais legislacdes tributarias que seja suspensa a exigéncia do
tributo (artigo 151, CTN?®). Ademais, as causas de suspensdo do tributo apenas poderdo ser

% ENAFAM - Escola de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados Ministro Salvio de Figueiredo
Teixeira. Semindrio - O Poder Judiciario e o Novo Cédigo de Processo Civil. Enunciados Aprovados. Disponivel
em < https://goo.gl/05xIfU>. Acesso em: 26 de setembro de 2016.

27 QUEIROZ. Ricardo de Lima Souza. Incidente de desconsideragdo da PJ deve ser afastado em execugéo
fiscal. Consultor Juridico — CONJUR. S&o Paulo, 2016. Disponivel em: <https://goo.gl/IGEPP4> Acesso em:
31 de marco de 2017.

NASRALLAH, Amal. Desconsideracdo Da Personalidade Do NCPC N&o Se Aplica As Execucdes
Fiscais. Tributario nos Bastidores. Sdo Paulo, 2016. Disponivel em: <https://goo.gl/fiuf80> acesso em: 01 de
abril de 2017.

28 Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execucéo, enquanto néo for localizado o devedor ou encontrados
bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos, ndo correrd o prazo de prescricéo.

2 Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributério:

I - moratéria; Il - o depdsito do seu montante integral; 11l - as reclamacdes e 0s recursos, nos termos das leis
reguladoras do processo tributario administrativo; IV - a concesséo de medida liminar em mandado de segurancga.;
V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de acdo judicial; VI — o
parcelamento. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)
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criadas por Lei Complementar, conforme estabelece a Constituicdo Federal de 1988 em seu
artigo 146, 1l e 1I*°,

Além disso, observe-se que o incidente garante ao socio a ser incluso no processo, a
possibilidade de instrucdo probatoria. Ai estd também outra incompatibilidade com o rito das
execucdes fiscais. A LEF exige a garantia integral do débito para que o executado, por meio de
embargos, possa discutir o débito e produzir provas.

Portanto, o incidente garantindo dilacdo probatoria e causa de suspensao do processo,
tornam-no processualmente inaplicavel aos executivos fiscais, visto que essas garantias geram
conflito entre a norma especial (Lei de Execuc@es Fiscais) e norma geral (Cédigo de Processo
Civil), devendo aquela prevalecer no caso de institutos contraditorios.

4 DAS CORRENTES DOUTRINARIAS A FAVOR DA APLICAQAO DO INCIDENTE
DE DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA AO PROCEDIMENTO
DE EXECUCAO FISCAL

4.1 Da garantia constitucional ao contraditério e 0 momento historico da criacdo do
incidente de desconsideracdo da personalidade juridica

Para melhor compreender algumas das razdes em gue o incidente de desconsideracao
da personalidade juridica foi embasado, criado e introduzido em nosso Novo Cddigo de
Processo Civil, deve-se buscar o contexto histérico em que o referido instituto nasceu e qual
foi a sua finalidade.

O poder Judiciario contava, no Codigo de Processo Civil de 1973, com diversos
institutos que permitiam aos juizes tomar decisdes sem a prévia oitiva das partes. Vide por
exemplo a decisdo ou sentenca impugnada por embargos de declaracdo (artigo 537), a
pronuncia da prescricdo (artigo 219, 85° artigo 269, IV; artigo 295, IV) e a propria
desconsideracdo da personalidade juridica, que sequer tinha regulamentacdo procedimental no
Caodigo. Néo havia seguranca juridica plena, nem tdo pouco, vedagdo expressa a ndo-surpresa.

Claramente que decisbes baseadas em, por exemplo, argumentos sequer trazido pelas
partes, causava imenso inconformismo aos operadores do direito. Assim, diversos mecanismos,
principios e institutos foram exaltados pelo Novo Codigo, buscando dar ao processo seu real

sentido: concretizar o direito material e solucionar conflitos.

30 Art. 146. Cabe a lei complementar:
Il - regular as limitagGes constitucionais ao poder de tributar; 11l - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacéo tributaria(...)
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Na exposicdo de motivos do Cddigo de Processo Civil®!, observa-se que houve grande
preocupacao pelo legislador em garantir o contraditério, a ndo-surpresa, o cooperativismo e a
seguranca juridica.

E nesse contexto histérico que o incidente de desconsiderac&o da personalidade juridica
foi criado. Ora, no Cddigo de Processo Civil de 1973, a parte pedia ao juiz para que fosse a
personalidade juridica desconsiderada e o magistrado, assim, decidia. O sécio prejudicado
tomava conhecimento de que tal deciséo foi tomada, muitas vezes, no momento em que o oficial
de justica estava a caminho de penhorar seus bens. Assim sendo, o contraditorio (tomado tanto
em sua dimensdo formal: o direito de ser ouvido; quanto em sua dimensdo material: o direito
de influenciar na decisdo que serd tomada®?) era completamente suprimido nestes casos,

conforme ja entendia o Superior Tribunal de Justica:

[..] DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. PRESSUPOSTOS
PROCESSUAIS E MATERIAIS. OBSERVANCIA. CITACAO DOS SOCIOS EM
PREJUIZO DE QUEM FOlI DECRETADA A DESCONSIDERACAO.
DESNECESSIDADE. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO GARANTIDOS
COM A INTIMACAO DA CONSTRICAO [..]. 1. A desconsideracio da
personalidade juridica é instrumento afeito a situacdes limitrofes, nas quais a ma-fé,
0 abuso da personalidade juridica ou confusdo patrimonial estdo revelados,
circunstancias que reclamam, a toda evidéncia, providéncia expedita por parte do
Judiciario. Com efeito, exigir o amplo e prévio contraditorio em agdo de
conhecimento prépria para tal mister, no mais das vezes, redundaria em esvaziamento
do instituto nobre. [...] (STJ - REsp 1.096.604 - DF - 42 Turma - Min. Luis Felipe
Saloméo - DJ. 16.10.2012)

Portanto, observa-se que, a génese do instituto é a garantia constitucional ao principio
do contraditério, aliado a necessidade de se prever um procedimento para regular a
desconsideracdo da personalidade juridica, diferente do expediente adotado pelo poder

Judiciario.

4.2 Da aplicacao do incidente de desconsideracéo da personalidade juridica as execucoes

fiscais

31 BRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal. Comisséo de Juristas Responsavel pela Elaboragédo de
Anteprojeto de Cédigo de Processo Civil. Exposi¢cdo de motivos do Novo Codigo de Processo Civil. Brasilia:
Senado Federal, Presidéncia, 2010. p. 15. Disponivel em: < https://goo.gl/OqTKIF> Acesso em 01 de dezembro
de 2016.

%2 DIDIER JR., Fredie. op.cit.,. p. 78

33 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.096.604/DF. Diario Eletrénico da
Justica. Poder Judiciario, Brasilia, DF, 16 de outubro de 2012.

Também nesse sentido: CUNHA, Leonardo Carneiro da. op.cit.,. p. 415
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Com a inser¢do do instituto previsto nos artigos 133 e seguintes do Codigo de Processo
Civil, buscou-se engrandecer o contraditdrio e assim, garantir aos jurisdicionados que o direito
material se concretize de fato, por meio do processo.

Trata-se de instituto que visa a garantia de que um terceiro, que podera ser afetado por
uma decisdo judicial, possa se defender antes de tal decisdo ser tomada pelo juiz. E portanto,
meio instrumental de se garantir o contraditorio.

Nas execucdes fiscais, quando a Fazenda Publica requer o redirecionamento da
execucdo para a pessoa do sécio-gerente com base no artigo 135 do CTN, o socio responsavel
n&o exerce seu direito de defesa e, as vezes, sequer sabe que tal pedido fora formulado, cabendo-
Ihe, conforme atual entendimento jurisprudencial, exercer seu contraditério por meio da
excecao de pré-executividade, sem todavia, alegar matérias que demandem dilacdo probatdria.

Todavia, esse empecilho torna o contraditorio ainda mais dilacerado, pois em se tratando
de inclusdo do s6cio com base no artigo 135 do CTN, cabe a este comprovar que ndo agiu com
excesso de poderes ou que ndo infringiu a lei ou contrato social. Comprovacao de tais condutas,
pode se tornar extremamente dificil sem dilacdo probatdria.

Assim ha corrente doutrinaria®® que acredita que o incidente deve ser aplicado as
execucdes fiscais no caso de inclusdo do socio-gerente, quando invoca-se o artigo 135 do CTN.

A criacdo e utilizacdo do instituto, com certeza coaduna com aquilo que dispde o artigo
9° do Novo Cédigo de Processo Civil, que estabelece que as decisdes ndo podem ser proferidas
contra alguém sem que esta previamente se manifeste®®. Tanto €, que assim disserta Fredie
Didier sobre o assunto:

Como poderia o 6rgdo jurisdicional punir alguém, sem que Ihe tenha dado a chance
de manifestar-se sobre os fundamentos da puni¢édo? Por exemplo, demonstrando que

os fatos em que baseia a sua decisdo ou ndo ocorreram ou a0 menos ndo permitem a
aplicacdo daquela sancéo.

Assim, a ndo aplicacdo do incidente ora em discussdo as execucoes fiscais, causaria uma
agressdo aos principios basilares do processo civil, insculpidos em seus artigos iniciais, bem

como em nossa Constituicdo Federal.

34 BRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal. Comisséo de Juristas Responsavel pela Elaboragédo de
Anteprojeto de Cédigo de Processo Civil. Exposi¢cdo de motivos do Novo Codigo de Processo Civil. Brasilia:
Senado Federal, Presidéncia, 2010. p. 11/12. Disponivel em: <https://goo.gl/OqTKIF> Acesso em 01 de dezembro
de 2016.

3% GRUPENMACHER, Betina Treiger, Op.cit.,. p. 09

% DIDIER JR., Fredie. Op.cit.,. p. 79
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Na prética, a inclusdo do administrador no polo passivo da execucgdo fiscal, com base
no artigo 135 do CTN, ocorre por mera alegacdo da Fazenda Publica de que o mesmo agiu
dolosamente contra lei ou contrato social. Assim, cabe ao administrador, em momento
posterior, comprovar que ndo agiu dolosamente. H&4 uma inversdo do énus da prova, de maneira
que, tal prova torna-se, na maioria dos casos, excessivamente onerosa ao prejudicado. Assim

também entende Betina Grupenmacher®’, ao defender que:

E inaceitavel que se redirecione a execucdo fiscal para o socio-gerente sem
comprovagdo cabal de que se trata de hipotese autorizadora para tanto, pior, que se
Ihe impinja o 6nus de fazer prova negativa de que néo infringiu a lei, contrato social
ou estatutos. [...] Para a aplicacdo da norma prevista no artigo 135 do CTN, a
autoridade fazendéria esta obrigada a demonstrar a efetiva pratica das violagBes nela
previstas e mais, h4 de evidenciar que foram desencadeadoras do nascimento da
relacdo juridica tributaria. Ao sujeito passivo, por sua vez, incumbira a prova de que
foi diligente na administracdo da empresa, cumprindo todos os deveres decorrentes de
tal manus e que ndo praticou atos abusivos da personalidade juridica. O executado
deve, portanto, fazer prova positiva da sua acdo responsavel e ndo prova negativa de
uma atuagdo dolosa. Néo é, no entanto, 0 que ocorre na pratica.

Leonardo Carneiro da Cunha® ressalta que tal incidente merece ser utilizado no caso de
redirecionamento da execucdo fiscal pois, a inclusdo do administrador no polo passivo da
execucao fiscal trata-se de uma intervencao de terceiro no processo, o qual podera ter sua esfera
patrimonial afetada por eventual decisdo judicial, e assim sendo, deve participar da decisdo que
poderéa lhe trazer consequéncias. Aduz ainda o0 mencionado doutrinador:

Néo ¢ adequado afastar a aplicacdo do incidente por sua nomenclatura: se 0 caso nao
fosse de desconsideragcdo da personalidade juridica ndo poderia ser adotado o
incidente a ele relativo. [...] Ndo é possivel simplesmente "redirecionar” uma
execucdo sem que sejam apurados os elementos subjetivos da responsabilidade,
assegurados o contraditério e ampla defesa. Exatamente por isso é que se exige que
na execucdo fiscal, a desconsideragdo da personalidade juridica e o

"redirecionamento” da execucgdo sejam feitos pelo incidente previsto nos arts. 133 a
137 do CPC.

Assim, fica claro para o autor supra mencionado que, a despeito do nome dado ao
incidente e da latente diferenca existente entre desconsideracdo da personalidade juridica e
redirecionamento do executivo fiscal®, o procedimento visa garantir algo muito maior que o

formalismo e preciosismo excessivo: o contraditorio, o dever de cooperacao e boa-fe.

37 GRUPENMACHER, Betina Treiger. Consultor Juridico - CONJUR. S&o Paulo, 03 de novembro de
2015. Disponivel em <goo.gl/oH8USZ>. Acesso em: 23 de setembro de 2016.

38 CUNHA, Leonardo Carneiro da. op.cit.,. p. 413

39 CUNHA, Leonardo Carneiro da. op.cit.,. p. 412;

RIVOIRO, Matheus Rissatto. A desconsideracio da personalidade juridica na execucéo fiscal. Ambito
Juridico, Rio Grande, XVI, n. 112, maio 2013. Disponivel em: <https://goo.gl/oFgtO1>. Acesso em 04 de outubro
de 2016;
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Muito mais que mero formalismo ou ainda, simples alegacéo de que tratam de institutos
diferentes, a aplicagdo do incidente previsto nos artigos 133 e seguintes do Cadigo de Processo
Civil visa garantir a ampla defesa, o contraditorio, a seguranca juridica e a ndo-surpresa,
principios importantes ao processo civil.

Negar a aplicacdo do referido incidente aos casos de redirecionamento das execugdes
fiscais seria atropelar mencionados principios em prol do preciosismo excessivo. Aos litigantes
é assegurado a ampla defesa e o contraditério, conforme explana a Constituicdo, e 0
procedimento ora em comento é a materializacdo desses direitos.

Os congressistas reunidos no encontro denominado “O Poder Judiciario e o Novo CPC”,
ao basearem a redacdo do Enunciado n° 53 supra comentado, destacaram que as execucoes
fiscais, por representarem algo em torno de 30%(trinta por cento) dos processos judicias ativos
no pais, demando maior celeridade procedimental*’. Ndo houve uma argumentac&o juridica
relevante que realmente legitimasse a ndo aplicacdo do incidente as execucdes fiscais. Apenas
trouxeram a tona novamente o embate dos principios “Contraditério X Celeridade”, sem
efetivamente trazer o porqué da nédo aplicagéo do instituto.

Conforme Robert Alexy*!, a ponderagdo é aconselhavel na reativacio de principios
todavia, deve esta ponderacdo ser ampla e fortemente fundamentada, sob pena de cometer
agressdes ao sistema normativo como um todo. No presente caso, ponderar contraditério, ampla
defesa, ndo-surpresa, cooperagdo e seguranca juridica em prol da celeridade e suposta
“incompatibilidade”, parece ferir grandemente nossa Constitui¢do Federal, a ponto de tornar-
se insustentavel a ndo instauracdo do incidente em execucdes fiscais. Todavia, por tratar-se de
instituto novo, cabera aguardar do Judiciario a interpretacdo de tal, e esperar que a solu¢do mais

justa seja tomada.
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Resumo O Novo Codigo de Processo Civil trouxe diversas celeumas,
diante sua imensiddo e complexidade, com dispositivos visando
proteger todos os direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente asseguradas, sem prejuizo de trazer as
partes um julgamento justo. Dentre os pontos que geraram
discussoes, insere-se o referente a inovagdo presente no
Cddigo, qual seja, o incidente de desconsideragao da
personalidade juridica. Alguns, antes mesmo da entrada em
vigor do Novo Cddigo, jé advogavam a tese de que tal
incidente seria inaplicavel as execucgdes fiscais, nos casos de
responsabilidade tributaria, prevista nos artigos 133 e 135 do
Coddigo Tributario Nacional. O presente trabalho buscou trazer
alguns dos argumentos levantados de ambos os pontos de
vista, visando esclarecer, com base em doutrinadores e
estudiosos do direito, se o incidente deve ou nao ser
instaurado em caso de responsabilizagdo tributaria em
execugao fiscal em curso.
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