





Paulo Gomes Lima

POLITICA CIENTIFICA & TECNOLOGICA NO BRASIL NO
GOVERNO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (1999 - 2002)

2014



Universidade Federal da Grande Dourados
Editora UFGD

Coordenador editorial : Edvaldo Cesar Moretti
Técnico de apoio: Givaldo Ramos da Silva Filho
Redatora: Raquel Correia de Oliveira
Programadora visual: Marise Massen Frainer
e-mail: editora@ufgd.edu.br

Conselho Editorial

Edvaldo Cesar Moretti | Presidente
Wedson Desidério Fernandes | Vice-Reitor
Paulo Roberto Cimé Queiroz

Guilherme Augusto Biscaro

Rita de Cdssia Aparecida Pacheco Limberti
Rozanna Marques Muzzi

Fébio Edir dos Santos Costa

Diagramagio e Impressao: Grafica Triunfal| Assis | SP

Ficha catalografica elaborada pela Biblioteca Central - UFGD

L732p Lima, Paulo Gomes.
Politica cientifica e tecnolégica no Brasil no governo Fernando
Henrique Cardoso (1999-2002). / Paulo Gomes Lima — Dourados,
MS: Ed. UFGD, 2014.
188 p.

ISBN: 978-85-8147-063-4

1. Politicas publicas de C&T. 2. Educagio — ensino superior. I.
Titulo.




LISTA DE SIGLAS

ADTEN - Programa de Apoio a Empresa Nacional

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

BM - Banco Mundial

BNDES- Banco Nacional de Desenvolvimento

C&T - Ciéncia e Tecnologia

CAPES - Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CBPF — Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas

CCT - Conselho Cientifico e Tecnolégico

CEME - Central de Medicamentos

CGEE - Centro de Gestao e Estudos Estratégicos

CIDE — Contribuicao de Intervencio no Dominio Econ6mico

CIP - Conselho Interministerial de Precos

CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico
CNRS - Centre Nationale de la Recherche Scientifique

COPPE - Coordenagio em Pés-Graduagio em Engenharia da UFR]
CSLL — Contribui¢io Social Sobre o Lucro Liquido

CT&I — Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

EIRS — Economias de Industrializacao Recentes

FIESP — Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo

FAPEMIG - Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
FAPESP - Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo

FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador

FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos



FNDCT - Fundo Nacional para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
FUNTEC - Fundo de Desenvolvimento Tecnolégico

FUNTTEL — Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagoes
FVA — Fundo Verde e Amarelo

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

FMI — Fundo Monetério Internacional

INAN - Instituto de Alimentagao e Nutrigao

IESALC — Instituto Internacional para a Educagao Superior na América Latina e Caribe
IGP — DI - Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna

INPI - Instituto Nacional de Propriedade Industrial

IOF — Imposto sobre Opera¢oes Financeiras

IPT — Instituto de Pesquisas Tecnol6gicas

IRRF — Imposto de Renda Retido na Fonte

LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional

MCT — Ministério da Ciéncia e Tecnologia

MDIC — Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
MRE — Ministério das Relagoes Exteriores

MEC — Ministério da Educacio e Cultura

MEFP — Ministério do Estado, da Fazenda e do Planejamento

MOG — Ministério do Orcamento e Gestio

MP — Medida Proviséria

OEA - Organizag¢io dos Estados Americanos

OECD - Organizagio para a Cooperagiao e Desenvolvimento Econémico
ONGs — Organizagoes Nao-Governamentais

ORTN - Ordem Reajustdvel do Tesouro Nacional

P&D — Pesquisa e Desenvolvimento

P&D&I — Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao

PADCT — Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
PAEG - Plano de A¢io Estratégica do Governo

PAT — Programa de Alimentagao do Trabalhador



PBDCT - Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
PCT - Politica Cientifica e Tecnoldgica

PDTA — Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Agropecudrio
PDTI — Programa de Desenvolvimento Tecnolégico Industrial

PED — Programa Estratégico de Desenvolvimento

PFL — Partido da Frente Liberal

PMEs — Pequenas e Médias Empresas

PIB — Produto Interno Bruto

PNB — Produto Nacional Bruto

PND - Plano Nacional de Desenvolvimento

PND-NR - — Plano Nacional de Desenvolvimento — Nova Republica
PNPG — Plano Nacional de Pés-Graduacio

PPA — Plano Purianual

PPB - Partido Progressista Brasileiro

PRONAQ — Programa Nacional de Quimica

PSDB — Partido Social Democrdtico Brasileiro

RNP — Rede Nacional de Pesquisa

SBPC — Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

SEBRAE - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SENAI — Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

SEPLAN - Secretaria de Planejamento

SEST — Secretaria Especial de Empresas Estatais

SNCTT - Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Informagao
SNDCT - Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
STI — Secretaria de Tecnologia Industrial

TJLP — Taxa de Juros de Longo Prazo

UnB — Universidade de Brasilia

UNDP — Programa de Desenvolvimento das Nagoes Unidas
UNESCO - Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura
UNICAMP — Universidade Estadual de Campinas



UNICEF - Fundo das Nagéoes Unidas para Infancia

URP - Unidade de Referéncia de Precos

USAID — Agéncia Internacional dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
USP — Universidade de Sao Paulo



SUMARIO

Prefacio

Introducao

PARTE I

Fernando Henrique Cardoso e o fomento a C&T&I no Brasil:

aproximacoes e distanciamentos

1.1. C&T&I na segunda gestao do governo FHC (1999-2002): entre o dito e 0
feito

1.1.1. O quadro da C&T brasileira pds-primeira gestdo de FHC

1.1.2. Reestruturacao de Politicas publicas para o setor de C&T: entre atalhos
e retalhos

1.1.3. Fontes de financiamento para C&T&I na segunda gestdo FHC

1.1.4. Entre as politicas publicas e os investimentos em C&T&I no Brasil na
segunda gestao de FHC: um balango

PARTE II
C&T&I no Governo FHC (1999-2002)

2.1. Ciéncia, tecnologia e inovacdao no Brasil: um olhar sobre o quadro na
segunda gestao do governo FHC

2.2. Ciéncia, tecnologia e inovagdo no Brasil: um intertexto recorrente
Consideragdes finais
Referéncias

Sobre o autor

11
15

21

22
32

50
75

94

113

114
137

167
185
189






PREFACIO

Prof. Dr. José Vaidergorn
UNESP/Araraquara-SP

O presente terceiro volume do estudo de Paulo Gomes Lima, que traz ao leitor uma
minuciosa exposi¢ao da politica de ciéncia e tecnologia, agora incorporadas a inovagao, no se-
gundo dos dois periodos presidenciais de Fernando Henrique Cardoso, reforca o epiteto quase
banal da vanguarda do atraso. As promessas cinquentendrias de, finalmente, trazer a0 mundo
(e & populagio brasileira) os resultados do tortuoso investimento governamental no desenvol-
vimento cientifico e tecnolégico, ja exposto nos dois volumes anteriores publicados pelo autor,
desembocam naquilo que um pensador alemio do século XIX, citando um seu predecessor,
identificou como a repetigio dos fatos e personagens na histéria — a primeira vez como tragédia,
a segunda como farsa. Apesar da sequencia de desencontros entre a sincera vontade politica e
percepgao estratégica do setor de CT&I e a opgao governamental de gestao dos recursos para
outras finalidades, alguns indicadores, vistos isoladamente, podem dar a impressao de que os
resultados foram satisfatérios: aumento do nimero de programas de pds-graduagio com a
correspondente producio de dissertagoes e teses, artigos em revistas, patentes, a criagdo dos
fundos setoriais, os resultados dos investimentos em atualizacio tecnolégica e inovagao etc. O
aumento quantitativo, ¢ claro, ressalta diante do pobre panorama anterior — mas do ponto de
vista da agrega¢ao de valor na economia revela-se mediocre.

A oportunidade que o segundo periodo presidencial de Fernando Henrique Cardoso teve
de cumprir as promessas herdadas dos anos anteriores, agora sem as pressoes da instabilidade
econdmica e com um apoio politico de largo espectro, permitiu o aprofundamento da aplicagio
dos receitudrios oriundos de organismos comprometidos com as chamada politicas neoliberais.

A contradi¢io observada entre a abertura econdmica (que implicava a absor¢io de tecnologias



importadas e produtos acabados) e o incerto incentivo a pesquisa cientifica trouxe o resultado
ébvio: o sistema produtivo nacional fragilizou-se com o consequente desemprego, e a economia
ficou mais e mais dependente da exploragao primdria para exportagio (agroindustria e insumos
de baixo valor agregado). A tradi¢ao patrimonialista brasileira mais uma vez se apresenta: no
plano desenvolvimentista do governo, caberia a iniciativa privada, induzida pelo governo através
dos planos setoriais, liderar as pesquisas em ciéncia, tecnologia e inovagao. Na prética, é o Estado
que assume tal papel, limitado, porém aos comprometimentos com as politicas estabilizadoras e
desestatizantes que reduziram os investimentos prometidos. Através do uso de uma palavra-chave
— contingenciamento — os dispéndios previstos foram realocados para outras finalidades, com a
prioridade para o déficit das contas publicas e o pagamento das dividas.

Neste livro, Paulo Gomes Lima relata este movimento no contexto das politicas gover-
namentais prometidas na campanha presidencial de 1998, que corrigiriam as que nio foram
realizadas anteriormente, confrontadas com as realiza¢des do quatriénio. Destarte as qualidades
dos ministros que ocuparam a pasta de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, de seus funciondrios
nomeados para cargos estratégicos, dos articulistas e editorialistas da imprensa a favor ¢ mes-
mo dos quadros politicos e da sociedade civil que atuaram no proscénio, os bons diagndsticos
frustraram-se diante do que foi cumprido das metas estabelecidas, desde o nivel mais bésico
— relacionado com a rdpida e plena inclusao educacional da populagao brasileira até a forma-
a0 superior, inclusive visando a formagio de quadros qualificados — até o mais ambicioso, na
implementac¢io de uma politica nacional de CT&I de longo prazo com apoio empresarial,
regionalizada e produtora de um conhecimento aplicado. O Plano Plurianual 2000-2003, que
ultrapassa o periodo governamental em que foi apresentado, repete os diagndsticos e as pana-
ceias do anterior (1996-1999), enfatizando-se as parcerias publico-privadas. Esta férmula passa
a ser utilizada em diferentes setores de responsabilidade governamental, como na satde, através
das organizacoes sociais (OSS) e das organizagoes sociais civil de interesse publico (OSCIP), na
assisténcia social (as maltiplas organizagoes nao-governamentais, ONGs) e em obras publicas
— em todos eles, o Estado entra com o risco — capital — ¢ a iniciativa privada com a gestao e
execugao, por hipdtese mais competente. Mesmo que tais modelos ainda nio tenham se conso-
lidado plenamente, ainda nio se observou um resultado consistente em CT&I. Os incentivos

dados, na forma de reducio de taxas e impostos e créditos para as empresas, e por meio dos
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fundos setoriais, nao trouxeram um resultado de producio comparavel com o obtido por ou-
tros paises. A expectativa do interesse privado nas universidades, por sua vez, se nio paralisou
a pesquisa, deixou-a defasada, em uma posi¢ao secunddria em relagio a produgao cientifica
mundial. A multiplicagio de programas de pés-graduagio, de teses e dissertacoes defendidas
e de artigos publicados (poucos, no entanto, em revistas de referéncia internacional) pode ser
mostrada como um trunfo do periodo; no entanto, o estimulo a esse crescimento quantitativo
nao foi acompanhado de investimentos bdsicos necessdrios para a melhor qualidade das pesqui-
sas realizadas. Mais grave ainda, hd o fendmeno dos jovens doutores desempregados, situacio
inclassificivel em qualquer circunstancia.

A compreensio das politicas publicas que envolvem o investimento em ciéncia, tecno-
logia e inovagao, e as suas decorréncias econdmicas e sociais, é o escopo da pesquisa que Paulo
Gomes Lima se propds a apresentar. Neste terceiro volume, chega-se ao resultado das escolhas
e a eventual identificagao de caminhos que podem alterar o rumo da vanguarda do atraso. Pas-
sados dez anos do término do segundo governo de Fernando Henrique Cardoso (o que poderia
ser um marco de mudanga significativa), o que se pode perceber é a aparente permanéncia das
férmulas anteriores. Um novo estudo, da envergadura deste feito pelo autor, torna-se necessirio

para poder se afirmar se algo mudou, e se foi para melhor.
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INTRODUCAO

A reestruturagio econdmica nos paises capitalistas assume essa légica de polarizagao entre
classes sociais, predominando um discurso neoliberal que, embora nao seja tao explicito
quanto aos seus objetivos reais (por conveniéncia), é coerente em relagio a defesa de seu
idedrio, obviamente de forma velada. E nessa direcio que todos os eventos internacionais
estardo centrados — vale acentuar que, por um lado, enquanto o discurso da erradicagio
da pobreza, da elevacio de maior acervo cultural dos paises periféricos, das reorientacdes
das politicas educacionais com suporte técnico de organizagbes multilaterais é enfdtico
na dimensio da justica social, por outro, as dimensées da universalizacio e equidade sio
apenas resvaladas e colocadas em plano marginal (LIMA, 2009a).

Em obra anterior, “Politica Cientifica & Tecnoldgica no Brasil no governo Fernando Henri-
que Cardoso (1995-1998)” observamos que de fato nio aconteceram mudangas estruturais para
o setor de C&T na primeira gestao deste governo, salvo em pequena escala a iniciativa legal da
regulagao de algumas atividades de C&T — a saber, Lei de Propriedade Industrial, Lei de Cul-
tivares, Lei do Software e Lei de Biosseguranga — sem contribuir efetivamente para o fomento
e financiamento da C&T. Outra iniciativa importante foi a criagio da CTPetro, o embrido dos
fundos setoriais em 1997, que passaria a funcionar efetivamente em 1999.

Nas demais énfases o governo nao avangara significativamente. A ascendéncia na pro-
ducio cientifica deveu-se em larga escala a solicitagio social por miao de obra qualificada e
pesquisas em profundidade para demandas concretas, exercendo uma pressao que resultou na
abertura de novos cursos de pds-graduagio, mesmo com recursos aquém do minimo necessé-
rio. O grande norteamento na primeira gestao de FHC, em nome da social-democracia, foi
sintonizar a politica nacional de desenvolvimento do Brasil com a naturalizagio do neolibera-

lismo internacional.



Inaugurando uma nova letra nas politicas de C&T, isto ¢, a letra “I” de Inovagao, a se-
gunda gestdo do governo FHC foi conduzida entre o discurso sobre as necessidades reais para
o crescimento e autonomia do Brasil na produgao de politicas sustentdveis para esse setor e a
materializagio relativizada das mesmas.

A partir dessa leitura, este livio desdobra na primeira parte o quadro da C&T brasileira
pos-primeira gestao do governo FHC, a proposigao de reestruturacio de politicas ptblicas para
o setor de C&T do periodo, bem como as fontes de financiamento para C&T&I na segun-
da gestio FHC e conclui com um balango sobre as politicas ptblicas e os investimentos em
C&T&I no Brasil no periodo de 1999-2002. Na segunda parte discutimos a C&T&I no Brasil
a partir da segunda gestio de FHC, destacando a criagio dos fundos setoriais.

O quadro marcado pela instabilidade de fomento e financiamento a C&T na primeira
gestao do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) e concomitantemente a auséncia
de uma PCT consistente e explicita exigiam encaminhamentos emergenciais que pudessem
responder as solicitagoes do setor, que sofria as implicagoes de uma politica de contengao de
despesas convergentes as determinagoes de organizagoes financeiras multilaterais com as quais
o governo tucano contraira obrigacdes em nome da retomada do crescimento do pais. Isto,
associado ao conjunto de prioridades da primeira gestdo, gerou uma expressiva desassisténcia as
principais agéncias de fomento e financiamento da pesquisa cientifica e tecnolégica no Brasil
(CNPq, FINEP, CAPES), decretando sua quase faléncia institucional.

Por ocasido das eleicoes de 1998 tomando, dentre outros, os dados do crescimento da pro-
dugio cientifica do Brasil em nivel de publicacoes e 0 aumento na formagio de mestres e doutores
como consequéncia direta da a¢do de seu governo, além, obviamente, de sua politica de controle
inflaciondrio e proje¢io de crescimento sustentdvel para o pais, Fernando Henrique Cardoso se
reelegeu para o periodo de 1999 a 2002 defendendo um maior empenho para o setor de C&T,
“que jd estava dando certo”, mas que solicitava uma énfase diferenciada em relacio a gestao ante-
rior de seu governo. Depois da conturbada e breve gestao do novo ministro da C&T (que durou
sete meses), Bresser Pereira, provocada por declaracoes pessoais que desmotivavam inversoes de
verbas para a C&T no nordeste; a énfase anteriormente proposta tinha que ser retomada.

Tal énfase inscrita no seu programa de governo “Avancga Brasil” como candidato & Pre-
sidéncia também foi desdobrada no PPA 2000-2003, designada pela mesma denominagio. De
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forma ampla, sua proposta no PPA para o setor da C&T estava orientada a partir de dois fios
condutores, a saber: a) a inovagao como mola propulsora da P&D e que deveria constar da
agenda governamental durante toda a segunda gestao e b) a criagio de novos mecanismos de
financiamento aos setores estratégicos de C&T no Brasil, que seriam materializados através dos
Fundos Setoriais. Estes, por sua vez, deveriam se caracterizar como fontes seguras, continuas e
permanentes de recursos tanto para um maior desenvolvimento das verbas puablicas destinadas
ao setor, quanto para o financiamento e fomento da P&D do setor privado por meio de uma
nova politica de empréstimos, indutora e atraente para novas inversoes: a meta era aumentar a
participagao das empresas privadas no investimento a P&D nacional.

Para a consecugio destes objetivos o governo FHC tragou trés eixos como elementos trans-
versais para o setor constituidos de: a) elaboragao e implementagao de uma clara Politica Nacio-
nal de C&T de longo prazo que definisse setores estratégicos e estabelecesse metas e critérios de
avalia¢do de resultados (numa leitura das entrelinhas percebe-se que a nova equipe do MCT cons-
tituida, tendo Ronaldo Sardenberg como respectivo ministro, tinha conhecimento do quadro
desfavordvel para o setor e sua proposi¢io e leituras apontavam caminhos que pudessem inverter
ou pelo menos amenizar a situago, tdo denunciada por meio da comunidade cientifica e midia);
b) reestruturagio de um novo arranjo, um sistema de incentivo amplo ao desenvolvimento
tecnolégico empresarial (incentivos fiscais, recursos humanos, crédito, etc. — a partir de tais
incentivos projetava-se induzir uma participagao crescente da iniciativa privada para programas e
projetos que envolvessem P&D) e ¢) a construgao de um novo padrao de financiamento capaz
de responder as necessidades crescentes de investimentos em C&T, e que inclusive, contemplasse
fontes novas de recursos, haja vista a necessidade de levar adiante o ajuste fiscal em curso.

No percurso de 1999 a 2002, amparado pela Constitui¢ao Federal de 1988, Capitulo V,
Artigos 218 e 219, o governo FHC, por intermédio da equipe ministerial do MCT, constituiu
uma verdadeira e nova “engenharia” quanto aos novos recursos para o setor de C&T, mais
especialmente como o préprio governo indicava como sua opgao em nivel de énfase, para a
pesquisa e desenvolvimento (P&D), como faziam os paises avancados e as EIRS (Economias
de Industrializa¢io Recentes — paises como Hong Kong, Coreia do Sul, Taiwan e Cingapura).

Os recursos captados pelos Fundos Setoriais seriam alocados no FNDCT, tendo a FI-

NEP como secretaria executiva que deveria direciond-los a setores produtivos especificos, con-
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forme a pertinéncia do Fundo, garantir percentual minimo de 30% destinado as regies Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, destind-los a Institui¢des Cientificas e Tecnolégicas sem fins lucra-
tivos tendo o processo de decisério seu emprego e estabelecimento de prioridades no 4mbito
dos Comités Gestores que, tendo as chamadas publicas como principal instrumento para
atendimento da demanda conforme o setor.

A despeito do esfor¢o da Engenharia dos Fundos Setoriais, encabecado pelo Ministro
Ronaldo Sardenberg e equipe, a prépria dindmica governamental emperraria a sua implemen-
tagdo, impondo restrigoes fiscais, por meio inclusive de um instrumento que, segundo o gover-
no FHC, garantiria o superdvit primdrio do pais: a reserva de contingéncia.

O fato ¢ que, longe de se consolidar como uma fonte segura e promotora da C&T e
P&D, os Fundos Setoriais, embora como iniciativa vilida frente a descentralizagao que ocorre-
ria em nivel de recursos, sofreram as consequéncias de tais restri¢oes e, portanto, nao atingiram
a meta estabelecida para o periodo.

Um dos pontos mais significativos do governo FHC, listado em entrevista concedida ao
autor deste livro pelo ex-secretdrio executivo do MCT, Carlos Américo Pacheco, foi a cria¢io
dos Fundos Setoriais, com a finalidade de atender a “opgao prioritdria” do governo na agenda
de sua segunda gestao, cujo enfoque era P&D&I.

O objetivo era fazer com que houvesse maior participagao do setor privado nos inves-
timentos em pesquisa cientifica e tecnoldgica e mudar o quadro que se instalara no Brasil em
relagao ao fomento e financiamento destas atividades, tendo o governo como ator majoritdrio.
Desta forma esperava-se que com uma carteira de incentivos diferenciada houvesse maior inte-
resse do setor privado e, por si s6, a P&D&I fosse orientada por uma outra lgica.

Neste sentido Bastos (2003) alerta para o fato de que em nenhuma instancia seria inte-
ressante conferir & empresa privada a responsabilidade pelo desenvolvimento da P&D&I em sua
totalidade, uma vez que existiriam demandas que nao interessariam a prépria empresa a curto e
médio prazos e desta forma nao seriam empregados esforgos para o desdobramento de algumas
dreas importantes, mesmo dentro de um campo de pesquisa que sugerisse incubagio de proje-
tos. Além disso, a P&D&I em alguns casos teria simplesmente a categoria de subinvestimento e
esvaziaria toda e qualquer motivacio para o desenvolvimento amplo deste segmento e, mais do

que isto, as politicas publicas teriam poucos instrumentos para a regulacio deste procedimento.
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De posse do discurso de incentivo 2 maior participagdo da iniciativa privada para a
P&D&I, o governo FHC (1999-2002) propunha a partir da legislagio de incentivo as em-
presas, existente na época (Lei N° 8.010/90; Lei N° 8.032/90; Lei N° 8.661/93; Lei N°
10.637/02), outra tipologia de instrumento que se encarregaria de reunir recursos para o fo-
mento e financiamento das atividades da pesquisa cientifica e tecnolédgica, que seriam os Fun-
dos Setoriais. Vale destacar que por esta época o governo FHC j4 havia feito uma modificacio
totalmente desinteressante para as empresas privadas quanto aos incentivos para investimento
em P&D, como, por exemplo, alterando a Lei N°© 8.661/93 por meio da Lei N© 9.532/97 —
esta alteragio juntamente com outras medidas constadas de um Plano de ajuste econémico
chamado “Pacote 51” inibiriam mais ainda o quadro de participa¢io do setor privado. Dentre

as principais alteragdes esta Lei trazia:

e Redugio da percentagem de deducio do Imposto de Renda concernente aos incenti-
vos fiscais passando de 8% para 4% + PAT;
e Aempresa que contava com a redu¢do de 100% do IPI para aquisi¢io de equipamen-

tos para emprego em P&D passaria a contar com 50%;

Por estes motivos, dentre outros, Pacheco (2004) observava que esta debilidade no cré-
dito afastava os empreendedores que, de fato, estavam interessados em investir em ciéncia e
tecnologia gerando, com isso, um contra-planejamento do que se anunciava como prioridade.
Este reconhecimento por um dos atores sociais da equipe do MCT da época da segunda gestao
do governo Fernando Henrique Cardoso corrobora com a afirmagao de que havia um abismo
entre o discurso e sua operacionalizacio, entre o discurso explicitado e os mecanismos para se
fazer valer uma politica de C&T&I de fato consistente.

Veja-se, por exemplo, que o crédito concedido para as empresas, embora oferecesse taxas
de juros menores que as do mercado financeiro, ainda estava muito aquém da necessidade dos
empreendedores brasileiros e, além disto, os financiamentos para o desenvolvimento da P&D
eram condicionados a apresentagao de garantias pelas empresas. Esta agao dificultava em larga
escala o pequeno empreendedor que nao dispunha das mesmas e desta forma se via impedido

da consecucio do referido financiamento.
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Acrescenta-se a isto o fato de que os recursos gerados a partir dos Fundos Setoriais,
além de sofrerem a retencio de um bom percentual de suas entradas por meio das reservas de
contingéncia, havia uma baixa execugao do orcamento aprovado para aplicagio em C&T&I,
explicitando dois agentes comprometedores para o planejamento do setor: falta de recursos
e ineficiéncia na utilizagdo do or¢amento aprovado. Percebe-se que nio havia tanta clareza
na orientacio dos recursos dos Fundos Setoriais, mesmo na contemplagiao da P&D&I como
prioridade governamental, pois de todos eles, de forma direta, somente o FVA (Fundo Verde e
Amarelo) previa a destinagdo de recursos para este setor em forma de subvencoes econdmicas.

Na segunda gestao foi dito que inicialmente os recursos dos Fundos Setoriais foram
direcionados muito mais para as universidades e institutos publicos de pesquisa, promovendo
um maior crescimento em relagio a gestio anterior do governo FHC, mas no tltimo ano deste
governo (2002), houve um esvaziamento de apoio para o segmento.

Este quadro generalizado desvelou o grande encampamento das prioridades governa-
mentais: o cumprimento de sua agenda com organizagées multilaterais e com isto viu-se que o
governo FHC foi marcado por uma dire¢ao claramente neoliberal, embora houvesse contesta-
¢oes a este respeito com a afirmagio de um posicionamento social-democrata por sua parte e
de sua e equipe ministerial. O discurso do governo FHC era explicito para o setor de C& T&I;
a operacionalizagiao de politicas publicas, nem tanto assim.

A reversao do quadro para a promocio da P&D&I ainda estd em processo de constru-
a0, a despeito dos desencontros gerados por politicas publicas e op¢des governamentais equi-
vocadas. E oportuno lembrar a este respeito que hd que se assumir nio apenas um envolvimen-
to com as prioridades do setor de C&T, isto o préprio Fernando Henrique Cardoso se propds a
fazer (e nio o fez). H4 que se assumir e trabalhar um compromisso consistente, coerente com a
realidade brasileira, garantindo nio somente fontes de recursos, mas continuidade de apoio em
todas as instdncias com politicas publicas definidas e clareza em nivel do Executivo, cuidando
para que haja constante policiamento na avaliagao do que é verdadeiramente prioritdrio para a
nagio brasileira.

Para entender com detalhes e dados esta provocagao inicial convidamos vocé, estudioso

da drea, para o conhecimento do quadro da C&T na era FHC por meio desta obra.
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PARTE 1

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO E O FOMENTO A C&T&I
NO BRASIL: APROXIMACOES E DISTANCIAMENTOS

A elaboragio do plano de governo de FHC quanto ao setor de ciéncia e tecnologia declara que
0 seu ponto de partida é a critica da incapacidade histérica do sistema brasileiro de CST:
por um lado, frente & formulacio de projetos desqualificados a responder as demandas do
setor produtivo e, por outro lado, investimentos insuficientes para o setor motivados pela crise
Jiscal, resultando na pulverizacio dos recursos em projetos desarticulados que poucos resultados
trouxeram ao Brasil. Sem divida a leitura do quadro para o setor nio estava equivocada,
uma veg que era sabida, divulgada e denunciada através dos meios de comunicagio. A sua
proposta entdo envolvia uma expressio muito determinista quanto ao encaminhamento para
a resolugdo do problema. Segundo FHC, “em curto prazo” seria promovido, por ocasidio de seu
governo, a reorganizagdo e modernizagdo tecnoldgica do setor industrial, por meio de politicas
permanentes para o setor produtivo, e este, por sua vez deveria se manter em processo constante
de inovagdo e incorporagio de novas tecnologias, acompanhando proximalmente o progresso

técnico da economia mundial (LIMA, 2009a).



1.1. C&T&I na segunda gestdao do governo FHC
(1999-2002): entre o dito e o feito

O setor de ciéncia e tecnologia sofreu um impacto considerdvel na alocagao decrescente
de verbas para o fomento e financiamento a pesquisa no Brasil, destacando-se, de forma espe-
cial, a reduzida oferta de bolsas de estudos na primeira gestao do governo Fernando Henrique
Cardoso. Consequentemente, a politica de “contencio de despesas” do governo FHC, muito
longe de enfocar este setor como investimento, tratou-o como gasto, decretando a quase falén-
cia das principais agéncias de fomento do pais: CNPq, CAPES e FINEP. A despeito do descaso
para com o setor, houve crescimento da produgio cientifica e aumento do nimero de mestres
e doutores formados no Brasil neste periodo.

Entretanto, ndo existem dados factiveis e confidveis para se afirmar que isto tenha se
dado tnica e exclusivamente por conta da politica de incentivos deste governo, muito pelo
contrdrio, todos os indicadores oficiais desvelam a abrupta queda de investimentos para a C&T
e uma instabilidade generalizada quanto a condugao do MCT, tendo a sua frente 0 mesmo
ministro do governo anterior (Itamar Franco), a saber, o Ministro José Israel Vargas.

A este respeito, Pacheco (2004) observa que o crescimento das publicacoes brasileiras
estd relacionado a juncio entre pés-graduacio e pesquisa no Brasil. Isto faz parte de um “cres-
cendo” continuo que mostra que o padrao de pesquisa brasileiro vem avangando e se consoli-
dando a partir da inauguracio das principais agéncias de financiamento e fomento no Brasil em
nivel federal (CAPES, CNPq, FINEP) e pelo destaque que vem recebendo das Fundagoes de
Amparo a Pesquisa em nivel Estadual (FAP’s), destacando a FAPESP como a maior Fundagio
Estadual no amparo a pesquisa em nivel nacional. Desta maneira, nio se pode referenciar o
governo FHC como o “grande pai”, o sumo bem-feitor do crescimento da produgio cientifica
e responsavel, por meio de investimentos concretos, pelo nimero de mestres e doutores forma-

dos no periodo. Nas palavras de Pacheco (2004):

Em parte como consequéncia das reformas efetuadas no sistema de pds-graduagio nas décadas
de 60 e 70, os indicadores sobre formagio de recursos humanos qualificados no Brasil revelam
um quadro bem satisfatério. Apesar de o Brasil apresentar uma baixa escolaridade liquida no
ensino de terceiro grau. Seu perfil setorial e temdtico se aproxima do modelo norte-americano,
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que foi a inspiracdo inicial da prépria reforma, contemplando um leque muito diversificado
de dreas do conhecimento. A feliz associagio entre pds-graduacio e pesquisa possibilitou que
também outros indicadores, especialmente publicacdes, evoluissem simultaneamente de for-
ma positiva. Intimeras politicas publicas contribuiram para esse éxito. Em primeiro lugar, as

proprias reformas das décadas de 60 e 70. Em segundo lugar, a implementacio de um sistema

de bolsas — tanto de natureza institucional, quanto individuais — de apoio 2 atividade de

pés-graduagio e a pesquisa. Em terceiro lugar uma sistemdtica de avaliacio bastante consisten-
te e continua, que assegurou a melhoria permanente da pés-graduacio. Por fim, as préprias

exigéncias de titulacio e qualificacio do corpo docente adotadas mais recentemente pelas uni-
versidades publicas. Todas essas politicas foram sustentadas pela acio decisiva de trés grandes

agéncias federais: a CAPES — Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal do Ministério da
Educagio; o CNPq — Conselho Nacional de Pesquisa de Desenvolvimento Tecnolégico e o
FNDCT - Fundo Nacional de Desenvolvimento Tecnoldgico e Cientifico, gerenciado pela
FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos. Essas trés agéncias foram centrais no sucesso da
pesquisa no Brasil. Muitos anos depois, agéncias estaduais, cujo exemplo mais relevante ¢ a
FAPESP — Fundag¢ao de Amparo a Pesquisa do Estado de So Paulo, vieram a complementar
esse papel, ganhando enorme destaque no apoio a atividade de pesquisa cientifica e na conces-
s30 de bolsas para a pés-graduacio. (Sublinhado pelo pesquisador)

Por outro lado, observa-se também que o fenémeno do crescimento da produgio cienti-
fica e formagao de mio de obra especializada pode ser entendido em larga escala, pelo aumento
do numero de cursos de pés-graduagao no pais, que aconteceu pela estipulagio do nimero
minimo de 1/3 de mestres nas institui¢oes de ensino superior e pela politica expansionista do
governo FHC, que alargou a abertura de novos cursos e institui¢oes de ensino superior em ni-
vel de graduagio, aumentando ainda mais o monopdlio da iniciativa privada para o segmento
educacional, se bem que o grande niimero, em termos absolutos de institui¢des que oferecem
a pos-graduacio Stricto Sensu ainda é governamental. De forma vinculativa, nesta primeira
gestdo, o mérito do desenvolvimento da produgio cientifica brasileira projetada em nivel inter-
nacional se assenta consideravelmente nas iniciativas da comunidade académica como centro
irradiador deste processo, consequentemente, nao ¢ verdadeira a afirmacio de que tal cresci-
mento foi fruto da PCT do governo em questéo.

E indubitdvel que a projecio da pesquisa brasileira em relagio 4 producio mundial tem
representado um salto muito significativo, até mesmo pela seriedade e desdobramento das

institui¢des de fomento [a despeito do (des)apoio governamental | e pesquisadores, isto ¢ um
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fato que aponta para a necessidade do savoir-faire da PCT brasileira, que garanta continuidade,
fontes seguras de fomento e financiamento, jamais estando & mercé de conjecturagées politicas
e partiddrias que bloqueiam o crescimento estdvel e planejado do setor. Neste sentido, diz-se
que houve uma desertificagdo estatal no apoio a Ciéncia e Tecnologia no periodo de 1995-
1998. Nao hd como dizer o contrdrio quando a leitura do real apresenta varidveis concretas e
mais, mostra que a incorporagio dos pressupostos neoliberais nao ¢ uma abstragio, nao ¢ um
amontoado de fibulas, mas a assungio de diretrizes encampadas pelo governo e regidas pelos
interesses dos oligopdlios, trustes e a logica do mercado capitalista internacional em detrimento
de uma outra leitura de mundo, mais ¢4 para dentro do seio dos interesses do Brasil.

No caso especifico de FHC, apresentar a referida evolugio como vitéria de seu gover-
no era um excelente indicador, até mesmo pela projecao partiddria que estava afiliado, pois a
evolugao do quadro da produgio cientifica do Brasil em relagao a0 mundo mostrava-se muito

aquiescente, conforme se observa no gréfico 1:

GRAFICO 1
NUMERO DE ARTIGOS PUBLICADOS EM PERIODICOS
INTERNACIONAIS E % EM RELACAO AO MUNDO - 1981-2001
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FONTE: Institute for Scientific Information (ISI). National Science Indicators
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Outro conjunto de dados que acompanharia a apologia de FHC para o setor era o ele-
vado indice de formac¢io de mao de obra qualificada na 4rea, aumentando-se até o final de sua
gestdo para um total de mais de 20.000 mestres formados e um contingente de cerca de 7.000
doutores formados por ano. A assungio deste niimero como parte de suas intervengoes tem
sérios e comprometedores agravantes para a pesquisa cientifica e tecnolégica no Brasil, princi-
palmente porque se promoveu a expansio dos cursos de pés-graduacio sem mesmo planejar
para que demandas especificas se faria tal agao, gerando novos titulados, mas sem espago sufi-
ciente que os absorvesse’. Desta forma, o processo evolutivo do niimero de mestres e doutores

formados ao longo deste governo pode ser visualizado no gréfico 2:

1 Contrariando o cendrio real que se configurou a partir da gestio FHC (1995-2002), Jorge Guimaries
(2005 — presidente da Capes na gestdo do governo Lula) em entrevista a Folha de S.Paulo disse que “nao h4
doutor qualificado sem emprego”, pois todos que sio titulados sao absorvidos pelo mercado. O contrassenso ¢
t3o 6bvio que a Folha de S. Paulo em artigo denominado “Jovens e desempregados doutores” (14/12/2003),
denunciava que o pais carecia sim de mio de obra especializada que atendesse aos reclamos de um mundo
globalizado e projetasse o pais para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico em meio ao arranque pela
competitividade de mercado, mas o que nio se admitia era a formagdo a esmo destes profissionais sem pro-
gramas especificos de absorcio pelo mercado, pois a prépria politica de ciéncia e tecnologia, bem como as
suas formas de financiamento ainda estavam em processo de construgio. Neste sentido, os dados apontavam
para o descompasso entre o nimero de mestres ¢ doutores qualificados, principalmente no periodo anterior
ao governo Lula, e a ndo absor¢io dos mesmos. A prépria interagio universidade-empresa, tdo debatida e
apontada como possivel caminho para melhorar dentre outros, nao era uma realidade concreta em nivel de
mercado, mesmo porque sua funcio jd era definida de antemao; isto ¢, caracterizava-se apenas como produ-
tora de conhecimento, portanto, sua énfase deveria centrar-se substancialmente na pesquisa bésica. Sabe-se
que os doutores formados encontrardo ocupacio, o que de fato nio ocorreu e por falta de politicas explicitas
ainda nio ocorre é a proposicao de empregos para atender esta demanda. Entre ocupagao e emprego existe um
abismo que nio justifica a afirmagio de que o “mercado” absorve todos os doutores e mestres qualificados, até
mesmo por conta das desigualdades regionais e centragio de sua formagao na regiio centro-sul do pafs, o que
ainda na segunda década do XXI continua a ocorrer.
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GRAFICO 2
PHD E MESTRES TITULADOS NO BRASIL
NUMEROS ABSOLUTOS - 1987 A 2001
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No decorrer deste trabalho o pesquisador se deparou com textos que utilizavam de um olhar
muito linearista quanto a andlise dos dados para o periodo descrito. Alguns deles, lamentavelmente
de académicos e cientistas que tratavam deste tema e apresentam os resultados do governo FHC
para o setor de C&T sem a leitura critica e profunda que deveria ser feita, preferindo colocagoes re-
ticentes apresentadoras de dados quantitativos que, em si, ndo consideravam elementos contextuais
do referido governo na dinimica do jogo politico nacional e internacional, salvaguardando o posi-
cionamento real que deveria ser imparcialmente elaborado — desta forma, isentando o governo do
periodo de assumir a sua responsabilidade institucional. Nao se trata aqui de levantar um ou outro
autor para caracterizar esta afirmagio, pois destoa da meta do objeto de estudo. Trata-se, entretanto,
de situar também uma das dimensoes que obstaculizam o desenvolvimento do setor: discursos sim-
plificadores, guiados por uma légica neoliberal (e negando o seu posicionamento) que emperram o
desdobramento deste e de muitos outros setores estratégicos do governo.

A simplificagio nio estd na auséncia de uma leitura que tais autores fizeram e fazem da

realidade, muito pelo contrdrio, sao pessoas muito capacitadas e repletas de contetido. A sim-
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plificagio reside no posicionamento politico que se estabelece quanto aos dados das agoes do
governo e de uma forma muito determinista vao explicando e justificando as intengoes e pontos
de inflexdo como condicionantes naturais de tomadas de decisoes acertadas do governo e que nio
poderiam ser de outra maneira. E justamente este tipo de pensamento ideolégico, em sentido
restrito, que fez com que muitos outros membros da sociedade, comunidade cientifica e academia
se opusessem e se posicionassem de forma denunciativa quanto ao descaso acentuado para C&T,
desenvolvendo uma leitura honestamente critica sobre a realidade do periodo e apresentando
argumentos factiveis e compreensiveis do andamento governamental na primeira gestio FHC.

O termo empregado “honestamente” se refere a uma preocupagio que se opoe ao olhar
positivista e que opta pela contextualizagao material e relacional na compreensio de uma reali-
dade concreta. Uma realidade que no se prende em niimeros ou num delineamento quantita-
tivo de forma isolada, mas que se langa para recorrer no/do e junto com o objeto de estudo com
um olhar em rede. Dai a importancia de uma leitura que se caracterize como dialética materia-
lista histdrica. Consequentemente, em relagio ao objeto de estudo, os posicionamentos, con-
duzidos por leituras criticas, mostravam o desvelamento da realidade do periodo (1999-2002),
marcada por agdes neoliberais concretas, reais e, longe de serem denominadas de jargoes, tais
agoes podem ser comprovadas por simples anélise das opgdes e compromissos externos do go-
verno de entdo. A segunda gestao do governo Fernando Henrique Cardoso (1999-2002) seria
mobilizada, para o setor de C&T, pela inauguragio de duas vertentes que passariam a ser os
elementos norteadores do MCT, a saber: a) estabelecimento da inova¢io como promotora da
criagio e melhoria de produtos e servigos tecnoldgicos com proposicao de Lei especifica para
este fim e b) criagio de fundos setoriais visando a descentralizagio, melhor aproveitamento e
aplicagio de verbas para P&D. Tratar-se-d destes tépicos com profundidade mais adiante.

E oportuno aqui situar a categoria “inovagio” como um dos elementos basicos que
passariam a integrar extensivamente o tratamento, em nivel de nomenclatura e aplicagio do
MCT na segunda gestao do governo de Fernando Henrique Cardoso: C&T&I e que seria um
dos principais vetores para a tentativa de induzir mais investimentos da iniciativa privada para
P&D e inverter o indice percentual investido na gestao anterior. A inovagio como nova cate-
goria que integraria o sistema de P&D j4 fazia parte, por um lado, da agenda de muitos paises

com economias industriais recentes (EIRS), objeto por meio do qual se apontava o seu sucesso
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e projegdo positiva para a competitividade no mercado internacional globalizado e, por outro
lado, das estratégias de P&D dos paises avangados que reafirmavam seu posicionamento frente
4 lideranga do mercado capitalista. E exatamente nesta direcio que Kim & Nelson (2005, p.16)
afirmam que a inovagio ¢ uma atividade voltada ao desenvolvimento e introdugio de um novo
produto no mercado pela primeira vez. Neste sentido, as criagdes, as melhorias e a otimizagio
de produtos e servigos das tecnologias sio denominadas de inovagao?. H4 que se lembrar que
nos paises desenvolvidos a inovagao apresentou um crescimento significativo a partir da primei-
ra metade do século XX e uma maior projegao a partir da segunda metade do mesmo século.
O ponto de apoio para seu desdobramento, como apontam Mowery e Rosenberg (2005,
p.24), foi o papel desempenhado pela industria, governo e universidades como elementos finan-
ciadores e gestores da P&D, principalmente no pds-guerra. A inovacio, portanto, assume uma
importancia central no desenvolvimento de produtos, projetos e servigos articulando os setores
publico e privado na captagio, gerenciamento e execugio da P&D. E claro que a possibilidade da
inovagao como mola propulsora do desenvolvimento nio deve acontecer no escuro. Dito de outra
forma, é necessdria uma planificagio em nivel de investimentos e uma sélida politica de C&T
que nio estrangule o proprio investidor, isto é, a indugio de maior participagdo terd sucesso se
acompanhada de incentivos que desonerem, pelo menos de forma gradativa, os encargos fiscais
que se caracterizam como um dos grandes entraves do nio interesse para investimentos no setor.
Tal nomenclatura (inovagio), advertem Mowery e Rosenberg (2005), nao pode ser con-
fundida com imitago criativa ou duplicativa, que usam o mesmo design do produtor, alteran-
do um ou outro item conforme sua engenharia. A preocupacio da inovagio ¢é o fortalecimento

do poder de competitividade de produtos e servicos por meio da intensificagao do setor de

2 Inovagio tecnoldgica de produto ou processo compreende a introdugio de produtos ou processos tec-
nologicamente novos e melhorias significativas em produtos e processos existentes. Considera-se que uma
inovagio tecnoldgica de produto ou processo tenha sido implementada se tiver sido introduzida no mercado
(inovagdo de produto) ou utilizada no processo de producio (inovagio de processo). As inovagoes tecnoldgicas
de produto ou processo envolvem uma série de atividades cientificas, tecnoldgicas, organizacionais, financeiras
e comerciais. A firma inovadora ¢ aquela que introduziu produtos ou processos tecnologicamente novos ou
significativamente melhorados num periodo de referéncia (OCDE, Manual de Oslo, 1996, p.35).
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P&D?. Este fato, desde a segunda metade do século XX tem sido a pauta dos paises de Econo-

mias Industriais Recentes (EIRS), observando-se que:

Desde o inicio dos anos 1960, paises como Coréia do Sul, Taiwan, Cingapura e Hong Kong
transformaram-se de economias pobres e tecnologicamente atrasadas em economias afluentes
e relativamente modernas. Cada um deles possui agora um significativo conjunto de empresas
industriais, fabricando produtos tecnologicamente complexos e competindo eficazmente contra
empresas estabelecidas em paises industrialmente avangados. Embora a Coréia do Sul tenha pas-
sado por uma crise econdmica, devida em grande parte 4 m4 administragio financeira, ninguém
nega as aptidoes tecnoldgicas desenvolvidas por esse pais. (KIM e NELSON, 2005, p. 12)

O avango destes paises EIRS em relagio ao desenvolvimento da C&T&I deu-se substan-
cialmente pela aplicagio de elevadas taxas de investimentos de capital fisico e humano, mediante
acurado planejamento. No caso brasileiro, para o governo FHC seriam necessdrias orientagoes
correlatas que definissem uma Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio sustentdvel que contem-
plasse, pelo menos, a reversao do quadro que havia se instituido na gestao anterior (PPA 1996-
1999) para o setor e sabia-se com todas as letras que isto ainda estava por se constituir, a despeito
dos dados apresentados nos graficos 1 e 2. Mas tal politica deveria ter o cuidado de contemplar o
setor de C&T como um todo, nao um segmento ou parte dele, uma vez que qualquer “a parte”
seria projetada em detrimento das teias relacionais do completo de C&T brasileira.

O governo certamente sabia disto, entretanto, pela diretriz de que a pesquisa académica
jé estava consolidada e suficientemente assistida ao longo de sua gestaco, inclusive com recursos
apropriados, a tonica maior seria fomentar e financiar a "perna frigil” do setor de C&T encam-
pada pela Pesquisa e Desenvolvimento (P&D&I). Esta tomada de decisao, se levada a cabo, com

certeza afetaria a pesquisa bdsica na universidade em nivel de pés-graduagio, mesmo, como se

3 Atividades inovativas compreendem todos os passos cientificos, tecnoldgicos, organizacionais, financei-
ros e comerciais, inclusive o investimento em novos conhecimentos, que, efetiva ou potencialmente, levem a
introdugio de produtos ou processos tecnologicamente novos ou substancialmente melhorados. As atividades
inovativas mais destacadas: aquisicdo e geraco de novos conhecimentos relevantes para a firma; preparagoes
para a producao; marketing dos produtos novos ou melhorados (OCDE, Manual de Oslo, 1996, p.44).
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verd mais adiante, com a cria¢do dos CT-Infra e CT-Verde e Amarelo, que tinham como objetivo
esperado prover recursos para a pesquisa e promover a aproximagao universidade-empresa.
Dentro do razodvel, ao invés de considerar a introjegao de uma politica bem planejada e que
apontasse a P&D&I como uma prioridade urgente sem deixar de assistir a pds-graduacao Stricto
Sensu, que deveria ser considerada também como em processo de construgio, o discurso da logica
governamental foi outro, priorizando a primeira e justificando a auséncia de sua agio na segunda. Isso
terd um efeito inverso, fruto do préprio descompasso da politica instituida para o referido fim. Popu-
larmente se diz que “ndo adianta desvestir um santo para cobrir outro”, mas no caso da segunda gestao
FHC quanto as ag6es dirigidas para um melhor desempenho da P&D& este serd o horizonte apon-
tado, mas que a despeito da op¢io, ndo necessariamente alcangado, como se analisard mais adiante.
Tendo em vista 0 malogro de investimentos para o setor de C&T na primeira gestao, o enfoque
do governo para a segunda gestao de FHC (1999-2002) se propunha diferenciado, principalmente
pelo rearranjo da P&D nacional que avangara muito pouco frente aos desafios propostos tanto no PPA
(1996-1999) quanto na proposta do antes candidato a Presidéncia da Republica do Brasil. Veja o avan-
¢o dos investimentos em P&D no Brasil até 1999 em relagio a alguns paises selecionados no gréfico 3:

GRAFICO 3
RECURSOS APLICADOS EM P&D
COMO PERCENTAGEM DO PIB - PAISES SELECIONADOS 1999
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Do total de investimentos do PIB para P&D obteve-se o percentual de 0,9 em 1999. Destes,
apenas 0,3 foram gerados pela iniciativa privada. Desta maneira, a projec¢io de promover uma maior
participagdo deste setor era realmente necessdria. Entretanto, a légica dos extremos se torna muito
perigosa quando a totalidade ¢ deixada de lado. Dito de outra forma, nio se deve reduzir o comple-
xo num olhar — como se orientava o fervor discursivo para o setor de C&T na segunda gestao do
governo tucano — priorizando a P&D e, j4 que a produgio académica era um “sucesso” ao longo de
sua trajetdria, para o governo FHC deveria haver uma maior concentragio de esforgos neste sentido.

Entretanto, o cunho discursivo tem em si uma plasticidade fortemente marcada pela
diregao dos interesses que se propde a defender e que, de fato, se orientado pela convicgio e po-
sicionamento social democrata, por meio de planejamentos estratégicos e levando-se em conta
o contexto nacional, deveria primar pelo avango e desenvolvimento nacionais atentando para
o equilibrio entre os eixos dos objetivos planejados e os possiveis de exequibilidade e, neste
sentido, concentrando esfor¢os na desburocratizacio e consolidagao de uma agenda consistente
e coerente com estes pressupostos. Certamente nao seria este o caminho escolhido por FHC
em sua segunda gestao.

Na agenda governamental, para o desdobramento da P&D brasileira era necessdria a
andlise de referenciais que tivessem se mostrado exitosos em relagao a realidade de paises em
desenvolvimento e em relagio ao sistema dos paises mais avangados neste esforgo.

Os exemplos dos EIRS e dos paises avancados® certamente concorreriam para a mudanca
de paradigma do governo, conquanto ao que tudo indicava até ali nao havia uma politica efetiva
de C&T de forma planificada, e consequentemente os recursos para o setor se mostravam com-

prometidos. Para o governo havia que se buscar novos caminhos para o desenvolvimento cienti-

4 No caso norte-americano dois principais fatores contribuiriam para a origem e fortalecimento do sistema
de P&D no inicio do século XX: a) a incorporacio do espirito inventivo — a exemplo do que vinha acontecen-
do na Alemanha desde 1870 , b) o arranjo nos papéis da industria, do governo e das universidades como or-
ganismos de fomento e desenvolvimento do sistema de P&D (MOWERY ¢ ROSENBERG, 2005, p. 23-24).
Nos primérdios do século XX os investimentos em P&D alternados por estas fontes privilegiaram pesquisas
referentes a questoes militares e desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas que, a posteriori, projetariam os
EUA como um dos principais paises hi-tech no mundo.
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fico e tecnoldgico do setor produtivo no Brasil, sem deixar de levar em conta as solicitagoes que
as agéncias multilaterais defendiam frente & abertura de mercados no processo de globalizagao’.

E neste panorama que passam a ser elaboradas propostas para o desenvolvimento de uma
C&T no Brasil, que deveriam incorporar decisivamente a inovagio como ponto inaliendvel do
setor, nao mais s6 C&T, mas C&T&I na constru¢io de um Sistema Nacional de Inovagao®.

Tais proposi¢des comegaram a ser desenvolvidas na metade da primeira gestao do go-
verno FHC, como indicadores de que tudo se resolveria no desenvolvimento das diretrizes
destacadas, como se verd no préximo tépico, e que um mandato apenas seria invidvel para a
consecuc¢do dos objetivos delineados para o setor, tendo em vista que a inflacio se mostrava
sob relativo controle e, consequentemente, decrescente o indice de fragilizacio externa do pais.
Neste sentido, tanto a proposta de governo para as eleicoes de 1998 quanto o PPA (2000-2003)
contemplariam tais premissas centradas sob o slogan do “Avanca Brasil”.

1.1.1. O quadro da C&T brasileira pés-primeira gestao de FHC

O tucanato iniciado em 1995 apresentava projegoes bem delimitadas em relagio ao de-

senvolvimento do governo presidencial em pelo menos duas gestoes. A justificativa bdsica para

5 Para Stiglitz (2002) o processo de abertura econémica ao mercado internacional concorreu efetivamente
para o crescimento econdmico de muitos paises exportadores, reduzindo os niveis de isolamento dos mesmos.
Mas a0 mesmo tempo em que isto ocorreu, aconteceu também a intensificagio de problemas gerados a partir
do préprio processo de globalizagio, motivados pela adequagao das politicas globais aos contextos locais. Nes-
te sentido, como maestros ¢ condicionadores da liberacao plena do mercado, as agéncias internacionais, com
destaque para o Fundo Monetdrio Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) e a Organizagio Mundial
do Comércio (OMC), deram orientagdes restritivas aos paises tomadores de empréstimos quanto as politicas
e atividades econdmicas como compromisso que deveriam seguir como parte dos acordos de empréstimos
firmados. Neste sentido, os empréstimos somente seriam concedidos para paises que adotassem politicas re-
cessivas como corte de gastos, aumento de impostos e elevagio das taxas de juros.

6 Vale destacar que a origem do conceito remete aos trabalhos de Lundvall (1988), Freeman (1987) e Nel-
son (1992). Tomando como ponto de partida a visio do processo de inovac¢io como um fendmeno complexo
e sistémico, o Sistema Nacional de Inova¢ao pode ser definido como o conjunto de instituicoes e organizagoes
responsdveis pela criagdo e adogdo de inovagdes em um determinado pais. Nessa abordagem, as politicas na-
cionais passam a enfatizar as interagoes entre as institui¢des que participam do amplo processo de criacao do
conhecimento e da sua difusio e aplicagio (OCDE, Manual de Oslo, 1996, p. 7).

32



encaminhar a reelei¢io se assentava no processo de consolidagio do controle inflaciondrio e a
retomada do crescimento econdémico em relagio aos governos anteriores. Os indicadores que
sustentam esta orientagio remontam a metade de sua primeira gestao (1997), quando FHC
cobrava do Congresso a votagio da emenda da reeleicio, pois afinal de contas o quadro que se
apresentava para continuidade do governo era sobretudo promissor, embora com oscila¢io no
grau de aprovacio da governanca de FHC. Em perspectiva (Disponivel em: <www.terra.com.
br/entrevista/a97.htm>. Acesso em: 20 maio 2005), a proje¢do tucana da reeleigao, muito antes

da elei¢ao propriamente dita, considerava as seguintes oportunidades:

e O balanco das relagoes entre o governo e o Legislativo apontava 99 medidas pro-
visérias publicadas no Didrio Oficial e uma média de sete leis aprovadas, em cada
dez apresentadas por Fernando Henrique. O governo exibia um significativo caixa
para investimentos nos dois anos seguintes — um centro de socorro aos governos
estaduais e municipais virtualmente falidos. A Lei Orgamentdria, aprovada junto
com a emenda da reeleigdo, reservava R$ 4 bilhoes para um programa de obras.
E havia disponibilidades extras, como o dinheiro a ser extraido do or¢amento da
Satde (CPME).

e A aprovagio ao governo apresentou franca recuperagao: a primeira semana de margo,
segundo o Ibope, mostrava 70% de aprovacao a forma como o presidente comanda-
va 0 Pais - em setembro de 95, este indice estava em 56%. Boa parte desse nimero se
devia a satisfagio dos brasileiros com a politica econdmica em crescimento.

e A movimentagio dos sem-terra, em abril, fez com que o governo se apressasse em
mostrar tudo o que jd havia sido feito em prol da Reforma Agrdria: a desapropriacio
de 3,5 milhoes de hectares distribuidos para 104 mil familias, acompanhadas de pro-
gramas que garantam a sobrevivéncia dos assentamentos, como Programa de Crédito
Especial para a Reforma Agrdria (Procera); Projeto Lumiar, de assisténcia técnica;
Projeto Emancipar de apoio a outros projetos de reforma agréria, jd implantados;
programa Cédula da Terra, que contemplava também as ONGs.

e Os sem-terra invadiram a Praga dos Trés Poderes a0 mesmo tempo em que o presi-

dente recebia a visita do primeiro ministro espanhol, Jose Maria Aznar, e acabaram
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criando mais um problema para o governo, que jd lidava com os sucessivos adia-
mentos da privatiza¢io da Vale do Rio Doce; com os bate-bocas ptblicos entre re-
presentantes do PSDB e PFL, que nio se entendiam nas estratégias de votagao; com
os protestos dos sindicalistas contra o saldrio minimo de R$ 120,00. Para agravar,
os bispos da CNBB divulgavam documento acusando o governo de ter corrompido
deputados para aprovar a reeleigao.

e Todos esses pontos ajudaram na queda da popularidade do presidente: em maio,
o Ibope registrava queda de 20 pontos, 50%, o mais baixo desde que Fernando
Henrique assumira a Presidéncia. E o peso maior, segundo os analistas, coube ao
reajuste do saldrio minimo, de R$ 112,00 para R$ 120,00. A crise entre as policias
civil e militar veio dar mais for¢a 2 imagem negativa. Embora subordinadas aos
governos estaduais, as policias dependem de leis federais que as beneficiem.

e De maio a agosto, o novo saldrio foi assimilado e o desemprego, embora ainda eleva-
do, diminuiu alguns pontos. Foi o suficiente para fazer a popularidade do presidente
subir novamente, indo para 64%, segundo o Ibope. A privatiza¢io de empresas es-
tatais também ajudou e embora nio tenha sido registrado aumento nos indices de
consumo, a popula¢io se declarava satisfeita com o Real.

e No final do ano, as previsdes eram de crescimento econdmico. A crise que afetou as
bolsas de todo 0 mundo tinha sido superada muito mais depressa do que se imagina-
va e se falava em redugao dos juros entre janeiro e fevereiro.

¢ A inflacdo, segundo o ministro Malan, mantinha-se estivel no patamar dos 4%. A
divida publica que j tinha chegado a 55% do PIB estava em 34%. Os investimentos
aumentavam e estimava-se que, para 98, o governo teria R$ 33,5 bilhoes para colocar

em projetos prioritdrios, que renderiam 3,7 milhées de empregos.

De fevereiro até julho de 1998, Fernando Henrique Cardoso, j4 em clima de campa-
nha, embora fosse oficialmente proibido, visitou pelo menos 8 localidades, marcando presenca
em expressivos colégios eleitorais em contraposi¢ao ao seu primeiro ano de mandato, no qual
visitou somente trés cidades. Como elementos que se caracterizaram naquele ano como des-

favordveis a sua candidatura destacam-se a extingio de alguns érgaos-chave do Ministério da

34



Sadde’, a saber: a Central de Medicamentos (CEME) e o Instituto de Alimentagao e Nutrigao
(INAN), além de acirradas dentincias de desvios de verbas deste setor. Outro ponto que se
mostrou ameagador, segundo a primeira pesquisa IBOPE realizada neste ano, foi a queda da
confianca na estabilidade econ6mica, isto ¢, 47% dos brasileiros criam que a inflagio iria au-
mentar, chegando a 37% em outubro do mesmo ano e pela projecao da pesquisa somente 44
% votariam em FHC.

Por outro lado, com a homologacio de sua candidatura a reelei¢ao em junho de 1998, e
o com o apoio oficial do PFL e do PPB, comecou a haver um posicionamento quanto a propos-
ta de governo de FHC frente a algumas vitérias na Camara, como, por exemplo, a aprovacio
da Reforma da Previdéncia, que deveria ser submetida a discussoes e prevista para Projeto de
Lei somente em 1999. Outro ponto importante foi enfatizar o papel da mulher na ocupagio de
cargos publicos elevados, além de apregoar uma reforma agréria que assentasse o maior niimero
possivel de camponeses. Somados estes pontos, havia a necessidade de apresentar uma proposta
concreta que viabilizasse e desse crédito a candidatura de FHC, notadamente contemplando
pontos de convergéncia politica, por meio das aliangas estabelecidas e reelaborando projecoes
estratégicas para os setores que nio foram privilegiados na primeira gestdo. Desta maneira,
FHC propunha um “um novo Estado para uma nova sociedade” por meio de sua proposta de
governo para as eleicoes de 1998 denominada “Avanca Brasil”. Esta proposta apresentava como

fio condutor quatro diretrizes bdsicas centradas em quatro objetivos:

Objetivo n° 1 — Consolidar a estabilidade econ6mica;

Objetivo n° 2 — Promover o crescimento econémico sustentado, a geracao de empregos
e de oportunidades de renda;

Objetivo n° 3 — Eliminar a fome, combater a pobreza e a exclusio social, melhorar a
distribui¢ao de renda;

Objetivo n° 4 — Consolidar e aprofundar a democracia, promover os direitos humanos.

7 Vale lembrar que o ano de 1998 fora contemplado pelo Governo Federal como “O ano da satide”, mas
que por conta de orienta¢oes minimalistas ficara somente na nomenclatura.

35



Tais diretrizes foram sumarizadas com os seguintes desdobramentos em sua estrutura:

AVANCA BRASIL — PLANO DE GOVERNO/ ELEICOES DE 1998

SUMARIO
Um novo estado para uma nova sociedade
Diretrizes bésicas do programa de governo
Objetivo n° 1
Consolidar a estabilidade econémica;
I. O real e o primeiro impulso do
crescimento
I1. A heranga do passado inflaciondrio
II. Os rumos do real: horizontes da politica
econdmica
IV. Politica externa para o desenvolvimento

Objetivo n° 2
Promover o crescimento econdmico
sustentado, a geracdo de empregos e de
oportunidades de renda
I. Crescer e gerar empregos: As bases do
desenvolvimento sustentado
I1. Investimento e crescimento regional e
setorial
III. Conhecimento, qualificagio e melhoria

do perfil profissional

Objetivo n° 3

Eliminar a fome, combater a pobreza e a
exclusao social, melhorar a distribuicao de
renda

I. Universalizar o Alcance e melhorar a
qualidade de servigos sociais bésicos

I1. A¢oes focalizadas nas dreas criticas

III. Os novos nordestes

IV. Revitalizar, renovar e melhorar a qualidade
de vida urbana

V. Um novo mundo rural

Objetivo n° 4
Consolidar e aprofundar a democracia,
promover os direitos humanos
I. Modernizagao do Estado
II. Reforma politica
III. Reformas do judicidrio
IV. A defesa nacional como fator de
consolidagio da democracia e do
desenvolvimento
V. Politica de seguranca e defesa da pessoa
VI. Promogao da cidadania
VIL. Participagio e responsabilidade social

AVANCA BRASIL

ANEXO
Os projetos de infraestrutura e
desenvolvimento regional

E muito interessante a abertura desta proposta de FHC explicitando o seu compro-

metimento quanto ao desenvolvimento do pais. Logo na parte introdutdria foi enfatizado

que a sua reelei¢do significaria a ‘virada' no desenvolvimento da sociedade brasileira, como

S€ seguc:
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Este documento apresenta as diretrizes do programa de governo com as quais se compro-
mete o presidente Fernando Henrique, se reeleito para um novo mandato. Sao diretrizes e
metas a0 mesmo tempo consistentes € ambiciosas. Consistentes porque se baseiam numa
visdo realista das possibilidades do pafs. Ambiciosas porque apontam para uma virada
histérica no desenvolvimento da sociedade brasileira. (CARDOSQO, 1998 — Sublinhado
do pesquisador)

Certamente a ‘virada' em toda a sua primeira gestdo jd estava em andamento, no mo-
mento em que a economia sentia os efeitos do indice de fragilizagio do pais em rela¢io ao de-
senvolvimento mundial e em rela¢io ao aumento substancial do desemprego e a desassisténcia
a setores infraestruturais como educacio, satide e ao desenvolvimento da C&T. O comprome-
timento acentuado era exatamente a promessa da gestao anterior: fazer o pais crescer de forma
sustentada, gerando mais empregos e oportunidades para os brasileiros pela via da consolidagio
do Plano Real sob uma indiscutivel democracia.

Entre o discurso explicitado e o discurso implicito, fez-se valer o segundo. As orienta-
¢oes governamentais sentidas concretamente enfatizavam a plataforma de convergéncias par-
tiddrias e a consolidagao do idedrio neoliberal e este centrado principalmente no processo de
privatizagio das empresas estatais. No entanto, na efervescéncia da campanha eleitoral, tal
‘virada’ certamente nio era a énfase. Havia que se fazer o brasileiro se reportar a necessidade de
continuidade do governo por meio da reelaboragio de sua filosofia, ja expressa na proposta de
governo da primeira elei¢do, mas agora expressa sobre quatro pilares, por meio dos quais FHC

se comprometia a desenvolver os seguintes objetivos:

OBJETIVO Ne 1
CONSOLIDAR A ESTABILIDADE ECONOMICA

(...) o Presidente Fernando Henrique, se reeleito, atuard com firmeza para:
* avangar na reorganizagio do setor publico, completando as reformas estruturais ne-

cessdrias para facilitar o controle do volume e a melhora da qualidade do gasto publi-

co, e garantir o equilibrio a médio e longo prazo das contas da previdéncia;
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combater os déficits orgamentdrios nos trés niveis de governo, detendo o crescimento
da divida ptblica em relagio ao produto interno, aliviando a pressio do setor puablico
sobre a poupanca privada e abrindo espago para a redu¢io continuada dos juros;
simplificar o sistema tributdrio e reduzir o peso dos impostos sobre a produgio, o
investimento e a exportagao;

aprofundar a reestruturagio do setor produtivo, levando adiante o programa de priva-
tizagao e fortalecendo o Estado no papel de regulador e indutor do desenvolvimento;
reconstruir o sistema de crédito nacional, orientando a atuagao das instituicoes fi-
nanceiras federais para as dreas produtivas e os setores sociais que delas mais necessi-
tam e resgatando o papel dos bancos privados como agentes de crédito comercial;
aumentar as exportagoes, perseguindo a meta de duplicd-las até¢ 2002, nio pela via
enganadoramente fécil da desvaloriza¢io cambial, mas pela rota segura da reducio do
“custo Brasil” e dos ganhos consistentes de produtividade;

consolidar o espaco econd6mico do Mercosul, promover a integragao comercial com
os demais paises sul-americanos, defender os interesses do Brasil e dos demais paises
do Mercosul nas negociagoes para a eventual criagio da ALCA, manter uma pre-
senga ativa e de firme defesa de nossas posicoes nos demais féruns internacionais,
combatendo o protecionismo comercial e propugnando pela cria¢do de mecanismos

multilaterais de defesa contra as turbuléncias do mercado financeiro globalizado.

OBJETIVO Ne 2

PROMOVER O CRESCIMENTO ECONOMICO SUSTENTADO, A
GERACAO DE EMPREGOS E DE OPORTUNIDADES DE RENDA

(...) o presidente Fernando Henrique, se reeleito, desenvolverd uma estratégia de desen-

volvimento voltada para:
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* adensar a ocupagio do territério nacional ao longo dos eixos de desenvolvimento defini-

dos pelo atual governo no programa Brasil em A¢éo, indicando as possibilidades dinAmi-
cas de investimento privado em cada regido e articulando-as com as agoes do setor publi-

co, tanto no que se refere A infraestrutura econdmica como aos investimentos sociais;



ampliar e diversificar os programas de apoio aos micro e pequenos produtores rurais
e urbanos, combinando facilidades de acesso ao crédito, tecnologia e canais de co-
mercializagio e estimulando as diversas formas de cooperagio e parceria entre peque-
nas e grandes empresas, ao longo das cadeias produtivas;

estimular setores que se caracterizam por serem a0 mesmo tempo competitivos e
intensivos em mao de obra, a exemplo de telecomunicagées, industria cultural, turis-

mo, construgio civil, fruticultura irrigada e pesca;

expandir a oferta de empregos na prestacio de servicos sociais — educacio, saude,
assisténcia social, assisténcia técnica 4 agricultura familiar — por intermédio do setor
publico e de parcerias com a sociedade civil; (Sublinhado pelo pesquisador)

intensificar as agoes de fomento a cargo de agéncias como o BNDES e o Banco do
Nordeste, visando a modernizagao da industria brasileira e a reconversao de segmen-
tos defasados, promovendo, em especial, a reciclagem profissional dos trabalhadores

desses setores;

elevar a capacitacdo nacional em ciéncia e tecnologia, mediante a articulagio de in-

vestimentos publicos e privados e de apoio as atividades de pesquisa e desenvolvi-
mento — P&D, dentro e fora das universidades; (Sublinhado do pesquisador)

incorporar de forma sistemdtica a dimensao ambiental a todos os programas e projetos eco-
ndmicos, em consonancia com os compromissos da Agenda 21, buscando de maneira crite-
riosa e sustentdvel o melhor aproveitamento dos recursos naturais de cada regido do pais;
elevar a escolaridade média do trabalhador brasileiro, dando continuidade, em arti-
culagao com os estados e municipios, as agoes voltadas para a melhoria da qualidade
e do aproveitamento no ensino publico fundamental;

ampliar as oportunidades de acesso dos jovens ao ensino médio, alcangando a meta
de dez milhoes de alunos, e elevar a qualidade da educacio, implantando a reforma
curricular j4 definida e melhorando as condigées materiais das escolas;

triplicar a matricula no ensino técnico de nivel médio, em especial nas novas 4reas
de geragio de emprego, e aumentar a oferta de qualificagio profissional, incluindo,
entre outros, recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, requalificando

dezessete milhoes de trabalhadores nos préximos quatro anos.
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OBJETIVO N 3

ELIMINAR A FOME, COMBATER A POBREZA E A EXCLUSAO
SOCIAL, MELHORAR A DISTRIBUICAO DE RENDA

(...) o presidente Fernando Henrique, se reeleito, articulard maltiplas agoes, dos diferen-

tes niveis do governo e da sociedade civil, de acordo com as seguintes diretrizes:
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aumentar o impacto distributivo do gasto piblico em programas sociais. Eliminar
distorgoes e privilégios e melhorar a gestdo dos programas, levando em conta a di-
versidade de situagoes dos beneficidrios. Gastar melhor para poder investir mais no
combate a fome e a pobreza;

completar e implementar a reforma da Previdéncia Social votada pelo Congresso,
para assegurar a universalidade do direito a cobertura bdsica pelo INSS — hoje e no
futuro — preservando o valor dos beneficios e permitindo a progressiva elevacio do
seu piso;

desenvolver uma politica nacional de transferéncia de rendas, assegurando e con-
jugando os diferentes programas federais existentes — aposentadoria rural, seguro-
-desemprego, beneficios de prestagao continuada, como renda mensal vitalicia, renda
minima para idosos e portadores de deficiéncia, beneficios do PIS-PASEP;
aumentar o impacto distributivo da massa de recursos transferidos, coibindo as frau-
des e os abusos e melhorando, sempre que possivel, a focaliza¢ao dos programas. Im-
plementar, de acordo com essa politica, o apoio a programas estaduais e municipais
de bolsa-escola, conforme lei jd sancionada pelo presidente Fernando Henrique;
universalizar — ampliando ao médximo a cobertura — e melhorar a qualidade dos servi-
¢os sociais bdsicos de responsabilidade publica, incluindo pré-escola e ensino funda-
mental — com maior nimero de horas das criangas na escola; alfabetizacio de jovens
e adultos; satide bdsica e preventiva — com énfase na sadde da mulher, na ampliagao
das equipes de satide da familia e do nimero de agentes comunitérios; assisténcia so-
cial a criangas, idosos e portadores de deficiéncia; seguro-desemprego, requalificacao

profissional e recolocagio no mercado de trabalho;



tornar exemplar o atendimento ao publico nos servigos sob supervisio direta do
governo federal, como o INSS, os Correios e Telégrafos, o Banco do Brasil e a Caixa
Econdémica Federal, investindo na qualificagio dos funciondrios, recuperacgio das
instalagdes e informatizagao dos procedimentos;

intensificar as agoes de combate a pobreza e melhoria da qualidade de vida na perife-
ria das médias e grandes cidades, em articulagdo com estados e municipios. Facilitar
o acesso a lotes urbanizados e regularizados e a aquisi¢do ou constru¢do da casa pro-
pria, consolidando a oferta de financiamento por intermédio da Caixa Econ6émica
Federal. Expandir e melhorar os servigos de infraestrutura urbana: universalizar o
abastecimento de dgua potdvel, energia elétrica e a coleta de lixo; ampliar a cobertura
da rede de esgotos; melhorar o transporte de massa mediante acio do BNDES. Ex-
pandir a oferta e baratear o custo dos telefones, nos termos dos contratos de conces-
sao das empresas de telecomunicagoes privatizadas;

dar acesso a terra, crédito, tecnologia e canais de comercializagio a quatro milhées de
familias de pequenos proprietdrios, assentados e trabalhadores rurais sem terra. Per-
mitir a estabilizagao, diversificagdo e ampliagdo de suas fontes de renda, promovendo
sua integracdo as cadeias produtivas agroindustriais. Melhorar as condigées de vida
do Brasil rural por meio de uma politica integrada de moradia, transporte, eletrifi-
cagao, telefonia, além do acesso a educagido bésica, saide e qualificagdo profissional.
Dar prosseguimento 4 reforma agrdria via assentamentos, outras formas de acesso a
terra — e ir além, criando um novo mundo rural;

resolver de forma decisiva o problema da convivéncia da populacio nordestina com
as secas periddicas, ampliando e articulando os investimentos na infraestrutura eco-
noémica e social da regiao. Generalizar o acesso aos grandes avangos conseguidos nos
ultimos anos no manejo de recursos hidricos e nas técnicas agricolas para o Semidri-
do;

multiplicar as diversas experiéncias de desenvolvimento local integrado e sustentado,
tais como a do programa Comunidade Soliddria — que focaliza um conjunto bésico
de programas sociais nas dreas geograficas e grupos sociais mais carentes — as do Ban-
co do Nordeste do Brasil e da Agenda 21 Local. Aproveitar as potencialidades locais
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para aumentar as oportunidades de trabalho e de obtencio de renda da populagao,
mediante agoes integradas de desenvolvimento;

* ampliar as a¢des do governo federal e incentivar a articulagio das iniciativas de esta-
dos, municipios e organizagoes da sociedade civil que permitam eliminar a fome do
pais. Apoiar a melhoria das condi¢des de produgio, estocagem, transporte e comer-
cializagdo de alimentos em geral e estimular a producio e o consumo de alimentos
com maior poder nutritivo, por intermédio dos programas de merenda escolar e
distribuicao de cestas bdsicas, entre outros meios;

* combater o trabalho infantil e erradicd-lo quando prejudicial, escravo, penoso e de-
gradante. Identificar as atividades que exploram criangas e punir os responsdveis. Ga-
rantir a essas criangas ensino publico gratuito e de boa qualidade. Mediante apoio as
iniciativas dos estados e municipios, fornecer bolsa-escola as suas familias, bem como
servicos de acompanhamento escolar, atividades culturais e de lazer fora do horério
de aulas. Apoiar a expansio da pré-escola e cumprir a meta de colocar e manter na

sala de aula todas as criangas de sete a quatorze anos.

OBJETIVO Ne 4
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CONSOLIDAR E APROFUNDAR A DEMOCRACIA,
PROMOVER OS DIREITOS HUMANOS

(...) o presidente Fernando Henrique, se reeleito, tratard de:

* promover o debate, pelo Congresso Nacional e pela sociedade, de reformas que revigo-
rem nossas instituicoes representativas, fortalecendo os partidos e tornando mais nitidas e
transparentes as relacoes do eleitorado com seus representantes em todos os niveis;

* aprofundar a reforma da administragio publica federal, transformando-a para aumentar
o desempenho e o controle publico. Valorizar o servidor publico, estimulando as carrei-
ras, intensificando a qualifica¢do profissional, premiando o desempenho e o mérito;

* levar adiante a descentralizacio das a¢oes de governo no ambito da Federagao, apri-
morando os mecanismos de integragio programdtica entre a Unido, estados e muni-

cipios, em dire¢do a um federalismo cooperativo;



multiplicar as formas de parceria do governo com a sociedade civil, fortalecendo as
experiéncias bem-sucedidas dos conselhos consultivos e das comissoes nacionais no
Ambito federal, entre outras;

incentivar a participagdo comunitdria e a solidariedade social em suas multiplas for-
mas, tanto no controle social das institui¢oes publicas e privadas, como na filantropia
e no servico civil voluntdrio;

apoiar as atividades artisticas e culturais, em toda a sua extraordindria diversidade,
enquanto dimensao do talento criador e da vida coletiva, bem como expressao da
identidade nacional;

reforcar a autonomia e a liberdade sindicais, apoiando medidas que favorecam o
aumento da representatividade das organiza¢oes, o fortalecimento da negociagio co-
letiva e da concertagao social; (sic)

intensificar, por intermédio do Programa Nacional de Direitos Humanos, o combate
a todas as formas de discriminagio, do mesmo modo que as a¢oes afirmativas em
favor de minorias e maiorias discriminadas, como as mulheres, os negros e os indios;
intensificar o combate as drogas, em especial ao trafico e aos mecanismos de lavagem
de dinheiro, e coordenar a¢oes com os estados para a modernizagao das suas policias;
estimular e apoiar reformas do Judicidrio, visando tornd-lo mais 4gil e acessivel a

todos os cidadios.

No seu conjunto o “Avanga Brasil” em muito repetia o “Maos 2 Obra”, este contemplan-

do as cinco “metas prioritdrias” do seu programa de governo na primeira gestao, a saber: (1)

emprego, (2) educagio, (3) saide, (4) agricultura e (5) seguranca e, aquele, centrando quatro

eixos norteadores com uma nova roupagem, como anteriormente apontado.

E interessante que no desenvolvimento do PPA (1996-1999) tais metas foram relativiza-

das quanto a priorizagao proposta, penalizando em muito os setores apontados quanto aos in-

vestimentos e respectivos desdobramentos de projetos especificos. Alinhavando a convergéncia

partiddria para sua proposta de governo sob a adesao do PPB e PFL, o PSDB se fortaleceu na

campanha projetando o homem influente, o socidlogo, o poliglota, o resgatador da economia

contra o seu mais ameagador concorrente a época, Luis Indcio Lula da Silva — tudo que a classe
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burguesa brasileira nao queria. Entretanto, sob um discurso de continuidade do resgate econd-
mico nacional centrado nos quatro objetivos do Avancga Brasil apostava-se que a candidatura
vingaria. Isto de fato viria a se concretizar até por conta da emolduragio comparativa entre
quem era o Presidente e o perfil de seu concorrente — que de forma implicita e/ou explicita era
explorado pela midia e assessorias de marketing.

E oportuno destacar que na proposta do “Avanca Brasil” dentro do objetivo n° 2 (Promo-
ver o crescimento econémico sustentado, a geragio de emprego e de oportunidades de renda)
fora contemplado no ponto III uma sego especifica denominada “Conhecimento, Qualifica-
¢a0 e Melhoria do Perfil Profissional”, na qual se apontavam as diretrizes e agdes no desenvolvi-
mento da Ciéncia e Tecnologia, os desafios do ensino superior, a priorizagio ao ensino médio
e a proposta de uma educagio profissionalizante de boa qualidade, a formagao e valorizagao do
magistério, além do treinamento e qualificagio de 17 milhées de trabalhadores. Nesta mesma
se¢do, cada um destes tépicos foi delineado com prospectivo comprometimento e respectivos
investimentos do Presidente, se eleito fosse. Cabe destacar para efeitos do desdobramento do
objeto de estudo o subtépico sobre “Ciéncia e Tecnologia de Ponta” pelo viés que a politica
tecnoldgica representava em relagio a prospec¢io de investimentos privados. De forma bem
acentuada continuou ocorrendo uma desfocalizacdo em relagdo a priorizacio governamental
em relagao a pés-graduacio em nivel de pesquisa bdsica.

Em maior grau ao longo das projecoes para o setor de C&T na proposta de governo estava
a centragdo de P&D como ponto principal, acentuando a “Inovagiao” como o instrumento que

conteria em si as respostas adequadas para questdes fundamentais em setores de infraestrutura:

A expansio dos investimentos em ciéncia e tecnologia assume cada vez mais um papel
estratégico para o éito do projeto de desenvolvimento do pafs. A inovagio — novos pro-
cessos, produtos e servicos — ¢é fator determinante da competitividade das empresas, da
geragio de empregos e do aumento das exportagoes. E contém a solucio de questoes
fundamentais relacionadas a satide, educacio, energia e a0 meio ambiente. (CARDOSO,

1998, sublinhado do pesquisador)

No langamento da Inovagio como a mola propulsora do desenvolvimento do pais em

nivel de competitividade e economia, FHC faz referéncias na Proposta de governo a consoli-
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dagio dos investimentos em infraestrutura de pesquisa em sua primeira gestao, apologizando a
expansio dos cursos de pds-graduagio, a formagio de recursos humanos paraa C&T e o “cres-
cimento notdvel” nas bolsas de iniciacio cientifica como realizagdes de seu governo, acrescen-
tando a isto 0 aumento do nimero de doutores e mestres formados no Brasil como consequén-
cia de suas intervengoes. A contextualiza¢io do crescimento de formados Stricto Sensu deveu-se
a outras implicagdes e ndo como consequéncia de uma acio planejada de governo FHC, a
comegar pelos investimentos que ndo foram invertidos para o setor. Na passagem acima nota-
-se 0 apontamento da Inovagio como tdbua de salvagio para suprir uma deficiéncia real, mas
nao admitida abertamente pelo governo — muito pelo contrdrio, os seus dados apontavam para
um crescimento como “nunca houve antes”. Veja-se que até com um olhar “profético”, mas
descontextualizado, diz-se que seria ela a “solucionadora” de questoes fundamentais.

Ora, a prépria afirmagio negava a dinamicidade do movimento social que solicita em
primeira instincia o encaminhamento e resolugao dos problemas sociais para aperfeicoamento
e melhoramentos posteriores e nio os melhoramentos antecedendo a estrutura que carecia
desesperadamente de encaminhamentos e resolugées urgentes. A 16gica apontada, no minimo,
faz o caminho inverso. Mas como percorrer o caminho inverso sem que outras questdes sejam
colocadas em relevancia? Como pretender inovar para transformar, sem contextualizar, sem
levar em consideragao necessidades concretas de setores estratégicos? A resposta era 6bvia, ji
que o Brasil tinha vivido entre final da década de 1960 e inicio da década de 1970 o chamado
“milagre brasileiro” na economia. A exemplo de paises EIRS que apostaram na Inovacao e ti-
veram resultados satisfatérios, a férmula ou receita deveria ser a mesma, sem pestanejar deveria
ser a Inovagao o elemento solucionador da deficiéncia do setor de C&T, consequentemente
os demais problemas pontuais seriam solucionados. Como se nio bastasse, a pretensa solugio
estava assentada em quatro metas voltadas para a promessa de expansao dos investimentos em
P&D, tendo como cabegalho uma frase que explicitava sumariamente o comprometimento do
governo para o setor: “ Nos préximos quatro anos, 0 governo se compromete com as seguintes
diretrizes e a¢oes (...)”.

O encampamento deste comprometimento governamental era impressionante, pois em todo
o documento que correspondia a sua proposta de governo a palavra de ordem era exatamente esta:

“comprometimento” — a assun¢io de um pacto social que deveria ser executado pelo empenho da
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palavra do futuro presidente e posterior equipe ministerial. As diretrizes e a¢oes, nas quais se enfati-
zava 0 comprometimento presidencial, foram elaboradas em niimero de quatro, como segue:

* clevar para dois por cento do PIB os dispéndios em ciéncia e tecnologia, com amplia-
¢ao expressiva da parcela correspondente ao setor privado;

* recuperar e ampliar a capacidade de fomento do sistema nacional de ciéncia e tecnologia;

* promover a integracdo das agéncias federais de apoio ao desenvolvimento cientifico-
-tecnoldgico e de pesquisa entre si e com as secretarias e fundagoes estaduais de am-
paro a pesquisa;

* estimular a expansdo das atividades empresariais em pesquisa e desenvolvimento e
sua articulagio com os 6rgaos federais e estaduais de apoio ao setor. Ao mesmo tem-
po, estimular a integracio das entidades de pesquisa — universidades, centros de pes-

quisa e laboratérios — com as empresas, sobretudo as micro, pequenas e médias.

Na formulagao destes quatro eixos hd, de uma forma implicita, o apontamento de ques-
toes que o governo nio conseguiu resolver ou encaminhar em sua primeira gestao. Claro que
em nenhum momento isto é reconhecido explicitamente pelo programa proposto, muito pelo
contrdrio, o projeto de FHC era promover a continuidade ao que j4 estava se desdobrando
e precisava ser consolidado. Por outro lado, observa-se de forma explicita na proposta que,
muito longe de ter implantado uma politica planificada de C&T no Brasil, garantindo-lhe os
investimentos necessérios, esta realidade ainda estava para ser inaugurada, pois seguramente sua
plataforma tinha os dados reais referentes a queda do fomento e financiamento a pesquisa e em
naimero de bolsas de estudos; principalmente porque tanto a academia quanto a sociedade civil
e os meios de comunicagio alertavam de forma denunciativa o quadro concreto do plano real
para C&T nesta gestao.

Parecia mesmo, de forma metaférica, que um gato havia brincado com um novelo de
la emaranhando seu fio e, como nio soubesse retomar ou mesmo propor um novo arranjo
para o novelo, abandonou-o num canto e foi tratar de outras prioridades. De uma forma mais
expansiva, se comparada com a proposta Maos a Obra, o “Programa Avanca Brasil” apontava

itens e subitens mais especificos e projetivos para o setor de C&T, primando em cada um pelo
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cuidado acentuado para com atividades ligadas a P&D, uma vez que envolvia necessariamente
aindicacdo de investimentos e politicas especificas que promovessem este segmento e induzisse
maior participagdo do setor privado. Logo, a letra de sua planificagdo ganhou uma roupagem
mais atualizada, mas a musica a ser desenvolvida permanecia a mesma em relagao as orientagdes
do seu governo anterior. Por exemplo, sua proposta previa que deveria haver uma centragio de

esforgos para promover a C&T no Brasil; de forma resumida, destacam-se os seguintes pontos:

o fortalecimento do planejamento da gestao em C&T no Brasil pela integracio dos
ministérios, criagio de um ambiente permanente de prospeccio da C&T em nivel
nacional e internacional, criagio de um sistema avaliativo permanente que incenti-
vasse 0s investimentos para setores estratégicos;

e definigao de dreas e agdes estratégicas para apoiar em larga escala a P&D por meio
de parcerias publico-privadas, desenvolvimento de programas em regies do Norte/
Nordeste para o fortalecimento do setor aerondutico, enriquecimento de uranio, re-
ducio da dependéncia externa em nivel de tecnologia, dentre outros;

e desenvolvimento regional pelo incentivo de iniciativas de projetos para C&T no
Norte, Nordeste e Centro-Oeste e estimulo de intercimbios de pesquisadores dos
principais centros de exceléncia do pais;

e apoio a ciéncia bdsica e a formagao de recursos humanos para a pesquisa e o
desenvolvimento tecnolégico por meio da intensificagio de trés niveis principais:
iniciacdo cientifica e tecnoldgica, doutorado e pés-doutorado no pais e centros de
exceléncia, integragao das redes de laboratérios no pais e promogio de reformulagoes
no mestrado académico e profissional e apoio permanente a drea da ciéncia bdsica;

o centros de exceléncia, grupos emergentes e infraestrutura pela manutencio de
apoio ao Centros de Exceléncia, infraestrutura e modernizagao de laboratérios e in-
tegracio do PRONEX, PADCT e grupos de pesquisa;

® cooperagio internacional em dreas de interagdo tecnoldgica, em dreas estratégicas
como energia nuclear, dreas espacial e acrondutica, além da ampliacio dos acordos de
cooperagao que primem pela projecio do Brasil em nivel de pesquisas e intercAmbios

de projetos e pesquisadores.
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Com certeza, o desdobramento do novo governo deveria projetar agoes vidveis e exequiveis
em todos os setores infraestruturais, destacando-se o de C&T por conta do objeto de estudo elen-
cado, tendo em vista o quadro que se instalara no Brasil no periodo de 1995-1998, que desnudava
e entregava o pais aos credores internacionais. Alves e Farvesani (2002, p.26-27) em suas “Anélises

de Conjuntura”, denunciam o legado nio muito animador ao final da primeira gestao de FHC:

e Maior déficit publico da histéria — apesar de no ter feito qualquer programa social de re-
levancia; apesar de os saldrios dos servidores publicos estarem congelados hd quatro anos
e apesar da carga tributdria ter atingido 33% do PIB, porcentagem nunca antes ocorrida.

e Adivida interna saltou de R$153 bilhées em 1994 para R$378 bilhoes em novembro
de 1998, apesar da venda do patriménio das empresas estatais. A divida mobilidria
federal aumentou 424% de dezembro de 1994 a novembro de 1998, enquanto o PIB
brasileiro cresceu 11,2% e a renda per capita apenas 4,5%, nos tltimos quatro anos.

o O déficit externo em transagoes correntes passou de US$ 1,7 bilhoes em 1994 para
US$ 35 bilhdes em 1998 e a necessidade de financiamento externo chegou a US$
62 bilhoes, deixando o pais totalmente vulnerdvel & sanha especuladora dos capitais
voldteis internacionais.

e A divida externa alcancou a cifra de US$ 230 bilhées em outubro de 1998, apesar
da alegada capacidade governamental de atra¢io de capitais de risco. S6 de juros ex-
ternos e remessas de lucros pagamos quatro vezes mais do que se gastou com todo o
sistema federal de ensino superior.

o A taxa de desemprego aberto, medida pelo IBGE, chegou a 8% e o desemprego total
ficou em torno de 18% nas seis principais regiées metropolitanas do pais, pelos cal-
culos do DIEESE.

e A exclusio social e a desigualdade na distribuigio de renda e de riqueza atingiram
niveis sem precedentes e s6 se agravaram apos a desvalorizagao do Real, que nos em-

pobreceu sem excecio.

O fato é que com a campanha em curso, todos estes dados nio eram auspiciosos para

se reeleger um presidente. Desta maneira, com o respaldo dos meios de comunicagao e ar-
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ticulagbes partiddrias de direita e centro, foi projetada uma imagem invertida da condigao
real do Real e do desenvolvimento do pais. Dito de outra forma, ocorreu um mascaramento
da verdadeira face da economia brasileira, alargando ainda mais as perspectivas das propostas
neoliberais para o Brasil. E foi este discurso que garantiu, como de fato ocorreu, a reelei¢io
de Fernando Henrique Cardoso para o periodo de 1999-2002. Assim, a partir do controle
inflaciondrio, a férceps FHC garantiu sua eleigao e posterior reelei¢do com um custo inimagi-
ndvel, danoso para o pais, a saber: queda do nimero de empregos, ampla abertura comercial e
financeira, sobrevaloriza¢io do cAmbio, aumento das taxas de juros, congelamento dos saldrios
dos funciondrios publicos, conten¢io do saldrio minimo — tudo sobre o discurso assentado no
mito do Real como moeda forte.

Isto seria percebido mais concretamente apds a vitéria nas urnas e na manifestagio do
desafeto do povo como um todo, levando o indice de aprovagao de sua governanga para escores
baixissimos, principalmente porque estava evidente o alto indice de desemprego no Brasil e a
consequente desvalorizacio do cAmbio sobre as finangas publicas, que causaram um prejuizo
de R$ 102,6 bilhées. Além disto, a divida publica passaria de R$388,7 bilh6es em dezembro
de 1998 para R$ 500,8 bilhoes em fevereiro de 1999. Alves e Faversani (2002, p. 42) observam
que apesar de um superdvit primdrio em 1999, o setor publico registrou um déficit nominal
entre 8% e 10% do PIB. O quadro solicitava providéncias estruturais e urgentes que pudessem
reverter ou pelo menos conter o delineamento que se projetava para a segunda gestao de FHC®.

Uma vez ganha a elei¢ao, o desdobramento de setores estratégicos precisava ser revisto e re-
encaminhado em nivel de planejamento e investimentos, pois indubitavelmente havia conscién-
cia contida, mas nio explicitada da estagnagao e quase faléncia de dreas infra estruturais por parte
do governo. Foi o caso das Reformas Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (C&T&I), que
passaram a ser o elemento norteador do governo FHC em sua segunda gestao (1999-2002) para
este setor que, a despeito do descaso governamental, apresentou indices significativos na produgio

cientifica nacional e mundial e maior niimero de mao de obra qualificada em nivel Stricto Sensu.

8  Alves e Faversani (2002, p. 43) lembram que no primeiro ano do governo de Fernando Henrique Cardoso em
sua segunda gestao (1999) aconteceu a retomada de manifestagdes de massa em muitos pontos do Brasil, sendo as mais
destacadas: as manifestagoes do dia 26 de margo em vdrias capitais, 21 de abril em Ouro Preto/MG, e dos dias 30 de abril
e 1° de maio em todo o pais. Tais manifesta¢oes denunciavam a politica econémica avassaladora da economia brasileira
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1.1.2. Reestruturagdo de Politicas publicas para o
setor de C&T: entre atalhos e retalhos

Para sua segunda gestao, Fernando Henrique Cardoso deveria contar com uma estraté-
gia diferenciada para fazer cumprir os comprometimentos que enfatizara em sua proposta de
governo e que sabia que nao havia contemplado para o setor de C&T em sua primeira gestao.
Carecia, portanto, de um braco forte e confidvel a frente do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
e que nao lembrasse as descontinuidades das PCT’s e investimentos parcos no periodo anterior.
O nome mais cotado era do economista Luis Carlos Bresser Pereira, que até dezembro de 1998
ocupara o cargo de Ministro da Administracdo e Reforma do Estado. Desta forma, Bresser
Pereira assumiu no inicio de 1999 o cargo de Ministro da Ciéncia e Tecnologia (MCT).

Numa das primeiras entrevistas, concedida em 07/03/1999 ao jornalista Joelmir Beting,
quando arguido sobre a politica de contengdo de investimentos para o setor de C&T, Bresser
Pereira nao teve como afirmar o contrario, uma vez que a redugéo de investimentos em C&T
era constantemente objeto de desafeto ora enfatizado pela midia ora denunciado pela academia
e congéneres. Entretanto, lembrava que nao estavam sendo feitos cortes nas bolsas de estudo de
pesquisadores, para os mestrados e doutorados. A despeito da declara¢io de Bresser Pereira, a
verdade é que em relacdo a este inicio de governo a situagdo nio havia mudado em nada em re-
lacao a gestao anterior. Esperava-se que outros caminhos fossem propostos para encaminhar tal
situacdo. Foi quando Joelmir Beting perguntou ao Ministro se a decisio da semana corrente,
sobre as suspensoes de contratagdes, concursos e promogoes do setor pablico afetaria o desdo-
bramento da 4rea da Ciéncia e Tecnologia, que até entdo j4 estava muito desassistida. Ao que o
Ministro respondeu a principio que nao, mas em seguida disse que afetaria muito pouco, pois
se tratavam de questoes sazonais e que deveriam ser encaminhadas com outras perspectivas.

Neste sentido a orientagio que se antecipava para o setor nesta gestdo era a formagio de
gargalos, entendidos como a proje¢ao de prioridades escolhidas, e como nio poderia deixar de se
suspeitar que favorecessem muito mais o enforque de pesquisa aplicada voltada para P&D, para
fazer-se cumprir uma das metas de aumentar para 40% de participagio da iniciativa privada neste
setor, do que na pesquisa bdsica e atengio crescente a produgio universitdria. Fato notério é que

mesmo entre a equipe de governo nio havia como pintar um quadro satisfatério do que havia
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se constituido o financiamento da C&T na primeira gestao de Fernando Henrique Cardoso.
Como exemplo disto, no Jornal da Ciéncia de 28/05/1999 - 6rgao da SBPC, enquanto Bresser
Pereira defendia que o Brasil tinha sim, ao longo de quase meio século uma Politica de Ciéncia e
Tecnologia® e um sistema de financiamento muito coerente por sinal, Carlos Américo Pacheco,
secretdrio executivo do MCT (Professor do Instituto de Economia da Unicamp) apontava como
obsoleto o sistema de financiamento para o setor de C&T, que precisa ser revisto e reconsiderado.

Bresser discordava, pois a seu ver grande parte das verbas para o setor eram provindas
dos recursos do Tesouro Nacional e este estava coerente, segundo ele, com a planificacio para
C&T que o governo se propunha. Nisto Bresser estava certo, pois o governo FHC fazia cum-
prir a cartilha de intengées com os organismos internacionais e mais do que nunca ratificando a
proposta neoliberal iniciada na gestao anterior. Entretanto, nio havia como negar a contengio
de investimentos para a C&T e a nio prioriza¢io do setor, mesmo que de posse de um discurso
muito bem articulado. Neste sentido a proposta do ministro, centrada numa posi¢ao defensiva
ao governo FHC, ratificara a C&T na segunda gestdo como uma das prioridades infraestru-
turais da governangca e que a despeito do or¢amento diminuido, procurar-se-ia todos os meios

possiveis para o crescimento e proje¢ao do setor, inclusive incentivar as Fundagdes Estaduais

9  Em oposicao A carta dos secretdrios estaduais de C&T — originada do Férum Nacional de Secretdrios
Estaduais de C&T realizado no comego de 1999 — na qual expunham que era necessdrio construir uma nova
politica de Ciéncia e Tecnologia, pois de fato ela nao existia e carecia ser desenvolvida frente as solicitagoes
exigidas e os desafios 2 competitividade nacional e internacional que se impunham. E interessante a dimensio
que um discurso toma quando sua intencionalidade é tornar verdadeiro algo que em si ndo tem sustentacio,
mesmo que se busque o mérito de sucesso ou insucesso em determinados planos ou atores sociais. Foi exata-
mente a estratégia de Bresser Pereira. Ele dizia na época que a coeréncia ao longo de quase 50 anos da PCT
brasileira se devia ao desdobramento do controle e fiscalizagao da comunidade cientifica e esta que consolidara
a propria PCT. E no minimo estranha a afirmagio, pois a comunidade cientifica nio é responsével pelos equi-
vocos acentuados pelos governos, em especial aquele que se vivia naquele momento histérico. A comunidade
cientifica tem um papel fundamental, mas nio deliberativo neste aspecto, pois os sucessos das planificagoes
para C&T sao encampados muito mais como feitos governamentais do que a incorporagio de contribuigoes
da prépria academia. A despeito deste contrapasso, a comunidade cientifica tem registrado e denunciado os
excessos governamentais, que nao sio poucos, ¢ apontado encaminhamentos significativos. Desta maneira,
observa-se que a processo evolutivo da C&T no Brasil tem a contribui¢io direta de uma comunidade cienti-
fica que produz e que nio se mantém alheia ao caminho explicito que hd de desenvolver.
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de Amparo a Pesquisa (FADPs) a participarem mais ativamente no desdobramento de esforgos e

verbas de forma integrada ao MCT, contribuindo para seu melhor desempenho:

J4 estou pensando no or¢amento do ano 2000 e no or¢amento do PPA/Programa Plu-
rianual, que temos que engrenar brevemente. Em relagio ao orcamento deste ano, uma
coisa importante ¢ que houve 10% de diminui¢do. Diminui¢ao nas bolsas, zero. Houve
até um pequeno aumento nas bolsas de doutorado. E, no entanto, por que tanta falta
de dinheiro? Se olharmos para ver o que aconteceu com o FNDCT e com o PADCT,
o PADCT foi um desastre. A quantidade de comprometimento foi muito além do que
havia disponivel. O que seria razodvel imaginar que o orcamento contivesse 0 que seria
uma continuidade do or¢amento anterior. O PADCT foi menos grave. Mas também
provavelmente poderemos cumprir este ano toda a meta jd contratada do PADCT, se
conseguirmos reduzir em 20% os desembolsos. Para aquilo que jd estd licitado, mas nio
contratado, nao hd recursos. Entdo, foi inclusive diante desse fato que surgiu uma ideia,
aqui no ministério, que ¢é até engragada'®. Vamos estimular as FAPs/Fundagées Estaduais
de Amparo a Pesquisa e as Secretarias de C&T dos Estados a contribuir com uma parte,
pois isso talvez alavanque recursos para conseguir mais liberagdes do Banco Mundial, no

caso do PADCT. (JC 28/05/1999 — sublinhado do pesquisador)

Mas isto ainda nio era tudo. A proposic¢ao de FHC para o ministério ia além ao delegar
cumulativamente a Presidéncia do CNPq para o Ministro Bresser Pereira. Mais do que nunca
era perceptivel a constatagio da tentativa de reversio da desassisténcia ocorrida na primeira
gestdo tucana na presidéncia do Brasil para a ciéncia e tecnologia e o caminho indicado era a
centraliza¢io do MCT e sua vinculagao com um dos principais 6rgaos de fomento da pesquisa
nacional, o CNPq — ao que preferiu chamar de integragao de 6rgaos. Para FHC era a maneira
mais acertada de contornar o legado deixado por ele mesmo em sua primeira gestao. Isto deve-

ria ocorrer de forma breve como ressalta o encarte a seguir.

10 Aideia “engragada” listada por Bresser Pereira (1999) de estimular as FAPs no desenvolvimento da C&T
nio trazia em si qualquer novidade, tendo em vista que isto jd se dava, com atengao especial para a FAPESP
como a maior agéncia de financiamento de pesquisa do estado de Sao Paulo e do Brasil. As demais FAPs
estaduais, dentro do or¢amento restrito que possufam, nio poderiam fazer mais do que j4 vinham fazendo.
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ENCARTE 01

BRESSER INTEGRARA MINISTERIO da C&T e CNPq

Novo ministro passa a ser também presidente do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
l6gico; comissdo apresentara em um més proposta de organizagdo para o MCT. O ministro Bresser Pereira
comega hoje uma mudanga radical na estrutura da pasta que assumiu na segunda-feira. Além de ministro,
ele passa a ser o presidente do CNPq, 6rgéo vinculado ao MCT. “Nunca houve uma integragéo boa entre as
duas instituigdes”, justificou Bresser, ontem, ao anunciar a medida. O “Diario Oficial da Unido” de hoje deve
conter decreto do presidente FHC criando uma comissdo encarregada de apresentar nova proposta de organi-
zagdo para o MCT no prazo de um més. O grupo sera chefiado pelo agora ex-presidente do CNPq Jose Galizia
Tundisi, que a seguir atuara como assessor especial de Bresser Pereira. Nos proximos 30 dias, o ministro quer
discutir com a comunidade cientifica do pais uma forma de integrar o ministério e o seu principal 6rgdo, res-
ponsavel pela concessdo de bolsas de estudo, centros de pesquisa e atividades de fomento (apoio financeiro
a projetos cientificos). Segundo ele, o funcionamento do CNPq nos moldes atuais cria conflitos com o MCT e
dificulta a coordenagdo das agdes. E o que ocorre no caso do Programa de Apoio aos Nucleos de Exceléncia
(Pronex), ligado diretamente ao MCT, mas submetido a avaliagGes pelo CNPqg. Além disso, segundo o ministro,
o CNPq e o ministério tém critérios distintos para a distribuicdo de recursos. No esbogo idealizado por ele, o
drgdo passaria a ter trés vice-presidéncias: a de Ciéncias Biolégicas e Biotecnologia; a de Ciéncias Humanas
e Desenvolvimento; e a de Ciéncias Exatas e Engenharia. O trabalho dos vice-presidentes, cujos nomes ja
estdo definidos, seria basicamente o de analisar os projetos submetidos pelos pesquisadores para a conces-
sao de recursos e verificar os resultados obtidos. Para isso, contariam com o apoio de comités de cientistas.
“Eles (vice-presidentes) ndo terdo burocratas embaixo”, concluiu. Das atuais quatro secretarias ligadas ao
MCT, duas deverdo ser extintas: a de Desenvolvimento Cientifico e a de Informética, que terdo suas fungdes
redistribuidas entre o CNPq e as duas secretarias mantidas (de Avaliagdo Geral e Acompanhamento e de Po-
litica Tecnoldgica e Empresarial). A Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) ndo devera sofrer alteragGes.

O Estado de S.Paulo, 07 jan. 1999
Disponivel em: <www.iocd.sbg.org.br/publicacoes/beletronico/bieniol/boletim53.htm>.
Acesso em: 20.01.2005 (Sublinhados pelo pesquisador)

Certamente a centralizagio do MCT e do CNPq causou considerdvel espanto, frente a
proposi¢ao de Bresser quando na lideranga do MARE, onde propunha a administragio gerencial,
estimulante da descentralizagio com maior eficiéncia e eficicia no desenvolvimento de metas e di-
minui¢io dos aportes burocrdticos. Mas por trds desta centralizagio havia a urgéncia do governo
FHC reverter o quadro entdo gerado em sua primeira gestao e a proposta era articular o principal
6rgao responsdvel pelas PCTs no Brasil com o principal érgao de fomento executivo.

Na sua passagem pelo MCT isto aconteceu. Enfatizou-se a passagem pela brevidade da
lideranga de Bresser Pereira a frente deste ministério. Este periodo se caracterizou pela contur-
bagio gerada por algumas colocagées pouco amistosas do Ministro quanto ao financiamento da
pesquisa cientifica brasileira em regiées ndo muito assistidas, mais precisamente o Nordeste. Na

entrevista ao JC de 28.05.1999, em que se enfatizava a necessidade de promover a pesquisa no
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Nordeste, pois cerca de 80% da mesma — segundo o BM (Banco Mundial) — se desenvolvia na
regido Sudeste, o ministro ndo foi muito feliz na sua resposta, uma vez que geraria desagrado ge-

neralizado por politicos da regiao, contribuindo para o seu curto mandato a frente do ministério:

O importante é que nio devemos confundir. E razodvel que assim seja, porque nio faz
sentido o governo financiar pesquisa que nio seja de boa qualidade. E se a pesquisa nos
Estados mais pobres tende a ser de menor qualidade, ¢ inevitdvel que isso aconteca. O
problema é saber como a gente muda isso. Nao é concedendo bolsas de pesquisa, tirando
dos competentes ¢ dando para os incompetentes. Isso se resolve em outra drea, a de
educacio ou de extensdo. Assim se aumenta a capacitagio dos jovens e se terd melhoria
que pode ser muito grande, como na 4rea do desenvolvimento econdémico, mas nio na
drea da ciéncia. Se vocé quer investir em ciéncia no Nordeste, vocé estd colocando capim
(...) o carro na frente dos bois. E mais do que o proporcional. Vocé vai jogar dinheiro fora.
Mas se vocé investir em educagio, vocé nunca vai jogar dinheiro fora. Se vocé investir em
condigdes sanitdrias, vocé nunca jogard dinheiro fora. Se vocé investir em extensio tecno-
l6gica, vocé nunca jogard dinheiro fora. (JC 28/05/1999 — Sublinhado pelo pesquisador)

Ao que tudo indica nesta afirma¢io também estava expressa a ideologia de FHC quanto ao
investimento em pesquisa para regioes desassistidas, a diferenga é que, de sua parte, ndo havia expli-
citagdo tdo clara e delimitada, uma vez que isto nao precisava ser dito. A sua légica implicita era ple-
namente visualizada pela operacionalizagdo de uma planificacio de prioridades, das quais o Nordeste
certamente ndo fazia parte, principalmente porque politicamente ndo era interessante, jd que recebera
apoio do PFL para sua segunda gestao, cuja representagao nordestina era muito considerdvel.

Mesmo tentando retratar tal afirmagio, esta foi certamente uma das principais pedras de
tropego que contribuiriam para a queda de Bresser Pereira a frente do MCT, que aconteceria
em julho de 1999. Bresser Pereira reuniu no dia 26 de maio de 1999 Carlos Pacheco e toda a
equipe do MCT, agora vinculando o CNPq, para delinear as metas que deveriam constar no
PPA 2000-2003 para o setor de C&T e da Inovagio como de orientacio e cuidados para o
desdobramento da P&D (principalmente). A partir da proposta preliminar apresentada deno-
minada “MCT - Orientagoes Estratégicas” fora constituida a base do que seria o PPA/C&T.
O primeiro destaque da reunio foi a constitui¢o da missao da Politica Nacional de C&T co-
ordenada pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia orientada por trés indicadores e respectivas

estratégias gerais de agao apontadas por Bresser Pereira:
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QUADRO 1
BASES DA PCT NACIONAL PARA O PPA/CT 2000-2003

Missao da PCT Nacional Estratégia Geral de A¢ao
1. promover o desenvolvimento cientifico e 1. insercao da C&T como uma dimensio
tecnoldgico nacional essencial das politicas de desenvolvimento do Pais
2. subsidiar e coordenar politicas publicas 2. urgéncia de se aumentar significativamente a
relacionadas a esse desenvolvimento participagao do setor produtivo nas atividades de

pesquisa ¢ desenvolvimento

3. fomentar a produgio e disseminagio de 3. necessidade de se construir um novo padrio de
conhecimentos cientificos que contribuam para | financiamento do setor de C&T
solucio dos grandes desafios nacionais

FONTE: Elaborado a partir de material do MCT (2005)

Embora houvesse dito que o Brasil tinha uma politica de C&T que foi se constituindo
a0 longo de quase cinquenta anos, na orientagao de sua proposta para o PPA/C&T (2000-
2003), que deveria ser desenvolvida apés um ano, depois de ser apreciada pelo Executivo;
Bresser Pereira tentava inaugurar uma PCT que precisava de sustentagio — logo a sua prépria
fala e orientagbes nao estavam entrelacadas, pois uma e outra se posicionavam com e pelo
governo. Roberto Salmeron (2000), diretor Emérito do CNRS — Centre Nationale de la Re-
cherche Scientifique — observava, no periodo, que o Brasil nao possuia tal politica de C&T,
como Bresser Pereira anunciava, pelo menos nio uma C&T participada com a comunidade
cientifica como um todo garantindo uma planificacdo que lhe assegurasse continuidade no
desenvolvimento de seus projetos.

Amparo e continuidade eram as principais diretrizes que deveriam nortear o setor com

a devida cooperacio de todos os segmentos interessados, uma vez que:

A arte de planificar a pesquisa num pafs moderno consiste em utilizar a competéncia de
seus cientistas de todas as dreas para que eles orientem na defini¢io das prioridades e, uma
vez definidas as prioridades, no interferir na iniciativa dos cientistas. Eles sabem o que

devem fazer. Planificacio pressupée continuidade de amparo. E este é o grave problema
que o Brasil tem de resolver, se quiser que sua ciéncia progrida: tornar ininterruptos os
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processos de financiamento, para manter a continuidade dos projetos e das pessoas de
geragdo para geragdo. Nio temos politica cientifica. Temos institui¢oes que, em certos

aspectos, desempenharam papel importante no desenvolvimento cientifico do pais, como
o MCT, o CNPq, a Capes, a FINEP e algumas FAPs. Mas a existéncia dessas instituicoes

nio significa politica cientifica no sentido de planificacio nacional com prioridades de-

finidas. A institui¢do que tem agdo mais significativa no amparo a pesquisa é a FAPESD,
precisamente por causa da continuidade: governos sucessivos do Estado de SP tem cum-
prido a lei, simplesmente. E lamentivel o que se passa em outros Estados, cujas FAPs ou
tem verbas desviadas, ou sdo suprimidas. Nas instituicoes federais, das quais o exemplo
mais alarmante é o0 CNPq, a competéncia de seus dirigentes ndo pode compensar as defi-
ciéncias de infraestruturas que foram enfraquecidas com o correr do tempo. (Sublinhado
do pesquisador)

Certamente o que se observa ao longo da histéria da C&T nacional é um quadro de des-
continuidade e ndo planificagdo da instituicao deste setor estratégico, portanto, a sua dimensio
de prioridade nunca foi considerada de forma ampla e direcional. Cada governo instituido a
partir da década de 1960, apesar de falar da elevagao do Brasil aos patamares dos paises mais
desenvolvidos cientifica e tecnologicamente, nio atentava para o desenvolvimento de PCT
explicita que configurasse ou projetasse recursos continuos para C&T. A énfase era bem linear:
conter a inflacdo e aumentar o desenvolvimento produtivo.

Ao se observar a histdria brasileira percebe-se a incongruéncia entre os discursos e a sen-
sibilidade para entrelagar planificagées que integrem um plano de desenvolvimento continuo
em setores estratégicos, como no da C&T. No caso brasileiro a énfase é sempre na resolugio dos
casos mais visiveis e que podem apresentar pelo menos resultados em curto prazo, porque isto
garante pontos para a proje¢io partiddria e pessoal, enquanto que, geralmente, a planificacio ¢
vista apenas como um dado na histéria.

Neste sentido uma PCT factivel pressupée explicitagio de planificacdo que estabelega as
premissas centrais das convergéncias nacionais acerca da politica cientifica e tecnoldgica, ouvi-
dos os pesquisadores, a comunidade académica e sociedade civil, que garanta fontes seguras de
fomento e financiamento e que esteja sempre aberta para que, a partir da evolugdo da ciéncia
no mundo, possa participar contributivamente, agora sim, na elevagio do pais a um melhor

status de exceléncia cientifica e projecio. Mas o que se verificou, mesmo na segunda gestao de
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FHC, é o delineamento de agoes que ele mesmo nao cumpriu para o setor. Assim como foi feito
na primeira gestdo, o governo deixou como heranca ao governo Lula o legado de concretizar
suas propostas — o que de fato, a posteriori, acontecerd, como enfatizou Carlos Pacheco em
entrevista a este pesquisador, como se analisard mais adiante.

Na apresentagao das bases para elabora¢ao do Plano Plurianual, Bresser Pereira des-
tacou a grande énfase do PPA/C&T, num discurso muito familiar de FHC: o incentivo
e apoio do desenvolvimento cientifico por meio da articulagdo do MCT com a iniciativa
privada. Para ele era necessdrio “[...] articular o sistema de C&T com as demandas da
sociedade, particularmente, com as demandas das empresas”. (MCT, 2005 — sublinhado
pelo pesquisador).

E nitido como observado que toda a proposta embriondria, como depois o PPA, teve
como fio condutor o apoio mais centralizado a P&D do que a ciéncia bdsica propriamente dita.
A énfase na retomada deste foco é importante para fazer-se contextualizar a linha transversal
que conduziu o discurso e a priorizagdo do governo para o segundo mandato de Fernando
Henrique Cardoso.

Muitas das propostas efetuadas, como a necessidade de introdugao da inovagao como
componente indispensdvel para a consolida¢io de C&T mais consistente e da criagao dos fun-
dos setoriais para promover a descentralizagao do apoio a pesquisa, certamente eram tépicos
que se mostraram como avango ha proje¢do para o setor. Mas a légica do avango da proposta
se esvaiu quando se afastou de sua operacionaliza¢io ou planifica¢do mais detalhada que lhe
dessem sustentagio suficiente, daf a heranga legada ao governo posterior.

Bresser propunha ainda que a consolidagao de uma nova proposta para o setor deveria,

num processo de articulagdo com o setor privado,

(1) expandir e consolidar a base académica de C&T nacional;

(2) viabilizar a constituicao de um efetivo Sistema Nacional de Inovacao;

(3) promover a preparagio do Pais para os desafios da Sociedade da Informacio e do
Conhecimento;

(4) promover a capacitacio cientifica e tecnoldgica em setores estratégicos para o desen-

volvimento do Pafs e;
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(5) inserir as contribuigoes da C&T nas estratégias de desenvolvimento social.

Isto se faria por meio de duas estratégias: a) rentncia fiscal — como forma de incentivar
as empresas a aplicarem maior percentual ao desenvolvimento da P&D, a exemplo de outros
paises desenvolvidos, diga-se como exemplo cristalizado EUA e b) painéis de C&T — assem-
bleias presenciais, videoconferéncias ou Internet reunindo quatro segmentos envolvidos nas

questoes de C&T:

a) os demandantes de C&T (empresas do setor),

b) os ofertantes (laboratérios especializados que apresentem pesquisas relevantes para o
setor),

) os facilitadores (associages técnicas e empresariais, publicagoes existentes na drea),

d) oanimador representado pelo MCT por meio da Secretaria de Tecnologia e Empresa.

Nesta reuniio de 26/05/1999, Carlos Pacheco — secretario executivo do MCT — co-
gitava a cria¢do de fundos setoriais como linha direcional do PPA/C&T (2000-2003) para
melhor suporte as atividades de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, pois, segundo ele,
estes fundos seriam trabalhados numa forma descentralizada de distribuicao de investimentos
e consequentemente promoveriam a construgio de um sistema estdvel de financiamento para
o setor, como j4 se fazia com a geréncia dos recursos excedentes dos royalties do petréleo em
andamento naquele mesmo ano (1999). E justamente a partir desta reunido que surgiria o
desenvolvimento dos fundos setoriais no PPA/C&T 2000-2003 (gestao Ronaldo Sardenberg),
tendo como modelo o CT-Petro (que fora lancado em 1997 e comegou a funcionar desde
1999) como indicador de que era possivel, numa PCT planificada, a descentralizagio no pro-
cesso de investimentos para o setor (certamente isto era um dilema, pois a planificagao, como
visto anteriormente, ainda estava por se constituir).

Pouco se falou, no entanto, da universidade e de seu alargamento de relacionamento
com a empresa. Um dos conselheiros — Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE/
MCT), Sérgio Ferreira (que fora presidente da SBPC 1995-1999), ao comentar rapida-

mente sobre este foco, lembrando de sua importincia na promog¢io da C&T e geragio
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de patentes advindos desta aproximacio — destacou que este quadro precisaria ser melhor
enfatizado e que a universidade precisaria receber certo apoio para aquela movimentagao.
Ao que Bresser Pereira observou que, “de forma leve”, isto poderia ser “induzido” em al-
gum programa nacional — mas a iniciativa sobretudo caberia as universidades e a0 MCT o
apoio. E indubitével que a relevincia da pesquisa basica nio estivesse na pauta do governo,
muito pelo contrdrio, como o grande /dcus desta pesquisa era a universidade e esta jd tive-
ra “consolidado” o seu percurso na produgio cientifica e mao de obra qualificada — como
o governo enfatizara em seus discursos, ora a énfase “natural” é o apoio em larga escala as
atividades de P&D.

Tal direcionamento, no minimo, foi inconsequente, fruto indiscutivel de uma politi-
ca centrada no desdobramento da politica neoliberal do governo tucano que fragilizou um
pouco mais a universidade, que jd sofrera uma considerdvel desassisténcia no periodo de
1995-1998 e um decréscimo considerdvel na evolugio dos recursos para o desenvolvimento

de suas atividades.

QUADRO 2
EVOLUCAO DE RECURSOS PARA O ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO ENTRE 1995 e 1998
MODALIDADE/ANO 1995 (R$/AUTORIZADO) 1996 1997 1998
Ensino Superior 6,3 bilhoes 5,4 bilhées 5,2 bilhdes 4,5 bilhoes
Ensino de Pés-Graduagio 1,05 bilhio 918 milhées 744 milhées 731 milhoes

FONTE: BALDIJAO, C. E. Camara dos Deputados, Brasilia, DE. 1998.

Depois de participar de todos os trabalhos da reunido em 26/05/1999, Bresser Pereira
participou de uma entrevista, como foi citado, apés dois dias para a SBPC (28/05/1999), na
qual justifica, a seu ver, o motivo de no se investir em larga escala em C&T no Nordeste, como
se procede no eixo centro-sul. Ao utilizar trocadilhos e palavras pouco amistosas para sua justi-
ficativa, ele armou o desmantelamento dos planos tracados para o MCT até entdo, pelo menos
sob sua lideranca. Dias depois, tal declaragio causou um desconforto tao acentuado para a

comunidade cientifica brasileira, em especial a comunidade cientifica do Nordeste e politicos,
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que sua posi¢do como ministro era insustentdvel', e Fernando Henrique tomou providéncias
imediatas para sua substitui¢do, para nao sofrer maiores impactos ¢ perda de apoio politico.
Desta maneira, a sua breve gestao (sete meses) foi até julho de 1999, mais precisamente no
dia 21, quando procedeu ao discurso de despedida do ministério, sendo substituido por Ronaldo
Sardenberg — o novo ministro. Até este momento, a C&T no Brasil ainda estava sob o desenvolvi-
mento do PPA da gestao anterior e caberia a0 novo ministro Ronaldo Sardenberg a condugio dos
trabalhos para a elaboragao e conclusio do PPA/C&T 2000-2003. Sardenberg, um diplomata
brasileiro, caracterizava-se como um forte nome para este ministério, inclusive era muito respeita-
do pela classe politica e a comunidade académica, que o receberam como ministro de forma res-
sabiada. No cerimonial de despedida de Bresser Pereira, Ronaldo Sardenberg fez o seu discurso de
empossamento como ministro do MCT, listando os principais comprometimentos para a gestio

de FHC em andamento. Dentre eles o ministro enfatizou (os sublinhados sao do pesquisador):

e “(...) um claro compromisso de gastar os recursos — o dinheiro que pertence ao povo

— da maneira mais responsdvel e comedida possivel, sem desperdicios. Implica no

compromisso de equacionar as despesas em harmonia com as prioridades governa-

mentais e de definir uma alocagio estratégica dos recursos de modo a assegurar o seu
emprego produtivo. Nio hesitarei em cumprir essa tarefa”.

e “Alertou-nos, também, o Presidente, para o fato de que serd necessirio concentrar
atencdo em projetos que signifiquem defini¢io de rumos. Essa diretriz serd seguida,
a0 mesmo tempo em que 0 MCT fomentard outros programas de pesquisa em cam-
pos de relevante interesse social e politico”.

e “O Ministro Bresser, aqui a0 meu lado, jd havia realcado que a capacidade cientifica,
em nosso Pais, é no fundamental, um papel de Estado e, complementarmente, de

empresas, enquanto promover o desenvolvimento e inovagio tecnolégica sio tarefas

primordiais das empresas que ao Estado cabe complementar”.

11 Aconteceram muitas manifestages da comunidade cientifica nordestina e do Brasil como um todo solicitan-
do que o ministro tivesse 0 bom senso de rever o que havia falado, pois soara como discriminatério e nada razodvel
0 juizo que se fazia daquele setor para o Nordeste e com palavras pejorativas indicando a “incompeténcia” cientifica
como uma delas. A posteriori, por conta da repercussio que acontecera, ele afirmou que havia sido mal interpretado.
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e “Outro aspecto muito relevante, que nio devo deixar de sublinhar, é o de assegurar

financiamento estdvel para as nossas atividades, o que estard predicado em multiplos

entendimentos dentro do Executivo federal e no fortalecimento de parcerias, muitas

das quais j4 existem, em nivel estadual e municipal, além de outras possibilidades

junto a variados setores da economia. Para explorar novas alternativas, fortalecerei os

contatos com os Estados da federacio.

Nestes quatro pontos destacados estava expresso o raio de agdo que o0 novo ministro teria
a incumbéncia de encaminhar, além da imagem nao muito promissora da primeira gestio FHC
para o setor de C&T e o desafeto causado pelo ministro Bresser Pereira quanto aos investimentos
em C&T para o Nordeste; estratégias diferenciadas que contemplassem a orienta¢io de uma poli-
tica de C&T que, por sua vez, implicasse continuidade, confiabilidade e asseguramento de recur-
sos viabilizadores a execugio das metas que estariam contidas no PPA/C&T 2000-2003 e demais
iniciativas do ministério para a pesquisa nacional. Vale destacar que a inovagio como elemento
“novo” jd estava incorporada ao discurso do novo ministro, mesmo porque fazia parte dos debates
tanto da comunidade cientifica quanto na dimensao do colegiado politico e iniciativa privada.

Acompanhando o quadro dos debates até entdo gestados no processo de constitui¢io
da C&T no governo FHC, Sardenberg enfocou este, dentre outros pontos, como os préprios
fundos setoriais, como a orientagdo motriz de sua gestao a frente do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia — o que por certo seria um avango em nivel de PCT brasileira, pelo menos em nivel
de posterior legislagiao, mas que, por outro lado, enfatizou, como j4 estabelecido por FHC e
Bresser Pereira, muito mais as atividades de P&D do que a ciéncia bdsica.

Isto comprometeu de forma invertida o discurso que fizera por ocasido de sua posse,
tomando “o desenvolvimento e a inovagao como tarefas do Estado, cabendo & Empresa com-
plementar”. Tanto que, posteriormente, em relagio ao periodo anterior, até o ano de 2000
(quando o PPA/C&T tinha sido aprovado), o quadro de investimentos em P&D ficou até ali

com um crescimento'” de 0,1%, conforme o grafico 4:

12 E atendéncia para P&D era aumentar cada vez mais, mas da contrapartida da iniciativa privada nao haveria
crescimento tio substancial, pois de 0,3% de participagdo iria para 0,4%, enquanto que o governo bancaria 0,6%.
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SELECIONADOS, EM ANOS MAIS RECENTES DISPONIVEIS

Argentina (4]
Ménica (1)
Partugal [4)
Ezpanha (3]
Brasil (2]

0,29
0,43

GRAFICO 4
DISPENDIOS NACIONAIS EM PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
(P&D), EM RELACAO AO PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB), PAISES
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FONTE: Organisation for Economic Co-operation and Development, Main Science and Technology Indicators, November 2003 e
Brasil: Sistema Integrado de Administragio Financeira do Governo Federal (Siafi). (Extracdo especial realizada pelo Servigo Federal de
Processamento de Dados (Serpro); Pesquisa Industrial de Inovagio Tecnoldgica (Pintec) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE) - 2000 e para populagio residente: www2.ibge.gov.br/pub/Estimativas_Projecoes_Populacao/Estimativas_1980_2010/
Estimativas_e_taxas_1980_2010.zip, extraido em 13/04/2004. The World Development Indicators (WDI). Elaboragio: Coordena-
¢ao-Geral de Indicadores - Ministério da Ciéncia e Tecnologia.) Notas: 1) 1999; 2) 2000; 3) 2001 e 4) 2002.

E claro que Sardenberg encamparia “as prioridades governamentais” e estas nio es-
tavam muito afinadas com a pesquisa académica; projetava-se, portanto, um descompasso
embriondrio na proposi¢do e operacionalizacdo ministerial, de forma situada, e governa-
mental, de forma geral. Neste processo de transi¢ao havia que se considerar que as propostas
do PPA/C&T deveriam levar em conta o enfraquecimento do Real em relagio ao plano de
metas para contengao da inflagdo em andamento desde aquele ano (1999), como se observa

no Encarte 02.
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ENCARTE 02

REAL FRACO AFETA A META DE INFLAGAO

Criado em 1999, o sistema de metas de inflagdo ndo conseguiu frear a alta dos pregos nos ultimos quatro
anos. A vulnerabilidade externa do Brasil € apontada como um dos principais obstaculos a eficcia do regime
durante o segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso. Segundo estimativas do mercado, o
IPCA (Indice de Pregos ao Consumidor Amplo) deve registrar uma alta de aproximadamente 6,5% neste ano.
Caso a projecéo se confirme, a inflagdo acumulada entre 1999 e 2002 ficard em 32,4%. Essa alta dos pregos
ndo se compara a hiperinflagdo observada antes do Plano Real. Mas estd bem acima da meta fixada pelo go-
verno, de 23,2% para o periodo. A distancia entre a inflagdo projetada pelas metas do governo e o resultado
efetivamente ocorrido é consequéncia, principalmente, da alta do délar. No ano passado, a inflagdo ficou em
7,67%, enquanto a meta era de 4%. A alta de 20,9% registrada pelo délar no periodo foi responsavel por 2,9
pontos percentuais desse aumento, segundo o BC. Neste ano, a moeda dos EUA ja subiu mais de 40%. (...)
“As fraquezas do desempenho do sistema se deveram mais ao contexto geral da economia brasileira, muito
vulneravel a todo tipo de choques, do que ao sistema de metas inflacionarias em si”, afirma o economista
Fernando Cardim, professor da UFRJ (Universidade Federal do Rio de Janeiro). Para o ex-diretor do BC Sérgio
Werlang, um dos idealizadores do sistema de metas adotado no pais,_a inflacdo ficou acima do esperado pelo
governo porque os objetivos tragados foram muito otimistas. “As metas colocadas eram apertadas. Foi um
exagero”, diz. Em relagdo a politicas de controle de inflagdo, os oito anos do governo FHC se dividem em
duas partes: no primeiro mandato (1995-1998), a estabilidade era perseguida pela ancora cambial, em que
a cotagdo do ddlar era controlada pelo governo e ficava proxima de R$ 1 ou dentro da variagdo de um piso
e de um teto. Diante das pressbes do mercado, o governo foi obrigado a abandonar o cambio controlado em
janeiro de 1999. De |4 para cd, o controle da inflagdo é feito por meio do sistema de metas de inflagdo. A
cotagdo do ddlar flutua de acordo com os humores do mercado. As intervengdes do BC sdo para evitar grandes
oscilagdes na taxa da moeda americana.

NEY HAYASHI DA CRUZ da Folha de S.Paulo, em Brasilia
Disponivel em www1. folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u55899.shtml
Acessado em 02.06.2005 (Sublinhados do pesquisador)

E o cuidado governamental para a aprovagao e implementagio do PPA estava atento a
estas questdes, principalmente por causa do quadro da gestao anterior. Havia que se tragar uma
planificagao comedida e com lastro suficiente para, pelo menos, firmar-se em meio as possiveis
crises econdmicas internacionais. Desta maneira, o PPA 2000-2003 foi aprovado pelo Con-
gresso, recebendo o mesmo nome da Proposta de governo langada em 1998 — “Avanca Brasil” —
para a Presidéncia da Republica, tendo as diretrizes daquela proposta como fio condutor de seu
Plano Plurianual® (Lei n° 9.989, de 21 de julho de 2000). E oportuno o destaque dos quatro

13 E oportuno destacar que no dia 31 de agosto de 1999 foi langado o Plano Plurianual de Investimentos (2000~
2003), elaborado pela equipe do Ministério do Planejamento, sob a lideranca do Ministro Martus Tavares.
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eixos mobilizadores do Plano Plurianual que deveriam orientar os programas estratégicos em

cada ministério e para cada setor do governo:

Consolidar a estabilidade econdmica com crescimento sustentado.

Promover o desenvolvimento sustentdvel voltado para a geracio de empregos e opor-
tunidades de renda.

Combater a pobreza e promover a cidadania e a incluso social.

Consolidar a democracia e a defesa dos direitos humanos.

Reduzir as desigualdades inter-regionais.

Promover os direitos de minorias vitimas de preconceito e discriminagao.

Orientados por estes eixos, foram tragados 28 objetivos para serem alcangados pelo PPA

até o final de sua vigéncia (2003 — Sublinhado pelo pesquisador):
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10.
11.
12.
13.
14.

Criar um ambiente macroeconémico favordvel ao crescimento sustentdvel

Sanear as financas publicas

Elevar o nivel educacional da populagao e ampliar a capacitacio profissional
Atingir US$ 100 bilhées de exportagao até 2002

Aumentar a competitividade do agronegdcio

Desenvolver a industria do turismo

Desenvolver a industria cultural

Promover a modernizagao da infraestrutura e a melhoria dos servicos de telecomu-
nicagoes, energia e transportes

Promover a reestruturacio produtiva com vistas a estimular a competigao no mer-
cado interno

Ampliar o acesso aos postos de trabalho e melhorar a qualidade do emprego
Melhorar a gestdao ambiental

Ampliar a capacidade de inovagao

Fortalecer a participagao do pais nas relagoes econdmicas internacionais

Ofertar escola de qualidade para todos



15. Assegurar o acesso e a humanizacio do atendimento na satide

16. Combater a fome

17. Reduzir a mortalidade infantil

18. Erradicar o trabalho infantil degradante e proteger o trabalhador adolescente

19. Assegurar os servigos de prote¢o a populagio mais vulnerdvel a exclusio social

20. Promover o desenvolvimento integrado do campo

21. Melhorar a qualidade de vida nas aglomeragoes urbanas e regiées metropolitanas

22. Ampliar a oferta de habita¢oes e estimular a melhoria das moradias existentes

23. Ampliar os servigos de saneamento bdsico e de saneamento ambiental das cidades

24. Melhorar a qualidade do transporte e do trinsito urbanos

25. Promover a cultura para fortalecer a cidadania

26. Promover a garantia dos direitos humanos

27. Garantir a defesa nacional como fator de consolidacio da democracia e do desen-
volvimento

28. Mobilizar governo e sociedade para a reducio da violéncia

Sabidamente estes pontos tencionavam minorar o quadro gerado pela instabilidade eco-
némica na qual o pais estava envolvido, mesmo diante do controle inflaciondrio que penalizara
em muito, tanto a dimensdo infraestrutural para a popula¢do quanto os investimentos em
setores estratégicos do pais; agravado pelo processo de abertura mais acentuada mercado ao
capital estrangeiro “como nunca houve antes” e o processo de privatizagio, utilizado até como
justificativa para atender a solicitagdes de setores especificos como no caso da C&T. Neste caso
especifico Pacheco (2005) apontara que realmente o setor estava fragilizado e comprometido ao
término da primeira gestao de FHC e inicio da segunda, tendo em vista pelo menos 08 pontos

que passa a enumerar:

1. instabilidade econdmica das décadas de oitenta e noventa, marcadas por periodos

curtos de crescimento e conjunturas recessivas ou de baixo crescimento;
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2. orientagdes de curto prazo das politicas econdmicas das décadas de oitenta e noventa,
fortemente presas nas dimensées, primeiro, da crise da divida, e, segundo, da estabi-
lizagao econdmica e controle da inflagao;

3. recorrente pressao fiscal sobre o setor publico e crise do setor produtivo estatal, que
culminaria na privatizacio de grande parte dessas atividades;

4. debilidade da estrutura patrimonial e da escala dos grupos nacionais privados, volta-
dos principalmente para os mercados internos;

5. escassa cooperagdo entre empresas de um mesmo segmento ou entre fornecedores e
compradores, dentro de uma mesma cadeia produtiva;

6. débil inser¢ao internacional da empresa brasileira e das subsididrias estrangeiras em
atividade no Brasil, que operaram durante muito tempo em ambientes de baixa com-
peticdo e sem grandes esforgos de melhoria de produtos e processos;

7. auséncia e fragilidade de um sistema de institutos de pesquisa nio universitdrio e pre-

dominio de l6gicas académicas nos poucos institutos nio universitdrios;

8. inadequacio do aparato institucional de politica de C&T, mesmo apés a criagio do

Ministério de Ciéncia e Tecnologia, que fragmenta a acdo do Governo Federal e, de

certa maneira, isola essa temdtica dos demais temas econdmicos.

Estes pontos, contemplados num documento denominado “Aceleragao do Esfor¢co Na-
cional em C&T” em 1999 tinham como fio condutor o diagndstico de que o Sistema de C&T
no Brasil era excessivamente académico, necessitando de orientagoes e reorientacoes que envol-
vessem o MCT, MEC, MDIC, MRE, MF e MOG por meio de féruns que propusessem agoes
efetivas para planificar a PCT por meio de articulagio mais proximal com a ciéncia aplicada
de viés tecnoldgico, principalmente envolvendo a participacdo de empreendedores privados.
Ainda neste documento foi enfatizado que a problemdtica da C&T nacional nio se fechava
somente na falta de recursos, tendo em vista muitos desafios que solicitavam encaminhamentos
concretos. Tais desafios, debatidos por ocasiao da elaboragao do PPA/C&T (2000-2003), eram

os seguintes:
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a base instalada de C&T ¢é ainda insuficiente em termos quantitativos, como revelam
indicadores relativos a populagio e ao produto;

ha forte dissociagdo entre a capacidade instalada (marcadamente académica) e as
necessidades de inovagio do setor produtivo;

ha reduzido investimento privado em P&D e praticamente inexiste um marco legal

e tributdrio favordvel a inovagio nas empresas;

. os instrumentos convencionais de financiamento do desenvolvimento tecnoldgico e
da infraestrutura tecnoldgica do Pais se esgotaram;

ha pequena inser¢ao do sistema de C&T na solugio dos grandes problemas nacio-
nais, como pobreza, satide, educagao, violéncia, desemprego, meio ambiente e dese-
quilibrio regional;

. existe ainda baixa capacidade de coordenacio e articulacio das agées setoriais (pro-
gressivamente descentralizadas) em C&T e P&D;

7

. € preciso priorizar e focalizar os recursos existentes nas dreas criticas e dentro das

diversas dreas em tecnologias e processos-chave capazes de apresentar resultados efe-

tivos para o Pafs.

No encaminhamento das discussoes propostas pelo documento, encabegadas pelo mi-

nistro da C&T Ronaldo Sardenberg e pelo secretdrio executivo do MCT Carlos Américo Pa-

checo, havia que se pensar outra proje¢io de PCT, tendo em vista que até entdo (1999), a

distribui¢do dos recursos para C&T e P&D pesava acentuadamente no orcamento publico,

distribuidos conforme o gréfico 25:
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GRAFICO 5
DISTRIBUICAO DOS RECURSOS APLICADOS EM C&T E P&D NO BRASIL — 1999

Ciéncia & Tecnologia Pesquisa & Desenvolvimento
Setor Saor
Empresarial Empresarizl
36 6% 37 6%
Federal Federal
48 B 39,7%

& &

Estadusl __—— gagn Estadual _ — &25%
17 0% 22,5%

FONTE: MCT (2005)

Era necessdrio mudar o quadro, principalmente na orientagao do PPA/C&T (2000-
2003) quanto a realidade diagnosticada e, neste sentido, pelo entendimento da prépria equi-
pe do embaixador Ronaldo Sardenberg (ministro do MCT) havia muito que se reconstruir.
Sabia-se que um sistema de C&T nao se consolida por sua autossuficiéncia ¢ que medidas
estrategicamente planificadas deveriam ser delineadas, até por conta do que nao foi e deveria
ter sido planejado e realizado de forma explicita. Portanto, a partir do documento do MCT
“A aceleragio do esfor¢o nacional de C&T, foram propostos trés eixos que deveriam fazer

frente aos desafios listados e a indugao de maior participagio da iniciativa privada no setor
de P&D:

o Elaborar e implementar uma clara Politica Nacional de C&T de longo prazo que
defina setores estratégicos e estabeleca metas e critérios de avaliagio de resultados;
o Reestabelecer um sistema de incentivo amplo ao desenvolvimento tecnolégico

empresarial (incentivos fiscais, recursos humanos, crédito, etc,)
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e Construir um novo padrio de financiamento capaz de responder as necessidades
crescentes de investimentos em C&T, e que inclusive contemple fontes novas de

recursos, haja vista a necessidade de levar adiante o ajuste fiscal em curso.”"

De uma forma bem consciente Carlos Américo Pacheco (2005) observava que havia uma
emergéncia na reorientagio desta nova politica proposta, principalmente pela notéria instabilida-
de de recursos para o setor de C&T, isto gerado em grande parte, no seu entendimento, pelos pro-
blemas fiscais que inibiam muito uma inversao mais continua e perene neste sentido. Medidas de
curto prazo sem uma PCT explicita, até invertendo substanciais recursos para o setor nao resolve-
ria a questdo, pois sem aquela as oscilagdes de inversio continuariam, no havendo estabilidade e
consisténcia para o desenvolvimento de projetos do setor e, consequentemente, comprometendo
a eficdcia do gasto. Por outro lado, a equipe ministerial, sob a lideran¢a de Ronaldo Sardenberg e
assessoria direta de Carlos Américo Pacheco, arrolava outros pontos como corrosivos no processo
de consolidagio de uma Politica Nacional de C& T&I no Brasil.

Estes pontos caracterizavam a assungio da debilidade histérica no processo de constitui-
40 e nio priorizacio do setor em relagdo 2 elaboragao e implantacio de PCTs em projecio de
continuidade nos planos de governo e fontes estdveis de financiamento, dentre outros. Neste
desdobramento, seria muito ingénuo nao considerar o quadro gestado pelo governo FHC nes-
ta orientagdo, portanto, aos poucos, a medida que era necessirio consolidar um quadro novo
de C&T&I no Brasil para a segunda gestio de FHC, ficava mais explicito o dissabor causado
pelo governo tucano, especificamente para C&T e P&D. Indubitavelmente nao se tratou de
um discurso explicitado pelo ministro Ronaldo Sardenberg ou sua equipe, mas de uma forma
implicita ao expor o quadro concreto do setor observava-se que os dados denunciavam por si

mesmos tal descompasso, como se pode observar no encarte 08, que consta da justificativa do

PPA/C&T 2000-2003:

14  Ministério de Ciéncia e Tecnologia, KA Aceleragio do Esfor¢o Nacional de C&TK, 1.999, p. 11-12.
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deveriam dar conta de corrigir o diagndstico explicitado do setor e que careceriam de prioriza-

a0, dadas as desfavordveis interfaces que obstaculizavam o seu desdobramento. Os eixos dos

ENCARTE 03

PLANO PLURIANUAL 2000-2003

O diagndstico do PPA reconhece que o Brasil possui uma organizagdo institucional de CT&I diversificada e
conta com uma capacidade técnico-cientifica importante, especialmente em termos de América Latina.
Reconhece, também, que essa capacidade estéd muito aguém daquela disponivel nos paises com maior tradi-
Gdo no progresso cientifico e tecnoldgico e que o sistema brasileiro de C&T é incompleto e apresenta defici-
éncias de coordenagdo. As principais barreiras dizem respeito a auséncia de mecanismos de retroalimentagdo
do sistema, inclusive no que diz respeito a avaliagdo de desempenho das instituicdes, a definicdo nem sempre
precisa do papel das agéncias de fomento, de modo a dar conta da complexidade do processo de desenvol-
vimento cientifico e tecnoldgico, e a administragdo ndo autdnoma dos institutos de pesquisa e universidades,
que dificulta a modernizagdo de suas atividades, a articulagdo com o setor privado, e uma melhor gestdo de
seus recursos humanos, materiais e financeiros, além dos bens intangiveis.

Plano Plurianual 2000-2003, Disponivel em:
<ftp://ftp.mct.gov.br/unidades/gabin/livroverde/PDF/cap1.pdf.>
Acesso em: 10 jun. 2005(Sublinhado pelo pesquisador)

O PPA/C&T 2000-2003 propunha como diretriz, até o ano final de sua proposta,

atingir os objetivos tracados para C&T&lI, acomodando-os em trés eixos de programas que

programas ou os programas propriamente ditos foram assim denominados:
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a) programas instrumentais — que deveriam se orientar pela promogao de incentivos
basilares na formagao de quadro de pessoal qualificado para o setor, bem como dos
instrumentais técnicos necessarios articulados a inovagao como ponto transversal;

b) programas horizontais — incentivo ao desenvolvimento de servigos tecnolégicos em toda
a base infraestrutural do pais e & promogao da regionalizagio da inovagao como indutora
de solugdes a curto, médio e longo prazos para as demandas sociais que solicitassem;

c) programas temdticos — tratava-se da listagem de priorizacao dos programas para C&T&I.
Pela ordem todos os esforcos seriam dirigidos para cada programa identificado como estra-
tégico no processo de desenvolvimento do setor, com um redobrado olhar para a Pesquisa
& Desenvolvimento, com a devida participagio da iniciativa privada, que deveria, como

“implica¢ao natural” aumentar o seu percentual de inversao para o setor e ser corresponsd-

vel na indugio de novos fundos para investimentos no campo da pesquisa aplicada.




De forma pontual estes programas contemplavam os pontos centrais da PCT de Fernan-
do Henrique Cardoso em sua segunda gestao, conforme apresenta o Quadro 3:

QUADRO 3:

PROGRAMAS DO PLANO PLURIANUAL/C&T&I 2000-2003

Instrumentais

*Capacitagao de Recursos Humanos para Pesquisa

*Expansio e Consolida¢io do Conhecimento Cientifico e Tecnolégico
eInovagido para Competitividade

Horizontais
*Desenvolvimento de Servicos Tecnoldgicos
eSistemas Locais de Inovacio

Temdticos

eAplicacoes Nucleares na Area Médica

*Desenvolvimento Tecnoldgico na Area Nuclear

*Producio de Componentes e Insumos para a Industria Nuclear e de Alta Tecnologia
eSeguranca Nuclear

eFomento 4 Pesquisa em Satde

*Ciéncia e Tecnologia para o Agronegdcio

ePromogao do Desenvolvimento Tecnoldgico no Setor Petrolifero
*Ciéncia e Tecnologia para a Gestao de Ecossistemas
*Biotecnologia e Recursos Genéticos

*Ciéncia e Tecnologia para o Setor Aerondutico

*Climatologia, Meteorologia e Hidrologia

eMudancas Clim4ticas

*Nacional de Atividades Espaciais

*Sociedade da Informacio

*Producio de Equipamentos para a Industria Pesada

*Programa de Apoio Administrativo

FONTE: Silva & Melo (2001)
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De maneira sumarizada a principal convergéncia do PPA para o setor estava assentada

€m quatro pontos convergentes:

* ampliar e aprimorar a base técnico-cientifica nacional;

* ampliar o volume de recursos destinados 8 C&T e assegurar sua sustentabilidade, por
meio da criacio dos fundos setoriais;

* reduzir a concentracio regional das atividades de C&T;

* estimular o maior envolvimento do setor privado nas atividades de C&T.

Certamente a grande énfase em P&D no PPA/C&T&I centrava-se no crescimento e
indugao das parcerias publico-privadas objetivando o fomento e financiamento do setor de
forma estdvel e continua. Sem divida alguma era uma iniciativa significativa em relagao ao
dissabor da gestdo anterior para o setor. Tal iniciativa fora gerada, no entanto, no contexto
da privatizagdo, que por sua vez respondia aos delineamentos neoliberais, encampados com
maior énfase a partir do Consenso de Washington, ainda na primeira gestio de FHC. O
ponto nodal que caracterizava esta afirmagio estava na priorizagao de P&D, portanto, uma
parcela do setor de C&T, ficando esta tltima com menor cuidado de forma geral ou numa
“priorizagao secunddria” frente aos desafios que o sistema de C&T solicitava em nivel de
respostas e orientagio.

Esta légica de priorizagao foi incorporada em discursos variados do Ministro da C&T,
Ronaldo Sardenberg, pelo Secretdrio Executivo do MCT, Carlos Américo Pacheco, pelo
apoio do entao reitor da Unicamp Carlos Henrique Brito da Cruz e, ao final do mandato,
de uma forma explicita, pelo préprio FHC. Como exemplo, na Ata da reuniafo MCT/CCT
de 17/02/2000, disponivel em: http://www.mct.gov.br/cct/atasreuni_2.htm, o secretirio exe-
cutivo Carlos Pacheco destacou que trés esforcos ou desafios mereciam atengdo especial na
priorizagdo do PPA do MCT para o periodo 2000-2003, por ele elencados (sublinhados pelo
pesquisador):

1° — priorizacdo das a¢des do MCT, o que se reflete na alocagio de recursos que o Minis-

tério empreendeu para os préximos quatro anos, tendo sido a defini¢ao das prioridades
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dada a partir dos grandes objetivos do documento de orientacdo estratégica do PPA do
MCT (defini¢ao de principais programas e principais agoes);

2° — entendimento da P&D empresarial como aspecto central da agenda econémica do pais;
3° — busca de um novo padrao de financiamento que reflita a mudanca da politica de
C&T: énfase em P&D, maior articulagio com setor privado, busca de resultados e ava-
liacio permanente desses resultados.

Aqui vale uma breve reflexio para o desdobramento do novo quadro que se queria inau-
gurar no MCT na segunda gestao de Fernando Henrique Cardoso, lembrando que o PPA ainda
nio tinha sido aprovado e que a referida pauta da reuniio estava sob a aprecia¢ao dos Conselhei-
ros do CCT. Como destacado pelo Secretirio Executivo do MCT, o governo tinha feito sua
opgio de priorizacio e, passando muito superficialmente, falava-se da importincia da articulagio
universidade-empresa e como o novo referencial, a inovagao, deveria ser encaminhada neste sen-
tido. Ora, 0 que chama a atengdo nesta consideragio nio ¢ a junc¢io de esforcos destes segmentos,
embora o discurso tentasse convencer do contrdrio, mas a assungio de que a Inovagio tecnolégica
seria matéria e local privilegiado da empresa, nao cabendo a universidade o encampamento deste
esforco, ji que sua contribuicdo seria tao somente fornecer a formagao necessiria para o quadro
especializado que os formados, agora sim, empregariam nestas empresas.

Desta maneira, percebe-se de forma patente o descompasso do préprio discurso que, de
forma “ténue”, tenta aproximar a empresa da universidade, mas que faz questio de especificar
limites de atuacdo de cada um dos setores, nao participando a intera¢io, mas predefinindo
fungoes e grau de abrangéncia.

Isto foi exatamente assumido por Fernando Henrique Cardoso quando declarou em
entrevista ao jornal O Estado de S.Paulo em 2002 que este tinha sido o vetor de sua agdo go-
vernamental para o desenvolvimento da C&T (Disponivel em: <www.revistapesquisa.fapesp.
br/show.php?lang=pt&id=news.cienciaemdia..20021108594>. Acesso em 02 jan. 2005) e que a
preocupacio central de seu governo era melhorar a qualidade e produtividade da empresa na-
cional. Nesta mesma entrevista, ele falava da importancia da complementaridade entre empresa
e universidade ndo como algo promovido pelo seu governo, mas como uma realidade que se

desejava como o ideal no desenvolvimento cientifico e tecnolégico. O caminho delineado por
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ele no final do governo era o que necessitava ser de fato desenvolvido na travessia, nao na che-
gada do fim, como “conselho e alerta” aos setores preocupados com este tema.

Na proposicao dos fundos setoriais e a inova¢do como elementos prioritdrios da agenda
governamental para o desenvolvimento do PPA/C&T&I, vale destacar a fala pontual do Con-
selheiro Paulo Haddad na Ata da reuniado MCT/CCT de 17/02/2000, tecendo sua preocupa-
¢i0 quanto ao desdobramento do que se chamava prioritdrio e as fontes necessdrias para fazer

operacionalizd-lo:

[...] quando uma sociedade se torna mais complexa, a agenda de prioridades daquela
sociedade tende a se diversificar. A agenda de prioridades vai se aprofundando dentro de
cada tema. Entao, para saber qual o grau de prioridade que um segmento, como C&T ,
tem no contexto geral de uma administragio é necessério fazer uma distingao entre prio-
ridade potencial — que estd programada para o futuro, e prioridade efetiva. A prioridade
potencial pode ser lida no PPA , por exemplo, e se consubstancia, em geral, através de um
programa especifico. J4 a prioridade efetiva se mede no contexto de uma fase de corte de
gastos e ndo numa fase de prosperidade. Na prdtica, a diferenca entre a prioridade poten-
cial e a prioridade efetiva pode ser constatada na diferenca entre o programado ¢ o efeti-
vamente executado em termos de orcamento. Outra maneira de verificar esta diferenca
¢ por ocasido de cortes gerais diferenciados no orgamento. Aqui, no caso das prioridades
efetivas, os cortes sdo inferiores aos cortes médios praticados.

Em sua fala Haddad questionava sobre a elei¢ao das prioridades efetivas na drea de Ci-
éncia e Tecnologia para o Brasil que convergiam para sua operacionalizagio por meio de trés
aportes de recursos (orcamento fiscal, despesa tributdria e captagio de recursos externos, com
a respectiva contrapartida fiscal) e de uma forma até histérica nao havia coesao entre o que se
programava para o setor e o que era efetivamente liberado, havendo, portanto, um distancia-
mento entre a prioridade efetiva e a prioridade potencial.

A preocupagio do Conselheiro era muito pontual quanto ao alerta sobre o financiamen-
to do setor. O PPA/C&T&I propunha caminhos, eixos, diretrizes e uma nova maneira ou,
como preferia a equipe ministerial, “Reformas no processo de financiamento da C&T 1999-
2002, que realmente precisavam ser efetuadas, mas com o cuidado de centrar o “prioritdrio”
dentro de um enfoque agregador e nio segregador. Dito de outra forma era muito nefasto

colocar simplesmente a P&D como ponto nevralgico do governo, deixando de lado a pesquisa

74



académica, que com muitas explicagoes era defendida, principalmente quanto ao discurso da
interagio empresa-universidade'.

Discursar sobre e tomar caminhos antagonicos foi o norte seguido, o que acarretaria a
continuidade de uma politica que priorizava o privado ao piblico (mesmo com a preconizacio
das parcerias publico-privadas), mesmo ao se reconhecer a importincia da cooperagao entre
estes atores. Ora, como representantes de um governo, diga-se de passagem, que assumiram um
compromisso perante a institui¢o académica, enquanto docentes do ensino superior, definir
como iluséria a conciliago citada é um ponto instigante, principalmente pelo olhar linearista
do mercado e do mundo globalizado que foi incorporado as suas deliberagoes.

Este processo realmente foi levado a cabo pela segunda gestao do governo FHC, tendo os
fundos setoriais como mola propulsora que deveria se projetar como a solucionadora da problematica

de fomento e financiamento induzido da P&D, como poderd ser acompanhado na préxima segio.
1.1.3. Fontes de financiamento para C&T&I na segunda gestdo FHC
A opgio pela P&D fora ratificada pela equipe ministerial e encontrou respaldo nos Con-

selheiros do CCT™. Como se observou nas se¢oes anteriores, a preocupagio do que se falava

em nivel de integracio empresa-universidade ficaria apenas num discurso implicito e delimi-

15 O préprio Carlos Pacheco encampava esta légica observando que: a Universidade ndo pode — nem ird — subs-
tituir o esforco da empresa. Esta também ndo ird financiar a Universidade. Trata-se de modificar o ambiente em
que se situam e reforcar a cooperagdo. A politica de muitos paises estd centrada em novas formas de parceria, entre
empresas, em redes académicas ou entre empresas ¢ Universidades. Além de financiar empresas, projeto por projeto,
enfatizam-se agoes amplas, que criem um ambiente inovador. Estou absolutamente convencido da importancia de
aproximar esses atores. O dilema macroecondmico reforca essa tese. Se, a curto prazo, ¢ dificil mudar as politicas de
metas inflaciondrias e o cAmbio flexivel, também ¢ ilusério esperar concilid-las com as aspiracdes nacionais. (Disp.
em: <http://anprotec.org.br/anpronews/artigos/conhecimento_e_pol_teconologica. htm>.Acesso em: 20 abr. 2005)
16 O CCT ¢ composto pelo Presidente da Republica, que o preside, por oito Ministros de Estado (Minis-
tros da Defesa, do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, da Educagio, da Fazenda, da Integragio
Nacional, do Planejamento, Or¢amento e Gestao e das Relacoes Exteriores), além do Ministro da Ciéncia e
Tecnologia (Secretirio do Conselho) e oito representantes da comunidade cientifica e do setor empresarial.
Esse Conselho ¢ diretamente responsdvel pela assessoria, ao Presidente da Reptblica, na formulagao e imple-
mentagio da politica nacional de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. (NEVES, 2002)
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tador de abrangéncia: para a universidade — a dimensao contemplativa do conhecimento; para
a empresa — a dimensao de aplicacio e geragio de novos produtos e servicos. Mas ainda havia
que se definir a estrutura e funcionamento das fontes de fomento e financiamento da chamada
“Reforma da Politica nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio no Brasil (1999-2002)”.

Um termo muito utilizado no desdobramento do processo e implantacio da “Reforma” é a
palavra “receita’. Sabe-se que as receitas implicam pouca ou nenhuma flexibilidade quanto a com-
posi¢ao dos “ingredientes”, e a maneira de “prepard-los” implica em pacotes herméticos que, espera-
-se, desembocardo em resultados plenamente previstos pelo planejamento. Propunha-se os fundos
setoriais como receitas para o fomento e financiamento de atividades voltadas para P&D, como
maneira de descentralizar e induzir investimentos para o setor. Para preparar esta receita € mesmo
explicd-la o MCT em marco de 2001 langou uma “Cartilha” dos Fundos Setoriais denominada
“Fundos Setoriais de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico: uma estratégia de desenvolvimen-
to nacional”, um documento com 33 pdginas, que mesmo antes de sua introdu¢ao apresentou uma

epigrafe (MCT, 2001, p.3) que sintetizava o desdobramento do contetido que viria em seguida:

A criagao dos Fundos Setoriais ¢ a primeira resposta aos desafios que o pais tem de enfrentar.

Além de definir uma politica nacional de C&T, clara e de longo prazo, o Brasil precisa reali-
zar, simultaneamente, mais dois grandes esforgos: incentivar o desenvolvimento tecnolégico

empresarial, um dos pontos centrais da agenda de C&T, e construir um novo padrio de
financiamento, capaz de responder as necessidades crescentes de investimentos em C&T,
que contemple, inclusive, novas fontes de recursos (Sublinhado pelo pesquisador).

A criagdo dos Fundos Setoriais certamente foi uma das primeiras respostas do préprio
governo federal (FHC) em nivel de “priorizagao” da C&T em pelo menos cinco anos desde sua
inauguragao na primeira gestao. Aos poucos duas dimensoes se deflagram neste documento:
por um lado, a assungio de que o pais carecia de fato da definicio de uma politica nacional de

C&T"" que encampasse as “prioridades” como “prioridades” e garantisse planejamento, con-

17 Vale destacar que se defendia que o Brasil jé tinha definido ao longo de sua trajetdria histérica um modelo
de Politica C&T, principalmente na primeira gestdo. Por ocasido da gestio Ronaldo Sardenberg e Carlos Pacheco
observou-se que isto ainda estava por acontecer e, de fato, colocaram este assunto em discussdo. Neste sentido, este
ponto foi um passo importante para 0 MCT, uma vez que os problemas s6 serdo resolvidos quando notados.
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tinuidade, financiamento e fomento da C&T; por outro lado, apontava-se a orientagio desta

nova “Reforma” como ponto central da agenda de C&T: o desenvolvimento tecnoldgico em-
presarial e a constru¢io de um novo padrio de financiamento para este setor.

Nao se estd afirmando a menoridade do setor, muito pelo contrério, mas o perigo de um
discurso que se orienta pela priorizacio de uma parcela em detrimento do todo, principalmente
quando se tem um Sistema Nacional de Pés-Graduagao que solicita ser pensado nesta convergéncia
e que j4 sofrera o sucateamento e a posi¢ao secunddria na primeira gestao de Fernando Henrique
Cardoso — e ao que tudo indicava a situagio lamentavelmente deveria permanecer. A meta central

da instituicao dos Fundos Setoriais de desenvolvimento cientifico, conforme a cartilha, era:

a) prover a estabilidade das fontes de financiamento evitando as restri¢des de recursos
para a C&T mediante desequilibrios das financas putblicas, abandono e desmantela-
mento de grupos de pesquisa;

b) assegurar um modelo transparente de gestdo de programas, ouvidos os segmentos
sociais interessados, com maior destinacio e aplicacdo de recursos em C&T;

¢) constituir um Centro de Estudos e Gestao Estratégica que, juntamente com os Comi-
tés Gestores, deveria atuar como colaborador na formulagio de estratégias e levanta-
mento de prioridades para aplicagao em programas de C&T&I dos Fundos Setoriais;

d) promocio da interagio entre universidade e empresas por meio do incentivo de um
Fundo Setorial chamado Verde-Amarelo, que deveria ampliar e induzir investimentos

das empresas em inovagoes tecnoldgicas desenvolvendo parcerias com a universidade.

Admite-se na cartilha que a criagio dos Fundos Setoriais deu-se contingenciada pelo processo

de privatizagio e desregulamentagio das atividades de infraestrutura do pais'®. Certamente cumpria-

18  Aeste respeito Carlos Pacheco (2004, p.11) afirmava que “O primeiro grande conjunto de Leis se refere a criagio
dos chamados Fundos Setoriais, que nada mais sio do que receitas vinculadas a um fim especifico, ou seja, o ‘desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico’ de um determinado setor. A histdria especifica, as fontes de receitas e até mesmo
os mecanismos de gestdo particulares, sio ligeiramente distintos fundo a fundo. Mas sua origem remonta, em primeiro
lugar, ao contexto da privatizagio de segmentos do setor publico estatal; ¢, em segundo lugar, & prépria necessidade de
fazer uma reforma da sistemdtica de financiamento das atividades de C&T no Brasil” (Sublinhado pelo pesquisador).
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-se o itinerdrio da agenda neoliberal que, esperava-se, com forte amparo da iniciativa privada, indu-

ziria recursos para o setor de C&T &I, mais particularmente a P&D. Tais recursos seriam:

(...) oriundos de contribuicées incidentes sobre o faturamento de empresas e/ou sobre o
resultado da exploragao de recursos naturais pertencentes 2 Unido. Em parte, as receitas
que alimentario os Fundos jd sio previstas e cobradas; apenas nio estdo sendo aplicadas
em ciéncia e tecnologia. Neste caso, ndo representam, portanto énus adicional que induza
as empresas a reivindicar aumentos de tarifas ou precos (MCT, 2001, p.14).

O 6rgao alocador de recursos dos Fundos Setoriais seria o FNDCT (Fundo Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico) que, segundo Pacheco (2004, p.11), funcionaria

como um “guarda-chuva” que abrigaria quase todos (com excecio dos recursos do FUNTTEL

— um fundo contdbil criado por lei, tal como o FNDCT) os chamados “Fundos Setoriais”,

caracterizados como programagées especificas do FNDCT apresentando contabilidade e dota-

¢ao orcamentdria diferentes, mas no rol de pertinéncia daquele. A fundamentacio legal para a

criacio dos fundos setoriais assentou-se na Constituicio Federal de 1988, no Capitulo V — Da
G G P

Ciéncia e Tecnologia, artigos 218 e 219, conforme seguem:

78

Artigo 218 — O Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesqui-
sa e a capacitacdo tecnoldgicas.

§ 1° - A pesquisa cientifica bdsica receberd tratamento prioritdrio do Estado, ten-
do em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

§ 20 - A pesquisa tecnoldgica voltar-se-d4 preponderantemente para a solugio dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° - O Estado apoiard a formacio de recursos humanos nas dreas de ciéncia,
pesquisa e tecnologia e concederd aos que dela se ocupem meios e condigoes especiais
de trabalho.

§ 40 - Alei apoiard e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criacio de
tecnologia adequada ao Pais, formagao e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que
pratiquem sistemas de remunera¢do que assegurem ao empregado, desvinculada do salério,

participagio nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.



§ 5° - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua re-
ceita orcamentdria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e

tecnolégica.

Artigo 219 — O mercado interno integra o patriménio nacional e serd incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e socioeconémico, o bem-estar da popula-
a0 e autonomia tecnolégica da Nagao, nos termos de lei federal. (Constituicao Federal,

1988, p. 50 — Sublinhado pelo pesquisador)

Uma vez reunidas as condigoes favordveis para implementagio dos Fundos Setoriais,
o Governo FHC, por meio do Ministro do MCT Ronaldo Sardenberg e do seu Secretdrio
Executivo Carlos Américo Pacheco, inauguram uma nova base legal de fomento a atividade
de Pesquisa e Desenvolvimento no Brasil. Neste sentido tratou-se de um grande trabalho de
engenharia na organizacio dos Fundos Setoriais. O foco de cada Fundo Setorial, bem como os
resultados esperados, a Agéncia de Execugao dos mesmos e a origem dos recursos foram defini-

dos conforme se observa no quadro 7.
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QUADRO 4

A ENGENHARIA DOS FUNDOS SETORIAIS

FUNDO SETORIAL RESULTADOS FOCO EXECUTORES ORIGEM DOS
ESPERADOS RECURSOS
CT — PETRO -financiamento de Estimular a inovagao Financiadora de 25% da parcela do

Plano Nacional de
Ciéncia e Tecnologia do
Setor de Petréleo e Gds

Natural

programas de amparo

A pesquisa cientifica,

a0 desenvolvimento
tecnoldgico do setor
petrolifero e & formagio
de recursos humanos

na cadeia produtiva do
setor de petréleo e gds
natural, a formagao

e qualificagio de
recursos humanos e o
desenvolvimento de
projetos em parceria
entre Empresas

¢ Universidades,
Instituicoes de

Ensino Superior ou
Centros de Pesquisa
do pafs, com vistas ao
aumento da produgio
e da produtividade,

a redugio de custos e
pregos, & melhoria da
qualidade dos produtos
e meio ambiente do
trabalho do setor

Estudos e Projetos -
FINEP e Conselho
Nacional de
Desenvolvimento
Cientifico e

Tecnolégico - CNPq

valor dos royalties

que exceder a 5% da
producio de petréleo e
gés natural

Base Legal

Lei n° 9.478

Data

06.08.97

Finalidade

Dispoe sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopélio do petréleo, institui o
Conselho Nacional de Politica Energética ¢ a Agéncia Nacional do Petrdleo e dd outras providéncias.

(Institui o CT — Petro)
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FUNDO SETORIAL RESULTADOS FOCO EXECUTORES ORIGEM DOS
ESPERADOS RECURSOS
-capacitagdo tecnoldgica | Estimular a pesquisa Financiadora de 0,75% a 1% sobre
e melhor qualificagio da | e inovagio voltadas Estudos e Projetos - o faturamento
engenharia e das dreas de | & busca de novas FINEP e Conselho liquido de empresas
CT -ENERG estudos energéticos do pais; | alternativas de Nacional de concessiondrias de
Fundo Setorial de | - melhora da qualidade geragdo de energia Desenvolvimento geragdo, transmissio e

e reducio do custo dos

Cientifico e

distribuigdo de energia

Energia com menores Custos
servigos de energia, com | e melhor qualidade; Tecnoldgico - CNPq | elétrica
aumento da produtividade | ao desenvolvimento
e redugio do prego parao | e aumento da
consumidor; competitividade da
- desenvolvimento de tecnologia industrial
energias alternativas (solar, | nacional, com aumento
biomassa, edlica etc.), do intercAmbio
ampliando o acesso das internacional no setor
populagdes mais carentes. | de P&D; a formagao
-atualizagio tecnoldgica da | de recursos humanos
industria de equipamentos | na 4rea e ao fomento a
de geragio, transmissio e | capacitacdo tecnoldgica
distribuigio; nacional.

- aumento da atragio

de investimentos

internacionais para o

setor, com ampliagio da

base produtiva instalada

e capacitagdo de recursos

humanos.
Base legal Lein° 9.991 Data 24.07.2000
Finalidade Dispée sobre realizagio de investimentos em pesquisa e desenvolvimento e em eficiéncia energética

por parte das empresas concessiondrias, permissiondrias e autorizadas do setor de energia elétrica, e dd
outras providéncias. (Institui o CT — Energ)
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- melhora da qualidade,

e software, que

Cientifico e

FUNDO RESULTADOS FOCO EXECUTORES ORIGEM DOS

SETORIAL ESPERADOS RECURSOS
- capacitagdo cientifica
e tecnoldgica nas dreas | Programas e projetos de | Financiadora de 10% das receitas
de construgao civil, P&D em Engenharia | Estudos e Projetos - obtidas pelo
engenharia ¢ economia | Civil, Engenharia de FINEP e Consclho Departamento

CT -TRANSP de transporte, entre Transportes, materiais, | Nacional de Nacional de

Fundo Setorial de | outras; logistica, equipamentos | Desenvolvimento infraestrutura de

Transportes - DNIT

Transportes redugio do custo dos | propiciem a melhoria | Tecnoldgico - CNPq. | em contratos firmados
servicos e aumento da | da qualidade, a redugio com operadoras de
competitividade do do custo e 0 aumento telefonia, empresas
transporte rodovidrio de | da competitividade do de comunicagoes e
carga e de passageiros, | transporte rodovidrio similares, que utilizem
com novas técnicas de | de passageiros e de a infraeestrutrura de
controle de tréfego, carga no Pais. servigos de transporte
pavimentagio de terrestre da Unido.
estradas e transporte
intermodal;

- ampliagio da

disponibilidade de

servicos de transporte

urbano para a

populagio carente;

- racionalizagio no

planejamento do

sistema de transporte.
Base legal Lei n° 9.992 Data 24.07.2000
Finalidade Altera a destinagio de receitas préprias decorrentes de contratos firmados pelo Departamento

Nacional de Estradas de Rodagem, visando o financiamento de programas e projetos de pesquisa
cientifica e desenvolvimento tecnolégico do setor produtivo na drea de transportes terrestres, ¢ dd
outras providéncias. (Institui o CT — Transp)
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FUNDO RESULTADOS FOCO EXECUTORES ORIGEM DOS
SETORIAL ESPERADOS RECURSOS
- capacitagdo cientifica | Capacitagio de Financiadora de 4% da compensagio
e tecnoldgica nas recursos humanos e Estudos e Projetos - financeira atualmente
dreas de hidrografia, desenvolvimento de FINEP ¢ Conselho recolhida pelas
limnologia, meio produtos, processos Nacional de empresas geradoras
CT - HIDRO ambiente e de e equipamentos com Desenvolvimento de energia elétrica

Fundo Setorial de

Recursos Hidricos

planejamento e estudos
de gerenciamento de
recursos hidricos do
pais;

- racionalizagdo no uso
dos recursos hidricos;

- melhora da qualidade
e reducio do custo

dos servicos de
saneamento;

- ampliagio da
disponibilidade

de servigos de
abastecimento de dgua
€ esgotamento para a
populagio carente;

- difusdo das técnicas
de controle da poluicio
ambiental.

propdsito de aprimorar
a utilizagdo dos recursos
hidricos, por meio

de agoes nas dreas

de gerenciamento

de recursos hidricos,
conservagio de dgua

no meio urbano,
sustentabilidade nos
ambientes brasileiros e
uso integrado e eficiente
da dgua.

Cientifico e
Tecnoldgico - CNPq.

(equivalente a 6% do
valor da produgio e
geragio de energia
elétrica).

Base legal

Lei n° 9.993

Data

24.07.2000

Finalidade

Destina recursos da compensagio financeira pela utilizagao de recursos hidricos para fins de geragao
de energia elétrica e pela exploragao de recursos minerais para o setor de ciéncia e tecnologia. (Institui

o CT — Hidro)
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Fundo Setorial Mineral

mineradora;

- aumento da
participagio das
pequenas e médias
empresas no setor;

- aumento da
produtividade e reducao
do custo de produgao
mineral, com aumento
das exportagdes;

- atualizagio tecnolégica
da industria de
equipamentos de
exploragao mineral;

- aumento da atragio
de investimentos
internacionais para o
setor, com ampliagao da
base produtiva instalada
e capacitagdo de
recursos humanos.

para o setor mineral,
principalmente para
micro, pequenas e
médias empresas e
estimulo & pesquisa
técnico-cientifica de
suporte a exploragio
mineral.

Tecnolégico - CNPq.

FUNDO RESULTADOS FOCO EXECUTORES ORIGEM DOS

SETORIAL ESPERADOS RECURSOS
- capacitagdo cientifica e | Desenvolvimento e Financiadora de 2% da compensagio
tecnoldgica nas dreas de | difusio de tecnologia, | Estudos e Projetos - financeira pela
geologia, meio ambiente | pesquisa cientifica, FINEP e Conselho exploragio de recursos
e de economia mineral; | inovagdo, capacitagio | Nacional de minerais (CEFEM),
- redugdo do impacto | e formacio de Desenvolvimento paga pelas empresas

CT — MINERAL | ambiental da atividade | recursos humanos, Cientifico e do setor mineral

detentoras de direitos
de mineracio.

Base legal

Lei n° 9.993

Data

24.07.2000

Finalidade

Destina recursos da compensagao financeira pela utilizagio de recursos hidricos para fins de geracao

de energia elétrica e pela exploragio de recursos minerais para o setor de ciéncia e tecnologia. (Institui

o CT — Mineral)
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FUNDO RESULTADOS FOCO EXECUTORES ORIGEM DOS
SETORIAL ESPERADOS RECURSOS
- capacitagdo cientifica | Estimular a pesquisa | Financiadora de 25% das receitas de
e tecnoldgica nas dreas | cientifica e o Estudos e Projetos - utilizagdo de posicoes
de ciéncia e engenharia | desenvolvimento FINEP e Conselho orbitais; 25% das
espacial e de satélites, tecnolégico ligados Nacional de receitas auferidas
quimica (propelentes), |4 aplicagio de Desenvolvimento pela Uniao relativas
CT — ESPACIAL | metalurgia, eletronica | tecnologia espacial na | Cientifico e a langamentos; 25%
Fundo Setorial de embarcada, entre outras; | geragdo de produtos | Tecnolégico - CNPq. | das receitas auferidas
- ampliacio da cobertura | e servigos nas dreas pela Uniao relativas
Arividades Espaciais | ¢ monitoramento de de comunicacio, a comercializagio
dados meteoroldgicos, | sensoriamento dos dados e imagens
com impacto sobre a remoto, meteorologia, obtidos por meio
agricultura, controle de | agricultura, de rastreamento,
enchentes, aviagio civil, |oceanografia e telemedidas e controle
navegagio e trifego, navegagao. de foguetes e satélites;
turismo etc; ¢ o total da receita
- mais controle, através auferida pela Agéncia
de imagem, sobre Espacial Brasileira -
dados de observagio da AEB decorrente da
Terra (monitoramento concessio de licencas e
de reservas florestais, autorizagoes.
4reas com atividades
mineradoras, rios,
agricultura e expansao
urbana);
- atualizagio tecnolégica
da industria brasileira;
- difusao de novas
tecnologias, que podem
ampliar o acesso da
populagio a bens
e servigos com alto
contetido tecnoldgicos
- aumento da atragio
de investimentos
internacionais para o
setor, com ampliagao da
base produtiva instalada
e capacitagdo de recursos
humanos.
Base legal Lei n° 9.994 Data 24.07.2000
Finalidade Institui o Programa de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do Setor Espacial, e dd outras

providéncias. (Institui o CT — Espacial)
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FUNDO RESULTADOS FOCO EXECUTORES ORIGEM DOS
SETORIAL ESPERADOS RECURSOS
- capacitagdo cientifica Gestao deste Fundo Financiadora de 0,5% sobre o
e tecnoldgica nas dreas estd no Ambito Estudos e Projetos - faturamento liquido
de engenharia elétrica, do Ministério das FINEP e Conselho das empresas
microeletrdnica aplicada, | Comunicagoes. Seu Nacional de prestadoras de servigos
software, aplicagoes objetivo é o de buscar | Desenvolvimento de telecomunicagées
FUNTELL de telecomunicages e inovagio tecnoldgica Cientifico e e contribui¢io de 1%

Fundo Setorial para
o Desenvolvimento

Tecnoldgico das

engenharia de redes;

- aumento da
produtividade e reducio
do custo de produgio

em telecomunicagoes,
acesso a recursos

de capital para
pequenas e médias

Tecnoldgico - CNPq

sobre a arrecadagio
bruta de eventos
participativos
realizados por

Telecomunicacoes | de equipamentos de empresas de base meio de ligagoes
telecomunicagées (menor | tecnolégica no setor telefonicas, além
preco ao consumidor); de telecomunicagdes, de um patriménio
- melhora da qualidade | capacitagao de recursos inicial resultante
e redugio do custo dos humanos em tecnologia da transferéncia de
servigos de telefonia; e pesquisa aplicada as R$ 100 milhoes do
- difusio de novas telecomunicacoes. FISTEL (*).
tecnologias de
telecomunicagoes — (*) O Funttel
telefonia celular, Internet, encontra-se no
transmissdo de dados e Orcamento do
imagens em dreas como a Ministério das
telemedicina e a educagio Comunicagdes e nio
a distancia, ampliando no FNDCT, como os
0 acesso da populagio a demais.
€esses servigos;

- ampliagao do grau de

atualizagdo tecnolégica

da industria de

telecomunicagées;

- aumento da atragio

de investimentos

internacionais para o

setor, com ampliagio da

base produtiva instalada

e capacitagio de recursos

humanos.
Base legal Lei n° 10.052 Data 28.11.2000
Finalidade Institui o Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicagées - Funttel, e dd outras

providéncias. (Institui o Funttel)
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FUNDO RESULTADOS FOCO EXECUTORES ORIGEM DOS
SETORIAL ESPERADOS RECURSOS
- ampliagdo da Incentivar a Financiadora de 50% da Contribui¢ao
cooperagio entre implementagio de Estudos e Projetos - de Intervengio no
universidades e projetos de pesquisa FINEP e Conselho Dominio Econémico -
empresas; cientifica e tecnoldgica | Nacional de CIDE, cuja arrecadagio
CT -VERDEE - criagio de um cooperativa entre Desenvolvimento advém da incidéncia
AMARELO ambiente de estimulo | universidades, centros | Cientifico e de aliquota de 10%
Fundo Verde e a inovagao na de pesquisa e o setor Tecnoldgico - CNPq | sobre a remessa de

Amarelo/ Empresa-

universidade e na
empresa;

produtivo; estimular a
ampliacao dos gastos

recursos ao exterior
para pagamento de

Universidade - aumento dos em P&D realizados por assisténcia técnica,

investimentos privados | empresas; apoiar agoes e royalties, servigos
em P&D, com reflexos | programas que reforcem técnicos especializados
sobre a produtividade | e consolidem uma ou profissionais; 43%
e redugio do custo cultura empreendedora da receita estimada do
na produgio de e de investimento de IPT incidente sobre
equipamentos e risco no pafs. os bens e produtos
servigos; beneficiados pelos
- ampliagdo do grau de incentivos fiscais da Lei
atualizagao tecnoldgica de Informdtica.
da industria brasileira;
- difusao de novas
tecnologias que podem
ampliar o acesso da
populagio a bens
e servicos com alto
contetido tecnolégicos
- aumento da atragio
de investimentos
internacionais para o
setor, com ampliagio
da base produtiva
instalada e capacitacio
de recursos humanos.

Base legal Lei n° 10.168 Data 29.12.2000

Finalidade Institui contribui¢do de intervengio de dominio econdomico destinada a financiar o Programa

de Estimulo a Interagio Universidade-Empresa para o Apoio & Inovagio e d4 outras providéncias.

(Institui o Fundo Verde e Amarelo)

87



FUNDO RESULTADOS FOCO EXECUTORES ORIGEM DOS
SETORIAL ESPERADOS RECURSOS
- aumento da Fomentar projetos Financiadora de Minimo de 0,5% do
capacitagdo cientifica | estratégicos de pesquisa | Estudos e Projetos - faturamento bruto
e tecnoldgica nas dreas | e desenvolvimento FINEP e Conselho das empresas de
de tecnologias da em tecnologia da Nacional de desenvolvimento ou
informagio; informagio para as Desenvolvimento produgio de bens e
- aumento da empresas brasileiras do | Cientifico e servigos de informdtica
CT - INFO produtividade e setor de informdtica. Tecnoldgico - CNPq. | e automagio que

Fundo Setorial para
a Tecnologia da

Informagio

redugio do custo na
produgio de bens de
informadtica (menor
prego ao consumidor);
- difusdo de

novas tecnologias

de informagio
(telemedicina,
educagio a distancia
etc.) que podem
ampliar o acesso da
populagio a educagio e
a satide bidsica;

- atualizagdo
tecnolégica

da inddstria
eletroeletronica;

- aumento da atragio
de investimentos
internacionais para o
setor, com ampliacio
da base produtiva
instalada e capacitagio
de recursos humanos.

recebem incentivos
fiscais da Lei de
Informatica.

Base legal

Lei n° 10.176

Data

11.01.2001

Finalidade

Altera a Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991, a Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e o
Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, dispondo sobre a capacitagio e competitividade do
setor de tecnologia da informagio. (Institui o Fundo Setorial de Informdtica)
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FUNDO RESULTADOS FOCO EXECUTORES ORIGEM DOS
SETORIAL ESPERADOS RECURSOS
- recuperar ¢ ampliar | Modernizar e ampliar | Financiadora de 20% dos recursos
a infraestrutura de a infraestrutura e os Estudos e Projetos - destinados a cada
universidades publicas e | servigos de apoio a FINEP e Conselho Fundo de Apoio ao
institutos de pesquisa; | pesquisa desenvolvida | Nacional de Desenvolvimento
- fortalecer a articulagdo | em institui¢oes publicas | Desenvolvimento Cientifico e
CT — INFRA permanente entre os de ensino superior e de | Cientifico e Tecnoldgico.
Fundo Setorial de Ministério§ da Ciéncia | pesquisas brasileiras. Tecnoldgico — CNPq.
e Tecnologia e da
infraestrutura para a Educacdo, em especial
Pesquisa entre 0 CNPqea
CAPES;
- promover maior
integragdo e a sinergia
nas acoes das agéncias
federais.
Base legal Lei n° 10.197 Data 14.02.2001
Finalidade Acresce dispositivos a0 Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, para dispor sobre o financiamento

a projetos de implantagdo e recuperagio de infraestrutura de pesquisa nas institui¢oes publicas de
ensino superior e de pesquisa, e d4 outras providéncias. (Institui o CT — Infra)
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FUNDO RESULTADOS FOCO EXECUTORES ORIGEM DOS
SETORIAL ESPERADOS RECURSOS
- criagdo e fortalecimento | Promover a formagio e | Financiadora de 5% da Contribuicio
de empresas de base capacitagio de recursos | Estudos e Projetos - de Intervengio de
biotecnoldgica por humanos; fortalecera | FINEP e Conselho Dominio Econémico
meio de apoio a infraestrutura nacional | Nacional de - CIDE, cuja
PD&, interagindo de pesquisas e servicos | Desenvolvimento arrecadagio advém da
junto as empresas de de suporte; expandira | Cientifico e incidéncia de aliquota
CT - BIO fomento para dinamizar | base de conhecimento | Tecnoldégico - CNPq. | de 10% sobre a remessa

Fundo Setorial de

Biotecnologia

setores estratégicos da
biotecnologia;

- desenvolvimento de
projetos que acentuem
o uso da biodiversidade,
promovendo a geragio
e obtengao de produtos
de maior valor agregado,
utilizando recursos
provenientes da
biodiversidade existente;
- geracdo de estudos e
pesquisas que convirjam
para biosseguranca e
bioética;

- formagao de recursos
humanos para a drea de
biotecnologia;

- estabelecimento

de mecanismos que
garantam maior
cooperagio internacional
para a drea;

- coordenacio

de atividades de
monitoramento,
acompanhamento,
gestao e prospeccao

da drea; estimular a
formacio de empresas
de base biotecnoldgica
e a transferéncia

de tecnologias para
empresas consolidadas;
realizar estudos

de prospecgio e
monitoramento

do avango do
conhecimento no setor.

de recursos ao exterior
para pagamento de
assisténcia técnica,
royalties, servigos
técnicos especializados
ou profissionais.

Base legal

Lei n.210.332

Data

19/12/01

Finalidade

Institui mecanismo de financiamento para o Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Agronegdcio,

para o Programa de Fomento & Pesquisa em Satde, para o Programa Biotecnologia e Recursos

Genéticos - Genoma, para o Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Setor Aerondutico e para o

Programa de Inovagio para Competitividade, e dd outras providéncias. (Institui o CT — Bio)

90




FUNDO RESULTADOS FOCO EXECUTORES ORIGEM DOS
SETORIAL ESPERADOS RECURSOS
- viabilizagio de Estimular a capacitagao | Financiadora de 17,5% da
processos tecnoldgicos | cientifica e tecnolégica | Estudos e Projetos - Contribuigio de
para o desenvolvimento | nas dreas de FINEP e Conselho Intervengio no
CT - AGRO de um agronegdcio agronomia, veterindria, | Nacional de Dominio Econémico
Fundo Setorial de | inovador com biotecnologia, Desenvolvimento - CIDE, cuja

Cientifico e

Agronegécios ampliacio de novos economia e sociologia arrecadagio advém

mercados em uma agricola, promover Tecnolégico - CNPq. | da incidéncia de
economia global, a atualizacio aliquota de 10%
contribuindo para tecnoldgica da industria sobre a remessa de
o desenvolvimento agropecudria, com recursos ao exterior
sustentdvel. introdugio de novas para pagamento de
- viabilizagdo de variedades a fim de assisténcia técnica,
processos tecnoldgicos | reduzir doengas do royalties, servigos
que contribuam rebanho e 0 aumento técnicos especializados
para a redugio dos da competitividade ou profissionais.
desequilibrios regionais | do setor; estimular
e das desigualdades a ampliacdo de
sociais, provendo a investimentos na
melhoria da qualidade | 4rea de biotecnologia
de vida da populagao | agricola tropical e de
brasileira. novas tecnologias.
- viabilizagao de
mecanismos que
ampliem a geracio,
transferéncia e difusio
de tecnologias.

Base legal Lei n.210.332 Data 19/12/01

Finalidade Institui mecanismo de financiamento para o Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Agronegdcio,

para o Programa de Fomento 4 Pesquisa em Satde, para o Programa Biotecnologia e Recursos
Genéticos - Genoma, para o Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Setor Aerondutico e para o
Programa de Inovagio para Competitividade, e d4 outras providéncias. (Institui o CT — Agro)
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Fundo Setorial da

tecnoldgica nas dreas de

em P&D no setor

Estudos e Projetos -

FUNDO RESULTADOS FOCO EXECUTORES ORIGEM DOS
SETORIAL ESPERADOS RECURSOS
CT - AERO - capacitagdo cientifica e | Estimular investimentos | Financiadora de 7,5% da Contribuicio

de Intervengio no

i engenharia acrondutica, | com vistas a garantir FINEP e Conselho Dominio Econémico
Aecrondutica eletrénica e mecinica. | a competitividade nos | Nacional de - CIDE, cuja
- 0S NOVOS recursos mercados interno e Desenvolvimento arrecadacio advém
propiciario ainda externo, buscando a Cientifico e da incidéncia de
o aumento dos capacitagio cientifica e | Tecnolégico - CNPq. | aliquota de 10%
investimentos em tecnoldgica na 4rea de sobre a remessa de
P&D (Pesquisa e engenharia acrondutica, recursos ao exterior
Desenvolvimento) eletronica e mecénica, para pagamento de
no setor, refletindo promover a difusio de assisténcia técnica,
na produtividade, novas tecnologias, a royalties, servigos
qualidade e impactos | atualizagdo tecnolégica técnicos especializados
positivos sobre as da industria brasileira ou profissionais
exportagoes. e maior atragio instituida pela
de investimentos Lei n° 10.168, de
internacionais para o 29/12/2000.
setor.
Base legal Lei n.°10.332 Data 19/12/01
Finalidade Institui mecanismo de financiamento para o Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Agronegdcio,

para o Programa de Fomento & Pesquisa em Satde, para o Programa Biotecnologia e Recursos
Genéticos - Genoma, para o Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Setor Aerondutico e para o
Programa de Inovagio para Competitividade, e d4 outras providéncias. (Institui o CT — Aero)
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FUNDO RESULTADOS FOCO EXECUTORES ORIGEM DOS
SETORIAL ESPERADOS RECURSOS
- capacitagdo cientifica | Estimular a capacitagao | Financiadora de 17,5% da
e tecnoldgica nas tecnoldgica nas dreas de | Estudos e Projetos - Contribuigio de
. areas de interesse do interesse do SUS (satide | FINEP e Conselho Intervencio no
CT -SAUDE SUS - Sistema Unico | publica, firmacos, Nacional de Dominio Econdmico
Fundo Setorial de | de Satde, satde biotecnologia, Desenvolvimento - CIDE, cuja
Satde publica e firmacos. O | etc.), aumentar os Cientifico e arrecadacio advém
estimulo ao aumento | investimentos privados | Tecnolégico - CNPq. | da incidéncia de
dos investimentos em P&D, promover a aliquota de 10%
em P&D (Pesquisa atualizago tecnoldgica sobre a remessa de
e Desenvolvimento) da industria brasileira recursos ao exterior
no setor deve resultar | de equipamentos para pagamento de
em aumento da médicos-hospitalares, assisténcia técnica,
produtividade e difundir novas royalties, servigos
redugdo dos custos de | tecnologias que técnicos especializados
medicamentos, com ampliem o acesso da ou profissionais
impactos positivos populagio aos bens instituida pela
sobre as exportagoes. e servicos na drea de Lei n° 10.168, de
saude. 29/12/2000.
Base legal Lein° 10.332 Data 19.12.2001
Finalidade Institui mecanismo de financiamento para o Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Agronegécio,
para o Programa de Fomento a Pesquisa em Sadde, para o Programa Biotecnologia e Recursos
Genéticos - Genoma, para o Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Setor Aerondutico e para o
Programa de Inovagio para Competitividade, e dd outras providéncias (Institui o CT — Sadde).

FONTE: Elaborado a partir de www.mct.gov.br (2005), CCT (2005), Pacheco (2004) e www.cct.gov.br.

Sem divida, como disse Carlos Pacheco (2004), os Fundos Setoriais se caracterizaram como a
parte mais visivel das PCTs no governo de FHC, para nio se acentuar a unilateralidade da afirmagao.

Os Fundos Setoriais teriam recursos alocados no FNDCT sendo dirigido por um comité
gestor especifico composto por representantes da comunidade cientifica, dos ministérios seto-
riais, das universidades, das secretariais estaduais de ciéncia e tecnologia, do setor privado e de
outras parcerias que se mostrassem relevantes na gestao do setor, como por exemplo, o Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas/SEBRAE e o Banco de Desenvolvimento
Econémico e Social/ BNDES. Uma vez delineada esta nova engenharia de financiamento da

pesquisa no Brasil (lembrando que o discurso do governo era sobre a énfase de P&D), mobi-
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lizada pelo MCT, tendo o Ministro Ronaldo Sardenberg e o seu Secretdrio Executivo Carlos
Américo Pacheco, como protagonistas, fazia-se importante reunir os instrumentos orcamentd-

rios necessarios para a sua execugao.

1.1.4. Entre as politicas publicas e os investimentos em C&T&I
no Brasil na segunda gestdao de FHC: um balanco

O propésito maior da criagdo dos Fundos Setoriais era a promogio da P&D por meio
de um fluxo estdvel e previsivel de receitas (BASTOS, 2003, p. 237), aumentando o maior de-
sempenho do setor produtivo e, consequentemente, induzindo inversdes orgamentdrias signifi-
cativas para o setor. Os recursos proprios para os Fundos Setoriais seriam alocados no FNDCT
e a execugio dos mesmos seria realizada pela FINEP, como sua Secretaria Executiva'®. Pacheco
(2004, p.22) registrou que a cria¢do dos Fundos Setoriais trouxe um impacto positivo ao MCT,
tendo em vista que em 1998 o orcamento do FNDCT tinha sido de apenas R$ 89 milhdes,
passando a registrar um orcamento global (incluindo MCT e CNPq) para o ano de 1999 de
R$ 1,74 bilhao, dos quais R$ 1,18 bilhoes seriam destinados ao orcamento de custeio e capital
(OCC — deste se exclui o pagamento de pessoal e de dividas).

Portanto, os Fundos Setoriais, na sua andlise, foram os responsdveis pelo crescimento do
orcamento do MCT, a despeito da elevagio de gastos com pessoal. Neste sentido Pacheco (2004)
assinala que entre 1998 ¢ 2003 o orgamento global do MCT foi de R$ 1,6 bilho, dos quais 16%

19 Bastos (2003, p.236-237) observa que ao ser criado na década de 1960 com a finalidade de financiar pesquisas
cientificas e tecnolégicas, o FNDCT caracterizava-se como um fundo contdbil administrado pela FINEP que, por
sua vez, a partir do Decreto 68.748, de 15/07/1971 vai atuar como Secretaria Executiva deste Fundo (passando
a receber uma taxa de administracio de 2% de seus recursos por meio do Decreto 1.808/1996). A despeito do
compromisso com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico este Fundo ainda ndo contava com Fontes estdveis de
recursos, uma vez que o seu apoio centrava-se em recursos do Tesouro Nacional disputados anualmente, mediante a
aprovagdo do Or¢amento Geral da Unido (OGU). Ao longo de sua trajetdria os beneficidrios tradicionais dos recur-
sos do FNDCT direcionavam-se para institui¢oes de ensino e pesquisa, sem finalidade lucrativa; ficando ao encargo
da FINEP, por meio de suas fontes préprias (aportes de capital, retorno de financiamentos e empréstimos internos
e de organismos multilaterais) o financiamento de empresas para o setor da P&D. Havia sempre um descompasso
entre o montante exigido pelas instituigoes e os recursos do FNDCT, causado pela instabilidade no provimento de
recursos e causando instabilidade ao suporte financeiro das atividades apoiadas.

94



gerados pela elevacio de gastos com a folha salarial, 12% com outros custeios e investimentos e o

total de 73% resultantes dos novos recursos dos Fundos Setoriais, conforme apresenta o grafico 6:

GRAFICO 6
ORCAMENTO DO MINISTERIO DE CIENCIA E TECNOLOGIA 1998
A 2004 - ORCAMENTO GLOBAL, ORCAMENTO DE CUSTEIO E
CAPITAL (OCC) E FUNDOS SETORIAIS (Em R$ correntes)
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FONTE: Pacheco (2004, p. 23)

Do gréfico apresentado nao consta o orgamento do FUNTELL, uma vez que este se vin-
culava ao Ministério das Comunicagoes. A estimativa conjunta dos orgamentos do FNDCT e
do FUNTELL era de R$ 1,67 bilhoes para 2004, mas seguida da “Reserva®® de Contingéncia”

20 Reserva de contingéncia é uma espécie de poupanca destinada a cobrir despesas que poderio ou
nao suceder, em virtude de condigbes imprevistas ou inesperadas. Sua utilizagio durante a execugio
orcamentdria deverd seguir as regras estabelecidas na LDO. (art. 5°, III). Disponivel em: <http://www.
joaocaramez.com.br/ esquerd/lei/lei.htm. Acessado em 05.07.2005>.
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que se caracterizava como uma limitacio a

da justificativa de suporte as metas de ajus

execugao plena dos orcamentos aprovados por conta

tes fiscais, como se pode constatar no gréfico 7:

GRAFICO 7
ORCAMENTOS DO FNDCT E DO FUNTTEL — 1998 A 2004 -

ORCAMENTO GLOBAL E RESERVA DE CONTINGENCIA
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FONTE: Pacheco (2004, p. 24)
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Até o final do ano de 2001 os investimentos em P&D estavam na casa dos 1,38% do

PIB brasileiro, um crescimento considerdvel se comparado aos 0,9% da primeira gestaio FHC

e do qual a iniciativa privada contribufa com 0,3%. Os novos indices em relagio aos paises do

G8 e a Coreia do Sul estavam arranjados conforme o gréfico a seguir:
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GRAFICO 8
INVESTIMENTOS EM P&D (% DO PIB) — PAISES DO G8,
COREIA DO SUL E BRASIL

—a&— Japao
—k<— Coréia
O T EUA

—v— Alemanha

—O— Franca

—e&— Inglaterra

% P&D /PIB

—m— Canada

~—— Ruassia
—— Italia
—@— Brasil

PAN
N
&) @]

(1] T T T T |
1981 1985 1989 1993 1997 2001

FONTE: Machado (2004)

De forma breve, como apresentado no grafico acima, poderia parecer que o crescimento
da P&D no Brasil se deu de forma linear a partir da inauguragao dos Fundos Setoriais que, por
sua vez, motivaram investimentos privados para aplica¢do em novas tecnologias no setor pro-
dutivo. Infelizmente para o Brasil o percentual de participagio do setor privado nio alcangou
a meta delineada pelos Fundos para reverter o quadro apontado pelo governo FHC como a
“perna frigil” do setor de C&T&I. Observe o grafico a seguir:

97



GRAFICO 9
INVESTIMENTOS DA INDUSTRIA EM P&D — BRASIL E PAISES DO G7
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Os scores de participa¢do permaneceram praticamente inalterados em relacio a gestao
anterior por conta dos mecanismos tradicionais de financiamento da C&T&I no Brasil ba-
seados nos instrumentos de crédito e subvencio, incorporando somente ao final do governo
investimentos de risco. Por outro lado, o Ministro da C&T, Ronaldo Sardenberg, no ano de
2001, reforcava ao Jornal “O Estado de S.Paulo” (11/09/2000):

A drea de ciéncia e tecnologia no Brasil deve viver em breve uma revolugio, com a duplicagio

dos investimentos federais. Gracas aos fundos setoriais, que destinam a pesquisa um porcentu-
al da receita de alguns setores econdmicos, os recursos federais disponiveis para a drea saltardo

de R$ 1 bilhdo, este ano, para R$ 2 bilhoes, em 2001. O impacto serd grande porque o setor

publico financia mais da metade de toda pesquisa feita no Pais. Além disso, pela primeira vez,
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as verbas do setor ganham alguma garantia de estabilidade: os fundos independem do or¢a-
mento federal, ndo estando, portanto, sujeitos a cor. (Sublinhado do pesquisador)

Com um fervor significativo, na esperanga de que as fontes de recurso [os Fundos Se-
toriais] se tornassem a mola propulsora do desenvolvimento da C&T nacional, mais especial-
mente de P&D&I, o entao ministro da C&T, Ronaldo Sardenberg, junto com o seu Secre-
tdrio Executivo Carlos Américo Pacheco, por meio de um ciclo de Conferéncias sobre C&T
propunham estratégias de longo prazo para a C&T do Brasil por meio de dois documentos
norteadores, a saber: o Livro Verde e o Livro Branco®'. Tais iniciativas se mostravam significati-
vas para 0 momento, uma vez que houve uma participagio maior de alguns segmentos sociais,

Ccomo mostra a ﬁgura a seguir:

21  Carlos Pacheco deixava claro que o Livro Branco era um agenda de consensos, nao acenando para um do-
cumento fechado, mas como um norteamento para alcance dos objetivos estratégicos para a C& T &I no Brasil, a
saber: 1) reestruturagdo do financiamento sem retorno, envolvendo a criagio de 14 Fundos Setoriais; 2) didlogo
permanente com a comunidade cientifica e tecnolégica, que inclui a prépria Conferéncia Nacional de CT&; 3)
reestruturacio da drea de crédito da FINED com uma nova politica operacional e ampla reestruturacio interna
da agéncia; 4) a defini¢io de um novo papel ao CNPgq, que mobiliza recursos de outros ministérios e dos Fundos
Setoriais, ampliando sua margem de atuagio, além da responsabilidade por programas como PADCT, Pronex e
Milénio; 5) reforma das Unidades de Pesquisa do MCT, agora reunidas sob a coordenagio de uma mesma Secre-
taria, com reavaliagio de suas missoes; 6) incorporagio da dimensio inovagio na agenda nacional de C&T, com
forte énfase em programas cooperativos entre universidades e empresas; 7) recuperacio dos incentivos a P&D
no setor privado, com a renovagio da Lei de Informdtica e aprovagio da Lei 10.332/01, que cria mecanismos
de subvencio, equalizagio de taxas de juros e incentivo ao capital de risco; 8) incorporacao da Agéncia Espacial
Brasileira (AEB) e da Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN) a0 MCT; 9) defini¢io de uma agenda
regional para o MCT, por meio da fixacdo de percentuais minimos de gastos nas regioes menos desenvolvidas
e pelo apoio a um conjunto de iniciativas a exemplo dos arranjos produtivos locais; 10) ampliagao do didlogo
do MCT com os ministérios setoriais na definicio de prioridades de alocacio de recursos do fomento 3 CT&I;
11) reconceituagio da cooperacio internacional, na busca de uma melhor inser¢io do Brasil na C&T mundial
e no contexto da era do conhecimento; 12) busca permanente de uma orientagio mais estratégica para as agoes
na 4rea de CT &I, mediante projetos estruturantes e mobilizadores; 13) criacio do Centro de Gestio e Estudos
Estratégicos para assessorar as politicas de C&T, por meio de estudos prospectivos e defini¢io de grandes gargalos
e oportunidades de investimento (BRASIL, 2002, p. xv-xvi).
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FIGURA 1
PROJETO DIRETRIZES ESTRATEGICAS PARA C&T&I
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Pode-se caracterizar este evento como uma iniciativa considerdvel da gestaio Ronaldo Sar-
denberg, uma vez que a) no inicio das Conferéncias, que aconteceram em de setembro de 2001,
lancaram o Livro Verde — no qual, apesar de explicitarem o avango da produgio cientifica bra-
sileira e o crescimento na formagao de mestres e doutores no Brasil como iniciativa do governo
FHC, propunham norteamentos como referenciais de PCTs que deveriam ser desenvolvidas no
transcorrer de dez anos, isto ¢, deveriam se concretizar até o ano de 2010; b) ao término do Ciclo
de Conferéncias, reunidos alguns segmentos da sociedade, da comunidade cientifica, da represen-
tagao politica nacional e do préprio MCT, foi elaborado o Livro Branco, langado em junho de
2002, no qual o entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso fazia a apresentagio

do documento utilizando “naturalmente”, palavras que reforgavam o alcance das metas estabele-
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cidas para o setor de C&T durante sua gestao e a necessidade de amplid-las ainda mais daquele

ano até 2012 (“Hay que hacer la revolucidn, pero que otros a hagan”):

A politica de C&T conduzida em meu Governo buscou, de um lado, assegurar uma
nova insercio da C&T no panorama do Pais, ao regularizar e incrementar os fluxos
de financiamento. Nesse sentido, também buscou-se resgatar o déficit brasileiro em
P&D, e ao consolidar os avancos anteriores prepara o caminho para novos avangos
no conhecimento e na alta tecnologia. Fomos além para colocar a C&T no rumo do
apoio a pesquisa e inovagio no atendimento aos reclamos sociais e as necessidades
econdmicas. Por outro lado, empenhamo-nos na premente tarefa de assegurar a melhor
inser¢ao do Brasil na C&T global, com repercussio também no plano politico e econd-

mico internacionais. Jd sdo visiveis os resultados alcancados por essa politica e as novas

perspectivas que esta abre para o Brasil nos permitem, ao langarmos este Livro Branco
2002-2012, al¢ar os olhos para o futuro do Pais e da sociedade. (BRASIL , 2002, p.vi

— Sublinhado pelo pesquisador)

A despeito da projegao do ministro da C&T?* e na passagem anterior e do Presi-

dente da Republica propriamente dito, a mesma engrenagem administrativa dirigida pelo

22 Com muito bom senso o ministro Ronaldo Sardenberg deixava claro nas pdginas iniciais do Livro Bran-
co que o alcance das metas ali delineadas deveriam ser mediante o “(...) patamar de 2% do PIB em inves-
timentos em P&D, num horizonte de crescimento médio do PIB da ordem de 4% ao ano, assim como a
ampliagdo da participacdo das empresas para o menor patamar hoje vigente nos paises desenvolvidos, os
investimentos em P&D devem crescer 4 taxa média anual de quase 12%. Isso significa que, de um lado, o
setor publico — federal e estadual — necessitard elevar o investimentos 2 taxa média anual de cerca de 7%;
de outro lado, serd necessdrio ao setor privado incrementar seus investimentos, de forma correspondente, da
ordem de 15%, aproximando-se do padrio dos paises da OCDE. Trata-se, pois, de um esfor¢o de considerdvel
magnitude para ambos os setores, s6 compativel com uma politica ativa de suporte as atividades de pesquisa
e de forte estimulo ao setor privado. Porém é factivel, tendo em vista nio apenas o crescimento alcangado nos
ultimos trés anos, como também o salto inicial que serd possivel em 2003 pelo fato de que, pela nova Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias, a funcao de C&T nao mais estard sujeita a qualquer contingenciamento” (BRASIL,
2002, p.xii-xiii — sublinhado pelo pesquisador). Pelo préprio pano de fundo erigido no decorrer da gestao de
Fernando Henrique Cardoso, isto era o que nio iria acontecer. O contingenciamento seria a grande tormenta
para o setor, reservando em média quase que 50% do orcamento que deveria ser empregado paraa 4rea. Neste
sentido, observa-se que a propria agio governamental emperrava a “iniciativa mais visivel para a drea da C&T
no Brasil” no periodo.
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Poder Executivo (i.é, pelo préprio FHC) frustraria nio s6 a proje¢do quanto parcelas

considerdveis do orcamento aprovado para os Fundos Setoriais, por conta das reservas de

contingéncia, anteriormente referidas, e restri¢oes fiscais, conforme acentuou o préprio

secretdrio executivo do MCT, Carlos Américo Pacheco (2004, p.25-28) em 15 pontos

€xXpostos a seguir:
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1)

2)

3)

4)

O orgamento federal (Lei Orgamentdria Anual — LOA) do Brasil ¢ aprovado pelo Con-
gresso Nacional a partir de proposta do Executivo. Mas a LOA néo ¢ um or¢amento
impositivo, que deva ser cumprido na integra. Ela demarca um limite méximo para
os gastos do executivo. Uma vez aprovado o or¢amento, o Executivo delibera sobre a
execugdo através de decretos que fixam limites de empenho e limites financeiros. De-
pendendo do ano, uma série de decretos define limites mensais para os Ministérios, que
fazem a adequagio interna desses limites aos seus respectivos orcamentos;

Até 2001, a sistemdtica de limites orcamentdrios era feita exclusivamente através de
decretos. Em anos sem turbuléncias econdmicas graves, a programagio definida no
inicio do ano era cumprida e isso permitia planejar de forma adequada o desembolso
das vdrias acoes, dentre elas os Fundos Setoriais. Mas em anos de maior dificuldade,
poderiam ser estabelecidos limites muito rigidos para dispéndio, ou mesmo revistos
para baixo os limites jd estabelecidos, impondo restricoes aos gastos;

Os limites definidos para 0 MCT envolvem toda a forma de dispéndio, cabendo ao
Ministério estabelecer internamente a aloca¢io dos limites globais definidos pela drea
econdmica. A Unica excecdo a esta sistemdtica sdo os chamados programas estratégi-
cos do PPA, cujos limites e liberacoes financeiras tinham prioridade sobre os demais,
e eram acompanhados diretamente pelo Ministério de Planejamento e Or¢amento;
As atividades de fomento — Fundos Setoriais entre elas — sio inegavelmente as mais pre-
judicadas por essa forma de limitagao do orgamento, pois muitas das demais agoes sao na
pratica de dificil redugio, especialmente no curto prazo. Para a drea de C&T, um item
importante do orcamento é o dispéndio com bolsas de vdrias modalidades. Uma vez con-
cedidas, essas bolsas sao de dificil ajuste, pois, na prética, equivalem a gasto com pessoal.

Com isso, grande parte dos ajustes de curto prazo se realiza nos itens de fomento;



5)

6)

7)

8)

Algumas das diferencas encontradas na tabela 2 também se explicam pela dificuldade
em implementar uma nova agao, que ¢ aprovada pelo Congresso Nacional ao longo
de um ano e que nio estava prevista originalmente no orgamento daquele ano. Isso
ocorreu em 2.000, 2.001 e 2.002, quando da criagio de novos fundos (os primeiros
Fundos em 2.000, o FUNTTEL, em 2.001, os Fundos de Satde, Agronegécios,
Biotecnologia e Aerondutico em 2002).

E conveniente compreender que, além do limite e valor empenhado no ano, hd um
segundo que no Brasil se identifica como limite financeiro. E uma restrigio que defi-
ne o volume de liquidacio dos empenhos jd realizados. Nesse caso, o limite se aplica
nio apenas aos empenhos realizados ao longo de um ano, mas inclui os empenhos do
ano anterior ainda nio liquidados, conhecidos como restos a pagar. Normalmente,
os limites financeiros nio sio graves problemas para a execugao, pois as restrigdes ao
empenho jd sao efetuadas levando em conta as restricoes fiscais. O limite financeiro
pode se tornar um grave problema, quando a legislagao obriga a liberagao integral do
limite de empenho, como ocorre com a drea de C&T a partir de 2003;

Uma realidade importante, em termos dos Fundos Setoriais, é que o or¢amento é
elaborado com um ano de antecedéncia e nio obrigatoriamente reflete a arrecada-
¢ao do ano seguinte, podendo subestimar ou superestimar receitas. Ambos os casos
ocorreram com frequéncia entre 2000 e 2002, embora tendam a se tornar menos
frequentes no futuro préximo, pois jé hd um melhor conhecimento de cada uma das
contribuigées que formam esses fundos. Mas, como exemplo, a crise do setor elétrico
brasileiro reduziu sensivelmente a receita do fundo de energia em 2.001, e fez com
que houvesse excesso de arrecadagio em 2.002 (arrecadagio acima do previsto no
or¢amento, portanto impossivel de ser gasta, a nao ser que o Congresso aprove um
crédito adicional ao longo do ano);

A situagao fiscal da Uniao e a prética posta em marcha a partir da aprovagio da Lei
de Responsabilidade Fiscal imp6e condutas rigidas e de dificil implementagio para
a drea econdmica do governo. Esse fato é agravado pela crescente vinculagio de re-
cursos através de Leis ou vinculagoes constitucionais. A restri¢io fiscal faz com que

os Ministérios setoriais — e as parcelas da sociedade articuladas aos seus interesses
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9)

10)

11)

— busquem de todas as maneiras, junto ao Congresso Nacional, vincula¢oes de seus
respectivos orgamentos. . uma resposta natural i restri¢io fiscal, e a forma de se
defender, em termos relativos, das limitagoes de gasto. Ea l6gica que conduziu aos
Fundos Setoriais e a vdrias outras iniciativas. A drea econdmica busca, ao contrdrio,
inibir a vinculagao ou mesmo desvincular tanto a execug¢io corrente, quanto os saldos
de receitas vinculadas que se acumulam no Tesouro Nacional.

Essa busca de flexibilidade na aloca¢io do orgamento acarretou desvinculagoes or-
camentdrias parciais dos Fundos Setoriais durante os anos de 2.001 e 2.002, que
atingiram o CTPetro. A Lei n° 10.261, de 12/07/01, desvinculou, para o exercicio de
2.001, 25% dos recursos destinados ao CTPetro (e de outras vinculagoes do petré-
leo), sob a justificativa de que a elevagio dos pregos do petrdleo geravam uma receita
muito superior  prevista. A Medida Proviséria n® 2.214, de 31/08/01, estendeu essa
desvinculagdo para os anos de 2.001 e 2.002.

Essa tentativa sistemdtica de reduzir o grau de vincula¢do do orcamento federal
atingiu seu ponto mdximo na reforma tributdria recentemente enviada pelo novo
governo ao Congresso Nacional. Em seu artigo 76, a Proposta de Emenda Consti-
tucional afirma: “E desvinculado de érgao, fundo ou despesa, no periodo de 2003
a 2007, vinte por cento da arrecadagao da Unido de impostos, contribuigoes sociais
e de interven¢do no dominio econémico, jd instituidos ou que vierem a ser criados
no referido periodo, seus adicionais e respectivos acréscimos legais”. Ou seja, agora
a desvinculagao serd ditada por norma constitucional para um periodo de 5 anos,
mesmo de receitas ainda criadas. De uma dnica vez, essa medida retira dos Fundos
Setoriais um valor estimado de R$ 2 bilhées.

Para fazer frente a estas limitagoes de gasto e suas consequéncias negativas sobre a
programagido de atividades de fomento, o Congresso Nacional introduziu na Lei
de Diretrizes Or¢amentdrias para 2003 (aprovada e sancionada ainda em 2002)
um dispositivo especifico que objetivava reduzir o grau de arbitrio do Executivo no
contingenciamento de recursos. A LDO 2003 afirmava, em seu artigo 67, que os
gastos com C&T (dentre outros) ndo estariam sujeitos as limitagdes de empenho e

movimentagao financeira, normalmente autorizadas pela Lei de Responsabilidade



12)

13)

Fiscal, para o cumprimento de metas fiscais. Artigo ligeiramente similar foi aprovado
na LDO 2004, que ressalva a limita¢do de empenho de despesas de C&T, embora
agora obrigando que a estimativa atualizada da receita, que o Executivo encaminha
ao Congresso, comprove que essa receita é igual ou superior aquela estimada na pro-
posta orcamentdria. Esses artigos foram sancionados pelos dois tltimos presidentes,
apesar das notdrias pressoes para que fossem vetados.

As iniciativas de reduzir a vinculagdo de recursos e a introdu¢io da orientagao da
LDO de dificultar o contingenciamento levaram a drea or¢amentdria da Unido a

introduzir uma novidade impar. Um contingenciamento prévio, aprovado pelo

préprio Congresso Nacional. A isso se denominou “reserva de contingéncia”, que
nada mais é do que uma rubrica orcamentdria cuja aloca¢io é aprovada pelo Con-
gresso Nacional, mas cujo gasto nio estd autorizado. Nos anos de 2.002 e 2.003

essa reserva de contingéncia foi de 7,6% e 46,6% do or¢amento dos Fundos,

respectivamente. Em 2.004 a reserva foi prevista para 54,8% do orcamento dos
Fundos, independentemente da aprovacio da desvinculagio de 20% proposta na
Reforma Tributdria.

Em 2.003, além da elevada reserva de contingéncia, a obrigagio da LDO de excluir
os gastos em C&T dos limites de empenho levou a uma outra novidade no tratamen-
to da execugdo orcamentdria. Para o ano inteiro, os decretos de execucio seguiram
literalmente o que estabelece a Lei, liberando 100% do limite de empenho aprovado
pelo Congresso Nacional. Mas, como esses limites sio estabelecidos mensalmente,
o Decreto 4.847, 29/09/03, definiu limites para novembro e dezembro de dificil
implementagdo. Liberou para empenho sé 60% do or¢amento até 31 de novembro,
sendo que os restantes 40% sé podem ser empenhados em dezembro. Isso quer dizer
que o MCT teria que empenhar cerca de R$ 485 milhoes em dezembro, meta de
dificil implementagdo. Para outros Ministérios que nio contam com a protegao da
LDO, os limites de empenho mensais sdo equivalentes a 1/12, como seria de esperar.
Apenas o MCT foi contemplado com uma fatia de 40% de seu or¢amento anual
para ser empenhado no tltimo més do ano, o que implica na impossibilidade fisica

dC gastar €SSES recursos.
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14) O problema de nao liberar o gasto dos valores aprovados pelo Congresso Nacional
¢ grave, pois se tratam de contribui¢des criadas para uma destinagdo especifica. As-
sim, quando o Parlamento aprova uma contribui¢io dessa natureza, o faz sobre a
presunc¢io de que o executivo ird arrecadar dos contribuintes uma soma de recursos
que deve ser devolvida sobre a forma de uma atividade particular. Se nao fossem
contribuigées, e ndo estivessem amarradas a execu¢do dessa tarefa especifica, seriam
tributos. Em tese, qualquer contribuinte pode questionar o fato de que estd pagando
algo que a Unido nao estd empregando para a finalidade com que foi criado. Abre-se
uma brecha para o questionamento dessa prépria cobranga.

15) Para completar o trabalho de flexibilizagio do orcamento, o Tesouro precisa ainda
liberar os recursos nao gastos da determinacio legal da vinculagdo. Isso porque os
recursos nao gastos apesar de permanecerem na conta do Tesouro Nacional junto
ao Banco Central nao podem ser utilizados para qualquer outra finalidade, pois a
Lei que os criou destina esses recursos para uma finalidade especifica. Por essa razao,
a Lei n° 10.595, de 11/12/02 (antiga MP 59, de 15/08/02) destinou as disponi-
bilidades existentes no Tesouro Nacional, no encerramento do exercicio de 2001
(excetuadas aquelas decorrentes de vinculagoes constitucionais), para amortizacio da
divida publica federal. Autorizagao idéntica foi feita pela Medida Proviséria n° 127,
de 04/08/03, que permite o uso dos saldos existentes em fins de 2.002 também para

amortizacao de divida.

Acerca deste contexto a Comissio Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacio
na apresentagio do Orgamento para 2003 (Projeto de Lei n. 60/2002) ao Congresso Nacional,
por meio do Relator Senador Sérgio Machado (PMDB/CE) e do Relator Setorial Deputado
Dr. Rosinha (PT/PR) analisaram o quadro real do or¢amento do MCT (2000-2003), com par-
ticular atengao aos orcamentos autorizados e os liquidados, frente as restricoes fiscais e em es-
pecial as reservas de contingéncia no referido ministério. Inicialmente, para a compreensio do
quadro, observar-se-4 a relagao entre orcamento autorizado, orgamento liquidado, a Proposta
de Lei encaminhada ao Congresso Nacional e a porcentagem da Proposta de Lei efetivamente

executada, como se segue:
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QUADRO 5
MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA: ORCAMENTO 2000-
2003 — ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL -

EM R$ MILHOES
EXERCICIO  Autorizado Liquidado  Execugio até PL Execu¢ao/PL
30/09
2000 1.972 1.649 46% 1.683 98%
2001 2.577 2.078 43% 2.521 82%
2002 2.782 1.208! 43% 2.522 48%!
2003 e e e 3.184%2

FONTE: Prodasen. Tabela elaborada por Conorf/CD e Conorf/SE. In: Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Piblicos e Fisca-
lizagao do Congresso Nacional, 2002, p.11.
1 - Liquidado até 30/09

2 - Incluida reserva de contingéncia de R$ 498 milhoes.

Observa-se no quadro acima que no ano 2000, o MCT executou somente o valor cor-
respondente a Proposta de Lei, encaminhada pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional.
Constata-se nitidamente que a PL 2000 previa R$ 1,68 bilhio, tendo sido executados R$ 1,65
bilhdo. Assim, a diferenga de R$ 323 milhées coincidiu com o acréscimo de dotagoes autori-
zado pelo Congresso.

Em 2001 ocorrera, como se observa, o mesmo andamento, entretanto, com a queda da
execugio prevista na PLOA 2001 chegando ao percentual de 82% e o quadro em queda nao ¢
diferente para o exercicio de 2002. Das dotagoes autorizadas, foram liquidadas em média 43%
até 30/09 de cada exercicio.

Em relacio a execu¢do da Proposta de Lei Orgamentdria Anual, o indice entre 1996 (1°
PPA/1996-1999 — do governo tucano) e 2001 (quando o 2° PPA /2000-2003 estava em curso)
do MCT alcangou a limitada média de 83% sem acréscimos de qualquer natureza, como

mostra o gl’éﬁCO SCgUiﬂtC!
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GRAFICO 10

MCT - EXECUCAO ORCAMENTARIA /1996-2001
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FONTE: Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagio do Congresso Nacional, 2002, p.12.

Como se nio bastasse a realidade or¢amentdria marginal para o setor de C&T, o Poder
Executivo acrescentou mais um grupo de despesas em 2002 que viria a agravar imperativamen-
te o andamento dos Fundos Setoriais — a reserva de contingéncia — e comprometer o PLOA

2003, como se segue:

QUADRO 6
MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA: DESPESAS SEGUNDO OS GRUPOS VALORES
LIQUIDADOS EM 2000-2001, LEl ORCAMENTARIA PARA 2002 E PROPOSTA ORCAMENTARIA
PARA 2003 - ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL - EM R$ MILHOES

Liquidado Autorizado
GRUPOS DE DESPESA 2000 2001 2002 PL2003
Pessoal e encargos sociais 475 531 547 586
Juros e encargos diversos 41 45 50 60
Outras despesas correntes 878 1.186 1.670 1.702
Investimentos 192 245 414 200
Inversées financeiras - - 2 —
Amortizacio divida 63 70 98 138
Reserva de contingéncia - - - 498
Total 1.649 2.078 2.782 3.184

FONTE: Prodasen. Tabela elaborada por Conorf/CD e Conorf/SE In: Comissio Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fisca-
lizagio do Congresso Nacional, 2002, p.12.
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De acordo com o quadro acima os quase R$ 500 milhdes de reserva de contingéncia certa-
mente deveriam alimentar o superdvit primdrio do pais, mas necessariamente com gastos, isto por-
que o Poder Executivo colocou como parte sua agente a previsao da utilizagio de recursos destinados
a C&T, vinculados aos “Fundos”, para esse fim. Consequentemente, dos quase R$ 3,2 bilhoes
previstos, somente R$ 2,7 bilhoes estario disponiveis, valor 5% abaixo do autorizado para 2002. O
quadro ainda apresenta uma acentuada énfase na queda das dotagoes para investimento e Ciéncia e
Tecnologia. Veja-se que, por exemplo, em 2002, foram autorizados R$ 414 milhées, dos quais, até
11/10/2002, apenas 4% foram liquidados e 8% empenhados. Para 2003 a previsdo foi ainda menor,
uma vez que a PL previu R$ 200 milhées, menos da metade do autorizado para 2002.

Desta forma, observa-se que entre a projecio de sucesso para os Fundos Setoriais e sua
operacionaliza¢o ocorreu um enorme descompasso, pois nao aconteceu um elevado grau de
investimentos em pesquisa, principalmente em P&D&I, como fora previsto. Tal descompasso
se deu pela queda dos valores liquidados, com exce¢ao para o ano de 2001, que ficou 26%
acima dos valores de 2000, como seguem os dados do quadro 50, corrigidos pela inflagao do
periodo (IGP-DI: 2000; 10,36%, e 2001, 9,48%):

QUADRO 7
MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA: DESPESAS SEGUNDO OS GRUPOS
VALORES LIQUIDADOS EM 2000-2001 CORRIGIDOS PELA INFLACAO, LEI
ORCAMENTARIA PARA 2002 E PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA 2003/
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL - EM R$ MILHOES

Liquidado Autorizado
GRUPOS DE DESPESA 2000 2001 2002 PL2003
Pessoal e encargos sociais 574 581 547 586
Juros e encargos diversos 50 49 50 60
Outras despesas correntes 1.061 1.298 1.670 1.702
Investimentos 232 268 414 200
Inversées financeiras - - 2 -—-
Amortizacio divida 76 77 98 138
Reserva de contingéncia — — — 498
Total 1.992 2.275 2.782 3.184

FONTE: Prodasen. Tabela elaborada por Conorf/CD e Conorf/SE In: Comissio Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fisca-
lizagao do Congresso Nacional, 2002, p.13.
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Vale destacar que na entrevista concedida ao jornal “O Estado de S. Paulo” de 11.09.2000,
o Ministro da Ciéncia e Tecnologia divulgava sua credibilidade e projegoes favordveis, nao s6
quanto aos novos investimentos, mas também no que designou de “criagdo de tecnologia pré-
pria”. Portanto, o empenho do MCT se daria pela descentragio e redugio de investimentos em
regioes ja desenvolvidas suficientemente, como no caso de Sao Paulo (regido Sudeste) e, por
meio dos Fundos Setoriais, dobrar os recursos direcionados para a C&T brasileira como um
todo e muito especialmente “triplicando” os recursos para a regiao Norte, Nordeste e Centro-
-Oeste que, segundo suas previsoes, deveriam receber investimento de 30% das verbas. Entre-

tanto, ao cabo do governo FHC tais perspectivas nio se cumpriram como mostra o grafico 11.

GRAFICO 11
MCT FUNDOS: PROJETADO E REALIZADO
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FONTE: Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagio do Congresso Nacional, 2002, p.18.

E mesmo em relacdo a proposta de aumentar a participagao da regiao Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, tanto as verbas, quanto em sua projegiao em nivel de produgio cientifica, tam-
bém se frustrou, por conta da concentragio dos recursos ainda nas regiées em que se concen-
travam os centros de exceléncia de C&T no Brasil, como referenda a origem das publica¢oes

do periodo, representadas pelas seguintes universidades:
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GRAFICO 12
ORIGEM DAS PUBLICACOES CIENTIFICAS NO BRASIL — POLO CENTRAL
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FONTE: Machado (2004)

GRAFICO 13
ORIGEM DAS PUBLICACOES CIENTIFICAS NO BRASIL — OUTRAS UNIVERSIDADES
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Pelo exposto até aqui, pode-se perceber que o processo de implantagao da P&D estava
comprometido pelas a¢des de contingenciamento do orgamento para a C&T como um todo e
em especial da P&D como op¢io maior da preocupagao governamental — e, consequentemente
pela baixa execu¢do deste orcamento, a despeito das projecoes, das arrecadacoes dos Fundos e
das discussoes e encaminhamentos via Conferéncia Nacional de C&T.

Para entender mais pontuadamente o porqué do distanciamento entre o orgamento pla-
nejado e o orcamento executado dos Fundos Setoriais cabe um outro olhar que torne possivel
a contextualizacio do financiamento e fomento da P&D no governo FHC (22 gestio) ¢ os
mecanismos referenciais deste processo. Outro ponto relevante neste sentido ¢ a retomada das
metas estabelecidas no PPA (2000-2003) em relagio ao “comprometimento” do governo de
promover o crescimento sustentdvel do pais, com a elevacio do PIB, o controle inflaciondrio e

o estabelecimento de um ambiente favordvel & abertura e competitividade da empresa nacional.
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PARTE 11

C&T&I NO GOVERNO FHC (1999-2002)

Hi uma lei do desenvolvimento que se apresente sob uma dupla pauta, a da modernidade
e a da modernizacio. A primeira busca comprometer toda a sociedade, que tem suas classes
dirigentes como coordenadoras e organizadoras dos seus cidaddos. Jd a segunda chega i socie-
dade por meio de um grupo condutor, sob uma politica voluntarista que privilegia os grupos
dominantes, através da coagdo e da imposicio de uma ideologia. Na modernidade, a sociedade
se transforma, atualiza, aperfeicoa, desenvolve; na modernizacio, que copia os modelos sem
alterar o sistema de poder, a sociedade acumula, soma, progride, mas néo se desenvolve.

(VAIDERGORN, 2009)



2.1. Ciéncia, tecnologia e inovacdo no Brasil: um olhar
sobre o quadro na segunda gestao do governo FHC

Na primeira parte deste trabalho apontou-se que o maior trunfo do governo FHC em
suas duas gestoes, em nivel de fomento e financiamento para a pesquisa cientifica e tecnolégica,
tendo como ponto central o estimulo e incentivo & P&D, principalmente na segunda gestao,
foi a criagao dos Fundos Setoriais. Como jd se destacou a intengao principal era induzir uma
maior participagio da empresa privada no desenvolvimento de pesquisa e desenvolvimento,
mudando o quadro que colocava o governo (em vinculagiao com todos os niveis) como princi-
pal desembolsador, esperando-se que a consequéncia fosse a construgio de uma outra realidade,
de uma outra cultura para o setor.

O processo de financiamento majoritdrio do governo para o setor produtivo ocorre
em muitos paises em desenvolvimento e mesmo em alguns paises avangados, isto porque o
mercado nao supre boa parte de financiamento deste setor, levando o setor publico a atuar em
dimensoes distintas para o atendimento das demandas que solicitam fontes para o desenvol-
vimento daquele. Neste sentido, Bastos (2003, p.233-234) observa que de forma alguma as
atividades de P&D devem ser deixadas inteiramente ao norteamento do setor privado, pois
isto implicaria num subinvestimento, motivado pela dificuldade de apropriagao dos esforcos
de pesquisa deste, mesmo em face da presenga de sistemas de propriedade intelectual. Desta
forma, a continuidade, formas de carteiras de crédito somente foram validadas pela parceria
publico-privada, mas tendo o Estado como o normatizador do processo.

No caso brasileiro, o governo levou isto a cabo por meio de financiamento para o setor
produtivo, incluindo o financiamento com retorno e o financiamento nio reembolsdvel, acres-
cidos de incentivos fiscais ¢ outras formas de subvencio. Se o crédito para o desenvolvimento
de P&D era um caminho vidvel para uma maior participagio do setor privado e que, efetiva-
mente com a cria¢do dos Fundos Setoriais foi aumentada a arrecadagio de recursos que deve-
riam ser destinados ao fomento e financiamento da ciéncia e tecnologia no Brasil na segunda
gestdo FHC, por que ento e de que forma este novo instrumento nio apresentou os resultados

esperados pelo proprio governo que o constituiu?
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Corder e Salles Filho (2004, p.143-144) lembram que existiam instrumentos legais para
que a carteira de crédito fosse estendida as empresas publicas e privadas para investimentos em
inovacao via P&D, que eram a mola propulsora do discurso de FHC na segunda gestao de seu
governo, mas que a despeito de sua existéncia a propria burocracia institucionalizada tratou de
dificultar sua validade, implicando, consequentemente, o comprometimento de sua totalidade.

Dentre estes instrumentos, destacavam-se:

a) Lei 8.010/90, que isentava ou reduzia o imposto sobre importagées (II) e o imposto
sobre produtos industrializados (IPI) referente aos produtos importados pelas agén-
cias de fomento destinadas a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

b) Lei 8.032/90, que ampliava o escopo da Lei 8.010/90 para a importagao de livros,
periédicos e materiais de consumo em geral destinados a atividade de pesquisa;

c) Lei8.661/93 (alterada pela Lei 9.532/97), que previa a dedu¢io no imposto de renda
(IR) e o crédito fiscal incidente no imposto de renda sobre pessoa juridica (IRP]) e
no imposto sobre operagoes financeiras (IOF), para as empresas do setor industrial e
agropecudrio que realizassem a P&D;

d) Lei 10.637/02, que oferecia dedugdes as empresas que depositassem pedidos de pa-
tentes no pais e no exterior;

e) Lei 8.248/91 (alterada pela Lei 10.176/01), que estabelecia créditos fiscais (redugao

de IPI) a empresas do setor de informdtica e automagio — Lei de Informdtica.

Destacam os autores que deste conjunto, destinado & P&D nas empresas, trés leis sao
colocadas como as principais, mas que formam objeto de controle e cerceamento em nivel de
seus limites: Lei N© 8.661/93, Lei N° 10.176/01 e Lei N° 10.637/02. Por exemplo, a Lei N°
8.661/93 propunha o estimulo ao desenvolvimento e a capacitagio e projetos tecnoldgicos dos
setores industriais e agropecudrios através do PDTT (Programa de Desenvolvimento Tecnolé-
gico Industrial) e do PDTA (Programa de Desenvolvimento Tecnolégico Agropecudrio). As
empresas participariam destes programas apresentando projetos que estimulassem o desenvol-

vimento de novos produtos e processos em P&D.
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Uma vez aprovados os projetos e apresentados aos MCT, os investimentos destinados
a0s mesmos passariam a contar com um conjunto de incentivos fiscais, ao longo do periodo
de sua execucio com prazo de até cinco anos. Tais incentivos se referiam ao abatimento no
Imposto de Renda e no Imposto sobre Produtos Industrializados, crédito de imposto de renda,
redugio de impostos sobre operagoes financeiras (IOF) e dedugao de despesas com pagamento
de royalties e com assisténcia técnica (CORDER e SALLES FILHO, 2004, p.145)

Certamente os incentivos dados a participagio da empresa privada eram em tese inte-
ressantes, entretanto, destaca Carlos Américo Pacheco (2004, p.29) que no final do ano de
1997, em meio a um contexto de um “acentuado” ajuste econémico, denominado de “Pacote
517, o governo Fernando Henrique Cardoso apresentou uma série de medidas fiscais, dentre
elas a Lei N© 9.532/97, mudando substancialmente o quadro de incentivos a participacio da
empresa privada, previstos anteriormente na Lei N° 8.661/93. O pacote fiscal de FHC em
1997 trazia como mudanga principal a redugio da percentagem de dedugio do Imposto de
Renda concernente aos incentivos fiscais que, de 8% previstos na Lei N°© 8.661/93, nio mais
poderiam exceder a 4% e ainda o PAT (Programa de Alimentacio dos Trabalhadores) deveria
ser considerado no conjunto da referida percentagem do imposto devido.

De forma geral, os abatimentos no IR para investimentos em P&D se tornavam muito
pouco aquiescentes no sentido de promover o setor referido, mesmo porque com a inclusao do
PAT (programa compulsério para as empresas) no conjunto dos 4% de deducio, os abatimen-
tos com P&D passavam a ter cardter residual — e, portanto, nao muito significativo. As altera-

¢oes da Lei N© 8.661/93 pelo pacote fiscal de 1997 em seu conjunto sao apresentadas a seguir:

QUADRO 8
INCENTIVOS DA LEI N° 8.661/93 (MODIFICADOS PELA LEI N° 9.532/97)
Incentivo Original Atual

Deducio do IR - Despesas com P&D 8% 4% + PAT
Reducio do IPI de equipamento para P&D 100% 50%
Depreciacgao acelerada de equip. para P&D 2x mantido
Amortizacio acelerada - intangiveis para P&D 100% ano mantido
Crédito de IR e reducio de IOF 50% (IRf e IOF) 30% IRf e 25% IOF
Deducio de despesa com royalties e assisténcia técnica até 10% mantido

FONTE: MCT apud Pacheco (2004, p.29)
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Apés este conjunto de medidas o PDTI e o PDTA deixaram de ser atrativos desde 1997,

havendo decréscimo de sua evolugio se tomado o ano de 1994 como base, o que gerou uma

queda acentuada de novos PDTI/PDTA e decréscimo de investimentos para o setor programados

pelas empresas. Somente em 2002 hd uma pequena, mas nio substancial, melhora da situagio.

Neste sentido, como testemunha ocular, Pacheco (2004, p.30) observa que os incentivos usufrui-

dos no periodo de 1994-2002 totalizavam 8,3% dos investimentos realizados, representando um

percentual abaixo da média dos incentivos vigentes para a pesquisa e desenvolvimento nos paises

membros da OCDE. Dito de outra maneira, para cada Real de incentivo, viabilizava-se 12 Reais

de investimentos em P&D. No periodo de 1994-1999 a média destes incentivos correspondiam

a aproximadamente 10% de investimentos e no periodo seguinte (2000-2002) os incentivos usu-

fruidos correspondiam a 4,5% dos investimentos realizados. Vale conferir a evolugao do niimero

de PDTI/PDTA aprovados, investimentos e incentivos do referido periodo:

QUADRO 9

NUMERO DE PDTI/PDTAS APROVADOS E INVESTIMENTOS

E INCENTIVOS DA LEI Ne 8.661/93 (MILHOES DE R$ CORRENTES)

Invest. Totais Incentivos Incentivos Invest. Invest. PDTI

Previstos  Concedidos  Usufruidos Previstos Realizados Aprov
1994 230,2 31,2 0,9 84,7 13,5 11
1995 303,6 49,8 13,9 205,0 94,2 23
1996 730,8 88,0 15,6 347,4 181,9 24
1997 700,6 115,6 26,3 486,2 281,8 31
1998 791,7 152,9 38,4 652,4 370,3 20
1999 774,8 230,9 60,8 837,8 525,4 8
2000 72,7 212,8 31,8 643,2 636,8 4
2001 64,3 167,9 32,2 439,3 627,9 4
2002 850,4 109,1 19,9 451,6 606,8 6
Total 4519,1 1158,2 239,8 4147,6 3338,6 131

FONTE: Pacheco (2004, p.30)

Merecem destaque também os incentivos concedidos pela Lei N° 8.248/91 que tinha

por meta a viabiliza¢do de instrumentos para a preservagao da produgao local e a promogao
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das atividades de pesquisa e desenvolvimento na inddstria da informdtica. Esta lei estabelecia
que as empresas nacionais do referido setor e automagio seriam isentas de diversos tipos de
impostos até a data de 29 de outubro de 1999. Dentre as taxas e impostos de que trata a Lei
estdo: a dedugao de 50% do IR; deducio do IPI para a aquisi¢io de maquinas, equipamentos
e outros produtos via CNPq ou outras institui¢coes fomentadoras sem fins lucrativos, que
coordenassem ou executassem programas de ensino e pesquisa credenciados no Conselho
Nacional de Pesquisas (CNPq), também garantia o crédito de IPI sobre matérias-primas,
produtos intermedidrios, material de embalagem e depreciagio acelerada®. Contudo, embo-
ra tais beneficios continuassem a existir na segunda gestao do governo FHC, no final do ano
2000 a Lei deixou de vigorar, sendo modificada pela Lei N© 10.176/01. Esta nova Lei previa
que as empresas da drea de informdtica e automacgio que investissem em P&D deixariam de
ter isen¢do plena do IPI.

O beneficio continuaria a existi, mas de forma decrescente entre 01/01/01 até
31/12/2009. Assim, a concessao do incentivo seria de 95% entre 01/01/01 a 31/01/2002;
de 90% entre 01/01/2003 a 31/12/2003; de 85% de 01/01/2003 a 31/12/2003; de 80% de
01/01/2004 a 31/12/2004; de 75% de 01/01/05 a 31/12/2005 e de 70% de 01/01/2005 a
31/12/2009. Esta redugio de incentivos também seria um agente de retragio para o desenvol-
vimento da P&D no setor, juntando-se a outras restrigoes ja destacadas confirmando o desnivel
entre uma politica explicita e uma politica implicita, esta tltima, mais como justificativa de
cumprimento das prescrigoes dos organismos financeiros multilaterais e pontos previstos no
Consenso de Washington do que como propriamente um instrumento transversal nos projetos
governamentais.

Por sua vez a MP N° 66, que a posteriori se transformaria na Lei N° 10.637/02, tam-
bém denominada de Lei de Minirreforma Fiscal, previa o abatimento em dobro no Imposto de
Renda dos gastos em P&D que resultassem patentes. Além disto, concedia outros incentivos

as empresas que promovessem a P&D, tendo como principais a dedugao das despesas opera-

23 As empresas estrangeiras também seriam beneficiadas desde que contemplassem certos niveis de produ-
A0 e capacitagio local ou entdo que tivessem metas crescentes na exportagio de bens ou servicos de inform4-
tica. Ver Corder e Salles Filho (2004, p.147)
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cionais das empresas com a pesquisa tecnoldgica e o desenvolvimento de inovagio tecnolégica,
produtos e processos, do lucro liquido, na determinagio do lucro real (sobre o qual incide o
Imposto de Renda — IR) e da base de cdlculo da Contribuicio Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL). Além disto, assegurava a pessoa juridica a possibilidade de abater o que equivalente a
100% do lucro real sobre os dispéndios de cada projeto das empresas que fossem transformados
em patentes e registrados no INPI — Instituto Nacional de Propriedade Industrial — ¢ em pelo
menos um organismo internacional. Pacheco (2004, p.42) acrescenta que na Cimara Federal,
por ocasido da votagio desta MP, foram feitos aprimoramentos nos incentivos fiscais e na reda-

¢ao do documento, destacando-se:

a) extensdo dos beneficios previstos para patentes também a despesas para a obtengao
e manutengdo de registros de marcas no exterior, desde que essa marca tenha sido
depositada junto ao INPI e cumulativamente em, pelo menos, um organismo inter-
nacional;

b) isen¢io do imposto de renda retido na fonte — IRRE, da contribui¢ao de intervengao
no dominio econémico — CIDE sobre remessas e do imposto sobre operagdes de
cambio, crédito e seguro — IOF, para os pagamentos e remessas ao exterior relativos a

obtengdo e manutengao de direitos de propriedade.

Entretanto, lamenta Pacheco (2004), estas duas medidas foram vetadas pelo governo
Lula, por ocasiao de seu empossamento. Desta maneira, o acompanhamento e desdobramen-
to deste instrumento nao puderam ser avaliados em sua totalidade, pelo fato de acontecer
no final da gestio do governo Fernando Henrique Cardoso. Como se observa o grande
trunfo anunciado por FHC como indutor do crescimento da P&D nacional esbarrava em
antagonismos gerados por sua prépria governanga. Propunham—se os caminhos, os meios
financeiros para o desenvolvimento e, paradoxalmente, a0 mesmo tempo, criavam-se me-
canismos obstacularizadores para sua operacionalizacio, fato que atingiria a planificagio e
execugdo dos projetos financiados pelos Fundos Setoriais. Nesta diretriz, o sentido legal de
promogdo da P&D se torna inviabilizado por cerceamentos dos beneficios preconizados,

restringindo a participagao de empresas de pequeno, médio e grande porte, com acentuado
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destaque para as empresas de pequeno porte que nio eram contempladas com os beneficios
dos financiamentos.

Como se pode observar “a mola propulsora” do MCT na segunda gestao perderia em
muito a possibilidade de consecu¢io de éxito, por uma lado pelas restricoes legais aponta-
das e por outro pela oferta de uma carteira de crédito que desestimulava a participagao do
empreendedor na promogio de projetos voltados para pesquisa e desenvolvimento. Destaca
o pesquisador que o propésito deste trabalho, longe de se caracterizar como um tratado de
economia ou uma acirrada andlise econdmica sobre o periodo em destaque parte de contri-
bui¢des pontuais sobre estudos jd desenvolvidos na drea de politica cientifica e tecnoldgica
para uma aproximagio mais vidvel do objeto de estudo elencado, contribuindo para o desve-
lamento das tramas do novelo emaranhado, como apontado no decorrer do presente esforgo.
Desta maneira, indica-se como rica fonte de consulta o trabalho de Bastos (2003), Corder
(2004), Corder e Salles Filho (2004), Pacheco (2004) e para uma visao geral sobre o desdo-
bramento dos planos nacionais de desenvolvimento pés II PND vale destacar o trabalho de
Matos (2002).

Merece destaque o trabalho de Corder (2004, p.136-138), que a partir de Costa
(1999) destacou o BNDES e a FINEP como os principais atores no processo de oferta
de carteira de crédito para os empreendedores do setor privado, que deveriam direcionar
seus esforcos em nivel de PDTT e PDTA para o desenvolvimento de produtos ou processos
inovadores.

Os projetos apoiados pelo BNDES deveriam abranger o setor industrial, de infraes-
trutura, agropecudrio, de comércio e servigos, cujas metas centrais deveriam contemplar duas
dimensoes bdsicas: 1) implanta¢do, expansio, relocaliza¢io, modernizagio; 2) capacitago tec-
noldgica; exportagio de mdquinas e equipamentos, melhoria de qualidade e aumento de pro-
dutividade; reestruturacio e racionalizagio empresarial; conservagio do meio ambiente e de
energia; gastos com infraestrutura econdmica e social e participagio dos capitais privados nos
investimentos de infraestrutura. Para que os empreendedores tivessem acesso ao financiamento

do BNDES no enfoque das dimensées listadas deveriam assumir o custo do crédito do mes-
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mo, caracterizado pela TJLP + taxas®. Por outro lado, a FINEP, como a principal agéncia do
governo especializada no financiamento as atividades de P&D, teria a partir da segunda gestio
do governo Fernando Henrique Cardoso a incumbéncia do gerenciamento dos recursos do
FNDCT, que passaram de cerca de R$171 milhoes em 1999 para R$ 1,23 bilhao em 2003 por
meio da alocag¢io dos Fundos Setoriais.

Tanto em relagdo ao processo de financiamento do BNDES (que nio financia P&D),
como da FINEP, Pacheco (2004) denunciou que a debilidade do crédito afasta os empreende-
dores, que embora queiram investir em ciéncia e tecnologia, em aperfeicoamento de produtos
e processos tecnoldgicos, se veem impedidos por conta de uma PCT ainda nio tao clara sobre
a real importancia deste passo.

Da mesma forma Corder (2004) ressalta que embora o Brasil disponibilize de vérios
mecanismos para o financiamento e fomento da P&D e tecnologia industrial, estd longe de
inaugurar o atendimento satisfatorio das fases do processo de inovacao, tao amplamente divul-
gado na era FHC.

Sua énfase ¢ a de que as linhas de financiamento apresentam um baixo volume de recur-
sos e ainda assim, por conta das restricoes institucionais, sio pouco acionadas. F importante
destacar que a falta de clareza em sua totalidade sobre os investimentos em P&D impede o
financiamento em etapas importantes das atividades produtivas. Assim, faltam recursos para
as atividades e produgées iniciais de P&D, também para expansio e para o capital de giro. De
forma sindptica o quadro a seguir resume a situagao dos instrumentos de incentivos a C&T&I

no Brasil, ressaltados por Corder (2004):

24 Bastos (2003, p.235) destaca que para as firmas poderem investir devem ser capazes de obter financia-
mento de curto prazo (finance), cujas obrigacoes decorrentes seriam consolidadas por meio da emissao de
titulos de longo prazo (finding). Assim, devem os empreendedores procurar a transformacgio de maturidade
de poupangas de curto prazo criadas durante o processo multiplicador em fontes de longo prazo para financiar
o investimento das firmas.
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QUADRO 10

INSTRUMENTOS DE FINANCIAMENTO E INCENTIVOS A C&T&I NO BRASIL
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FONTE: Corder (2004, p. 192)
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O estudo de Corder (2004) aponta que existiam basicamente duas modalidades de cré-
dito no Brasil para a C&T&I, a saber: a) crédito padrao baseado na TJLP + spreads®® — que
ofereciam taxas menores que as do mercado financeiro, mas ainda assim elevadas para o empre-
endedor brasileiro, frente aos agentes condicionantes do préprio financiamento que onerava
em muito o empréstimo concedido e b) crédito com juro reduzido (equalizado), entendendo-se
que até 6% da TJLP poderia ser coberta por recursos do FNDCT, originado do Fundo Verde
Amarelo. A equalizagiao ¢ um dos instrumentos criados pela Lei N° 10.332/01 e oferecido
pela FINEP. O fato ¢ que a concessdo de financiamento para o desenvolvimento da P&D ¢
condicionado & apresentacio de garantias pelas empresas, o que inviabiliza a demanda pelos
créditos pelos pequenos investidores, uma vez que as empresas de pequeno porte e de outras
que entraram no mercado nao dispdem das garantias solicitadas.

Mesmo quando se trata dos recursos nio reembolsdveis, conforme apresenta o quadro
10, nao hd critérios claros para a concessio de recursos, como instrumentos de subvencio
como trata a referida Lei. Corder (2004, p.196) destaca que, embora haja até uma disposicio
legal para o crescimento da P&D, a mesma se vé em dificuldades por conta da nao definicao e
destinagao planejada de recursos, principalmente a partir da segunda gestao do governo FHC.
Desta forma observa que mesmo os Fundos Setoriais, que deveriam prover receitas estdveis e
recursos suficientes para o desenvolvimento da C&T&I, foram significativamente afetados
pelo comportamento do governo, que se explica em parte pelo cumprimento das metas fiscais
como parte da cartilha dos organismos internacionais.

Bastos (2003) observa que com a criagio dos Fundos Setoriais, o orgamento do ENDCT
cresceu de forma expressiva, praticamente dobrando no ano 2000 e 2001, com um crescimento
de cerca de 30% em 2002. Entretanto, o que nio deveria ter ocorrido, houve baixos percen-
tuais de execu¢do or¢amentdria dos Fundos Setoriais com pioras progressivas até pelo menos
o tltimo ano da gestio FHC. Para compreender mais pontuadamente esta situagio, Bastos
(2003, p.245-246) destaca dois conjuntos distintos de problemas, a saber:

25 SPREADS sao a diferenca entre o custo de captagio no mercado e o que é cobrado em empréstimos
a pessoas fisicas e juridicas.
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e Por um lado, refletem, em alguma medida, as a¢des de contingenciamento26 de
recursos promovidas pelo governo federal nos tltimos anos, em busca do cumpri-
mento de metas crescentes de superdvits primdrios, que no pouparam nem mesmo
receitas vinculadas, como é o caso dos “fundos” setoriais de C&T. So fixados limites
muito estreitos para empenho ou pagamento efetivo ao longo do ano, mas apds
sucessivas reedi¢des dos decretos hd uma descompressio (ou descontingenciamento)
apenas no final do ano, com o que os érgaos acabam nio tendo tempo hdbil para
executar o orcamento. Esse mecanismo “disfarcado” de corte do or¢amento aprova-
do dificulta até mesmo a aplicacdo do disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal,
que veda cortes/contingenciamentos de despesas custeadas com recursos legalmente
ou constitucionalmente vinculados. Cabe lembrar, entretanto, que os decretos de
contingenciamento fixam limites méximos de empenho e pagamento por 6rgao, ca-
bendo a cada ministério a escolha de onde executar a programagio (ou, em outras
palavras, onde efetuar os cortes).

e De fato, o MCT pareceu preservar o pagamento de bolsas, a manutencio dos institu-
tos de pesquisa vinculados, dentre outros (...), o que permite observar uma execugao
do orcamento global do MCT em niveis muito superiores aos do FNDCT. Em 2003,
44% do orcamento do FNDCT foi alocado na forma de Reserva de Contingéncia,
que, ap6s corte adicional de quase 7% através de decretos de contingenciamento,
reduziu seu orgamento a apenas R$ 637 milhoes (posicio de junho de 2003) — com
a Reserva, o corte orgamentdrio passou a ser aprovado pelo Congresso, tal como j4
ocorria com o FUNTTEL desde 2002.

E oportuno dentro da perspectiva exposta analisar a evolugio do or¢amento aprova-
do e pagamentos efetuados pelo FNDCT, Funttel e MCT na segunda gestao do governo
Fernando Henrique Cardoso, antes de situar o segundo conjunto de problemas, citado por
Bastos (2003):
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QUADRO 11
EVOLUCAO DO ORCAMENTO APROVADO E PAGAMENTOS
EFETUADOS PELO FNDCT, FUNTTEL E MCT — 1999/2002

| 1999 20000 [ 2001 2002 2003
FNDCT
Orcamento (R$ 1,00) 171.366.881 |  348.242.937| 724.981.899| 923.921.502| 1.229.843.132
Valores pagos (R$ 1,00) 90.354.430| 176.270.446| 308.461.647| 289.617.288 -
Execucao (%) 52,7 50,6 42,5 31,3 -
FUNTTEL
Orcamento (R$ 1,00) - -1 239.050.000 289.598.445 247.965.867
Valores pagos (R$ 1,00) - - 57.810.000 106.320.309 -
Execucio (%) - - 24,2 36,7 -
MCT

Orcamento (R$ 1,00) 1.741.758.098 | 1.972.380.422 | 2.577.330.928 | 2.835.306.633 | 3.186.088.193
Valores pagos (R$ 1,00) | 1.439.255.262| 1.642.092.035| 1.885.721.948 | 1.921.081.497 -
Execugao (%) 82,6 83,3 73,2 67,8 -

2 Em 2000, valores liquidados.
FONTE: Bastos (2003, p.246)

Certamente a tabela acima mostra o avesso do discurso de FHC para a promogiao da
pesquisa e desenvolvimento no Brasil. Neste sentido, na segunda gestao de FHC o quadro de
aplicagao de recursos na pés-graduagio aumentou em relagio a gestao anterior evocando, no
entanto, outras questdes em se tratando de prioridades. O esfor¢o de engenharia dos Fundos
Setoriais neste inicio do século XX ainda estd por vir, devendo-se atentar para evitar as pedras
de tropego colocadas no caminho, a principio pelos mentores deste novo mecanismo de finan-
ciamento 3 C&T&I no Brasil. O outro ponto a que se referiu Valéria Bastos (2003, p.246),

relacionado com este primeiro, explica-se levando em conta:

A baixa execugio do orcamento reflete, também, problemas de operacio dos “fundos”
setoriais, como a demora na defini¢ao das prioridades, os atrasos na regulamentacio (em
alguns casos, os decretos de regulamentagao foram editados mais de um ano apés a pu-
blicagao da lei), a morosidade do mecanismo de langamento de editais para selegao de
projetos, a realizacio de intimeras reuniées de Comités Gestores criados para cada “fun-
do” setorial e diversas outras instAncias administrativas (FINEP, MCT, CNPq etc.) que
participam do processo (...)
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A consisténcia da operacionalizagio e do destino dos Fundos Setoriais, pelo menos ainda
a0 término da segunda gestao do governo FHC, nio tivera éxito, pois se propunha uma politica
de fontes estdveis de recursos. Constituiu-se um enorme esfor¢o de engenharia de C&T, em
nivel de estrutura¢io dos Fundos Setoriais, mas sua aplica¢ao propriamente dita ficou compro-
metida, conforme observagao de Bastos (2003). E tal quadro em maior ou menor medida re-
fletia, como jé foi acentuado, os compromissos com os organismos financeiros internacionais.
Bastos (2003), Corder (2004) e Corder e Salles Filho (2004) observam que, tomando-se em
conta o or¢amento aprovado entre 1999 e 2003, houve significativas discrepancias de valores
executados, sendo que em alguns casos, o valor executado nao chegou a 2% do valor aprovado
— mesmo em 2002, quando os Fundos estavam funcionando de forma regular e em 2003, o
total de 44,4% do orgamento aprovado foi absorvido pela instituida reserva de contingéncia,

como se pode observar no quadro a seguir:
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QUADRO 12
FUNDOS SETORIAIS DE C&T: VALORES DO ORCAMENTO APROVADO
ACRESCIDO DE CREDITOS ADICIONAIS E EXECUCAO ORCAMENTARIA
(Pagamentos) DO FNDCT E DO FUNTELL — 1999/2003

1999 2000
OA. (@ | D.(%) | OE(b) | D(%) | E(%) | OA. (2 | D-(%) | O.E(®) | D.C%) | E.(%)
(b/a) (b/a)
Total FNDCT (a) 171.367 100,0 90.354 - 52,7 348.243 100,0 176.270 - 50,6
Reserva de Contingéncia 0 - 0 - - 0 - 0 - -
Total Disponibilizado 171.367 100,0 90.354 100,0 52,7 348.243 100,0 176.270 - 50,6
CT —Infra 0 0,0 n.a. - - 0 0,0 n.a. - -
CT — Hidro 0 0,0 n.a. - - 0 0,0 n.a. - -
Verde e Amarelo 0 0,0 n.a. - - 0 0,0 n.a. - -
CT — Mineral 0 0,0 n.a. - - 0 0,0 n.a. - -
CT — Energ 0 0,0 n.a. - - 0 0,0 n.a. - -
CT —Transp. 0 0,0 n.a. - - 0 0,0 n.a. - -
CT - Info 0 0,0 n.a. - - 0 0,0 n.a. - -
CT — Biotec 0 0,0 n.a. - - 0 0,0 n.a. - -
CT - Agro 0 0,0 n.a. - - 0 0,0 n.a. N -
CT — Aero 0 0,0 n.a. - - 0 0,0 n.a. - -
CT — Petro 109.380 63.8 37.240 41,2 34,0 245.658 70,5 134.412 76,3 54,7
CT — Satde 0 0,0 n.a. - - 0 0,0 n.a. - -
CT — Espacial 0 0,0 n.a. - - 0 0,0 n.a. - -
Qutros (Fonte 100) 61.987 36,2 53.114 58,8 85,7 102.585 29,5 41.859 23,7 -
Total Funtell (b) - - - - - - - - - -
Reserva de Contingéncia - - - - - - - - - -
2001 2002 2003 (b)
O.A.(a) | D.(%) | O.E.(b) | D.(%) E.(%) |O.A.(a)| D.(%) | O.E.(b) | D.(%) E.(%) O.A D.(%)
(b/a) (b/a) (a)
‘Total FNDCT (a) 724.982 100,0 308.462 - 42,5 923.922 | 100,0 289.617 - 31,3 1.229.843 | 100,0
Reserva de Contingéncia 0 - 0 B - 0 - 0 - - 546.566 44,4
Total Disponibilizado 724.982 100,0 308.462 100,0 42,5 923.922| 100,0 289.617 100,0 31,3 683.277 100,0
CT — Infra 138.592 19,1 71.832 23,3 51,8 159.725 17,3 56.753 19,6 35,5 120.000 17,6
CT - Hidro 26.855 37 18.891 6,1 703 | 28325 | 3.1 10078 | 35 35,6 20000 | 29
Verde e Amarelo 192.000 26,5 48.567 15,7 25,3 170.303 18,4 82.463 28,5 48,4 216.000 31,6
CT — Mineral 2.686 0,4 2272 0,7 84,6 3.221 0,3 2.385 0,8 74,0 5.000 0,7
CT — Energ, 80.000 | 11,0 | 49554 | 16,1 61,9 | 71407 | 7,7 | 24.309 3,4 34,0 89.630 | 13,1
CT —Transp 3.000 11 24 0,0 0,3 7.923 0,9 3.401 1,2 42,9 2370 0,3
CT—Info 44.000 |61 4 0,0 00 | 39960 |43 | 16250 | 56 40,7 25000 | 3,7
CT - Biotec na. 0,0 na. 0,0 0,0 0 0,0 0 0,0 0.0 [ 15000 0,0
CT - Agro na. 0,0 n.a. 0,0 0,0 0 0,0 0 0,0 0,0 29960 | 0,0
CT— Acro na. 0.0 na. 0,0 0,0 0 0,0 0 0,0 0,0 | 15,000 0,0
CT _ Petro 151121 |_20,8 | 91.357 | 296 60,5 | 193.866| 21,0 | 72473 | 250 37,4 91.040 | 13,3
CT _ Satide na. 0,0 na. 0,0 0,0 50.540 | 0,0 222 0,1 04 30.000 | 0,0
CT _ Espacial 5.400 0,7 102 0,0 1,9 5400 | 0.6 1343 0,5 24,9 0 0,0
Qutros (Fonte 100) 76.328 10,5 25.858 8,4 339 193.252 20,9 19.940 6,9 10,3 24.277 3,6
Total Funtell (b) 239.050 - 57.810 100,0 24,2 289.598 | 100,0 | 106.320 100,0 36,7 247.966 | 100,0
Reserva de Contingénci - - - - - 89.190 | 30,8 - - - 117.228 | 47,3
LEGENDA:
Ea% Ex’clusive amoretizacio, juros e encargos de divida B . L
b) Nao foram incluidos os valores do orcamento executado em 2003 por nio constituirem um exercicio fechado.
n.a = nao-aplicdvel
O.A - Orcamento Aprovado
O.E — Orcamento Executado
D - Distribuicao
E — Execucio

FONTE: Bastos (2003, p.247)
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Bastos (2003) e Corder (2004) enfatizam que, neste quadro de instabilidade da PCT
gestada no periodo, as empresas receberam pouca destinagio dos recursos que entraram no
FNDCT advindos dos Fundos Setoriais, sendo que, de fato, apenas o fundo verde-amarelo
previu em lei a destinagao de recursos para empresas na forma de subven¢io econdmica e
equaliza¢io de taxas de juros, etc, mas insuficiente para a realidade brasileira, frente aos desa-
fios que se colocavam na gestdo em curso. Lembra Bastos (2003) que a quase totalidade dos
recursos do FNDCT foi destinada a projetos desenvolvidos pelas universidades e institutos
de pesquisa e, quando muito, a alguma articula¢do com empresas por meio de projetos coo-
perativos de P&D.

Esta forma de cooperagio empresa-universidade, em si, nao mostrava lastro, pois se
desejava, a férceps, desenvolver tal vinculacio sem levar em conta a experiéncia ou realida-
de da PCT historicamente construida no Brasil. Acerca deste ponto, Bastos (2003, p.251)

destaca que:

A colocac¢io do conhecimento e das descobertas cientificas a servico das inovacoes através
de projetos cooperativos nao constitui, entretanto, consenso. Os resultados e evidéncias
sd0 pontuais e as situagdes muito diversas para permitir um modelo geral. Mesmo nos
Estados Unidos, aonde esses arranjos vém sendo incentivados desde a década de 1980,
apenas 7% das atividades de pesquisa de universidades foram provenientes de contratos
com empresas ¢ menos de 5% das 85 mil patentes em 2000 foram efetuados por univer-
sidades. Na realidade, a experiéncia internacional parece indicar que modelos de coopera-
¢io universidade-empresa sao muito variados em diferentes contextos histéricos, culturais
e econdmicos (...). No caso do Japio e outros paises asidticos, a articulagio que esteve na
raiz da industrializacio, entre empresas e institutos de pesquisa, publicos e privados, nio
envolveu diretamente a universidade (que esteve restrita ao seu papel histérico de geracio
de conhecimento e pesquisa fundamental). Nos Estados Unidos, os estimulos & coopera-
¢do universidade-empresa sdo recentes, orientados para enfrentar a perda de competitivi-
dade e dinamismo da economia americana, cujos resultados concretos sio ainda incertos
(...) No caso brasileiro, o cendrio ¢ agravado, além da inexisténcia de fontes de recursos
asseguradas para pesquisa bdsica — com a criacio das receitas vinculadas do FNDCT, o
governo deixou até mesmo de alocar os montantes prévios do Tesouro Nacional — e para
inovagao nas empresas, por um setor empresarial sem grande tradi¢io de articulagio com
universidades e instituigoes de pesquisa.
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Exatamente por isso, na segunda gestdo do governo Fernando Henrique Cardoso tal
integragio ficou apenas no discurso®. Destaca-se que houve um pequeno crescimento no in-
vestimento da pesquisa académica em relagdo a gestao anterior por conta dos Fundos Setoriais,
mas, de fato, a auséncia de politicas consistentes que favorecessem a pesquisa cientifica e tec-
nolégica como um todo e, em particular na integracdo empresa-universidade, esteve e ainda
estd para ser inaugurada. Os instrumentos de fomento & P&D no Brasil carecem de medidas
concretas para sua operacionalizagao, em nivel de PCTs e de utilizacdo eficiente de recursos
estdveis, previstos em lei?.

A questdo é que se elaboram as leis, mas o seu cumprimento fica atrelado as contin-
géncias dos governos instituidos, barrando o seu efetivo desdobramento. Corder e Salles fi-
lho (2004) alertam que o discurso de promogao da competitividade deve necessariamente ser
orientado por medidas efetivas no desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica no
Brasil, de forma especial, da pesquisa, desenvolvimento e inovagao como incorporagio perma-
nente do projeto nacional, evitando-se desvios que venham a comprometer o delineamento e
propdsito para o setor.

O quadro de instabilidade para o setor da pesquisa cientifica e tecnolégica e inovagao,

gerado no governo FHC, afetou seriamente o seu desdobramento, tanto que Solange Maria

26 Corder (2004, p.131) denuncia que ao invés do Estado assumir o seu papel de incentivador (para efei-
tos de contextualizacao do objeto de estudo: o governo FHC) da atividade econdmica e inovativa tem feito
caminho contrério, atuando contra ela. Veja-se, por exemplo, que no mercado financeiro os titulos publicos
concorrem de forma desigual com os instrumentos de capitalizagio das empresas. Isto faz com que todo e
qualquer incentivo para o desenvolvimento do setor seja operacionalizado inadequadamente pelas agéncias de
fomento e financiamento, corroborando também para isto as contingéncias burocrdticas e em parte pela ine-
ficiéncia operacional das agéncias publicas. Neste caso, observam-se enormes impedimentos ao financiamento
e investimentos para o setor, levando o Brasil a caminhar na contramao dos fatos.

27  Mesmo com a inauguragio de projetos especificos para a promogio da P&D — de forma particular
pela FINEP com o Projeto Inovar, que tinha como meta principal o desenvolvimento da estrutura institu-
cional para a promogio de investimentos de Capital de Risco em Empresas de Base Tecnoldgica no Brasil e
compunha-se das seguintes a¢des: 1.Incubadora de Fundos Inovar; 2. Fundo Brasil Venture; 3. Portal Capital
de Risco Brasil; 4.Venture Férum Brasil; 5. Rede de Prospecgao de Negécios e 6. Capacitagio em Capital de
Risco — a sua consecugio ainda nio fora contemplada nem mesmo parcialmente, embora tal projeto tenha se
caracterizado como importante passo neste Ambito (CORDER, 2004, p.143)
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Corder (2004, p.204-205) sugere que o caminho para reversao da situacdo, acrescenta-se, para

uma nova arrumacio do novelo, e que aponte para o aperfeicoamento da C&T&I no Brasil

deve se preocupar em:
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a)

b)

<)

d)

e)

£)

g)

h)

i)

rever os incentivos da Lei N°© 8.661/93, de forma que a dedugao do imposto de renda
retorne para o patamar de 8%, como antes, sem ser onerada pelo programa e alimen-
tagdo do trabalhador, assim como a isencdo da aliquota do IPI volte a ser de 100%;
aumentar o montante dos recursos de subvengio e de equalizacio para as pequenas
e médias empresas, empregando recursos do FNDCT de maneira geral (todos os
Fundos Setoriais) e ndo apenas o FVA;

operar efetivamente os fundos de aval para C&T&I, de maneira que o acesso ao
crédito seja facilitado as PMEs e as empresas nascentes, (...) extremamente carente de
recursos de crédito e de funding de longo prazo;

facilitar o uso dos incentivos fiscais, de maneira que a autorizagio prévia seja dispen-
sada favorecendo a maior agilidade dos processos;

incentivar a canalizagao de recursos dos fundos de pensio para o mercado de risco,
oferecendo garantia de liquidez a esses fundos;

ampliar o funding da FINEP por meio de captagoes de longo prazo do FAT ou dos
Fundos Constitucionais;

nesta mesma linha, a FINEP deveria contar com capitalizagdes sistemdticas do Tesou-
ro Federal, porque ou se tem ou nio se tem politica de financiamento para P&D&I
no Brasil. Sem funding e sem capitalizagoes sistemdticas, ndo hd como ampliar o
crédito barato ao investimento em inovagio no pais;

a FINEP capitalizada e com boas linhas de crédito poderd alavancar recursos hoje
absolutamente escassos, como os destinados a produgio inicial, comercializagio ini-
cial, modernizagdo para inovagdo e para exportacio, dentre outras atividades tipicas
da inovacio que hoje estio descobertas no pais;

finalmente, é altamente recomenddvel a combinacio de instrumentos (crédito, risco,
nao reembolsdvel, fundos de aval, incentivos etc.) em programas especiais de apoio a

inovagao.



Desmonta-se totalmente a afirmagio de que houve uma énfase nos investimentos para
C&T e mesmo, como se ufanava da pesquisa e desenvolvimento da empresa privada no go-
verno de Fernando Henrique Cardoso. A ideia de desenvolvimento dos Fundos Setoriais, sem
duvida, tinha pressupostos concretos e vidveis, mas prejudicados pela propria acio estratégica
do governo, como se observou no decorrer deste trabalho. Nao se trata de eleger um individuo
e colocar-lhe uma roupagem conveniente, uma rotulagio da moda, trata-se, como se pode
perceber até aqui, de agoes concretas de um governo que pelas mesmas incorporou os condi-
cionantes materiais do neoliberalismo.

Neste sentido, a consecu¢do dos objetivos do governo FHC foi atingida, foi coerente
com sua ideologia restrita, embora o discurso oficial fosse outro. Longe de ser uma observagio
conceitual do pesquisador de cunho pessoal e, portanto, parcial ou mesmo um esteredtipo in-
corporado ao seu universo epistemolégico; em todo o periodo do governo FHC (1995-2002)
houve desajustes considerdveis na condugio de sua governanga e de sua governabilidade em
dreas diversas da infraestrutura do pais onerando, de forma velada e desvelada, setores estraté-
gicos que pagaram e deixaram de receber investimentos, subsidios, financiamentos e demais
garantias sociais, como aponta abaixo o estudo do professor de economia Ricardo Bergamini

(2002) em suas préprias palavras:

1) (...) no periodo de janeiro de 1995 até junho de 2002 o governo FHC obteve uma
Receita Total de 25,32% do PIB (tributdrias, contribui¢oes e capitais), tendo aplicado 29,58%
do PIB como segue: 13,15% (Administracio Financeira); 6,82% (Previdéncia Social); 2,02%
(Satude); 1,86% (Defesa); 1,39% (Educagio); 0,91% (Empregos) e 3,43% com as demais ati-
vidades da Unido, gerando déficit fiscal nominal de 4,26% do PIB;

2) (...) no periodo de janeiro de 1995 até junho de 2002 apenas com Administragao
Financeira (R$ 930,7 bilhées) e Previdéncia Social (R$ 483,0 bilhoes) foram comprometidos
78,87% das Receitas Totais (contribui¢oes tributdrias e de capitais) do periodo no valor de R$
1.792,5 bilhoes. Restaram apenas 21,13% (R$ 378,7 bilhoes) para as demais 25 atividades da

Uniio: Satde, Educacao, Defesa, etc;
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3) (...) as Receitas Totais da Unido (contribui¢des tributdrias e de capitais) migraram da
média més de R$ 19,1 bilhoes, no periodo de janeiro de 1995 a dezembro de 2001, para R$
31,5 bilhées na média de janeiro de 2002 até junho de 2002. Incremento de 64,92%;

4)(...)dejaneirode2002 atéjunhode2002 houvesuperdvitfiscal nominal deR$ 8,7 bilhoes
(1,37%doPIB)eadividapublicaliquidadaUniaodejaneirode2002atéjunhode2002aumentouem
R$116,7bilhées (que nada maisédo que déficitdiferido). Comisso o déficitreal dejaneirode2002
até junho de 2002 foi de R$ 108,0 bilhées (17,03% do PIB)

5) (...) a divida externa liquida, publica e privada, no ano de 1994 era de US$ 107,4
bilhées (19,77% do PIB). Em junho de 2002 estava em US$ 189,0 bilhoes (36,42% do PIB).

Crescimento real em relagio ao PIB de 84,22%;

6) (...) no conceito de liquidez internacional (inclui empréstimos ponte com FMI) as
reservas em dezembro de 1994 eram de US$ 50,4 bilhées. E em junho de 2002 estavam em
US$ 42 bilhées — reducio de 20,00%. O saldo da divida de curto prazo com o FMI (vencido
em dezembro de 2002) era de US$ 14,5 bilhoes. E em junho de 2002 foram sacados um mon-
tante e US$ 10,3 bilhoes;

7) (...) a divida total liquida da Uniéo (interna e externa) saltou de R$ 87,8 bilhoes em
dezembro de 1994 (25,13% do PIB) para R$ 973,1 bilhées em junho de 2002 (76,73% do
PIB). Crescimento real em relacio ao PIB de 205,33%.

8) (...) se considerarmos também a divida externa do setor privado de US$ 110,6 bi-
lhoes, ou R$ 270,2 bilhoes (21,31% do PIB), a divida total — interna, externa, publica e priva-
da — ¢ da ordem de R$ 1.243,3 bilhoes (98,04% do PIB);

9) (...) do total da divida da Uni4o citada no item 7, acima, existe um montante de R$
214,2 bilhdes sendo carregada ilegalmente pelo Banco Central do Brasil, por falta de tomado-

res em mercado;
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10) (...) o custo de carregamento da divida publica em mercado, considerando somente
titulos competitivos, inclusive indexados ao cimbio, ficou em 83,09% a.a. em junho de 2002,
e a total em 79,19% a.a., apesar dos juros primdrios estarem fixados em 18,50% (servindo

apenas para enganar os incautos através dos meios de comunicagio);

11)(...) nossasériahistéricadabalancacomercial foicomosegue: Superdvit79/84 (US$ 15,9
bilhées); Superdvit85/89 (US$67,3bilhoes); Superdvit90/94 (US$60,3bilhoes). Enoperiododeja-
neiro/95ajunho/02, pelaprimeiravez,geramosdéficitcomercialatingindoUS$ 19,0bilhées. Avanca

Brasil!!! (para o abismo);

12)(...)anossasériahistéricadenecessidadedefinanciamentodo Balan¢o de Pagamentosfoi
como segue: 79/84 (US$ 96,3 bilhoes); 85/89 (US$ 67,2 bilhées); 90/94 (US$ 86,9 bilhoes). Eno
periododejaneirode 1995atéjunhode2002 migramosparalUS$390,3bilhoes. Ouseja: noperiodode
1979/94 administramos um buraco médio em torno de U$S 15,5 bilhées ao ano. E no periodo
de janeiro de 1995 até junho de 2002 um rombo médio em torno US$ 52,1 bilhées ao ano;

13) (...) no periodo de janeiro de 1995 até junho de 2002 recebemos um montante
de US$ 190,7 bilhées (bilhées de délares americanos) em investimentos externos (diretos e

indiretos);

14) (...) o gasto total com pessoal da Unido (diretos e indiretos) migrou de R$ 35,8
bilhoes em 1994 para R$ 65,4 bilhoes em 2001. Incremento de 82,68% em relagio ao ano de
1994. Com base nos gastos até junho de 002 podemos projetar um gasto total de R$ 71,0 bi-
lhoes para 0 ano de 2002, apesar de manter o mesmo efetivo em torno de 2 milhoes de pessoas.

Avanca Brasil!!! (para o abismo);

15) (...) considerando os trés poderes da Republica, civis e militares, com base nos gastos
até junho de 2002 o rendimento médio més per capita com pessoal ativo do governo federal foi
de R$ 3.258,05, sendo a média nacional dos trabalhadores formais nas atividades privadas de

R$ 769,30, ou seja, 323,51,% menor;
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16) (...) considerando os trés poderes da Repiblica, civis e militares, com base nos gastos
até junho de 2002 o rendimento médio més per capita com pessoal inativo (aposentadorias e
pensoes) foi de R$ 2.655,05, sendo a média per capita dos inativos das atividades privadas de
R$ 360,00 mensais, ou seja, 637,51% menor;

17) (..) at¢ o més de junho de 2002, nao considerando receita da CO-
FINS de R$ 20,5 bilhoes desviada para atender ao servigo da divida, o déficit do se-
tor privado (INSS) foi de R$ 4,0 bilhdes e o publico federal de R$ 14,7 bilhoes,
totalizando até o més de junho de 2002 um déficit total de R$ 18,7 bilhées;

18) (...) de janeiro de 2002 até junho de 2002 o sistema de previdéncia do INSS arre-
cadou um montante de R$ 33,9 bilhoes em contribuicoes de patroes e empregados ativos da
iniciativa privada de um contingente em torno de 50 milhées, pagando beneficios da ordem de
R$ 37,9 bilhées para um contingente em torno de 20 milhées de aposentados e pensionistas,

gerando um déficit de apenas R$ 4,0 bilhoes;

19) (...) de janeiro de 2002 a junho de 2002 o governo federal arrecadou um montante
R$ 2,6 bilhdes de um contingente de funciondrios ativos da ordem de 1.011.978, pagando
beneficios de R$ 17,3 bilhoes para um contingente em torno de 986.212 aposentados e pen-

sionistas, gerando um déficit de R$ 14,7 bilhdes;

20) (...) o Brasil ¢ um pais virgem, com vocagio natural para o crescimento: 6,99% ao
ano (1952/63); 6,22% ao ano (1964/84). Somente governos perduldrios e corruptos poderiam
inviabilizar nossa vocagio natural para o crescimento. Fato ocorrido a partir de 1985, com a
instalacdo da “Democracia Meia-Sola”, com quedas sucessivas do crescimento: 4,39% ao ano
(1985/89); 1,18% ao ano (1990/94) e 2,43% ao ano (1995/01), gerando uma média mediocre
de crescimento econdmico real no periodo (1985/2001) de 2,66% ao ano, indicador responsé-

vel por todos os desequilibrios atuais, principalmente previdéncia;
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21) (...) o PIB per capita no ano de 1994 foi de US$ 3.488,00. No ano de 2001 foi de
miseros US$ 2.924,00, ou seja: 19,29% menor. Avanca Brasil!!!! (para o abismo);

22) (...) o PIB em 1994 foi de US$ 543,1 bilhoes. Em 2001 foi de apenas US$ 504,1

bilhoes — redu¢io de 7,73% em comparacio com o ano de 1994;

23) (...) em 1994 a taxa média de desemprego aberto, medida pelo IBGE, foi de 5,1%.
m junho de 2002 ficou em 7,5%, sendo a média do ano de 2002 de 7,3%. Houve um cresci-

mento do desemprego de 47,14% em comparagao ao ano de 1994;

24) (...) aamostragem do item 23 acima, analisada, tem o perfil que segue: a) emprega-
dos com carteira assinada (41,8%); b) empregados sem carteira assinada (25,9%); c) trabalho
por conta prépria (20,8%); d) patroes (4,0%); e) desocupados (7,5%). Portanto um contin-
gente de 33,4% dos economicamente ativos, compostos dos sem carteira assinada e desocupa-

dos, sao excluidos do Brasil Oficial;

25) (...) o Brasil estd vivendo uma guerra civil. Segundo a “ONU?, acima de 15.000 as-

sassinatos/ano um pais é considerado em guerra civil. O Brasil atinge 45.000 assassinatos/ano.

Vale lembrar a observacio de Samuels (2003) de que em outubro de 1998 o governo
brasileiro assinou um acordo com o FMI assumindo o compromisso da consecu¢io de duas
metas fiscais: um superdvit primdrio superior a 3% do PIB a partir de 1999 e uma redugio da
relagao divida/PIB de 50-53% para 46,5% no final de 2001.

O primeiro objetivo foi alcangado a um custo social elevadissimo — esse dinheiro pode-
ria ter sido empregado em setores infraestruturais como educagio, satide ou outros programas
sociais. Lembra o autor que a politica fiscal do governo FHC também onerou os contribuintes
e a indastria — uma carga tributdria pesada nio atraira investimentos e tornara os produtos
brasileiros menos competitivos no mercado internacional. Exatamente como Samuels (2003),

Corder (2004) e Matos (2002) apontaram para esta realidade, enfatizando que seria necessdrio
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um esfor¢o concentrado para reverter o quadro de uma politica fiscal restritiva, centrada na
estabilidade econdmica, deixando 2 margem demais setores estratégicos do pais.

Neste caso, como heranca do governo FHC, enfatiza Samuels (2003), os futuros go-
vernos teriam de sustentar esta politica apenas para manter a divida, pelo menos estdvel. De
forma pontuada, este panorama explica a evolu¢io acanhada dos recursos do FNDCT para o
desenvolvimento da P&D&I no Brasil e da pesquisa cientifica e tecnoldgica como um todo,
confirmando a hipétese de que no periodo de 1995 a 2002, o Brasil teve uma governanga
predominantemente neoliberal, descortinando a posi¢io discursiva da social-democracia, de-
fendida, mas engavetada por Fernando Henrique Cardoso. Vale acompanhar o gréfico 14 para
o referido apontamento, confirmando o que até aqui foi apresentado:

GRAFICO 14
EVOLUCAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DO FNDCT (1999-2003 EM R$ mil)
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Mediante todos os dados apresentados e consideracoes contextuais desenvolvidas, hd
que se enfatizar que ndo é prudente nem verossimil estudar o desenvolvimento de um setor
estratégico de governo (em se tratando da op¢ao metodoldgica do pesquisador) — neste caso o
de C&T — numa dimensio simétrica de reducionismo economicista. Nesta diretriz ¢ que no

desdobramento do objeto de estudo procurou-se considerar as “partes” como extensio de uma
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totalidade que nao deve ser considerada de forma fragmentada. Assim, depois deste percurso,
procurou o pesquisador analisar alguns pontos pertinentes ao objeto de estudo por meio da
contribuiciao de um ator social do MCT, em entrevista concedida em maio de 2005 — a saber,
o professor universitdrio do Instituto de Economia da Unicamp e Ex-Secretdrio Executivo do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia Carlos Américo Pacheco. Na se¢io a seguir, por meio da
andlise do discurso de Pacheco (2005) numa revisitagao recorrente ao tema proposto no inicio
deste trabalho, procurar-se-4 desenvolver um intertexto entre a fala do entrevistado e pondera-

¢oes decorrentes do desenvolvimento da problemdtica.

2.2. Ciéncia, tecnologia e inovagao no
Brasil: um intertexto recorrente

Como se afirmou ao longo deste trabalho, o neoliberalismo foi encampado como pres-
suposto transversal do governo Fernando Henrique Cardoso em suas duas gestoes (1995-2002),
de forma implicita ou explicita, contribuindo no seu governo para a estabilizagao do processo
politico-ideolégico em favor da hegemonia do capital, ratificando desta forma os compromissos
estabelecidos com as organizagdes financeiras multilaterais e a assungio da dimensao neoliberal,
de forma contida, pois sua defesa explicita era a de um discurso social-democrata. E interessante
que ao se considerar a internacionalizagio do capital como fato deterministico da histéria e ao
qual o homem deve submeter-se sem nenhum outro tipo de alternativa, aponta-se a inevitabili-
dade da sua incorporagio como fio condutor dos processos econdémicos e sociais, justificando-se
toda e qualquer tomada de decisao como caminho natural e ébvio, excluindo-se os desvios.

Na segunda semana de maio de 2005 o pesquisador conseguiu entrevistar o ex-secretdrio
executivo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia do governo Fernando Henrique Cardoso, o
Prof. Dr. Carlos Américo Pacheco® — que tinha acabado de chegar da Columbia University e

deveria retornar na semana posterior.

28 O pesquisador solicitou a autorizagao do Prof. Carlos Américo Pacheco para utilizagio da entrevista no desen-
volvimento do trabalho, tendo como testemunha de sua anuéncia o Prof. Dr. José Antonio Dermengi Rios, da Fa-
culdade de Engenharia de Alimentos da Unicamp, que amistosamente acompanhou o desdobramento da mesma.
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Reportando-se a literatura especializada na drea das ciéncias humanas e sociais sobre a
relagao politico-ideoldgica dos governos no processo de internacionalizacio do capital, o pes-
quisador indagou ao entrevistado como ele caracterizaria o governo FHC, tendo em vista a sua
opgao pela privatizacdo, o cumprimento de agendas estabelecidas a partir do comprometimen-
to com organismos internacionais e a busca pela desregulamentacio das atividades econdmicas

e sociais pelo Estado, ao que ele respondeu:

Carlos Pacheco — Acho que a rotulagio de neoliberal se acentuou mais com o surgimento
do famoso Consenso de Washington, com a ideia de chamar de neoliberal aquelas politicas,

’

sobretudo econdmicas, que aderiram a0 mesmo. Acho que ¢, ¢ uma simplificacio grosseira,
muito mais de natureza politica do que uma avaliacio do governo. O governo Fernando Hen-
rique foi marcado por momentos diferenciados, em termos de politica econémica de periodo
a perfodo. Por exemplo, em seu governo no processo de estabilizacio da economia, sofreu o
choque de 1997, que foi a crise do México, o que orientou a agio governamental para uma po-
litica econdmica diferente centrada no ajuste fiscal no final deste ano e intensificagio em 1998.

O que vocé poderia dizer que ¢ parecido com aquela agenda do Consenso de Washington
¢ o programa de privatizagio, mas a reforma do Estado Brasileiro foi muito além do que
foi a privatizacdo, quer dizer, nao é a ideia de fazer um Estado minimalista, uma vez que a
rotulagio de neoliberal é uma coisa muito mais mitica, ideolégica, do que uma coisa prd-
tica. O que de fato se procurou fazer foi uma politica de Estado, no sentido de modernizar
o Estado. Houve reducio no niimero de servidores publicos, houve; mas tem uma série

de coisas novas que sdo criadas nesse periodo. As agéncias reguladoras praticamente so
orientadas sob novas perspectivas. A partir do Plano Diretor e Reforma do Estado carrei-

ras novas sio criadas em nivel de Unido, por exemplo, Técnico da carreira do Tesouro, da
Receita Federal, enfim (...). Houve também um aumento de carga tributdria significativa;
entdo a ideia de um Estado minimalista nao ¢ procedente.

Boa parte do desenvolvimento da carga tributdria se deu mais no governo Fernando Hen-
rique, que dizer, ele continua aumentando agora no governo Lula, mas boa parte do au-
mento da carga tributdria elevada a 35% no final do governo e quando ele tomou posse,
a carga tributdria era entre 27 ¢ 28%.

Fez-se 0 que precisava ser feito, acho que ainda continua necessirio, mas é importante

atualizar o Estado brasileiro pra uma forma de gestdo mais contemporanea, sabe-se que
isto estd na ordem do dia, vai continuar sendo feito e devem ser elaborados os marcos
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regulatérios adequados para todos os setores, uma burocracia politica que funcione e um
programa de responsabilidade fiscal eficiente. No caso do governo Fernando Henrique, a
rotulagdo ¢ uma simplificagio grosseira de uso muito mais politico do que analitico para
se avaliar o que foi feito ou nio.

Sabe-se que a pesquisa cientifica na drea das ciéncias humanas e sociais estabelece suas
descobertas mediante estudos que comportam um método, rigorosidade cientifica, radicali-
dade e visao de conjunto, portanto, niao admite a criacdo de categorias especificas no vazio e
destituidas de profunda anilise contextual que efetivamente corresponda 2 leitura da realidade
e sua produ¢io material, propriamente dita, em sua totalidade.

Neste sentido, os pressupostos sio elencados a partir das manifestagoes que caracterizam
a categoria referida, e é claro que deste conjunto avaliativo nio se pode seccionar a natureza
politica, uma vez que mobiliza e é mobilizada pelo processo social. Em se tratando de uma
andlise do governo FHC, a denominagio neoliberal nao é simplificadora, muito pelo contrario,
manifesta-se extensivamente ao longo dos seus dois mandatos de tal forma que Ricardo Antu-
nes (2004) caracterizou o Brasil na gestio FHC de “solo social desertificado” como resultado da
implementacio dos diversos elementos que reproduziram, no seu conjunto, o receitudrio neo-
liberal e o seu processo de reestruturacio produtiva. Nao se trata de especulagao mitica, mesmo
porque a materializagio dos pressupostos neoliberais foi uma a¢ao indiscutivel pautada, como
enfatiza Antunes (2004, p.89), pela subserviéncia aos ditames financeiros globais do FMI, do
Consenso de Washington, do Banco Mundial, do saldrio minimo de R$ 151,00, privatizages,
desindustrializacio, desmonte nacional e integragao servil 2 ordem mundializada.

Como se observou no decorrer deste trabalho a implicagdo do aumento da carga tribu-
téria inibiu e muito, no caso, da P&D&I a participacio dos empreendedores do setor privado,
restringindo beneficios fiscais e dificultando investimentos para o setor. Assim a governanga
de FHC foi marcada por antagonismos entre o discurso, elaboragoes de legislagoes e a opera-
cionalizagdo do poder executivo em distintos setores. Pacheco tem razao quando se refere ao
neoliberalismo como ideologia. No caso de FHC ela se aplica em sentido restrito, observando
a visao de mundo propriamente determinista, com a afirmagao de que as agdes desenvolvidas
tinham que acontecer do modo que aconteceram e nada iria mudar a sua destinagio. Nio se

trata de simplificar as agoes do governo FHC e rotuld-lo ingenuamente como neoliberal, mas
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no contexto, é o préprio governo FHC que manifestou tal categoria possibilitando a leitura
de suas agbes sob um crivo critico, afastando-se da anunciada social-democracia. De forma
prospectiva Emir Sader (2000, p.37) denunciava:

No Brasil, o neoliberalismo joga sua cartada mais importante, provavelmente decisiva para
seu futuro no continente. Contando com as experiéncias positivas e negativas da Argenti-
na e do México, a coalizio neoliberal brasileira buscard formas heterodoxas de imposicio,

em meio a aliancas com as elites ¢ a direita politica, tentando provar que, sem essas forgas,
qualquer transformacio do pais é impossivel. Resta saber se, sem a derrota dessas forcas,

qualquer reforma nio se reduzird a um gatopardismo. (Sublinhado pelo pesquisador)

As possibilidades ou impossibilidades das ag6es governamentais deveriam residir no con-
junto das prioridades nacionais ouvidos todos os segmentos democraticamente representados,
do que pela subserviéncia ao futuro predeterminado pelo processo de internacionalizagao ca-
pitalista. Nesta dire¢io, o pesquisador nio estd sugerindo o isolacionismo do mercado e nem
a sua negagio como resposta ao estado ideal de desenvolvimento. E justamente pensando a
realidade interna e as maneiras possiveis de tratar seus problemas que os paises assegurardo
projegdes favordveis ao seu desenvolvimento e nao ao contrdrio, pelo cumprimento dos com-
promissos assumidos mediante empréstimos junto a organismos internacionais restringindo a
autonomia nacional e construindo uma realidade alheia que limita e impossibilita a viabilidade
de projetos estratégicos, como aconteceu com o setor de C&T&I na segunda gestao do gover-
no Fernando Henrique Cardoso.

E exatamente nesta direcio que Boron (1999, p.9-10) afirma que o neoliberalismo triun-
fou de forma progressiva e em escala planetdria numa dimensao ideoldgica e cultural muito mais
do que econdmica, de forma destacada na América Latina, assentando-se em quatro dimensdes:

a) A avassaladora tendéncia a mercantilizagao de direitos e prerrogativas conquistados

pelas classes populares ao longo de mais de um século de luta, convertidos agora em

“bens” ou “servicos” adquiriveis no mercado. A satde, a educacio e a seguridade so-

cial, por exemplo, deixaram de ser componentes inaliendveis dos direitos de cidadio
e se transformaram em simples mercadorias intercambiadas entre “fornecedores” e

compradores 4 margem de toda estipulacio politica.
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b)

c)

d)

O deslocamento do equilibrio entre mercados e estado, um fendmeno objetivo que
foi reforgado por uma impressionante ofensiva no terreno ideolégico que “satanizou”
o estado ao passo que as virtudes dos mercados eram exaltadas. Qualquer tentativa

de reverter esta situacdo nio sé deverd enfrentar os fatores estruturais, mas também,
20 mesmo tempo, se haver com potentes definicées culturais solidamente arraigadas

na [zo[zulagéo que associam o estatal como mal e o ineficiente e os mercados com o

bom e o eficiente.

A criagio de um “senso comum” neoliberal, de uma nova sensibilidade e de uma
nova mentalidade que penetraram muito profundamente no chao das crencas po-
pulares. Como sabemos, isto nao foi obra do acaso, mas o resultado de um projeto

que tendia a “manufaturar um consenso”, para utilizar a feliz expressao de Noam

Chomsky. (...) Este conformismo também se exprime no terreno mais elaborado
das teorias econdmicas e sociais por aquilo que na Franca é denominado de “pen-

samento Unico”. Basta comprovar a auséncia de todo debate econdmico signifi-
cativo na América Latina para aquilatar os perniciosos alcances daquele em nossa
regido. Consequentemente, temos, por um lado, crengas e mentalidades ganhas
pela pregagao neoliberal e, por outro, teorias e ideologias que avalizam e reforcam
as primeiras e, simultaneamente, exprimem e defendem com grande eficdcia os in-
teresses do capital. A combinagio é formiddvel, especialmente se forem lembradas
as dificuldades existentes para modificar os preconceitos e crengas, uma vez que
estes se sedimentam num “senso comum” epocal. E precisamente por causa disto
que Antonio Gramsci acreditava que as novas propostas transformadoras da es-
querda deviam adquirir a “solidez das crengas populares” a fim de travar com éxito
uma batalha pela hegemonia no seio da sociedade civil. Com a habitual riqueza de
metédforas que permitiu que ele enganasse a censura fascista, Gramsci notava que
aqueles que representam a “antitese” da sociedade atual costumam se esquecer de
uma “proposi¢do de uma filosofia da praxis: aquela que sustenta que as ‘crengas

populares’... tém a validade das forcas materiais” (...)

Finalmente, o neoliberalismo colheu uma importantissima vitéria no terreno da cul-
tura e da ideologia ao convencer amplissimos setores das sociedades capitalistas — e a
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quase totalidade de suas elites politicas — de que nio existe outra alternativa. Seu éxi-

to neste campo foi completo: ndo sé impos o seu programa, mas também, inclusive,
mudou para proveito seu o sentido das palavras. O vocdbulo “reforma”, por exemplo,
que antes da era neoliberal tinha uma conota¢io positiva e progressista — e que, fiel a
uma concepgio iluminista, remetia a transformagoes sociais e econémicas orientadas
para uma sociedade mais igualitdria, democrdtica e humana — foi apropriado e “re-
convertido” pelos idedlogos do neoliberalismo num significante que alude a proces-

sos e transformacées sociais de claro sinal involutivo e antidemocrdtico. As “reformas

econdmicas” postas em prdtica nos anos recentes na América latina so, na realidade,
“contrarreformas” orientadas para aumentar a desigualdade econémica e social e para
esvaziar de todo conteddo as instituicoes democrdticas. Apesar disso, 0 uso imposto

do termo ¢ o estabelecido pela prédica neoliberal. Consequentemente, os dolorosos

e cruéis processos de ajuste foram “naturalizados, concebidos como resultados es-
pontineos e naturais de uma ordem econdémica subjacente — misteriosa e andnima
— onde, se existem ganhadores e perdedores, isto ¢ devido a fatores “metassociais” e
nao as iniquidades intrinsecas ao capitalismo. (...) A operacio ideolégico-cultural
fecha hermeticamente o circulo aberto pela ofensiva econémica e politica do grande
capital: ndo apenas se diz que a escravidio do trabalho nio ¢ assim, mas que ¢ a “or-
dem natural” das coisas, como, além disso, ¢ rejeitado como ilusérias fantasias todo

o discurso que se atreva a dizer que a sociedade pode se organizar de outra maneira.
(Sublinhado pelo pesquisador)

Portanto, a centragdo do governo de Fernando Henrique Cardoso como neoliberal nao

¢ uma simplificagdo grosseira e mitica da conducio de sua governanga, muito pelo contrdrio,

¢ uma materializagio dos pressupostos ideoldgicos e culturais do neoliberalismo, que embora

nao tivesse tido éxito do ponto de vista econdmico, caracterizou-se como discurso natural e

triunfante no processo da abertura do mercado nacional a globalizagio ascendente. Neste caso,

¢ apropriada e pertinente a nomenclatura empregada por conta da leitura do objeto de estudo

em sua totalidade, considerando-se o texto, o contexto e os intertextos dos condicionantes

histéricos, politicos e sociais apontados ao longo deste trabalho.



Num segundo momento, o pesquisador indagou ao ex-secretdrio executivo do MCT
no governo FHC sobre sua visio — tendo em vista seu acompanhamento como ator social do
ministério — acerca dos avangos, retrocessos ou estagnacio quanto as politicas de C&T&I, bem
como sobre a performance das fontes de recursos destinados para este setor. Ao descrever sua

visao destacou os seguintes pontos:

Carlos Pacheco — Na drea da ciéncia e tecnologia eu acho que nds conseguimos, no
segundo mandato de Fernando Henrique, deslocar um pouco do eixo da ciéncia e tec-

nologia de uma politica eminentemente s6 de oferta pra se tentar trazer uma agenda de

inovagio para o pais. Tradicionalmente as politicas de ciéncia e tecnologia no Brasil sio

muito calcadas na capacitagio de recursos humanos e na montagem da, da pesquisa social
da pés-graduagio no 4mbito da universidade. E, isso que se chama de uma assimetria for-
te do sistema de inovagao que se tem parte do esforco privado das empresas em pesquisa e
desenvolvimento e uma énfase muito grande nas pesquisas realizadas no dmbito publico,
das universidades publicas é uma coisa que é bem conhecida desde meados da década de
80, mas tem poucos instrumentos pra vocé operar isso. Entao o que nds procuramos tra-
zer, na verdade, foi uma agenda nova, que saisse dessa politica de oferta, mas nio sentido
de migrar para uma politica calcada essencialmente na demanda, isso é um equivoco.

Se vocé olhar as politicas de desenvolvimento tecnoldgico no mundo, vai ver que boa
parte do mundo contemporineo do desenvolvimento procura muito mais atuar nas in-
terfaces dos fatores do sistema de inovagao do que simplesmente fazer um desdobramento
em diregio 2 demanda. O que nés basicamente procuramos fazer foi dar uma racionali-
dade melhor aos recursos de fomento de modo que eles fossem mais focados em aspectos

setoriais, isto é, convidar o setor privado para uma participacio maior na gestio desses

fundos, ou seja, dividir a responsabilidade da gestio dos vérios fatores que estdo ai, do

setor privado, da academia e governo, criar instrumentos de incentivos novos para o setor

privado na 4rea fiscal, na 4rea de crédito mais barato.

Langamos um incentivo importante, de grande sucesso que foi o INOVAR, uma série
de agoes do INOVAR, desde o férum, recursos orgamentdrios nds colocamos pra poder
estimular investimentos de capital pro Brasil, nés fizemos carta-convite a vdrios publicos
do capital de risco pra se apresentarem e pra gente poder capitalizar novos investimentos.

O resultado foi um esfor¢o grande na criagio de interessados do setor privado e da boa
vontade de suas compras numa situacao de risco, essas coisas. E, e tivemos um, uma ten-

tativa de melhorar essa interface através da lei de inovacao.
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Se for fazer um balanco das coisas que nio funcionaram, eu acho que o principal ponto

critico é a questdo do financiamento com retorno do setor privado. Nés, no final do go-
verno criamos um instrumento pra fazer equalizagio de taxa de juro pra poder ofertar cré-

dito a taxa de juro praticamente zero, ou o equivalente ao que se chama TJLP sem prémio
de risco, que é um juro relativamente barato, estava previsto no orcamento pra comegar
a operar linha de crédito equalizada, digamos para tornar elas mais atrativas para o setor
privado e para reduzir riscos, mas isso funcionou muito mal. Eu acho que nds pegamos a
FINEP em 99, mas tava muito mal numa carteira de passivo em déficit. Em 99 nds toma-
mos a decisio de dar uma profunda reestruturagio no FINEP como um todo. E demorou
um trabalho enorme, tivemos que fazer concursos publicos, contratar novos servidores.
A FINEP nunca tinha tido concursos pra servidores, foi a primeira vez que ela teve na
histdria, quer dizer, nés fizemos dois concursos, mudamos quase que um ter¢o do pessoal
do nivel superior da casa, pusemos muitos jovens pra dar uma arejada na estrutura.

E, e demos uma reformulada completa na politica de crédito, isto é, criamos o Comité
de Avaliagao de Crédito que é uma coisa que normalmente os bancos operam desse jeito.
O método antigamente era: o técnico decidia, o empréstimo passava direto pra diretoria,
vocé assinava, entdo nio havia uma solugio sobre o risco, nao havia mecanismo de avalia-
¢ao de risco pra sua clientela. Mudamos toda essa prética de funcionamento da FINEP e
em 99 demos um tranco na FINEP. Reduzimos, FINEP vinha emprestando 400 milhoes
de reais por ano e naquele ano nio emprestou menos que trinta, depois no ano seguinte
sessenta. Entdo, era preciso fazer porque a carteira era muito ruim, nés langamos o preju-
izo antes da transicio de governo, ¢, pra limpar o passivo da empresa, nés achamos o pre-
juizo, acho que de 600 milhdes de reais de empréstimos feitos pela FINEP pra devedores,
que nés tivemos que mostrar com a perda. Sao créditos que vocé nao consegue recuperar
de empréstimos feitos entre 92 ¢ 97/98 sem cobertura de, sem condi¢des de recuperar,
numa péssima situacio da empresa e nés langamos como prejuizo isso.

Essa reforma, ela, ela revigorou a FINEP com quadros novos, concurso, uma politica de

crédito diferenciada, instrumentos novos de crédito, mas nds nio conseguimos operar na

escala de crédito que era necessdria fazer no Brasil e ficou pendente uma a¢io que era, esse

passivo descoberto que ela tinha, ela precisava ser capitalizada. Nés chegamos a discutir na
transi¢io de governo, porque nds pleiteamos ao Ministério da Fazenda, ainda em 2002, e

conversamos muito com a equipe de transicio do PT com a finalidade de fazer isso, né.
Por um acordo entre a equipe do Malan e a equipe do Palocci, eles bloquearam a possibi-
lidade de fazermos no final de 2002 a capitaliza¢do, nao queriam que fizéssemos, a equipe
final disse que eles conseguiriam fazer isso depois, sem que a capitalizagio tivesse impacto
primdrio negociando pra que o fundo nio levasse em conta isso no primdrio.



Quer dizer, ¢ preciso botar 2 bilhées de reais na FINED pra capitalizd-la pra ela poder ope-

rar de acordo com as regras que nem um banco, um agente financeiro, de onde precisa ser
capitalizado pra operar crédito. E isso nés nao conseguimos fazer e também nao foi feito

agora, porque passou o tempo e eles nao capitalizaram e a Fazenda hoje nio vai capitalizar

isso. Eu acho que a gente conseguiu fazer uma coisa que foi a Conferéncia de C&T, que
nés organizamos em 2001, chamada de Ciéncia, Tecnologia & Inovagio.

Foi a primeira vez que o termo Inovagdo passou a fazer parte da rotina permanente do
Ministério. A Conferéncia tem um belo documento, eu acho que é a melhor coisa escrita
sobre C&T no Brasil, chama o Livro Verde da Conferéncia, ele ¢ melhor que o Livro
Branco. O Livro Verde eu acho melhor, ele ¢ muito diagnéstico, mas ele ¢ a melhor coisa
que tem ai, escrita até hoje, com um trabalho monstruoso pra fazer, mas ele ficou um
belissimo documento.

O que eu acho que é importante que a gente conseguiu fazer ali, foi a criagio dos
fundos, com a Conferéncia, com os instrumentos e incentivos, a gente conseguiu fazer
na verdade com que todos os interessados construissem uma agenda minima comum.
Nos ndo conseguimos talvez aproximar e explicar pra todo mundo a necessidade dessa
convergéncia em torno desse tema, sem que houvesse um conflito muito forte entre
os setores académicos, o governo, assim tinhamos que convidar o setor privado para
que a gente, a gente circulava com enorme plasticidade no CNI, FIESP, Federagio das
Inddstrias, etc, a gente teve um entusiasmo muito grande desse setor privado com essa
agenda. E, em qualquer lugar que a gente circulava ou andava teve uma boa receptivi-
dade e acho que isso foi um negécio importante, introduziu o tema inovagio na agenda
do pais e ele veio pra ficar.

Tem um episédio curioso sobre isso. E que o ministro novo que assumiu depois que a
gente saiu, o Roberto Amaral (...) proibiu logo que chegou no Ministério o termo Inova-
¢ao em qualquer documento do Ministério. Roberto Amaral proibiu o termo Inovagao
em qualquer coisa logo na chegada em 2003, porque ele achava que lembrava muito a
gestdo anterior. Passou o tempo e, evidentemente, eu acho que a grande vantagem que a
gente teve foi ter colocado a discussio sobre Inovagao na agenda do Ministério, do pais,
do setor privado. E é evidente que passou alguns meses e ele foi obrigado a rever. Sei 14,
ele achava que a Inovagio era uma agenda neoliberal, é isso.

O termo neoliberal serve pra fazer o que, pra fazer uso em prol da politica, ndo explica, o
que explica o termo neoliberal ? Vocé pode classificar de neoliberal uma politica econé-
mica que aumenta pesadamente a carga fiscal no pais? O México tem uma carga fiscal de
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12%, o Fox tentou fazer uma reforma tributdria no mandato dele, aumentando em 1,5
a carga tributdria e nio conseguiu fazer. Nés aumentamos de 27 pra quase 36% a carga

tributdria. O fato de que vocé tem uma politica monetdria, completamente esquizofrénica
no Brasil, do periodo Fernando Henrique até agora no governo Lula, ndo quer dizer que
seja neoliberal, isso é uma visio errada, pois ter fortes ordens de incongruéncias do mix
monetdrio oficial, ndo quer dizer que ela seja neoliberal. O termo ¢ uma simplifica¢io de

natureza politica. Vocé tem objegoes a politica econdmica de maneira a explicar quais sao
as obstrugdes da politica econdémica do que encontrar um mix-max pra ela, pra ela ficar
mais feia e caracterizar de neoliberal.

Certamente, como apresentado por Carlos Pacheco, a grande énfase no desenvolvimento
da ciéncia e tecnologia se deu no segundo mandato de FHC quando o Embaixador Ronaldo Sar-
denberg assumiu 0 MCT. A questdo ¢ que a énfase nao foi acompanhada por acoes concretas que
desenvolvessem os objetivos previstos pelo PPA 2000-2003, mesmo em face de uma “nova agenda”
centrada na inovagio e com menor énfase na politica ofertista predominantemente sem retorno,
direcionada aos programas de pds-graduagio e aos institutos de pesquisa, pelo menos em teoria.

Segundo Pacheco, para o desenvolvimento desta nova agenda nao bastava o deslocamen-
to de uma politica de oferta acerca do crédito e financiamento aos empreendedores privados
para uma politica de demanda. Era necessdria uma racionalizagao dos recursos aplicados seto-
rialmente com uma maior indugio a participa¢io do setor privado. Esta maior participacio
mudaria o quadro de investimentos em P&D nacional invertendo para o setor privado o maior
desembolso e promovendo maior didlogo entre a academia, o governo e empreendedores pri-
vados. Pela criagio de novos instrumentos de financiamento para P&D este impeto deveria ser
conseguido garantindo incentivos na drea fiscal e crédito mais barato.

Mas o que de fato ocorreu ¢ que até se conseguiu provocar a vontade do setor privado para
investimentos em P&D e, paradoxalmente, a0 mesmo tempo cuidou-se para se restringir este
movimento por meio de tributagoes e taxas de juros nao atrativas, tornando nao funcional o esfor-
co até entdo desenvolvido. A politica de contengao de despesas governamentais, iniciada na gestao
anterior, afetara importantes setores e agéncias de fomento e financiamento da pesquisa cientifica
e tecnolégica no Brasil e de P&D, destacando-se o CNPq e a FINEP, que como foi observado no
decorrer deste trabalho, foram cerceadas na promogio de suas fungoes por conta de orgamentos

reduzidos ou empregados de forma ineficiente, gerando com isto uma crise destas institui¢oes.

146



De fato, a inovagao como novo elemento a ser incorporado na promogio da P&D na-
cional deveria receber um tratamento enfdtico, jé que se tratara da opgao explicita do governo
na segunda gestao, entretanto, em meio as instabilidades econémicas geradas por uma politica
de restrigio fiscal isto ficara comprometido. Mesmo de forma proposicional a Lei de Inovacio
referida por Carlos Pacheco nao seria aprovada no governo FHC. Dai que sua énfase em gran-
de parte centrou-se no Ambito do debate e discursos sobre os rumos que o Brasil deveria tomar
para o setor a partir das ideias das Conferéncias Nacionais de Ciéncia e Tecnologia.

Numa questao posterior, referindo-se tanto ao PPA 1996/1999, quanto ao PPA
2000/2003 frisou o pesquisador que o governo FHC destacou o aumento do niimero de mes-
tres e doutores como uma das grandes conquistas de seu governo, gerando uma grande deman-
da para estes cursos. Mas, continuou o pesquisador, também gerou um ndmero crescente de
desempregados mestres e doutores. Como ¢ que isto se explica tomando por base que o Livro

Verde afirma de que os incentivos para este desenvolvimento nao tém comparativos?

Carlos Pacheco — Acontece o seguinte, nio foi o resultado do governo Fernando Henri-
que o crescimento do niimero de doutores, como nio é o resultado do governo Lula, ou
mesmo do governo Itamar, José Sarney. Isto vem de um processo desde a inauguragao do
sistema de pds-graduacio na década de 60 no Brasil. Pois é, vé-se uma geracio de gente
extremamente brilhante, entre CAPES ¢ CNPq e muitos conhecedores do sistema de
Pés-Graduagio, o que ia gerar depois a reforma de Pés-Graduagao brasileira, que foi uma
copia do modelo americano e isto acrescentando os incentivos da CAPES com bolsa, o
CNPq com bolsa. Ali sim vocé faz uma forte politica indutora de capacitar o profissional.

E vocé continua dando suporte de forma continua durante vdrios governos seguidos, via
CAPES, CNPgq. O sucesso nosso na formagio de doutores ndo é a a¢ao de um governo em
particular, porque é o seguinte, quando vocé toma uma decisio, ¢ o0 CNPq tomou uma
decisio, ¢, em 96, que havia um buraco na formagio de gente no Brasil na 4rea de recur-
sos hidricos, sobretudo na 4rea da oceanografia que aconteceu em pouquissimos tempos,
quando teve convenc¢io do mar e fazer o revizee, é vocé tem direito se vocé inventariar, fizer
pesquisa, pra inventariar os recursos que vocé tem. Quando vocé toma a decisao de criar um
programa diferenciado com bolsa e mandar gente pro exterior e estes caras estarem produ-
zindo com um doutor produtivo, leva dez a quinze anos, entdo, entdo, a temporalidade nas
decisoes, ultrapassa muito a dimensao de governo, no sentido, porque ¢ na verdade o fato

de que nés criamos uma institucionalidade importante hd mais de cinquenta anos atrds. O

147



148

CNPg tem mais de cinquenta anos, a CAPES também e a continuidade dessas acoes ao
longo de vdrias décadas viabilizaram esse nlimero crescente de doutor.

Isso é um problema. Pergunto, hd uma articulagio entre a formacio de doutores e a
demanda de mercado? Nio hd nenhuma! Nenhuma! Nem nunca houve, nunca houve.

Porque que nunca houve? Porque na verdade foi uma politica essencialmente de oferta
calcada é, e que criou uma dinimica prépria.

A pés-graduagio brasileira é um sucesso pra qualquer padrio no mundo inteiro, ela é um
sucesso. E é o sucesso dela que dificulta fazer qualquer tipo de reforma, nao é o fracasso dela.
Ela ¢ hoje caudatdria de recursos crescentes pra manter o sistema funcionando sob forma de
bolsas, essas coisas e ela tem legitimidade, porque é uma coisa de extremo sucesso.

O mundo gosta de saber que temos 7000 doutores ano, é uma coisa positiva, agora, tem

a titulacio na empresa pra atender essa demanda. O resultado disto é porque nds co-
piamos a coisa americana, nés temos uma diversidade de 4reas na formacio de doutores

que se assemelha muito mais ao sistema americano do que o asidtico. Pra vocé ter uma
ideia 40% dos doutores chineses ou a Coréia hd dez anos atrds eram tudo engenheiro,
tudo engenharia. Se vocé pegar o sistema japonés de dez, quinze anos atrds ou menos de
dez anos atrds era uma énfase extremamente forte, focada em engenharia, hoje eles estio
mudando; a Coréia, a Coréia mudou muito, o Japdo mudou muito pra incentivar outras
dreas: biotecnologia, mais dreas médicas, etc.

O nosso, no, o nosso sempre foi uma cépia do modelo americano, nés temos doutores
em tudo: ciéncias humanas, medicina, etc. Nés temos pouca énfase, inclusive na enge-
nharia. Por qué? Porque isso nao foi articulado por uma politica de formacao de recursos
articulado a uma politica industrial, etc., e cresceu com a reforma do sistema de pds-
-graduacio.

Eu acho muito dificil pro Brasil fazer uma reforma pesada no sistema de pés-graduagao,
mesmo, no sentido de focalizd-lo em dreas prioritdrias no sentido industrial. Certo que
nesse momento os paises que fizeram isso tao fazendo o contrério, tao abrindo pra outras
dreas, no caso da necessidade de ter doutores em vérias outras dreas, mas é impossivel
segundo a natureza politica, porque a pés-graduagio brasileira ¢ hoje uma estrutura que
gira em torno dela mesma, que tem suas estruturas, suas institucionalidades, suas deman-
das, suas legitimidades e que se mantém funcionando. Ento, tem uma baixa articulagio
entre o mercado tem, tem muitos destes doutores que nio encontram ocupagio no setor
privado? Muitos...



Pela fala do préprio secretdrio, o desdobramento do niimero de mestres e doutores nao
foi iniciativa do governo FHC, mas consequéncia do processo de institui¢do dos programas
de p6s-graduagao no Brasil a partir da década de 1960. Isto se choca frontalmente com as
afirmac¢oes de documentos oficiais como o Livro Verde, que aponta o significativo incentivo
para o setor como causa primordial de desenvolvimento da C&T nacional. Do ponto de vista
politico, ¢ interessante a apropria¢do de um dado que pode favorecer o status de determinado
governo ou partidos. Foi exatamente o que aconteceu com os dados apresentados no referido
documento e discursos de FHC.

Sem duvida, desde a década de 1960 a pés-graduagao brasileira vem recebendo o res-
peito do mundo inteiro por conta de sua seriedade e de uma comunidade académica, que a
despeito de coagdes governamentais, pela resisténcia, muitas vezes até contida ou extravasada,
vem se posicionando pela exceléncia e continuidade das prioridades nacionais em relagao a
pesquisa cientifica e tecnoldgica.

E claro que, para o desenvolvimento do pafs em meio ao processo de competitividade
internacional, outros esfor¢os precisam ser empreendidos em relagio a promogio da pesquisa
e desenvolvimento, principalmente porque ainda é um setor que requer desdobramento. O
cuidado, entretanto, estd em realmente fazer do setor privado um parceiro e ndo um norma-
tizador do processo, isto implicaria num outro extremo, certamente dicotdmico excludente,
em nivel do elencamento do prioritdrio entre os interesses do setor privado e dos interesses
nacionais.

Em relagdo a formagao de recursos humanos qualificados, nao hd davida sobre sua im-
prescindibilidade, mas o que realmente assusta ¢ a promogao de uma politica sem lastro. Isto
¢, promovem-se algumas iniciativas para encurtamento do prazo para se conseguir titulagio de
mestre ou doutor, como no caso de programas desenvolvidos pelo CNPq e CAPES, mas para
que realidade? H4 estrutura para este projeto? Como se assenta a légica da distribuigio nacional
em relagdo a oferta destes cursos? Enfim, a formacio sem planificagdo criara com certeza uma
outra interface quanto ao mercado de trabalho para estes profissionais. A partir desta realidade
discutida, o pesquisador arguiu o ex-secretdrio executivo sobre alguns artigos de periddicos
cientificos, dentre eles, o Jornal da Ciéncia (JC e-mail 2417, de 28 de novembro de 2003) que

tratava sobre os “Jovens e desempregados doutores” e apontava quais foram os pontos de des-
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taque no planejamento do governo para absor¢io desta contingéncia cada vez mais crescente.

Nesta direcio, Pacheco responde:
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Carlos Pacheco — Tentou-se criar programas de fixacdo de jovens doutores na Fapesp,
no governo federal. Nés tentamos fazer vdrios tipos de indutor pra contratagio junto ao
setor privado. Nés temos muito poucos doutores empregados no setor privado, embora
no dltimo exame que fizemos para saber onde estavam trabalhando os doutores que
safam do CNPq, fazendo um cruzamento pelo PIS-PASEP do bolsista e no registro do
CAGED do Ministério do Trabalho, da RAES, a gente tentava identificar onde estava
este profissional.

Entdo néds cruzamos o CIC pra saber onde ele estava. Nés encontramos na verdade que
metade estava no setor privado, pra gente foi uma surpresa; a gente achava que tinha
menos que a metade, nds encontramos metade no setor privado, mas é. Na década de 90
o grande contratante desses doutores foram os programas de qualificagio no Ambito das
universidades publicas e privadas e com as mudancas de critério interno das universidades
se passou a ter exigéncia de se ter o titulo de doutor. Isso criou um mercado pra doutores
universitarios.

Isso ¢ ruim, no sentido de que seria muito melhor se esse esfor¢o de qualificagao de re-
cursos humanos repercutisse na melhoria do percurso de pesquisa e desenvolvimento no
4mbito da empresa. E ruim, mas também ¢ necessario melhorar a qualificagio do ensino
universitdrio-pesquisa, precisa qualificar melhor o corpo docente, ou seja, nio existe arti-
culagdo entre os setores publico e privado, na verdade nunca existiu.

E um problema do Brasil? E um problema. Eu acho, na verdade, que o problema maior
nio é nem tanto esse af, ¢ o problema das engenharias; nds perdemos a énfase na enge-
nharia, hoje a gente forma menos doutores do que hd quinze anos atrds. Nao sé porque
houve problema de financiamento no ensino de engenharia, mas também porque o mer-
cado, decresceu, e por incrivel que pareca o problema nio é brasileiro. No mundo inteiro,
hoje, a demanda de jovens pra fazer engenharia caiu muito no mundo inteiro, entio tem
um déficit de engenheiros preocupante nos Estados Unidos, na Alemanha. Quem tem
tentado ser um fornecedor de mao de obra em engenharia para o mundo é a India. Den-
tro dos Estados Unidos, os jovens nio querem mais fazer engenharia, na Europa também
eles ndo querem fazer. N6s temos esse problema, eu acho que ¢ até mais grave do que essa
coisa de direcionar o doutor.



No processo de cooptacio dos recursos humanos qualificados em nivel de mestrado e
doutorado, as iniciativas governamentais mostraram-se insuficientes na relagio oferta-deman-
da, principalmente pela falta de investimentos em institui¢oes de educacio superior, como por
exemplo, as IFES que eram mais conhecidas como CEFETs no governo FHC. Por outro lado,
as indugdes pela aproximagio empresas-universidades nio se mostraram muito expressivas,
ficando mais no 4mbito do discurso da importancia. Isto foi observado pelo contingente de
pessoas formadas a cada ano e a concentragio regional destes novos titulados, ao ponto de se
constatar permanentes dendncias sobre o desemprego, principalmente no eixo Sul-Sudeste.
Assim, nao bastava formar mais este ou aquele profissional para determinada drea como apon-
tava Pacheco. Havia que se pensar concretamente sobre as possibilidades de emprego deste
profissional e a projecio de sua carreira a curto, médio e longo prazos vista numa perspectiva
simultinea aos incentivos para o desenvolvimento das grandes dreas do conhecimento. Nao
basta fixar o doutor com delimitados auxilios — PRODOC — hd que se buscar a localizacio
e as oportunidades pra o mesmo de forma que seja beneficiado também o desenvolvimento
regional. Logo, o projeto nacional de desenvolvimento do pais nao deve tangenciar a formacio
de profissionais em nivel qualificado, antes deve ser se apropriar como um dos vetores sine qua
non para o alcance de sua finalidade e unidade nacional.

Neste sentido ainda hd que se amadurecer esta realidade e buscar-se encaminhamentos
sustentdveis. Nao ¢é suficiente formar nimeros de mestres e doutores para se chegar ao patamar
dos paises em desenvolvimento, hd que se buscar o equilibrio dentre as prioridades nacionais
ouvidos todos os segmentos que contribuam para isso: governo, empreendedores privados e
universidades, pois na realidade dos espacos democréticos é o minimo a ser esperado.

Numa quinta questdo que tratava sobre a execu¢ao do orcamento federal para C&T, o
pesquisador indagou a Carlos Pacheco sobre sua percepgao quanto a um ponto ou pontos de

inflexdo que obstruissem a performance. Ele destacou que:

Carlos Pacheco - Nés conseguimos, depois da criagio dos fundos setoriais, razoavelmen-
te ampliar o gasto em C&T no 4mbito do governo federal; mas o orcamento dos fundos,
parte dele, nunca foi executada, quer dizer, virou reserva de contingéncia. Entdo, tem uma

parte meio frustrante, esse esforco fiscal por causa do superdvit primdrio acabou comendo
uma parte dos fundos novos que foram criados.
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Num documento que eu fiz pra CEPAL eu fago um balanco numérico do orgamento, de
quanto foi executado em cada ano, tem tabelas superdetalhadas com todas as estatisticas
da execugio orcamentdria e tem uma parte em que eu detalho quais foram os instrumen-
tos que foram sendo criados nesse periodo e dificuldades pra execu¢io orcamentdria.

Sempre houve dificuldade de execugio or¢amentdria, sobretudo com o aumento do su-
perdvit primdrio que reduz as possibilidades de execugio plena do orcamento. Mesmo

com todas essas dificuldades eu acho que foi positivo, pois nés conseguimos ampliar,

conseguimos conciliar os fundos, conseguimos gastar melhor. Mas, evidentemente vocé
tem dificuldades.

O enfoque de que apesar das dificuldades o resultado foi positivo esbarra em estudos,
por exemplo, de Corder (2004), que observa que os frutos desta modalidade ainda estao por
vir, isto ¢, o seu desempenho foi dificultado pelas restri¢oes fiscais. De outro lado também Bas-
tos (2003) enfatiza que o saldo dos Fundos Setoriais ainda na gestao de FHC nao se pode deno-
minar de instrumento de éxito em sua totalidade. Mostrou-se sim, como instrumento valido,
enquanto remodelagio governamental em nivel de novas fontes de recursos, mas obstaculizadas
pelas reservas de contingéncia, como elemento agregador ao superdvit primdrio do pais.

Em 02 de agosto de 2005 (JC e-mail 2824) o Jornal da Ciéncia noticiou que Ennio
Candotti, presidente da SBPC, participou de debate sobre a situagao atual e o futuro dos Fun-
dos Setoriais no Senado, questionando a legalidade e legitimidade da retengio de recursos dos
Fundos Setoriais na “Reserva de Contingéncia”, o que estaria, comprometendo o andamento
dos investimentos para o setor da C&T, a curto, médio e longo prazos. Ele apontara que cerca
de R$ 3 bilhdes estavam retidos na “Reserva de Contingéncia’, dificultando o desenvolvimento
de conhecimentos aplicdveis. Neste sentido, alerta que a pesquisa somente poderd valer-se dos

recursos, de forma mais apropriada sob pelo menos duas revisoes e pontuagoes imprescindiveis:

1) A legalidade do recolhimento na rubrica “Reserva de Contingéncia” de recursos per-
tencentes aos Fundos setoriais; e
A legitimidade de destinar recursos dos Fundos para finalidades alheias & determi-
nagio constitucional que estabelece que seja dado “tratamento prioritdrio” para o

“incentivo do desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagao tecnoldgica’.
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Reportando-se ao documento escrito para o Instituto Internacional para a Educacio Supe-
rior na América Latina e no Caribe — IESALC — UNESCO, por Clarissa Neves (2002), o pesqui-
sador solicita ao entrevistado que comentasse a frase da Cartilha dos Fundos Setoriais citada pela

autora e de que maneira havia sido construido o processo de sua constituigio. A frase era a seguinte:

Os fundos setoriais surgiram no 4mbito do processo de privatizacio e desregulamentacio
das atividades de infraestrutura no pais, sendo oriundo de contribui¢oes incidentes sobre
o faturamento de empresas e/ou sobre o resultado da exploracio de recursos minerais
pertinentes 2 Unido.

Pacheco responde:

Carlos Pacheco - Tem dois rumos, pois a criagio dos fundos é anterior  chegada da
gente. O fundo de petréleo foi criado em 98 (CT-Petro) e estava prevista a criagio dele na
Lei Geral do Petréleo quando teve a quebra do monopdlio.

Basicamente, era a ideia era criar um fundo para apoio A pesquisa, porque se imaginava
que com a quebra do monopdlio a Petrobrds podia enfrentar maior concorréncia e ter que
reduzir os gastos em tudo que ela fazia, entao os fundos eram uma agio compensatdria, se
por acaso a Petrobrés tivesse dificuldade em financiar a pesquisa.

A Lei Geral de Telecomunicagées, que apontava a privatizagio deste setor, previa a criacio
de um fundo, também preocupado com a manutengio do CPQD da Telebrds, porque
como a Telebrds deixaria de existir, ela era o que basicamente sustentava o CPQD. Assim,
havia uma preocupacio em garantir um fluxo de recursos razodvel pro CPQD, entio a
privatizagdo previu que as novas concessiondrias eram obrigadas a contratar servigos do
CPQD durante um certo periodo de tempo, depois elas ficavam livres daquela obrigagao,
assim teve a criacao do FUNTELL.

O FUNTELL s6 foi criado bem depois; quando nés chegamos em 99, o fundo do Pe-
tréleo j4 tava criado e comegando a funcionar. Entdo, a gente fez um diagndstico, no
primeiro semestre de 99, sobre a atuagio do financiamento do Ministério e foi quando o
Bresser saiu e o Sardenberg assumiu, nds expusemos pra ele o que precisava ser feito. Eu
fiz até uma exposicao verbal na Academia Brasileira de Ciéncia, anunciando tudo que a
gente tinha conseguido montar até o final de 99 e que a gente tava fazendo uma reforma,
criando novos fundos, etc.
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Entéo, no segundo semestre de 99 nés modelamos a criacao de diversos fundos, citando o pe-
tréleo como exemplo e, ¢, explicamos ao Presidente, conseguimos o apoio do Presidente para
fazer isso, da Casa Civil, da Area Econdmica. Houve até um relativo entusiasmo da propria
Area Econdmica... por que eles entendiam que a gente tava conseguindo mudar o eixo da
Politica de Ciéncia e Tecnologia por coisa mais de interface com a politica econémica.

Entao, a gente nunca teve dificuldade, de natureza econdmica sempre teve, mas pelo me-
nos nao do Ministério do Planejamento, do Ministério da Fazenda. A equipe do Malan
sempre teve um bom entendimento de que o que a gente tava fazendo era importante.

Curiosamente pra mim é, no governo Lula, quer dizer, a equipe da Fazenda ligada

ao governo Lula fez uma excelente avaliacio do trabalho que foi feito na drea de
Ciéncia e Tecnologia. O Palocci fez uma excelente avaliacdo, porque eles tém um

bom entendimento, eles acham até que foi uma perda de tempo muito grande o
primeiro ano do governo Lula com o Roberto Amaral, e o Ministério sé passou a ser
um interlocutor da Politica Industrial depois que o Roberto Amaral saiu e o Eduardo
Campos tomou posse.

Entdo, havia uma certa facilidade de fazer as reformas porque era absolutamente ficil
explicar que precisava se reorientar a politica cientifica e tecnoldgica. Nesse sentido nio
era tanto focado na demanda, mas no sentido de atuar nas interfaces, quer dizer, entender
que se tem um sistema de inovag¢ao bastante complexo e virios atores com vdrios papéis e
que nio tem nenhum sentido vocé privilegiar um ou outro ator, vocé tem que fazer isso
aqui funcionar e fazer funcionar é muito dificil, porque se tem formacao de recursos hu-
manos, pesquisa na universidade, pds-graduagio, institutos tecnoldgicos, esfor¢o privado
dentro da empresa, esforco de P&D, esforco de pesquisa e inovacao, que ¢ diferente de
P&D, depois vocé tem um conjunto de infraestrutura de suporte & competitividade do
setor privado que fazem parte desse sistema, do sistema metroldgico, do sistema de qua-
lidade, sistema de gestio.

Entao, sio coisas importantes, vocé nao faz Inovagio e faz P&D sé imaginando que
quem faz isso sdo s6 doutores, tem que ter toda uma estrutura de servico que ¢ publica.
Entao, em geral sdo as estruturas publicas que ddo suporte ao setor privado e depois tem
um conjunto de inovagoes de suporte af, que sio inovagdes financeiras operando. Talvez a
grande vantagem do que a gente tinha conseguido empregar era entender que isso aqui é
um sistema. E por isso que temos que entender como um sistema de inova¢io e nio uma
politica do pais focada num ator.



E interessante que Pacheco tivesse se espantado, principalmente pelo carter de oposicio que histori-
camente o PT defendia em relagio a direita politica e também pela maneira como o governo estava direcio-
nando o setor de C&T — diga-se de passagem, nem ele mesmo havia colhido os frutos — mas que apontava
para o cumprimento inicial da agenda do governo tucano pelo governo de Luis Indcio Lula da Silva.

Em complementagao a questao anteriormente formulada, o pesquisador centrou sua aten-
¢ao na Lei de Inovagio, que tinha tido Carlos Américo Pacheco como um dos principais men-
tores. Nesta direcao o pesquisador indagou ao entrevistado sobre o que ele caracterizaria como
ponto central na Lei de Inovacio proposta como um dos tltimos feitos no governo FHC e qual o

maior risco que tal projeto de Lei passou até sua aprovagio e homologacio. Pacheco citou:

Carlos Pacheco - A Lei de Inovagio criou uma falsa expectativa e nés usamos este nome
porque era um marketing, bom marketing pra fazer. A parte do setor privado inclusive
criticou porque a Lei nio tratava de recursos, ela trata sé de aspectos institucionais.

Se vocé olhar o Livro Verde, um dos capitulos chama-se “Desafios Institucionais”. A melhor
literatura internacional sobre o sistema de inovacao vocé encontra em Richard Nelson. Talvez
seja o melhor autor para discussio do tema, nds lancamos o livro dele recentemente. Hoje ele
estd em Columbia, esteve em Yale, o Nelson ¢ autor de alguns dos cldssicos sobre Politica Tec-
nolégica e Ciéncia e Tecnologia no mundo. E ele é o autor que inventou este termo “Sistema
Nacional de Inovagao”. Ele d4 uma énfase muito grande s mudancas institucionais.

Se vocé olhar o que aconteceu nesse boom de politicas tecnoldgicas no mundo feitas no
Ambito da OCDE. A OCDE tem inclusive um relatério bianual que chama Science, Te-
chnology Industrial Outlook. De dois em dois anos eles fazem um mapeamento do que os
paises estio desenvolvendo comparativamente, etc. Evidentemente a gente 1€ essas coisas e
alguns desses documentos a gente tornava meio que obrigatério no Ministério, como por
exemplo, a leitura da National Science Foundation.

Eu fazia 0 meu pessoal ler pra entender o que estava acontecendo no mundo. Nés demos
uma énfase muito grande em mudangas institucionais. Por qué? Porque parte da nossa
dificuldade de cooperagio dos atores sdo gargalos de natureza institucional, nio é um
problema s6 de grana, sio gargalos institucionais. A Lei de Inovacio é basicamente o
seguinte é uma lei de PPP (Parceria Pablico-Privada) pra Ciéncia e Tecnologia, ¢ uma lei
que procura retirar gargalos da cooperacio, da baixissima cooperagio do Sistema Publico
Brasileiro e Setor Privado e baixissima coopera¢io privado X privado.
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Essa cooperagao privado X privado nio ¢ um problema de gargalo institucional, pois as
empresas privadas fazem o que quiserem, podem contratar, etc. Por que boa parte, por
que se incentivou no mundo inteiro o sistema cooperativo desde grandes networks de
pesquisa em temas criticos até laboratdrios conjuntos nas empresas? Pra dividir risco.
Como o custo de P&D aumentou muito no mundo a partir da década de 80 de maneira
exponencial, hd “N” maneiras de vocé dividir risco, desde vocé fazer fusio, aquisi¢ao de
empresas novas, na biotecnologia isso ¢ muito comum até vocé dividir, é fazer laboratérios
conjuntos.

O setor automotivo ta cheio de joint ventures pra P&D pra reduzir custos. Aguas Profun-
das da Petrobrés iniciou o projeto dividindo os custos de pesquisa, porque era muito caro
fazer. Entdo, tinha que pagar muito caro pra ter um assento no board pra saber o que tava
acontecendo. E a Petrobrds foi a maior beneficiada de todas as empresas do mundo, mas
hd “N” maneiras de se fazer isso — cooperagio dentro da cadeia de fornecedores.

O que acontece é que essa cooperagio ¢ muito baixa no Brasil, entdo a Lei de Inovagio,
ela é uma Lei que a gente queria criar um mecanismo pra facilitar a interagdo entre gestao,
institutos de pesquisa, permitindo formas novas do Estado atuar junto ao setor privado,
contratagio direta de institui¢des tecnolégicas por parte da empresa, permitir que labora-
térios publicos pudessem se associar com empresas. Ela é uma lei de parceria, as pessoas
tém dificuldades de entender por que é que nao tinha recursos ¢ por que ela muda tanto
$6 o setor publico. Porque os gargalos estdo no setor publico.

O setor privado pode fazer o que quiser, se ele quiser montar um sistema de P&D, pagar
10.000 dolares ela ¢é livre; era pra mudar o setor puablico e ser uma indutora da pesquisa
do setor privado, facilitar que o setor publico fizesse arranjos cooperativos. Nao porque a
gente acha que, nenhum de nés acha que a universidade é capaz de resolver o problema

empresarial. O problema empresarial em P&D tem que ser resolvido no Ambito interno
da empresa. O esforco de pesquisa que precisa ser feito no Brasil tem gque ser feito den-
tro da empresa. As externalidades disponiveis so bens ptblicos: tecnologia, laboratérios,
formacio de recursos que precisa interagir cooperativamente.

A gente mandou para o Congresso o Projeto de Lei de Inovagio muito tarde em 2002
em regime de urgéncia na transi¢io de governo, parte do governo que assumiu queria
simplesmente retird-la do Congresso. O Roberto Amaral queria retird-la do Congresso
porque achava que era uma coisa neoliberal. A drea econdmica pro pessoal que estava me-
xendo com politica industrial Glauco Arbix do IPEA, Edmundo Oliveira na Fazenda, eles
queriam muito que aprovassem a Lei; conheciam a Lei, eram plenamente favordveis, etc.



Entao eles evitaram que a retirassem do Congresso, mas em fevereiro o Lula mandou uma
mensagem ao Congresso retirando do regime de urgéncia, porque neste ela tramitaria
mais rdpido. Sé depois que o Roberto Amaral saiu do Ministério da C&T e que o Eduar-
do Campos tomou posse é que o governo se empenhou pra aprovar a Lei. Ai, o Eduardo
Campos pegou aquilo, sabia que era importante fazer, tinha um entusiasmo grande do
pessoal da Fazenda que tava mexendo com a nova politica industrial, que queriam fazer a
Lei de Inovagao. Tanto que eles anunciam que a Lei de Inovacio era uma das principais
coisas da politica industrial nova. Agora a Lei é s6 uma possibilidade, por qué? Porque
a Lei vai depender muito do comportamento das Agéncias de fomento, sobretudo da
FINEP. Se a FINEP nio criar incentivos pra aquelas formas que estdo previstas na Lei de
Inovagio, ndo vai acontecer nada no Brasil. E uma Lei que vai ficar na prateleira, ndo vai
acontecer nada, ou seja, se a FINEP nio induzir a montagem de laboratérios conjuntos
do setor publico-privado, nio viabilizar recursos pra empresas como EMBRAPA, FIO-
CRUZ, etc. utilizarem estes recursos pra fazerem joint adventures com o setor privado nio
vai acontecer absolutamente nada, a Lei vai ficar na prateleira. E que a lei tira os gargalos
institucionais, mas ela em si nio vai existir, nio vai viabilizar isso.

De fato a Lei de Inovagao caracterizou-se como um ponto importante na condugio da
Inovagao como elemento da P&D, uma grande revolugio sobre a necessidade ideal do setor,
que outros governos deveriam desenvolver, primando por formas de consecucio pertinentes.
Alids, no transcorrer do governo FHC, em suas duas gestoes observa-se certo distanciamento
entre o que se indica como necessdrio e o que efetivamente se realiza. Sobre este ponto de vista
compartilhado com Pacheco, acrescentou que o setor de C&T em particular sofrera com isto,
entdo, quis o pesquisador saber como o ex-secretario analisava tal polaridade com destaque para

a coeréncia entre o dito e o feito para o setor. Ele respondera que:

Carlos Pacheco - Eu acho que a coeréncia é bem alta pela concep¢io que a gente tem
diagnosticado, de forma avaliativa. Mas pra mudar o governo é uma coisa de engenharia,

nio ¢ uma coisa de teoria.

Nesse sentido a oportunidade é essencial. Vocé as vezes tem oportunidade de fazer certas
coisas e por uma questdo de oportunidade vocé consegue montar. Eu acho que a gente
conseguiu fazer, eu acho que a gente conseguiu fazer de uma maneira bastante tranquila,
porque a gente teve apoio integral.
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Em nenhuma das coisas que nds fizemos, e nem mesmo com dificuldade de votagio: os
primeiros fundos foram aprovados por unanimidade no Congresso, depois de todos os
acordos. Nio todos. O Verde-amarelo demorou muito, a CNI era contra, e af nao era par-
tiddrio. Portanto, no senado que a gente teve maior dificuldade com dois grandes sujeitos
que tivemos trabalho pra conversar. Eu tive que ter horas de reunido eram o Fernando
Bezerra que tinha sido ministro do governo Fernando Henrique e o José Alencar que ¢é
vice-presidente do Lula, os dois eram contra a Lei. A CNI era contra porque diziam que
aumentava a carga tributdria.

Demorou um tempo, uma negociagio longa para convencer e o PMDB, praticamente,
que era onde a CNI tinha mais voz, e nio era problema partiddrio, nem era Fernando
Henrique ou Lula... Demorou até a gente conseguir aprovar, mas em geral quase tudo foi
aprovado por unanimidade. A Conferéncia foi um sucesso, niao houve clima de animosi-
dade nenhum, tinha uma boa convergéncia.

Nao se pode esquecer que de fato, em se tratando de uma politica de “prioridades” como

o préprio governo FHC se caracterizara, a despeito da fala de Pacheco, a coeréncia ¢ no mini-

mo instdvel. Isto porque, conforme o PPA 2000-2003 e mesmo com o projeto de criagio dos

Fundos Setoriais, a grande opgao de investimento via MCT seriaa C&T&I, e de forma parti-

cularizada a P&D. Ora, houve uma série de restri¢oes de aporte fiscal, financiamento distante

da realidade do empreendedor brasileiro — principalmente o pequeno e médio — e a criagio

da reserva de contingéncia a coeréncia se perdeu entre o discurso e sua acdo; entre o ideal e o

necessdrio. E por conta do que, sendo pela assun¢io de uma tendéncia neoliberal que extenua o

projeto de prioridades verdadeiramente nacionais? Dito de outra forma, houve coeréncia sim

e sobremodo de um outro ponto de vista do qual se manifesta:
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(...) a tendéncia liberal-corporativa e sua ideologia neoliberal, preponderincia que se ini-
ciou com o governo Collor e que — embora temporariamente interrompida gracas ao am-
plo movimento popular que levou ao seu impeachment — se reforgou de modo substantivo
com a eleicdo e reeleicio de E H. Cardoso, durante as quais se formou e se consolidou
o bloco politico-social contrarreformista que hoje ocupa o poder. Além disso, a crise
mundial das sociedades e dos projetos socialistas criou, também entre nés, um ambiente
ideolégico favordvel ao avango deste projeto neoliberal. (COUTINHO, 2000, p.103)



Neste sentido o projeto neoliberal, empunhando um discurso social-democrata, nega
sua eficdcia por meio da auséncia da operacionalizacdo material pertinente, fazendo valer as
determinagdes dos pressupostos do mercado capitalista como implica¢des naturais e coerentes
no processo de globalizagao. Neste sentido, pensar a natureza de uma coeréncia estd além de ser
generoso com planificagbes para que outros executem, isto é, requer convergéncia entre o dis-
curso anunciado, a prioridade e politicas elencadas, os meio necessdrios para seu desdobramen-
to, primando pela transversalidade destes elementos em sua execugio, tomando a totalidade
como principio e as temporalidades gestadas pela recorréncia do contexto social.

A partir da questao referenciada anteriormente, quis o pesquisador saber, por meio do
grau de coeréncia explicitada pelo ex-secretdrio quanto ao desdobramento da planificagio de
C&T&lI no Brasil, como o entrevistado caracterizaria nas duas gestoes do governando Fernan-
do Henrique Cardoso o nucleo duro neste setor, com destaque para inovagio como elemento

agregado a politica explicita de C&T para o Brasil. A sua resposta foi a seguinte:

Carlos Pacheco — Quando fizemos o PPA em 99, escrevemos um documento de justifi-
cativas e diretrizes, entdo a gente estabeleceu algumas coisas importantes que orientavam
para uma reforma do sistema de financiamento em Ciéncia e Tecnologia: a criagio de
fundos novos e mais a reforma do financiamento, capital de risco, etc.

O financiamento tinha vérias dimensées, era uma coisa extremamente importante, depois
era essa énfase na cooperagao, na visao conjunta do Sistema de Inovagao. Acho que a gen-
te conseguiu avancar razodvel nessas coisas, mas as coisas que a gente nao conseguiu avan-
car talvez sejam no sentido de orientar certos esforcos setoriais de maneira mais explicita.

Eu tenho pra mim que talvez ao longo desse trimite nés criamos uma instituicdo na
Conferéncia, em seguida implantamos, depois quase foi desmontado que era o Centro de
Gestio de Estudos Estratégicos.

Entendemos que projetos de grande porte e forte impacto de competitividade do setor
privado nio sio projetos que possam ser feitos simplesmente sob a forma de editais
tradicionais. Vou te dar um exemplo, nds fizemos um grande projeto de gen6mica de
eucalipto, demorou um ano e meio na negociagio e depois um ano de idas e vindas do
setor juridico porque ele envolvia acho que eram sete universidades, quatro centros da
EMBRAPA e trés empresas privadas.
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Foi um ano e meio para negociagio do projeto com uma forte lideranca académica, que
¢ fundamental para um projeto dessa natureza, para poder costurar todos os interesses,
definir as formas de participagao do projeto. Nés pagamos metade e o setor privado pagou
a outra metade do projeto. Era um projeto de trés anos de gendémica de eucalipto, mas
com forte énfase em engenharia florestal.

Esse projeto era um projeto emblemdtico, quando a gente o langou o presidente da Vera Cruz
me falou que o projeto era barato, um projeto de oito milhées de reais. Eu perguntei pra ele: por
que a Vera Cruz nio veio fazer uma coisa desse tipo antes? Ele falou assim: “Porque nds nao con-
seguimos. O grau de desconfianca que vem de nossos concorrentes e a sofisticagio da engenharia
institucional do poder publico ¢ de tal ordem que vocés ndo assumem a lideranca, uma forte
lideranga académica e pra montar essa rede de network, nés da Vera Cruz nio permitiamos.”

O que entdo nés procuramos fazer nessa interface era reunir esses atores pra montar esse
tipo de projeto e acho que nisso nds avancamos pouco, porque a gente sabia que era
preciso andar nessa dire¢do. Na realidade ¢ o seguinte, fazer pesquisa mais induzida, mas
essa indugdo nao surge de langar um edital sobre o eucalipto. O que é complicado é que a
engenharia institucional do projeto nio ¢é a grana do projeto, dinheiro até tem.

A engenharia institucional é muito dificil, nés criamos CGEE como um érgio pra mon-
tar grande projetos, negociar e montar grandes projetos e isso foi muito no final do go-
verno e nés nio conseguimos fazer que esse negdcio avangasse. Eo grande pepino hoje,
inclusive da nova politica industrial. A criacio da Agéncia Brasileira de Inovacio é um
pouco o reconhecimento de que o governo nio tem instrumentos pra fazer isso. Eu con-
versei bastante com o pessoal que td no governo e participou da criagio da Agéncia. O

governo nio tem instrumental pra engenheirar grandes projetos no Brasil, que é esse o
pepino que a gente tem. Isso é um processo muito longo, é um processo que muda as
instituicoes. O CGEE s6 nao foi desmontado porque a Presidéncia da Republica salvou.
O Palocci conseguiu recursos pra manter o projeto funcionando.

Pela fala do ex-secretdrio executivo do MCT percebe-se que os Fundos Setoriais e formas de

financiamento para a P&D sio os principais elementos das agoes do MCT. Entretanto, a priorida-

de, ou mesmo este nuicleo que nao se poderia obstaculizar sofreu nao somente as implicagoes das

restri¢oes apontadas, como também uma forma de operacionalizagio sofrivel, mesmo no caso de

utilizagdo dos instrumentos para incentivos de participacio no setor. Um projeto nacional de ino-

vagio requer, como apontou Corder (2004) e Bastos (2003), agdes efetivas e coeréncia das politicas



publicas, convergindo todos os esforgos para que sejam garantidas planificagio a curto, médio e lon-
g0 prazos com respectivas ¢ estdveis fontes de recursos que permitam investimentos e parcerias entre
o publico e o privado. Uma tltima questdo dizia respeito a quais caminhos ou encaminhamentos
possiveis o ex-secretdrio apontava como orientadores da politica de financiamento para o setor de
C&T&I no Brasil no governo Lula e que cuidados deveriam ser tomados para sua consecugio ao

longo dos anos vindouros do século XXI. Ao que Carlos Américo Pacheco afirmou:

Carlos Pacheco - Eu acho que o Eduardo Campo fez um bom trabalho no Ministério.
Eu acho que ele estd relativamente bem e que conseguiu articular as agoes do Ministério
com a politica industrial, etc., conseguiu fazer com que as coisas que estavam paradas
safssem do papel, como a Lei de Inovagio.

Eu acho que a Agenda que nés deixamos com a aprovacio da Lei de Inovagio e a regula-
mentagdo e o que nds tinhamos colocado na Agenda pra fazer acabou e o que eu acho que

ele conseguiu fazer foi concluir aquela nossa Agenda. A Agenda nova eu acho que ninguém

sabe, eu nao sei, ele também nao sabe, nao vejo no Ministério quem saiba o que tem que fazer.

A pergunta que estd no ar e ninguém sabe como fazer é: quais sao as engenharias institu-
cionais e quais sio os setores e segmentos sobre os quais a gente podia tentar uma estra-
tégia criativa? Na verdade ninguém sabe como fazer isso e eu acho que o governo federal
também nio tem nogio de como resolver isso. Mas eu acho que no Brasil ninguém sabe.
Sobre a agenda nova, nio hd uma discussio no Brasil sobre ela, talvez ocorra alguma coisa,
porque o Eduardo langou esse ano a ideia de fazer uma nova Conferéncia de C&T.

Eduardo Campos fez basicamente uma sequéncia do que a gente tinha feito, a gente tinha
feito uma Conferéncia. Num almoco que tivemos ele me falou “vou retomar o que vocés
fizeram” e retomou, mas nio sei como serd se ele sair como candidato a governador. Nés
nio vamos conseguir simplesmente copiar a Asia, j& vimos que isso simplesmente nio
funciona, porque Japao, Coreia, Tailindia, China, Singapura, tem uma sinergia enorme
entre eles; nés nio temos parceiros, nenhuma sinergia no sistema latino-americano e,
nossa énfase de estrutura produtiva é de natureza diferente.

Nés temos insumos naturais, agroindustria, etc, etc, podfamos ter um grande drive de
tecnologia, mas devia estar claro qual o projeto que a gente deveria fazer e qual o tipo de
engenharia institucional que a gente deveria criar pra fazer. Isso nao é simples porque isso
¢ um negodcio que vai ter que ter um longo, uma maturidade intelectual muito grande e
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um volume muito grande de gente se dedicando a desenhar isso; quer dizer, isso nio t4
acontecendo e ¢ um projeto de longo prazo. Eu nao vejo isso acontecer em nenhum lugar
do Brasil, nem na universidade, entdo essa Agenda nova nio tem muita clareza sobre o
que tem que se fazer.

Como diz Hobsbawm (2002, p.15), embora se tenha acesso a intimeras informagées his-
toricas e desdobramentos das politicas que as acompanharam num processo de compreensio de
como o contexto foi construido, ndo se deve passar por alto as responsabilidades dos atores sociais
e 0 seu compromisso com o papel social que assumiram, pois como refor¢a, nio hd verdade no
ditado francés: tout compreendre cest tout pardonner (tudo compreender é tudo perdoar)”.

Tanto na primeira quanto na segunda gestao do governo Fernando Henrique Cardoso, a
despeito das proposi¢oes delineadas para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, bem como
a opgao declarada pela pesquisa, desenvolvimento e inovagio, com aten¢io em especial no se-
gundo mandato, aconteceram como até aqui descritos enormes desencontros que certamente
contribuiram para um avango acanhado do setor.

A rela¢io que Hobsbawm (2002) coloca é a mesma para a gestao deste setor estratégico no
governo FHC, sendo que nele evidenciaram-se planos, fizeram-se esforcos de engenharia para o
desdobramento de recursos setoriais para C& T &I, mas a sua coeréncia interna estava associada
a outros indicadores, fazendo com que o governo sucessor cumprisse a agenda que ele tinha esta-
belecido. Fatalidade pelo ndo cumprimento dos projetos anunciados e aprovados no Congresso
Nacional? Nao, obviamente, é a resposta. E ai volta-se ao foco do cumprimento de uma agenda
neoliberal escrita pelo FMI, BIRD e OMC. Assim, de “forma natural” e deterministica a tinica
possibilidade de desenvolvimento econémico de um pais periférico é o cumprimento do recei-
tudrio destas institui¢des, como se fossem entidades sobrenaturais, que estabelecem conjuntos de
agoes imutdveis sobre um mercado capitalista também j4 delimitado quanto ao seu raio de a¢io e

abrangéncia. Estas institui¢oes, conforme aponta lanni (1997, p.125):

29 Neste sentido, completa Hobsbawm (2002), compreender a era nazista na histéria e situ-la propriamente
no contexto histérico da época, nao significa perdoar o genocidio. Nenhuma pessoa que tenha vivido nesta época
se anula no sentido de julgar este episédio como brutal e desumano, assim o dificil é compreender. O dificil ¢
tomar simplesmente como uma leitura linear e natural no processo de competi¢ao de forcas do século.
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Sdo organizagées multilaterais, com capacidade de atuagio em concordincia e em opo-
sicdo a governos nacionais. Possuem recursos nio s6 monetdrios mas também juridico-
-politicos suficientes para orientar, induzir ou impor politicas monetdrias, fiscais ¢ ou-
tras de cunho neoliberal. Principalmente os paises menos desenvolvidos, do ex-Terceiro
Mundo, periféricos, do sul ou mercados emergentes sio bastante suscetiveis as orienta-
¢oes, indugoes ou injungoes do FMI, BIRD e OMC, santissima trindade do capitalismo
global. Acontece que estas organiza¢oes multilaterais tornaram-se poderosas agéncias de
privatizacdo, desestatizagio, desregulagdo, modernizagio ou racionalizagio, sempre em
conformidade com as exigéncias do mercado, das corporagdes transnacionais ou do de-
senvolvimento extensivo e intensivo do capitalismo no mundo.

A adocio do projeto neoliberal implicou e ainda implica o desmonte de instrumentos
fundamentais da soberania nacional, pois sufoca o aporte nacional de cada pais, tomando-se,
no caso, como referencial a América Latina. Assim, a montagem do quadro econdmico-social
promovida pela roupagem neoliberal vem acompanhada, do ponto de vista politico, de um
sentido claramente antidemocrdtico. Durante as duas gestdes de Fernando Henrique Cardoso,
embora o discurso tivesse uma roupagem da social-democracia, de fato, se observou uma vira-
gem de indole predominantemente neoliberal.

Se em relagdo a inauguragio dos Fundos Setoriais houve acentuadas restrigoes fiscais,
por outro lado o Ensino Superior teve um relativo crescimento, motivado pelos recursos do
Fundo Setorial Verde-Amarelo — entretanto, por um periodo limitado, pois no ano de 2002,
pesquisadores afiliados a0 CNPq denunciavam a falta de apoio e queda dos recursos, o fomen-
to, financiamento e a continuidade de projetos mantidos por aquele érgao. Veja-se, por exem-
plo, o Encarte abaixo, em que Ricardo Ribeiro dos Santos, da Fiocruz da Bahia, dentre outros,
afirmava que “a nossa rede estd esfarelando” por falta da viabiliza¢io de recursos necessirios ao

desenvolvimento de atividades de pesquisa cientifica e tecnolégica:
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ENCARTE 04
CRISE NO CNPQ AFETA CUSTEIO DE PESQUISAS

O CNPq, principal agéncia de fomento a pesquisa do pais, teve 45% de seu orgamento previsto para este ano
cortado pelo governo federal. Embora o pagamento de bolsas de iniciagdo cientifica (para estudantes univer-
sitarios) e de mestrado e doutorado continue, o apoio a grupos de pesquisa estd quase paralisado.

‘A situacdo é de pré-faléncia’, diz José Roberto Leite, presidente da SBF (Sociedade Brasileira de Fisica) e
pesquisador da USP. Leite e seus colegas apontam como principais problemas os cortes no Pronex (Programa
de Apoio a Nucleos de Exceléncia, que abrange 206 grupos no pais) e nos Institutos do Milénio (15 redes de
pesquisa de ambito nacional, com dezenas de grupos cada uma).

Além disso, o chamado fluxo continuo -usado por grupos individuais para cobrir despesas como viagens de
intercambio ao exterior, realizagédo de eventos cientificos ou bolsas de pds-doutoramento- também foi inter-
rompido, de acordo com Leite. i

‘Estamos a zero’, diz o pesquisador. ‘E uma situagdo que nunca tinhamos vivenciado desde a fundagdo do
CNPg, com a impossibilidade total de que ele cumpra suas finalidades mais basicas’, afirma. Os lideres de 98
grupos de pesquisa ligados ao Pronex assinaram nesta semana uma carta aberta ao presidente da Republica,
pedindo providéncias.

Glaci Zancan, presidente da SBPC (Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia) chegou a discutir o problema
com o presidente Fernando Henrique Cardoso no dia 9 deste més. ‘Ele disse que faria o possivel’, afirmou Zancan.
‘Estéo tentando manter o sistema hibernando, mas mesmo para hibernar é preciso mais do que esta sendo
liberado agora’, diz a pesquisadora, para quem cerca de R$ 120 milhdes seriam necessarios imediatamente
para evitar um colapso no futuro préximo.

Para Leite, o que falta é sensibilidade no Ministério do Planejamento, responsavel pelos repasses ao Ministério
da Ciéncia e Tecnologia e ao CNPq: ‘Eu sou testemunha dos esforcos do CNPq para que a situagdo volte ao
normal’, afirma.

O presidente do CNPq, Esper Cavalheiro, afirmou que estad ‘acompanhando o movimento da comunidade
cientifica’ e procurando viabilizar a liberagédo dos recursos.

Enquanto isso, pesquisadores do Pronex se veem sem opgdes. ‘Nenhuma liberagdo correspondente a este ano
foi feita’, diz Jerson Silva, da UFRJ (Universidade Federal do RJ).

Folha de S.Paulo, 29/08/02
Disponivel em: <http://si3.inf.ufrgs.br/HomePage/noticias/noti022a2.cfm.>
Acesso em: 09 ago.2005

Certamente o esvaziamento de respostas as necessidades pontuais da pesquisa cientifica
e tecnoldgica no 4mbito do CNPq, da FINEP, da CAPES aconteceu, ¢ um fato inegével. Mas
nao parou somente por ai. Como bem observara Ricardo Bergamini (2002), a agao do governo
FHC mostrou-se afinada com a carta de compromisso das institui¢des multilaterais, orientan-
do as agdes de sua governanga ao enfoque de uma ideologia restrita, que longe de atender os
anseios genuinamente nacionais, legitimou a internacionalizagio do mercado brasileiro como
consequéncia natural de uma légica econémica.

Respaldando o argumento acima se destaca um artigo de Cldudia Izique publicado na
Revista da Fapesp em agosto de 2005, intitulado “Acidente de percurso: retragao da economia
limitou o avanco da inovagio no pais”. Este artigo teve como base uma pesquisa do IBGE sobre
o desenvolvimento da inovagio no Brasil no final da gestao de Fernando Henrique Cardoso.

Um ponto destacado pela pesquisa foi o de que os anos de 2000 a 2003:
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“Foram anos dificeis”, observa André Tosi Furtado, professor do Departamento de Po-
litica Cientifica e Tecnolégica do Instituto de Geociéncias da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp). Quase a metade das 28 mil empresas inovadoras identificadas pela
Pintec afirmou ter tido dificuldades para viabilizar o desenvolvimento de projetos. Em
2000 esse porcentual era maior, de 54,7%. Mas entre 2000 e 2003 os principais obstdcu-
los 4 inovagao seguem os mesmos: elevados custos, riscos econdémicos excessivos, escassez
de financiamento, falta de pessoal qualificado e de informacio sobre tecnologia. A dife-
renga entre as duas pesquisas é que, em 2000, a dificuldade para se adequar aos padroes
ocupava a décima posigao entre as justificativas das empresas e, em 2003, passou para a
sexta posi¢ao.

O cendrio econdémico negativo neutralizou as medidas de incentivo & inovacio. “Nio

adianta ter politicas de estimulo quando o comportamento da economia é de instabili-
dade”, pondera Furtado. Os dados da Pintec 2003 revelam que as empresas assumiram

posi¢io mais cautelosa em relagio a essa modalidade de investimento. Os gastos com
inovagio, que representavam 3,8% do faturamento das inddstrias em 2000, cafram para
2,5% em 2003. A queda foi ainda mais acentuada nas despesas com aquisi¢ao de conhe-
cimentos externos, compra de mdquinas e equipamentos e nos investimentos em projetos
industriais.

Portanto, as implicacoes e consequéncias da politica neoliberal do governo Fernando

Henrique Cardoso para o setor de C&T&I ainda se fazem sentir atualmente, como no caso

da permanéncia da reserva de contingéncia dos Fundos Setoriais e como destacado na citagio

acima pelos elevados custos e obstéculos no processo de financiamento de atividades de P&D.

Desta maneira, pode-se afirmar que a tnica alta coeréncia do referido governo se acentua na

defesa do idedrio neoliberal, posicionamento assumido pelas agdes e politicas puablicas para o

setor. A reversao do quadro solicita uma outra coeréncia, que se faga cumprir, em que as poli-

ticas de incentivo a pesquisa e cientifica tecnolégica no Brasil sejam transparentes e operacio-

nalizadas sem obstru¢oes causadas por antagonismos governamentais justificados pelo controle

da economia, como no caso do governo FHC. Algumas outras medidas que poderiam auxiliar

nesta diregao sao descritas por Machado (2004), a saber:

Mecanismos de incorporagio do conhecimento na produgio de novos bens e processos;

Investimentos na infraestrutura de institutos de pesquisa e universidades;
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* Reforma nas leis de incentivos fiscais para aumentar a participagao das empresas no
desenvolvimento tecnoldgico;

* Acompanhamento das empresas que recebem isengoes;

* Projetos integradores e cooperativos entre centros de pesquisa e o setor industrial;

*  Mecanismos de absor¢io dos novos doutores pela industria;

* Cria¢io de uma “cultura de pesquisa” dentro das industrias.

Estas se caracterizam como agdes necessdrias e urgentes, mas que, necessariamente, de-
vem ser trabalhadas 4 luz do verdadeiro sentido de uma social-democracia, pautada pelos inte-
resses ¢ prioridades verdadeiramente nacionais. Isto nao significa isolar-se das interagoes inter-
nacionais, mas buscar caminhos reticentes que nao comprometam o desenvolvimento do pais
como um todo, e no caso especifico, da C&T&I como um nicleo que deve ser orientado por
politicas publicas que garantam sustentabilidade e continuidade, como elemento indissocidvel

do plano de desenvolvimento nacional do Brasil.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Por meio da rememoragio do desdobramento das politicas de C&T no Brasil, o pesqui-
sador desenvolveu algumas observacoes e encaminhamentos possiveis para o setor de C&T&I
como um olhar em construgio, préprio da op¢io metodolégica e posicionamentos assumidos,
atentando para contribui¢ées futuras que venham a se constituir. Vale ainda ressaltar que a
grande énfase no todo do trabalho foi a andlise da coeréncia interna e externa entre o discurso
do governo FHC e a operacionalizagio do mesmo para o setor de C&T&I no periodo de suas
duas gestoes. Fica como desafio a continuidade de outros estudos sobre a temdtica nos governos
posteriores do Brasil e a projegao internacional das PCTs.

Ao longo das trés obras publicadas pela Editora da UFGD: “Politica Cientifica & Tecno-
légica: paises desenvolvidos, América Latina e Brasil”, em 2009, “Politica Cientifica & Tecnoldgica
no Brasil no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998)”, em 2011, e “Politica Cientifica
& Tecnoldgica no Brasil no governo Fernando Henrique Cardoso (1999-2002)”, publicada em
2014, contextualizamos o processo de constituicao das PCTs nos paises avangados e na Améri-
ca Latina e respectivas politicas de financiamento para o setor. O ponto de partida desta discus-
sao foi a constitui¢ao da ciéncia como processo por meio do qual o homem constréi relagoes
légicas, desvenda principios, elabora teorias, tece redes de comunicagio entre o conhecimento
existente, o conhecimento possivel em laténcia e um conhecimento em perspectiva, mesmo
que aparentemente distante de seu alcance — ¢ resultado direto da revolugao cientifica que,
sobretudo se pautou como revolugio do pensamento e pelas condigoes materiais de produgio
da existéncia humana.

A medida que o homem se descobre como homem historicamente situado que langa
mio de sua autoprodugio para entender o préprio homem e das relagdes estabelecidas por vé-

rias vias, consensualisadas ou nao, vai descobrindo também, concomitantemente, o seu mun-
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do: questionando-o, relacionando-o e problematizando-o. Desta forma, mobiliza a histéria e
mobiliza-se com a histéria inferindo diretamente no processo conceitual e material das desco-
bertas que elabora e operacionaliza, consequentemente, hd uma dinamicidade constante na
construgio do conceito cientifico na dimensio témporo-espacial.

Por meio do estabelecimento de nexos entre as descobertas do homem (mobilizadas pela
ciéncia e a partir dela) e a forma de materializd-las com o emprego otimizado de uma episte-
mologia pertinente, desenvolve-se o que hoje constitui a tecnologia, que por sua vez, estabelece
os fundamentos da técnica e sua consequente operacionalizacio. Desta forma, ciéncia, técnica
e tecnologia devem ser entendidas por meio de articulacio constante; nio é apropriado utilizar
qualquer uma destas dimensées de forma isolada, uma vez que comprometeria o préprio pro-
cesso de constru¢io do homem e do mundo em movimento.

A consciéncia da importincia desta articulagio tem sido levada a efeito pelos paises de-
senvolvidos a partir do momento em que perceberam, por volta dos anos de 1950, que as con-
di¢oes de produgao das economias mundiais exigiam mudancas, novos paradigmas na forma
de pensar e fazer a producio a curto, médio e longo prazo; nao somente a partir da introdugio
de um produto no mercado, mas no aperfeicoamento constante do mesmo — isto deveria se dar
por meio da pesquisa bdsica, da pesquisa aplicada, do trabalho inventivo, do desenvolvimento
experimental e planejamentos sistemdticos acerca das tecnologias, produtos do desenvolvimen-
to cientifico e tecnoldgico e daqueles em perspectiva. Desta forma seriam necessdrias politicas
especificas para C&T, as inauguradas PCT’s e formas de apoio a C&T.

As formas histéricas de apoio a C&T nem sempre foram tarefas do Estado, tendo em
vista interesses e prioridades que os mesmos tragavam para as suas realidades histéricas, desdo-
brando-se da protegao familiar e sacerdotal, passando pelo mecenato privado e institucional até
a constituicio de politicas piblicas de C&T&I como conhecemos hoje no século XXI. O fato
¢ que ao longo do tempo histérico foi se percebendo a importincia de crescimento e desenvol-
vimento de um pais a partir do seu know-how, em meio a mercados cada vez mais exigentes e
solicitantes de articulagdes primadas pelo conhecimento da ciéncia, da tecnologia e inovagio
que trouxessem contribui¢oes significativas para a vida do homem em sua totalidade.

Nos paises desenvolvidos tal integragio foi acentuada pela vinculagao da pesquisa uni-

versitdria bdsica e aplicada (década de 1950/60), pela inauguragao da articulagao sistematizada
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universidade-industria (1970/80), ainda que de forma introdutéria, e por fim pela ratificacio
e investimentos nos vinculos universidade-empresa com forte énfase em pesquisas estratégicas
nas universidades (1980 até os dias atuais). Neste sentido, o setor de P&D foi sendo incorpora-
do com politicas especificas de parcerias constantes com as universidades, de maneira a consti-
tuir laboratdrios e investimentos diversos na articulagao universidade-empresa. Tomando-se os
EUA como referéncia, observa-se que a sua politica tecnoldgica segue de perto esta orientagio

por meio de trés pontos:

* Atividades de apoio mutuo: envolve investimentos de setores federais e estaduais em
atividades de pesquisa e desenvolvimento na criagio de novas tecnologias, as quais
podem contribuir para as missoes do governo e para a inovag¢io e produtividade do
setor privado;

* Atividades conveniadas: trata-se de cooperacio entre a Unido e os Estados na dispo-
nibilidade de apoio, adaptacio e utilizagao de tecnologias por firmas de pequeno e
médio porte, enfatizando o encorajamento de investimentos em tecnologia, incluin-
do investimentos em educacio e treinamento, além de

* Informacio e facilidade de infraestrutura: compreende a rede de pessoas e comunica-
coes digitais para criar mercados de servios informais, intensificando a ligagao entre
firmas e promocao de cooperagio entre todos os setores econdmicos, piblico e privado,
produzindo servigos especializados e compartilhando facilidades técnicas, tais como

testes de materiais, simulagao de estruturas e fundicio de circuitos microeletronicos.

Por outro lado verifica-se um atraso histdrico no desenvolvimento do setor de C&T nos
paises da América Latina, isto nio significa que tais paises nao possuam politicas préprias de
C&T, pois a possuem, entretanto o projeto nacional de cada um destes paises precisa se desen-
castelar, mudando o foco histérico de produtor primdrio em larga escala para produtor também
de tecnologia, bens e servios. Neste sentido, a América latina desenvolve uma PCT que ¢ con-
veniente para os produtores de tecnologia, pois se trata de um mercado consumidor proficuo,
que importa tecnologia e exporta matéria-prima. Para mudanca deste quadro e elaboracio de

uma politica mais equilibrada para o setor de C&T seriam necessirias as seguintes medidas:
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a) distribuigao radical de renda em favor das classes populares, criando um verdadeiro
mercado de massas;

b) mudanca da agricultura, com a supressio do latifindio e a introdugio de métodos
modernos de produgio;

¢) ruptura de dependéncia externa, com o respectivo abandono de papel de produtores
de matérias primas ou de bens manufaturados, que nao interessam ou nio convém
aos paises desenvolvidos produzirem; e

d) completa reestruturagao do Estado, conferindo-lhe forca e autoridade no processo

de nacionaliza¢do e controle dos elementos estratégicos do desenvolvimento.

Estes tépicos situados junto a elaboragao de uma PCT explicita com énfase no papel da
universidade como centro de exceléncia é um ponto de partida e também ponto de chegada
para a mudanga de paradigma dos paises da América Latina. E verdade que os niveis de de-
senvolvimento da C&T de alguns destes paises tém evoluido, mas a sua totalidade ainda estd
comprometida pela falta de articulagio entre projeto nacional e politicas publicas explicitas
para o setor que sejam, de fato, operacionalizadas.

Analisamos ao longo da primeira obra citada no inicio destas consideragoes, os condicio-
nantes socio-histdricos de constitui¢do das PCTs no Brasil e formas de fomento para o setor,
analisando o grau de importancia do setor de C&T ao longo de seu processo de constitui¢o.
Assim, observou-se que a despeito de iniciativas isoladas e/ou particularizadas para o desenvol-
vimento da ciéncia e tecnologia do Brasil, pode-se afirmar seguramente que o referencial para
a inauguracao do apoio a C&T deu-se por ocasido da criagaio do CNPq, tendo como primeiro
dirigente o Almirante Alvaro Alberto, representante do Brasil na ONU e ainda no mesmo ano,
a criagao da CAPES veio implementar a formacio de recursos humanos de forma a atender as
recorréncias académicas e sociais que solicitavam o expansionismo do desenvolvimento indus-
trial e oportunidades correlatas.

Embora a criacdo destas instituigoes tivesse forte impacto sobre os investimentos e pers-
pectivas para o setor de C&T, o Brasil neste periodo criava as primeiras estruturas de fomento,
sem uma politica explicita de C&T. Como j4 foi observado, isto foi muito caracteristico nos

paises da América Latina no periodo, uma vez que, tragadas as prioridades, a C&T seria con-
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siderada uma extensio do conjunto, pois sua aplicagao estava implicita ao Projeto Nacional
— mesmo porque o fio prioritdrio dos governos que se sucediam, inclusive na ditadura militar,
centrava-se no crescimento econdmico e controle inflaciondrio, ficando setores estratégicos
como os de C&T como uma politica implicita as a¢des governamentais, conforme o seu itine-
rario de prioridades.

Somente no governo Costa e Silva (1967-1969) por meio do PED (Plano Estratégico
de Desenvolvimento) é que surge, pela primeira vez, de forma explicita, a introdugio da C&T
como meta estratégica do setor produtivo que deveria promover a cria¢io e o desenvolvimen-
to de tecnologias préprias, substituindo a importacio de tecnologias externas. Entretanto, as
alternativas tecnoldgicas disponiveis no Brasil eram insuficientes e insatisfatérias, uma vez que
se tentava fazer valer uma politica especifica para o setor, mas sem planejamento e delimitacio
de sua correspondente operacionalizagao e avaliagao do quadro nacional de C&T que o Brasil
dispunha, e o que dispunha em nivel de iniciativas e agregacio histdrica para o setor era uma
expressiva nulidade em termos gerais, tanto no atraso cientifico e tecnolégico histérico, como
também na disponibilidade e capacitacido de mao de obra qualificada.

Dito de outra forma, embora inaugurada a primeira PCT explicita por meio do PED,
de fato, no decorrer do governo Costa e Silva, por conta dos quesitos apontados, nao passou
de uma politica implicita de C&T, havendo um significativo aumento na importagao de tec-
nologias e Know-how estrangeiro implementados por profissionais estrangeiros por conta do
quadro que se apresentava ante ao setor publico e privado de entao.

No governo Médici (1969-1974) foi criado o I PND com uma politica e objetivos simi-
lares ao do PED, inclusive quanto as politicas de C&T, introduzindo-se tdo somente algumas
modificagdes e aperfeigoamentos por meio do I PBDCT (1973/1974). Mas em seu aspecto
amplo a diretriz era a mesma: diminuigao da taxa de transferéncia de tecnologia para o Brasil
e adaptagio de tecnologias disponiveis a realidade interna, principalmente as de ponta. No
entanto, exaurido o milagre brasileiro as premissas estabelecidas ficaram & margem de efetiva
implementacio, repetindo-se 0 mesmo quadro do governo anterior para a drea de C&T. Para
se ter ideia do quadro, mesmo implementada a pds-graduacio no Brasil em 1965 (Parecer
977) e criadas agéncias de apoio para C&T entre 1950-1973 [CNPq e CAPES (1951), FI-
NEP (1967), FNDCT(1969), INPI(1970), SNDCT(1972), STI (1972), SNCTI (1972) e
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ADTEN (1973)] nao havia uma teia comunicacional efetivamente implementada, novamente
dada a centralizacio de prioridades do projeto nacional que dificultava esta articulagao, embo-
ra sua realizacio tivesse ficado ao encargo do Ministério do Planejamento.

Enfrentando a crise do milagre brasileiro o projeto do governo Geisel centrou-se em dar
continuidade ao planejamento do governo anterior ao seu por meio do II PND (1975-1979) e
do II PBDCT que tinha como meta aproximar o setor produtivo industrial com as PCTs. Vale
lembrar que esta década caracterizou-se pela expansio dos cursos de pés-graduagao como for-
ma de articuld-los ao desenvolvimento da C&T no Brasil. Tal iniciativa deu origem ao I PNPG
(Plano Nacional de Pés-Graduagao: 1975-1979), que vinculado a proposta do II PND e do II
PBDCT deveria trabalhar nesta dire¢io. Nio se deve afirmar, entretanto, que de fato tudo es-
tava se encaixando em nivel de ajustes e acertos numa direcionada PCT por causa da expansio
dos cursos e programas de pés-graduagao. O projeto de uma PCT nacional era embriondrio e
em meio a muitas adaptagoes em nivel tecnolégico que comegaram a se desenvolver nos centros
de institutos de pesquisa nao havia de forma concreta uma intensificagao correlata em P&D.

A preocupagao do governo Figueiredo (1979-1985) com o setor de C&T deu-se de for-
ma lacdnica e superficial, constando as premissas bdsicas para este setor no III PND numa tni-
ca pdgina e ainda assim de forma breve e apressada, ji que sua proposta era repetir as projecoes
dos governos anteriores para o setor de C&T. Apesar disso, a comunidade académica, como
sempre, solicitava medidas mais austeras para este tema; assim desdobrou-se o II PNPG (1982-
1985) definindo que a CAPES deveria definir percentuais especificos ao apoio aos programas
de pés-graduacio. Isto teria uma inauguragio significativa e inédita para a realidade da univer-
sidade brasileira, mas malogrou devido aos repasses que o préprio governo federal deixava de
fazer, trazendo instabilidade e incertezas quanto 2 manutengao dos programas.

Este quadro foi herdado por José Sarney, que propunha o combate frontal 4 inflagao e
a retomada do crescimento econémico por meio do I PND NR, e para isto a C&T deveria
ocupar um papel de destaque para implementar projetos que materializassem os objetivos do
governo. Neste sentido seria necessirio um 6rgao que reunisse todos os esforgos até entao
efetuados em C&T por meio das institui¢oes criadas em governos anteriores. Este 6rgao seria

o MCT que, de forma concreta deveria envidar programas de desenvolvimento de uma PCT
efetiva e de planos de operacionalizagio por meio do SEI, CTI, COCAR, FINEP, CAPES,
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CNPq. Desta maneira, por meio do Decreto 91.146 de 15/03/1985 ¢ criado o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia para sistematizar e operacionalizar as PCTs que até entdo nio passavam de
projecdes escrituristicas. O primeiro ministro deste ministério foi Renato Archer (1985-1987).
Depois dele, ainda no governo Sarney quatro outros ministros ocuparam esta pasta ¢ em prazos
curtos, caracterizando a descontinuidade e uma priorizacio relativizada do setor [Luis Henri-
que da Silveira (10/1987-07/1988), Ralph Biasi (08/1988-01/1989), Roberto Cardoso Alves
(01/1989-03/1989) e Décio Leal de Zagottis (03/1989-03/1990)]. A instabilidade econémica
do pais e também do préprio ministério ndo conseguiu promover extensivamente a articulagio
desejada entre os 6rgaos de fomento, entre os setores publico X privado e os pardmetros de uma
PCT comprometida com o social como defendia Sarney, mesmo com o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PADCT), fruto de trés acordos (sendo o I PADCT
no periodo do governo Sarney: 1985-1989) entre o governo brasileiro e 0 BM e a instauragao
do III PNPG.

O II PADCT foi desenvolvido no governo Collor atrelado a sua politica de crescimento
da produtividade industrial que deveria ser desenvolvida e acompanhada pelo Banco Mundial
no periodo de 1991 até 1995, necessitando de um investimento de U$ 660 milhées de forma
paritdria (BM e governo brasileiro). De fato, 0 BM elencou algumas condigoes para o emprés-
timo ao governo brasileiro, dentre elas a revogacio que impedia o livre comércio e a competicio
internacional e a criacdo de ambiente favordvel a criagdo, além da transferéncia de tecnologias
para o setor produtivo brasileiro. Houve notdvel convergéncia nos pontos ditados pelo BM e
o governo Collor, assim, as projecoes de investimentos eram de U$ 150 milhdes até 1995 por
parte do BM e outros U$ 150 milhées referentes a contrapartida do governo brasileiro. Entre-
tanto, todas as proje¢oes previstas ficaram somente em nivel de papel, mediante a crise de go-
vernanga e governabilidade instituida neste governo, acrescentando a isto o evento da extingao
da CAPES como institui¢do que nao apresentava retornos para o governo.

O governo de Itamar Franco apresentou uma falta de conectividade entre a drea de C&T
e a drea econdmica, muito embora tivesse sido anunciado pelo MCT na época que as duas prin-
cipais metas de C&T no periodo (1992-1994) seriam: a) a consolidagao da estrutura de C&T
no Brasil e b) a mobilizagio do setor produtivo para maior articulagio com a C&T do Brasil.

O desdobramento destas duas premissas compreendia:
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- Aperfeicoamento da coordenagio e gestao do sistema de C&T;
- Ampliacio do orgamento nacional de C&T;
- Formagao de recursos humanos e auxilio 4 pesquisa e
- Fortalecimento de politica e projetos de natureza estratégica, tendo como destaque:
e A politica industrial,
e A politica de informdtica,
e A politica espacial,
e A politica para o meio ambiente

e Projetos estratégicos.

O que de fato se observou neste governo, além de falta de investimentos significativos
para o setor de C&T, foi um decréscimo do que jd vinha sendo feito no Brasil em nivel de
inversio para o setor e na pritica suas proje¢des nao passaram de continuidade de politicas
implicitas que jd vinham se desdobrando de governos anteriores. A despeito deste quadro his-
térico de atraso substancial na drea de C&T, mesmo de forma cambaleante a pesquisa cientifica
e tecnoldgica no Brasil vinha se desenvolvendo, motivada por muitas vozes da comunidade
cientifica e do setor privado em menor escala, a necessidade de uma efetiva PCT e programas
de investimentos continuos para o setor. Isto nos levou a identificar a circunscri¢ao do discurso
de Fernando Henrique Cardoso sobre C&T, enquanto candidato a Presidéncia do Brasil, e
suas diretrizes gerais para o setor constadas no seu plano de governo, bem como as propostas de
fontes especificas para o financiamento da pesquisa cientifica e tecnoldgica no pais. Os dados
explicitados pela CAPES/MEC referentes ao desenvolvimento da C&T no Brasil no governo
de Fernando Henrique Cardoso relatam que entre 1994 e 2000 o niimero de alunos titulados
com mestrado e doutorado cresceu de 9,6 mil para 24 mil, um aumento de 150% no perio-
do, e o volume da produgio cientifica registrou a marca de 1,4 do volume total da producio
internacional. Neste mesmo sentido foi apontado que para os dispéndios com P&D também
houve maior empenho da iniciativa privada e investimentos significativos na esfera governa-
mental, registrando-se 23% pelos governos estaduais, 39% pelo governo federal e 38% pelo

setor empresarial.
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De forma linear e nao contextualizada o governo do periodo justificou o crescimento na
gestdo de C&T e também de P&D devido a criagao dos 14 Fundos Setoriais de Apoio ao De-
senvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, reunindo fontes estdveis de financiamento e um novo
modelo de gerenciamento que compreendia quatro pontos principais: a) gestdo compartilhada
e transparente, b) estabilidade das fontes de financiamento, ¢) incentivo a inovagao tecnoldgica
e d) desconcentrago regional.

Paralelamente, por mais paradoxal que possa parecer, pois este sucesso deveria estar en-
campado pelo gera¢io de empregos diretos e indiretos na iniciativa publica e privada, o indice
da taxa de desemprego aberto alcancou picos considerdveis na primeira gestao e na segunda nio
houve como baixi-lo consideravelmente.

Observa-se que quando a C&T ¢ enfocada no contexto do desenvolvimento de um
pais presume-se que, logicamente, os inputs e outputs sejam revertidos para o crescimento do
mesmo. Como entender entdo o que dizem linearmente os dados, por um lado vistos de um
determinado estado do poder e de outro lado um contexto que solicita a avaliagao dos setores
da vida social e politica do pais e que pelo préprio movimento histérico nio pode e nem deve
ser explicado de maneira linear, mas de maneira contextualizada e recorrente?

Certamente que a evolu¢io ou estagna¢io do pensamento de um homem ou de um
coletivo social segue um conjunto de interesses ou a falta deles de maneira a representar todo
um conjunto ou um grupo em especifico, levando-se em conta de onde se fala, para quem se
fala e o que se defende.

Neste sentido, a evolugio do pensamento de FHC segue um itinerdrio bem diferenciado
a0 se tomar suas principais defesas e arguicoes; por exemplo, na década de 1960, 1970 ¢ 1980 e
o desdobramento das diretrizes politicas e econdmicas no desenvolvimento de suas duas gestoes
como Presidente da Republica do Brasil (1995-2002). Na década de 1970, por exemplo, ele
defendia que a “democracia necessiria” deveria envolver a consciéncia da marginalizagao das
classes desfavorecidas e as agoes para reverter esta situago.

No contexto da C&T, afirmava que na elaboragio de uma C&T nio se considerava a
questdo “para quem” na confecgao de politicas explicitas e isto porque, defendia ele, o para
quem jd era dado e fazia parte da ordem do dia: os interesses das empresas multinacionais e

eventualmente as estatais. Para unir e promover o social dever-se-ia aumentar o grau de cultura
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do povo, fazé-lo participar das tomadas de decisao e inverter todos os beneficios da ciéncia e
tecnologia para o seu bem-estar, mas de forma totalmente oposta ao discurso anteriormente
referido. Zaverucha (2000, p.206) aponta que no inicio do governo FHC (1995-196) os gas-
tos militares com defesa foram superiores aos gastos com educagio e saide. De fato as palavras
explicam, os exemplos atraem.

Outro dado importante no inicio de sua primeira gestao foi o crescimento vertiginoso
da importagdo de tecnologias. Este fato ¢ digno de nota, pois em todo o periodo de oposicio
em que se encontrava, havia uma condenagao intensiva sobre este quesito e um dos pontos que,
enquanto estudioso e senador, FHC defendia era que a importagio de tecnologia se constituia
como uma das interfaces do atraso histérico de C&T no Brasil.

Em 1994, ainda como candidato, afirmava que o cerne de seu mandato seria a garantia
de condic¢oes de vida dignas para o mais humilde cidadao e que promoveria o desenvolvimento
do pais com justica social, crescimento com melhores saldrios, progresso com carteira assinada,
satide e criancas na escola (CARDOSQ, 1994), e isto atrelado a interface da C&T, como se vé
defendido de forma transversal no “Programa Mao a Obra, Brasil”. E neste esfor¢o colocava
como prioridade dar estabilidade e condi¢ées de bom funcionamento aos principais centros de
exceléncia do pais, tornar os mestrados mais eficientes e voltados para o mercado de trabalho e
a diminuicdo do tempo e melhoria da qualidade dos doutores brasileiros. E interessante que o
seu programa trazia a proposta da privatizagio como elemento saneador da falta de recursos e
propunha encaminhamentos para esta drea por meio de empréstimos e entradas externas, o que
de fato viria a acontecer no Brasil, a um pre¢o também nunca visto antes.

Ampliamos esta visio no livro “Politica Cientifica & Tecnoldgica no Brasil no governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998)” ao discriminarmos o plano de agio de Fernando
Henrique Cardoso para o setor de C&T em sua primeira gestao, de forma problematizado-
ra, bem como a incorporag¢io ou nao do idedrio neoliberal na condugio de seu governo, em
especial destacando as consequéncias e implicagdes para o referido setor. Constatou-se que,
embora se apropriando de um discurso dito social-democrata, a primeira gestio do governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) foi orientada predominantemente por pressupostos
neoliberais que tendiam de forma crescente & conversao das garantias dos direitos sociais em

servigos privados regulados pelo mercado, somados a altas taxas de juros, altos indices de de-
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semprego, privatizagao desenfreada das empresas estatais e um programa acirrado de cortes de
gastos sociais.

Neste sentido, contrariando a prépria légica discursiva de sua governanga, constatou-se
que os investimentos em setores de infraestrutura sofreram as implicagoes, efeitos e consequéncias
da operacionalizacio de tais pressupostos, ficando desassistidos e/ou assistidos precariamente ind-
meros projetos estratégicos dos ministérios, dentre os quais se enfatiza o MCT e MEC.

H4 que se lembrar que as agéncias de fomento (CNPq, CAPES e FINEP) registram
queda, ano ap6s ano da primeira gestio de FHC, do nimero de bolsas de estudo, de fomento &
pesquisa e mesmo no processo de participagio do setor privado em nivel de Pesquisa e Desen-
volvimento. Portanto, muito distante das proje¢des registradas no PPA (1996-1999), por mais
paradoxal que possa parecer, apesar das despesas aprovadas pela Unido determinarem uma ver-
ba especifica entre a lei orgamentdria com acréscimo de crédito para o setor. O especificamente
executado ficava muito abaixo da proposi¢ao autorizada, desvelando uma das politicas de con-
ten¢do de gastos do governo, e como consequéncia registrou-se um acentuado decréscimo nas
verbas orgamentérias destinadas para C&T no periodo de 1995 a 1998.

De fato nao aconteceram mudangas estruturais para o setor de C&T na primeira ges-
tao do governo de Fernando Henrique Cardoso, salvo em pequena escala a iniciativa legal
da regulacio de algumas atividades de C&T — a saber, Lei de Propriedade Industrial, Lei de
Cultivares, Lei do Software e Lei de Biosseguranga — sem contribuir efetivamente ao fomento e
financiamento da C&T. Outra iniciativa importante foi a criagao da CTPetro, o embriao dos
fundos setoriais em 1997, mas que passou a funcionar efetivamente em 1999. Nas demais én-
fases o governo nio avangara significativamente. Até mesmo o Ministro José Israel Vargas, que
ocupara a mesma pasta no governo Itamar Franco, continuava a frente do MCT, corroborando
para a efetivagio da plataforma de governo neoliberal que aprofundava suas raizes. Percebe-se
ao longo desta gestao que o neoliberalismo nio se trata apenas de uma instincia tedrica e des-
tituida de aplicagao, muito pelo contrdrio, a adesao explicita a este idedrio se faz sentir pelos
compromissos assumidos com os organismos internacionais (BM, FMI) e a operacionalizacio
dos mesmos, sentida concretamente pela populagio brasileira, que ainda ao sonido da promes-
sa de contencio da inflagio e ganho real do saldrio, iria contribuir para a inauguragao de sua

segunda gesto.
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O desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnolégica no periodo nio se deve a preo-
cupagio governamental para isto, o que de fato nio aconteceu de forma sistematizada e inten-
cional, tendo em vista o descaso aberto de sua falta de investimento e priorizacio para o setor.

A ascendéncia na produgio cientifica deve-se em larga escala a solicitagio social de
mio-de-obra qualificada e pesquisas em profundidade para demandas concretas, exercendo
uma pressio que resultou na abertura de novos cursos de pés-graduagio, mesmo com recursos
aquém do minimo necessdrio.

A despeito deste inegdvel quadro de indole neoliberal, desenvolvido na primeira gestao
FHC, os pesquisadores, professores universitdrios e alguns segmentos da iniciativa privada do
Brasil demonstraram que existem possibilidades promissoras neste setor como veiculo de con-
tribuigio para o desenvolvimento também da economia nacional.

E finalmente neste livro [“Politica Cientifica & Tecnolégica no Brasil no governo Fernan-
do Henrique Cardoso (1999-2002)”], cujo objetivo especifico foi o de identificar o desdobra-
mento dos investimentos efetuados em C&T&I no Brasil, bem como o redirecionamento
das estratégias para o setor por meio da Lei de Inovacio Cientifica e Tecnolédgica, mediante a
literatura especializada disponivel, bem como a fala do secretdrio executivo do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia do governo Fernando Henrique Cardoso a época — ele acentuou que o
quadro marcado pela instabilidade de fomento e financiamento & C&T na primeira gestao do
governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) e concomitantemente a auséncia de uma
PCT consistente e explicita exigiam encaminhamentos emergenciais que pudessem responder
as solicitagoes do setor, que sofria as implicacdes de uma politica de contengao de despesas
convergentes as determinagoes de organizacoes financeiras multilaterais com as quais o governo
tucano contraira obriga¢des em nome da retomada do crescimento do pais. Associado ao con-
junto de prioridades da primeira gestao isto gerara uma expressiva desassisténcia as principais
agéncias de fomento e financiamento da pesquisa cientifica e tecnoldgica no Brasil (CNPq,
FINED, CAPES), decretando sua quase faléncia institucional.

Por ocasido das eleicoes de 1998 tomando, dentre outros, os dados do crescimento da
producio cientifica do Brasil em nivel de publicagdes e 0 aumento na forma¢io de mestres e
doutores como consequéncia direta da agio de seu governo, além, obviamente, de sua politica

de controle inflaciondrio e projegao de crescimento sustentdvel para o pais, Fernando Henrique
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Cardoso se reelegeu para o periodo de 1999 a 2002, defendendo um maior empenho para o
setor de C&TT, “que j4 estava dando certo”, mas solicitava uma énfase diferenciada em relagao a
gestao anterior de seu governo. Depois da conturbada e breve gestiao do novo ministro da C&T
(que durou sete meses), Bresser Pereira, provocada por declaragoes pessoais que desmotivavam
inversoes de verbas para a C&T no Nordeste; a énfase anteriormente proposta tinha que ser
retomada.

Tal énfase inscrita no seu programa de governo “Avanga Brasil” como candidato 4 Pre-
sidéncia, também foi desdobrada no PPA 2000-2003, designado pela mesma denominagio.
De forma ampla, sua proposta no PPA para o setor da C&T estava orientada a partir de dois
fios condutores, a saber: a) a inovagao como mola propulsora da P&D e que deveria constar da
agenda governamental durante toda a segunda gestao e b) a criagio de novos mecanismos de
financiamento aos setores estratégicos de C&T no Brasil, que seriam materializados através dos
Fundos Setoriais, que, por sua vez, deveriam se caracterizar como fontes seguras, continuas e
permanentes de recursos tanto para um maior desenvolvimento das verbas puablicas destinadas
a0 setor quanto para o financiamento e fomento da P&D do setor privado por meio de uma
nova politica de empréstimos, indutora e atraente para novas inversoes: a meta era aumentar a
participagio das empresas privadas no investimento 4 P&D nacional.

Para a consecugio destes objetivos o governo FHC tragou trés eixos como elementos trans-
versais para o setor constituidos da a) elaboragio e implementacio uma clara Politica Nacional
de C&T de longo prazo que definisse setores estratégicos e estabelecesse metas e critérios de
avaliagio de resultados (numa leitura das entrelinhas percebe-se que a nova equipe do MCT cons-
tituida, tendo Ronaldo Sardenberg como respectivo ministro, tinha conhecimento do quadro
desfavordvel para o setor e sua proposicio e leitura apontavam caminhos que pudessem inverter
ou pelo menos amenizar a situagio, tao denunciada por meio da comunidade cientifica e midia);
b) reestruturagio de um novo arranjo, um sistema de incentivo amplo ao desenvolvimento
tecnolégico empresarial (incentivos fiscais, recursos humanos, crédito, etc. — a partir de tais
incentivos projetava-se induzir uma participagdo crescente da iniciativa privada para programas e
projetos que envolvessem P&D) e ¢) a construgio de um novo padrao de financiamento capaz
de responder as necessidades crescentes de investimentos em C&T, e que inclusive, contemplasse

fontes novas de recursos haja visto a necessidade de levar adiante o ajuste fiscal em curso.
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No percurso de 1999 a 2002, amparado pela Constituigao Federal de 1988, Capitulo V,
Artigos 218 e 219, o governo FHC, por intermédio da equipe ministerial do MCT constituiu
uma verdadeira e nova “engenharia” quanto aos novos recursos para o setor de C&T, mais
especificamente como o prdprio governo indicava como sua op¢ao em nivel de énfase, para a
pesquisa e desenvolvimento (P&D), como faziam os paises avangados e os EIRS.

Os recursos captados pelos Fundos Setoriais seriam alocados no FNDCT, tendo a
FINEP como secretaria executiva que deveria direciond-los a setores produtivos especificos,
conforme a pertinéncia do Fundo, garantir percentual minimo de 30% destinados as regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, destind-los a Institui¢des Cientificas e Tecnoldgicas sem fins
lucrativos tendo o processo de decisério seu emprego e estabelecimento de prioridades no
ambito dos Comités Gestores, tendo as chamadas publicas como principal instrumento para
atendimento da demanda conforme o setor.

A despeito do esfor¢o da Engenharia dos Fundos Setoriais, encabecado pelo Ministro
Ronaldo Sardenberg e equipe, a prépria dindmica governamental emperraria a sua implemen-
tagao, impondo restrigoes fiscais, por meio inclusive de um instrumento que, segundo o gover-
no FHC, garantiria o superdvit primdrio do pais: a reserva de contingéncia.

O fato ¢ que, longe de se consolidar como uma fonte segura e promotora da C&T e
P&D, os Fundos Setoriais, embora como iniciativa vdlida frente a descentra¢io que ocorre-
riam em nivel de recursos, sofreram as consequéncias de tais restri¢oes, nao atingindo a meta
estabelecida para o periodo. Vale ressaltar que como novo mecanismo de captagao de verbas,
os Fundos Setoriais, podem se constituir como rico instrumento na destinagio de recursos
para a promogdo da C&T nacional, desde que nao alimentados por perspectivas que seguem
os auspicios econémicos de indole neoliberal, como foi apontado no decorrer deste trabalho.

Este livro situou recorrentemente o quadro da PCT no Brasil e os investimentos concretos
efetuados apds o término do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, como presidente
do Brasil, o quadro herdado pelo governo posterior (Lula), as alternativas e encaminhamentos da
C&T&I no Brasil como ponto estratégico no plano nacional de desenvolvimento, destacando-
-se que o ponto mais significativo do governo FHC, listado inclusive pelo ex-secretdrio executivo
do MCT, Carlos Américo Pacheco, foi a criacio dos Fundos Setoriais € estes, com a finalidade

de atender a “opgao prioritiria” do governo na agenda de sua segunda gestio, cujo enfoque era
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P&D&I. O objetivo do MCT era fazer com que houvesse maior participacio do setor privado
nos investimentos em pesquisa cientifica e tecnoldgica e mudar o quadro que se instalara no Brasil
em relacio ao fomento e financiamento destas atividades, tendo o governo como ator majoritério.
Desta forma esperava-se que com uma carteira de incentivos diferenciada houvesse maior interes-
se do setor privado e, por si s6, a P&D&I fosse orientada por uma outra légica.

Neste sentido Bastos (2003) alerta para o fato de que em nenhuma instincia seria inte-
ressante conferir & empresa privada a responsabilidade pelo desenvolvimento da P&D&I em
sua totalidade, uma vez que existiriam demandas que ndo interessariam a prépria empresa a
curto e médio prazos. Desta forma nao seriam empregados esforgos para o desdobramento
de algumas dreas importantes, mesmo dentro de um campo de pesquisa que sugerisse incu-
bagao de projetos. Além do que, a P&D&I em alguns casos teria simplesmente a categoria de
subinvestimento, e isto esvaziaria toda e qualquer motivagao para o desenvolvimento amplo
deste segmento e, mais do que isto, as politicas ptblicas teriam poucos instrumentos para a
regulagao deste procedimento.

De posse do discurso de incentivo 2 maior participacdo da iniciativa privada para a
P&D&I, o governo FHC (1999-2002) propunha a partir da legislagio de incentivo as em-
presas, existente na época (Lei N° 8.010/90; Lei N° 8.032/90; Lei N°© 8.661/93; Lei N°
10.637/02) outra tipologia de instrumento que se encarregaria de reunir recursos para o fo-
mento ¢ financiamento das atividades da pesquisa cientifica e tecnoldgica, estes seriam os Fun-
dos Setoriais. Vale destacar que por esta época o governo FHC j4 tinha feito uma modificacao
totalmente desinteressante para as empresas privadas quanto aos incentivos para investimento
em P&D, como por exemplo, alterando a Lei N° 8.661/93 por meio da Lei N°© 9.532/97 —
esta alteragio juntamente com outras medidas constadas de um Plano de ajuste econémico
chamado “Pacote 51” inibiria mais ainda o quadro de participagdo do setor privado. Dentre as

principais alteragoes esta Lei trazia:

e Redugio da percentagem de dedu¢io do Imposto de Renda concernente aos incenti-
vos fiscais, passando de 8% para 4% + PAT;
e Aempresa que contava com a redu¢io de 100% do IPI para aquisi¢do de equipamen-

tos para emprego em P&D passaria a contar com 50%;
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Por estes motivos, dentre outros, Pacheco (2004) observava que esta debilidade no cré-
dito afastava os empreendedores que de fato estavam interessados em investir em ciéncia e
tecnologia gerando, um contra-planejamento do que se anunciava como prioridade. Este re-
conhecimento por um dos atores sociais da equipe do MCT da época da segunda gestao do
governo Fernando Henrique Cardoso, corrobora com a afirmagio de que havia um abismo
entre o discurso e sua operacionalizacio, entre o discurso explicitado e os mecanismos para se
fazer valer uma politica de C&T&I de fato consistente.

Veja-se, por exemplo, que o crédito concedido para as empresas, embora oferecessem taxas de
juros menores que a do mercado financeiro, ainda estavam muito elevadas para os empreendedores
brasileiros e, além disto, os financiamentos para o desenvolvimento da P&D eram condicionados a
apresentacio de garantias pelas empresas. Esta acao dificultava em larga escala para o pequeno empre-
endedor que nio dispunha das mesmas e se via impedido da consecugio do referido financiamento.

Acrescenta-se a isto o fato de que os recursos gerados a partir dos Fundos Setoriais,
além de sofrerem a retencio de um bom percentual de suas entradas por meio das reservas de
contingéncia, havia uma baixa execugao do or¢amento aprovado para aplicagio em C&T&I,
explicitando dois agentes comprometedores para o planejamento do setor: falta de recursos e
ineficiéncia na utilizagdo do or¢amento aprovado. Percebe-se que nio havia tanta clareza na
orientagio dos recursos dos Fundos Setoriais, mesmo na contempla¢io da P&D&I como prio-
ridade governamental, pois de todos eles, de forma direta, somente o FVA previa a destinagio
de recursos para este setor em forma de subveng¢des econdmicas.

Na segunda gestao se disse que inicialmente os recursos dos Fundos Setoriais foram
direcionados muito mais para as universidades e institutos publicos de pesquisa, promovendo
um maior crescimento em relagio 4 gestao anterior do governo FHC, mas nos tltimo ano deste
governo (2001/2002) houve um esvaziamento de apoio para o segmento.

Este quadro generalizado desvelou o grande encampamento das prioridades governa-
mentais: o cumprimento de sua agenda com organizacoes multilaterais. Com isto viu-se que o
governo FHC foi marcado por uma dire¢ao claramente neoliberal, embora houvesse contesta-
goes a este respeito com a afirmagio de um posicionamento social-democrata por sua parte e
de sua e equipe ministerial. O discurso do governo FHC era explicito para o setor de C&T&,

a operacionalizagao de politicas publicas, nem tanto assim.
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Todo o delineamento desta obra permite o retorno e a confirmagao da hipétese central
da problemdtica: o governo FHC desenvolveu maior grau de estagnagdo e retrocesso para o
setor da C&T&I nas duas gestoes, destacando que a inovagao passou a ser incorporada mais
largamente somente a partir de sua segunda gestao. O distanciamento entre o seu discurso e
medidas efetivamente tomadas para o setor ¢ fator decisivo para compreender que a dimensio
presente desde o inicio do governo, embora se dissesse social-democrata foi de cunho neoli-
beral, conforme se explicitou no corpo do texto. Pelos levantamentos do quadro do MCT, o
préprio governo sabia das prioridades para o setor, mas sua agenda estava atrelada a compro-
missos com organizagoes multilaterais que se valiam e se valem do mercado internacional como
processo natural das relacoes capitalistas. Desta forma, a op¢ao foi trabalhar no sentido de aten-
der demandas de cardter muito mais de controle inflaciondrio, a um prego que nos dias atuais
ainda estd sendo pago. Neste interim, como observara o préprio Pacheco, isto foi um ponto
de debilidade para o setor, corroborando mais incisivamente para a confirmagio da hipétese
destacada e garantindo a sua validade enquanto constatagio histérico-social.

A reversio do quadro para a promogio da P&D&I ainda estd em processo de construgao,
a despeito dos desencontros gerados por politicas publicas e op¢des governamentais equivoca-
das. E oportuno lembrar a este respeito que hd que se assumir nio apenas um envolvimento
com as prioridades do setor de C&T&I, isto o préprio Fernando Henrique Cardoso se propos
a fazer (e ndo o fez). E preciso assumir e trabalhar um compromisso consistente, coerente com a
realidade brasileira, garantindo nio somente fontes de recursos, mas continuidade de apoio em
todas as instdncias com politicas publicas definidas e clareza em nivel do Executivo, cuidando
para que haja constante policiamento na avaliagio do que é verdadeiramente prioritdrio para a
nacio brasileira em nivel do Executivo e do Judicidrio.

Pode-se seguramente afirmar que um dos pontos mais importantes de toda a gestao FHC
para o desenvolvimento da C&T&I foi a convocagio das Conferéncias Nacionais de Ciéncia e
Tecnologia, que reuniram segmentos diferenciados da comunidade cientifica e classe politica,
além de alguns setores do empresariado. Destes encontros resultaram documentos indicadores
de alguns possiveis caminhos para o setor. Por outro lado, todas as discussoes, encaminhamentos
e abertura de novas perspectivas para o setor foram barradas por a¢des do préprio proponente.

Outro ponto significativo na gestao FHC foi a criacio dos Fundos Setoriais, a exemplo da criagao

183



inicial do Fundo Setorial do Petréleo. Estes Fundos captariam recursos que seriam alocados no
FNDCT e administrados pela FINEP para a garantia do financiamento, preferencialmente a pes-
quisa e desenvolvimento. Mas de fato, o que se observou efetivamente foi com todas as restrigoes
fiscais e retencdo de porcentagem significativa dos Fundos por conta da reserva de contingéncia,
a retragao quanto a participa¢o do empreendedor da empresa privada.

Destacou-se que durante as suas duas gestoes foi desenvolvida especial atengio a um
discurso bem articulado, sob a égide da explicitada social-democracia, entretanto, notou-se
a sustenta¢do do idedrio neoliberal. Retomando-se uma frase do corpo do texto: “as palavras
explicam, os exemplos atraem”, observa-se que nao houve coeréncia entre um discurso explicito
e o discurso vélido no governo FHC para o desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnolégi-
ca, entre a planificacdo de novas fontes de recursos e sua operacionalizacio propriamente dita.
Como jd se destacou o quadro deixado para os governos posteriores terdo ainda que desenvolver
um projeto que atenue no minimo a situacio deixada pelo governo FHC.

Ao término deste livro, o pesquisador deixa como desafio para a continuidade do mesmo
o grau de prioridade que a C&T&I teve no governo p6s-FHC (Lula) e as formas da consecugio
do mesmo, tomando-se por base o encampamento de um idedrio de um governo democritico
e popular. Sem dudvida sio necessdrios trabalhos nesta orientagio como possiveis reflexoes para

o desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnolégica nacional.
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