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RESUMO - No Brasil os municipios de pequeno porte geralmente
apresentam dificuldade na gestdo de seus residuos, devido ao
alto custo da insercdo de metodologias adequadas. O obijetivo
desse trabalho é propor um modelo de um plano de
gerenciamento de residuos soélidos, tendo como caso de estudo o0
municipio de Rio Brilhante - MS. O modelo proposto tem como
base as diretrizes apresentadas nos Incisos | ao XIX, do Artigo 19,
da Politica Nacional de Residuos Sélidos, que trata das diretrizes
minimas do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos. Os resultados apresentam um modelo de plano que pode
ser aplicado a municipios de pequeno porte, tal como 0 municipio
de Rio Brilhante.

Palavras-chave: Gerenciamento. Diagnostico. Geragdo.
Educacdo Ambiental. Meio Ambiente. Disposicao Final.

ABSTRACT - In Brazil, small municipalities generally have
difficulties in managing their waste, due to the high cost of inserting
appropriate methodologies. The objective of this research is to
propose a model of a solid waste management plan, taking as a
case study the city of Rio Brilhante - MS. The proposed model is
based on the guidelines presented in Incisors | to XIX of Article 19
of the National Solid Waste Policy, which deals with the minimum
guidelines of the Municipal Plan for Integrated Management of
Solid Waste. The results present a plan model that can be applied
to small municipalities, such as Rio Brilhante.

Keywords: Management. Diagnosis. Generation.
Environmental Education. Environment. Final Disposition.
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1 INTRODUCAO

Todas as atividades incluidas nos processos produtivos atuais tém um problema em
comum: a geracao de residuos sdlidos urbanos. Estes residuos ja eram produzidos, desde
muito tempo atrds, atendendo as necessidades basicas do ser humano, porém eram
geralmente compostos apenas por residuos organicos, sendo o volume gerado
proporcional a capacidade do meio ambiente de elimina-los, porém o volume gerado
atualmente € insustentavel, devido a disposicao incorreta e falta de tratamento. Assim &
necessario investir em meios que elevem a capacidade de coleta, tratamento,
aproveitamento e disposicéo final dos residuos (BIANCO, MAREJON, RIPPEL, 2017). A
problematica dos residuos sélidos é uma questéo bastante ampla, de forma que conecta
toda uma cadeia que vai desde o gerador dos residuos até sua destinacao final, porém a
inexisténcia de controle das etapas até o processo de descarte final gera consequéncias
sociais e ambientais, como: a contaminagéo do solo e da agua e proliferagdo de vetores
(ANDREOLI et al, 2014).

Nesse sentido é possivel afirmar que a falta de um plano de gerenciamento de
residuos solidos causa a maioria desses problemas, que sdo comuns em Varios municipios
brasileiros. Para soluciona-los, em 2010 foi instituida a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), por meio da Lei n° 12.305 (BRASIL, 2010) que apresenta principios,
instrumentos e diretrizes para a gestao dos residuos sélidos.

De acordo com a PNRS, a implementacdo de um plano municipal de gestéo
integrada de residuos sélidos € um requisito que permite aos municipios ter acesso a
recursos fornecidos pela unido, reservados a empreendimentos ou servicos ligados a
limpeza urbana e a gestéo dos residuos sélidos (BRASIL, 2010). Diante da importancia do
plano municipal de residuos sélidos para um municipio e podendo sua elaboracdo ser
realizada pelo engenheiro civil (Lei n° 23.569, 1933), € objetivo desse trabalho apresentar
um modelo de Plano Municipal de Residuos Sélidos tendo como caso de estudo o municipio
de Rio Brilhante — MS.

No modelo do plano é apresentada a necessidade de um diagndstico dos residuos
gerados, a definicdo dos procedimentos e responsabilidades dos geradores dos residuos, a
identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugbes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, os procedimentos operacionais e especificacoes
minimas a serem adotados no manejo de residuos sélidos, e a identificacdo de areas

disponiveis para disposigao final ambientalmente adequada desses rejeitos.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

De acordo com a PNRS, residuo sélido (RS) é o material descartado resultante de
atividades humanas, porém pode ter uma nova destinacdo resultante de processos
tecnoldgicos e reciclagem. Os rejeitos sao residuos solidos que ndo podem ser recuperados
por meios tecnoldgicos, devendo ser descartados corretamente (BRASIL, 2010). Os RS
podem ser classificados conforme apresentado pela Norma Brasileira NBR-10.004, da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, que os classifica conforme o0s seus riscos
potenciais a saude publica e ao meio ambiente (ABNT, 2004). O Quadro 1 indica a
classificacdo quanto a periculosidade.

Quadro 1 — Classificacao dos residuos sélidos quanto a periculosidade
Classe Caracterizacao
Inflaméveis, corrosivos, reativos, toxicos e
patogénicos.
Classe II-A — Nao Perigosos — Nao Inertes Sollveis em agua
Classe II-B — N&o Perigosos — Inertes N&o sollveis em agua
Fonte: Brasil, 2004.
Os residuos da construgéo civil sdo classificados de acordo com a resolucédo do

CONAMA 307/2002, como indicado no Quadro 2.

Quadro 2 — Classificacdo dos Residuos da construcéo civil

Classe | — Perigosos

Classe Materiais
Reciclados e reutilizados como agregados, proveniente de

Classe A . .

demolicdes ou reformas. Ex. Tijolos, blocos, telhas, solo, etc.
Classe B Reciclados para outras destinacdes. Ex. Plastico, metal, madeira,

papel, papeldo, embalagens de tinta, isopor, gesso, etc.

N&o é possivel reciclar, ou ndo existem tecnologias para sua

Classe C L i .
reutilizacdo. Ex. Massa corrida, massa de vidro, etc.
Residuos perigosos. Tintas, solventes, materiais resultantes de

Classe D L . ! :

demolicdo ou reforma de ambientes de saude, Amianto, etc.

Fonte: Brasil, (2002).

O gerenciamento de residuos sélidos pode ser definido de acordo com PNRS como
um conjunto de agOes efetuadas nas fases de coleta, transbordo, transporte, tratamento e
destinacao dos residuos solidos, alem de disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos, sendo realizado direta ou indiretamente, em concordancia com plano municipal de
gestao integrada de residuos solidos ou com plano de gerenciamento de residuos sdlidos,
0s quais sédo exigidos na forma pela Lei n° 12.305 (BRASIL, 2010).

O gerenciamento de residuos solidos urbanos deve ser integrado, ou seja, deve

apresentar um conjunto de agcdes normativas, operacionais, financeiras e de planejamento,



Proposta de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos para municipio de pequeno porte

gue uma administracdo municipal desenvolve, desde acbes visando a n&do geracao de
residuos até a disposicéo final (ZANTA E FERREIRA, 2003).

A insercdo de um modelo deve ser baseada de acordo com propostas de gestao
integrada de residuos sélidos, j& implementadas, mostrando que € possivel estabelecer um
sistema de gerenciamento capaz de diminuir a geracdo de residuos sélidos, ampliar a
reutilizacdo, a reciclagem e, possa ser uma alternativa viavel, através de legislacbes
especificas e processos ambientalmente adequados.

Foram escolhidas como modelo duas cidades com um sistema j& consolidado, uma
delas € Curitiba, na qual estd em vigor a Lei n° 12.493 de 22 de janeiro de 1999, que
estabelece principios que objetivam controlar a poluicdo, a contaminacdo e minimizar 0s
impactos ambientais (PARANA, 1999). O municipio possui aterro sanitario, iniciou sua
operacdo em 20 de novembro de 1989. Atualmente, além de Curitiba, outros dezessete
municipios dispdem seus residuos sélidos domiciliares neste Aterro (PREFEITURA
MUNICIPAL DE CURITIBA, 2010).

Os servicos de coleta seletiva se dividem-se de acordo com o Quadro 3.

Quadro 3 — Servicos de coleta seletiva no municipio de Curitiba.
Coleta Seletiva

Lixo que Nao é Lixo Cambio Verde Compra do lixo

O residuo coletado é
revertido em produtos
hortifrutigranjeiros para as
familias que depositam seus
residuos nos locais
predeterminados do
programa.

Coleta regular de
materiais reciclaveis, tais
como papéis, plasticos,
vidros, metais, sucatas,
entre outros.

Visa a troca de material
reciclavel por
hortifrutigranjeiro em
populagdes carentes.

Fonte: Adaptado de Prefeitura Municipal de Curitiba, 2010.

Outro municipio destaque no Brasil na questdo de gestdo de residuos é
Florianopolis/SC, este municipio apresenta o programa “Florianépolis Capital Lixo Zero”,
gue incentivou a sociedade civil e a iniciativa privada a aderir a reducéo da geracao de
residuos solidos, instituido pelo Decreto18.646 de 2018 (FLORIANOPOLIS, 2018). Entre
suas praticas estao: aumento no nimero de Pontos de Entrega Voluntaria de Vidro (PEV'’s),
com meta de diminuir a emisséo de residuos para os aterros. Foi instituida, em 2019, a Lei
10.501 que obriga estabelecimentos e prédios publicos a separarem seu residuo organico
e destinarem ao processo de compostagem, feito em quintais ou patios comunitarios
(FLORIANOPOLIS, 2019).

Esses municipios tem caracteristicas em comum, a implementacdo desses sistemas

teve sua aplicacéo efetivada por participacao das universidades presentes nos municipios,
4
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como a UFPR situada em Curitiba, e a UFSC em Florianopolis. Essa participagdo foi através
de projetos colaborativos em associagcdo com as prefeituras locais, com estudantes
trabalhando em setores publicos do governo, possibilitando a gestdo e compartilhamento
de ideias e de conhecimentos técnicos, através de cooperacdo e potencializagdo do
desenvolvimento tecnoldgico, garantindo a execucdo de leis e normas, e trazendo
resultados palpaveis para a sociedade (ROLT, DIAS e PENA, 2017). Inclusive ha maior
pressdo em regides litoraneas, uma vez que existe o interesse de empresas do setor de
turismo, isso interfere em seu marketing, j& que locais com uma ma gestdo de RS ndo

causam uma boa imagem.

3 METODOLOGIA

A proposta de modelo de gestao de residuos sélidos utilizou como caso de estudo o
municipio de Rio Brilhante. O municipio de Rio Brilhante esta localizado na regido sudoeste
de Mato Grosso do Sul, pertencente a microrregido da Grande Dourados. O municipio
apresenta uma extensdo de 3.987,53 km2, com uma populacdo estimada de 36.830
habitantes em area urbana (IBGE, 2019), e est4d a uma distancia de 161 km da capital
Campo Grande (PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRILHANTE, 2019). Na Figura 1 &
apresentado o mapa de localizacdo do municipio de Rio Brilhante dentro da grande
Dourados.

Figura 1 — Localizagao de Rio Brilhante - MS
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Fonte: IBGE, 2019.
As informacdes sobre a situacdo do municipio foram obtidas através de 6 entrevistas,
realizadas com a responsavel pelo setor de saneamento do municipio, no periodo de marcgo
a agosto de 2019. Nessas entrevistas foram realizadas perguntas a respeito da situagéo

dos RS. Verificou-se que Rio Brilhante tem um Plano de Gerenciamento de Residuos
5
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Sdélidos, elaborado em 2013, porém de acordo com dados da prefeitura do municipio, todos
os residuos solidos, ainda eram destinados a um lixdo até o més junho de 2019 (Figura 2).

Figura 2 - Lixdo a céu aberto do municipio de Rio brilhante.

Fonte: Rio Brilhante News, 2019.
Nessas entrevistas foi constatado que o cadastramento dos grandes geradores €

previsto no PMGIRS (Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos), para ser
iniciado em 2019. Com a pressao do poder federal foi exigido do municipio um T.A.C.
(Termo de Ajustamento de Conduta) para o encerramento do lixdo e a destinacdo dos
residuos para o aterro sanitario, com previséo de inicio no més de junho de 2019. A dltima
coleta de dados a respeito da situacdo do municipio foi realizada no més de agosto de
2019. Nao sendo possivel adquirir o documento contendo o plano de gerenciamento, foi
necessario realizar mais uma entrevista, no més de outubro, com a responsavel pelo setor
de saneamento da prefeitura, e de acordo com informac@es obtidas nesta entrevista, o lixao
foi encerrado na data estipulada e todos os residuos sélidos passaram a ser encaminhados
para o aterro publico do municipio de Dourados.

Na falta de acesso ao Plano Municipal de Residuos Sdélidos do municipio de Rio
Brilhante e, portanto, na impossibilidade de avaliacdo do mesmo, esse trabalho apresenta
um modelo de gestdo integrada para os residuos sélidos tendo como base o municipio de
Rio Brilhante.

Para a proposta foram aplicadas as diretrizes apresentadas nos incisos | ao XIX, do
artigo 19, da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, que trata do contetldo minimo do Plano
Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Solidos. Para cada inciso da politica foi
apresentado uma proposta de gestéo integrada para o municipio, e através de um método
qualitativo, indicaram-se solu¢des, metodologias e opinides aos gestores envolvidos nestas
guestdes municipais que independentemente do porte do municipio, devem estar de acordo
com normativas da Lei, sob risco de aplicacédo de sancdes, caso 0s aspectos da politica de

residuos nao sejam cumpridos.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 DIAGNOSTICO DA SITUAGCAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

O diagndstico tem como objetivo levantar dados, tais como geracao, volume e a atual
forma de disposicdo dos RS, afim de descrever a real situacdo dos RS, através da
elaboracdo de entrevistas onde seriam discutidos conceitos ligados a avaliacdo da
gualidade e da viabilidade do modelo com informacfes primarias e andlise de dados
secundérios (CAMPOS, FARIA e SANTOS, 2010). Os dados secundérios podem
levantados com base em informagdes encontradas na prefeitura (ANTONELLI, 2013). As
informacdes recolhidas podem ser inseridas em programas computacionais para a analise
estatistica dos dados, como por exemplo, o Microsoft Excel, e a integracao entre WK ERP
(Enterprise Resource Planning) com o Microsoft Power Bl (Business Intelligence) o qual
permite produzir graficos e fluxogramas através uma interface simples e intuitiva, além de
dar acesso a informacfes de maneira rapida e interativa.

Para a implementacdo desse modelo é necessario averiguar varias questdes
relacionadas a atual situacdo da politica do municipio, observando se ha interesses em
aplicar as normativas exigidas pela PNRS, e a possibilidade de realizar parcerias entre
empresas e instituicdes de ensino superior no local (ROLT, DIAS e PENA, 2017).

4.2 IDENTIFICACAO DE AREAS FAVORAVEIS PARA DISPOSICGAO FINAL
AMBIENTALMENTE ADEQUADA DE REJEITOS

A escolha de locais para a implantacédo de aterros sanitarios deve necessariamente
envolver estudos preliminares para que a disposi¢do dos residuos solidos ndo ofereca
riscos a saude publica e impactos ambientais (SILVA, 2011). Para que o modelo atenda a
estas condi¢cdes e ao requisito de viabilidade recomenda-se que a destinacao final dos RS
seja descentralizada, ou seja, propde-se que sejam implementados varios locais
espalhados pelo municipio, com locais especificos que recebam residuos em funcéo de
sua classificagdo, uma vez que a destinagdo em um unico local gera polui¢cdo visual,
podendo aumentar a poluicdo do solo, das aguas fluviais e subterraneas no local e o
excesso de materiais ocasiona a diminuicdo de vida Gtil dos aterros sanitarios (SILVA,
2011).

Sendo a destinacao final separada em diferentes unidades, propde-se que existam
locais separados com capacidade para receber cerca de 95% dos RS vindos do servi¢o de
coleta seletiva, para a posterior triagem dos materiais conforme sua composi¢éo fisico-

quimica, complementando a coleta regular (LIMA, ANDRINO, MAGALHAES FILHO, 2014).
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Com isso recomenda-se a escolha de algumas areas para construcado de unidades que
sejam responsaveis por receber somente residuos organicos com a finalidade de destina-
los a realizacdo do processo de compostagem. Esses locais devem armazenar esses
residuos, atendendo condic¢des de protecdo dos RS contra chuvas e inundacgdes, possuindo
sistema de drenagem, ventilacdo natural, recomenda-se também isolar e sinalizar estes
locais impedindo a entrada de pessoas estranhas.

E proposto que seja aplicada o conceito de remanufatura, relacionada a uma série
de acdes de substituicdo e conserto de residuos em potencial de remanufatura, com o
objetivo de reinserir esses materiais ao setor empresarial, podendo ser aplicada a logistica
dos residuos solidos (INACIO e ROVER, 2015). O primeiro passo € incentivar 0s
consumidores a retornar objetos que ficaram obsoletos aos fabricantes ou locais onde
foram adquiridos estes produtos, uma vez que as empresas sao obrigadas por lei a dar uma
destinacao adequada a rejeitos vindos da fabricagdo (BRASIL, 2010).

4.3 IDENTIFICACAO DAS POSSIBILIDADES DE IMPLANTACAO DE SOLUCOES
CONSORCIADAS OU COMPARTILHADAS COM OUTROS MUNICIPIOS

A grande maioria dos municipios de pequeno porte ndo € capaz de fazer uma gestéo
economicamente viavel atuando de modo isolado (MORAES, 2012). Pode-se afirmar, que
0s consorcios intermunicipais oferecem uma solucao conjunta que tém importante papel na
gestdo dos residuos sdlidos, possibilitando economia e gerando empregos (MORAES,
2012).

Diante da dificuldade do municipio em gerir seus residuos e da inviabilidade de
implantar unidades recicladoras a curto prazo, este modelo propde que seja realizado um
consorcio com o municipio de Dourados, uma vez que este se encontra nas proximidades
de Rio Brilhante, atendendo o requisito de economia e diminuindo riscos ambientais para
ambos 0s municipios. Nessa associacdo € proposto que os residuos sejam coletados e
encaminhados para reciclagem em Dourados, com exce¢do dos residuos organicos que
serdo destinados a compostagem no proprio municipio, outra excecdo sdo os residuos
oriundos de hospitais que precisam ser incinerados, porém como Dourados ndo possui
incinerador este trabalho recomenda que sejam enviados para o municipio mais proximo
com incinerador, sugere-se portanto 0 municipio de Campo Grande.

Estéo incluidos nesse consorcio os residuos reciclaveis, como o vidro, que necessita
de um processo mais elaborado para ser reciclado. E proposto que o vidro seja coletado e
enviado para empresas recicladoras presentes em Dourados. Nesses locais, o vidro
passara por um processo de separacao e de limpeza eliminando ao maximo as impurezas,

8
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ap0s estes processos 0s vidros serao triturados em cacos de mesmo tamanho, em seguida
0S cacos sdo aquecidos a altas temperaturas, nas quais o material se funde ficando pronto
para ser remodelado (CESAR, PAULA e KRON, 2004). Como o0s outros residuos
reciclaveis, tais como papéis, metais, e plasticos, os quais sdo amplamente utilizados pela
industria, s&o menos onerosos que o caso do vidro, propfe-se que sejam separados por
caracteristicas, e encaminhados para serem reciclados em unidades recicladoras do
municipio de Dourados, devidos aos altos custos da implantacdo dessas unidades em Rio
Brilhante (OSSAK e DEFANI, 2014).

4.4 IDENTIFICACOES DOS RESIDUOS SOLIDOS E DOS GERADORES SUJEITOS AO
PLANO DE GERENCIAMENTO

O modelo proposto visa a identificagéo e o cadastramento de: empresas de servigos
publicos de saneamento basico; empresas geradoras de residuos industriais; geradores de
residuos de servicos de saude; geradores de residuos de mineracédo; estabelecimentos
comerciais que gerem residuos perigosos; empresas de construcdo civil; e, terminais ou
outras instalacdes de servicos de transporte. Tal cadastro deve ser feito preenchendo um
formulario fornecido no site da prefeitura, devendo ser atualizado devidamente a cada ano.
Sugere-se que o contrato de empresas coletoras de RS seria feito através de licitacbes da
prefeitura utilizando como quesito de selecdo o menor preco de acordo com a lei 8.666 de
1993 (BRASIL, 1993).

4.5 PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS E ESPECIFICACOES MINIMAS A SEREM
ADOTADOS NOS SERVICOS PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA.

Propbe-se que galhos e folhas sejam destinados para ao processo compostagem.
Os servicos de capinagem sejam executados mensalmente por trabalhadores contratados
pela prefeitura (CAMPO GRANDE, 2012). Caso o municipio tenha sistema de drenagem,
a limpeza das bocas-de-lobo e galerias deverd ser realizada por trabalhadores da

prefeitura.

4.6 INDICADORES DE DESEMPENHO OPERACIONAL E AMBIENTAL DOS SERVICOS
PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA

Para medir a eficiéncia do modelo € proposto que seja realizada a coleta de dados
operacionais e econdbmicos em amostras representativas no municipio, a fim de utilizar
pesquisas ja conhecidas no Brasil como indicadores, tais como: Censo demografico —
IBGE, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB), Pesquisa Nacional de Amostra

9
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por Domicilio (PNAD), além disso a maioria destas pesquisas ja possui indicadores sobre
a coleta seletiva (IBGE, 2004). Propde-se que o 6rgdo de infraestrutura do municipio
organize os dados em tabelas ou programas especificos, para que seja possivel ter acesso
aos dados, tais como: despesa per capita do manejo de residuos solidos, cobertura do
servico de coleta de residuos, recuperacdo de materiais reciclaveis, entre outros (SNIS,
2010).

4.7 REGRAS PARA O TRANSPORTE E OUTRAS ETAPAS DO GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS

E recomendado que o transporte seja realizado por maquinario especifico para tal
atividade, além disso, tais equipamentos ndo podem apresentar vazamentos de residuos,
devendo estar bem preservados e com manutengdo em dia (NBR 13.221, 2003). Os
geradores sao responsaveis por fazer a descontaminacdo dos equipamentos em locais
devidamente autorizados pelo 6rgao de controle ambiental local, esta norma exige ainda
gue seja feita divisdo entre as cargas, ou seja, nenhum produto mesmo que embalado
devera ser transportado em conjunto com residuos solidos, devendo haver protecédo dos
residuos contra intempéries e impedindo o espalhamento pelas vias (ABNT, 2003).

Veiculos que trabalham com a coleta de residuos de grandes geradores deverao
possuir dispositivos mecanicos de basculamento, enquanto que os destinados a coleta de
pequenos geradores deverdo possuir um veiculo leve com a finalidade de ter melhor
circulacao pelas vias municipais. Recomenda-se que a coleta seja feita de duas a trés vezes
na semana em virtude do porte do municipio, evitando assim o mau cheiro e a atracéo de
vetores como moscas provenientes dos residuos em processo de decomposicao (ANVISA,
2018). O transporte de RS reduz problemas ambientais, porém para o porte do municipio
de Rio Brilhante, deve-se avaliar a viabilidade do sistema proposto e a frequéncia de coleta.

4.8 DEFINICAO DAS RESPONSABILIDADES QUANTO A IMPLEMENTACAO E
OPERACIONALIZACAO DO MODELO DE GESTAO

O gerenciamento de residuos solidos é de responsabilidade do poder publico
(BRASIL, 2010). De acordo com a PNRS o poder publico é o responsavel pelo
gerenciamento, estando incumbida de: designar um responsavel pela organizacdo e pela
aplicacdo do PMGRS e elaborar o PMGRS, seguindo critérios técnicos e a legislacao
ambiental (CAMPO GRANDE, 2012) e impor as empresas prestadoras de servicos
terceirizados a apresentacao de licenca ambiental para o tratamento ou disposic¢ao final dos

residuos de servigos de saude (CAMPO GRANDE, 2012).
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Para os estabelecimentos de iniciativa privada propde-se que seja aplicado algum
dos instrumentos da logistica reversa, uma delas € a pratica a remanufatura, a qual engloba
técnicas de reparo, manutencdo, desmontagem, sendo relacionada a uma rede de
recuperacéo de produtos, objetivando fazer uma restauracdo dos RS (INACIO e ROVER,
2015).

4.9 PROGRAMAS E ACOES DE CAPACITACAO TECNICA VOLTADOS PARA A
IMPLEMENTACAO E OPERACIONALIZACAO DO MODELO PROPOSTO

Ha algumas dificuldades relativas a aplicacdo de tais medidas. Para evitar tais
impasses recomenda-se 0 uso do conhecimento técnico ligado as competéncias da
chamada expertise, a qual ja tem sido largamente enfatizada nas literaturas nacionais e
internacionais, nas iniciativas de elaboracéo, implementacdo e de operacionalizacdo de
politicas referentes ao gerenciamento ambiental (OLIVEIRA, 2009). A literatura se
concentra em relacionar a expertise com a formacao técnica e cientifica, a qual pode ser
obtida através da formacédo universitaria, sendo que, cada vez mais esses mecanismos
assumem papéis de destaque na administracdo dos problemas ambientais, e felizmente
esta presente na literatura nacional sobre as politicas publicas de gestdo ambiental,
devendo ser aplicada ao municipio devido a seu forte compromisso com as causas
ambientais e projetos de desenvolvimento sustentavel (OLIVEIRA, 2009).

Para que tais iniciativas possam ser postas em pratica é proposto que haja cursos
anuais de capacitacdo para gestores e catadores de residuos da reciclagem. A incluséo
social serd o maior beneficio, uma vez que estes catadores serdo vistos como agentes
ambientais (GRIMBERG, 2007). Recomenda-se a preparacao dos gestores e servidores
publicos através do fornecimento de cursos de capacitacdo na area de politicas ambientais,
por meio de processos formativos (PACHECO; PINTO, 2017). Propde-se a formacgao de
educadores ambientais, por meio do fortalecimento do processo educativo (DICKMANN,
2015).

4.10 PROGRAMAS E ACOES DE EDUCACAO AMBIENTAL QUE PROMOVAM A NAO
GERACAO, A REDUCAO, A REUTILIZACAO E A RECICLAGEM DE RESIDUOS
SOLIDOS

Devido a dificuldade de se inserir determinados modelos, € recomendado que
programas de educacdo ambiental sejam realizados de forma realista e continuada,

demonstrando a populacéo todos os elementos compreendidos no processo da geragao,
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reducgdo, reutilizagéo e reciclagem e, possibilitando o enriquecimento de sua consciéncia
ambiental, incluindo uma conduta de compromisso com o0 meio ambiente (GALBIATI, 2001).

Tais atividades necessitam do auxilio de projetos de capacitacdo em gestao
ambiental aplicada a empresas e empreendimentos, reconhecendo o conhecimento dos
consultores ambientais, presentes na regido, em conjunto com propostas de
desenvolvimento em Educacdo Ambiental para professores de diversos campos do
conhecimento, a fim de que os temas ligados ao meio ambiente sejam abordados de modo
direto nas disciplinas (GALBIATI, 2001).

Para uma melhor adequacdo dos conceitos € interessante inserir as escolas 0s
programas de coleta seletiva municipais e elaborar projetos de reducdo da geracdo de
residuos, objetivando o exercicio do reaproveitamento de materiais e de alimentos. A
educacdo ambiental € o caminho para se atingir a sustentabilidade, logo os RS devem ser
geridos com a cooperacdo de associacbes que representem a populacdo e o0s

departamentos ligados aos processos de tratamento (GALBIATI, 2001).

4.11 PROGRAMAS E ACC)ES PARA A PARTICIPAQAO DOS GRUPOS
INTERESSADOS, EM ESPECIAL DAS COOPERATIVAS OU OUTRAS FORMAS DE
ASSOCIACAO DE CATADORES DE MATERIAIS

Sugere-se o0 desenvolvimento de associacdes de catadores de materiais reciclaveis,
uma vez que auxilia na implementacéo de PNRS, promovendo a prestacao de servigos e a
geracdo de renda, maior fiscalizacdo na execucéo dos servicos dos catadores, melhoria
nas condicdes de trabalho, e capacitacdo dos catadores, contribuindo para a reinsercao
desses materiais na cadeia produtiva. (BRASIL, 2010). Essas associacbes devem ser
responsaveis por fazer a separacdo e encaminhar cerca de 5% residuos municipais par as

unidades recicladoras do municipio de Dourados.

4.12 MECANISMOS PARA A CRIACAO DE FONTES DE NEGOCIOS, EMPREGO E
RENDA, MEDIANTE A VALORIZACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

A compra de residuos € um mercado em expansao, logo é proposto um maior
investimento em tecnologia de aproveitamento para o setor de residuos sdlidos, evitando o
desperdicio e desenvolvendo o processo produtivo (LOPES, 2013).

Além da compra dos residuos, outra forma de gerar beneficio econémico é a
comercializacdo dos fertilizantes naturais gerados no processo de compostagem. Propde-
se que haja um local nas proximidades da area destinada a coleta seletiva, no qual o
processo possa ser iniciado apos a separacdo efetuada durante a triagem. Logo apos a
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parte organica deve ser juntada e encaminhada para um outro local denominado patio de
compostagem, devendo este lugar ser pavimentado e devidamente impermeabilizado,
dispondo de drenagem e posicionado de maneira que receba luz solar em toda a sua
superficie. ApGs as etapas de Aeracao e revolvimento, e da perda de calor, finalmente o
material pode ser peneiramento e ensacado, e em seguida ser vendido a agricultores ou
empresas de fertilizantes (VELASQUES et al, 2015).

4.13 SISTEMA DE CALCULO DOS CUSTOS DA PRESTACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS, BEM
COMO A FORMA DE COBRANCA DESSES SERVICOS

Em qualquer tipo de empresa, seja ela publica ou privada, existe a remuneracéo
através de taxas, com isso, € importante na Administracdo Publica Municipal organizar-se
para ndo cobrar mais de um tributo na mesma base de calculo (MONTEIRO, 2001).
Baseado nessas informacdes, este trabalho propde que tais unidades sejam responsaveis
pelos calculos de tais custos, mantendo um registro dos valores que podera ser avaliado

guando solicitado.

4.14 METAS DE REDUCAO, REUTILIZACAO, COLETA SELETIVA E RECICLAGEM,
ENTRE OUTRAS, COM VISTAS A REDUZIR A QUANTIDADE DE REJEITOS
ENCAMINHADOS PARA DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA

A Lei n° 12.305/2010 estabeleceu metas para a eliminagcéo de lixdes e decorrente
disposicéao final ambientalmente adequada dos rejeitos dentre as quais:

N&o geracéo

Incentivo a aplicacdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e
servigcos, com mudancas de habito de consumo e comportamento a respeito de como séo
tratados os residuos (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2011).

Reducao

Separacao do residuo organico do seco, permitindo assim conferir o volume de
descarte diario, sendo uma medida eficaz que impede maiores danos ao meio ambiente
(SCOMACAO, METRI, 2013) e a Reducdo do volume desperdicado, de modo que se
impede a compra excessiva de determinado produto (SCOMACAO, METRI, 2013);

Reutilizacdo: colabora para a sustentabilidade do planeta, uma vez que incentiva que
se utilize o mesmo produto muitas vezes (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2011)

devendo haver recuperacdo de residuos em conjunto com a minimizacdo dos rejeitos
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encaminhados para a disposicéo final ambientalmente adequada (SCOMACAO, METRI,
2013);

Reciclagem

De acordo com o que esta estabelecido na PNRS prop&e-se o aprimoramento dos
sistemas de gestdo ambiental destinados a melhoria dos processos produtivos e
consequente reaproveitamento dos RS, portanto, propde-se inserir programas de coleta

seletiva, além de incentivo a industria da reciclagem em todos os bairros (BRASIL, 2007).

4.15 DESCRICAO DAS FORMAS E DOS LIMITES DA PARTICIPACAO DO PODER
PUBLICO LOCAL NA COLETA SELETIVA E NA LOGISTICA REVERSA

A guestao da logistica reversa é importantissima na implementacdo da PNRS, porém
sé é obrigatoria para residuos perigosos (BRASIL, 2010). Infelizmente a ado¢ao da logistica
reversa para residuos ndo perigosos implica custos para as empresas, podendo haver
dificuldade na sua aplicacéo e a necessidade de um grande investimento inicial. Neste caso
este modelo propde o uso dos instrumentos da ja citada remanufatura.

Além de organizar a logistica reversa, a prefeitura também € a responsavel pela
coleta seletiva, no entanto uma melhora significativa no sistema de coleta seletiva depende
primeiramente de como ele € ofertada no municipio, sendo necessario apos o diagndstico
inicial analisar quais areas precisam de maior investimento (CONKE, NASCIMENTO,
2018). A maior parte dos sistemas de coleta seletiva da importancia e incentivo a educacao
ambiental, porém sem considerar os aspectos econdmicos e financeiros (BRINGHENTI,
2004).

4.16 MEIOS A SEREM UTILIZADOS PARA O CONTROLE E A FISCALIZACAO, NO
AMBITO LOCAL, DA IMPLEMENTACAO E OPERACIONALIZACAO DOS PLANOS DE
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

Os indicadores da avaliacdo do plano estardo fundamentados em sistemas de
informacao conhecidos, tais como o SNIS, além de outros ligados ao IBGE, PNAD e PNSB
(BRASIL, 2010). Propde-se que a prefeitura contrate agentes fiscalizadores de
saneamento, de acordo com a Lei n® 11.445/07 que estabelece como diretrizes para
saneamento das atividades de fiscalizacdo e prestacdo dos servicos de saneamento
basico, condicionando a validade dos contratos com a entidade de regulacéo e as normas
de regulacdo (BRASIL, 2007).
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4.17 ACOES PREVENTIVAS E CORRETIVAS A SEREM PRATICADAS, INCLUINDO
PROGRAMA DE MONITORAMENTO

Estédo incluidos nestes casos a interrupcédo dos servigos de coleta de residuos e
limpeza publica, e a suspensédo do servi¢o de coleta seletiva. Diante disso, se propde que
providéncias devem ser aplicadas para casos de eventos emergenciais de paralisacdo dos
servicos relacionados a limpeza publica, coleta e destinacdo de residuos (CAMPO
GRANDE, 2012). Na ocorréncia desses imprevistos este trabalho recomenda que
operadores sejam trenados para situa¢des atipicas, que haja o isolamento dessas areas de
forma que impeca a entrada de catadores de residuos, o aterramento de possiveis valas
de maneira que impeca proliferacao de vetores, e a elaboracéo de termos de compromisso
para regularizacdo do sistema de gestdo de RS, com aplicacdo de medidas cabiveis para
casos de desobediéncia as diretrizes da PNRS (PREFEITURA MUNCIPAL DE
MESOPOLIS, 2017).

4.18 IDENTIFICACAO DOS PASSIVOS AMBIENTAIS RELACIONADOS AOS
RESIDUOS SOLIDOS, INCLUINDO AREAS CONTAMINADAS, E RESPECTIVAS
MEDIDAS SANEADORAS

Passivos ambientais podem ser definidos como uma combinacdo dos problemas
provocados ao meio ambiente ocasionados por pessoas ou empresas aos quais cabe a
obrigacdo de repara-los (ABNT, 2007).

Nesse sentido propde-se que se identifiquem os locais contaminados, através do
mapeamento de rede, ou seja, identificacdo de pontos de disposicéo irregular de RS, onde
ha foco de emissdo de poluentes, e o derramamento de produtos quimicos em aguas
subterréaneas e pluviais urbanas, tais problemas poderdo ser solucionados seguidos as
recomendacdes do tépico anterior, e com ampliacdo e a melhoria na rede de infraestrutura
de coleta e tratamento dos residuos, e com a aplicacdo de uma fiscalizacdo intensiva de

modo que se fagca cumprir a leis municipais (BRASIL, 2007).

4.19 PERIODICIDADE DA REVISAO DO PLANO, OBSERVADO PRIORITARIAMENTE
O PERIODO DE VIGENCIA DO PLANO PLURIANUAL MUNICIPAL

Recomenda-se que o plano seja revisado a cada quatro anos, se adequando ao ritmo
de crescimento do municipio. Sugere-se a subdivisdo do municipio em areas menores, 0
gue facilita o estabelecimento de uma estimativa mais consistente, resultando na
formulacdo de novas metas e agOes necessarias. O periodo de revisdo poderd ser

adiantado caso existam casos ndo descritos nesta proposta, ou caso surja uma nova
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tecnologia que demonstre eficiéncia apresentando viabilidade econbémica, técnica e
ambiental (CAMPO GRANDE, 2012).
Com o objetivo de facilitar a compreensdo dos objetivos do modelo proposto é

apresentada na Figura 3 um diagrama.

Figura 3: Diagrama de sintese do modelo proposto
Diagndstico
da Situagao
SolucGes Controle e
Consorciadas Fiscalizagao

Disposigao Coleta
Ambientalmente Seletiva e
Adequada Remanufatura
Educagao Rgdugao,
. Reciclagem e
Ambiental e~
Reutilizagao

Geragdo de
Renda

Fonte: Autoria Propria, 2019.
5 CONCLUSAO

A Politica Nacional de Residuos Solidos estabeleceu que todos os municipios
brasileiros aderissem as acdes voltadas a disposicdo ambientalmente adequada de
residuos sélidos, devendo acabar com os lixdes e aplicar politicas que incentivem praticas
para diminuir a geragéo e a destinacdo dos residuos ao aterro sanitario.

A falta de informacdes a respeito do plano de gerenciamento do municipio € um
indicio da tentativa de o municipio esconder sua incapacidade de seguir os protocolos
exigidos pela PNRS, enquanto a falta da participacéo de instituicbes de ensino superior e
consequentemente a falta de parcerias entre empresas e universidades, sao fatores
determinantes que atrasam a execugéo do plano.

A proposta de gestdo demonstra a importancia da aplicagcdo de um sistema de
gerenciamento de residuos solidos, quanto as questdes ambientais, sociais e econémicas,

a partir da gestdo do residuo até a inser¢cdo das pessoas no ciclo de reciclagem dos

16



Proposta de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos para municipio de pequeno porte

mesmos. As técnicas recomendadas sdo diretrizes para um plano de gerenciamento
eficiente.

Portanto, elaborou-se um modelo de acordo com as obrigacbes e metas
estabelecidos pela Lei n° 12.305 de 2010, determinando o contetdo da Politica Municipal
de Residuos Sodlidos que devera ser iniciado, executado e fiscalizado, ressaltando a
importancia da existéncia do plano para o meio ambiente saudavel e para a saude publica.
O modelo proposto pode ser aplicado em municipios brasileiros de pequeno porte,

adaptando-o as caracteristicas locais.
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