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O CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA EM FACE DOS CAR GOS
COMISSIONADOS

CONTROL OF THE PUBLIC ADMINISTRATION IN THE FACE OEOMMISSIONED
PUBLIC OFFICES

Kleive Fernando Ferreira RosSi

Antonio Zeferino da Silva Juniof

RESUMO

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1f®88n consagrados principios e regras
norteadores da atuacdo da Administracdo Publioa, escopo na maxima efetivacdo do
interesse publico. A Carta Maior também previu meiestinados a apuracao dessa efetividade
e ao respectivo controle sobre o exercicio da fupgdlica, o que justifica examinar a maneira
como ocorre a investidura dos agentes publicosmbalos dessa fungcédo. Ante a relevancia
dessa matéria, o0 presente artigo tem o propositipaEsentar a atividade de controle sobre a
Administracédo Publica brasileira em face dos camgdsicos comissionados, tendo em vista
0S possiveis prejuizos que a ma utilizagdo dessieuto pode causar ao interesse publico.

PALAVRAS-CHAVE: Cargo comissionado; Investidura; Interesse pupMuralidade.

ABSTRACT

With the promulgation of the 1988 Federal Congbtutguiding principles and rules have been
enshrined in Public Administration, aiming the nmaxm effectiveness of the public interest.

The Constitution also provided means for deternnehis effectiveness and their control over
the exercise of public function, which justifiesaexining how happens the investiture of public
agents responsible for such function. Due to theomance of this topic, this article aims to

show the control activity on the Brazilian Publidrinistration in the face of the commissioned
public offices, considering the possible damagettimmisuse of this instrument may cause to
the public interest.

KEYWORDS: Public office commissioned; Investiture; Publicargst; Morality.
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1 INTRODUCAO

A atual Constituicdo da Republica brasileira troim@ortantes dispositivos que
evidenciaram uma preocupacao do constituinte @igincom a instituicdo de principios e
valores destinados a garantir a efetivacéo dodsser publico e, por conseguinte, a exceléncia
na gestao da coisa publica. Frise-se que é pog#ifieir interesse publico a partir da sua
contraposi¢ao com o interesse privado, sendo weresge que emana do corpo social, do todo,
n&o se confundindo com a soma de todos os interastigiduaid.

Tal preocupacdo, demonstrada principalmente pernrédio dos artigo 37, da
Carta Maiof, d& ensejo ao estudo sobre assuntos afetos augsgéblicos, tendo em vista
serem estes 0s responsaveis diretos pela matag@dizio interesse publico.

O presente trabalho tem o propdsito de expor undisendas ferramentas
constitucionais pertinentes ao controle da Admiaggto Publica no tocante a utilizacdo do
instituto do provimento em comissao, além das kg#Es ensejadoras do mencionado controle.

A relevancia desse tema consiste no fato de quégrroe elucida Carvalho Filho,
0s agentes publicos representam o elemento fisi€sthdo, sendo impossivel concebé-lo sem
considerar esse elemento, que atua como preposidrdaistracao, espelhando o interesse
publicc’.

Portanto, para haver uma boa administracdo, nadsede uma administracao
zelosa com os preceitos constitucionais e, a0 mésmpo, que vise a obtencao de resultados
que atendam aos interesses da coletividade, faesEssario que a Administracdo Publica
disponha de agentes capacitados para tanto. Acppatidade” deve ser entendida em seu
sentido mais singelo, ou seja, habilitacdo, aptjgdi@ determinado dtoRessalte-se que, no
decorrer deste trabalho, “Administracéo Publicabm iniciais maiusculas - remetera sempre
ao sentido subjetivo do termo que, conforme esmafearvalho Filho, compreende todo o
conjunto de 6rgdos e pessoas incumbidas de execfitacdo administrativa

Nesse contexto, sdo necessarios agentes habilii@dasordo com nivel exigido

pelas atribuicdes do cargo - assim como a praxaidativa privada. Ocorre que a falta da

1 MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de Direito Administrativo. 12 ed. Rev. Atual. e Amp. S&o Paulo:
Malheiros, 2000, p. 57.

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa de Brasjlde 5 de outubro de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituic&dnstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 21 mar 2016.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santoslanual de Direito Administrativo. 20 ed. rev. amp. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 16.

4 HOUAISS, A.Dicionario eletrénico Houaiss da lingua portuguesaRio de Janeiro: Objetiva. V. 3.0. 2009.

5> CARVALHO FILHO, José dos Santos, op. cit., p. 10.



observancia desses fatores, aliada ao mero desegiedder a interesses ou sentimentos
pessoais ao prover um cargo publico, compromeiagnsente a qualidade do servigo prestado,
gerando ineficiéncia e desperdicio do dinheiro igabl

Neste artigo sdo apresentadas consideracfes aeerdarmas de investidura em
cargo publico e, apoés, as hipoteses que demandantrole em face dos cargos comissionados
e, enfim, os respectivos instrumentos de controle.

Antes de apresentar a analise em si, faz-se necesgantuar algumas
consideracOes a respeito da Administracdo Publiaailbira e de suas principais normas

regentes.

2 A ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA E OS PRINCIPIO S
CONSTITUCIONAIS JURIDICO-ADMINISTRATIVOS

E fato notorio que o Estado brasileiro superoumesaente um periodo em que
vigorava o regime de governo ditatorial (1964-198igutado na violagcdo e supressdo de
direitos e garantias reconhecidos universalmerdaeocpor exemplo o direito a vida, a
liberdade de locomocéo e de expressao.

A Constituicdo brasileira de 1988 representou ingme papel no processo de
redemocratizacdo do pais, sendo por ela tratatfos, da protecdo dos direitos e garantias
fundamentais, previsdes com fito na concretizagiprdcipua finalidade do Estado, qual seja
a de agir em prol do interesse publico. Sob essa, direitas explana que também ficou nitido
o desejo do constituinte de 1988 de repreendes@ndstidade em relagdo a coisa publica, em
busca de uma Administracdo Publica pautada na inada! administrativa

Ainda de acordo com Freitas, a respeito das meadasprevisdes, o ramo do
Direito Administrativo € um sistema que orienta@mnistracdo Publica, ndo s6 por meio de
normas ou regras, mas também por um plexo de pidiscé valores, que sao harménicos entre
si, visando a resguardar os direitos dos administfa

Da mesma forma, ensina Barroso que o ordenamariticp consiste em um
sistema harmonico, sendo a Constituicdo encarretgdaibuir unidade ao sistema normativo,

ao ditar valores a serem obrigatoriamente obsesfaBara Barroso os principios s&o o farol

8 FREITAS, JuarezD Controle dos Atos Administrativos e os Principio&undamentais S&do Paulo: Malheiros,
1997, p. 124.

7 lbidem. p. 94.

8 BARROSO, Luis RobertaCurso de direito constitucional contemporanenos conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. 2 ed. Sdo Paulo: Sar2#, p. 295.



gue clareia os caminhos a serem seguidos, dandiidiadéde ética ao sistema juridico, servindo
de referéncia ao intérprete e demonstrando osiwiget serem alcancados

Enfim, s&o principios que representam esse sistend® obstante a existéncia de
muitos outros — a legalidade, a impessoalidade,oelidade, a publicidade, a eficiéncia
(previstos no art. 37 da CF).

O postulado da legalidade, segundo Meirelles, adgere o administrador publico
aja estritamente conforme a lei, sem dela se afasta pena de praticar ato invalido suscetivel
de acarretar responsabilizacéo disciplinar, cicitiminaf®.

Por outro lado, a impessoalidade é um comando itarishal que determina ao
administrador publico dispensar tratamento unifoanggialquer usuario atingido pelos efeitos
do ato. Figueiredo, exemplificando o principio dgessoalidade a partir da investidura dos
cargos publicos, defende que esse principio devea@ssiderado inclusive nos casos de
nomeacgao para cargos em comissao, cujos critéeiasscblha precisam ser técnicos e ndo
pautado em favoritismos ou sentimentos pesSoais

Ja o principio da moralidade imp&e ao administradbtico o dever de agir sempre
pautado na moralidade juridica, que é compostaguandos extraidos do sistema normativo.
A moral juridica, conforme esclarece Meirelles, rég@uivale a moral comurh Esta diz
respeito aos valores subjetivos extraidos do amsbit@l, enquanto aquela se relaciona com o
conjunto de regras emanadas do ordenamento juridico

Necessaria a existéncia de publicidade dos atésddanistracdo. Ensina Mello
que o ocultamento dos atos emanados do Estado c@mpativel com o conceito de Estado
Democratico de Direitd. Ademais, ndo é forcoso afirmar que o ocultam@noposital de
informacgdes de cunho publico ndo pode ocorrer ptoanotivo sendo para praticar algum ato
ilegal ou inconstitucional, afinal, ndo faz sent@cobertar fatos destituidos de reprovacao
social ou n&o defesos.

O principio da eficiéncia - incluido na redagaocdputdo art. 37 da Constituicdo
Federal por meio da Emenda n° 19/1998 - remeteraigio da boa administracédo. Para Mello,

9 BARROSO, Luis RobertaCurso de direito constitucional contemporanenos conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. 2 ed. Sdo Paulo: Sar2d, p. 210.

10 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 18 ed. Atual. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p.
82.

11 FIGUEIREIDO, Lucia ValleCurso de Direito Administrativo. 3 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 58.

12 MEIRELLES, Hely Lopes, op. cit., p. 83.

13 MELLO, Celso Anténio Bandeira d€urso de Direito Administrativo. 12 ed. Rev. Atual. e Amp. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000, p. 84.



demanda do administrador a melhor utilizacdo pesdivs meios disponiveis, visando a atingir
a finalidade do ato com a maior efetividade e efaé

Crucial mencionar os denominados supra principesAdministracdo Publica
brasileira. Estes sdo considerados os principisgabes da Administracdo Publica dos quais
derivam os demais principios e normas. Garantemante as normas juridicas, que se inter-
relacionam, compondo o sistema denominado Diregtmifistrativo. S&o eles: a supremacia
do interesse publico e a indisponibilidade do egse publico.

A supremacia do interesse publico consiste na akegue ha uma hierarquia entre
0s interesses publico e privado, prevalecendorogird, ou seja, o interesse que € publico se
sobrepde ao interesse particular em um eventudfordo, posto que o produto dos atos
praticados pela Administracdo Publica deve favarexecoletividade, que € geral, em
detrimento do interesse individual. Alerta Gaspagime ndo se pode ao menos imaginar o
interesse de um ou outro mantendo-se a frente tdoegse de tod&s entretanto, isso ndo
significa afirmar que é permitido o desrespeitaraeresse privado.

Por outro lado, a indisponibilidade do interessklipd demanda observar que os
atos da Administracdo Publica destinam-se a atipgsitivamente toda sociedade a ela
vinculada, ndo cabendo aquele que gere a maquii@gdispor, como se Ihe pertencessem,
dos interesses, bens e servi¢cos, 0s quais, emdegrodegram o patriménio de todos. Na
mesma direcdo é o entendimento de Gasparini segugdal aos 6rgaos publicos cabe apenas
atuar como curador dos bens e interesses puldiogasso que aos agentes que 0s representam
cabe apenas geri-ffs

Esses sdo alguns dos principios extraidos da GFerddis outros, ndo menos
importantes, sdo citados pela doutrina e jurisprcidé ndo sendo possivel neste trabalho

esgotar o assunto.

3 O CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA EM FACE DOS C ARGOS EM
COMISSAO

E de suma relevancia, em um Estado Democraticdrééd) a existéncia de meios

de controle dos atos emanados do Estado, postoscagentes publicos ndo detém o poder em

4 MELLO, Celso Anténio Bandeira d€urso de Direito Administrativo. 12 ed. Rev. Atual. e Amp. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000, p. 92.

15 GASPARINI, DiogenesDireito Administrativo . 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 18.

16 |bidem. p. 16.



si, mas sim a atribuicdo de agir a favor do insggiblico. Ocorre que nem sempre esta regra
é respeitada, na medida em que se imprime inter@ssentimentos pessoais no ato, agindo
para se beneficiar ou beneficiar outrem. E essegia¢ justifica o controle da Administracao.

Assim, os atos da Administracdo motivardao contsolere os cargos em comissao
quando afrontarem a ordem constitucional, nestgposemdida os principios da Administracao
Publica ja aludidos.

Amorim, acerca do provimento em comissdo no ambitaicipal, destaca que ha
uma prevaléncia do interesse politico e pessoahutaridade nomeante, ndo raramente
envolvendo interesses partidarios, utilizando otitite para retribuicbes de favores
anteriormente acordados, fato que corrobora a aéfiqacdo profissional do Estatio

A Constituicdo Federal, reforcando a necessidadeod#ole da Administracao,
prevé que nenhuma lesdo ou ameaca de direitosgtAda da apreciacao do judiciario (art.
59, XXX). No mesmo sentido prevé a CF (ConstituiEgderal) que os trés poderes manterao,
de forma integrada, sistema de controle interno 7d). Assim também é a previsdo de que o
Congresso Nacional exercera o controle externoauoxilio do Tribunal de Contas (art. 71).

Insta salientar que, conforme elucida Justen Fithopntrole realizado por um
poder sobre os outros ndo se confunde com violdg&eparacdo dos poderes - que € principio
fundamental previsto no artigo 2° da Constituicéddfal de 1988, o qual dispde: “Sao Poderes
da Unido, independentes e harmonicos entre sigislativo, o Executivo e o Judiciarit’-
porquanto ao mesmo tempo em que esse principioeteca limitacdo do poder politico,
permite o controle reciproco entre os poderes @io oe um sistema de freios e contrap&sos

O controle referido neste trabalho ocorre a patéirdistintas entidades e em
momentos diversos (controle prévio, concomitamesterior). Deve ser realizado ora de oficio
ora mediante provocacéo, visando a harmonia eatpoderes, de maneira que nenhum deles
se sobreponha aos demais e suas respectivas furdgbes distanciem do interesse publico.

As hipoteses que demandam o controle, bem coma@oanismos de controle, sdo
tratadas em topicos especificos neste trabalhdpsetessario, primeiramente, a apresentacao

17 AMORIM, Carlos Alberto Novelino dePrincipio Republicano, cargo em comissao e clienigio politico
nos municipios do estado do Rio de Janeir®eflexdes sobre a profissionalizacdo da funcdigaino Brasil.
2008. 127 f. Dissertacdo (Mestrado em Administraéblica) — Fundacéo Getulio Vargas. Escola Briazilte
Administracéao Publica e de Empresas. 2008. Disgbniv. em:
<https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/384620 >. Acesso em: 06 fev. 2016.

18 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa de Brasilde 5 de outubro de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituic&dnstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 21 mar 2016.

19 JUSTEN FILHO, MarcalCurso de Direito Administrativo. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 25.



de algumas consideracdes a respeito da investidgreargos e empregos publicos e dos cargos
comissionados, de maneira a facilitar a compreeds&opicos posteriores.

3.1 DA INVESTIDURA EM CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS

A Constituicdo de 1988 previu (por intermédio do set. 37) como regra o
concurso publico de provas ou provas e titulos coreio de investidura nos cargos e empregos
publicos. A ideia de concurso, esclarece Di Piedlén de valorizar a profissionalizacado do
servico publico, representa um meio de prover caego que todos os interessados podem
participar, sendo proibidos os chamados “concurgesnos” e outras formas de provimento
anteriores a atual CF, como o instituto da ascéhs&o

Essa via de acesso aos cargos publicos, que @ abéotdos os brasileiros - e
estrangeiros na forma da lei - garante tratamesaiodimico entre os candidatos. Desta forma,
pode-se afirmar que tal sistema é compativel caitria de capacidade para ocupar um cargo,
na medida em que apenas uma fracdo dos candidavagas, de fato, as ocupara, qual seja a
fracdo dos melhores colocados no certame. Além dis,ma Constituicdo reforca a
imprescindibilidade do requisito capacidade quatetermina que o certame deve respeitar a
natureza e a complexidade do cargo ou empregarmeafprevista em lei (Inciso Il do artigo
37, da CF), regra que previne, de certa forma, cpredidatos totalmente alheios aos

conhecimentos necessarios ao exercicio das atesd#wl cargo venha a ocupa-lo.

3.2 DO PROVIMENTO EM COMISSAO

Por outro lado, a Constituicdo Federal excepciorguseu artigo 37, incisos Il e
V, a regra do concurso publico, prevendo as derahais funcdes de confianca e os cargos em
COmMissao — ou cargos comissionados. As primeistiden-se, exclusivamente, aos servidores
ocupantes de cargo efetivo, ao passo que os canga@®missao devem ser preenchidos por
servidores de carreira, nos casos, condi¢cdes ergasss minimos previstos em lei, bem como
por pessoas sem vinculo anterior com a Administr&giblica.

Vale ressaltar que, tanto as fungbes de confiaogeo@s cargos em comissao
destinam-se apenas as atribuigbes de direcdoaanefaissessoramento, sendo permitido, por

20 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo . 26 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 610.



conveniéncia ou oportunidade da Administracao,ameracd@d nutumdo seu ocupante. Em
razdo disso seu provimento é, em regra, precario.

No presente trabalho é apresentada uma analisérastquestdes afetas aos cargos
em comisséo, tendo em vista ser este o foco elefyichnte a pesquisa bibliografica, ja que o
provimento das fungdes de confianca é destinadnaapaos servidores efetivos do mesmo
quadro da instituicdo publica, ndo representandoaautilizacdo, assim, grande hipotese de
desvirtuamento ou desmoralizacdo da Administragéodi¢.

Nota-se uma tendéncia de os Administradores P&ilterpretarem erroneamente
a CF, no sentido de entender como aberta ao ugtddba norma que trata sobre os cargos
em comissao, ja que é permitido o seu provimentgpalquer cidadao independentemente de
existéncia de vinculo anterior com a Administragi®sar da restricdo quanto as atribuicdes.

Esses cargos, conforme prevé a Carta Maior, see@mghidos por servidores de
carreira, nos casos, condicbes e percentuais ngnipmevistos em lei. Ocorre que a
interpretacdo comumente adotada pelas autoridadaie®s é no sentido da ndo obrigacao, ao
menos expressa, em criar tal lei. Tanto o é qué@ pelo menos no ambito federal, ndo
existe lei estabelecendo os percentuais minimusgize corrobora a manutencéo do uso de
ma-fé dessa ferramenta e a perpetuac¢@vados qualos detentores do poder, impossibilitando
0 acesso a direcao do Estado pela via meritoaaiktdndo pela via improba.

Grande empecilho reside nos critérios adotadosoalea daquele que ocupara o
cargo comissionado. Justen Filho pontua que autstda funcdo é totalmente incompativel
com a ideia de que a nomeacao e exoneracdo dadosesvcomissionados sao fruto de uma
decisdo livre, se essa liberdade significar antédadé’.

Os cargos em comissao referem-se aos superiotesragquia funcional. Os seus
ocupantes, por consequéncia, praticam atos passiedéiradiar uma gama de efeitos juridicos
maior do que aqueles praticados pelos seus subdain Logo, se a autoridade nao agir
guiando-se pelos principios constitucionais, podatéar ébice ao bom andamento do servigo
publico, gerando atrasos e outros prejuizos a gaatministrados quantos forem os que
necessitarem da prestacéo do servico.

A questdo que surge é a seguinte: se, para aithwesem cargo efetivo, cujas
atribuicbes em principio ndo séo as de direcassesaoramento superior, € exigida aprovacao
em concurso publico - o qual demanda do candideto de preparo por vezes exaustivo,

diploma de graduacao (conforme o caso), aléem desaptacdo de uma série de documentos e

21 JUSTEN FILHO, MarcalCurso de Direito Administrativo. 4 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 757.



exame de aptidao psicoldgica - por qual razao vimpento de cargo comissionado, que tem
como atribuicdo dirigir, assessorar ou chefiar @sgé consequentemente poder de decisdo na
vida dos administrados, deve ignorar tantos remsisatentando-se somente ao critério da
confianca e, ndo raro, ao favorecimento pessoaéaposta certamente néo existe.

E claro que a natureza do cargo em comissao exigtita confianca em relacéo a
autoridade nomeante, entretanto, sera que é pbdsjweender, a partir da Constituicdo, que
esse € 0 Unico critério a ser observado? Aqui estapé negativa, pois apenas o critério da

confianca néo é o suficiente para se dirigir, &ssas ou chefiar.

4 HIPOTESES QUE DEMANDAM O CONTROLE EM FACE DOS CAR GOS
COMISSIONADOS

O provimento em comissao é a excecao das formegEsso no servigo publico
brasileiro. De acordo com o0 exposto, presta-senalifiades especificas definidas na
Constituicdo Federal, das quais decorrem atribgicéem poder de decisdo sobre os
administrados e a propria Administracdo Publicandvitavel, para o seu preenchimento, a
presenca do dever de confiangca do ocupante en@icefa@utoridade nomeante, para o bom
exercicio da fungdo administrativa. Ocorre que rsdiamente se vé casos de mal-uso dessa
forma de provimento, tornando regra a excecao redewadeiro, ocasionando prejuizos ao
interesse publico e a moralidade administrativatdpeos seguintes destacam os casos sobre

0s quais devem recair os mecanismos de controdelehénistracao Publica.

4.1 NEPOTISMO

Segundo Houaiss, o termo nepotismo refere-sevawitiamo para com parentes,
especialmente quando utilizado pelo poder piBlidrata-se do favorecimento de parentes ao
se prover um cargo publico.

Importante dispositivo que visou a prevencdo a ndélas nomeacbes em
comissao, baseadas na satisfacdo de sentimentmapess detrimento do interesse publico e

da moralidade, é a Sumula Vinculante n®l&a3:erbis

A nomeacdo de cbnjuge, companheiro ou parente r@m lieta, colateral ou por

afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da adémte nomeante ou de servidor da

22 HOUAISS, A.Dicionario eletrénico Houaiss da lingua portuguesaRio de Janeiro: Objetiva. V. 3.0. 2009.



mesma pessoa juridica investido em cargo de direb&fia ou assessoramento, para
o0 exercicio de cargo em comissao ou de confiangainda, de funcéo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualqdes poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, campdido o ajuste mediante

designacdes reciprocas, viola a Constituicdo Feéfera

Essa sumula teve como finalidade deixar bem clairemcdo de expurgar da
Administracdo Publica brasileira a pratica do nispod em qualquer dos poderes.

A vista disso, 0 nepotismo mostra-se como uma aém hipétese que demanda
vigoroso controle, haja vista a sua pratica coinsein clara afronta aos principios

constitucionais e, consequentemente, ao interégsieq.

4.2 ATRIBUICOES ALEM DOS CASOS RESERVADOS PARA OS CARGOEM
COMISSAO

Os cargos em comissdo destinam-se apenas aos argaoatribuicdo seja de
direcdo, chefia ou assessoramento. Assim, todaagingara cargo em comissao além dessas
hip6teses, assim como a prépria lei que o instiaid inconstitucional.

Abaixo um caso pratico extraido da jurisprudéneaieanal:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.37, Il E V.
CRIACAO DE CARGO EM COMISSAO. LEI 15.224/2005 DO EADO DE
GOIAS. INCONSTITUCIONALIDADE. E inconstitucional eriagdo de cargos em
comissdo que nao possuem carater de assessorastesfta,ou direcdo e que nao
demandam relacdo de confianca entre o servidor aenee o0 seu superior
hierarquico, tais como os cargos de Perito Médmigtiatrico, Perito Médico-
Clinico, Auditor de Controle Interno, Produtor Jalistico, Repdrter Fotografico,
Perito Psicol6gico, Enfermeiro e Motorista de Repreacao. Ofensa ao artigo 37, Il
e V da Constituicdo federal. Acdo julgada procegleqtara declarar a
inconstitucionalidade dos incisos XI, XII, X1, XU, XIX, XX, XXIV e XXV do
art. 16-A da lei 15.224/2005 do Estado de Goias t@mo do Anexo | da mesma lei,

na parte em que cria 0S cargos em comissio medcistta

23 BRASIL, Supremo Tribunal Feder@imula Vinculante 13 Brasilia, 21 de agosto de 2008. Disponivel em:
<www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servicomgprudenciaSumulaVinculante>. Acesso em: 20 ma6201
24 BRASIL. Supremo Tribunal Feder#DI n. 3602 Decisdo em Acdo Direta de Inconstitucionalid&igator:
Min. Joaquin Barbosa, Tribunal Pleno. Brasilia, 1de abrii de 2011. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visiErEmenta.asp?s1=000175075&base=baseAcordaosss@\ce
em: 05 fev. 2016.



No exemplo acima a natureza dos cargos dispensaaateristica relacdo de
confianga entre nomeado e autoridade nomeante,agéo rde serem cargos de fungdes
rotineiras, os quais devem ser preenchidos poopssieterminadas.

Portanto, ocupantes de cargos comissionados quemgdesham funcdes
estritamente técnicas, o fazem em desacordo coamstiicdo, ensejando o controle sobre a
norma que o previu e o do afastamento do servickgular.

4.3 AUSENCIA DE CAPACITACAO PROFISSIONAL DO OCUPANET

E possivel que o ocupante do cargo comissionado pudsua capacitacio
profissional exigida, sendo esta considerada a fltconhecimento ou experiéncia técnica, a
qual decorre de exigéncia para o normal exerciasoatribuicbes do cargo. Nesse caso, deve-
se tomar em conta a necessidade substituicdo ¢gamieudo cargo por outra pessoa dotada de
um minimo know-howsobre o seu exercicio, que consiste no “conhecondat normas,
meétodos e procedimentos em atividades profissipaaecialmente as que exigem formacéao
técnica ou cientifice?®.

A funcgé@o publica ndo pode ser palco de experiéheséa ou daquela pessoa, como
se se pudesse utiliza-la para teste das habilidixservidor ocupante do cargo publico.

A autoridade competente, no uso de sua potestade, €m respeito aos principios
constitucionais, principalmente o da moralidadeaeeticiéncia, reconhecer a incapacidade
técnica do servidor comissionado e, entdo, exdoerdfuncéo publica acarreta tantos efeitos
quantos forem os administrados que necessitamedétagfo estatal.

Entretanto, cabe observar que o controle ensejati lpotese em comento
somente podera partir da propria autoridade quesnano servidor, haja vista a auséncia de
parametros objetivos capazes de subsidiar umaagéialsobre a presenca ou ndo de capacidade

profissional, a ndo ser que a lei criadora prenggjaisitos objetivos para a investidura do cargo.

4.4 FAVORECIMENTO PESSOAL

A nomeacdo de pessoa para cargo em comissdo bemmams no critério da

confianga ou por vezes em um sentimento pessosingdes amizade, para agradar um ou

25 HOUAISS, A.Dicionario eletrénico Houaiss da lingua portuguesaRio de Janeiro: Objetiva. V. 3.0. 2009.



outro, ou como forma de troca de favores, ndo devéida como algo que esta em harmonia
com 0s preceitos constitucionais.

A Constituicdo ndo comporta imoralidades como as cpmprometem o0s atos
administrativos e contaminam a dignidade da Adrireigéio Publica, devendo a nomeacéao
fundada em meros desejos particulares, sofrerorigihtrole, para o reestabelecimento da
ordem juridica violada.

Veja-se a declaracdo do STF em Agravo Regimentéignavo de Instrumento n°
842925, o qual bem elucida a realidade do favoreicpessoal na utilizacdo dos cargos em

comissao:

[...] O provimento de cargos de livre nomeacao @neracdo devem obedecer aos
requisitos encartados na Constituicdo Federal,diakr a) devem ser destinados as
funcBes de direcdo, chefia e assessoramento; Bjrdser observados os principios
gque regem a Administracdo Pdublica: legalidade, swpalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, entre outros.l2.casy o Tribunal a quo entendeu que a
criacdo e o provimento de 27 (vinte e sete) caegosomissdo se deu exclusivamente
para atender a interesses particulares dos orsaanes, servindo de “recompensa”
politica aos contemplados, de forma que restariafigitrado a improbidade
administrativa nos termos da Lei infraconstituclode regéncia — Lei 8.429/92 -

desvio de finalidade e violag&o ao principio daatidade administrativa. [.29

Note-se que no julgamento acima o Tribunal de arigatendeu que 0s vinte e sete
cargos em comissao foram criados exclusivamenteocfmmma de recompensa politica,
violando claramente a moralidade administrativar@ndo, evidentemente, a hipotese aqui

tratada, qual seja, a do favorecimento pessoal.

4.5 AUSENCIA DE PREVISAO DAS ATRIBUICOES DO CARGO

Imprescindivel a criacdo de cargo em comissao &finigho especifica das suas
atribuicdes na respectiva lei instituidora, viste gstas serdo o parametro apto a esclarecer se
0 cargo esta ou ndo de acordo com a ordem juridarao podera, entédo, a lei que o cria, omitir
as atribuicdes daquele que dirigird a Administraéablica? Evidentemente essa omissao é

incabivel.

26 BRASIL. Supremo Tribunal Feder&ll 842925 AgR Agravo Regimental em Agravo de Instrumento. Relat
Min. Luiz Fux, Primeira Turma. Brasilia, 23 de agos de 2011. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visiErEmenta.asp?s1=000179216&base=baseAcordaosss@\ce
em: 05 fev. 2016.



Além do mais, a auséncia de previsdo das atribsiig@equalquer cargo viola
claramente o principio da legalidade, sendo a (giico instrumento habil a autorizar qualquer
agente publico agir. Essa € a garantia do adnmadistem face da utilizacdo arbitraria do poder.

Nesse sentido, decidiu o Supremo Tribunal Fed&rEF):

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
CONSTITUCIONAL. CRIAGAO DE CARGOS EM COMISSAO. AUSECIA DA
DESCRICAO DAS ATRIBUICOES CORRESPONDENTES. IMPOSRIBADE.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRBITORIO.
MATERIA COM REPERCUSSAO GERAL REJEITADA PELO PLENAR DO
STF NO ARE N° 748.371. CONTROVERSIA DE INDOLE
INFRACONSTITUCIONAL. ALEGADA VIOLACAO AO ARTIGO 93,IX, DA
CF/88. INEXISTENCIA. 1. A criacdo de cargos em cssdb para o exercicio de
atribuicBes técnicas e operacionais pela Municlpake exige a descricdo de suas
respectivas atribuicdes na prépria lei. Precedeid: 4.125, Rel. Min. Carmen
Lucia, Plenario, DJe 15/2/2011. B7]

Portanto, na hipotese da auséncia de atribuic@essfas na propria lei instituidora
do cargo, o nomeado ocupa um cargo irregularmeqtéyalendo-se a afirmar que o cargo é
materialmente inexistente, nulo, ensejando, estélimlo controle sobre a lei criadora, mediante

o controle concentrado de constitucionalidade amtasio no topico seguinte.

5 MEIOS DE CONTROLE DA ADMINSTRACAO PUBLICA EM FACE DOS
CARGOS EM COMISSAO

A énfase no controle da Administracao Publica deeiir no controle judicial, no
controle legislativo, bem como naquele realizadla pedpria Administracdo, os quais, de
acordo com Freitas, representam o papel de remgmhtra maculas da Administracdo
Public&®. Os instrumentos analisados séo divididos em Glendudicial, Controle Legislativo

e Controle Administrativo.

27BRASIL. Supremo Tribunal Feder&E 806436AgR. Agravo Regimental em Recurso Extraordinario. Rela
Min. Luiz Fux, Primeira Turma. Brasilia, 02 de sekgo de 2014. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visizrEmenta.asp?s1=000282948&base=baseAcordaosss@\ce
em: 08 fev. 2016.

28 FREITAS, JuarezO Controle dos Atos Administrativos e os PrincipiosFundamentais Sdo Paulo:
Malheiros, 1997, p. 21-22.



5.1 CONTROLE JUDICIAL

O controle Judicial consiste no poder-dever deiay@b e revisdo dos atos
emanados da Administracédo Publica exercido peleiRhdliciario, incidindo, inclusive, sobre
seus préprios atos. A vista do tema em anéliser@erem face dos cargos em comisséo), trata-
se de um exercicio de confrontagdo entre normat< lgados a instituicdo, alteracéo,
provimento e regulamentacao de cargos em comissao.

Cabe ao Poder Judiciario verificar quais atos amae sao incompativeis com o
ordenamento juridico e, assim, fulmina-los. Parav&ho Filho, o controle tem origem no
préprio poder judiciario, que, a partir do sistemeaequilibrio entre os poderes, se distancia do
poder politico para examinar a legalidade e carcitinalidade de até%

O controle Judicial manifesta-se pelos seguintei®sn

5.1.1 Acao popular

A acéo popular foi prevista no inciso LXXIII, dotigio 5°, da Constituicdo, sendo
disciplinada pela lei n® 4717/65. E o instrumermacpssual por meio do qual se busca efetivo
controle sobre os atos da Administragdo lesivospatimoénio publico, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimén#&ohico cultural. Conforme define Justen
Filho, trata-se de acdo civil constitucional que teomo fim tutelar interesses difusos de
qualquer cidaddo por meio da anulacéo de ato EStata

A acao popular como meio de controle em face dogos comissionados pode
servir a pretensdo de anulagdo de nomeacao irregivada pelo nepotismo ou favorecimento
pessoal, como por exemplo. Nesses casos 0 cabim@@igao dar-se-a em razao de constituir
ato lesivo a moralidade administrativa.

Ponderosa explanacgéo de Di Pietro segundo a doairalidade administrativa é
fundamento suficiente a ensejar acéo popular, epertlendo da comprovacao da ocorréncia
de ilegalidade, visto que a Constituicdo € bemagclam seu artigo 5°, inciso LXXIII, quando
se refere a anulacdo de ato lesivo a moralidadénétrativa. Se ndo fosse assim, estar-se-ia

defendendo o absurdo da existéncia de letra martai maior.

29 CARVALHO FILHO, José dos Santoklanual de Direito Administrativo. 20 ed. rev. amp. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 941.

30 JUSTEN FILHO, MarcalCurso de Direito Administrativo. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 1034.

31 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo . 26 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 871.



5.1.2 Acao direta de inconstitucionalidade (ADI)

Essa acdo, pontua José Afonso da Silva, € mecargsmmbjetiva o controle
concentrado de constitucionalidade de ato legislaiu administrativo federal ou estadual em
vigéncia que viole normas ou principios constitnais, podendo ser inclusive Emenda
Constitucional ou decreto legislatffoCompete ao STF, nos termos do artigo 102, |,da”,
CF, processa-la e julga-la, originariamente, seretpulamentada pela lei n°® 9.868/99. A
inconstitucionalidade funda-se na supremacia datitoigdo em face dos outros normativos
gue integram o ordenamento juridico.

Esse instituto se insere no rol dos meios destsadacontrole da Administracao
Publica em razédo de os efeitos das suas decis@esesga omnegoponivel a todos) ex tunc
(retroacdo), atingindo, consoante elucidacdo dé Adsnso da Silva, todos os orgaos das
Administracées federal, estadual e municipal, alés6rgdos do poder judiciatfoA deciséo
pela inconstitucionalidade da lei ou ato normat@osiste em uma declaracéo de nulidade, que
aniquilara o normativo desde seu nascimento.

Assim, a acdo em exame sera efetiva no contraéwelaos cargos em comissao
a partir do momento em que se tem declarada niutailato normativo que importe pratica
inconstitucional envolvendo alguma hipétese enseg@ado controle.

Para exemplificar, veja-se como se posicionou 0. STF

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO

“CARGOS EM COMISSAO” CONSTANTE DO CAPUT DO ART. 590

PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° E DO CAPUT DO ART. 6°AS TABELAS I

E 11l DO ANEXO Il E DAS TABELAS |, Il E Il DO ANEXO Il A LEI N. 1.950/08;

E DAS EXPRESSOES “ATRIBUICOES”, “DENOMINACOES” E
“ESPECIFICACOES” DE CARGOS CONTIDAS NO ART. 8 DAEL N.

1.950/2008. CRIACAO DE MILHARES DE CARGOS EM COMISS.

DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 37, INC. Il E V, DA CONSTUICAO DA

REPUBLICA E DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E AD
MORALIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.[...]*

32 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 47.

33 |bidem. p. 54.

34 BRASIL. Supremo Tribunal FederadDI 4125. Decisdo em Ac&o Direta de InconstitucionalidaRielatora:
Min. Carmen Lacia, Tribunal Pleno. Brasilia, 10 d@nho de 2010. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visizrEmenta.asp?s1=000169666&base=baseAcordaosss@\ce
em: 07 fev. 2016.



No caso acima observa-se a efetividade da ADI corem de controle da ma
utilizacdo do instituto dos cargos em comissacs pom a procedéncia da acéo, foi declarada
nula a lei que instituiu milhares de cargos dita® ‘tomissao”, mas que, no entanto, tratava-se
de burla aos preceitos constitucionais, sobretuggta do concurso.

Necessario atentar-se a possibilidade de havéardeéo de inconstitucionalidade
por omissao (previsdo no 82° do artigo 103, da @Rjual, de acordo com Leila Maria
Bittencourt da Silva, tem por finalidade resolveproblema da auséncia de efetividade das
normas de eficacia limitaéfa Barroso defende que a Constituicio Federal irapdegislador
obrigacgéao de criar leis sobre determinados assgomsltrapassam a liberdade, a conveniéncia
e o interesse politico da atividade legislativapcam que a sua omissao ensejara o controle de
constitucionalidad®.

A titulo de exemplo, pode-se citar a ADO (acaotdide inconstitucionalidade por
omisséo) n20225295720158260000 do Tribunal de Justica dalBsta Sdo Paulo- proposta
em face da omissdo em criar lei que defina os casasgicdes e percentuais minimos em que
0S cargos em comissao devem ser preenchidos pudaes de carreira - cuja decisédo, além
de declarar a inconstitucionalidade pela omiss&ouf em caso de persisténcia da omisséao,
percentual minimo de 50% dos cargos a serem ocspaatcservidores de carreira, fato que
evidencia a efetividade do instituto processuaterrole em face da mé utilizacdo dos cargos

em comissao.

5.1.3 Reclamacéo constitucional

A Reclamacéo Constitucional — consoante a normartdb02, |, “I”, da CF - seré
cabivel para resguardar a competéncia do STF cefetaro cumprimento a deciséo vinculante
proferida, porquanto o carater desta, abrange aaw jadiciario como todos os orgaos da

Administracdo Publica integrantes dos trés podamamiade.

% SILVA, Leila Maria Bittencourt daTeoria da Constituigdo e controle de constitucionalade. Belo
Horizonte: Del Rey, 2011, p. 244.

% BARROSO, Luis RobertaCurso de direito constitucional contemporanenos conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. 2 ed. Sdo Paulo: Sar2#, p. 224.

37SAO PAULO. Tribunal de JusticADI: 20225295720158260000 SP 2022529-57.2015.8@BMDecisio em
Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissaelai®r: Luiz Antonio de Godoy. Sao Paulo, 10 déhjude
2015. Disponivel em <http://tj-sp.jusbrasil.comumisprudencia/198003354/direta-de-inconstituciatade-adi-
20225295720158260000-sp-2022529-57201582600005ssAcem: 10 fev. 2016.

%8 SILVA, Leila Maria Bittencourt daTeoria da Constituicdo e controle de constitucionalade. Belo
Horizonte: Del Rey, 2011, p. 264.



A partir dai é possivel visualizar o instituto dacRmacao Constitucional como
forma de controle da Administracédo Publica, hagsavconsistir em medida capaz de impor ao
orgao violador comando proferido pela Suprema Caritho, nas decisdes em sede de controle
concentrado de Constitucionalidade, bem como no dassumula vinculante que imponham
condutas aos gestores publicos afetas aos cargosraissdo, a Reclamacgéo pode garantir a
autoridade da decisédo do STF, anulando o ato asknativo ou cessando a decisao impugnada.

Fato que fortalece a utilidade desse instrumeatquestao da legitimidade. A parte
legitima para propor a Reclamacéo, conforme ded@TF®, sdo todos aqueles afetados pelo
nao cumprimento de decisdo da Suprema Corte, imelugialquer cidadao, o que amplia
consideravelmente a aplicagcéo do instituto em estud

5.2 CONTROLE LEGISLATIVO

N&o s6 os poderes Executivo e Judiciario exercativaade de controle sobre a
Administracdo Publica, mas também o Poder LegislatiSdo varios os dispositivos
constitucionais que preveem esse controle, comogxmmplo, o poder de convocar Ministro
de Estado para prestar informagdes inerentes aafitasicoes (art. 58, 829, Ill), a apreciacao
das contas do Presidente da Republica, a sustagsim@mativos do Poder Executivo que
exorbitam o poder regulamentar ou os limites degielao legislativa (art. 49, V) etc.

Salienta Meirelles que esse controle exercido pegslativo ndo € ilimitado,
devendo ser realizado apenas nos casos previsfos.naomenta, ainda, que se trata de um
controle eminentemente indireto, posto que nacceéltiedo ao poder legislativo anular atos
administrativo®’.

E pertinente considerar o papel do Congresso Nakioa apuracdo de
irregularidades por meio de Comissédo Parlamentdna@igrito (CPI) - que tém poderes de
investigacdo préprios das autoridades judiciaésnadle outros previstos nos regimentos das
respectivas casas, sendo criadas pela Camara gogabes ou pelo Senado Federal, para a
apuracao de fato determinado e por prazo certasagnclusdes, se for o caso, deverdo ser
encaminhadas ao Ministério Publico, para promogéesgponsabilidade civil ou criminal dos

infratores (8 3° do artigo 58, da Constitui¢ao).

39 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Julgamento destfio de ordem em recurso de Agravo RegimeREil.
AgR-QO 1.880-SPRel. Min. Mauricio Corréa. Brasilia, 06 de novembde 2002.

40 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 18 ed. Atual. S&do Paulo: Malheiros, 1993, p.
599.



As CPI, portanto, podem recair sobre fato relaadona utilizacdo irregular dos
cargos em comissdo. Se a investigacdo da ComissEomientar de Inquérito restar frutifera,
o controle podera tornar-se efetivo com a posteoatinuidade, por intermédio do Ministério
Publico, da perquiricdo dos fatos em sede juriedatli

Estabelece a Carta Maior que o legislativo exergam@ntrole externo com auxilio
do tribunal de contas (81° do artigo 31 e capurtigo 71, ambos da CF), os quais, conforme
aludem Aguiar, Albuguerque e Medeiros, compartilhatms de fiscalizacdo com o poder
legislativo, em uma atuacdo simbiotica, na qualbdecde contas informa ao legislativo
possiveis irregularidad¥s Ressalte-se que, segundo Pavani, € permitidorté @e Contas
examinar ilegalidades em face de consequénciasrdates de nomeacdes em comissao,
apesar do disposto no inc. Ill do art. 71 d4°CF

Outra manifestacdo de fiscalizacdo € o controleriprelo legislativo. Esse
consiste no exame dos projetos de lei quanto amupatibilidade em face da Constituicao.

A Constituicdo Federal prevé, como regra ao pracésgislativo, o dever de
deliberacdo sobre os projetos de lei. Isso ocastifente visando a verificar cautelosamente
a constitucionalidade dos projetos, bem como condeexisténcia de interesse politico em
prosseguir no processo de criacao da lei. LeiladvBittencourt da Silva aponta que essa forma
de controle corresponde ao prévio exame realizabo@omissdo de Constituicdo e Jusfica

O artigo 65 da Carta Maior, por exemplo, dita quer@eto de lei aprovado em
uma das casas do Congresso sera revisto pela @aranesma forma, o artigo 53 do
Regulamento Interno da Camara dos Deputddssabelece a analise do projeto de lei por uma
comissao tematica, destinada a verificar questlasionadas ao tema especifico sobre o qual
incide o projeto. Apds, é analisado pela comisgoahstituicdo e justica, a qual cabe apurar
0 aspecto da constitucionalidade do projeto de lei.

Nota-se que, aqui, ja é possivel constatar o efieitoontrole prévio. Aprovado e

sancionado, o projeto, respeitado o periodeadatio legisproduzira efeitos na Administracao

41 AGUIAR, Ubiratan Diniz de; ALBUQUERQUE, Marcio Amél Santos de; MEDEIROS, Paulo Henrique
Ramos.A Administracdo Publica sob a Perspectiva do Contile Externo. Belo Horizonte: Férum, 2011, p.
150.

42 PAVANI, Daniela EliasLimites ao Provimento dos Cargos em Comissdo SolPeisma dos Principios da
Administracéo Publica. 2014 164 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito tRolie Econdmico) — Universidade
Presbiteriana Mackenzie. Sdo Paulo, 2014. Dispbeive<http://tede.mackenzie.com.br/tde_arquivoddEHT
2014-10-20T164730Z-2053/Publico/Daniela%?20Elias¥&2@mi.pdf>. Acesso em: 21 mar 2016.

43 SILVA, Leila Maria Bittencourt daTeoria da Constituicdo e controle de constitucionalade. Belo
Horizonte: Del Rey, 2011, p. 194.

44 BRASIL. Camara dos Deputaddzegimento Interno da Camara dos DeputadosBrasilia, 1989. Disponivel
em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-legislatiggislacao/regimento-interno-da-camara-dos-
deputados/RICD%?20atualizado%20ate%20RCD%2012-28t5.pcesso em: 16 mar. 2016.



Publica. Nesse ponto é que se torna evidente ccimpa controle prévio frente a projetos de
lei que versam sobre questdes relacionadas aosscany comissao, visto que revela uma
possibilidade de barrar normativo inconstitucicaraties mesmo da producao de efeitos.

Conforme Leila Maria Bittencourt da Silva, a apagéio dos projetos de lei pela
Presidéncia da Republica (art. 66, 81° da CF))tesgio na san¢éo ou veto, também funciona
como meio de controle da Administracdo Publicatovigue recai sobre a analise da
constitucionalidade dos projetos déiei

Percebe-se, portanto, a relevancia do instrumeatapdeciacao presidencial dos
projetos de lei e do exame prévio realizado prdpadngresso Nacional como meios de controle
da Administracdo Publica no tocante aos cargos amissao, na medida em que se impde

limites a criacédo de leis favoraveis a violacao ditmmes Constitucionais.

5.3 CONTROLE ADMINISTRATIVO

Gasparini conceitua controle administrativo comaedg exercido “pelo Executivo
e por orgdos de administracdo do Legislativo euthcihrio sobre suas proprias atividades
administrativas, visando confirma-las ou desfazé-leonforme sejam, ou nao, legais,
convenientes, oportunas e eficienfés”

A Administracéo Publica possui o dever de efetuzordrole sobre os seus préprios
atos. Trata-se de um poder-dever, decorrente doiekeda autotutela, que, segundo as licbes
de Meirelles, tem a administracdo sobre seus agertes, sendo exercido, geralmente, pelos
orgaos hierarquicamente superiores — através dengs@o ministerial - ou por érgdos com
atribuicbes especificas para fazé-lo, como, pomeke as corregedoridls O controle
ministerial, nas palavras de Carvalho Filho, “&ereido pelos Ministérios sobre os 6rgaos de
sua estrutura administrativa e também sobre asaess Administracio Indireta fedefél”

Cumpre ressaltar que esse meio de controle é mtpais é realizado pelo 6rgao
sobre si mesmo. Por intermédio dele a Administragiite anular ou revogar os préprios atos,

além de punir infratores. Envolve o controle deitagde legalidade e de constitucionalidade.

45 SILVA, Leila Maria Bittencourt daTeoria da Constituicdo e controle de constitucionalade. Belo
Horizonte: Del Rey, 2011, p. 195.

46 GASPARINI, DiogenesDireito Administrativo . 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 744.

4T MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 18 ed. Atual. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p.
573.

48 CARVALHO FILHO, José dos Santoslanual de Direito Administrativo. 20 ed. rev. amp. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 885.



Por essa perspectiva, impossivel deixar de menceo@mula n° 473 do STF, a

gual esclarece bem a matétiraverbis

A administracdo pode anular seus préprios atospdpaivados de vicios que o0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam digibu revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os d&eitiquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciacao juditial.

Frise-se, entretanto, que é um dever que a Adtragio tem de anular os atos
eivados e ndo uma faculdade, como se poderia redtraexto da sumula citada.

O controle de mérito consiste, sob a 6tica de Meggena avaliacdo, pela propria
Administragcdo, dos resultados por ela obtidos esfdaéncia, revisando a conveniéncia e
oportunidade consideradas no momento da producato

No tocante aos cargos comissionados, o contrateédiéo representa um momento
oportuno para a reavaliacdo da adequacédo dos despans cargos de direcdo, chefia ou
assessoramento. Assim, o0 Administrador Publico, berfentado pelos principios
constitucionais, devera revisar o mérito do atgd®imento tomado como fundamento e
decidir sobre a manutencéo ou exoneracéo do cam&$d. Se 0 agente nao atende ao interesse
publico, certamente devera ser exonerado. Devediaeo, no entanto, que a analise de mérito
é discricionaria, posto que os cargos em comisdaade livre nomeacao e exoneracao.

Um chefe de reparticdo publica ndo dotado de camiesto técnico necessario
para gerir as atividades do 6rgdo pode causaripoefo interesse publico. Esse prejuizo pode
se manifestar através da ma distribuicdo das atieislao o efetivo disponivel, por exemplo.

A autoridade competente devera, portanto, valeeddes controle de mérito,
reconhecer o problema decorrente do mal provimeetamnerar o servidor comissionado. Nao

o fazendo estar-se-a correndo o risco de se parpegulanos ao interesse publico.

5.3.1 Controle de legalidade e de constitucionalida

Ensina Justen Filho que o controle da atividadeimidtrativa sob o aspecto da

legalidade consiste em verificar a compatibiliddde atos estatais em face do que predispde

4% BRASIL. Supremo Tribunal FederaBumula 473 Brasilia, 13 de agosto de 1969. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisarisprudencia.asp?s1=473.NUME.%20NAO%20S.FLSV.&ba
se=baseSumulas>. Acesso em: 21 mar 2016.

50 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 18 ed. Atual. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p.
573.



as normas juridicas afetas ao®at® mesmo autor alerta que a amplitude desse ¢ernteo
legalidade apresenta-se muito maior do que a divaterde mérito, porquanto, na analise de
legalidade, o que € permitido ao Administrador faagcontra-se bem definido, em tese, na
normal legal. Ja no controle de mérito o ato cdatim € sustentado pelo elemento subjetivo do
agente que o produziu, que parte do poder dispacio.

Por outro lado, no controle de constitucionalidamsfrontam-se o ato e a ordem
juridica constitucional, nesta compreendidos ascfpios que regem a Administracao Publica
Brasileira. Barroso explana que a nao observamcaarhter imperativo da Constituicdo enseja
a invocacdo de meios coercivos, de cumprimentaffargla lei maicr.

Para maior elucidacdo do assunto, a aplicabilidixdecontroles de legalidade e
constitucionalidade a realidade da utilizacdo dovipnento em comissao pode ser
exemplificada no seguintes casos: a) quando o mbom@&o preenche requisito imposto pela
lei criadora dos cargos em comisséo; b) quandareagdo se déa por nepotismo (nesse caso,
por razbes obvias, o controle partirhd, ndo da made nomeante, mas sim de superior
hierarquico ou 6rgédo destinado a apurar infraciesiénais); c) quando a nomeacao estiver
fundada em interesse privado, clientelismo ou cdéonma de recompensa, contrariando o
principio da moralidade administrativa.

Em todos esses casos, o controle interno podepiicgaycado, tanto por servidores
ou Orgdos da instituicdo quanto por pessoa extpreaonstate a irregularidade.

Cumpre salientar, ainda, que, além do controle agtado — o qual objetiva o
reestabelecimento da ordem juridica - restar&pom® o caso, a responsabilizacdo do agente

transgressor nas esferas civel, penal e administrat

6 CONSIDERACOES FINAIS

E natural perceber a amplitude das consequénciasidadilizacio do instituto dos
cargos comissionados, haja vista suas atribuigiesns exclusivamente, de direcao chefia ou
assessoramento, sendo, portanto, cargos que pogpaede influéncia na Administracao
Publica e, consequentemente, na qualidade do squulgico prestado.

O agente publico representa o elemento fisicosdlad®, que atua como preposto
da Administracdo, espelhando o interesse publieads desta forma, imprescindivel a

51 JUSTEN FILHO, MarcalCurso de Direito Administrativo. 4 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 986.
52 BARROSO, Luis RobertaCurso de direito constitucional contemporanenos conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. 2 ed. Sdo Paulo: Sar2#, p. 262.



existéncia de representantes probos e guiados peaspios constitucionais da supremacia
de interesse publico, da indisponibilidade do &#se publico, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e publicidade e id&értia além de outros que emanam da
Carta Maior.

Pensando justamente no descumprimento de tais itpeasonstitucionais, o
constituinte brasileiro de 1988 estabeleceu megwss de controle da atuacdo da
Administracéo Publica, que sédo essenciais no Estaaocratico de direito. Esses mecanismos
sao utilizados de maneira prévia, concomitanteségpior aos atos, a partir de qualquer um dos
trés poderes da Unido em uma atuagdo harménicspeit@sa ao principio da separacdo dos
poderes.

A vista da necessidade de melhor prover os cargesngregos publicos a
Constituicado adotou, como regra, a forma de indest por concurso publico, que deve
respeitar a natureza e a complexidade do cargmptego, na forma prevista em lei. A excecgéo
também € prevista e ocorre com a nomeagao para eargomissao ou funcéo de confianga.
Ocorre que, ndo raro, 0s cargos em comissao saaddis em desacordo com o que determina
a CF: sédo preenchidos por pessoas que nao posapewritacao profissional demandada pelo
nivel das atribuicbes do cargo; a nomeacao funaamsiavorecimento pessoal ou nepotismo;
as atribuicbes ndo correspondem as de direcdoachefassessoramento; ha auséncia de
previsdo das atribuicbes dos cargos ou sdo previstaa dos casos estabelecidos na
Constituicao.

Para coibir tais desvirtuacdes, a Carta da Regiplieviu mecanismos que, como
demonstrado, revelam-se eficazes na manutencagritospios juridico-administrativos.
Tratam-se dos controles: a) legislativo, que Bzado por meio das Comissfes Parlamentares
de Inquérito, do tribunal de contas e do controévip sobre os projetos de lei; b) judicial, que
corresponde ao poder-dever de avaliacao e revisaatds emanados da Administracéo Publica
exercido pelo Poder Judiciario, devendo ser badalordenamento juridico os atos ilegais e
0s inconstitucionais; ¢) administrativo, o qual atee do exercicio do poder-dever que possui
a Administracao Publica de revisar os proprios,giodendo estes serem anulados - se ilegais
ou inconstitucionais — ou revogados, se inconvéesou inoportunos.

Enfim, inevitdvel considerar o controle da Admiragdo Publica em face dos
cargos comissionados - por intermédio dos mecasisamalisados - imprescindivel a
consecucao do interesse publico, haja vista queowdinpento comissionado empregado em

desacordo com os ditames constitucionais ocasitages$g prejuizos a prestacdo do servico



publico e a moralidade do Estado, representandont@canismos possiveis saidas contra
maculas da Administragéo.
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