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RESUMO

O objetivo do presente trabalho é analisar as possibilidades de
cooperacao no ambito da seguranca, derivadas da parceria estratégica firmada
entre Brasil e Unido Europeia em 2007. Com este fim, é feito um apanhado
geral dos paradigmas da politica externa brasileira, com enfoque no periodo do
governo Lula (2003-2010). Para complementar a analise, busca-se entender a
importéancia do Brasil para a Uni&do por meio da lente das parcerias
estratégicas, que podem ser caracterizadas como ferramentas de acao bilateral
do bloco europeu. E possivel identificar areas de potencial cooperagédo que tém
sido contempladas pela parceria, como o comércio, a educacdo e 0 meio
ambiente. Por fim, 0 caso da seguranca € abordado para exemplificar uma das
areas da parceria estratégica Br-UE em que nao foi possivel verificar
convergéncias, apesar da presenca do discurso securitario em documentos
oficiais relativos & parceria. Com o marco teorico da securitizacéo, analisa-se a
divergéncia nas agendas de seguranca dos atores envolvidos, bem como a
questdao dos Complexos Regionais de Seguranca, condicionantes dos
diferentes interesses de Brasil e UE.

Palavras-chave: Politica externa brasileira — Securitizacdo — Unido Europeia



ABSTRACT

The purpose of this paper is to analyze the possibilities of cooperation
in the security field derived from the strategic partnership signed between Brazil
and the European Union in 2007. To this end, a general overview of the
paradigms of Brazilian foreign policy, focusing on the Lula government (2003-
2010). To complement the analysis, we seek to understand Brazil's importance
for the Union through the lens of strategic partnerships, which can be
characterized as tools of bilateral action of the European bloc. It's possible to
identify areas of potential cooperation that have been contemplated by the
partnership, such as trade, education and the environment. Finally, the security
case is approached to exemplify one of the areas of the Br-EU strategic
partnership in which it was not possible to verify convergences, despite the
presence of the security discourse in official documents related to the
partnership. With the theoretical framework of securitization, it analyzes the
divergence in the security agendas of the actors involved, as well as the
guestion of Regional Security Complexes, conditioning the different interests of
Brazil and the EU.

Keywords: Brazilian foreign policy — Securitization — European Union
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INTRODUCAO

A politica externa, isto € o conjunto de acdes e decisbes de um ator, que
pode ou ndo ser o Estado, em relacdo a outros atores externos (PINHEIRO,
2004) é uma das ramificacbes mais importantes das relacbes internacionais.
Mesmo com a ascensao de novos atores no cenario internacional é central
entender o comportamento do Estado e como este se articula para realizar

seus objetivos.

No caso do Brasil, pode-se afirmar que ha uma tradicdo na politica
externa, presente durante todo o século XX, de preservar a busca pela
autonomia em nivel mundial, que pode ser associada a predominancia da visao
realista e grociana das relacfes internacionais. Segundo esse paradigma o
sistema internacional é anarquico, o Estado € o principal, porém néo unico, ator
e age de acordo com os interesses nacionais. Desta forma, uma das iniciativas
mais inovadoras da Politica Externa Brasileira no periodo contemporaneo foi o
reforco da dimenséao bilateral das relacbes externas, por meio da criacdo de
“parcerias estratégicas” entre Brasil e diversos outros atores, como China, india
e a Unido Europeia. O presente trabalho propde a andalise das relacfes entre o
Brasil e a Unido Europeia, ambos atores relevantes no cenario internacional a
despeito de suas assimetrias, com suas agendas e politicas a serem

cumpridas.

O historico das relacbes do Brasil com a Europa remonta ao periodo de
formal subordinacao colonial que atravessou o Brasil até a sua independéncia,
responsavel pela criacdo de vinculos culturais e sociais com o continente e que
fizeram parte de sua formacdo. Desde entdo a cordialidade entre os paises
europeus e o Brasil tem se mantido, seja bilateralmente ou ainda entre blocos,
visto que o pais mais importante do principal bloco sul-americano é o Brasil e
que a Unido Europeia age com interesse em aprofundar as relagdes com o

bloco.

As parcerias estratégicas se apresentam nesse cenario como uma
potencial ferramenta da politica internacional, ao, teoricamente, facilitar que
paises e blocos realizem seus mais diversos objetivos. Apesar de o conceito

ainda nao ter sido totalmente elucidado para os analistas, visto que nédo se
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sabe se a parceria significa um status de importancia alcancado no sentido da
cooperacao bilateral, ou se seria 0 desejo de aprofundar a cooperacao entre 0s
atores envolvidos, € evidente um aumento gradual no seu uso para qualificar
algumas relacdes. Observa-se um amplo leque de temas abarcados em uma
parceria, mas para Lessa (2009), a Unido Europeia privilegiaria a existéncia de

dinamicidade comercial para firmar uma parceria.

A partir do método histérico o presente texto se orientou pelo marco
tedrico da Escola de Copenhague, em especial pela ideia de securitizacdo de
Barry Buzan (1998), segundo a qual o fendbmeno da seguranca torna-se
sinbnimo de securitizacdo e as questdes securitizadas sdo detentoras de
prioridade absoluta por serem referentes a sobrevivéncia. Pretende-se fazer
um estudo acerca das limitacdes e realizacbes percebidas nos termos da
parceria estratégica no que tange a seguranca, utilizando os complexos
regionais de seguranca (CRS), teoria desenvolvida por Buzan e Waever, para
demonstrar que Brasil e UE encontram-se situados em diferentes realidades e
que a localizacdo geogréafica é um fator importante na formulacao de politicas

de seguranca.

Para analisar a dinamica da acé&o internacional do Brasil e da UE serao
utilizados alguns conceitos fundamentais propostos pela Escola Inglesa, como
por exemplo o de sociedade internacional, desenvolvido por Hedley Bull (1995),
ao considerar os aspectos de cooperacgao gerados a partir da dinamica entre os
estados, 0 que resulta na formacdo de conjuntos de estados dispostos a
submeter suas acdes a regras e instituicbes comuns. A politica externa dos
Estados é diretamente influenciada pela l6gica da sociedade internacional, pois
teoricamente busca se adaptar ao contexto internacional resultante das regras

e instituicbes comuns da sociedade internacional.

Atrelado a este conceito estd o de ordem internacional, que seria,
segundo Bull (2002), um padrdo de disposicéo das funcdes internacionais dos
estados com vista a atingir os objetivos da sociedade composta por esses
mesmos estados. Ao usar o arcaboucgo teorico oferecido pela Escola Inglesa
como guia deste trabalho pretende-se analisar historicamente as relagdes que

se estabeleceram entre Brasil e Unido Europeia, visto que a supracitada escola
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propbe a construcdo de teorias a partir da investigacdo da historia em
detrimento da universalizacdo proposta pela ciéncia normativa nas areas

exatas e que posteriormente atinge as ciéncias humanas e sociais.

Foi feito um recorte temporal que data desde o ano de 2003, inicio do
primeiro mandato do presidente Lula, até o ano de 2010, fim do segundo
mandato do mesmo, com a finalidade de entender o cenario em que se deu a
consolidagdo da chamada parceria estratégica, firmada em 2007 e em vigor até
os dias atuais. Além da introducéo e das consideracgdes finais, o0 presente texto
esta dividido em trés segmentos. No primeiro capitulo busca-se explicar o
panorama geral da politica externa brasileira pos Guerra Fria, bem como
entender os eixos que guiaram a tradicional PEB (politica externa brasileira)
desde entdo. J4 no segundo capitulo sera analisada a atuacdo internacional de
outro tipo de ator, a Unido Europeia, e suas parcerias estratégicas ja firmadas
com outros paises. Ademais pretende-se entender a real importancia do Brasil
para o bloco, afim de esclarecer o significado da parceria estratégica. O Ultimo
capitulo tem o objetivo de demonstrar uma das limitacdes identificadas na
parceria, a area da seguranca internacional, em que € possivel assinalar uma
série de divergéncias na agenda dos atores envolvidos. Nas consideracdes
finais pretende-se fazer um apanhado geral do trabalho, amarrando possiveis

pontas que podem ter ficado soltas ao longo da construgcdo do mesmo.
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CAPITULO 1 — Politica externa brasileira

Neste primeiro capitulo a intencédo € situar o recorte temporal do trabalho
por meio da andlise da politica externa brasileira e, posteriormente, entender as
raizes das relagcbes com a Unido Europeia, bem como a sua importancia para a
PEB. Neste sentido, a primeira se¢do busca compreender as nuances da PEB
desde o final da Guerra Fria e quais foram seus principios norteadores, com a
intenc@o de tracar um panorama. Na secdo seguinte é analisada de maneira
especifica a politica externa de Lula e seus principais eixos, permitindo
observar questdes de continuidade ou ndo na historia das relacdes exteriores
do Brasil. Por dltimo, a terceira sesséo recorre ao historico relacionamento

entre Brasil e UE, a fim de verificar a sua origem e o seu trajeto evolutivo.

1.1 Breve panorama da Politica Externa Brasileira no inicio do século XXI

Para analisar os diferentes contornos tomados pela politica externa
brasileira serd utilizada a questdo da construcao social das ideias e como a
percepcao da realidade social (WENDT, 1999) interfere no modo de formulagéo
politica dos paises. Vigevani e Cepaluni (2007) utilizam o modelo de Hermann
(1990) para explicar a amplitude das mudancas na politica externa, que iriam
“‘desde pequenos ajustes, passando por modificacbes de objetivos e de
programas, até alteracdes fundamentais no comportamento internacional dos
paises” (VIGEVANI, CEPALUNI, 2007, p.277). Ainda de acordo com a analise
de Hermann (1990), diferentes acontecimentos e atores podem provocar tais
mudancas, como por exemplo as mudancas lideres que tem sua origem na
alteracdo de uma lideranca politica, seja do presidente ou ainda de um
chanceler, que afeta de maneira direta a politica externa.

Segundo Miriam Gomes Saraiva (2009) no caso do Brasil ha alguns
principios, como pacifismo, soberania dos estados, entre outros, tao
cristalizados no interior do Itamaraty que ficaram identificados como “acervo
diplomatico” e acompanharam a PEB durante o século XX. Porém duas
caracteristicas sdo tomadas como fatores constitutivos da politica externa

brasileira para Vigevani, Ramanzini Jr. e Favaron (2007): o universalismo e a
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autonomia. O universalismo seria manter-se aberto para estabelecer relacdes
com diversos atores e agir independentemente da poténcia hegemonica,
enquanto a autonomia versa sobre a capacidade do pais de ndo reduzir sua
dindmica da tomada de decisfes através de arranjos que possam limitar seu
escopo decisorio futuro. Para os autores a continuidade observada na
formulag&o politica e na insercéo internacional do pais, apesar de mudancas
significativas quanto a orientacdo mais pragmatica ou mais desenvolvimentista,

deve-se principalmente a esses fatores.

Ribeiro (2006) salienta que o carater universalista da politica externa
brasileira esta intimamente ligado as caracteristicas territoriais, étnicas e
culturais do pais, visto que tais elementos dificultam alinhamentos automaticos
externos ao possibilitar a existéncia de grande multiplicidade de interesses no
plano doméstico, enquanto que na visdo de Lafer (2001) o universalismo
auxiliaria na promocédo da autonomia, ao valorizar todos os tipos de parcerias.
Portanto, a partir de uma perspectiva pragmatica, o universalismo diplomatico é
uma espécie de afirmacao da importancia dada pela politica externa brasileira
a liberdade de formacéo de aliancas (RIBEIRO, 2006).

Ao olhar mais de perto a autonomia enquanto caracteristica é possivel
diferencia-la em trés: distancia, participacdo e diversificacdo, porém
posteriormente sera apresentado também o conceito de autonomia pela
assertividade, que se opfe teoricamente a autonomia pela diversificagao.
Autonomia pela distancia refere-se ao periodo que reside nos anos 1970,
situado na crise do nacional-desenvolvimentismo, em que o governo brasileiro
se afasta relativamente das agendas propostas pelas grandes poténcias e
busca conservar sua soberania. A autonomia era estrategicamente buscada
por meio do distanciamento para com o0s centros de poder internacionais
(AMADO, 1982, apud VIGEVANI, CEPALUNI, 2007). Entre os periodos de
Collor de Melo e Itamar Franco ocorre o que € caracterizado por Vigevani e
Cepaluni (2011) como fase de transicdo, em que ainda ndo havia um novo
paradigma de politica externa estabelecido e tampouco havia se esgotado o
paradigma vigente. Autonomia pela participacdo faz referéncia ao periodo do
pos-Guerra Fria em que a distancia é substituida pelo interesse de influenciar a

agenda internacional a partir de uma posicdo que favoreceria 0 interesse
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nacional, resultante das transformacfes ocorridas no mundo. Segundo
Fonseca Jr (1998)
Ao contrario, a autonomia se traduz por ‘participagdo’, por um desejo
de influenciar a agenda aberta com valores que exprimem tradicdo
diploméatica e capacidade de ver os rumos da ordem internacional

com olhos préprios, com perspectivas originais (FONSECA
JUNIOR, 1998, p. 368).

O governo FHC encontra um ambiente internacional parcialmente
cooperativo, principalmente na area econémica, 0 que convergiu com alguns
dos mais importantes objetivos do governo referentes ao abandono da ideia de
desenvolvimento “voltado para dentro” (VIGEVANI, CEPALUNI, 2007) e
fortaleceu a participacédo na arena internacional. Com a alteracdo da conjuntura
internacional em 2001, consequéncia dos atentados de 11 de setembro nos
EUA, a politica externa estadunidense passa a exercer o unilateralismo, o que
leva a diplomacia de FHC a ampliar as relagcbes do Brasil para com outros
parceiros, como China e Africa, e também influencia em maior aproximagio
nas negociacbes com Mercosul e Unido Europeia. Precisamente apds a
transicdo do governo FHC para o governo Lula notam-se alteracbes nas
diretrizes diplométicas brasileiras, em que esta passa a ser caracterizada como

autonomia pela diversificacao.

Apesar da continuidade existente entre a politica externa dos governos
FHC e Lula, é possivel perceber diferencas importantes, visto que mesmo a
favor do multilateralismo FHC propde negociacdo direta com o0s paises
desenvolvidos, em detrimento das relacbes sul-sul. Segundo Maria Regina
Soares de Lima (2004) existe também diferenca referente aos modelos de
credibilidade, caracteristico do periodo FHC, e autonomia, caracteristico do
governo Lula da Silva. Segundo a autora o0 modelo de credibilidade sustentava
a aceitacdo da globalizacdo juntamente com o alinhamento as politicas
econdmicas neoliberais, propostas pelo Consenso de Washington, de forma
que tal postura refletiria a estratégia de atracdo de investimentos externos ao
demonstrar que um pais médio como o Brasil pode ser confiavel se seguir as
normas e regimes internacionais. Em oposicédo a credibilidade, o modelo de
autonomia entende que paises médios também podem ser protagonistas no

cenario internacional, ainda que haja uma poténcia hegemodnica, e nao
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necessariamente devem estar alinhados as normas neoliberais, ao buscar
diversificar seus parceiros econdmicos e promover sua agenda social. Ainda
como diferenga entre os citados modelos nota-se que o governo FHC teria uma
maior adesdo aos regimes internacionais, significando obediéncia as regras,
enquanto o governo Lula estaria interessado em participar da formulacdo de
tais regras. A reestruturacdo na agenda de politica externa brasileira, quando
comparada com outras areas, € um dos pontos mais importantes de diferenca
entre os governos FHC e Lula, visto que o primeiro priorizou a consolidacao do
relacionamento com a principal economia global, enquanto o segundo se ateve

as relacgoes sul-sul.

A autonomia pela diversificacdo, até entdo caracterizada como presente
na politica externa de Lula da Silva, significou uma ampliacdo nas relacées sul-
sul, bem como para com os paises em desenvolvimento a exemplo dos
chamados BRICS'. O governo Lula buscou diminuir as assimetrias presentes
no cenario internacional por meio da postura multipolar. Entretanto alguns
autores afirmam que a autonomia pela assertividade caracterizaria melhor o
periodo da politica externa desenvolvida por Lula. Os dois conceitos serdo
melhor abordados no proximo topico do capitulo que objetiva analisar
detalhadamente a politica externa exercida durante o governo do presidente

Lula.

1.2 Principais eixos da Politica Externa do governo Lula (2003-2010)

O presidente Lula da Silva, figura que atingiu a popularidade por meio da
sua lideranca carismatica, demonstrou a aspiracdo urgente do Brasil em ser
reconhecido como um ator global de peso. Em funcdo de sua prépria historia
de vida demonstrou um olhar mais atento as grandes causas sociais e ao
assumir as caracteristicas ideologicas do Partido dos Trabalhadores
demonstrou a forte ténica social que se faria presente nos rumos de sua
politica externa. Entretanto, Ricupero (2010) identifica um excesso de

protagonismo do presidente na diplomacia que a tornou personalista e

! Acrénimo BRICS idealizado por Jim O’Neill economista Goldman Sanchs em 2001. Coalizdo
internacional formada por Brasil, Russia, india, China desde 2009 e, a partir de 2011, Africa do Sul.
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intransferivel, significando afastamento do ideal republicano de
institucionalizacdo e impessoalidade e aproximacdo do padrdo de liderancas
carismaticas existente na Ameérica Latina. O governo Lula encontra um cenario
internacional favoravel ao policentrismo, devido ao desgaste do modelo
unilateral de Bush e ao cenario econdbmico em fase de expansdo, em que

atores intermediarios ganham espaco por meio das instituicdes internacionais.

Definida por Vigevani e Cepaluni (2007) como autonomia pela
diversificacdo, a politica externa de Lula buscou alternativas frente aos
tradicionais parceiros internacionais do Brasil com o objetivo maximo de reduzir
as assimetrias decorrentes da globalizacdo, bem como aumentar a capacidade
de negociacdo brasileira, priorizando para isso as relagbes Sul-Sul e as
relacdes com parceiros nao tradicionais. Entretanto deve-se considerar que
anteriormente tal postura ja havia sido adotada nos governos de Janio Quadros
e Jodo Goulart com a PEI, nos anos 1950, e permaneceu durante 0s governos
militares, ndo podendo ser identificada como inovacdo do governo Lula. Tal
diversificacdo encontrou espaco ainda na figura carismética e na diplomacia

presidencial exercida, que resultou com a visita de Lula a 84 paises.?

Ja Marcelo Fernandes (2014), em sua analise sobre a base discursiva
da politica externa de Lula, a define como autonomia pela assertividade, visto
gue os objetivos estipulados diplomaticamente sdo alcancados por meio de
acOes internacionais assertivas, 0 que nao implicaria necessariamente em uma
mudanca na conducdo da politica externa brasileira. Almeida (2006) destaca
gue as iniciativas de politica externa brasileiras durante o governo Lula foram
voltadas para paises com proporc¢des iguais ou menores que as do Brasil, com
0 intuito de aumentar a influéncia politica em um espaco sem grandes
poténcias, 0 que resultaria em uma maior assertividade na afirmacdo do
interesse nacional. Por meio de tal estratégia o pais chama para si a posicao
de representante dos paises menos favorecidos diante do sistema

internacional, o que caracteriza a autonomia pela assertividade.

A opcao pela América do Sul como ponto de partida para uma nova

insercao internacional do Brasil, visto como lider regional, € consequéncia da

’ Dados do Ministério das Relac¢des Exteriores.
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proposta do multilateralismo, principalmente na prioridade dada ao Mercosul
nos discursos presidenciais. Entretanto nenhuma medida concreta foi tomada
no sentido de realmente atuar no papel da lideranca na regidao, o que
prejudicou a imagem do Brasil. Segundo Ricupero (2010) a diplomacia exercida
pelo Brasil no continente sul-americano “merece o qualitativo de “gestual” no
sentido de que a auséncia de condi¢des objetivas ou de resultados palpaveis é
menos importante do que o gesto em si mesmo” (p. 46). O autor afirma ainda
que a preocupacdo do governo deveria ser mais em tornar funcionais as
estruturas ja existentes e menos em criar estruturas novas que objetivem a
integracdo. Os criticos apontam que o Brasil apresenta um comportamento de
“cordeiro” diante dos impasses entre os Estados sul-americanos, aceitando
prejuizos econdbmicos em troca de apoio para consolidar sua lideranca na

regido.

A diplomacia brasileira durante o governo do presidente Lula da Silva passou a
exercer um “realismo assertivo” no cendrio internacional, que resultou em
maiores ganhos, porém na sua propria regido seu comportamento foi grociano,
ao aceitar importantes perdas em favor de uma lideranca iluséria (LAFER, 2004
apud FERNANDES, 2014). Fernandes cita alguns exemplos dados pelos
criticos, como o entrave entre Brasil e Paraguai pelo preco justo da energia da
Usina de Itaipu consumida pelo Brasil e as questdes das barreiras comerciais
com a Argentina, para demonstrar a alteracdo no modus operandi brasileiro em
suas relacdes vizinhas (FERNANDES, 2014). Além dos fatores ja abordados, a
balanca comercial brasileira perdeu forca na regido, resultado da entrada
chinesa nos mercados da América do Sul, o que fez com que a posicéo
hegeménica do Brasil nesses paises perdesse forca. Ainda sobre a diplomacia
exercida durante o governo Lula, Ricupero (2010) afirma que:
a efetividade da diplomacia tem de ser avaliada pela capacidade que
revele de encaminhar solucdo para as seguintes questfes: a) o
persistente fracasso em resolver os continuos atritos e contenciosos
com a Argentina em matéria comercial; b) a passividade e a falta de
iniciativa corretiva diante do descrédito do Mercosul; ¢) a
incompreensivel rendncia a acionar os meios pacificos do direito
internacional em defesa de direitos brasileiros atropelados em
incidentes como o da violag&o boliviana de tratados e contratos sobre
0 gas; d) a imprudente ingeréncia nas eleicbes bolivianas e
paraguaias por motivo de simpatias ideoldgicas; €) a parcialidade na

campanha contra o acordo militar entre a Colédmbia e os Estados
Unidos, em contraste com a omisséo diante de iniciativas de compra
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de armamentos de Chavez ou de suas frequentes provocacdes aos
colombianos; f) a falta de senso de medida e equilibrio em relagédo ao
golpe hondurenho, ao mesmo tempo em que se mantinha incoerente
complacéncia ante um regime controvertido como o0 cubano, sem
falar no iraniano (RICUPERO, 2010, p.47).

Sabe-se que um dos objetivos mais tradicionais da diplomacia brasileira
€ a busca por projecdo internacional, caracteristica do universalismo, e que
propostas de acdo externa da politica sdo fundamentadas a partir deste
principio, porém durante o governo Lula maior énfase foi dada a esse esforco
por reconhecimento, como por exemplo na atencdo dada ao multilateralismo e
ao desejo latente de obter para o Brasil um assento permanente no Conselho
de Seguranca das Nacfes Unidas. Segundo Almeida (2004) o intuito de tornar
o sistema internacional mais democréatico no ambito das relac6es de poder foi
uma das bases utilizadas pela diplomacia de Lula para o desenvolvimento da
politica externa, com esperancas de que isso resultasse no assento
permanente para o Brasil. A articulacdo do G-20° nas negociacdes da
Organizacdo Mundial do Comércio, juntamente com a formacdo do IBAS?
segundo Claudio Ribeiro (2009) tiveram o intuito de elaborar uma agenda
comum entre 0s paises exportadores agricolas do mundo, em oposicdo as
politicas de subsidios agricolas, com vistas a uma maior liberalizacdo do
comércio e demonstraram o compromisso do governo Lula “com uma ordem

social e econdmica mais “justa” e “igualitaria” (RIBEIRO, 2009, p. 188).

A aproximacdo para com o continente africano também foi uma das
prioridades estabelecidas pela diplomacia de Lula, visibilizada através da
abertura de embaixadas em muitos paises africanos e somada as 17 visitas
realizadas pelo presidente ao continente em pouco mais de dois anos. Além
disso, a existéncia de lacos culturais, o interesse comercial em buscar
mercados para os produtos brasileiros, a questdo da seguranca referente ao
Atlantico Sul e o reconhecimento de uma divida histérica para com a Africa,
devido ao periodo da escraviddo no Brasil, sugeriram o desejo por parte do
Brasil de estreitar lagcos com o continente (MARCONDES-NETO, 2011).

3 Grupo que inclui formalmente 23 paises.
* Férum de iniciativa trilateral entre Brasil, india e Africa do Sul.
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A despeito da fragilidade presente nas relacbes com o continente
africano na década de 1990, é possivel identificar agdes do governo Lula que
revitalizaram essas relacdes, diferente do que ocorreu no periodo de FHC, que
chegou a desativar embaixadas no continente. No cerne das potencialidades
existentes no aprofundamento das relacbes afro-brasileiras estd o crescente
namero de Estados africanos que tem passado por mudangas estruturais, tais
como a adocdo de regimes democraticos, priorizagdo da estabilidade
macroecondmica e redefinicdo de estratégias de industrializacéo, que levara ao

aumento do |IED nesses Estados.

A negociacéo de dois acordos entre Mercosul-SACU® e Mercosul-SADC®
objetivaram a criacdo de uma zona de livre comércio entre os envolvidos, e o
desmembramento do Departamento da Africa e do Oriente, que deu lugar a um
departamento exclusivamente voltado para o continente africano, sdo exemplos
de resultados do interesse direto em aumentar a presenca brasileira na Africa
e, consequentemente, aumentar o interesse africano no Brasil. Além disso,
Ribeiro (2009) observa um aumento no raio de atuagéo da diplomacia brasileira
no continente, visto que anteriormente a PEB enfocava as relacbes com os
Palop (Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa), mas no governo Lula
buscou-se aumentar o relacionamento para o ambito de organismos regionais
africanos, como a Uniédo Africana e a Comunidade Econdmica dos Estados da
Africa Ocidental. Claudio Ribeiro (2009) afirma que as iniciativas brasileiras de

adensamento das relacdes com a Africa

sinaliza a intencdo governamental de promover um equilibrio em
relagdo ao que permanece sendo fatores constantes na estratégia de
insercdo internacional do pais desde o governo Sarney: adensamento
das relagdes com as grandes poténcias (com destaque para 0s
Estados Unidos) e criacdo de condi¢Bes necessarias ao ingresso de
Investimento Externo Direto (IED) (RIBEIRO, 2009, p. 188).

A participacao brasileira na misséo de paz conhecida como MINUSTAH,
no Haiti, sinalizou importantes preceitos e objetivos externos da politica

exercida por Lula, tais como a manutengdo da estabilidade na América Latina e

> Unido Aduaneira da Africa Austral.
® Ccomunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral.
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Caribe, bem como o compromisso derivado por ser membro da Organizacéo
das Nacdes Unidas. Ao ocupar uma posicao de lideranga nos assuntos
envolvendo a estabilidade estatal do Haiti, o Brasil ndo apenas demonstrou
solidariedade pelo continente americano, mas também se destacou frente a
comunidade internacional demonstrando capacidade na solucdo de
controvérsias. Segundo Soares de Lima (2004) é possivel identificar dois
aspectos primordiais presentes nos oito anos de governo de Lula, utilizando a
MINUSTAH como exemplo, e que podem ter sido consequéncia da prépria
histéria de vida do presidente, que notadamente elevou as causas sociais para
além da politica doméstica: diplomacia solidaria e principio da ndo indiferenca.
Nas palavras do proprio presidente fica claro o desejo de diminuir as
disparidades ocasionadas pela globalizacdo: “em um mundo globalizado e
independente, nossa contribuicdo a paz e a democracia é determinada pelo

principio da ndo indiferenca’’.

Apesar da busca pela diversificagéo, as tradicionais parcerias nao foram
deixadas de lado, tanto no que diz respeito a poténcia hegemdnica
estadunidense quanto ao continente europeu, sendo mantida a cordialidade no
trato com os EUA em virtude dos interesses econdmicos e cooperativos.
Devido ao declinio da hegemonia estadunidense, Pecequilo (2010) afirma que
o Brasil buscou projetar seu poder, aproveitando-se do vacuo de poder deixado
pelos EUA para aumentar a possibilidade de defesa dos interesses dos paises
emergentes. A diplomacia brasileira buscou ainda o reconhecimento da
importancia brasileira como parceiro econémico, resultado ainda da perda
relativa de poder norte-americana. JA com a Europa é possivel identificar um

estreitamento das relagdes, que sera analisado no proximo tépico.

1.3 O desenvolvimento das relagdes Brasil-Unido Europeia

O dialogo existente entre o Brasil e a Unido Europeia tem seu inicio
formal assentado no ano de 1960 com o estabelecimento das relacdes

diplomaticas entre Brasil e a entdo Comunidade Econbmica Europeia.

’ Discurso do presidente Luis Inacio Lula da Silva na ceriménia de formatura da turma “Celso Furtado”
(2002) do Instituto Rio Branco, em 12 de setembro de 2005.
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Posteriormente a este marco esta o ano de 1984, quando foi inaugurada a
Delegacdo da Comissdo Europeia no Brasil, resultado de uma série de
abertura de delegacdes da UE pelo mundo na década de 80. Segundo o
Ministério das Relacbes Exteriores® a assinatura do Acordo de Cooperacéo
Institucional entre o Conselho Mercado Comum do Mercosul e a Comissao
Europeia é o proximo evento significativo que inclui a UE e o Brasil, sendo
relevante assinalar que a evolucdo das relagdes entre o MERCOSUL e a UE
constitui um ponto importante para que seja possivel o aprimoramento do

relacionamento junto ao Brasil.

Sabe-se que a proeminéncia brasileira no contexto regional foi de fulcral
relevancia para o aprimoramento das relagdes com a UE, pois o bloco buscou
aprimorar suas relagdes com os latino-americanos por meio do Brasil, o que
por sua vez nao foi bem visto por outros paises latino-americanos, como a
Argentina, visto que o Brasil passou a ser o elo principal para constru¢do do
projeto europeu na América Latina. Obstaculizadas as relagbes com o
Mercosul devido aos resultados da Rodada Doha® e sem alternativas no ambito
multilateral o Brasil foi percebido pela UE como substituto para seus objetivos
na regido e retomou o relacionamento bilateral, caracteristica originaria de sua

insercao na América Latina.

Inicialmente falava-se apenas em questdes comerciais e econdémicas,
entretanto, ap0s o restabelecimento da democracia no Brasil, houve um
aprofundamento na interlocucao entre os dois atores. A partir de 2004 inicia-se
também a cooperacdo tecnoldgico-cientifica, com a assinatura de mais um
acordo, e em 2007 a concretizacdo de mais areas de dialogo ganha forma com
o lancamento da parceria estratégica Brasil-UE, que estabelece 32 areas de
cooperacao. Nesse mesmo ano ocorreu ainda o desenvolvimento do | Plano de
Acado Conjunta Brasil-UE com vistas a definir de maneira pratica as acdes entre
0s anos de 2008 a 2011 e posteriormente, em 2011, ocorreu o langamento do Il

Plano de Acéo Conjunta referente aos anos de 2012 a 2014.

® Disponivel em <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/5812-uniao-europeia> Acesso
em: 15 de jan. 2017.

% “Mercosur: European Community Regional Strategy Paper 2002-2006”. Disponivel em:
<www.eeas.europa.eu/mercosur/rsp/02_06_en.pdf>. Acesso em 05 de dez. 2010. pp. 15
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Setores como energia, servi¢os, desenvolvimento sustentavel, educacéao
e cultura sdo exemplos das novas areas em que se pretendeu estabelecer
maior didlogo. Na area educacional, por exemplo, os programas Erasmus®®
(europeu) e Ciéncia sem Fronteiras (brasileiro) estimulam o intercambio de
estudantes por meio das mobilidades académicas e ha troca de informacdes
entre Brasil e UE a respeito desses programas e seus resultados®. No
desenvolvimento da ciéncia Brasil e UE também cooperam de maneira proxima
por meio de investimentos e pesquisas conjuntas em areas Ccomo

biocombustiveis e tecnologia da informagéo™.

Contudo nota-se que a questdo comercial continua tendo maior enfoque
por parte de ambos (ver tabela 1), ao passo que a UE se tornou o maior
parceiro comercial do Brasil e o principal destino das exportagcdes brasileiras
segundo o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos. E evidente
gue o estabelecimento da parceria estratégica sinaliza o anseio por transbordar
as relacbes para além do setor comercial, porém o grande enfoque dado a esta
area torna possivel questionar se de fato esse transbordamento tem ocorrido e
de que maneira a parceria confere ao Brasil um diferencial no relacionamento

entre a UE e outros parceiros.

% 0 Erasmus Mundus (EM) é um programa de mobilidade criado e financiado pela Unido
Européia (UE). As atividades do programa tém como objetivo promover a exceléncia da
educacdo superior e pesquisa dos paises europeus e ao mesmo tempo reforgar os lagos
académicos com paises de todo o mundo.

1 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/35871

12 Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/5812-uniao-europeia
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Tabela 1

Ano

Exporta¢do (USS)

Importacdo (USS)

Resultados (USS)

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Fonte: MDIC.

40.565.583.854
46.594.570.676
34.189.000.802
43.323.895.760
53.168.582.198

49.101.847.842

Elaboracgéo: autora

26.740.657.783

36.191.344.488

29.238.633.944

39.150.977.830

46.460.442.933

47.715.732.066

67.306.241.637

82.785.915.164

63.427.634.746

82.474.873.590

99.629.025.131

96.817.579.908
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CAPITULO Il - Politica internacional da Uni&o Europeia

O objetivo deste capitulo € compreender o papel do Brasil na politica
internacional da UE, bem como situar a parceria estratégica como ferramenta
de acdo do bloco. Assim, na primeira se¢do é feita uma analise da Unido
enquanto ator internacional, a existéncia ou ndo de uma politica externa
comum visto que se trata de um bloco de paises e ndo de um Estado. Em
seguida, € debatido o conceito das parcerias estratégicas para a UE, bem
como uma analise superficial e comparativa de algumas outras parcerias do
bloco, para que seja possivel verificar a real importancia da parceria com o
Brasil. Na ultima secédo, a lente da parceria estratégica é colocada de lado, a
fim de que se possa pensar a importancia do Brasil para a UE nas trés
dimensdes possiveis deste relacionamento: bilateral, inter-regional e

multilateral.

2.1 A Uniao Europeia como ator internacional

Ao tomar a politica externa como objeto de estudo geralmente pretende-
se analisar as acbes de um Estado, entretanto deve ser lembrado que outros
atores internacionais também tém suas politicas externas passiveis de serem
analisadas, como é o caso da Unido Europeia, uma unido econdémica e politica

constituida por 28 estados europeus.

A tendéncia tedrica observada nas analises de politica externa toma
como paradigma o modelo estatocéntrico dos realistas, e, no caso da UE, duas
possibilidades aparecem no que diz respeito a sua politica no exterior do bloco:
a plena evolugéao de suas ac¢des, com vistas a atingir a tradicional maneira de
fazer politica externa dos Estados, ou a falta de unidade e consisténcia na
esfera diplomética, a despeito da grande concentracéo de poder representado.
Os autores que defendem a primeira possibilidade se sustentam no fato de que
o poder resultante da unido dos Estados faz com que a UE seja um ator de

peso no cenario internacional, ao passo que 0s contrarios a esta possibilidade
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afirmam que mesmo com tal poder a falta de coeséo na acéo exterior ao bloco

€ proeminente e sua influéncia ndo passa da area econémica.

O fato € que para entender as a¢des da UE no cenario internacional
deve-se deixar de lado o paradigma realista, em que apenas o0s estados
importam, e analisar a natureza especifica da UE, que segundo Nuno
Severiano (1998) ndo é simplesmente um ator, mas um “ator em processo”.
Trata-se de um processo de integracdo inacabado, em continua construcao e
composto por um complexo de regras e instituices, sendo este complexo o

estruturador da acao politica externa da Unido (TEIXEIRA, 1998).

Ainda para explicar o cerne da movimentagdo internacional da UE,
Teixeira (1998) recorre a histéria, precisamente durante os anos 50 e 60,
guando sua participacdo na cena mundial era limitada a esfera das relactes
econdmicas e a chamada Comunidade Econémica Europeia®® restringia sua
acdo comunitaria a politica comercial comum e as politicas de comércio
externo. O autor diferencia a anterior atuacdo da UE da atual utilizando-se dos
conceitos de high politics e low politics*®, em que as relagbes puramente
econbmicas presentes no inicio do processo de integracdo sdo as low politics,
ao passo que a diplomacia e as politicas de seguranca e defesa existentes
atualmente caracterizam as high politics.

J4 nos anos 70 é iniciado o processo de transbordamento dessas
relacbes por meio de arranjos nas politicas externas dos estados membros,
que configurou o inicio de uma logica de intergovernabilidade, regida pelo
principio classico da cooperagdo intergovernamental, que mais tarde ficou
conhecida como “Cooperagao Politica Europeia” (CPE). A CPE era
basicamente a tentativa de alcancar coeréncia diante do cenario internacional,
ao propor um alinhamento das politicas externas dos estados membros, que
até entdo baseavam seu alinhamento apenas na esfera econdmica. Assim, nos
anos 80 ocorre a associacdo da Comunidade Econdmica Europeia e da

Cooperagédo Politica Europeia, de maneira institucionalizada e como resultado

13 . A . . . N . ™ .
Comunidade Econdmica Europeia (CEE) foi o processo integracional que antecedeu a Unido Europeia,
em 1958, que objetivava o estabelecimento de um mercado comum europeu.
14 . . i " ~ ™ . .
Os conceitos de high politics e low politics sdo utilizados para caracterizar os temas de maior ou
menor importdncia respectivamente para os atores internacionais dentro da agenda internacional.
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da unido formal de dois processos que ocorreram quase que de forma
independente, mas que eram complementares para a evolugao integracional do
que atualmente é a UE (TEIXEIRA, 1998).

A partir da abordagem funcionalista presente na teoria liberal é possivel
explicar a légica do transbordamento existente no processo integracionista
europeu, visto que o chamado spill-over effect pode ser verificado quando ha
transferéncia de cooperacéo para diferentes setores, como consequéncia do
sucesso da realizacdo de tarefas em determinada &rea. Este processo €, para
Haas, desatrelado da politica, pois o autor afirma que a evolucéo da técnica e a
dindmica da troca de informacfes por parte dos envolvidos na formulacéo
politica seriam suficientes para desencadear o transbordamento. Entretanto, o
funcionalismo sofreu criticas referentes a sua visado da relacao entre politica e
técnica, o que levou Haas a corrigir deficiéncias presentes em sua abordagem
e reformular o que seria a abordagem neofuncionalista. O autor basicamente
adiciona a dimensao politica que foi deixada de lado no funcionalismo, ao
entender que as decisbes geradas no ambito politico tém relevancia, mesmo
com a praticidade da técnica. A questdo dos valores em comum também é
incorporada ao neofuncionalismo, pois passa-se a ter o entendimento de que €
necessario que os tomadores de decisdo estejam convencidos dos beneficios
gerados pela integracdo, mas também de sua importdncia num contexto de
interdependéncia crescente (NOGUEIRA e MESSARI, 2005).

E a partir dessa unido formal que a UE se desenvolve no pds guerra fria,
ao deixar de ser um ator regional e passar a ser um ator de nivel global, ndo
mais dividido entre os dois polos de poder caracteristicos do periodo de disputa
ideolégica entre o capitalismo e o socialismo. A despeito da unidade formal
adquirida, os criticos indicam falhas nas ac¢bes iniciais da UE que
demonstraram déficit no ambito das high politics, evidenciadas principalmente
na falta de coeséo. Essa lacuna soO veio a ser preenchida com a criagdo da
Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC), em 1992, a qual significou
um alargamento dos objetivos relativos a politica externa e que determinou que
tais objetivos deveriam ser buscados de maneira conjunta. Em 2007, porém,
com a assinatura do Tratado de Lisboa e a reformulacéo do funcionamento da

Unido, a PESC foi substituida pela Politica de Seguranca e Defesa Comum
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(PSDC), que foi esbocada desde o Tratado de Amsterdam em 1997, e sua
principal alteragdo refere-se a provisdo de defesa comum aos Estados
membros em circunstancia de ataque ou catastrofe natural. Este breve
apanhado historico da trajetéria percorrida pela UE € imprescindivel para
entender a atuacao internacional do bloco e como esta trajetéria foi importante

na constru¢cdo da UE enquanto ator internacional.

2.2 Parceria estratégica como ferramenta europeia

Uma das ferramentas recentemente desenvolvidas pela Unido Europeia
para estabelecer relacdes bilaterais com outros estados sdo as parcerias
estratégicas, que segundo a especialista Urszula Pallasz (2015), sdo um meio
de fomentar a cooperacao internacional. O conceito de parceria estratégica, a
despeito de ser cada vez mais usado, ainda encontra-se vago, seja pelo fato de
nao haver documentos publicos da UE que as definam, ou ainda por se
constituir de um grupo heterogéneo de paises, com diferencas especificas em
cada parceria. Pallasz expde dois objetivos operacionais identificados pela UE
como criticos no estabelecimento das parcerias estratégicas: uma abordagem
mais integrada que poderia ajudar as instituicdes e estados membros da Unido
a trabalhar de forma mais coerente; e a necessidade de se fazer estratégias
sob medida de acordo com as peculiaridades de cada parceria. Lessa define as
parcerias estratégicas como

relagbes politicas e econdmicas prioritarias reciprocamente
remuneradoras, constituidas a partir de um patrimbénio de relacfes
bilaterais universalmente configurado. A constru¢do de parcerias
estratégicas é fruto da compatibilizacdo da vocacgéo histérica do Brasil
para a universalidade com a necessidade de aproximac®fes seletivas,
0 que abre a possibilidade para movimentos de adaptagéo aos nichos

de oportunidade e aos constrangimentos internacionais que se
apresentam conjunturalmente (LESSA, 1998, p. 31).

Atualmente a Unido Europeia possui parcerias estratégicas tanto com regibes,
guanto com Estados, sendo com estes ultimos um total de dez: Brasil, Canada,
China, India, México, Jap&o, Coréia do Sul, Russia, Africa do Sul e Estados
Unidos. Com efeito a Unido tem feito dos investimentos nesses
relacionamentos bilaterais uma prioridade, mesmo ao considerar a

heterogeneidade do grupo.
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Algumas das parcerias estabelecidas, como com EUA e Japé&o, néo
eram baseadas em acordos formais, entretanto apos a adoc¢éo da Estratégia de
Seguranca da UE, em 2003, as novas parcerias passaram a ser estabelecidas
formalmente, ao mesmo tempo em que o bloco criava sua nova estrutura legal.
Ao analisar os artigos 21 e 22'° do Tratado de Lisboa, que entrou em vigor em
2009, é possivel perceber que indiretamente séo indicadas as bases legais que
poderiam ser utilizadas para a escolha dos parceiros estratégicos, em que fica
explicita a necessidade de convergéncia normativa e compartilhamento de
valores, bem como a promoc¢ao do multilateralismo nas Nac¢Ges Unidas. Nota-
se que a UE tenta estabelecer um conjunto ideal de procedimentos para
construir as parcerias, como ocorreu nos casos das parcerias criadas entre
2003 e 2009, porém apods o Tratado de Lisboa a Unica parceria criada, com a
Coréia do Sul, ndo seguiu os procedimentos anteriores e foi anunciada em um

summit, em 2010, sem comunicagao ou proposta formais.

Urszula Pallasz elenca ainda trés elementos que seriam 0s principais
constituintes da abordagem estratégica da parceria, sendo o primeiro a
promocdo de comércio e investimento, o segundo a busca por aliados na
promocado do multilateralismo e fortalecimento da cooperacao internacional, e o
terceiro sendo o compartilhamento de encargos em questdes de seguranca.
Percebe-se que a economia continua sendo a base para uma parceria, muito
embora outras questdes ganhem cada vez mais espago na dinamica da
cooperacdo. Quando as propostas de parcerias comecaram a aparecer no
inicio dos anos 2000, seu objetivo principal era aumentar o papel econémico
global da UE, sob a estratégia de politica comercial denominada “Global
Europe: competing in the world”, buscando abrir mercados ao redor do globo.
Essa densidade comercial presente na parceria pode ser observada nas
relacbes com os EUA por exemplo, parceiro com o qual a UE possui a maior
rede prética e legal e que, segundo Pallasz (2015), esta engajado juntamente

com a Unido em negociacbes cruciais para o Transatlantic Trade and

> Acesso aos artigos 21 e 22 do Tratado de Lisboa http://www.lisbon-treaty.org/wcm/the-lisbon-
treaty/treaty-on-european-union-and-comments/title-5-general-provisions-on-the-unions-external-
action-and-specific-provisions/chapter-1-general-provisions-on-the-unions-external-action/101-article-
21.html
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Investiment Partnership (TTIP). O mesmo pode ser notado nas relagdes com o

Japédo, com negociac¢fes atuais referentes também ao livre comércio.

Apesar da falta de formalidade da UE em definir os termos das parcerias
estratégicas, o Conselho Europeu afirmou em 2010 que estas sao instrumentos
para perseguir 0os objetivos e interesses da Unido, mas apenas se forem
baseados em interesses e beneficios muatuos para os envolvidos. Pallasz
afirma que as parcerias séo investimentos a longo prazo, que devem se manter
a despeito das dificuldades enfrentadas. As parcerias tém a pretensdo de
legitimar o valor da UE como ator global e reconhecer sua politica exterior,
entretanto ha que se pensar se de fato a parceria tem reais intensdes para

além da area comercial.

2.3 A importancia do Brasil para a Unido Europeia

Ao definir a relagéo estabelecida entre a Unido Europeia e o Brasil,
Susanne Gratius (2009) afirma haver uma tridimensionalidade resultante da

crescente projecao global experimentada pelo Brasil:

La creciente proyeccién global de Brasil condiciona tanto su papel en
América Latina como frente a la Unién Europea (UE). Su relacion con
ambos socios oscila entre las opciones unilateralismo, bilateralismo y
multilateralismo. Al mismo tiempo, ambas dimensiones de su politica
exterior estan estrechamente vinculadas, puesto que el
comportamiento de Brasil en América del Sur condiciona su relacion
con la UE, del mismo modo que su relacion com la UE condiciona su
posicion regional. (GRATIUS, 2009, p. 41)

Dessa forma, nos ambitos econdmico e politico a mencionada relacao
perpassa 0s niveis bilateral, inter-regional e multilateral. Bilateralmente fala-se
da associacdo estratégica firmada entre Brasil e Unido Europeia, no ano de
2007, e que outorgou ao pais o status de parceiro estratégico do bloco. No
plano inter-regional, o Brasil € o maior negociador na busca da associacao
formal entre Unido Europeia e o MERCOSUL, que desde sua criacdo em 1991
foi condicdo essencial para o reavivamento das relagbes entre Europa e
América Latina e, por fim, no nivel multilateral o Brasil aparece como

protagonista financeiro do G-20 e da Rodada Doha da OMC.
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Entretanto, apesar de se estabelecer em diferentes niveis, os resultados
praticos dessas relagbes ndo sao totalmente positivos. No que se refere a
parceria estratégica por exemplo, o fato de ainda ser recente faz com esta seja
escassa em termos de conteudo e de efetividade técnica e somado a isso esta
a questdo de que o Brasil foi o ultimo dos BRIC e do forum de dialogo IBSA
que atingiu este privilégio na relacdo com a Unido. O acordo com o
MERCOSUL, pretensdo que marca a dimensao inter-regional do
relacionamento, permanece inconcluso apos dez anos de negociacdes, 0 que
leva a crer que o nivel multilateral, marcado pela atuacédo diante das Nacbes
Unidas, € o que melhor se apresenta como funcional, porém nota-se um
comportamento divergente até entdo nas votacdes da organizacdo (GRATIUS,
2009).

O impasse nas negociacfes referentes ao MERCOSUL ganha maior
peso quando colocada a importancia do ambito regional para a Unido, ao
considerar que

O interesse europeu pelos processos de integragéo regional pode ser
explicado por diversos fatores. Por um lado, o sucesso do processo
de integracdo europeia promoveu um ideal de integracdo no interior
das instituicbes comunitarias. Por outro, a integracdo de parceiros
externos facilitaria a interacdo, dando as relagfes destes com a UE
um carater inter-regional. No campo politico, esses processos seriam
um instrumento garantidor da democracia politica e da seguranca
regional; no campo econémico contribuiriam para reduzir os custos
dos ajustes estruturais e da abertura das economias nacionais, assim
como facilitariam a insercdo de economias mais frageis em uma
economia internacional globalizada. Dentre as instituicGes

comunitarias, a Comissao e o Parlamento mostraram maior interesse
pelos processos de integracdo (SARAIVA, 2004, p. 89).

Assim, o peso da questao inter-regional fez com que a UE visse o Brasil por
muito tempo apenas sob o prisma do MERCOSUL, situacdo esta que foi
objetivo de mudanca na PEB de Lula da Silva, por meio de medidas que
levaram o Brasil a ser tratado de igual para igual com as superpoténcias e a
uma mudanca em seu status para com a UE, visto que deixou de ser notado
sob a perspectiva da cooperagdo e passou a ser um sécio de mesma
importancia (GRATIUS, 2009).

No ambito comercial € inquestionavel a importancia da Unido para o
Brasil, 0 que fez com que alguns autores afirmassem que esta area seria uma
das forcas motrizes que culminaram com a associacdo estratégica, contudo
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Gratius (2009) pontua ainda que o peso econdémico do Brasil para a UE é muito
menor do que o inverso, representando apenas 1,5% do comércio do bloco. Na
imagem a seguir é possivel analisar a evolucao do intercambio comercial para

gue se tenha nocéo da importancia da UE para o Brasil.

INTERCAMBIO BIL ATER AL (US$ bilhéies fob) — Forse: MDIC

2008
BRASIL -TUE 2003 2004 2005 2006 2007 (inclui
seterrbirn
Intercambio 318097 (406658 45275 [ 512475 | a71608 | 423870
FExportacfies 188163 |24 6757 27.039,5] 31.045 40428 358105
Importacdes 13053415990, 1| 18.235,5] 202025 | 267328 | 27.2595
Saldo 57629 | B AE56 | B804 [ 108425 134953 8351

O impasse com o0 MERCOSUL, juntamente com as dificuldades em chegar a
um consenso no comeércio agricola internacional, sdo condicionantes
importantes no entendimento de que o status de parceiro estratégico alcancado
pelo Brasil para com o bloco europeu ndo tem a suposta importancia outorgada
aos chamados “parceiros estratégicos da Unido Europeia”. Se comparada com
as demais parcerias europeias, a parceria brasileira € resultante de lagos
culturais e politicos, enquanto que com China e RuUssia, por exemplo, 0s
interesses eram majoritariamente econdmicos e de segurancga. A despeito das
fraquezas encontradas na associacdo estratégica, deve-se observar que as
partes envolvidas compartilham dos mesmos principios e valores, porém sua
interpretacdo dos mesmos se da de maneira divergente, resultado dos

diferentes interesses buscados e da distante posi¢éo geografica.

Com relacdo aos custos gerados pela parceria para o Brasil é possivel
notar que o ambito regional é novamente enfraquecido, pois, segundo Gratius
(2009), ao fomentar uma relacédo bilateral, Brasil e Unido Europeia perdem
credibilidade na construcéo da integracao regional, bem como em seu dialogo.
Ainda como inconveniente para o Brasil na questao regional esta o fato de o
México também ter se tornado um parceiro estratégico do bloco europeu, 0 que
suscita questbes sobre uma maior definicdo do conceito de parcerias
estratégicas, dado que a relagao “pré-parceria” existente entre UE e México se
encontrava no ponto maximo de sua capacidade. Cabe descobrir 0 que a
parceria de fato agregaria, ou se poderia ser considerada uma decisao
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arbitraria e, para Gratius (2009) ferramenta de um jogo de poder na Ameérica
Latina. Lessa (2009) aponta que existe um problema epistemoldgico em torno
do real significado das parcerias estratégicas percebido durante a ascensao
dessa nova geragao de parcerias, que seria justamente “a perda do significado
e da transcendéncia do conceito como firmado na experiéncia internacional do
Brasil” (p. 100), visto que a parceria torna-se um rétulo em detrimento de ser a

construcéo plena de uma agenda bilateral com convergéncias.
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CAPITULO Ill — Parceria estratégica Brasil-Unido Europeia: o caso da

seguranca

A partir da breve retomada feita no primeiro capitulo sobre a politica
externa brasileira, principalmente entre os anos de 2003 a 2010, referentes ao
periodo do governo Lula da Silva, e da politica internacional desenvolvida pela
Unido Europeia, analisada no segundo capitulo com énfase nas parcerias
estratégicas como ferramenta de acao bilateral, este capitulo tem o objetivo de
entender de que forma se estruturou o discurso securitario presente na
associacao estratégica estabelecida entre o Brasil e UE. Para isso, primeiro é
examinada a teoria da securitizacdo, com vistas a entender a evolucdo nos
estudos de seguranca internacional e, posteriormente, € analisado o discurso
securitario existente em documentos oficiais derivados da parceria, bem como

a sua verificagdo ou ndo em termos praticos.

3.1 Teoria da Securitizacéo

A seguranga internacional é uma subarea das rela¢des internacionais e
seus primeiros estudos sdo referentes a preocupacao de proteger o Estado de
possiveis ameacas no contexto pés Segunda Guerra Mundial. Entretanto, ndo
é tarefa facil definir o que comportam os Estudos de Seguranca Internacional
(ESI), visto que até pouco tempo atras estes eram associados somente a
estudos de guerra e estratégia. Apesar da evolucdo no campo, o0 termo
seguranca internacional ainda ndo possui uma definicdo cunhada
internacionalmente, o que torna fluidas as fronteiras que delimitam seu objeto
de estudo. A questdo temporal também interfere quando se trata de definir o
objeto dos ESI, pois como a histéria € contada a partir do presente, a
perspectiva adotada e sua interpretacdo se transformardo de acordo com a
mudanca do tempo (BUZAN & WAVER, 2003).

A Escola de Copenhague define o fenbmeno da seguranca — que se
torna sinbnimo de securitizacdo — como o “movimento que leva a politica além

das regras do jogo estabelecidas e enquadra a questdo como um tipo especial
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de politica ou como [algo] acima da politica” (BUZAN, et al., 1998, p.19). As
questbes securitizadas “sao apresentadas como ameacgas existenciais,
requerendo medidas de emergéncia e justificando acdes que fogem das
restricdbes normais do procedimento politico” (BUZAN, et al., 1998, p.24).
Sendo questdes de sobrevivéncia, elas sdo tidas como mais importantes que
as demais e, consequentemente, detentoras de prioridade absoluta. Em outros
termos, a retérica da seguranca tem dois argumentos implicitos: (1) um de que
sem a seguranga contra uma determinada ameacga, estariamos em uma
situacdo indesejavel e (2) outro de que temos a necessidade de pagar um
preco especifico para combater eficientemente esta mesma ameaca. Como um
processo intersubjetivo e socialmente construido “a seguranga néo reside nos
objetos ou no sujeito, mas entre os sujeitos”. Sua efetividade ndo depende de

uma ameagca real (objetiva) ou meramente imaginada (subjetiva).

Segundo Saint-Pierre (2010) durante a Guerra Fria, a bipolaridade de
poder entre URSS e EUA definia a ordem internacional e, por conseguinte, as
politicas de seguranca. O pensamento estratégico em torno deste tema era
representado pela Muatua Destruichio em Massa, 0 que ndo impediu a
ocorréncia de conflitos indiretos no mundo. Contudo, mesmo com o fim da
Guerra Fria e da ordem bipolar, os litigios ndo cessaram e novas ameacas
surgiram, o que fez com que a ONU precisasse se reformular e se adaptar a
essa nova realidade global. Essa alteracao ficou conhecida como o “Consenso
de Washington”, o qual propunha a constru¢dao de uma agenda coletiva de
seguranca sob concepcdes estratégicas da hiperpoténcia remanescente da
Guerra Fria. Diante desta conjuntura, bem como da grande variedade de
conflitos existentes, torna-se necessario repensar as doutrinas referentes as
questbes estratégicas em seguranca internacional contemporanea. Neste
sentido, existe um dilema no que tange a definicdo deste panorama de
conflitos: “ser fiel a tradicional definigdo de “guerra” e considerar a maior parte
desses conflitos como “ndo guerras”, ou considera-los guerras e abandonar a
definicdo clausewitziana para cair numa polissémica semantica de espantos.”
(SAINT-PIERRE, 2010, p. 33).

Ainda para entender a securitizagdo faz-se necessario definir o conceito

do que seriam o0os Complexos Regionais de Seguranca (CRS), que
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teoricamente também foram desenvolvidos pela Escola de Copenhague e
buscam entender as questdes de seguranca internacional a partir de um
enfoque regionalista, ao partir do suposto que as ameacas, em geral, viajam
mais curtas distancias do que longas. Por essa teoria, desenvolvida mais a
fundo por Buzan e Waever, os problemas de seguranca estdo mais
intrinsicamente associados a sua regido, mas ainda sofrem a interferéncia da
polaridade do sistema internacional (CEPIK, 2005). Segundo os autores, 0s
CRS ficaram mais em destaque apoés o final da Guerra Fria, o que refletiu a
mudanca das questdes relativas a seguranca internacional que puderam ser
observadas nesse periodo. Para os dois tedricos, portanto, regido “refere-se ao
nivel no qual os Estados ou outras unidades sdo conectados de maneira
suficientemente préxima que suas segurancas ndo podem ser consideradas
separadas umas das outras” (BUZAN & WAEVER, 2003, p.43). Desdobrada,
entdo, do conceito de regido, a definicho de um Complexo Regional de
Seguranga € “um conjunto de unidades cujos principais processos de
securitizacdo, dessecuritizacdo, ou ambos, sdo tdo interligados que seus
problemas de seguranca nao podem ser razoavelmente analisados ou
resolvidos separados uns dos outros” (BUZAN & WAVER, 2003, p. 44).

Uma vez que “ameacga” esta vinculado a preocupacgado estratégica,
também € necessario compreender de que maneira seguranca, defesa e
ameaca se relacionam. O conceito de ameaca é anterior ao de segurancga, pois
0 primeiro objetiva o segundo, enquanto este denota um estado. O fato de a
ameaca depender da percepc¢do do outro faz com gue ela esteja diretamente
ligada a defesa, ja que a defesa de um Estado pode ser encarada por outro
como uma ameaca. A partir da nogdo de que a ameaca depende de uma
percepcado, € possivel questionar as ideias de “percepcgdes regionais” e
“percepcdes hemisféricas” e inferir que a criacdo de agendas hemisféricas de
seguranca ndo € satisfatoria. Além disso, a implementacdo dessas agendas
torna-se problematica tendo em vista que diferentes unidades politicas podem
ou ndo entender determinado sinal como ameaca. Um exemplo da
problematica imposicdo da agenda securitdria internacional é o
transbordamento do terrorismo para além das fronteiras nacionais como

consequéncia direta da existéncia de uma hiperpoténcia que ndo mede
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esforcos para alcancar seus interesses globais, interesses estes que quase

sempre afetardo outras unidades politicas (SAINT-PIERRE, 2010).

3.2 O discurso securitario presente na parceria estratégica Brasil-Unido
Europeia

Nesta secdo serdo examinados os documentos oficiais, langados até
2010, derivados da parceria estratégica entre o Brasil e o bloco europeu, com
énfase no que se refere aos aspectos da seguranca, a fim de comprovar que a
parceria de fato incorporou formalmente outras &reas de cooperacdo, para

além do comércio exclusivamente.
|.  Declaragdo conjunta do langamento da parceria estratégica

Este documento foi emitido em julho de 2007, em Bruxelas, com o
objetivo final de estabelecer os termos que guiariam a parceria estratégica
entre Brasil e UE. Ja no terceiro ponto do documento é mencionado o
compartilhamento de valores comuns entre os atores, em questdes como
democracia e promocao dos direitos humanos por exemplo. Aparece também
que os signatarios concordam com a necessidade de identificar e promover
estratégias comuns para enfrentar desafios globais, e, além de incluir areas
como mudanca climatica, biodiversidade e multilateralismo das instituices
internacionais, incluem-se também o0s assuntos de paz e seguranca, pela
primeira vez de forma oficial. No oitavo ponto do documento sédo apresentados
alguns desafios nos quais Brasil e UE se comprometem a trabalhar em
conjunto nos termos da seguranca internacional: desarmamento, nao
proliferacdo e controle de armas, em particular as nucleares, quimicas e
biolégicas, crime transnacional organizado, trafico de drogas, armas e seres

humanos, lavagem de dinheiro, terrorismo e imigracéo irregular.
[I.  Primeiro Plano de Acéo Conjunto (2008-2011)

O primeiro tépico deste documento, adotado na Segunda Cupula Brasil-

Unido Europeia, em 2008, menciona que estes concordam que a construcao da
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parceria se dara mediante alguns principios basicos, sendo o primeiro deles a
promocdo da paz e da seguranca abrangente por meio de um sistema
multilateral eficaz'®. O primeiro objetivo, portanto, propde a promocédo dos
direitos humanos e da democracia e defesa da justica internacional, o que
reafirma a conexdo presente entre democracia e seguranca (MELLO, 2008
apud SOUZA e OLIVEIRA, 2011). Ja no segundo objetivo o documento atrela a
promocao da seguranca e da paz ao reforco do multilateralismo das instituicdes
internacionais, incluindo a reforma dos 6rgaos principais da Organizacao das

Nacdes Unidas.

No terceiro objetivo do documento a atencao volta-se para o significado
mais tradicional de defesa, em que ambos concordam em trabalhar juntos em
questdes como desarmamento, nao-proliferacdo de armas e promover o
didlogo sobre a seguranca. O quarto objetivo afirma que as partes buscardo
fortalecer as capacidades multilaterais, novamente o multilateralismo
relacionado especialmente a ONU € mencionado, com vistas a melhor prevenir
conflitos e aprimorar a gestdo de crises. E interessante ressaltar que no
objetivo relativo a construcdo da paz e assisténcia pos-conflito menciona-se
gue as partes concordam que é necessario o aprofundamento da participacdo
de mulheres nestas atividades e, dando continuidade ao documento, ambos
concordam em cooperar na luta contra o terrorismo, na prevencao e combate

ao crime organizado e a corrupgado, e, por fim, na prevengcao e controle de

drogas ilicitas e crimes correlatos.
[l Declara¢cBes Conjuntas de 2008 e 2009

A declaracao conjunta derivada da Il Cupula Brasil-Unido Europeia, que
ocorreu no Rio de Janeiro em 2008, teve como objetivo a reafirmacédo de suas
responsabilidades nas trés dimensdes da cooperagdo: temas globais, temas
regionais e temais bilaterais. Os temas globais se referem ao fortalecimento do
sistema multilateral, crise financeira internacional e economia global, mudanca
do clima e energia, desenvolvimento do milénio e luta contra pobreza e é
possivel notar que maior énfase é dada a esta area do documento. Em

contrapartida, a questdo da seguranca s6 € mencionada de forma

'® Retirado do Plano de Acdo Conjunto 2008-2011
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correlacionada a outras areas, a saber: seguranca alimentar e seguranca

energeética.

Em 2009, houve o lancamento de outra declaragdo conjunta, resultante
da Il Cupula Brasil-Unido Europeia, ocorrida na Suécia e que novamente
promoveu a reafirmacdo de compromissos, principalmente na escala global.
Este documento, diferente do anterior, aborda a tematica da seguranca de
forma direta, ao mencionar a troca de informacdes entre as partes a respeito do
contexto de suas regides. Em outro ponto do documento verifica-se a
discussdo da questdo arabe-israelense, incentivando o0s envolvidos a
encontrarem um denominador comum para viver em paz e seguranca. Em
geral, em ambas as declaracdes a presenca do discurso securitario ndo foi
priorizada.

3.3 Divergéncias nas agendas de seguranca do Brasil e da Unido
Europeia

Apés a revisdo dos documentos relativos a parceria estratégica entre
Brasil e Unido Europeia publicados até o ano de 2010, sera verificado agora
como o discurso proposto oficialmente nos documentos ndo tem sido suficiente
para tornar efetivas as politicas de seguranca e como isso esta diretamente
ligado a consideraveis diferencas em suas agendas de seguranca. Para tanto
buscar-se-a analisar alguns aspectos das politicas de seguranca brasileira, a
fim de entender sua agenda e, em um segundo momento, pensar quais foram
as acles desenvolvidas pela UE em termos de seguranca e de que maneira o

Brasil esta ou ndo atrelado a elas.

Ao se referir a politica de seguranca e defesa do Brasil, Mario Cesar
Flores (2006) a define como regional, visto que esta restringida a América do
Sul e ao Atlantico Sul ocidental, enquanto questdes humanitarias, ambientais e,
principalmente, econdmicas sdo pensadas em esfera global. Desta forma,
destaca que “em sintese: a agenda brasileira é global na economia e
preocupagdes humanitarias e ambientais, e regional na seguranca” (FLORES,

2006, p. 100). Em contrapartida, Amaury de Souza (2006) explica que
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construiu-se uma percepcéo de que a maior parte dos problemas do pais sdo
de ordem econdmica, e por isso a seguranca e defesa foram parcialmente
estagnadas, além do fato de o Brasil ndo ter vivido nenhum dilema securitario
como ocorreu com outros paises de dimensfes continentais, a exemplo da
China.

Ao pensar a questdo da seguranca internacional por meio da lente da
parceria estratégica estre Unido Europeia e Brasil o fator regional torna-se um
ponto negativo, pois a contiguidade territorial decorrente do imperativo
geopolitico, que situa os atores em regides geograficas diferentes, faz com
suas necessidades nem sempre convirjam para a mesma direcdo. Portanto, ao
tomar como verdade a importancia do entorno regional na definicdo da politica
de seguranca internacional de um Estado, faz-se necessario entender, ainda
gue basicamente, a seguranca na América do Sul, para a partir de ai entender

a construcdo da agenda de seguranca brasileira.

O contexto de seguranca da América do Sul deve ser pensado levando-
se em consideracdo que por um lado as ameacas interestatais ndo tém muita
importancia e, quando tém, podem ser controladas com mecanismos regionais,
entretanto, por outro lado a violéncia se faz presente de maneira notavel,
sobretudo ao analisar as taxas de homicidio e a questdo do crime organizado
transnacionalmente. A visdo brasileira de que o pais s6é pode avancar
juntamente com seus vizinhos confere ao Brasil papel essencial no
subcontinente, em especial se forem consideradas as capacidades econémicas
e politicas, bem como a estabilidade consolidada, que capacitam o pais a
ajudar a regido. Derivada desta visdo estd o consenso de que a América do Sul
faz parte do entorno estratégico brasileiro e esse fato tem tido grande peso na
construcé@o da defesa nacional. Também o Atlantico Sul é considerado parte do
entorno estratégico brasileiro, visto que a maior parte do comércio internacional
do Brasil depende do oceano Atlantico para transitar, assim o0 nosso entorno

acaba por se estender até a parte ocidental do continente africano.

De acordo com Medeiros Filho (2014), o complexo regional de
seguranca da América do Sul € marcado por um paradoxo central, que se situa

entre a auséncia de guerras formais e o elevado nivel de violéncia social
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presente no subcontinente. Desta forma € possivel perceber que na regido o
dilema de seguranca se daria de maneira invertida, j& que a fonte da ameaca
deixa de ser o vizinho forte e passa a ser o vizinho débil e incapaz de controlar
seu territorio. Neste caso pode-se falar que os problemas de seguranca séo
mais preocupantes que os de defesa (VILLA e MEDEIROS FILHO, 2007 apud
MEDEIROS FILHO, 2014). O autor lista cinco fatores que seriam
condicionantes para entender a seguranca regional do subcontinente
americano, sendo o primeiro deles a localizacdo periférica da América do Sul,
gue a mantém distante dos principais conflitos mundiais. O segundo fator € o
fraco poder bélico dos paises da regido, derivado principalmente dos altos
custos relativos a instrumentos militares. A presenca hegemoénica dos Estados
Unidos na regido, garantidora de certa estabilidade regional gracas ao poder de
constrangimento da superpoténcia é o terceiro fator mencionado por Medeiros
Filho (2014). O quarto fator faz referéncia ao padrdo verificado nos paises de
regido em priorizar as questdes internas em detrimento das externas, resultado
da instabilidade politica enfrentada ao longo dos ultimos séculos. Por ultimo, o
forte impacto das normas de relacdes internacionais, derivadas da pretendida
construcdo de uma “sociedade internacional”, tem influenciado os Estados a
resolver seus impasses de maneira pacifica (KACOWICZ, 2005 apud
MEDEIROS FILHO, 2014).

A despeito de sua tendéncia regional em termos de seguranca, faz-se
necessario assinalar que com a crescente insercdo internacional e com a
globalizacéo, o Brasil, bem como a América do Sul, ndo continuara a margem
das principais linhas de tensdo mundial. E possivel afirmar que a atuacio
internacional brasileira em questdes de seguranca tem sido apenas simbdlica,
utilizando como exemplo a participacdo das Forcas Armadas em operacdes de
paz das Nacbes Unidas em paises como Chipre, El Salvador e Timor Leste,
mas isso ndo desconsidera que o pais tem assumido suas responsabilidades
no que tange as acdes multilaterais (SOUZA, 2006). Entretanto, para atingir o
patamar de influéncia que deseja o Brasil deve antes solucionar as questfes
securitarias de sua propria regido, fazendo com que a agenda de seguranca

brasileira esteja diretamente atrelada a sul-americana. Sobre o crescimento da
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projecdo internacional do Brasil o ex-Ministro da Defesa, Celso Amorim,
afirmou que
O Brasil € um pais que vem crescendo, com inclusdo social e
projecdo internacional, em um contexto de plenas liberdades
democraticas. Para fazer frente aos desafios externos que o
aguardam nessa etapa histérica, o Brasil deve se pautar por uma

grande estratégia, em que a politica de defesa e a politica externa se
conjuguem para prover a paz (AMORIM, 2014, p. 7).

Delineado o contorno constitutivo dos principais assuntos de seguranca
para o Brasil, por meio do entendimento da importancia da América do Sul para
este processo, cabe agora verificar em que medida a agenda da UE tem
incluido o Brasil em suas prioridades. Com este fim, sera utilizado como base
documental os acordos assinados entre Brasil e UE apds a assinatura da
parceria estratégica e o relatério sobre a execucdo da estratégia europeia de
seguranca, elaborado em 2008 pelo Secretariado-Geral do Conselho da Uni&o
Europeia, e que apresenta uma andlise de tal estratégia e de seu
funcionamento desde o lancamento. Segundo o ex-secretario do Conselho
Europeu, Javier Solana, a Estratégia Europeia de Seguranca foi adotada em
2003 e desde entdo tornou-se um marco no que diz respeito ao
desenvolvimento da politica externa e de seguranca da UE. Pela primeira vez
em sua histéria a Unido atingiu um consenso com relacdo ao estabelecimento
de ameacas, bem como das estratégias necessarias para cumprir com seus

interesses em matéria de seguranca.

O relatério esta dividido em trés partes, sendo a primeira referente a
desafios globais e principais ameacas, a segunda sobre criar estabilidade na
Europa e para além de suas fronteiras e a terceira sobre a Europa hum mundo
em mudanca. Em cada parte sdo detalhadas as acles realizadas em areas
especificas, como por exemplo o que se fez com relacdo a proliferacdo de
armas de destruicdo macica, reconhecida potencialmente como sendo a maior
ameaca a segurancga europeia. Outro exemplo é a questdo do terrorismo e da
criminalidade organizada abordada pelo relatério, que menciona a estratégia
antiterrorista adotada pela Unido desde 2005 e que observa os Direitos
Humanos e o Direito Internacional. Diversos outros temas de relevancia para a

seguranca do bloco sdo levantados, entretanto nota-se que o Brasil é
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mencionado apenas uma vez em toda a totalidade do relatério e aparece
juntamente com outros parceiros estratégicos. Neste sentido, € possivel que se
questione a efetividade préatica, diante das acbes da Unido, do discurso

securitario que permeia o acordo formal da parceria estratégica com o Brasil.

Apoés a assinatura da parceria 0 Unico acordo firmado no ambito da
seguranca foi o Acordo Sobre a Seguranca da Aviacao Civil entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e a Unido Europeia'’, que foi assinado em
2010, porém s6 em 2013 foi aprovado pelo congresso nacional. Além deste, de
acordo com a Divisdo de Atos Internacionais, ndo foram firmados outros
acordos em termos de seguranca, 0 que também contribui para o
questionamento sobre a efetividade prética verificada no discurso securitario da

parceria estratégica.
CONSIDERACOES FINAIS

A partir das ideias apresentadas no presente texto € possivel perceber
que existiram esforcos no sentido de aprimorar as relagdes entre o Brasil e a
Unido Europeia, contudo apenas no inicio dos anos dois mil foram iniciadas
negociacfes para que tais esforcos ganhassem forma. A parceria estratégica
Br-UE é o resultado formal de tais negociaces e foi concretizada em 2007,
apos seu periodo inicial de construcao, que se deu durante o governo Lula
(2003-2011). Tal fato pode ser identificado como um dos resultados positivos
da politica externa exercida durante tal periodo, que apesar de propor um
aprofundamento das relagbes Sul-Sul, ndo perdeu de vista parceiros
tradicionais, como a Europa. A partir de andlises da balanca comercial e dados
do investimento externo direto no Brasil, foi possivel perceber o aumento do
fluxo nas relacdes entre Brasil e UE, bem como a sua importancia para a

politica externa brasileira,

As duas partes envolvidas sinalizaram o interesse mutuo na expansao
de suas relagcdes por meio da assinatura formal da parceria estratégica, que
contemplou diversas areas no ambito da cooperacédo. Este texto se guiou pela

perspectiva de que a parceria seria um status alcancado no relacionamento

' Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8610.htm
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com a Unido, pois apesar das falhas discursivas encontradas ao tomar a
questdo da seguranca como exemplo, é possivel considerar que existe

diferenca no tratamento da Unido para com seus parceiros estratégicos.

Por meio da historia buscou-se compreender a importancia do Brasil
para o bloco europeu e a evolucdo de suas relacdes, que sempre foram
alavancadas pela questdo comercial, 0 que nao foi diferente na construcdo da
parceria. Entretanto, a partir de 2007, pode-se verificar que outras areas, para
além da area comercial exclusivamente, tém sido objeto de cooperagdo, como
a educacédo, o meio ambiente e a seguranca, por exemplo. Por meio do Projeto
Apoio aos Dialogos Setoriais UE-Br, criado em 2008, a Unido investiu em
diferentes ac¢des no sentido de realizar missdes, eventos e intercambios que

promovessem a cooperacao setorial no ambito bilateral.

Na tematica da seguranca, a partir da anélise de documentos oriundos
da parceria estratégica, foi demonstrada a presenca de um forte discurso com
fins securitarios, dado que esta tematica foi contemplada na maioria dos
documentos, tais como as declaracBes conjuntas de 2008 e 2009. Contudo,
com base na auséncia de novos acordos nesta area desde 2007, com excecao
do acordo sobre seguranca da aviacao civil, ndo foi possivel verificar a préatica
de tal discurso, o que tornou possivel questionar se de fato a parceria
significara evolucdo na cooperacdo de todas as areas que se propbs a
cooperar. No que tange a dificuldade de execuc¢do do discurso da seguranca,
pode-se considerar que esta perpassa a légica dos Complexos Regionais de
Seguranca, segundo a qual Brasil e UE encontram-se em diferentes regides e
por esta razdo se da a dificuldade em sincronizar suas medidas e acfes de
seguranca, sem deixar de lado o fato de UE e Brasil possuirem interesses

divergentes nesta area.

Deste modo € possivel afirmar que a parceria estratégica representa um
amplo de leque de possibilidades para que o desenvolvimento das relagbes
entre Brasil e UE se amplie, porém é necessario que o discurso seja adaptado
de forma que a sua realidade material seja possivel. Por fim, o exercicio de unir
diferentes areas das relagdes internacionais, como a politica externa e a

seguranca internacional, bem como diferentes atores, demonstra que é
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crescente a necessidade da interlocucdo nas diferentes areas que interferem

na criacdo das politicas internacionais.
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