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RESUMO

As Areas de Livre Comércio no Brasil sdo regides geograficas, com certas delimitagdes,
que usufruem de estimulos tributarios, administrativos e cambiais que buscam favorecer
e incentivar as atividades econdmicas, industriais e comerciais desenvolvidas em seus
territorios. Presentes em regides geograficas estratégicas, sobretudo em regides de
fronteira e consideradas um importante fator de interacdo e desenvolvimento econdémico,
social e local, essas areas tem o intuito de fortalecer e intensificar o desenvolvimento no
ambito da fronteira, direcionadas para o desenvolvimento econémico e industrial. Sua
implantacdo depende de politicas publicas, por meio da criacdo de projetos e da
elaboracdo de leis governamentais que viabilizem sua formagéo e estabelecam as suas
regras e diretrizes de funcionamento. Nesse sentido, e tendo como pano de fundo o projeto
de lei 533/2015, que propde a criacdo de uma Area de Livre Comércio em Corumba e
Ponta Porda, ambos os municipios localizados no estado do Mato Grosso do Sul, o objetivo
deste trabalho ¢ analisar os impactos advindos da possivel criagdo de uma Area de Livre
Comeércio no municipio de Corumba por meio dessa legislacdo, levando em consideragédo
as experiéncias das Areas de Livre Comércio de Boa Vista e Bonfim, localizadas no
estado de Roraima, e Tabatinga, localizada no estado do Amazonas. Para tanto, foi
imprescindivel a revisdo bibliografica acerca da temética de fronteira no ambito das
Relacbes Internacionais e da integracdo regional, além de artigos académicos e
informacdes presentes em sites virtuais de érgdos governamentais e de outras instituicées
responsaveis por questdes relacionadas a fronteira e a integracéo regional, além de dados
historicos das relagdes entre o Brasil e a Bolivia como também do municipio de Corumba-
MS. Ainda, utilizou-se dados e informacdes advindos da implementacéo das Areas de
Livre Comércio em Boa Vista e Bonfim (RR) e Tabatinga (AM) para efeitos
comparativos correlacionando com a realidade local do municipio de Corumba/MS.
Ademais, foram aplicados alguns questionarios voltados para as potencialidades e
possiveis impactos que uma Area de Livre Comércio poderia trazer para o municipio de
Corumbé e regifo. Com isso, pode-se observar que, caso aprovado, a criacdo de uma Area
de Livre Comércio em Corumba-MS ao mesmo tempo que podera representar um avango
nas relagdes econémicas e industriais, mudando consideravelmente a dindmica do
municipio, podera esbarrar em questdes mais pragmaticas de logistica, como a efetiva
capacidade infra estrutural que o municipio de Corumba-MS teria para implementar uma
Area de Livre Comércio, ja que, de acordo com os resultados das Areas de Livre
Comércio existentes no Brasil estudadas ao longo dessa pesquisa, a implantacdo dessas
areas pode ndo ser suficiente para resolver problemas de desemprego ou melhorar a
realidade local de uma determinada regido, em decorréncia de fatores relacionados as
particularidades geograficas e das prioridades de desenvolvimento territorial que sustenta
essas Area de Livre Comércio, que, infelizmente, podem ser distantes das reais
necessidades das regiGes onde estdo inseridas. Portanto, fica evidente que as relacGes
socioeconémicas e culturais que se processam nas regifes de fronteira sdo muito
complexas e especificas, 0 que demanda a adocdo de estratégias de desenvolvimento
econémico que atendam aos interesses do conjunto das populacdes, seja deste ou daquele
lado da fronteira, 0 que permitiria a promogédo de uma efetiva integracdo nessas regides.

Palavras-chave: Comércio. Fronteira. Area de Livre Comércio.
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INTRODUCAO

A globalizacdo! impulsionou e intensificou ainda mais as relagdes politicas,
econdmicas, sociais e culturais entre os Estados e os mais diversos atores no ambito
internacional, modificando as formas de relacionamento entre os Estados. Nesse sentido,
de certa forma, a cooperacéo entre os Estados e seus mais diversos atores, facilitada pela
globalizacdo, passou a ser cada vez mais utilizada, seja no estabelecimento e
fortalecimento de relagdes com propdsitos e objetivos comuns ou na busca por resultados
favoraveis aos envolvidos. Além disso, essa cooperacdo adquire formas e modelos
diferenciados, a depender dos interesses dos envolvidos.

Em regibes de fronteira, essa cooperacdo é ainda mais intensificada através do
Estado na elaboracdo de projetos e leis governamentais voltados para o desenvolvimento
dessas regides. Nesse sentido, as Zonas de Livre Comércio, ou Areas de Livre Comércio,
existentes no Brasil constituem um importante fator de interacdo e desenvolvimento
econdmico, social e local.

Segundo a Constituicdo da Republica do Brasil de 1988 no seu art. 2° “S&o
Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
judiciario” (BRASIL, 2014, p. 09). Sendo assim, a elaboracao de leis no Brasil, inclusive
aquelas voltadas para areas de fronteira, por exemplo, é responsabilidade do Poder
legislativo, ou seja, senadores, deputados e as comissdes da Camara e do Senado federal
sd0 0s responsaveis por fazer novos projetos de lei e expd-los aos seus colegas,
colocando-os em discusséo para votacao.

Dessa forma, o Projeto de Lei 533/2015, objeto de analise desta pesquisa, proposto
pelo Deputado Dagoberto Nogueira Filho do Partido Democratico Trabalhista (PDT/MS),

propde a criacdo de uma Area de Livre Comércio nos municipios sul-mato-grossense de

1 A globalizagdo tem um aspecto inegavelmente material, na medida em que é possivel identificar, por
exemplo, fluxos de comércio, capital e pessoas em todo o globo. Eles sdo facilitados por tipos diferentes de
infraestrutura — fisica (como os transportes ou os sistemas bancarios), normativa (como as regras do
comércio) e simbdlica (a exemplo do inglés usado como lingua franca) — que criam as precondi¢des para
formas regularizadas e relativamente duradouras de interligacdo global. Em vez de falar de contatos ao
acaso, a globalizacdo se refere a esses padrdes arraigados e duradouros de interligagdo mundial. Mas o
conceito de globalizacdo denota muito mais do que a ampliacdo de relacBes e atividades sociais
atravessando regides e fronteiras. E que ele sugere uma magnitude ou intensidade crescente de fluxos
globais, de tal monta que Estados e sociedades ficam cada vez mais enredados em sistemas mundiais e
redes de interacdo. Em consequéncia disso, ocorréncias e fendmenos distantes podem passar a ter sérios
impactos internos, enquanto os acontecimentos locais podem gerar repercussdes globais de peso. Em outras
palavras, a globalizacdo representa uma mudanca significativa no alcance espacial da acdo e da organizagéo
sociais, que passa para uma escala inter-regional ou intercontinental (HELD, D. MCGREW, A. 2001. Pros
e Contras da Globalizagdo; traducdo, Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Zahar. P 959).



Corumba/MS e Ponta Pord/MS, esta localizada na fronteira com o Paraguai e aquela
localizada na fronteira com a Bolivia e o Paraguai. Com foco no municipio de Corumba,
objetiva-se apresentar elementos mais consistentes que permitam a avaliagdo desse
projeto, comparando-os com Areas de Livre Comércio ja existentes no Brasil.

Inicialmente, uma breve discussdo relativa a cooperacao internacional, sobretudo
no &mbito das Relagbes Internacionais, € apresentada no intuito de entender as dindmicas
da cooperacdo em regides de fronteira. Na sequéncia, um levantamento historico das
relacbes entre Brasil e a Bolivia bem como o desenvolvimento do municipio de
Corumba/MS é abordada no sentido de compreender como as dinamicas envolvendo
ambos os paises e 0 municipio se desenvolveram ao longo da histéria. Assim, dados
geogréficos, historicos, revisdes bibliograficas, dentre outras ferramentas, serdo
apresentadas no intuito de trazer elementos factuais referentes ao processo histérico de
desenvolvimento e cooperacdo entre 0s dois paises e também no que diz respeito as
relacOes de integracdo regional e local presentes no municipio.

Em seguida, entrar-se-4 nos aspectos pontuais dos conceitos de Zonas e Areas de
Livre Comércio bem como no levantamento de informacdes e dados acerca das Areas de
Livre Comercio existentes nos municipios de Boa Vista e Bonfim (RR) e de Tabatinga
(AM), no intuito de estabelecer correlacdes entre elas e compreender as dindmicas
econdmicas, sociais e locais presentes nessas localidades.

Por fim, analisar-se-4 o Projeto de Lei N° 533/2015 apontando seus principais
pontos além de debater os resultados dos questionarios respondidos ao longo da pesquisa;
resultado fundamental para compreender e desenvolver melhor o tema acerca dos
impactos, positivos ou negativos, no que tange as capacidades do municipio de
Corumba/MS, bem como a aplicabilidade do referido Projeto de Lei e sua magnitude.

Com isso, as consideracdes finais enfatizam a necessidade de se debater os reais
beneficios e problematicas que envolve a criacio de uma Area de Livre Comércio no
municipio de Corumb&/MS, levando em consideracao as caracteristicas pré-existentes na
regido, sua localizacdo estratégica de fronteira e as dindmicas ali desenvolvidas nas
esferas econdmicas, sociais e locais. Essa andlise é indispensével para a realizagdo e/ou
implantacdo de qualquer projeto, seja ele politico, econémico ou social voltado para o

municipio.
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2. OBJETIVOS GERAIS

Evidenciar as transformagdes e possiveis impactos que a criacio de uma Area de
Livre Comércio no municipio de Corumba/MS, prevista no Projeto de Lei N° 533/2015,
podera provocar, uma vez aprovada, apontando suas potencialidades, viabilidade, bem

como possiveis avancgos e retrocessos que tal projeto pode representar ao municipio.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo se prop0s a realizacdo de uma revisdo bibliografica tendo como
referencial tedrico autores das diferentes areas do conhecimento, sobretudo no que tange
as Relacdes Internacionais, envolvendo as dinamicas de fronteira, cooperagdo e
integracdo fronteirica. Para além disso, a pesquisa ainda envolveu pesquisas em diversos
sites governamentais e fontes diversas; informacfes importantes para a construcao das
ideias acerca da tematica a ser analisada.

Quanto aos fins, a pesquisa se dara de forma descritiva, apresentando os elementos
de forma organizada separada por capitulos, visando a construcdo das ideias e de
elementos pontuais e consistentes de acordo com o proposto pela pesquisa.

Em relacdo aos meios, a pesquisa, além das revisdes bibliogréaficas, utilizou-se de
visitas de campo a cidade de Corumba/MS para compreender como se desenvolvem as
dindmicas sdcio espaciais e econdmicas presentes no municipio e regido em seu cotidiano.

Ainda, foram submetidos alguns questionarios referentes ao Projeto de Lei com
perguntas especificas, objetivando a construcdo de uma reflexdo acerca dos beneficios,
capacidades infra estruturais do municipio, e consequéncias da criacdo de um Area de

Livre Comércio em Corumba/MS.
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4. RELACOES INTERNACIONAIS E A COOPERACAO FRONTEIRICA

De acordo com Bull (2002, p. 13), o ponto de partida das Relagdes Internacionais
¢ a existéncia do Estado, caracterizado pela existéncia de um governo que afirma sua
soberania em um determinado local tendo ainda o controle dessa populacéo. Para além
dessa autoridade dentro de um territério, a qual pode ser caracterizada como "soberania
interna”, 0 Estado possui ainda uma "'soberania externa” marcada pela independéncia em
relacdo as autoridades exteriores. Sendo assim, um Estado s6 é Estado de fato quando
consegue afirmar e exercer sua soberania em relacdo aos outros Estados. Nesse sentido,
Morgenthau (2003. p. 578) considera que:

A soberania pressupde a suprema autoridade legal de uma nacgao para
aprovar leis e fazé-las cumprir dentro de um determinado territorio e,
como consequéncia, a independéncia em relacdo & autoridade de
qualquer outra nacéo e igualdade com a mesma nos termos do direito
internacional.

Partindo dessa premissa, um sistema internacional entre Estados € formado
guando dois ou mais Estados mantém relacdes continuas entre si, direta ou indiretamente.
Essas relagGes podem ser conflitivas, neutras ou voltadas para a cooperacédo, envolvendo
uma diversidade de atividades, sejam elas econdmicas, sociais, politicas ou estratégicas.
(BULL, 2002, p. 15).

Segundo Albuguerque (2007, p. 21), a ndo existéncia de uma autoridade
supranacional que possa regular as relacfes existentes no ambito internacional faz com
que o sistema internacional seja considerado anarquico. Portanto, ha uma necessidade
constante de garantir a sobrevivéncia de cada Estado, tarefa para a qual o ente estatal pode
contar apenas consigo mesmo, uma vez que todos procuram sua preservacao no ambito
internacional e 0 meio para isso é a busca constante pelo poder. Além disso, os Estados
se mostram como atores racionais sempre movidos pelo auto interesse afim de maximizar
seus ganhos de forma competitiva tornando a cooperacdo muito dificil. De acordo com
Herz (2004),

A cooperagdo € dificultada pela natureza insegura do sistema
internacional. Além do receio de que a cooperacdo acordada ndo sera
respeitada, os realistas salientam que a auséncia de governo gera uma
luta constante pela sobrevivéncia e pela independéncia. Logo, é
impossivel ignorar a posicao dos outros atores na hierarquia de poder
do sistema, pois 0s amigos de hoje podem ser os inimigos de amanha.
(HERZ, 2004, p. 49).
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A corrente liberal das Rela¢des Internacionais pressupde que os Estados, por
serem racionais e terem que conviver entre si, cooperam para que assim consigam
melhorar suas posic¢des no sistema internacional de forma a garantir maiores ganhos em
relacdo a outros Estados. Nesse sentido, vale ressaltar que

A tradicdo liberal é o fundamento de propostas que envolvem o papel
das organizacdes e do direito internacional para a geracdo de mais
cooperacdo e mais ordem no sistema internacional. Como ha uma
relacdo inerente entre a razdo e a paz, ha um enfoque nos mecanismos
gue potencializam o uso da razdo como o direito, a arbitragem, a
negociacdo e a administragdo coletiva dos conflitos (HERZ, 2004,
p.52).

Para Keohane (1988), a cooperacdo internacional pode ser realizada de diversas

formas.

International cooperation does not necessarily depend on altruism,
idealism, personal honor, common purposes, internalized norms, or a
shared belief in a set of values embedded in a culture. At various times
and places any of these features of human motivation may indeed play
an important role in processes of international cooperation; but
cooperation can be understood without reference to any of them
(KEOHANE, 1988, p.380)>.

Nesse sentido, a cooperacdo ocorre quando diversos atores decidem ajustar suas
acOes as preferéncias de outros atraveés da coordenacdo e ajuste de politicas. Os
desacordos e conflitos de politicas se tornam comuns nessa relacdo fazendo com que,
muitas vezes, os atores tenham que as modificar. Sempre visando seus interesses, esses
atores buscam outras alternativas com as quais possam se beneficiar, mesmo que as vezes
sendo de forma desigual.

Os paises podem desenvolver acdes conjuntas para extrair recursos de outros
paises formando diversas aliangas bem como as industrias podem induzir seus governos
a protegé-las contra a concorréncia dos produtores mais eficientes do exterior. Além
disso, é importante ressaltar que a chamada globalizacdo ampliou a interligagdo e
interdependéncia entre os paises do globo e, nessa nova realidade de competicdo
internacional, a integracdo regional passou a ser uma tendéncia cada vez mais intensa

como forma de insergéo global.

2 Tradugdo: “A cooperagdo internacional ndo depende necessariamente do altruismo, do idealismo, da honra
pessoal, dos propositos comuns, das normas internalizadas ou de uma crenga compartilhada em um
conjunto de valores embutidos numa cultura. Em varios momentos e lugares, qualquer uma dessas
caracteristicas da motivacdo humana pode realmente desempenhar um papel importante nos processos de
cooperacdo internacional; mas a cooperagao pode ser entendida sem referéncia a nenhum deles.
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Ademais, a insercdo de novos e diversos atores no sistema internacional fez com
que essas relagdes de cooperacdo se tornassem cada vez mais frequentes e necessarias.
Muitos atores, como algumas Organizagdes Internacionais, por exemplo, passaram a
desempenhar funcbes que antes eram realizadas pelos Estados. Ao abrir méo de certas
atuacdes, esses Estados passam a fazer parte de uma rede cada vez maior envolvendo
diversos Estados na disseminacéo de interesses e ideias comuns. Assim,

No caso dos acordos de integracdo, a perda de soberania significa a
limitacdo de opcdes na implantacéo e aplicagdo de medidas internas de
politica comercial, de politica industrial, de uma série de outras medidas
setoriais e até de politicas macroeconémicas, em favor de um objetivo
maior, considerado mais relevante que a preservacdo da liberdade
estatal para decidir soberanamente sobre a natureza e a oportunidade de
adotar politicas publicas em completa independéncia quanto aos efeitos
dessas medidas nas relacdes externas. (ALMEIDA, 2013, p. 26).

Uma vez que a cooperacdo entre os Estados possui diversas razées e motivacoes,
as parcerias econdmicas sdo consideradas um dos modelos mais disseminados entre eles.
A busca constante por mercados consumidores, além de os Estados objetivarem se langar
no cenario econdmico internacional como poténcia hegemonica, levam constantemente a
construcdo de acordos bilaterais, regionais, multilaterais, etc., além da criacdo de blocos
e modelos econémicos.

Nesse sentido, Almeida (2013, p. 15) considera que a construcdo desses blocos
econdmicos e comerciais facilita e permite a cooperagdo e a integracdo, a qual nédo
necessariamente envolve apenas os vizinhos ao redor de um territdrio especifico. O autor
ressalta ainda que a existéncia de blocos comerciais ou parcerias entre os Estados nédo
precisa ser necessariamente feita por paises geograficamente contiguos. Segundo ele, “o
mundo contemporaneo avangou para “Zonas de Livre-Comércio” absolutamente
separadas no espaco, como € o caso do “acordo regional” entre Estados Unidos e Israel,
separados por milhares de quilometros de distancia”.

O surgimento da Unido Europeia pode ser um bom exemplo para enfatizar a
importancia da cooperagdo entre os Estados. Embora esse modelo ndo seja um bom
método de comparacao, enfatiza-se sua capacidade de conseguir estabelecer a unido de
diversos Estados, cada um com suas diferencas culturais, econémicas, sociais, etc.,
ligados numa ldgica que vai além da simples necessidade de se sobrepor sobre outro.

Sendo assim, a influéncia da globalizagéo e da integracao regional fez com que o
desenvolvimento dos paises (sobretudo em regides de fronteira) estivesse cada vez mais

ligado aos investimentos externos: sdo multinacionais e empresas privadas que se
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instalam na regido para desenvolver seus projetos e acabam se fixando de forma a
impulsionar o crescimento da mesma. No geral, essas empresas ndo se preocupam com a
real estrutura da regido ou em como suas diretrizes sdo formadas ja que seu modus
operandi® visa exclusivamente beneficiar o setor privado e ndo visa mudar a realidade
local da regido na qual estdo localizadas.

Houve também uma insercéo de diversos atores no cenario mundial, fortalecida
pelo processo da globalizacdo, bem como as diversas transformagdes no ambito
econdmico, social e tecnoldgico, fazendo com que houvesse uma maior descentralizagdo
do poder do Estado no intuito de se relacionar com esses novos atores e garantir sua
influéncia pelo seu territorio.

Nesse sentido, Marquezini (2010), considera que o Estado apoia diversos tipos de
integracdo fronteirica de forma a viabilizar e estruturar essas relacfes. “A interagdo entre
cidades fronteiricas seria ativamente apoiada pelos Estados, que geralmente
disponibilizam infraestrutura especializada e operacional de suporte, mecanismos de
apoio ao intercambio e regulamentagdo de dindmicas de trocas”. (Marquezini; 2010, p.
37).

Assim, essa logica de cooperacao e integracdo regional proporciona uma maior
interacdo entre os municipios e individuos que ali residem. Segundo Prado (2013), a
propria integragdo facilita a atuacdo dos Estados. Segundo ele, "Integrados, os Estados
poderiam tracar estratégias de desenvolvimento econdmico, social, cultural, juridico,
politico e na area de seguranca". (Prado, 2013, p. 20)

Mariano e Mariano (2002) vdo um pouco mais longe nesse contexto. Para eles:

Os processos de integracdo regional sdo impulsionados pelos Estados e
fazem parte de sua logica estratégica, no entanto, a medida em que
evoluem, geram impactos que vao além dos governos nacionais
participantes, influenciando o conjunto da sociedade e especialmente as
unidades governamentais subnacionais, como as prefeituras e 0s
governos estaduais.

Ainda, 0s governos subnacionais passam a ser parte importante para a integragéo
regional. Além disso, colaboram para a diversidade dos muitos atores que pressionam o

3Modus operandi € uma expressdo em latim que significa "modo de operacéo”, utilizada para designar uma
maneira de agir, operar ou executar uma atividade seguindo sempre os mesmos procedimentos. Em
administracdo de empresas, modus operandi designa a maneira de realizar determinada tarefa segundo um
padrdo pré-estabelecido que dita as maneiras de como agir em determinados processos. Disponivel em:
http://www.dicionarioinformal.com.br/modus+operandi/ Acesso em: 11/06/2017.
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governo em suas esferas locais, regionais e nacionais de atuacdo na busca pelo
fortalecimento de medidas que visem a interagao.

Com isso, todo esse movimento leva a uma ampliagdo das dindmicas locais e
internacionais nas regides de fronteira. Para Scherma; Oliveira; Ferraz (2015, p. 9), a
localizagdo da cidade na fronteira amplia as suas rela¢6es internacionais.

Pensando na integracdo regional, as regides de fronteira podem ser
consideradas como o primeiro nivel de integracdo com o0s paises
vizinhos. Nessas regides a integracdo é fenbmeno inexoravel, pois ali
ocorre em seu cotidiano operacional: no convivio do dia a dia, entre
pessoas, empresas, fluxos financeiros, culturais e simbélicos.

A injecdo de recursos externos das grandes empresas de mineracao, por exemplo,
pode ser utilizada pelo municipio para a promocéo do chamado "desenvolvimento local™;
ou seja, o fomento ao desenvolvimento de dinamicas econémicas enddgenas, que
garantiriam o crescimento "a partir de dentro”, rompendo (ou a0 menos diminuindo) a
dependéncia econdmica local com os fluxos extraterritoriais, conferindo-lhe dinamica
prépria e autossustentada (DE PAULA, 2009).

Uma vez que integracbes em areas de fronteira podem se desenvolver e
proporcionar uma mescla de cultura e aprendizado local, ocasionado pelo convivio de
duas ou mais culturas sob um mesmo territorio, acabam por impulsionar processos de
mudancas, transformando-se em grandes areas de desenvolvimento comercial e fontes de
renda. Albuguerque, olhando para a América Latina, relata em seu livro; “movimento e
identidades nacionais: a imigracdo brasileira no Paraguai” que as fronteiras passam por
uma mudanca, deixando de ser, algumas vezes, analisadas por uma perspectiva
geopolitica e passam a ser vistas como espacos de integracdo social, econémica e cultural.
Ainda segundo Albuguerque (2005, p.53):

A ideia de integracdo esta presente no recorrente discurso em nome da
identidade latino-americana e nas declara¢Ges de politicos, diplomatas
e comerciantes envolvidos com a integracdo econémica do Mercosul.
A utopia da integracdo se transforma num pressuposto inquestionavel,
pois todos estdo a favor e s6 se discute a forma de efetiva-la.

Sendo assim, as regides de fronteira passaram a ter uma maior autonomia nos
processos de desenvolvimento — o chamado desenvolvimento local. Segundo Gallicchio
e Camejo (2005), o desenvolvimento local compreende a concentragcdo de diversos
setores que interagem dentro de um determinado territério visando o desenvolvimento

econémico, igualdade, sustentabilidade ecologica, equilibrio territorial, dentre outros.



17

"En este sentido, el desarrollo local es un proceso mucho mas
sociopolitico que econdmico en sentido estricto. Los desafios son
mucho maés politicos, de articulacion de actores y capital social, que de
gestion local o de proyectos productivos”. (Ibid, 2005, p.40).4

A promocdo do desenvolvimento local passa pela cooperacdo e pelo
estabelecimento de parcerias e politicas conjuntas com os municipios que conformam sua
regido. Dessa forma, processos de integracéo tendem a se intensificar visando a interacao
dessa localidade e a propagacdo de projetos e ideias comuns. No caso de cidades
fronteiricas, como em Corumba, essa cooperacdo (que é regional) ganha um caréater de
internacional. Assim, a cooperacao entre as cidades que ali se localizam pode auxiliar na
resolucéo de dilemas comuns a ambas.

Ainda assim, essas relacdes mais dindmicas de integracdo e cooperacao, presentes
na regido de Corumbad, passaram por processos historicos de aproximacao, a priori, entre
o Brasil e a Bolivia e, consequentemente, comecaram a envolver suas cidades de fronteira,
no estabelecimento de relacdes favoraveis para a construcdo de uma atmosfera cada vez

mais integracionista, positiva e dinamica, como pode ser observado no préximo capitulo.

4 Traducdo: "Neste sentido, o desenvolvimento local é muito mais socioldgico e politica de processo
estritamente econdmica. Os desafios sdo muito mais politicos, de articulacdo de atores do capital social,
gestdo local ou projetos produtivos."
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5. AS RELACOES ENTRE BRASIL E BOLIVIA

Segundo a Constituicdo da Bolivia, o pais é composto de uma populacéo plural,
caracterizado pelas lutas indigenas anticoloniais pela independéncia e liberdade, além de
ser um Estado baseado na igualdade entre todos, solidariedade, harmonia, respeito a
soberania, etc. Em seu artigo primeiro, a mesma estabelece que:

Bolivia se constituyeenun Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional ~ Comunitario, libre, independiente, soberano,
democrético, intercultural, descentralizado y conautonomias. Bolivia se
funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico,
cultural y linglistico, dentro del proceso integrador del pais (CPE-
2009).5

Segundo os dados estatisticos e indicadores socio demogréficos da Bolivia
apresentados pelo Instituto Nacional de Estatisticas — INE, o pais possui uma superficie
de 1.098.581 km?, constituido de forma administrativa e politica em 9 departamentos, 112
provincias e 339 municipios. A cidade de Sucre é a capital Constitucional sendo La Paz
a sede do Governo boliviano (INE - 2014). No ano de 2015 o pais era composto por uma
populacdo de aproximadamente 10 milhGes, oitocentos e vinte e cinco mil habitantes
(10.825.000 hab.). A cada cem (100) bolivianos em idade para trabalhar, 60 (sessenta)
esta inserido na populacdo economicamente ativa do pais (CEDLA-2015).

O pais € considerado um dos mais pobres da América do Sul. Sua economia ainda
é muito fragil e desigual por ter uma concentracdo das terras mais produtivas e ricas em
hidrocarbonetos ao redor de Santa Cruz de la Sierra. Além disso, a Bolivia possui a
segunda maior reserva de gas natural em seu territério, quantificada no ano de 2005 em
48,7 trilhdes de pés cubicos de gas (MAXWELL, 2016, p. 93).

Atualmente, os limites fronteiricos entre Brasil e Bolivia compreendem
geograficamente do municipio de Corumba, no estado do Mato Grosso do Sul, até o
municipio de Assis Brasil, no estado do Acre. Segundo REYES (2009, p. 173), "até o
final do século XIX, a fronteira entre Brasil e Bolivia foi alvo de constantes embates entre
os dois paises". Em meados de 1900, diversos conflitos eclodiram na regido, atualmente

estado do Acre, por conta de divergéncias territoriais entre os dois paises.

® Tradugéo: Bolivia se constitui em um Estado unitario Social de direito Plurinacional comunitario, livre,
independente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado e autdnomo. Bolivia é baseada na
pluralidade e no pluralismo politico, econdémico, juridico, cultural e linguistica, dentro do processo de
integragdo do pais.
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Segundo Cervo e Bueno (2012, p. 203), o governo boliviano, querendo fazer valer
sua soberania sobre o territorio, estabeleceu uma aduana em Puerto Alonso. A partir disso,
ndo obtendo resultados favoraveis a essa imposi¢do, 0 mesmo decidiu arrendar as terras
do Acre dando direito as empresas ali localizadas de explorar as riquezas naturais da area.

A diplomacia brasileira, contraria a decisdo boliviana, mas reconhecendo o Acre
como territorio boliviano, reagiu rapidamente retirando do Congresso o tratado de
comeércio e navegacao que havia sido firmado com a Bolivia em 1896 além de 0 Executivo
manter contato direto com os Estados Unidos e Europa usando meios diplomaticos para
cancelar tal arrendamento.

Com a entrada de Rio Branco no Ministério das Rela¢Ges Exteriores, em 1902, as
negociagOes avangaram. Preocupado em ndo envolver os interesses norte-americanos e
europeus nessa questdo além de querer evitar complicacGes e encurtar o caminho do
entendimento direto com a Bolivia, Rio Branco procurou apaziguar o surgimento de
conflitos entre os habitantes locais e, em 17 de novembro de 1903, assina o Tratado de
Petrdpolis.

Com esse, 0 Brasil fez permuta, conforme estava previsto no tratado de
1867, de territorios com a Bolivia, cedendo-lhe cerca de 3.200
quilémetros quadrados e a indenizacéo de 2 milhGes de libras-ouro (em

duas prestacdes), em troca de 191 mil quildmetros quadrados (CERVO;
BUENO, 2012, p. 208).

O governo brasileiro, além de ter comprado a regido, precisou construir em seu
territorio a Ferrovia Madeira-Mamoré®, por meio da qual a Bolivia teria total acesso para
adentrar os rios e chegar ao oceano.

No ano de 1928, o Brasil se viu envolvido em mais um conflito de interesses
envolvendo a Bolivia e o Paraguai: a Guerra do Chaco. A mesma originou-se por disputas
territoriais na regido do Chaco Boreal e uma das causas foi a descoberta de petréleo no
sopé dos Andes e por tentativas da Bolivia de ter acesso a Bacia do Prata. As relacdes
entre Bolivia e Paraguai ja estavam estremecidas desde antes do conflito uma vez que os
paises entraram em desacordo em relacdo a seus limites territoriais.

A tentativa de delimitacdo fronteirica entre os dois paises levou a
pequenos confrontos entre os dois paises, como em 1927, porém,
mesmo com a mediacao da Argentina, em 1928, Bolivia e Paraguai ndo
chegaram a um acordo sobre as fronteiras. As relacGes diplomaticas
entre os dois paises foram rompidas em funcéo de um ataque paraguaio

®A Estrada de Ferro Madeira Mamoré (EFMM) foi construida entre 1907 e 1912, alguns anos apds ter sido
assinado o Tratado de Petrépolis, o qual dispunha em uma de suas clausulas a obriga¢do do governo
brasileiro em construir uma ferrovia entre Brasil e Bolivia (FERREIRA, 1959, p.189).
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a uma fortificacdo boliviana em dezembro de 1928 (REYES, 2009, p.
177).

O Brasil se manteve neutro durante o inicio das hostilidades entre os dois paises
e, por conta do tratado de comércio e navegacao firmado com a Bolivia decorrente do
Tratado de Petropolis, ndo pode recusar a entrada de armamentos provindos do exterior
para a Bolivia pelo seu territério.

Depois de um intenso e arduo trabalho de mediacédo de diversos paises, inclusive
do Brasil, e estando os dois paises completamente esgotados pela guerra que j& durava
trés anos, foi assinado em Buenos Aires no dia 12 de junho de 1935 o protocolo sobre a
Convencao da Conferéncia da Paz, relacionada ao conflito do Chaco. "Finalmente, em 21
de julho de 1938, ap6s negociaces dificeis e demoradas na Conferéncia de Paz do Chaco,
firmou-se em Buenos Aires entre nagdes litigantes o "Tratado Definitivo de Paz, Amizade
e Limites (CERVO; BUENO, 2012, p. 264)". Além da assinatura do tratado pelo
chanceler da Bolivia e do Paraguai, membros da comissdo de mediacdo do conflito de
paises como o Brasil, Peru, EUA, dentre outros, também reconheceram e assinaram o
tratado de paz.Com a assinatura do referido tratado, as hostilidades entre os dois paises
estavam encerradas.

Além dos tratados sobre a vinculacdo ferroviaria entre os dois paises e a entdo
aproximacdo de ambos em relacdo as questdes relacionadas a Guerra do Chaco, era
necessario uma maior aproximacao e fortalecimento dessas relagcdes. Segundo Soares
(1973, p. 235), era importante para o Brasil naquele momento manter uma boa relagdo
com a Bolivia. O mesmo afirma que era necessario a transformacdo dos 3.125 Km de
extensdo territorial com o pais vizinho em uma fronteira viva e impulsora do comércio
transfronteirico.

Sendo assim, em 1958, reuniram-se em Corumbé e Roboré os ministros das
relacBes exteriores do Brasil e da Bolivia para darem inicio as negociacdes que tinham
como principais objetivos tratar questdes relacionadas a exploracdo do petréleo boliviano
e 0 abastecimento de hidrocarbonetos ao Brasil; a estrada de ferro Corumbé - Santa Cruz
de La Sierra; intercAmbio cultural e econdmico, além de limites territoriais (Cervo, 2012,
p. 325).

Os Acordos de Roboré foram descritos numa série de atos distintos,
onde destes 15 acordos s&o relativos a questdes econdmicas diretamente
descritas, sendo que, os temas vao desde auxilio econémico do Brasil a
Bolivia, como no Acordo para o estabelecimento do montante de
adiantamento, até o Convénio de comércio inter-regional (LEMOS,
2015, p. 96)
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Segundo Lemos (2015 p. 98), no caso brasileiro, existiam trés grandes pontos de
interesse acerca dos acordos de Roboré:

"Nas questbes de politicas internas relacionadas aos Acordos, € de se

perceber que ha trés grandes interesses do governo brasileiro, que eram

a incrementacdo do seu potencial energético, com o uso e exploracao

do petroleo e géas boliviano, a diminui¢do da dependéncia do Brasil das

importacdes, principalmente para a base energética brasileira, bem

como o fortalecimento das exportagdes de produtos brasileiros, quer
para a Bolivia, quer por meio da Bolivia chegando a outros mercados".

As relagbes entre ambos os paises, sobretudo na elaboragdo de projetos de
cooperacdo e integracao, se mantiveram neutras por quase 40 anos. O golpe militar de 31
de marco de 1964 marcou o inicio da ditadura no Brasil, com a tomada do poder pelo
general Castelo Branco e o afastamento do Presidente da Republica. Tal regime durou até
0 ano de 1985, com a eleicdo de Tancredo Neves. No caso da Bolivia, 0s governos
militares ocorreram entre 1964 e 1982.

Com a democracia restabelecida em ambos 0s paises, houve uma reaproximacao
visando a cooperacdo e desenvolvimento dos mesmos, como por exemplo na construcao
do Gasoduto Bolivia Brasil, uma via de transporte de gas natural entre os dois paises com
3150 quildmetros de extensdo iniciada em 1997. A mesma inicia-se na cidade de Santa
Cruz de La Sierra, passando pelos Estados do Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Parand,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, terminando na cidade de Canoas (RS).

Segundo Turdera, Guerra e Almeida (1997), a Bolivia possui uma reserva de gas
natural maior que sua capacidade de consumo, levando a buscar um comprador para seu
excedente de producdo. Nesse caso, 0 Brasil acabou se encaixando nesse perfil de
consumidor. As primeiras negocia¢Oes para a venda se iniciaram a partir de 1953 e,
posteriormente, culminaram na assinatura, em 1993, do acordo internacional entre Brasil
e Bolivia, concretizado com a abertura em 1996 das licitacdes para a construcdo do
gasoduto.

O gasoduto Bolivia-Brasil — GASBOL foi or¢cado em mais de 2.500
bilhdes de dolares e tinha a dimensdo de 3150 km, sendo 2593 km
correndo dentro do Brasil e a menor parte dele dentro do Bolivia. A
guantidade estimada seria de 30 milhGes de m2, podendo ser aumentada
a medida que houvesse maior consumo nacional (HAGE, 2008, p. 03).

O duto de gas que se inicia em Santa Cruz, na Bolivia, possui 32 polegadas de
diametro (81 cm) chegando ao municipio de Corumba-MS, no Brasil. Com o mesmo
didmetro, o mesmo chega até Campinas-SP dividindo-se em dois outros dutos com

didametro de 24 polegadas cada. O primeiro vai até Guararema-SP que interliga com o
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sistema de dutos da Petrobras (Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte); e o segundo

segue até Porto Alegre-RS chegando a refinaria Alberto Pasqualine (SILVA; ABREU,

2005. p. 01).
FIGURA 1- Gasoduto Brasil-Bolivia.
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Fonte: Gas Termoeletricidade e as consequéncias ambientais dos gasodutos. Disponivel em:
http://mudancaedivergencia.blogspot.com.br/2016/01/gas-termoeletricidade-e-as.html Acesso em:

15/05/2017.

Com as constantes dificuldades enérgicas dos anos de1990, o consumo do gas

boliviano passou a ser incentivado pelo governo brasileiro. Segundo HAGE (2008, p. 11),

0 uso do gas natural serviria como uma solu¢do a curto prazo para solucionar tal problema

podendo assim poupar capital para investir em grandes obras de infraestrutura no pais.

Contudo, as dificuldades relacionadas ao comércio de gas entre os dois paises comegaram

a crescer e aumentar com a nacionalizagdo dos hidrocarbonetos, em 1° de maio de 2006,

pelo governo boliviano.

O Brasil e a Petrobras passaram meses negociando com a Bolivia e a
estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) para que
o fornecimento de gas natural ndo fosse cortado. A negociagdo com o
pais vizinho sobre gas vem desde o inicio do século passado e foi
motivada pela necessidade de mais fontes de energia para a matriz
brasileira, o desejo de promover uma integracdo regional e a visdo
politica de ter a Bolivia na esfera de influéncia do Brasil (MAXWELL,
2016, p. 88).



23

Foi necesséria a atuacdo direta tanto do governo brasileiro quanto da Petrobras
nas negociagoes, fazendo com que o Brasil conseguisse, mesmo com a nacionalizagéo de
suas empresas, ter restituido os valores gastos no pais vizinho.

Portanto, observa-se que os interesses histéricos do Brasil frente ao pais boliviano
foram fundamentais na elaboracgéo de estratégias da diplomacia brasileira para com o pais
vizinho visando sempre a manutencdo das relagdes cooperativas. Além disso, essas
relages que foram se consolidando ao longo dos anos ajudaram a construir e consolidar
as caracteristicas de cada pais e a fortalecer suas relacdes, seja na busca por influéncias
no cenario internacional ou na tentativa de estabelecer uma relacdo de cooperacao

continua e positiva entre ambos.

5.1 Corumba-MS e a fronteira

Com uma area de 64.962,720 kmz?, fazendo fronteira com a Bolivia e o Paraguai’,
0 municipio de Corumba, localizado na regido Centro-Oeste do Brasil, no oeste
do estado de Mato Grosso do Sul, possuia uma populacdo de 103.703 habitantes. (IBGE?,
Censo - 2010). A estimativa de 2016, realizada pelo IBGE, aprontou uma populacdo de
109. 294 habitantes. Sendo considerada a maior cidade pantaneira, Corumba sempre foi
muito importante pela sua localizacdo estratégica, uma vez que dispGe de grandes
corredores para a entrada e saida de mercadorias advindas de outros paises da América
do Sul.

0 municipio de Corumba também faz fronteira com o Paraguai, embora ndo haja aglomeragéo urbana
nesse caso, em nenhum dos lados.

8 O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE corresponde ao principal provedor de dados e
informagdes do Pais, que atendem as necessidades dos mais diversos segmentos da sociedade civil, bem
como dos 6rgdos das esferas governamentais federal, estadual e municipal. O IBGE oferece uma visédo
completa e atual do Pais, através do desempenho de suas principais funcdes, sendo elas a producéo e analise
de informacdes e estatisticas, coordenacao e consolidacdo das informaces estatisticas, producédo e analise
de informagdes geograficas, estruturacdo e implantagdo de um sistema da informagOes ambientais,
documentacéo e disseminacg&o de informacdes, etc. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/disseminacao/eventos/missao/ibge.shtm. Acesso em: 11/06/2017.


http://www.kilometroquadrado.com.br/
http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Centro-Oeste_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mato_Grosso_do_Sul
http://www.ibge.gov.br/home/disseminacao/eventos/missao/ibge.shtm
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FIGURA 2 - Localizagdo da regido fronteirica de Corumba.
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Fonte: Google maps. Adaptado por MARTINS, P. C. S.).Acesso em: 18/05/2017. Disponivel em:
https://www.google.com.br/maps/place/Corumb%C3%A1,+MS/@-19.0245921 ,-
57.7499345,12.75z/data='4m2!3m111s0x9387a076798e7565:0x5e7c4a2bdbaeab6?hl=en.

Segundo informagdes do site governamental do departamento de Santa Cruz,
Puerto Quijarro foi fundada em 18 de junho de 1940 e possui uma area de 1.430 km2,
estando localizada a leste do departamento de Santa Cruz, na Bolivia. Possui uma
populacdo de 19.088 habitantes e tem sua economia baseada na exportacdo de cereais e
seus derivados, além do intercambio comercial com o Brasil através da fronteira com
Corumba. Por sua vez, Puerto Suérez, cidade que também esta localizada na fronteira
com o Brasil, foi fundada em 10 de novembro de 1875 e possui uma area territorial de
12.841 km2. Sua populacdo é de 16.140 habitantes e tem sua economia baseada na
pecuaria, industria, turismo, e atividades de comércio exterior, além da agricultura, que
possui como principais produtos de cultivo o milho, feijdo, mandiocae soja. A atividade
pecudria é baseada na criacdo de gado, bovinos e aves (Gobierno, 2016).

A regido de Corumba passou a ter um forte crescimento entre meados do século
19 e inicio do século 20 com a exploracdo da navegacdo no Rio Paraguai. "'Os acordos
entre Brasil e Bolivia, sempre estiveram circunscritos a discussdes relacionadas ao
comércio do petroleo, da resolucdo dos problemas de infraestrutura, das questbes
concernentes a fronteira, energia e comunicacdo™ (FERNANDES, 2012, p. 19). Sendo
assim, houve uma maior aproximagdo do municipio de Corumba com as cidades

fronteiricas de Puerto Quijarro e Puerto Suarez, e a localidade acabou se aproximando de
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certa forma também do Paraguai, ja que sua regido é chamada de triplice fronteira, uma
vez que faz divisa fronteirica com a Bolivia e Paraguai.
Nesse sentido, Corumbé passou a ser ainda mais relevante pela sua localizagéo.

A localizacdo geografica de Corumbé, que outrora garantia a posse do
territério para o Brasil, ou seja, 0 porqué da existéncia de Corumba,
hoje é a base de sobrevivéncia da cidade, sendo ainda utilizada pelo
governo brasileiro para expandir sua influéncia sobre a Bolivia e
garantir, pelo capitalismo, a expansdo do mercado consumidor para
mercadorias produzidas no Brasil, capturando, ao mesmo tempo, novas
areas para producdo de produtos primarios, como soja e madeira
(LANZA, 1994, p. 28).

Recentemente, um dos principais projetos de integracdo econémica entre 0s dois
paises envolvendo também o Chile foi a construcdo do corredor bioceénico, que faz
ligacdo do Porto de Santos, do lado brasileiro, ao de Iquique e Arica, no Chile, passando
pela Bolivia.

A alternativa ferro-rodoviaria é composta, em territério brasileiro, a
partir de Santos, pela Ferrovias Paulistas S.A (Fepasa), até a cidade de
Bauru e, dai, pela linha da Superintendéncia Regional de Bauru (SR-
10, da RFFSA), até atingir Corumbéa/Puerto Suarez (fronteira
Brasil/Bolivia), em bitola de 1,00m. A partir de Puerto Suarez, em
territorio boliviano, chega-se a cidade de Santa Cruz de La Sierra, ainda
em bitola de 1,00m; dai vai-se até os portos de Arica/lquique, por
rodovia, passando por Cochabamba, Patacamaya e Zapahuira
(MONTILHA; DARONCHO. 2009, p.08).

FIGURA 3 — Corredor bioceanico que une Porto de Iquique, no Chile e o Porto de
Santos, no Brasil.
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Corumba ainda se destaca por suas reservas de minério de ferro e manganés, o que
possibilitou a vinda de grandes empresas para a regido em meados de 1995, como a Vale
do Rio Doce, Belga Mineira e a Rio Tinto Mineragéo, por exemplo, dentre outros grupos
empresariais que intensificaram o desenvolvimento da regido ao longo dos anos.

A Exploracdo mineral em Mato Grosso do Sul ganhou relevancia no
contexto nacional na segunda metade da década de noventa, em 1995,
quando a Companhia Vale do Rio Doce tornou-se a Unica proprietéria
da Urucum Mineracdo, que passou a ser sua empresa coligada
(LAMOSO, 2001, p. 205).

Segundo Lamoso (2001, p. 205), as jazidas no estado do Mato Grosso do Sul se
localizam nos municipios de Corumbéa e Ladario, proximas da fronteira entre Brasil e
Bolivia, fazendo formacdo das serras do Rabicho, Santa Cruz, Jacadigo, Morro dos
Macacos, dentre outras.

FIGURA 4 -Jazidas de ferro e manganés, na fronteira entre Mato Groso do Sul e a
Bolivia.
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A partir dessa expansdo econémica, sobretudo pela exploracdo dos recursos

minerais citados acima, a cidade passou a ganhar importancia no cenario internacional.
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Cada vez mais obteve a vinda de coldnias de diversos paises para a regido alem do
desenvolvimento de intensas relagdes transfronteiriga, caracterizadas pelas relagdes de
trocas comerciais, fluxos de pessoas indo e vindo de ambos os lados da fronteira, dentre
outros exemplos, sendo possivel observar em seus territdrios a presenca de diversas
comunidades que, mesmo possuindo diferencas relacionadas ao idioma ou até mesmo
culturais, coexistem sobre uma mesma regiéo.

Para Oliveira e Linjardi (2013, p. 75), essas dinamicas de relacdes desenvolvidas
no ambito da fronteira acabam por reproduzir uma circulacdo de ideias e valores
compostos e construidos por relagdes de amizade, parentesco, afinidades e parcerias,
enriquecendo e modificando o visual da realidade local ali inserida.

Além disso, em Corumb4, os setores de desenvolvimento econémico tém se
diversificado bastante. As atividades voltadas para a pecuaria diminuiram ao longo dos
anos devido a condicdes naturais e limitagdes da propria regiao: cheias continuas, regides
pantaneiras, etc., provocando um éxodo rural e aumento das favelas no espago urbano
(BRITO, 2011, p. 82). Por conta dessa diminui¢&o, o turismo, em meados da década de
1970, passou a se expandir por conta desse enfraguecimento das atividades econdmicas
e também da queda da pecuéria.

A implantagdo do turismo esteve relacionada com 0 momento de queda
da pecuaria na economia de Corumba e no Pantanal. Em 1973 ocorreu
uma das maiores cheias do Pantanal o que causou a morte de milhares
de cabeca de gado. Neste contexto, a atividade turistica passou a ser
uma alternativa econdémica. No inicio, esta se desenvolveu de forma
isolada e desorganizada, os primeiros empreendedores ndo se

articulavam com a rede de turismo nacional e internacional (BRITO,
2011, p. 85).

Desde entdo, o turismo esteve presente ho municipio movimentando a economia
local através da pesca esportiva, ecoturismo, turismo de compras, histéria da regido,
dentre outros. Ressalta-se sua relagdo com as cidades vizinhas e, por se tratar de regido
de fronteira, acaba por ter um atrativo ainda maior, seja por pessoas de outros estados que
vém até o municipio pelo turismo de compras ou até mesmo pela procura de servicos,
empregos ou oportunidades de abrir um comércio.

Corumba mantém relagGes econdmicas, sociais e culturais com as
cidades de Ladario, a 6 km; Puerto Quijarro (Bolivia), a 5 km, e Puerto
Suérez (Bolivia), a 11 km. O setor de servigos potencializa a cidade de
Corumba que presta servi¢os aos bolivianos. Os profissionais da area

de salde (médicos e dentistas), carpinteiros, eletricistas, pintores,
pedreiros e outros, sdo beneficiados pela condicdo de fronteira, pois ha
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um consumo de servicos, dos bolivianos em Corumbéa (BRITO, 2011,
p. 92).

A integracdo também passou a ser algo mais vivo e presente na populagéo que ali
reside podendo ser observada através do desenvolvimento de ideias conjuntas na solugdo
de problemas por parte dos 6rgdos publicos ou na existéncia de familias compostas por
brasileiros e bolivianos. Além disso, festivais que visam promover a integracdo bem como
projetos sociais voltados para o fortalecimento dos lagos de amizade, companheirismo e
respeito entre as pessoas e comunidades em Corumba séo outros exemplos que tendem a
caracterizar 0 municipio e sua relacdo com as cidades do outro lado da fronteira.

Ao levarmos em consideracdo que Corumbé se distancia mais de 400
quilémetros da capital do estado de Mato Grosso do Sul, e por sua vez,
a cidade de Puerto Quijarro, esta a mais de 600 quilémetros longe da
capital do departamento boliviano de Santa Cruz, é possivel afirmar que
esse “interior periférico” acaba por organizar mecanismos mais ageis

para atender necessidades imediatas e fortalecer potencialidades
comuns (GAERTNER, 2010, p. 20).

Nesse sentido, torna-se benéfico para 0s municipios cooperarem ente si uma vez
que se encontram distantes dos centros de decisdo. Por conta disso, Corumba se vé como
impulsor de ideias e projetos de desenvolvimento local e regional uma vez que é a maior
cidade da regido e possui aparatos para tal.

Ademais, mesmo sendo paises com culturas e idiomas diferenciados, a integracdo
se sobrepbe diante desses empecilhos criando caracteristicas proprias de integracdo
continua entre ambos os lados caracterizada por uma integragdo “espontanea”, da propria
sociedade, e ndo formulada/direcionada/pensada/acordada unicamente pelos poderes
publicos. Portanto, esse fluxo advindo das relagdes de individuos que residem em
Corumba e nas cidades vizinhas perpassa a fronteira e essa interacdo ndo é uma demanda
que vem do Estado brasileiro; ela ocorre de forma automatica, natural e é sem ddvidas
benéfica para ambos os lados, pois impulsiona ainda mais a integracdo na fronteira.

Ha bolivianos estudando no Brasil e brasileiros estudando na Bolivia, e
existem familias formadas por casais dos dois lados da fronteira. Na
faixa de fronteira existem poucos proprietarios rurais brasileiros.
Entretanto, dentro da Bolivia, além dos 50 km da faixa, ha muitos
brasileiros produzindo (SEBRAE, 2010, p. 210).

Outros tipos de iniciativas capitaneados pelo poder publico se estendem por
diversas areas: saude, seguranca, economia, dentre outras. “Além da area de salde,

existem iniciativas conjuntas na area de seguranca. As policias brasileira e boliviana
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realizam agdes em conjunto de combate ao trafico de drogas e a comercializacdo de
veiculos roubados (SEBRAE, 2010, p.214).”

Na tentativa por parte dos governos locais da regido de Corumba de chamar a
atencdo dos governos federais do Brasil e da Bolivia para a realidade fronteirica, langou-
se a "Carta dos municipios da fronteira pantaneira aos presidentes Lula e Evo", entregue
no dia 15 de janeiro de 2009 nas dependéncias do 6° Distrito Naval, na cidade de Ladario-
MS. O documento chama a atengédo para questdes voltadas para os problemas de fronteira
bem como para a necessidade de criacdo de politicas publicas voltadas para a solucéo de
desafios comuns entre os dois municipios, podendo ser destacados varios pontos:

"(...) No &mbito da Regido Fronteirica Pantaneira Brasil-Bolivia, o0s
municipios de Corumba e Ladéario, no Mato Grosso do Sul, Brasil,
assim como os seus pares Puerto Quijarro e Puerto Suarez na Provincia
de German Bush, Bolivia, unidos pela labuta cotidiana e solidaria para
resolver toda sorte de problemas que lhes sdo comuns. (...)Os modelos
adotados para as politicas publicas brasileiras, especialmente nas areas
de Seguranca, Saude, Educacdo, Assisténcia e Desenvolvimento nao
funcionam eficazmente na Faixa de Fronteiras, marcadamente nas
cidades-gémeas e naquelas que sdo corredores dos fluxos migratérios,
porque as politicas publicas nacionais ndo levam em conta as demandas
das populagdes dos paises vizinhos;" (GAERTNER, 2010, Anexos).

O documento traz ainda estratégias de atuacdo para os municipios em faixa de
fronteira e aponta os problemas que demandam soluces prioritarias:

"(..)

a) Desenvolver politicas publicas e programas nacionais especificos
para as comunidades fronteiricas nas areas de salde, educacgdo e
assisténcia social das populacdes vizinhas;

e) Promover o desenvolvimento integrado dos dois lados da fronteira;

(.)

a) Agilizar a assinatura de acordos bilaterais que permitam a integracao
das a¢des das forcas policiais e do judiciario do Brasil e da Bolivia.

i) Redimensionar a distribuicdo dos recursos do SUS para atendimento
a populacdo estrangeira nos municipios fronteiricos". (GAERTNER,
2010, Anexos)”.

Outro exemplo esta nas a¢bes desenvolvidas pela prefeitura de Corumba visando
combater a raiva animal. Segundo o Portal da Prefeitura de Corumbd, a campanha é
destinada também aos municipios boliviano de forma conjunta no combate ao virus da
raiva animal, além de proporcionar capacitagdo para militares bolivianos na vacinagao.

"(...) Cidades bolivianas localizadas na fronteira com Corumba iniciam

na proxima terca-feira, 18 de agosto, uma campanha de vacinacéo
contra a raiva animal. (...)A campanha tera a participacdo de 80
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militares bolivianos que nesta sexta-feira, 14, passardo por uma
capacitacdo na cidade de Puerto Suarez, (...). As 10 mil doses foram
disponibilizadas para atender a Bolivia e, além disso, foram realizadas
duas capacita¢Oes das equipes do pais vizinho para inicio da vacinagdo
naquele pais, o que acontecera somente agora, com a entrada das forcas
militares da Bolivia" (PORTAL PREFEITURA DE CORUMBA,
2015)".

Embora sejam muitas vezes caracterizadas como regides de periculosidade
constante, as fronteiras possuem caracteristicas prdprias e a realidade local vivida
diariamente ¢ diferente daquela vinculada pelos meios de comunicacdo dos grandes
centros. Geralmente, as noticias sobre a cidade fronteirica de Corumbé sdo marcadas pelo
trafico de drogas. Contudo, quem vive ali diariamente possui outra concepcao de fronteira
caracterizada pelas relagOes afetivas, de amizade e interacdo desenvolvidas
continuamente.

Apesar da imagem das cidades de fronteira do Mato Grosso do Sul com
0s paises vizinhos, associada a divulgagdo constante de problemas de
contrabando e narcotrafico, a atual convivéncia é pacifica entre as
comunidades brasileiras, paraguaias e bolivianas, e ainda oferece
espaco para a realizagéo de trabalhos em conjunto. (SEBRAE, 2010, p.
34).

Essas relagdes, caracteristicas presentes de forma intensa em cidades gémeas, ao
mesmo tempo em que possuem lados positivos de interacdo, também podem ter papel
negativo, ja que os acontecimentos de um lado sempre tendem a influenciar o outro.

No cotidiano, uma cidade de fronteira sempre estara a mercé das forcas
de compartilhamento, quer sejam de aspectos positivos quanto de
negativos. Esta interdependéncia surge de forma natural e espontanea,
posto que as necessidades basicas do ser humano, nem sempre se
limitam as suas fronteiras, motivo pelo qual os menos estruturados
simplesmente buscardo apoio no que tiver de melhor, nos que oferece-
rem melhores possibilidades, condi¢cdes e mais ampla oferta, seja em
educacdo, saude, cultura, diversao, comércio, seguranga, trabalho, ou

qualquer outra necessidade que possa ser facilmente solucionada, ainda
que seja “do outro lado” (IDESF, 2015, p. 23).

Em se tratando de regiGes de fronteira, como a de Corumba, as relagcdes de
interacdo e compartilhamento entre os individuos de ambos os lados sempre véo coexistir,
seja essa relacdo sendo positiva, como a elaboracdo de projetos econdmicos de
desenvolvimento local ou na existéncia de projetos sociais em conjunto, por exemplo, ou
de forma negativa, na facilitagdo do trafico de drogas por individuos que ali residem.

A questdo é que as relagbes desenvolvidas no a&mbito da fronteira estdo

condicionadas a fatores e caracteristicas locais desenvolvidos atraves da interacéo e
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relacbes entre as comunidades presentes no territorio, provocando uma diversidade
cultural, social e politica Unica e exclusiva dessa regido. Para Oliveira (2010, p. 246),
“Em Corumbd, o movimento dado pelo aumento das relagdes fronteiricas com as cidades
bolivianas, marcou a regido com tamanha agudez, que tem possibilitado a formacéo de
uma outra identidade sociopolitica regional”.

Portanto, observa-se que as relagOes de integracdo na fronteira se impdem tanto
pela sua posicao geografica, fazendo com que a cooperacao coexista entre as populagdes
que ali residem, como também partem de iniciativas governamentais que contribuem de
certa forma para a intensificacdo das relacdes de integracdo, formalizando relagdes,
fomentando ag¢des conjuntas, etc.

Por outro lado, essas iniciativas governamentais podem dificultar a integracéo e
os beneficios que a mesma pode vir a proporcionar para a regido quando agem de forma
passiva sem se preocupar em incentivar de forma acentuada, continua e gradativa a
promocdo do desenvolvimento regional e a integracdo entre as comunidades locais para
além dos municipios de fronteira. Um exemplo claro disso sdo as inciativas
governamentais e planos de desenvolvimento que ficam a mercé de verbas e incentivos
governamentais e, muitas vezes, acabam por deixar de atingir seu objetivo principal por
ndo ter uma continuidade.

Sendo assim, os indicios até aqui apontados reforcam a ideia de que a regido de
Corumba tem se esforcado, do ponto de vista espontaneo, cada vez mais ao longo dos
anos, buscando sempre melhorar sua relagdo com os municipios vizinhos, tanto do lado
brasileiro, com Ladario-MS, quanto com Puerto Quijarro e Puerto Suarez na Bolivia,
além de fortalecer cada vez mais os lacos de integracdo que unem 0S Municipios

fronteiricos ali localizados.
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6. ZONAS/AREAS DE LIVRE COMERCIO NO BRASIL

As zonas de livre comércio no Brasil, aqui entendidas como regibes geogréficas
com uma certa delimitacdo que usufruem de estimulos tributarios, administrativos e
cambias no sentido de favorecer e incentivar as atividades econémicas, industriais e
comerciais desenvolvidas nesses territorios, diversificaram-se ao longo dos anos
expandindo-se significativamente.

A estratégia do Governo Brasileiro, ao implantar areas de livre
comércio na Amazébnia, foi ade promover a integracdo desses
municipios com o restante do pais, atrair e fixar a populacdo naquelas
localidades e gerar emprego e renda por meio do fortalecimento dos
setores comercial, agroindustrial e extrativista (SUFRAMA -
TABATINGA, 2014, p. 6).

Segundo Junior (2015), no Brasil existem quatro modalidades de Zonas de Livre
Comeércio, as quais possuem incentivos aplicaveis correspondentes a cada um de seus
regimes, sendo elas: Zona de Livre comércio de Manaus (ZFM), Amazénia Ocidental,
Areas de Livre Comércio e Zonas de Processamento de Exportacéo.

Para Junior (2015, p. 3):

A Zona Franca de Manaus — ZFM é o enclave de livre comércio hd mais
tempo implantado no Pais e a Unica zona franca criada até hoje no
Brasil. O objetivo do modelo de zona franca empregado em Manaus
ndo se restringe ao estimulo a exportagdo, estendendo beneficios
também ao comércio com o mercado doméstico.

Em relacdo a Amazénia Ocidental, Junior (2015, p. 7) afirma que a mesma é
constituida pelas areas que abrangem os Estados do Amazonas, do Acre, de Rondonia e
de Roraima. Nas Areas de Livre Comércio, o autor considera que os beneficios tributarios
concedidos ali visam, fundamentalmente, ao incentivo do comércio local (Junior, 2015,
p. 7). Além disso, esses beneficios podem ser impulsionadores do desenvolvimento local
uma vez que intensificam e impulsionam a vinda e a instalagdo de industrias de produtos
e servicos por conta dos incentivos fiscais, beneficiando de certa forma a classe
trabalhadora com a geracdo de servigos e multiplicando os investimentos na regido, ja
que os beneficios e vantagens em relacdo aos impostos séo vistos como facilitadores desse
desenvolvimento.

Por fim, segundo o autor, (Junior, 2015, p. 10), “as Zonas de Processamento de
Exportagdo — ZPE avangam um pouco mais na concessao de incentivos a industrializagdo
no enclave voltada para o mercado externo”. Nesse sentido, o autor considera que existem

certas variagOes de conceitos entre as zonas de livre comércio existentes no Brasil e ao
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redor no mundo, sobretudo em relagdo as Zonas Econdmicas Especiais (ZEE)®, uma vez
que seus conceitos e entendimentos possuem certas peculiaridades.

Na literatura internacional, as ZEE sdo também conhecidas pelos
termos “Zonas Francas” ou “Zonas Livres”. As Zonas Econdmicas
Especiais constituem, assim, uma categoria geral a qual pertencem
varias modalidades especificas, com diferentes objetivos e
particularidades de funcionamento. Observe-se, por oportuno, que as
Areas de Livre Comércio brasileiras, as Zonas de Processamento de
Exportacéo brasileiras e a Zona Franca de Manaus sdo trés modalidades
especificas de ZEE. Deve-se ter em mente, portanto, que '“area de livre
comércio” e “zona franca”, quando referidas especificamente ao Brasil,
sdo casos particulares da categoria geral “zonas francas”, ou “zonas
livres”, ou “zonas econdmicas especiais” no restante do mundo
(JUNIOR, 2015, p. 12).

A Zona Franca de Manaus (ZFM), zona industrial localizada em Manaus no
estado do Amazonas, foi criada através do Decreto-Lei N° 288, de 28 de fevereiro de
1967, para impulsionar o desenvolvimento econémico da Amazénia Ocidental. Em seu

Art. 1°, a referida Lei estabelece que:

“A Zona Franca de Manaus € uma area de livre comércio de importagao
e exportacdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a
finalidade de criar no interior da Amazbnia um centro industrial,
comercial e agropecuario dotado de condi¢Ges econdmicas que
permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e da grande
distancia, a que se encontram, 0s centros consumidores de seus
produtos. ”’

Ainda, de acordo com o Art. 10 do referido Decreto-Lei, a administracdo da Zona

Franca € exercida pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA).

“A administragdo das instalagbes e servicos da Zona Franca sera
exercida pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA) entidade autarquica, com personalidade juridica e
patrimonio préprio, autonomia administrativa e financeira, com sede e
foro na cidade de Manaus, capital do Estado do Amazonas.

Paragrafo Unico. A SUFRAMA vincula-se ao Ministério do Interior”.

As atribuigdes da SUFRAMA, apontadas no Art. 11 do Decreto-Lei N° 288, de 28
de fevereiro de 1967, vao desde a coordenacdo, inspecdo e execucdo das atividades

ligadas a Zona Franca de Manaus. Além disso, as competéncias da entidade bem como

® Mais conhecida como SpecialEconomic Zones (SEZ) pela literatura internacional, segundo JUNIOR, O.
P. L. Zonas de Livre Comércio no Mundo. 2015. P. 12. Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/docum
entos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-conle/temal0/2015_8736_zonas-de-livre-comercio-no-
mundo_osmar-perazzo. Acesso em: 26 de mar. 2017.

10 Todos os links consultados sobre as referidas leis citadas nesse capitulo encontram-se nas referéncias
bibliograficas.
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sua formacdo institucional, recursos financeiros e demais disposicdes sdo estabelecidas
nos demais artigos do referido Decreto-Lei.

Assim, as Areas de Livre Comércio no Brasil, mais conhecida como ALC's e
similares a Zona Franca de Manaus, sdo regides que possuem incentivos tributarios e
politicas de desenvolvimento econdmico voltadas para promover o desenvolvimento dos
municipios de fronteiras localizadas na Amaz6nia Ocidental e em outras regides do pais.
Nessas regides, os investimentos locais e incentivos fiscais sdo maiores, além dos
abatimentos em impostos e outros beneficios para empresas que ali se instalam.

Segundo Albuquerque (2011, p. 15), “As Areas de Livre Comércio (ALC) sdo
regides de incentivo tributario que surgiram a partir do aprimoramento de politicas de
incentivo ao desenvolvimento da Amazonia Ocidental”. Ainda, segundo a autora, 0S
resultados positivos da criacdo da Zona Franca de Manaus ao longo dos anos nao foram
suficientes para mudar a realidade da regido, sobretudo as dificuldades sociais e
econdmicas, 0 que ocasionou uma expansao das isencles e beneficios, até entdo restritos

a Zona Franca de Manaus.
Apesar dos resultados positivos da politica para a Zona Franca de
Manaus (ZFM), as areas da Amaz0nia, distantes do polo beneficiado,
mantiveram as mesas dificuldades sociais e econémicas. Como o
modelo da ZFM ndo causou prejuizos ao meio ambiente, em 1968,
alguns dos beneficios até entdo restrito a Zona Franca de Manaus foram
estendidos ao restante da Amazonia Ocidental, que envolvia os estados
do Acre, Amazonas, Rondonia e Roraima (ALBUQUERQUE, 2011, p.
16).
Atualmente, as Areas de Livre Comércio no Brasil encontram-se,
respectivamente, em:
a- Boa Vista e Bonfim (RR), que estabelece a isencdo de Impostos sobre
Produtos Industrializados — IPI, na internacdo de produtos industrializados:
LEI n° 8.256 de novembro de 1991, e decreto n° 6.614, de 23 de outubro de
2008.
b- Brasiléia/Epitaciolandia e de Cruzeiro do Sul (AC), sob a LEI n° Lei n° 8.857,
de 8 de marco de 1994, e decreto n.° 1.357, de 30 de dezembro de 1994.
c- Guajara-Mirim (RO), sob a LEI n° 8.210, de 19 de junho de 1991, e decreto
n°843, de 23 de junho de 1993.
d- Macapa e Santana (AP), sob a LEI n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e

decreto n°® 517, de 8 de maio de 1992.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1989_1994/L8857.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1989_1994/L8857.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D1357.htm
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e- Tabatinga (AM), sob a LEI n° 7.965, de 22 de dezembro de 1989, e decreto
n° 8.597, de 18 de dezembro de 2015 que regulamenta a isencdo do IPI nas
ALC’s de Tabatinga, no Estado do Amazonas, Guajara-Mirim, no Estado de
Ronddnia, Macapé e Santana, no Estado do Amapa, e Brasiléia e Cruzeiro do

Sul, no Estado do Acre.

FIGURA 5 -Localizagio das Areas de Livre Comércio no Brasil
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Fonte: Disponivel em: https://www.suframa.gov.br/invest/zona-franca-de-manaus-abrangencia.cfm.
Acesso em: 26/05/2017

Dentre essas Areas de Livre Comércio, destacam-se a de Boa Vista (RR) e
Macapéa-Santana (AP). Para Anjos (2014, p. 49), a ALC de Macapa-Santana possui uma
importancia maior em compara¢do com as outras ALC’s devido & sua localizagdo
geogréfica, uma vez que a mesma se localiza em uma area estratégica que possibilita o
escoamento da producdo do Amazonas para outros paises como Guiana Francesa e a

Europa.

6.1 Areas de Livre Comércio de Boa Vista-RR e Bonfim-RR

O municipio de Boa Vista possui uma area territorial de 5.687,037 Km2, uma
populacdo estimada de 326.419 habitantes e densidade demografica de 49.99 hab./km?
(IBGE CIDADES — BOA VISTA). Escolhida como capital do estado de Roraima em
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1940, o municipio tem sua economia voltada para o comércio e varejo além de uma
diversificagdo de investimentos em industrias, turismo, servicos e outros.

A respeito das Areas de Livre Comércio de Boa Vista e Bonfim, localizadas no
estado de Roraima, a LEI n° 8.256 de novembro de 1991, em seu Art. 11, estabelece que:

Art. 1° S3o criadas, nos municipios de Boa Vista e Bonfim, no Estado
de Roraima, areas de livre comércio de importacdo e exportacdo, sob
regime fiscal especial, estabelecidas com a finalidade de promover o
desenvolvimento das regides fronteiricas do extremo norte daquele
Estado e com o objetivo de incrementar as relacGes bilaterais com o0s
paises vizinhos, segundo a politica de integracao latino-americana.

Em seus demais artigos, a referida lei estabelece as obrigatoriedades dos produtos
que sdo destinados as empresas ali localizadas aléem dos tipos de produtos a serem
produzidos que terdo isencdo de impostos quando destinados a venda e consumo interno
nas Areas de Livre Comércio de Boa Vista— ALCBV e Bonfim — ALCB, dentre outros.
Além disso, a legislacdo estipula que a administracdo dessa area ficara sob a
administracdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), de acordo
com o Art. 11.

Estdo as Areas de Livre Comércio de Boa Vista - ALCBV e Bonfim -
ALCB sob a administragdo da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus - Suframa, que deverd promover e coordenar suas
implantag@es, sendo, inclusive, aplicada, no que couber, as Areas de
Livre Comércio de Boa Vista - ALCBV e Bonfim - ALCB, a legislacdo
pertinente a Zona Franca de Manaus, com suas alteracGes e respectivas
disposic6es regulamentares.

Paréagrafo Unico. A Suframa cobrara, na forma da Lei n29.960, de 28
de janeiro de 2000, Taxa de Servigos Administrativos — TSA pela
utilizacdo de suas instalagdes e pelos servigos de autorizagdo, controle
de importacBes e internamento de mercadorias nas Areas de Livre
Comércio de que trata esta Lei, ou destas para outras regides do Pais.

Uma vez que o municipio de Boa Vista esté localizado proximo a fronteira com

outros paises, sua localizacdo se torna importante. Nesse sentido, Anjos (2014, p. 16)
defende que:

Boa Vista se localiza na faixa de fronteira Norte e se destaca por ser a

capital de um estado geoestratégico que faz fronteira com dois paises,
a Republica Cooperativista da Guiana e a Venezuela, para a Politica

11 A Lei N° 11.732, de 30 de junho de 2008 altera as Leis n® 11.508, de 20 de julho de 2007, que dispde
sobre o regime tributario, cambial e administrativo das Zonas de Processamento de Exportacdo, e 8.256, de
25 de novembro de 1991, que cria areas de livre comércio nos municipios de Boa Vista e Bonfim, no Estado
de Roraima; e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2008/Lei/L11732.htm#art5. Acesso em: 18 de mar. 2017.
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Externa Brasileira os Estados vizinhos conformam a oportunidade de
integracdo a partir de linhas teméticas embasadas no desenvolvimento
regional, a busca por consolidar essa regido com as demais areas
nacionais a partir das continuidades territoriais, sociais e econdmicas
transformam os espacos em locais de discussao politica e cientifica.

A evolucgo do Produto Interno Bruto — PIB?per capita® do municipio no periodo
de 2010 a 2013, de acordo com os dados disponiveis na base de dados online do IBGE
passou de R$ 18.017,52 em 2010 para R$ 21.663,69 em 2013.

Ainda, de acordo com o IBGE € possivel observar que o setor de servicos,
administracdo e servicos publicos se destaca dentre 0s outros seguimentos,
correspondendo a quase 80% do Produto Interno Bruto no ano de 2013 por setores do
municipio de Boa Vista. Em relacdo as atividades desenvolvidas por ocupagdo no
municipio, entre os anos de 2007 e 2013 ¢ possivel observar que o setor de servicos
novamente € o que mais se destaca, superando todos 0s outros setores somados
conjuntamente (IBGE-CIDADES-BOA VISTA).

Com isso, mesmo com a existéncia de uma Area de Livre Comércio, que deveria
fortalecer o setor industrial, pois impulsionaria a instalagdo de empresas de produgédo
devido aos incentivos fiscais, verifica-se que isso ndo ocorre na pratica. A realidade do
municipio, de acordo com as informacdes apresentadas, evidencia uma diferenca
significativa de disparidade entre os setores, dos quais setores ligados a administracao
publica e de servicos sdo bem mais significativos para o municipio.

Além disso, de acordo com os dados disponiveis na plataforma online da
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), as importacGes e exportacbes do municipio
de Boa Vista possuem grandes varia¢des. Embora os dados estejam disponiveis apenas a
partir do ano de 2000, posteriormente, portanto, a implantacio da Area de Livre
Comeércio, é possivel perceber que os volumes em ddlares americanos (USS) de

exportacdo e importacdo ndo possuem uma elevacdo constante. Os indices de

12 PIB é a sigla para Produto Interno Bruto, e representa a soma, em valores monetarios, de todos os bens e
servicos finais produzidos numa determinada regido, durante um determinado periodo. O PIB é um dos
indicadores mais utilizados na macroeconomia, e tem o objetivo principal de mensurar a
atividade econdmica de uma regido. Na contagem do PIB, consideram-se apenas bens e servicos finais,
excluindo da conta todos os bens de consumo intermedidrios. Disponivel em:
https://www.significados.com.br/pib-per-capita/. Acesso em: 11/06/2017.

13 PIB per capita é o produto interno bruto, dividido pela quantidade de habitantes de um pais ou regido. O
PIB per capita é um indicador muito utilizado na macroeconomia, e tem como objetivo analisar a economia
de um pais, estado ou regido. Para o célculo do PIB, sdo considerados apenas bens e servigos finais.
Disponivel em: https://www.significados.com.br/pib-per-capita/. Acesso em: 11/06/2017.
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superavit'“variam de ano a ano, o que deixa claro que a existéncia de uma Area de Livre

Comeércio nem sempre intensifica e impulsiona os fluxos anuais de exportagéo.

FIGURA 06 - Balanga comercial do municipio de Boa Vista/RR
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Fonte: Secretaria de Comércio Exterior - SECEX (2017, adaptado por MARTINS, P. C. S.).

J& o municipio de Bonfim, localizado a 85 km a leste de Boa Vista e fazendo
fronteira com Lethem, na Guiana, segundo o IBGE, possui uma popula¢do no ano de
2016 estimada de11.843 habitantes além de densidade demografica 1.35 hab./km2 e uma
area territorial de 8.095,421 kmz, além de estar localizada em uma regido estratégica de

fronteira.

Por se situar em uma &rea de fronteira assim como as demais cidades
gue possuem ALC’s Bonfim apresenta como primeira caracteristica
atrativa de abordagem cientifica sua localizagdo geoestratégica, sua
funcdo como area de aproximacdo dentro da estrutura socioecondémica
entre os Estados fronteirigos e seu espago visto como base de recepcao
e envio de fluxos humanos e econdmicos entre esses lugares (ANJOS,
2014, p. 64).

140 superavit corresponde ao capital excedente apds o pagamento das despesas de um Estado. Também
representa o volume maior de exportagdes do que de importagdes, ou seja, 0 pais estd vendendo mais 0s
seus produtos (arrecadando capital) do que comprando. Este termo é usado na Economia para se referir ao
valor médio que sobra de uma receita (dinheiro arrecadado) apds a deducdo dos gastos, por exemplo.
Disponivel em: https://www.significados.com.br/superavit/ Acesso em: 02/07/2017.
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As facilidades econbmicas e fiscais encontradas em Lethem, na Guiana,
impulsionaram a criagdo da Area de Livre Comércio em Bonfim, no intuito de
desenvolver a regido e intensificar as relacbes com as cidades vizinhas de fronteira.
Segundo Anjos (2014, p. 66), “Lethem ¢é uma area livre de impostos o que induz a
importacdo pelos comerciantes locais assim como atrai investidores brasileiros que
encontram na Guiana oportunidades de negdcios e tributacdes reduzidas™.

O Produto Interno Bruno (PIB) do municipio, de acordo com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatisticas (IBGE), chegou a R$ 15.899,93 no ano de 2014. O setor de
servigos publicos e administrativos apresenta um expressivo destaque, embora o setor
agropecuario seja responsavel por quase 35% do PIB do municipio, diferentemente do
observado em Boa Vista. Tal quadro geral se reflete na quantidade de pessoas ocupadas
por setor: entre 2007 e 2013, o setor de servico sera, no geral, duas vezes maior que 0
setor agropecuario em termos de ocupacao de pessoas.

As informagdes disponiveis na plataforma online da Secretaria de Comércio
Exterior (SECEX) em relacéo a balanca comercial do municipio de Bonfim sdo poucas.
Observa-se que o0 municipio obteve indices acentuados de produtos importados nos anos
de 2007 e 2015. Ja em 2016, seus indices de exportacbes foram maiores que os de
importacédo, apresentando um resultado positivo em sua balanga comercial.

FIGURA 07 - Balanca comercial do municipio de Bonfim/RR
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Fonte: Secretaria de Comércio Exterior - SECEX (2017, adaptado por MARTINS, P. C. S.).
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Mesmo sendo uma analise superficial que considera apenas os dados da balanca
comercial do municipio sem considerar outros dados relevantes, ndo se pode afirmar que
a existéncia de uma Area de Livre Comércio seja capaz de, por si so, impulsionar as
exportacGes de um municipio. O que se observa em Bonfim é que a existéncia de uma
Area de Livre Comércio ndo intensificou o processo de exportacido de produtos,
caracteristica essa de desenvolvimento econémico fortemente presente no discurso
politico quando se fala na implantagdo de uma Area de Livre Comércio, uma vez que se
prop0e a intensificar a producdo atraves da isencao de tributaces e impostos nessas areas.

Nesse sentido, observa-se que, para além do desenvolvimento econdmico, nao téo
bem-sucedido de acordo com os dados apresentados acima devido a pouca movimentagéo
da balanga comercial do municipio, a Area de Livre Comércio de Bonfim constitui fator
de importancia para sua regido geografica e estratégica de fronteira, pois permite, por
exemplo, aproximar e impulsionar a integracdo entre as cidades fronteiricas.

As Areas de Livre Comércio como politicas desenvolvimentistas foram
pensadas precisamente para as cidades fronteiricas, assim idealizou
criar ALCs em Roraima nas cidades de Pacaraima e Bonfim que fazem
fronteira respectivamente com as cidades de Santa Elena de Uairén na
Venezuela e Lethem na Republica Cooperativista da Guiana. (ANJOS,
2014, p. 49).

Em 2014, a Coordenadoria Geral de Estudos Econémicos e Empresariais da
SUFRAMA realizou um importante estudo em forma de nota técnica no intuito de tracar
um diagnodstico das Areas de Livre Comércio de Boa Vista e de Bonfim. Através da
realizacdo de trabalho de campo realizado entre 2 e 6 de dezembro de 2013, o0 objetivo
principal desse trabalho foi “identificar casos concretos de contribuicdo do regime
juridico tributario desta area para o desenvolvimento intramunicipal, intermunicipal,
estadual e transfronteirico” (SUFRAMA-BOAVISTA/BONFIM, 2014, p. 6).

Dentre os resultados apresentados, em relacio as Areas de Livre Comércio de Boa
Vista e Bonfim, estd uma sintese de diagndstico com pontos positivos e negativos, dos

quais podem ser destacados alguns:

ASPECTOS POSITIVOS: Posi¢do fronteirica que possibilita o
desenvolvimento de um modelo exportador baseado no agronegdcio;
proximidade do mercado manauara, fato que possibilita a intensificacdo
dos fluxos comerciais entre os Estados do Amazonas e de Roraima;
fluxo de turistas, principalmente provenientes de Manaus, com destino
as fronteiras, favorecendo estabelecimentos do setor de servigos, dentre
0s quais hotéis e restaurantes; boa percep¢do do Governo do Estado e
dos empresarios acerca do regime da Area de Livre Comércio;
(SUFRAMA-BOAVISTA/BONFIM, 2014, p. 49)
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ASPECTOS NEGATIVOS: Falta de infraestrutura da sede da ALC de
Boa Vista; baixa qualidade no abastecimento de energia elétrica;
vulnerabilidade do servigo de internet; necessidade de revitalizagdo da
area destina ao Distrito Industrial; déficit de recursos humanos
qualificados; diminuicdo do comércio local em favor do incremento das
compras feitas em Lethem, na Republica da Guiana e em Santa Helena,
na Venezuela, nos quais estdo cada vez mais presentes comerciantes
chineses; esvaziamento da ALC de Bonfim apds a transferénciada ALC
de Pacaraima para Boa Vista (SUFRAMA-BOAVISTA/BONFIM,
2014, p. 49-50).

De posse dessas conclusdes, observa-se, portanto, que as Areas de Livre Comércio
de Boa Vista e Bonfim possuem problemas diversos de infraestrutura, organizacionais,
precariedade e falta de recursos, dentre outros desafios. Além disso, a competitividade e
concorréncia econémica de produtos e mercadorias em regides de fronteira também séo
vistas como um entrave para o desenvolvimento das empresas e da Area de Livre
Comeércio em si, comprometendo diretamente seu desempenho e finalidade.

Diante dos resultados apresentados, a Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus — SUFRAMA, responsavel pelo desenvolvimento e a promogéo da Area de Livre
Comércio de Boa Vista e Area de Livre Comércio de Bonfim, apresentou uma série de

providéncias a serem tomadas pela administracdo pubica, das quais se destacam:

firmar convénio de cooperacéo técnica com o SEBRAE/RR para treinar
0s consultores daquela instituicdo acerca dos incentivos fiscais da
ALCMS; articular com o Poder Executivo a respeito da regulamentagao
da Lei n°® 11.898/2009, que trata da isencdo do IPI de produtos
industrializados nas ALCs, quer se destinem ao seu consumo interno,
quer se destinem a comercializagdo no mercado nacional, desde que
haja preponderancia de matérias-primas regionais; articular com a
bancada parlamentar dos Estados da Amazonia Ocidental e do Estado
de Roraima para viabilizar a aprovacdo da proposta de vinculagéo do
prazo de vigéncia das ALCs ao da ZFM, tendo em vista que,
particularmente no que diz respeito as Areas de Livre Comércio de Boa
Vista e Bonfim, o prazo do regime encerrar-se-4 em 2016; articular a
homologacdo, no ambito do Congresso Nacional, do Acordo de
Transporte de passageiros e cargas, entre Brasil e Republica da Guiana,
cuja aprovacao beneficiard o comércio de produtos agricolas de
Bonfim; (SUFRAMA-BOAVISTA/BONFIM, 2014, p. 51).

Nesse sentido, observa-se que os meios para o desenvolvimento das Areas de
Livre Comércio de Boa Vista e Bonfim dependem quase que exclusivamente de politicas
publicas voltadas para esse fim. Nao basta somente criar e estabelecer uma area de livre

comeércio, pois se deve trabalhar constantemente na criacdo de leis que fortalecam as
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relacdes entre os mais diversos atores no cenario econdémico, social e local dos envolvidos
nesse processo.

No caso especifico da Area de Livre Comércio de Bonfim, Anjos (2014, p. 68)
afirma que o fato de ndo existirem transacdes em Bonfim, caracterizada pela existéncia
de uma Area de Livre Comércio, reafirma uma caracteristica predominante em éareas de
livre comércio na qual as dindmicas econdmicas ndo intensificam o desenvolvimento
local dos municipios em que essas areas estdo inseridas. O que muitas vezes ocorre sdo
resultados provisorios para os comerciantes locais, ainda mais quando € necessario
competir com os produtos e incentivos fiscais desiguais das cidades de Lethem, por
exemplo.

Assim se houvesse a inversdo de valores em que Bonfim pudesse
comercializar produtos baratos e concorrentes aos de Lethem a massa
de turistas do comércio poderia ndo atravessar a fronteira e permanecer
na cidade brasileira que ofereceria produtos similares e capazes de
conter a atencdo e interesse do fluxo de pessoas que deixam em outros
paises o capital que se estivesse no Brasil poderia ser utilizado em favor
do pais e pincipalmente da faixa de fronteira brasileira que apresenta
porosidades em varios setores como econdmico, social, securitario e
outros (ANJOS, 2014, p. 69).

Com isso, para que essas areas possam se desenvolver incentivando e
intensificando as relacGes comerciais, sociais além de contribuir diretamente para o
desenvolvimento da regido, sabe-se que € necessaria a implementacédo de leis e medidas
dos 6rgdos publicos, capazes de colocar em prética projetos de cunho desenvolvimentista,
visando alcancar os objetivos primordiais proposto com a cria¢do dessas areas.

6.2 Area de livre comércio de Tabatinga-AM

Sobre a criacdo da Area de Livre Comércio no municipio de Tabatinga, no estado
do Amazonas, a LEI n° 7.965, de 22 de dezembro de 1989 traz em seus dois primeiros
artigos as finalidades da criagdo bem como a localizagdo territorial da Area de Livre

Comércio.

Art. 1° E criada, no Municipio de Tabatinga, Estado do Amazonas, area
de livre comércio de importacdo e exportacdo e de regime fiscal
especial, estabelecida com a finalidade de promover o desenvolvimento
da regido de fronteira do extremo oeste daquele Estado.
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Art. 2° O Poder Executivo fara demarcar, a margem esquerda do Rio
Solimdes, uma area continua com superficie de 20km?, envolvendo o
perimetro urbano da Cidade de Tabatinga, onde se instalara a Area de
Livre Comércio de Tabatinga - ALCT, que incluira espago préprio para
0 entrepostamento de produtos a serem nacionalizados ou reexportados.

Paragrafo Unico. Considera-se integrada a ALCT a faixa de superficie
dos rios a ela adjacentes, nas proximidades de seus portos, observadas
as disposi¢des dos Tratados e Convengdes Internacionais.

A érea territorial de Tabatinga é de 3.266,062 km2 e 0 municipio possui uma
populacdo estima no ano de 2016 de 62.346 habitantes e densidade demografica de 16,21
hab/km? (IBGE 2016). Além disso, “a cidade de Tabatinga situa-se no limite oeste da
regido Norte do Brasil, no Estado do Amazonas, a margem esquerda do Rio Solimdes, na
microrregido do Alto Solimdes” (EUZEBIO, 2011, p. 16).

O municipio, situado em regido de triplice fronteira com a Colémbia e o Peru,
destaca-se pela sua localizacdo geografica caracteriza pelas relagdes de fronteiras com os

paises vizinhos, além de ser um ponto estratégico para o Brasil.

FIGURA 08 - Cidades-gémeas de Leticia (Colémbia) e Tabatinga (Brasil) e sua
localizagdo na triplice fronteira.
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Fonte: Imagem do Google Eart 2017, adaptado por MARTINS, P. C. S.).

De acordo com a imagem acima, € possivel observar que Tabatinga e Leticia, na

Colbmbia, estdo inseridas em um processo de conurbagdo de fronteira, o que intensifica
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suas relacdes e é uma caracteristica facilitadora do desenvolvimento local e regional.
Nesse mesmo territorio ocorre ainda o encontro de dois importantes rios da regido, quais
sejam 0 Solimbes e Amazonas. Por conta disso,
O acesso a Tabatinga é feito apenas pelas vias fluvial e aérea. A
fronteira com Leticia, capital do Departamento de Amazonas, na
Col6mbia, é terrestre, de tal forma que a populacdo das duas cidades
transita livremente entre os dois paises. A cidade de Santa Rosa, no
Peru, fica na outra margem do rio Solimdes, fazendo-se necessario

utilizar as pequenas embarcacgdes que fazem a travessia até o municipio
peruano (SUFRAMA, 2014, p. 13).

O Produto Interno Bruto per capita de Tabatinga em 2010 era de R$ 4.511,97
chegando a R$ 5.627,91 em 2013. Ainda, no mesmo ano, 0 setor de administracéo e
servicos correspondia, no geral, a quase 90% do Produto Interno Bruto do municipio,
segundo dados do IBGE.

Devido aos aspectos geograficos da regido, a integracdo entre 0s municipios
ocorre de forma mais acentuada gerando beneficios mutuos na integracdo e
desenvolvimento econdémico, social e cultural dessas areas, ainda que em alguns casos
essa aproximacao seja vista como facilitadora dos problemas fronteiricos como o trafico
de drogas e armas.

A proximidade com os paises vizinhos e a facilidade do transito de
pessoas geram um intercambio comercial muito intenso entre Tabatinga
e as demais cidades fronteiricas, especialmente com Leticia, tendo em
vista que o municipio colombiano também usufrui de regime fiscal
diferenciado e oferece mercadorias importadas a precos mais
competitivos do que o municipio brasileiro. Grande parte dessas

relacbes comerciais, no entanto, aparentemente € realizada de maneira
informal (SUFRAMA-TABATINGA, 2014, p. 13).

Assim, a disponibilidade de produtos muitas vezes mais baratos do lado
colombiano ou peruano acaba por diminuir o consumo interno do lado brasileiro e, por
conseguinte, a demanda por produtos se torna menor, ndo sendo necessaria a producéo
ou até mesmo investimentos em empresas brasileiras para a fabricacdo e comercializacdo
de certos produtos. Tais fatores intensificam a concorréncia desleal entre comerciantes na
fronteira, problema esse muito comum em &reas comerciais onde existe um mesmo
produto com valores diferenciados de ambos os lados.

Segundo informag6es no site da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus —

SUFRAMA, a regido de Tabatinga possui importantes aspectos econdmicos.
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O Comércio é um dos pontos fortes da cidade que através da criacdo da
Area de Livre Comércio de Tabatinga foi incrementado. Destaca-se
também a agricultura e a pesca. Os principais produtos agricolas séo a
banana, a mandioca e, na pesca, a espécie mais registrada é a piraiba. O
turismo como fonte econbmica comeca a desenvolver-se lentamente
(SUFRAMAJ/ALCT, 2017).

Em relacdo aos aspectos turisticos, podemos observar que:

Na regido de fronteira entre Tabatinga e Leticia, ha uma média anual de
10.000 turistas que chegam a essas cidades. Quanto a procedéncia, 15%
sdo brasileiros, 40% sdo visitantes da Coldmbia e outros 45% estdo
divididos entre visitantes do Peru, Estados Unidos e Europa, 0s quais
ingressam pelo porto fluvial, aeroportos de Tabatinga e de Leticia
(Coldmbia), gerando um turismo de fronteira. O que mais motiva 0s
visitantes é o potencial biol6gico, a observacdo da natureza, o Boto
vermelho e tucuxi, as culturas nativas, as comunidades ribeirinhas, os
bosques e a tranquilidade que o Amazonas representa
(SUFRAMAJ/ALCT, 2017).

O mesmo estudo realizado em 2014 pela Coordenagdo-Geral de Estudos
Econdmicos e Empresariais da SUFRAMA nas Areas de Livre Comércio de Boa Vista e
Bonfim também foi realizado na Area de Livre Comércio de Tabatingas/AM. Com
objetivos e metodologias de trabalho similares, os resultados do estudo apresentado
foram:

Aspectos Positivos: Grande intera¢cdo comercial com Leticia e Santa
Rosa, favorecendo escoamento de produtos brasileiros como agucar,
feijdo, aves congeladas, tijolos, chocolates e outros; potencial Turistico
(grande transito de turistas estrangeiros); projeto Brasil Proximo,
firmado entre a Prefeitura Municipal e a Universidade de Génova —
Italia, o qual desenvolve acOes de capacitacdo na area de design aos
trabalhadores da associa¢do de produtores de mdveis e de artesanato,
além de contemplar a construcdo de um hotel cujos atrativos serdo a
pesca, criacdo de animais além dos demais atrativos naturais; presenca
de Institui¢cbes de ensino de superior e técnico, tais quais o IFAM, a
UEA e 0 CETAM; (SUFRAMA-TABATINGA, 2014, p. 41).

Aspectos Negativos: Falta de infraestrutura vidria no municipio;
problemas relacionados & ma qualidade do sistema de telecomunicacéo
e internet; desconhecimento, por parte do meio empresarial, da
academia e dos gestores municipais, dos incentivos da Area de Livre
Comércio; reduzido numero de cadastros ativos na ALCT; nivel
incipiente de industrializa¢do; informalismo acentuado nas interagdes
comerciais entre as cidades fronteiricas; falta de um manual que
agregue os procedimentos das diversas coordenagdes localizadas na
sede, cujas atribuicbes sdo exercidas na ALC; (SUFRAMA-
TABATINGA, 2014, p. 41-42).
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Quanto as recomendacdes da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus —
SUFRAMA enderecadas a administracdo publica em relacdo aos resultados obtidos na
referida pesquisa, destaca-se:

Firmar convénio de cooperacao técnica com o SEBRAE, Unidade
de Tabatinga, para treinar os consultores daquela instituicdo
acerca dos incentivos fiscais da ALCT; fazer levantamento a
respeito da situacdo do Terminal Pesqueiro para verificar a
viabilidade técnico-juridica de reativa-lo; articular com o
Governo do Estado para propor, junto aos Ministérios do
Transporte e do Planejamento a destinagéo de recursos, no ambito
do PAC2, para instalacdo de terminal hidroviario em Tabatinga;
articular com o Poder Executivo a respeito da regulamentacdo da
Lei n° 11.898/2009, que trata da isencdo do IPI de produtos
industrializados nas ALCs, quer se destinem ao seu consumo
interno, quer se destinem a comercializacdo no mercado nacional,
desde que haja preponderancia de matérias-primas regionais;
promover, em parceria com 0 SEBRAE/AM, Receita Federal e
Prefeitura Municipal de Tabatinga, um Seminario no municipio
voltado para os d&rgdos puablicos, empresarios academia,
consultores e demais interessados, para esclarecer o publico sobre
os beneficios tributarios da ALCMT; veicular campanha
publicitaria no Municipio de Tabatinga sobre o que é a Suframa
e os beneficios de uma ALC para aumentar o nimero de empresas
com cadastro ativo; (SUFRAMA-TABATINGA, 2014, p. 42-43).

Diante dos resultados, é possivel concluir que, além da necessidade constante de
estabelecer parcerias com o governo federal, estadual e local no intuito de desenvolver a
Area de Livre Comércio e buscar parcerias, é fundamental disseminar a importancia que
areas como essas tem a comunidade. Embora os resultados positivos evidenciem uma
aproximacdo singular na regido de Tabatinga devido a sua localizacdo fronteirica e de
triplice fronteira, essa dindmica econémica e os beneficios que a existéncia de uma Area
de Livre Comércio podem trazer devem ser constantemente debatidos e disseminado na
sociedade local e regional.

Com isso, pode se dizer que 0 “desconhecimento” das potencialidades de uma
Area de Livre Comércio para o municipio por parte dos gestores, comunidade académica
e empresarial apontado pelo relatério da SUFRAMA citado acima, é indicio de que a
existéncia de uma Area de Livre Comércio é um projeto que deve ser pensado e difundido
na comunidade local de forma conjunta e continua, proporcionando meios e subsidios
para que a mesma possa gerar frutos para os habitantes daquela regido, seja na
intensificacdo do comércio, na geragdo de empregos ou na intensificagdo dos processos

de integracdo para além da fronteira.
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7. CONCEPCOES E VISOES ACERCA DO PROJETO DE LEI 533/2015

O projeto de lei 533/2015, que visa criar uma Area de Livre Comércio nos municipios
de Corumba&/MS e Ponta Pord/MS, foi apresentado no dia 03 de mar¢o de 2015 pelo entéo
deputado Dagoberto Nogueira Filho do Partido Democratico Trabalhista (PDT/MS). No

seu inteiro teor, o projeto estabelece:

Art. 1° Esta Lei cria reas de livre comércio de importacédo e exportacdo
nos Municipios de Corumbé e Ponta Pord, no Estado de Mato Grosso
do Sul e da outras providéncias.

Art. 2° As areas de livre comércio de que trata esta Lei, sdo criadas sob
regime fiscal especial, estabelecidas com a finalidade de promover o
desenvolvimento das regiGes fronteiricas e com o objetivo de
incrementar as relagdes com os paises vizinhos, segundo a politica de
integracdo latino-americana.

Art. 3° O Poder Executivo fara demarcar suas areas, coincidindo com
suas superficies territoriais, excluidas as reservas indigenas ja
demarcadas, onde funcionaréo as Areas de Livre Comércio de que trata
esta Lei, incluindo locais proprios para entrepostamento de mercadorias
a serem nacionalizadas ou reexportadas.

Paragrafo (nico. Consideram-se integrantes das Areas de Livre
Comércio de Corumba e Ponta Pord todas as suas superficies
territoriais, observadas as disposi¢des dos tratados e convencGes
internacionais (PORTAL CAMARA, 2016).

A criacdo de uma Area de Livre Comércio nessa regido visa proporcionar a
suspensdo de impostos de importacdo e sobre produtos industrializados, desde que os

mesmos sejam destinados para (Art. 5°):

I — Consumo a venda interna nas areas de livre comércio de Corumba e
Ponta Porg;

Il — Beneficiamento, em seus territorios, de pescado, pecudria, recursos
minerais e matérias-primas de origem agricola ou florestal; Il -
agropecuaria e piscicultura;

IV — Instalacdo e operacdo de atividades de turismo e servicos de
qualquer natureza; V — estocagem para exportacao ou reexportacéo para
0 mercado externo;

VI - Bagagem acompanhada de viajantes, observados os limites fixados
pelo Poder Executivo.

8 1° As demais mercadorias estrangeiras, inclusive as utilizadas como
partes, pecas ou insumos de produtos industrializados nas Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Pord, gozardo de suspensdo dos
tributos referidos neste artigo, mas estardo sujeitas a tributacdo no
momento de sua internacdo (PORTAL CAMARA, 2016).

Com isso, qualquer produto a ser produzido nessas areas, referindo-se a suas

materias-primas, produtos intermediarios e embalagens utilizadas na industrializacdo dos
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mesmos, estardo dentro dos beneficios relacionados a isencéo dos impostos mencionados.
Porém, tais beneficios fiscais, conforme consta no projeto de lei, excluem alguns produtos
como armas e munigdes, veiculos de passageiros - exceto ambuléncias, carros funerarios,
jipes -, bebidas alcoodlicas, fumo e seus derivados.

Como justificativa do referido projeto de lei, 0 mesmo se baseia na intensificagdo
da integragdo latino-americana e o fortalecimento das relacGes bilaterais com os paises
vizinhos. Além disso, haveria beneficios relacionados a criacdo de empregos e o0 possivel
aproveitamento das riquezas da regido, bem como a melhora na infraestrutura das cidades.
Por se tratar de uma regido em constante desenvolvimento e por ter uma quantidade
populacional adequada para a intensificacdo das relagdes comerciais e produtivas, a
criacio de uma Area de Livre Comércio, segundo a proposta do projeto de lei 533/2015,
proporcionaria maiores oportunidades de trabalho e melhoria da qualidade de vida da
populacdo, devido as caracteristicas econémicas predominantes e em constate
desenvolvimento no municipio de Corumba.

Inicialmente, a proposta foi encaminhada para aprecia¢des conclusivas e analises
da Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazbnia
(CINDRA); Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio (CDEIC); Finangas e
Tributacdo (CFT) e Constituicdo e Justica e de Cidadania. O parecer foi aprovado com
emenda em 06 de maio de 2015 pela Comisséao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazénia (CINDRA). Em 15 de junho de 2015, foi a vez da aprovacao
pela Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio (CDEIC). Em 09
de junho de 2016, a proposta foi encaminhada para apreciacao e parecer da Comisséo de
Financas e Tributacdo (CFT), faltando ainda ser analisada pela Comissao de Constituigdo
e Justica e de Cidadania.

No dia 22 de maio de 2017, estivemos presentes no escritorio politico do deputado
Dagoberto Nogueira Filho a fim de encaminhar um questionario com perguntas acerca
do projeto de lei, o qual nos foi respondido por e-mail. O referido questionario foi
respondido, segundo a chefia do gabinete, em “consondncia com o entendimento do
deputado Dagoberto Nogueira— PDT-MS”*. Para o deputado Dagoberto Nogueira Filho,
a regido de Corumbé necessita de projetos que visem impulsionar o desenvolvimento
econémico, buscando ainda o fortalecimento das regiGes de fronteira por meio dos

beneficios fiscais oferecidos pelas Areas de Livre Comércio, como ja ocorre em outras

15 Ver anexo | — resposta completa do questionario enviado por e-mail pela Chefe de Gabinete Ariskelma
Phelippe do parlamentar, Exmo. Senhor Dagoberto Nogueira Filho.
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regides que possuem Areas de Livre Comércio no Brasil. Nesse sentido, surgiu a ideia do
Projeto de Lei 533/2015, o qual oferece beneficios que vdo desde a isencdo de impostos
até a intensificacdo do desenvolvimento econdmico da regido.

Além dos beneficios fiscais como a isencdo de até 88% do Imposto de
Importacédo (I.1.); isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
(I.P.1); a reducédo de 75% do Imposto de Renda de Pessoa Juridica e
isencdo da contribuicdo para o PIS/PASEP e da Cofins nas operacdes
internas da ALC. A criacdo dessa ALC, traria desenvolvimento
socioeconémico regional com a abertura de novas empresas e geracéo
de empregos nos municipios abrangidos.

Em relacdo as dificuldades e entraves que o projeto pode ocasionar ao municipio
ao ser implementado, caso aprovado, o deputado Dagoberto Nogueira Filho considera
que: “Como ja aconteceu em outras areas onde Areas de Livre Comércio foram
implantadas, podera ocorrer um desenvolvimento territorial descontrolado com inchago
das cidades”. Para solucionar tal problema, o mesmo propde a criagdo de um programa
de “desenvolvimento territorial”. Porém, deve-se levar em consideracdo que Corumba
estd localizada ao lado do municipio de Ladario e as duas cidades ja passam por um
processo de conurbacdo em razdo do seu processo de crescimento. A eventual
implantagdo de uma Area de Livre Comércio podera intensificar esse quadro, trazendo
novos desafios para as duas cidades. Ainda, 0 mesmo néo deixou claro de que forma se
daria esse programa de “desenvolvimento territorial” citado.

Sobre as potencialidades do Projeto de Lei 255/2015 para impulsionar o
desenvolvimento econdmico da regido de Corumbd, o deputado Dagoberto Nogueira
Filho acredita em resultados positivos com a criacdo de uma area de livre comércio em
Corumba.

N&do tenho duvidas, estudos comprovam que onde existe as ALC
implantadas a exemplo da ALC de Tabatinga no Amazonas, existe 0
aumento de investimento na regio. E claro que tem o exemplo negativo
da ALC de Roraima que ndo deu muito certo, devido, entre outros
problemas, a inviabilidade de investimento por parte de empresas
(empresérios) no municipio, em virtude da instabilidade politica e
social desencadeadas por conta das demarcagdes das terras indigenas.
O que ndo seria um problema para nds nessa area fronteirica.

Nesse ponto, é fundamental destacar que os problemas relacionados & Area de
Livre Comércio no estado brasileiros de Roraima vao muito além disso. O proprio
relatério da SUFRAMA, apresentado no decorrer deste trabalho, aponta que as Areas de
Livre Comércio de Boa Vista e Bonfim possuem problemas estruturais de infraestrutura

e falta de investimentos pontuais para o seu desenvolvimento. Além disso, 0 comércio
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fronteirico de compras com Lethem, na Republica da Guiana e em Santa Helena, na
Venezuela, provoca um esvaziamento dos comércios nas cidades de Boa Vista e Bonfim
devido aos precos mais baixos dos outros lados das fronteiras.

Para além disso, em relacdo a “instabilidade politica e social desencadeadas por
conta das demarcacges das terras indigenas” mencionada, pode-se dizer que a criacdo da
Reserva Raposa Serra do Sol, uma area de terra indigena localizada a nordeste do estado
brasileiro de Roraima, criou diversos problemas juridicos e sociais na regido, o que pode
ter contribuido decisivamente para a fuga de grandes investidores. Porém, naquele
contexto geografico, ndo se pode afirmar que a criagdo da reserva teve um peso
determinante para o insucesso da Area de Livre Comércio na regido.

Ainda nessa mesma logica de competitividade em areas de fronteira, o deputado
Dagoberto Nogueira Filho considera que, com a instalacio de uma Area de Livre
Comércio, os produtos brasileiros ficardo mais atrativos, incentivando o desenvolvimento
e 0 comércio em Corumbd, além de proporcionar “condi¢des de igualdade” em
comparagdo com produtos bolivianos. “As dindmicas sociais mudarao acredito que para
melhor, uma vez que a cidade terd maior arrecadacdo e maior dindmica comercial”.

Bom, impactos negativos ao Comercio Boliviano até poderdo ocorrer,
uma vez que, sofremos com a evasdo de divisas e sobretudo pela
concorréncia desleal dos precos dos produtos bolivianos quando
comparados com 0s nacionais, pelas diferencas de cambio. Acredito
que com a isengéo fiscal e aumento da fiscalizagdo, nossos produtos
ficardo muito mais atrativos aos bolivianos e a outros mercados,
proporcionando maior arrecadacdo e consequentemente, maior
desenvolvimento regional.

Porém, a possibilidade de que as cidades bolivianas sofram queda da venda de
seus produtos e diminuicao das relagdes econdmicas com as cidades brasileiras pode gerar
diversas complicacdes ndo antecipadas pelo deputado. Dadas as relagdes ali constituidas
por décadas entre as cidades, pode-se gerar um fluxo cada vez maior de dependéncia
boliviana frente aos produtos, méo de obra, trabalho, melhores condigdes de vida, etc., do
lado brasileiro, 0 que poderia provocar uma evasédo dos brasileiros e bolivianos residentes
em territorio boliviano em direcdo ao Brasil.

Além do mais, projetos como esses devem ser minuciosamente estruturados, com
previsdes dos resultados e potenciais impactos que podem vir a causar a regido. Nesse
sentido, deve sempre levar em consideragcdo 0s pormenores e as caracteristicas da regido

tentando se aproximar a realidade do municipio de Corumba, sempre levando em



51

consideracao os problemas recorrentes em outras Areas de Livre Comércio existentes no
Brasil.

Para o Prof. Dr. Henrique Sartori de Almeida Prado*®, de acordo com as respostas
do questionario recebido!’, projetos que se propde ao desenvolvimento econdmico e
regional devem ser sempre estimulados e sdo benéficos para a regido, com certas
ressalvas. Para ele:

(...) uma proposta legislativa como esta, a priori, ndo faz previséo
orcamentéria, tampouco indica os indutores da politica em si. Qualquer
previsdo para 0 momento, principalmente no tocante ao impacto
econbmico € temeraria, mas a percep¢do da medida € interessante sob
0 ponto de vista do debate e da importancia que a matéria possui.

Além disso, 0 mesmo chama a atencdo para algo importante em relacdo a
aplicabilidade do proprio projeto, que dependera das necessidades e interesses do governo
brasileiro na regido, ou seja, “caso 0 governo federal tenha por interesse a promocéo de
uma atuacao como esta, a lei “pegard” e a partir dai as a¢des serdo vistas, caso contrario,
n&o saira do papel”. Em contrapartida, Sartori considera que a implantagdo de uma Area
de Livre Comércio no municipio podera contribuir significativamente para o
desenvolvimento da regido, com a instalacdo de novas empresas e industrias, gerando
mais empregos e fontes de rendas impulsionando diversos setores da sociedade.

Ainda, Prado considera que a regido de Corumba, embora tenha perdido ao longo
da histéria importancia no cenario econdmico e comercial, ainda possui diversas

potencialidades que podem e devem ser exploradas.

Corumba, em tempos anteriores foi uma importante regido e entreposto
comercial, quando a hidrovia, mesmo sem o0 incentivo estatal, era
utilizada como rota de escoamento da producédo da regido da bacia do
Prata. Com 0 advento de outras rotas, mais viaveis economicamente, a
regido foi perdendo o seu protagonismo econdmico, chegando a quase
colapsar. A regido possui, ainda, muitos atrativos, sobretudo ao
pensarmos a regido de fronteira, o gasoduto, a exploracdo mineral € a
pecuaria, a hidrovia e a pequena estrutura portuaria. A inducao de uma
politica como esta serd importante para revitalizar a regido, bem como
0 pensar de outras estratégicas como a do turismo, servicos e outras.

16 Professor da Faculdade de Direito e RelagBes Internacionais da Universidade Federal da Grande
Dourados — UFGD. Doutor em Ciéncia Politica pelo Instituto de Estudos Sociais e Politicos (IESP/UERJ)
e mestre em Direito, Relagdes Internacionais e Desenvolvimento pela Pontificia Universidade Catélica de
Goias (PUC-GOIAS). Atualmente, exerce a funcio de Secretario da Secretaria de Regulagdo e Supervisio
da Educacdo Superior do Ministério da Educacdo (SERES-MEC). Informagdes disponiveis em:
http://lattes.cnpg.br/3779051280302364. Acesso em: 18 de julho de 2017.

17Ver anexo Il — respostas completas do questionario recebida por e-mail.
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Por fim, mediante a justificativa do projeto de lei, Prado considera que, embora o
projeto de lei possa vir a ser aprovado pelo governo brasileiro, sua aplicabilidade e
regulamentagdo envolverdo outros fatores. “Em outras palavras, a lei podera ser ou ndo
aprovada, mas quem a aplica é que dara a devida importancia, dado ao seu momento
econdmico ou interesse na aplicacdo da medida”. Além disso, para Sartori, uma Area de
Livre Comércio provoca mudancas significativas para a regido instalada, alterando as
relagcbes econdmicas desenvolvidas em sua localidade.

As ALC’s mudam a perspectiva econémica de uma determinada regido,
sim. Vide a regido de Anapolis-GO. L4, ha cerca de 15 anos foi
implantado um entreposto aduaneiro, chamado de “porto seco”. A
regido atraiu industrias (alimenticias e farmacéuticas, por exemplo), o
governo do Estado e o governo municipal criaram politicas de
sustentacdo para as empresas se fixarem através de incentivos fiscais e
isencOes tributarias e houve investimento na formagdo de pessoas e
atracéo de instituicdes de ensino para a capacitagdo profissional, etc.

De acordo com Raul Assef Casteldo®, gerente de desenvolvimento local da
Secretaria de Industria, Comércio e Producdo Rural da Prefeitura Municipal de Corumba,
em questionario®® similar respondido, com a instalacdo de uma Area de Livre Comércio
no municipio, havera uma expansdo das relagdes econdmicas, podendo ocasionar a vinda
de estrangeiros no intuito de movimentar o comércio ilegal de fronteira para aqueles que
ndo conseguirem se enquadrar na formalidade.

O mesmo ainda afirma que, embora a area de livre comércio possa provocar
mudancas consideraveis nas dindmicas econémicas e seja vista como algo benéfico,
existem certas limitacOes que devem ser consideradas, sobretudo em relacdo a geracédo de
empregos.

(...) O artigo 9° do projeto de lei 533/2015 prevé a possibilidade de os
produtos industrializados na area de livre comércio se destinar ao
consumo interno, ou seja, a populagdo local. Este fato possibilitara a
aquisicdo de bens em condices de preco mais favoraveis do que 0s
atuais, o que pode ser considerado como benéfico a regido. Quanto a
geracdo de emprego, entendo que a capacidade de instalacdo de uma
ALC na regido possui limitagdes no que tange a novas oportunidades
de emprego, causando pequeno impacto no mercado de trabalho.

Para Raul Assef Casteldo, as dindmicas socioecondmicas presentes no municipio

serdo afetadas com a existéncia de uma Area de Livre Comércio. “Os residentes em

18 As andlises e respostas apresentadas por Casteldo ndo corresponde ao posicionamento da Prefeitura de
Corumba-MS ou da Secretaria de Inddstria, Comércio e Produtos Rural do municipio quanto ao Projeto de
Lei 533/2015, sendo apenas o ponto de vista do mesmo.

19 Ver anexo |11 — respostas completas do questionario recebida por e-mail.
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Corumbé e Ladario passariam a comprar produtos dentro da Area de Livre Comércio.
Isso fard com que o lado boliviano tenha perdas significativas em sua economia regional”.
Por conseguinte, a partir dos problemas constatados em outras Areas de Livre Comércio
(Boa Vista, Bonfim e de Tabatinga), existem grandes chances de se repetirem em
Corumba devido “A baixa capacitacdo profissional da malha empresarial, devido a
questBes historicas de uso e ocupacao da regido e falta de investimento, podera gerar
dificuldades”.

Frente a isso, observa-se que as dindmicas presentes em regides de fronteira ndo
envolvem apenas questdes comerciais de trocas ou puramente econémicas. No municipio
de Corumbd, as relacbes perpassam essas questdes, envolvendo questdes sociais,
culturais, etc. Sendo assim, e para evitar que problemas ocorridos em outras Areas de
Livre Comércio ja implantados no Brasil ndo ocorram em Corumbd, apresentar a
comunidade local quais os beneficios que uma Area de Livre Comércio poderia trazer
evitando os maleficios, parece ser o caminho mais vidvel para o sucesso esse projeto de
Lei.

Por conseguinte, uma Area de Livre Comércio poderia até ser benéfica para o
municipio de Corumbd, uma vez que prevé a instalacao de industrias no municipio, além
da geracgéo de empregos e, consequentemente, impulsionando a economia local. Contudo,
para uma Area de Livre Comércio consiga atingir seus objetivos, é necessaria uma
articulacdo de diversos setores da sociedade e ndo somente do governo brasileiro na
aprovacdo do referido projeto de lei, uma vez que com a implantacio da Area de Livre
Comércio, diferentes setores da sociedade serdo impactados e terdo que aprender a lhe

dar com essa nova realidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Embora os Estados Nacionais, no ambito das Relagdes Internacionais, sejam tidos
como 0s principais atores no ambito internacional no sentido de promover o assegurar o
desenvolvimento dos Estados, por conta das diversas mudancas e da globalizacdo que
culminou na insercao de outros atores no cenario mundial por exemplo, & aproximacao
entre os paises e, sobretudo na fronteira, sofreram grandes mudangas ao longo da historia.
A cooperacao internacional e a integracao regional passaram a ser algo mais presente e
sentido nessas regides, seja pela necessidade de aproximacdo visando atingir um bem
comum, ou pelas relagdes sociais, econdmicas e culturais estabelecidas pelas populagdes
nos territorios.

Essa nova realidade impde diversos desafios, o que pode ser observado, por
exemplo, nas relagdes ao longo da histéria entre Brasil e Bolivia. Historicamente,
constatou-se que a aproximacao entre os dois paises se deu ora de forma conflituosa, com
conflitos envolvendo interesses comerciais e territoriais, ora de forma harmonica, na
busca por resolucdes de conflitos e objetivos comuns.

Assim, a intensificacdo das relacdes entre Brasil e Bolivia, bem como as recentes
dindmicas econdmicas (especialmente aquelas oriundas do investimento externo)
constituiu uma oportunidade singular para o desenvolvimento do municipio de Corumba,
0 que proporcionou o desenvolvimento econdmico, politico, social e cultural da regido.
Com isso, houve uma aproximacao cada vez maior entre a populacdo que compde essa
regido fronteirica, constituindo relacbes de amizades, familias, negécios, etc.

No que tange as Areas de Livre Comércio analisadas no Trabalho (AM e RR),
foram possiveis analisar que essas regides carecem de incentivos governamentais, fiscais,
econdmicos, sociais, etc., para seu desenvolvimento pleno. Embora essas Areas de Livre
Comeércio apresentem alguns resultados positivos, ha muito que precisa ser feito,
sobretudo em relacdo a melhoria de infraestrutura e logistica caracterizada pela
necessidade de recursos financeiros, divulgacdo dos beneficios e vantagens de uma Area
de Livre Comércio no sentido de impulsionar o desenvolvimento industrial e local, dentre
outros.

Nesse sentido, o Projeto de Lei 533/2015 e seu idealizador, deputado Dagoberto
Nogueira Filho, ao mesmo tempo que se observa que a concepcao do projeto de lei, além
de procurar promover o desenvolvimento econémico e regional do municipio de

Corumb4, esbarra em questdes préaticas que envolvem a propria integracéo e as relagdes
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das cidades no ambito da fronteira. A priori, uma Area de Livre Comércio voltada para
impulsionar o desenvolvimento econdmico e industrial de Corumba pode se algo
benéfico. Contudo, as relagdes entre os municipios na fronteira poderdo sofrer certos
impactos, que vdo desde a comercializacdo de produtos entre ambas as cidades da
fronteira ou até mesmo na inverséao de fluxos de compras.

Claro que n3o se pode afirmar que a criagio de uma Area de Livre Comércio vai
acabar com as relacdes e a integracdo entre brasileiros e bolivianos. Contudo, uma vez
que o projeto de lei é voltado Unica e exclusivamente para o desenvolvimento de um dos
lados, fica claro que essas relagdes vdo sofrer impactos importantes, sejam eles na
competitividade econémica dos produtos ou na diminui¢cdo das vendas de produtos do
lado boliviano, dentre outros.

Tal realidade se mostrou presente nas respostas dos questionarios apresentados. E
inegavel que as relacdes e dindmicas sociais, econémicas e politicas, além das relacbes
culturais, poderdo sofrer alteragbes consideraveis na medida em que essa Area de Livre
Comércio passar a operar de forma mais acentuada.

Nesse sentido, discutir sobre os reais impactos buscando alternativas e meios
possiveis para mitigar os problemas recorrentes em outras Areas de Livre Comércio
existentes no Brasil é necessario e preciso. Debater com os mais diversos setores da
sociedade no intuito de construir conjuntamente um projeto que seja viavel, com estudos
voltados para os impactos e beneficios de projetos desse tipo, seria uma 6tima alternativa
para o sucesso de projetos desse carater.

Portanto, fica evidente que as relagdes socioecondmicas e culturais que se
processam nas regides de fronteira sdo muito complexas e especificas, 0 que demanda a
adocdo de estratégias de desenvolvimento econémico que atendam aos interesses do
conjunto das populaces, seja deste ou daquele lado da fronteira, 0 que permitiria a

promocdo de uma efetiva integracdo nessas regides.
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ANEXO 1 - Questionario respondido pelo Exmo. Senhor Deputado Dagoberto Nogueira
Filho. Recebido por e-mail no dia 22 de maio de 2017.

De onde surgiu a ideia de Vossa Exceléncia para a criacdo do Projeto de Lei
533/2015?

Resposta: A ideia veio da necessidade de trazer maior desenvolvimento econdmico para
a regido de Corumba e Ponta Pord, além de promover maior interagdo com as regides
fronteiricas. Com a criacdo dessa Area de Livre Comércio (ALC), e com as benesses
fiscais entre os paises membros, vislumbra-se trazer para o Mato Grosso do Sul os
beneficios ja oferecidos pelas outras ALC onde foram implantadas, como a de Guajara
Mirim (RO) e Macapé-Santana (AP), onde que aumentaram a abertura de novas empresas
e geragdo de empregos.

Quais os beneficios que a criacdo de uma Area de Livre Comércio em Corumbaé e
Ponta-Pora poderiam trazer?

Resposta: Além dos beneficios fiscais como a isencdo de até 88% do Imposto de
Importacéo (I.1.); isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (1.P.1.); a reducéo
de 75% do Imposto de Renda de Pessoa Juridica e isencdo da contribuicdo para o
PIS/PASEP e da Cofins nas operacdes internas da ALC. A criacdo dessa ALC, traria
desenvolvimento socioecondmico regional com a abertura de novas empresas e geragdo
de empregos nos municipios abrangidos.

Em relacdo as possiveis dificuldades, quais os entraves que a implantacdo da PL
533/2015 poderia causar para a populacdo de Corumba?

Resposta: Como ja aconteceu em outras areas onde a ALC foi implantada, podera ocorrer
um desenvolvimento territorial descontrolado com inchaco das cidades. No entanto, essas
mazelas poderiam ser mitigadas com um programa de desenvolvimento territorial.

Vossa Exceléncia acredita que o desenvolvimento econémico da regido se daria de
forma mais intensa apés a aprovacao do PL e, consequentemente, da implementacéo
da Area de Livre Comércio em Corumba?

Resposta: Néao tenho dividas, estudos comprovam que onde existe as ALC implantadas
a exemplo da ALC de Tabatinga no Amazonas, existe 0 aumento de investimento na
regio. E claro que tem o exemplo negativo da ALC de Roraima que n&o deu muito certo,
devido, entre outros problemas, a inviabilidade de investimento por parte de empresas
(empresérios) no municipio, em virtude da instabilidade politica e social desencadeadas
por conta das demarcacOes das terras indigenas. O que ndo seria um problema para nos
nessa area fronteirica.

Em relagdo as dinamicas fronteiricas, Vossa Exceléncia acredita que a PL poderia
provocar impactos negativos nas relagfes comercias entre Corumba e as cidades
fronteiricas do lado boliviano ou ocasionar mudancgas significativas nessas
dinadmicas com a implantac&o de uma Area de Livre Comércio no municipio (fluxo
de pessoas, mercadorias, negdcios, etc.)?

Resposta: Bom, impactos negativos ao Comercio Boliviano até poderdo ocorrer, uma
vez que, sofremos com a evasdo de divisas e sobretudo pela concorréncia desleal dos
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precos dos produtos bolivianos quando comparados com os nacionais, pelas diferencas
de cambio. Acredito que com a isencéo fiscal e aumento da fiscalizacdo, nossos produtos
ficardo muito mais atrativos aos bolivianos e a outros mercados, proporcionando maior
arrecadacao e consequentemente, maior desenvolvimento regional.

Observa-se que as cidades do lado da Bolivia dependem do comércio com as cidades
brasileiras; pessoas saem constantemente do Brasil para consumir produtos
bolivianos. Com a implementac&o de uma Area de Livre Comércio em Corumbaé, de
gue forma essas dindmicas socioecondmicas poderiam ser afetadas?

Resposta: A existéncia de uma area de livre comércio de produtos e servicos trarad
condicBes de igualdade, permitindo que Corumba encontre situacdo favoravel para o
crescimento do comércio municipal. As dindmicas sociais mudardo acredito que para
melhor, uma vez que a cidade terd maior arrecadacéo e maior dindmica comercial.
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ANEXO I1- Questionario respondido pelo Prof. Henrique Sartori de Almeida Prado da
Faculdade de Direito e Relac6es Internacionais - FADIR/UFGD. Recebido por e-mail no
dia 17 de julho de 2017.

O Projeto de Lei 533/2015 propde a criacdo de Areas de Livre Comércio no
municipio de Corumbé e Ponta Pora. Para tanto, em sua opinido, 0 municipio de
Corumba estaria preparado para a implementacio de um projeto como esse? E
possivel fazer previsdes dos impactos que um projeto como esse traria para a cidade?

R: Creio que todos os projetos que visam induzir o desenvolvimento regional, via isencao
de impostos ou aplicacdo de uma determinada politica publica é benéfico e deve ser
estimulado. Contudo, uma proposta legislativa como esta, a priori, ndo faz previsdo
orcamentaria, tampouco indica os indutores da politica em si. Qual quer previsao para o
momento, principalmente no tocante ao impacto econdémico € temeraria, mas a percepcao
da medida é interessante sob o ponto de vista do debate e da importancia que a matéria
possuli.

No Art. 2° do referido projeto, 0 mesmo estabelece que: “As areas de livre comércio
de que trata esta Lei, sdo criadas sob regime fiscal especial, estabelecidas com a
finalidade de promover o desenvolvimento das regides fronteiricas e com o objetivo
de incrementar as relacGes com os paises vizinhos, segundo a politica de integracao
latino-americana”. Nesse sentido, em sua opinido, é possivel promover e impulsionar
o desenvolvimento fronteirico da regido de Corumba através da criacdo de uma area
de livre comércio? Até que ponto isso seria benéfico para a populagdo que ali se
localiza?

R: Sob o ponto de vista puramente indutivo da politica publica pensada, vale lembrar que
uma lei federal, criada pelo Congresso Nacional so tera aplicabilidade se estiver no radar
do governo. O que quero dizer com isso: caso o governo federal tenha por interessa a
promocao de uma atuacdo como esta, a lei “pegard” e a partir dai as agdes serdo vistas,
caso contrario, ndo saira do papel. Em relacdo ao beneficio para a populacdo: uma vez
implantada a ALC, o municipio poderd ganhar com a atracdo de empresas e plantas
industriais que com isso geraria empregos e desenvolvimento de atividades

complementares as atividades vinculadas a area, como promocao do setor de servicos.

Em sua opinido, o desenvolvimento econdmico da regido de Corumbaé se daria de
forma mais intensa ap6s a aprovacdo do PL 533/2015 e, conseqlientemente, da
implementacdo da Area de Livre Comércio em Corumba?

R: Corumba, em tempos anteriores foi uma importante regido e entreposto comercial,
quando a hidrovia, mesmo sem o incentivo estatal, era utilizada como rota de escoamento
da producéo da regido da bacia do Prata. Com o0 advento de outras rotas, mais viaveis
economicamente, a regido foi perdendo o seu protagonismo econémico, chegando a quase
colapsar. A regido possui, ainda, muitos atrativos, sobre tudo ao pensarmos a regido de
fronteira, o gasoduto, a exploracdo mineral e a pecuéria, a hidrovia e a pequena estrutura
portudria. A inducdo de uma politica como esta serd importante para revitalizar a regido,
bem como o pensar de outras estratégicas como a do turismo, servicos e outras.
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Em relacdo as dindmicas fronteirigas, em sua opinido, a PL 533/2015 poderia
provocar impactos negativos nas relagdes comercias entre Corumba e as cidades
fronteiricas do lado boliviano ou ainda ocasionar mudancas significativas nessas
dinamicas com a implantagio de uma Area de Livre Comércio no municipio (fluxo
de pessoas, mercadorias, negocios, etc.)?

R: Pelo senso comum, pensamos automaticamente que o “outro lado da fronteira” ¢ um
grande free shop. Mas na verdade a legislacdo boliviana, que abarca as zonas de livre
comeércio, registra em Puerto Quijarro/Suarez, uma ALC, que em um determinado
momento foi importante para a consolidacdo da regido economicamente. Contudo, com
a variagdo cambial brasileira, muitos potenciais compradores dos produtos
comercializados no lado boliviano, ndo se sentiram mais estimulados a buscar este tipo
de comércio. Ao falarmos de producdo industrial, € algo totalmente diferente. Vale
lembrar que 0 comércio de subsisténcia (o comércio “formiguinha”) é bem utilizado em
ambos os lados da fronteira. Voltando ao assunto da ALC, na Bolivia por exemplo, ja
existem algumas industrias posicionadas que visam o mercado brasileiro.

Observa-se que as cidades do lado da Bolivia dependem do comércio com as cidades
brasileiras; pessoas saem constantemente do Brasil para consumir produtos
bolivianos. Com a implementac&o de uma Area de Livre Comércio em Corumbaé, de
gue forma essas dinamicas socioeconémicas poderiam ser afetadas?

R: Vejo que a area de livre comércio, como mencionado ao PL, ficara restrita a produtos
industrializados na regido, isentos de IPI e outros impostos agregados. O comércio de
subsisténcia continuara a sua dinamica pelo o valor que agrega na economia
familiar/doméstica em se tratando de variacdo cambial, por exemplo. N&o vejo esta
constancia de brasileiros indo comprar produtos na Bolivia, como fora antigamente.

Em relacéo a justificativa apresentada no teor do projeto (em anexo no e-mail), em
sua opinido, os argumentos utilizados sao validos quando se trata de um projeto
como esse capaz de mudar radicalmente a realidade de quem vive na regido
fronteirica de Corumba?

R: A justificativa apresentada € relevante para a conscientizacdo dos parlamentares e para
a sensibilizacdo do governo para auxiliar na aprovacdo da referida norma. Vale lembrar
que toda norma carece de regulamentacdo. Foi assim com a modificacdo da lei 12.723,
que inseriu dois paragrafos no Decreto-Lei de 1976, (Dispde sobre bagagem de passageiro
procedente do exterior, disciplina o regime de entreposto aduaneiro, estabelece normas
sobre mercadorias estrangeiras apreendidas e da outras providéncias.). A lei veio,
regulamentou o free shop na regido de fronteira, em especial nas cidades-gémeas, mas a
receita federal ndo comprou a ideia e com isso, até o presente momento, ndo mudou o
cenario, prospectado como favoravel, nas regiGes abrangidas. Em outras palavras, a lei
podera ser ou ndo aprovada, mas quem a aplica é que dara a devida importancia, dado ao
seu momento econdmico ou interesse na aplicacdo da medida.

Analisando outras Areas de Livre Comércio existentes no Brasil, como a de
Tabatinga/AM e de Boa Vista e Bonfim/RR localizadas em regides de fronteira, 0s
resultados dessas areas em especifico ndo foi satisfatorio segundo relatorios da
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SUFRAMA. A falta de informac6es e desconhecimento por parte da comunidade
empresarial, local e, sobretudo pela falta de investimentos sdo alguns dos fatores e
causas apontadas. Nesse sentido, é possivel dizer que problemas como esses podem
vir a ocorrer em Corumba caso seja aprovada a referida lei e venha a existir uma
area de livre comércio no municipio visto que essas areas apontadas também estédo
inseridas num contexto de fronteira?

R: Sim, podera. As ALC’s mudam a perspectiva econdmica de uma determinada regiao,
sim. Vide a regido de Anapolis-GO. L4, a cerca de 15 anos foi implantado um entreposto
aduaneiro, chamado de “porto seco”. A regido atraiu industrias (alimenticias e
farmacéuticas, por exemplo), o governo do Estado e o governo municipal criaram
politicas de sustentacdo para que as empresas se fixarem através de incentivos fiscais e
isencOes tributarias e houve investimento na formagéao de pessoas e atragéo de instituicdes
de ensino para a capacitacdo profissional, etc.

Prof. Henrique Sartori de Almeida Prado

Doutor em Ciéncia Politica (IESP/UERJ)

Faculdade de Direito e Relagdes Internacionais - FADIR/UFGD
Tel.: 55 67 34102467
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ANEXO I1l- Questionario respondido por Raul Assef Casteldo, gerente de
desenvolvimento local da Secretaria de Industria, Comércio e Producdo Rural da
Prefeitura Municipal de Corumbé. Recebido por e-mail no dia 21 de julho de 2017.

O Projeto de Lei 533/2015 propde a criacdo de Areas de Livre Comércio no
municipio de Corumbé e Ponta Pora. Para tanto, em sua opinido, 0 municipio de
Corumba estaria preparado para a implementacio de um projeto como esse? E
possivel fazer previsdes dos impactos que um projeto como esse traria para a cidade
e sobretudo para o comércio local?

R: Embora em 2015 tenha sido publicada no diario oficial do municipio a lei n® 2.498,
DE 25 DE AGOSTO DE 2015, que dispde sobre a instalacdo de lojas Free Shops no
Municipio de Corumba-MS como mecanismo de desenvolvimento local e regional, o
municipio ndo esta pronto para a implementacéo desse projeto. Isso porque falta ainda
regulamento da Receita Federal do Brasil para o municipio poder subsidiar o regulamento
da referida legislacéo.

No Art. 2° do referido projeto, o mesmo estabelece que: “As areas de livre comércio
de que trata esta Lei, sdo criadas sob regime fiscal especial, estabelecidas com a
finalidade de promover o desenvolvimento das regides fronteiricas e com o objetivo
de incrementar as relacGes com o0s paises vizinhos, segundo a politica de integracéo
latinoamericana”. Nesse sentido, em sua opinifo, ¢ possivel promover e impulsionar
o desenvolvimento fronteirico da regido de Corumba através da criacdo de uma area
de livre comércio? Até que ponto isso seria benéfico para a populacédo que ali se
localiza?

R: Sim, é possivel existir esse impulso, contudo, de forma limitada e ndo sendo a
“salvacdo do mundo”. O artigo 9° do projeto de lei 533/2015 prevé a possibilidade de os
produtos industrializados na area de livre comércio se destinar ao consumo interno, ou
seja, a populacdo local. Este fato possibilitara a aquisicdo de bens em condi¢des de preco
mais favoraveis do que os atuais, 0 que pode ser considerado como benéfico a regido.
Quanto a geracdo de emprego, entendo que a capacidade de instalacdo de uma ALC na
regido possui limitacbes no que tange a novas oportunidades de emprego, causando
pequeno impacto no mercado de trabalho.

Em sua opinido, o desenvolvimento econdmico e comercial da regido de Corumbé se
daria de forma mais intensa apds a aprovacao do PL 533/2015 e, consequentemente,
da implementacdo da Area de Livre Comércio em Corumba?

R: N&o. Havera, no primeiro momento uma aceleragdo no movimento econémico,
contudo ao passar do tempo a vantagem comparativa ser4 menor com outros centros de
ALC.

Em relacdo as dinamicas fronteiricas, em sua opinido, a PL 533/2015 poderia
provocar impactos negativos nas relagdes comercias entre Corumba e as cidades
fronteiricas do lado boliviano ou ainda ocasionar mudancas significativas nessas
dinamicas com a implantacio de uma Area de Livre Comércio no municipio (fluxo
de pessoas, mercadorias, negdcios, etc.)?

R: Sim, em funcdo de ser fronteira seca podera haver um fluxo migratério de estrangeiros
para a regido ocasionando ponto negativo para a estrutura urbana do municipio como, por
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exemplo, abertura de comércio ilegal por aqueles que ndo conseguirem uma estrutura
formal.

Observa-se que as cidades do lado da Bolivia dependem do comércio com as cidades
brasileiras; pessoas saem constantemente do Brasil para consumir produtos
bolivianos. Com a implementac&o de uma Area de Livre Comércio em Corumba, de
gue forma essas dindmicas socioecondmicas poderiam ser afetadas?

R: Os residentes em Corumbd e Ladario passariam a comprar produtos dentro da ALC.
Isso fara com que o lado boliviano tenha perdas significativas em sua economia regional.

Em relacéo a justificativa apresentada no teor do projeto (em anexo no e-mail), em
sua opinido, os argumentos utilizados sao validos quando se trata de um projeto
como esse capaz de mudar radicalmente a realidade de quem vive na regido
fronteirica de Corumba?

R: O projeto ira promover mudancas, contudo, ndo serd na intensidade e magnitude
exposto no projeto de lei.

Analisando outras Areas de Livre Comércio existentes no Brasil, como a de
Tabatinga/AM e de Boa Vista e Bonfim/RR localizadas em regides de fronteira, os
resultados dessas areas em especifico ndo foi satisfatério segundo relatérios da
SUFRAMA. A falta de informacGes e desconhecimento por parte da comunidade
empresarial, local e, sobretudo pela falta de investimentos sdo alguns dos fatores e
causas apontadas. Nesse sentido, é possivel dizer que problemas como esses podem
vir a ocorrer em Corumba caso seja aprovada a referida lei e venha a existir uma
area de livre comércio no municipio visto que essas areas apontadas também estéo
inseridas num contexto de fronteira?

R: Sim, a probabilidade de os problemas relatados em outras ALC’s ocorrerem em
Corumba é considerada alta. A baixa capacitacdo profissional da malha empresarial,
devido a questdes historicas de uso e ocupacdo da regido e falta de investimento, podera
gerar dificuldades.

Raul AssefCastelao
Gerente de Desenvolvimento Local
Agente de Desenvolvimento Local



