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RESUMO

O presente trabalho apresenta um estudo sobre a paradiplomacia, buscando dentro
desta perspectiva abordar a atuagcao internacional de Dourados (MS). Existem
variados mecanismos para o desenvolvimento das atividades das entidades
subnacionais na esfera internacional, tais como 0s acordos de cooperagao
internacional onde se busca, entre outras coisas, uma perspectiva para viabilizacédo
de recursos econdmicos para 0 desenvolvimento local, sem depender das
articulacbes das entidades subnacionais superiores. Neste sentido, a inser¢cao nas
inimeras e diversificadas redes internacionais de cidades tem funcionado como
alavancadoras da internacionalizacdo das unidades subnacionais. Ndo é o que
demonstra o caso do Municipio de Dourados, embora associado a Redes Cidade
Educadora e Mercocidades, ndo apresenta nenhum registro de participacdo ativa
dentro destes e/ou outros organismos na esfera internacional. Com isto perde
oportunidades impares de, ao participar de foros e debates, intercambio de
experiéncias com outras cidades, captacéo de recursos econémicos e projetos para o
desenvolvimento local.

Palavras-chave: Dourados; paradiplomacia; desenvolvimento econdémico e social.



ABSTRACT

This paper presents a study on the paradiplomacy into this perspective to address
the international performance of Dourados/MS. There are several mechanisms for
the development of international cooperation activities, where it pursuit, among other
things, a view to feasibility economic resources for local development without relying
on the joints of the higher sub-national entities. Therewith, the inclusion in numerous
and several international networks of cities has worked as an improvement to
internationalization of subnational units. On the contrary (otherwise), what happens
at the City of Dourados, although associated with Educator Network Cities and
Mercociddes, does not show any record of active participation in these and / or other
international organization. There by it lost unique opportunities such as to participate
in foruns and discussions, exchange of experiences with other cities, attracting
economic resources and projects for local development.

Key-works: Dourados; paradiplomacy; economic and social development.
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INTRODUCAO

O periodo pos-guerra fria, que tem inicio no final do século XX, traz em seu
bojo a intensificacdo do fendmeno da globalizacéo liberal, provocando importantes
mudangas no campo das Relagbes Internacionais, entre estas o surgimento de
novos atores na arena internacional, no caso, as entidades subnacionais. Como bem
assinalam Karina L. Pasquariello Mariano e Marcelo Passini Mariano, este fenémeno
interfere diretamente na realidade nacional e local, trazendo novos desafios para

estes atores e uma nova légica de funcionamento:

[...] tanto o fenbmeno da globalizagcdo como o da regionalizacdo impactam
diretamente sobre o cotidiano das localidades, mas se originam fora desse
ambito. [...] A relacdo entre globalizagdo e Estado ndo se resume a um
enfraquecimento do segundo e a busca de uma nova forma de ordenamento e
controle internacional, com a inser¢do de novos atores nesse ambito — no caso,
0s governos subnacionais. Trata-se, na verdade de uma reformulagdo do papel
do estado promovida com base nos efeitos gerados pela globalizacdo, que
trazem para a esfera nacional novos desafios e uma nova logica de
funcionamento (MARIANO; MARIANO, 2005:133).

A partir deste panorama 0s entes subnacionais passam a assumir novas
responsabilidades, entre elas a criacdo de suas proprias estratégias de
comportamento no cenario internacional, que dependera das caracteristicas de cada
entidade subnacional e de suas estratégias, no nivel doméstico e no internacional, e
das competéncias que 0s mesmos possuem no marco politico nacional, mesmo que
ndo claramente garantidas pela Constituicdo Federativa brasileira (SALOMON, 2011).

Este cenario descortina um novo fenémeno, conhecido como paradiplomacia,
que pode ser entendido como o desenvolvimento de uma acao externa
institucionalizada por parte das entidades subnacionais (estados, provincias,
municipios, entre outros), que vem paulatinamente conquistando espa¢o no campo
das Relac¢fes Internacionais.

A paradiplomacia teve inicio nos paises desenvolvidos como Estados Unidos e
Canada e em paises europeus, expandindo-se para os paises em desenvolvimento,
na década de 80. Na América Latina, as primeiras estruturas institucionalizadas para
atuacdo internacional surgiram nos anos de 1980, impulsionadas pelo cenéario de
redemocratizacédo politica. No Brasil, no final da década de 80, registram-se as

primeiras gestbes externas institucionalizadas por parte de governos estaduais,
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também resultado da redemocratizacdo e da nova Constituicdo Federal do pais. No
ambito municipal, Campinas (SP), Porto Alegre (RS) e Rio de Janeiro (RJ), registram
0 inicio de suas atividades institucionalizadas no cenéario internacional na década de
1980 e inicio de 1990.

Considerando o alargamento das atribuicbes dos municipios, além da
autonomia constitucional, vemos que o0s entes federados brasileiros convivem
atualmente com uma série de desafios no campo da educacédo, habitacdo, saude,
entre outras, principalmente quanto a viabilizacdo de recursos econdmicos,
precisando ser inovadores e criativos para cumprirem seus deveres e obrigacdes
como gestores publicos.

O fendbmeno paradiplomatico surge entdo como um importante instrumento que
as entidades subnacionais tém de buscar parcerias, realizar acordos de cooperacao
bilaterais ou multilaterais, aproveitando a flexibilidade da atuacdo do Estado, sem
“‘depender exclusivamente da agéo dos seus respectivos governos centrais” (PRADO,
2013: 66) e, consequentemente, contribuirem para a melhoria de qualidade de vida
dos habitantes.

Observa-se assim a relevancia da questdo que norteard esse estudo: a
internacionalizacdo das entidades subnacionais, especificamente dos municipios,
buscando analisar, qual é a importancia e os desafios para o desenvolvimento da
atuacdao internacional do municipio de Dourados.

Importante localidade de porte médio, situada na regido centro sul do estado do
Mato Grosso do Sul, em um espaco geogréfico privilegiado em termos de vantagem
locacional, préximo da dindmica Sul e Sudeste do Brasil e portal do Mercosul, possui
uma estrutura econdmica vinculada a agroindlstria regional. Segundo o portal
eletrbnico da Prefeitura de Dourados, 0 municipio € considerado o mais importante
centro agropecuério, comercial e de servicos da regido, atendendo diretamente nada
menos do que 37 municipios localizados em um raio médio de 147 km, com uma
populacdo estimada em torno de 841.986 habitantes, e um PIB total superior a 11
bilhdes de reais (IBGE, 2009).

Este estudo sera desenvolvido em 03 (trés) capitulos, além da introducdo e
consideracoes finais:

A primeira parte sera dedicada a construgéo e debate conceitual sobre atuagéo

7z

subnacional internacional, conceituando o que €& a paradiplomacia, como este
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fendmeno surgiu no Brasil, o papel de destaque dos entes subnacionais municipais,
passando em seguida a conceituar um modelo paradiplomético de cooperacéo
internacional descentralizada. E, a partir desta modalidade, definir o que séo redes de
cooperacao (conceitos, tipos, possibilidades, vantagens e desvantagens);

Posteriormente, o capitulo dois ir4 introduzir e contextualizar o municipio.
Finalmente, a terceira parte ird analisar quais as vantagens e oportunidades de
insercao internacional da cidade de Dourados/MS, e quais 0s motivos para a busca
de relacionamento internacional. Por fim as consideracdes finais, que organizardo os
elementos encontrados durante a pesquisa.

Para contextualizar o fenbmeno da paradiplomacia, buscaremos o conceito,
determinantes e perspectivas que nos permitam entender esse instrumento da
politica externa das entidades subnacionais, buscando elementos fundamentados
nos estudos de autores como Noé Cornago Prieto (2004), Monica Salomoén (2011),
Gilberto M. A. Rodrigues (2009), entre outros referenciados no tema em questao.

Para compreender o processo de cooperacéo internacional e a construcéo de
redes de entidades municipais no Cone Sul da América do Sul, abordaremos o papel
da Rede Mercocidades, fazendo apontamentos referentes ao livro “Inser¢do dos
atores subnacionais no processo de integracdo regional: o caso do Mercosul”, do
autor Henrique Sartori de Almeida (2013).

Consultas a plataforma eletrbnica de entidades presentes no Mercado
Comum, facilitaram em muito a abordagem do Mercosul, como também da Rede
Mercocidades. Desta forma, a abordagem foi construida por intermédio de consultas
ao site oficial do Mercosul e da Rede Mercocidades.

Para descrever e analisar o caso do Municipio de Dourados usou-se
consultas a fontes secundarias, como sites, jornais, declaracdes publicas e cursos

realizados, entre outros, conforme indicado nas referéncias bibliogréaficas.
METODOLOGIA
Para elaboracdo do estudo proposto efetuamos uma revisdo bibliografica

exploratoria da literatura especializada, revistas cientificas, periodicos e busca

documental em arquivos e manifestagdes oficiais que condizem com a investigagao.
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Inicialmente realizamos um estudo conceitual da paradiplomacia, buscando
identificar suas caracteristicas, motivacdes e atividades mais recorrentes. Em seguida
procuramos saber quando e como surgiu no Brasil, suas caracteristicas e governos
subnacionais brasileiros atuantes.

Por fim utilizamos um estudo de caso, o municipio de Dourados, e como
elemento de teste de nossa hipétese que a cidade ndo tem uma gestdo burocratica
municipal destinada as RelagcGes Internacionais, e por isso perde oportunidades de
buscar a cooperacéao técnica, trocar experiéncias com seus pares, atrair investimentos
e captar recursos de orgdos financeiros internacionais, por ndo ter um plano de
atuacao internacional. A literatura especializada nos mostra a importancia da criagéo
de um setor para coordenacao e centralizacdo das atividades na esfera externa, seja
através de uma Secretaria Municipal, uma Coordenacdo ou simplesmente uma
assessoria para tratar dos assuntos pertinentes, no intuito de incentivar as agoes e
politica externa como forma de desenvolvimento e melhoria das condi¢Bes de vida
local (CNM, 2008; CNM, 2009; RODRIGUES; XAVIER; ROMAOQ, 2009).
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1. REFERENCIAL TEORICO

1.1 AS ENTIDADES SUBNACIONAIS COMO ATORES NAS RELACOES
INTERNACIONAIS

Apoés o fim da guerra fria, no final da década de 1980, desenha-se uma
importante reestruturacdo no sistema internacional que permitiu a projecéo e atuacao
de novos agentes no cenario das relagdes internacionais, entre estes as entidades
subnacionais. Os Estados ja ndo se constituem mais nos unicos atores das Relacfes
Internacionais, apesar de se manterem como os principais, (PECEQUILO, 2012:21), e
passam a agir condicionados pelas novas tendéncias de integracdo e
interdependéncia entre os diversos atores do sistema internacional.

A tendéncia de formacgéo de blocos regionais, a crescente transnacionalizacéo
e a interdependéncia tém implicado varios canais de vinculacdo de atores diversos,
ampliando os temas de tipo reciproco (KUGELMAS; BRANCO, 2005: 168-169).

Este quadro provoca mudancgas na atuacdo do Estado-nacdo nas relagdes
internacionais, e, consequentemente, no comportamento das entidades subnacionais
- Estados federados, municipios, provincias, entre outros. Conforme observam
Marcelo Passini Mariano e Maria Inés Barreto (2004), neste novo cenario ha uma
intensificagdo da competitividade internacional, alterando as condi¢bes de gestao dos
Estados Centrais na esfera externa, provocando a transferéncia de parte de suas
responsabilidades nacionais para os niveis estaduais e locais de governos. Dessa
maneira, 0s entes subnacionais sdo chamados a assumirem novas
responsabilidades, inclusive arquitetar as préprias estratégias de insercdo
internacional.

Ante 0 novo imperativo configurado, estes atores, que também fazem parte do
aparato estatal (SALOMON, 2011), revestem-se de um novo papel, aliando diferentes
iniciativas e estratégias voltadas, por um lado, para a busca de recursos e atracao de
investimentos, querendo com isto incrementar sua base econdmica, e por outro lado,

para a melhoria da qualidade de vida e governabilidade.
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Este novo tipo de protagonismo dos entes estaduais e locais induz a um debate
sobre as reais competéncias legais que essas entidades subnacionais possuem para
atuar no cenario internacional, que envolvem, principalmente, as competéncias de
ordem juridico-constitucionais que sao atribuidas para os diferentes niveis de
governo, e que sdo condicionadas as diferentes formas de organizagdo politica dos
Estados nacionais.

1.2 CONTEXTOS POLITICO E JURIDICO PARA A ATUACAO INTERNACIONAL
DAS CIDADES BRASILEIRAS

Ao olharmos para o sudeste da Asia, por exemplo, observamos com Noé
Cornago Prieto que a atuagdo subnacional externa no oriente apresenta
caracteristicas bastante diversas do ocidente, e que a internacionalizacdo dos
governos regionais da Indonésia, Filipinas, Malasia e Tailandia ocorrem apenas como
resultado de uma variedade de esquemas informais de cooperagdo econdémica. Por
outro lado, vemos que a india parece ndo promover a paradiplomacia subnacional,
situacdo que se justifica pela existéncia de um forte sistema politico centralizado
(PRIETO, 2004: 266).

Voltando o olhar para a América Latina, o caso especifico da Argentina
evidencia claramente um incentivo legal como base para o envolvimento de suas
provincias nas questfes internacionais, promovida por sua jurisdicdo ao inserir perfis
legais na atual Constituicdo do pais. O governo central, ap6s promover um reforma
geral de suas relacbes exteriores em 1992, buscou garantir a crescente
internacionalizacdo dos governos provinciais sob certo controle (PRIETO, 2004: 270).
A provincia de Coérdoba é a que mais se destaca na dindmica da paradiplomacia
argentina, seguida da provincia de Mendoza e Rio Negro (Patagbénia), com diversas
missdes ao exterior visando a promocdo de investimentos estrangeiros além do
incentivo a migracgao.

Esta situacdo surge pela crescente retomada da democracia na Ameérica
Latina, no final da década de 1980, associada ao forte empenho para efetivagdo dos

processos de integracdo regional, como o Mercosul. A literatura mostra que nos
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paises onde ha estabilidade politica e institucional, a autonomia regional foi se
fortalecendo. A partir do inicio da década de 1990, alguns governos latino-americanos
comecam a embrenhar-se na promocao paradiplomatica, visando a cooperacao
regional e o desenvolvimento econdémico.

Nesta direcdo, na década de 1990, intensifica-se no Brasil a atuacao
internacional por parte das entidades subnacionais, impulsionada sobretudo pela
redemocratizacdo e pela nova Constituicdo Federal de 1988, imputando novas
responsabilidades para as unidades federativas brasileiras, e a abertura de novas
perspectivas para o desenvolvimento regional e local.

Kjeld Jacobsen (2009) considera o fato dos municipios fortalecerem sua
posicdo como esfera do estado e terem demandas reais que ndo sdo plenamente
atendidas pelos governos federais, uma variavel que reforca a procura pela atuacao
na esfera internacional por parte dos governos municipais.

O desafio para o comportamento dos atores subnacionais nas relacoes
internacionais aparece na esfera de seu reconhecimento constitucional como sujeito
legal apto para atuar no cenario internacional, por ndo possuirem personalidade
juridica internacional, pondera Prado (2013), passam por limitacdes ao agirem no
ambito internacional.

Neste aspecto, Castelo Branco (2011, pg.18), salienta que a atual Carta Magna
brasileira mantém a conducdo das relacdes com Estados estrangeiros restrita ao
governo central, reiterando os principios tradicionais que sempre orientaram a politica
externa nacional. O que também é realcado por Eduardo Kugelmas e Marcello Simao
Branco (2005:164), quando ressaltam que em termos juridicos somente através da
intermediacdo do Estado central é que as unidades federativas podem estabelecer
acordos e intercambios com outros Estados ou entidades subnacionais. Ou seja, a
Constituicdo de 1988 nao institucionalizou, de forma clara e definitiva, a
paradiplomacia no ordenamento juridico brasileiro.

Prado (2013:62), por outro lado, ao observar as caracteristicas do modelo de
federalismo argumenta que 0s governos subnacionais possuem em sua esfera de
atuacao as mesmas atribuicdes de um Estado nacional. Ou seja, os diferentes niveis
de governo tém posicOes divergentes em relacdo aos interesses e objetivos, e iSso
faz com que os atores subnacionais procurem uma maneira de realizar de suas ac¢oes

internacionalmente.
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No pensamento de Eduardo Kugelmas e Marcello Sim&o Branco (ibidem: 179),
0 desafio esta em combinar harmonicamente a crescente autonomia das unidades
subnacionais sem colocar em davida a legalidade constitucional dessas autonomias,
que variam de acordo com o instrumento politico e juridico, como na Asia e América
Latina.

E como se existisse um sistema de forcas duplas e opostas atuando sobre o
mesmo alvo, na relacéo entre o Estado central e o governo local, onde cada ator vai
procurar favorecer a si mesmo, como no teorema explicado por Eduardo Kugelmas e

Marcello Simao Branco:

Duas forgcas convivem e se tensionam na relagcdo entre o governo
central e as provincias: uma tendéncia centripeta, que procura reter o poder
para o governo central, ndo impedindo acdes autdbnomas das unidades
subnacionais, mas as regulando e controlando; e a tendéncia centrifuga, que
mostra a a¢éo das unidades subnacionais em buscar maior autonomia politica
e econdmica para seus interesses proprios, facilitadas pelas crescentes
assimetrias na distribuicdo dos recursos internos e pelas oportunidades de
negocios abertas com os efeitos da globalizacéo (, 2005: 169).

Algumas acdes desenvolvidas pelos entes subnacionais no plano internacional

sao toleradas pelo governo central brasileiro, destaca Prazeres:

O Ministério das Relagdes Exteriores ndo se mantém alheio a esta
tendéncia, tendo desenvolvido através de sua Assessoria Especial de Assuntos
Federativos e Parlamentares - que se destina a fazer a interface entre o
referido ministério e os governos dos estados e municipios brasileiros -, 0 que
chama de diplomacia federativa, iniciativa intentando dar maior capilaridade a
conformacao da politica externa nacional. [...] cujo objetivo esta sobretudo em
melhor captar os interesses das unidades da federacdo na formulacdo da
politica externa nacional (2005:300).

O governo central busca compatibilizar a manutencdo do papel do Estado
nacional no campo da politica exterior com uma acdo efetiva das esferas
subnacionais, através do Ministério das Relac¢des Exteriores (MRE), que mantém uma
Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares. Esta assessoria tem
como missao promover a interlocugdo entre o MRE e os governos subnacionais,
realizada através de escritorios regionais instalados em algumas unidades
federativas.

Entretanto, a Constituicdo de 1988 nao institucionalizou, de forma clara e

definitiva, a paradiplomacia no ordenamento juridico brasileiro.
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A vedacao constitucional parece atingir apenas os contatos formais, que se
pretenda atribuir validade juridica, ndo afastando a validade de contratos informais
entre unidades federadas brasileiras e estados independentes ou unidades desses
estados (PRAZERES: 308). Temos assim o desenvolvimento do espaco de insercéo
destes novos atores para além das fronteiras nacionais, projetando o envolvimento
destas entidades subnacionais no cenério internacional, fazendo surgir o fenébmeno

identificado como paradiplomacia.

1.3 PARADIPLOMACIA: CONCEITO, COMPONENTES E DETERMINANTES

Buscando uma definicdo para o termo, encontramos em Noé Cornago Prieto

que:

Paradiplomacia é o envolvimento de governo subnacional nas
relacdes internacionais, por meio do estabelecimento de contatos, formais e
informais, permanentes ou provisorios (ad hoc), com entidades estrangeiras
publicas ou privadas, objetivando promover outra dimensdo externa de sua
prépria competéncia constitucional (CORNAGO, 2004: 251).

Esta definicho mostra que o fendmeno abrange qualquer conjunto de
atividades desenvolvidas no ambito internacional pelas unidades federativas, pautada
na autonomia legal que estes atores possuem.

Ainda segundo o autor acima referenciado, existem outras formas de
envolvimento das entidades subnacionais no processo da politica externa, como a
diplomacia federativa, sendo esta ligada de forma mais direta ao departamento de
relagdes intencionais de governos centrais (CORNAGO, 2004: 251).

Para Monica Salomon, um dos problemas nessa ampla definicdo estd em ndo
levar em consideracdo se o desenvolvimento da ac¢do faz ou ndo parte de uma
estratégia externa estruturada ou de uma politica externa, ndo diferenciando plano de
acdo de atuacdo, ja que para a autora o termo paradiplomacia “denota a politica
externa subnacional” (2011: 274).

Na otica de Prado (2003: 66), a paradiplomacia expde uma possibilidade que
0S entes subnacionais tém de buscar parcerias para 0 seu desenvolvimento,

independentemente da acao dos respectivos governos centrais. O que significa, aos
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olhos de Rodrigues que as entidades subnacionais “passam a vislumbrar a
elaboragcdo de novas politicas para as relagdes globalizadas” (RODRIGUES, apud
PRADO, 2013: 66).

Parece-nos que os atores subnacionais buscam nesta insercéo internacional
uma oportunidade de resolver seus desafios e necessidades administrativas,
encontrando na paradiplomacia um instrumento para promover suas préprias politicas
econdmicas, por exemplo. Politicas estas que podem ser voltadas para a atracéo de
investimentos, promocado comercial das empresas locais no estrangeiro e a
elaboracdo de agendas de cooperacdo politica e técnica em &areas de sua
competéncia, como a educacao, gestdo urbana, salude e seguranca, entre outras.

As motivacdes para este novo papel das entidades subnacionais no cenario
internacional, em geral, sdo econémicas, politicas ou culturais (Keating, apud Mariano
e Mariano, 2005: 147). Entre os principais componentes da atividade paradiplomatica
destaca-se a promocao comercial e econdmica externa, além da cooperacdo
transnacional.

Segundo a visdo dos autores Karina Mariano e Marcelo Mariano, a cooperacao
€ possivel quando possibilita o estabelecimento de objetivos comuns aos atores

envolvidos:

A cooperacéo possibilita o estabelecimento de objetivos comuns entre
paises e a constituicdo de normas e estruturas no seio das quais acordos
podem ser concretizados. Facilita também a criagdo de consenso entre 0s
atores sobre 0s comportamentos aceitaveis a serem compartilhados, ao
promover maior intercdmbio de informagdes, sendo este elemento essencial,
pois ajuda na adogdo descentralizada de regras e no estabelecimento de
padrdes de desempenho a serem supervisionados. (MARIANO E MARIANO,
2005:144)

Outro importante componente da atividade internacionalizada diz respeito ao
financiamento internacional ou empréstimos de agencias publicas internacionais,
como o Banco Mundial, FMI, entre outros. Este recurso sendo usados mais pelos
paises em desenvolvimento, como o Brasil, a India, entre outros, enquanto que os
paises desenvolvidos do norte, como o Canada, caracterizam-se como potenciais
financiadores.

Mecanismos como programas e redes de cooperacdo multilateral entre
entidades subnacionais sdo alguns dos elementos que alavancaram o
desenvolvimento da paradiplomacia no Brasil, (SALOMON, 2011: 285). Esta
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observacdo nos leva a refletir sobre a paradiplomacia e a cooperacédo internacional
descentralizada como um dos possiveis caminhos para a atuacdo externa do

municipio de Dourados.

1.4 COOPERACAO INTERNACIONAL DESCENTRALIZADA.

De acordo com a Federagdo Nacional de Prefeitos (FNP), a cooperacao
internacional descentralizada € um mecanismo de intercambio de conhecimentos e de
recursos econémicos, materiais e humanos entre paises com o objetivo de fomentar o
desenvolvimento.

Na cooperacgao internacional descentralizada (CID), os atores subnacionais
brasileiros exercem um papel internacional através de trocas de experiéncias e boas
praticas com parceiros que tém as mesmas caracteristicas. Desta maneira, permite as
cidades brasileiras aprimorar as politicas publicas de governanca local, mantendo
uma relacdo de comunicacao e intercambio de experiéncias e pela oportunidade de
conhecer outras realidades e formas de aplicacao.

A cooperagao descentralizada representa um conceito novo na dindmica de
cooperacao internacional para o desenvolvimento. Experiéncias inovadoras e criativas
de politicas locais, que possam ser aplicadas por outras cidades, que signifique a
melhora de uma situacdo insatisfatéria ou a criacdo de servicos publicos que traga
beneficios aos cidaddos e as comunidades. Suas modalidades incluem cidades-
irmas, cooperacdo multinivel, isto é, que conta com a participacdo de diversas
instancias: nacional, regional ou internacional, e ainda as redes de cooperacéo
(SERRA, 2009:76).

As redes estdo inseridas em um conceito de cooperacdo internacional que
podem adquirir um carater tematico-setorial ou geogréafico. As redes séo criadas com
0 intuito de reunir municipios que possuam temas de interesse comum para 0
intercambio e cooperagao internacional, que poderia auxiliar no desenvolvimento
econdmico, politico, social e ambiental e consequentes beneficios para a populagéo

Dourados.
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Existem, atualmente, diversas redes internacionais de cidades que se
destacam, tais como: CGLU (Cidades e Governos Locais Unidos), Eurocities (Rede
de cidades da Unido Européia), Redes Tematicas do Programa URB-AL (Programa
de Cooperacdo Descentralizada entre cidades da Unido Européia e da Ameérica
Latina), Metropolis (Associacdo de grandes cidades e capitais), entre outras. Essas
redes trabalham temas diversos, as cidades participantes apresentam perfis e
objetivos diferenciados.

Como assegura Salomon, a difusdo de boas praticas € um instrumento de
promocdo da cidade, e que pode render frutos na politica de ambito interno (2011:
286). Este importante fator por si s6 ja € um estimulo para o governo de uma cidade
buscar se inserir no ativismo internacional.

O gue denota que a falta de previsdo legal na Constituicdo politica brasileira
ndo impediu a eclosdo da paradiplomacia dos entes municipais. Pelo contrario,
conforme Castelo Branco (2011:100), a participagédo das cidades brasileiras na arena
internacional vem aumentando a partir da segunda metade de 1990, em virtude do
processo de globalizacdo, de integracdo econbmica e de regionalizacao,
principalmente as capitais dos Estados federados.

A caracterizagdo de uma cidade como um ator internacional depende de uma
série de variaveis, tais como a questao geogréfica, o padrdo de relacionamento com o

governo central, a disponibilidade de recursos, entre outros.

1.5 CIDADES GLOBAIS COMO ATORES POLITICOS INTERNACIONAIS

A mudanca na agenda internacional, agora associada ao contexto do pos-
Guerra Fria e a ocorréncia de grandes eventos internacionais, permite a emergéncia
das cidades como atores globais. Para Tullo Vigevani (2005) a maior flexibilidade e
capacidade de adaptacdo as mudancas das sociedades, dos mercados, da
tecnologia e da cultura parecem incentivar a busca dos beneficios da globalizac&o
ou, pelo menos, a minimizagao de seus impactos.

Os interesses e bem comum dos cidaddos podem ser fortalecidos por

intermédio das relacdes internacionais municipais, minimamente, a partir de dois
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principios, como salienta Kjeld Jacobsen (2009:26): “complementagcdo a politica
externa do governo central e diplomacia publica”. No primeiro caso, ha uma série de
compromissos assumidos pelos governos centrais que clamam a participacdo dos
governos municipais, como os Objetivos de desenvolvimento do Milénio da ONU,
aprovado em 2000, que estabeleceram metas que dependem de politicas publicas
municipais para ser alcangadas.

Dessa maneira, na segunda Conferéncia das Nacbes Unidas sobre
Assentamentos Humanos (Habitat II), realizada em Istambul no ano de 1996, tem
destaque pela primeira vez a atuacdo de uma comissao integrada por autoridades
locais, juntamente com as organizagbes ndo governamentais (ONGs). O papel
atuante dos atores subnacionais resultou na apresentacdo de um documento
definindo as melhores préaticas para resolver problemas habitacionais e para a
comunidade. Boas ou melhores préaticas constituem iniciativas e modelos de
pensamento inovador, referéncia adotada por entidades locais e organizacdes de

base, para resolver problemas para o bem da sociedade.

A experiéncia da Conferencia Habitat || sem duavida aqueceu e
estimulou a internacionalizagdo de contatos entre poderes locais, bem como
a criacdo de redes e de associa¢des para cuidar dos interesses locais nos
governos e organizagdes intergovernamentais. A agenda da Habitat 1l e seus
desdobramentos (Habitat Il + 5, etc) constituem elemento agregador
permanente dos poderes locais em torno do denominado municipalismo da
ONU (Rodrigues, 2004:448).

Situacdo que acaba criando marcos de possibilidades inovadoras de atuacéo
das unidades federadas, redefinindo a relacdo entre as localidades e o seu
posicionamento no cenario internacional. Conforme observa Gilberto Rodrigues
(2004:441), é neste contexto que se abrem novos caminhos para a positivacdo do
poder local na cena internacional, muito embora assimetricamente, pois somente
algumas cidades, principalmente as globais, e em geral as capitais de estados, é
que despertaram para 0 exercicio politico internacional e para o inicio de suas
atividades paradiplomaticas.

Cidades globais, de acordo com Knox, sao os “centros de poder com
autoridade econdmica e cultural no sistema mundial contemporaneo” (Knox e Taylor,
apud Rodrigues, 2004: 443). Capitais ou grandes centros urbanos de paises

centrais, como Barcelona, Londres, Paris, Toquio, Nova York, Toronto, entre outras,
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e megacidades de paises em desenvolvimento como S&o Paulo, Buenos Aires,
Cidade do México, Hong Kong, Cingapura, por exemplo.

A cidade global consegue desenvolver uma politica de atuacao internacional
sustentada pela propria condicdo de existéncia, permitindo ao agente politico o
exercicio da paradiplomacia. Ou seja, a estrutura encontrada em metrépoles, como
Rio de Janeiro (RJ) e S&o Paulo (SP), ndo sera jamais a mesma da grande maioria
dos demais Municipios brasileiros, que sdo de pequeno porte (CNM, 2009).

Estes eventos de grande repercussao criam marcos de possibilidades, fazem
surgir o planejamento estratégico urbano e resultam na transformagcéo e
revitalizagdo das cidades, permitindo a mesma tornar-se modelo de referéncia
global. Como no caso da cidade de Porto Alegre, pela realizacdo do Férum Social
Mundial, e Rio de Janeiro, sede da copa do mundo de 2014 e nos dias atuais, as
Olimpiadas de 2106, que atrai olhares multidimensionais tanto de dentro para fora
quanto de fora para dentro. Neste contexto, embora fora do cenario brasileiro, ndo
podemos deixar de referenciar a cidade global de Barcelona, que ganhou destaque
internacional em 1992, como sede das Olimpiadas.

As cidades brasileiras que mais se aproximam ou estdo inseridas neste

cenario sao:

Curitiba

Capital do estado do Parana, na regido sul do pais Curitiba € uma vitrine do
Brasil ambientalmente correto, reconhecida nacional e internacionalmente como
exemplo de cidade como melhor qualidade de vida, resultado do eficiente e bem
sucedido planejamento urbano local, modelo referencial de desenvolvimento urbano
constantemente usado por inUmeras outras localidades. Curitiba € um dos casos
mais bem-sucedidos de referencia também em publicacbes académicas
internacionais e no circuito das organizacdes internacionais da ONU (Rodrigues,
2004: 455).

Belo Horizonte
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A politica de internacionalizacdo da capital do estado de Minas Gerais
tem como foco especifico a boa governancga, a gestdo publica e o desenvolvimento
de programas e politicas publicas. Neste sentido, o Municipio busca inserir-se em
redes internacionais que correspondam as expectativas da mesma no meio
internacional. Belo Horizonte é a coordenadora nacional da Associacao Internacional
das Cidades Educadoras (Aice) e a Unica representante brasileira na rede Switch,
que aborda a gestdo da agua urbana integrada aos impactos sociais, econémicos e
ambientais. O Municipio atrai inUmeros eventos no tema da cooperacao
descentralizada como o Encontro Franco-Brasileiro, o Il Forum de Brasil-Itélia, entre
outros. Belo Horizonte tem se destacado por suas acdes voltadas ao

desenvolvimento sustentavel, o que tem trazido a cidade visibilidade internacional.

Porto Alegre

Capital do Rio Grande do Sul, a cidade tem como caracteristica marcante a
continuidade na formulacdo e na implementacdo de politicas publicas. Porto Alegre
ficou conhecida internacionalmente quando sediou o Primeiro Férum Social Mundial
(FSM), evento realizado paralelamente ao Férum Econémico Mundial de Davos
(Suica), em 2001, para servir de contraponto e fortalecimento do movimento critico
antiglobalizacdo. Porto Alegre tem seu registro nos palcos internacionais também
por ser o primeiro municipio a adotar Orcamento Participativo (OP), préatica de
distribuicdo de recursos publicos politica apresentada inicialmente na Conferéncia
Habitat I, que se consolidou como uma boa pratica de referencia de poder local que

tem por fim melhorar a qualidade de vida.

Rio de Janeiro

Capital do estado do Rio de Janeiro, situado na regido sudeste do pais, o Rio de
Janeiro é a segunda maior metropole do Brasil, importante agente ativo relacionado a
eventos excepcionais como a Eco 92 (CNM, 2009). Sede do Programa das Nacobes
Unidas para os Assentamentos Humanos (UN — Habitat), o municipio foi indicado a
ser um entre os vinte representantes que compdem o Comité Consultivo de

Autoridades Locais das Nacdes Unidas (Unacla), tendo sediado, em 2010, o V Foro
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Urbano Mundial, organizado por essa agéncia. Foi declarada pela UNESCO, em 1 de
julho de 2012, Patriménio Mundial. E a primeira cidade do mundo a ganhar este titulo
na categoria Paisagem Natural.

O municipio esta presente nas principais instituicbes internacionais de
cidades, como a rede Cidades e Governos Locais Unidos — CGLU, ao nivel global e
as Mercocidades — ao nivel regional. O Rio de Janeiro possui atualmente trinta
cidades-irmas internacionais. Essas parcerias e acordos intermunicipais possibilitam
um maior dialogo e acdo conjunta internacional, sobretudo por meio de trocas de

informacdao e transferéncia de politicas publicas e de gestao.

Sao Paulo

A cidade de S&o Paulo é o centro financeiro, comercial, tecnolégico e logistico
do Brasil e palco de um intenso fluxo de migrantes internos e estrangeiros, que a
caracteriza como cidade global ou mundial, e, como bem lembra Gilberto Rodrigues,
plenamente apta a se inserir com peso nas relacdes internacionais (2004:457). A
Secretaria Municipal de Relacfes Internacionais (SMRI) de S&o Paulo, criada em
2001, teve como objetivos inicialmente: a) reinserir Sdo Paulo no cenério
internacional; b) favorecer o desenvolvimento econdmico e a superacao de suas
limitagBes financeiras; c) divulgar no exterior as politicas inovadoras e de sucesso no
campo social, e de gestéo publica do governo municipal, que busca ocupar um lugar
de destaque, compativel com uma cidade do porte de S&do Paulo, em redes e
instituicdes internacionais ativas (ibidem, 458).

Temos assim um processo em curso irreversivel, as atividades internacionais
de municipios que vém crescendo nas Ultimas décadas, em virtude da
descentralizacdo administrativa e da ampliacdo das responsabilidades sociais das
prefeituras, associados aos desafios lancados pela globalizacdo que provocam

mudancas no papel de atuagcao das cidades, inclusive na arena internacional.

1.6 POLITICA EXTERNA SUBNACIONAL NO BRASIL, AGENDAS E INFLUENCIAS
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Com o fortalecimento do regime federativo no Brasil, argumenta Prazeres
(2005:299), as iniciativas paradiplomaticas adquirem maior relevancia, e o0s
municipios passam a adquirir espacgo proprio na arena internacional.

A paradiplomacia municipal brasileira cresceu mais rapidamente do que a
estadual, por dois motivos, salienta Salomoén (2011: 279): influencia do movimento
internacional de cidade, intensificado em 1996, com a realizacdo da conferéncia das
nacdes Unidas Habitat Il e, em 2004, com a criagdo da Organizacdo Mundial Cidades
e Governos Locais (CGLU). A eleicdo do partido politico dos trabalhadores (PT) aos
governos municipais em varias cidades também é destacada como fator determinante
da paradiplomacia brasileira.

Atualmente, cerca de 30 cidades grandes ou médias possuem algum tipo de
estrutura institucional, seja por meio de uma Secretaria, coordenacdo ou assessoria
na area de relacdes internacionais (CNM, 2009). Algumas cidades desenvolvem
atividades internacionais mesmo sem uma estrutura administrativa especifica para tal
fim.

Na dinamica de internacionalizacdo as principais func¢des identificadas sdo a
captacdo de recursos e promocdo comercial e econdmica, principalmente a
cooperacao internacional — tanto bilateral quanto multilateral. Os atores subnacionais
buscam nos projetos de cooperacao técnicas, entre outras praticas, o intercambio de
informacdes ou a participacdo em redes transnacionais de governos subnacionais.

O primeiro municipio brasileiro a se internacionalizar foi o Rio de Janeiro
(1987). Porto Alegre, por sua vez, cria uma secretaria Especial para a Cooperacéo
Internacional e a Captacdo de Recursos em 1994, sendo considerada uma das
gestdes publicas paradiplomatica mais atuantes no pais. A cidade de S&o Paulo, que
formaliza a criacdo da Secretaria Municipal de Relac¢des Internacionais (SMRI) no ano
de 2001, transformou-se em modelo para a maioria dos 6rgdos de relacdes
internacionais no Brasil, pela intensa e ativa participacdo em movimentos
internacionais de governos locais. Porém, com a mudanca de gestdo publica em
2005, o foco principal da SMRI volta-se para a promoc¢do comercial e atracdo de
investimentos privados.

Outro municipio que se destaca € Guarulhos, por sua forte atuacao nas redes
internacionais de cidades, como a Mercocidades e a Cidades e Governos Locais

Unidos (CGLU), objetivando dar projec¢ao internacional para a cidade.
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Outra maneira de acgao internacional sdo as viagens realizadas ao exterior por
autoridades de unidades subnacionais, exemplificadas pela atuacdo do governo
catarinense, que entre 2000 e 2001 realizou viagens a diversos paises como Chile,
China, Espanha, Estados Unidos, Franca, Holanda, india, Reino Unido, RUssia.

E a hospedagem de representacbes de unidades federadas ou regionais de
outros paises, a participacdo de unidades federadas nos trabalhos de conferéncias ou
organizacdes internacionais, nas representacbes diplomaticas em capitais
estrangeiras ou nas missdes oficiais do governo brasileiro a paises estrangeiros.

O Observatorio da Cooperacao Descentralizada no Brasil - OCDB, elaborado e
publicado pela Confederacdo Nacional de Municipios (CNM, 2009) para diagnosticar
e avaliar a atuacdo internacional dos Municipios brasileiros indica como principais
motivos para a atuacao internacional das cidades brasileiras a captacao de recursos e
a participacao em redes de cidades.

As redes sao associacOes de cidades que se relacionam de forma horizontal
objetivando um interesse comum. Os programas e redes de cooperacdo multilateral
entre atores subnacionais sdo as funcdes que mais tém contribuido para o
desenvolvimento da paradiplomacia brasileira (SALOMON, 2011: 285).

A participagdo nas redes de cidades e na institucionalizagdo do movimento
internacional das cidades teve grande influéncia na maneira dos governos municipais
brasileiros organizarem suas estratégias e instituicGes paradiplomaticas. Entre as
redes de cooperacao multilateral que apresentam objetivos mais especificos e que os
governos subnacionais brasileiros participam estd a Associacao Internacional das
Cidades Educadoras (AICE), o Centro Internacional para o Desenvolvimento
Estratégico Urbano, o Conselho Internacional para as Iniciativas Locais Ambientais
(ICLEI), entre outras.

1.7 A COOPERACAO DESCENTRALIZADA E AS REDES INTERNACIONAIS DE
CIDADES

Ser um ator na agenda global requer aliangas que o permita participar e

influenciar na tomada de decisdo sobre temas que os afetam. Motivo pelo qual é
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indispensavel o trabalho em redes de cidades, consolidadas como importante
instrumento de intercAmbio e plataforma politica, por Ana Amélia Alvarez Serra:

Durante os processos de descentralizacdo da década de 1980, as
cidades [...] ampliaram, em maior ou menor medida, suas competéncias e
responsabilidades, passando a assumir importantes papéis como promotores
do desenvolvimento. Além disso, as mudancas na economia global impactaram
diretamente a realidade subnacional, exigindo destes uma postura mais ativa
para enfrentar os novos desafios. Neste contexto, a formacdo de redes de
cidades e regifes se consolidou como instrumento importante de intercambio e
de plataforma politica (SERRA, 2009: 79).

Segundo a Confederacdo Nacional de Municipios a quantidade de redes
existentes dificulta a decisdo dos Municipios sobre em qual delas participar.
Destacamos algumas redes relacionadas pela Federacdo Nacional dos Prefeitos, o
gue néo significa que esgotamos e/ou que relacionamos as mais relevantes redes e
associacfes de cidades, muito havendo para se explorar neste tema, porém nao o

faremos por ndo ser objetivo especifico deste trabalho.

Agencia Brasileira de Cooperacao (ABC)

Que integra a estrutura do Ministério das Relacbes Exteriores (MRE) e tem
como atribuicdo negociar, coordenar, implementar e acompanhar 0os programas e
projetos brasileiros de cooperagdo técnica, executados com base nos acordos
firmados pelo Brasil com outros paises e organismos internacionais. Em especial a
favor da cooperacéo internacional descentralizada, a ABC langou dois programas de
cooperacao que possibilitaram que cidades brasileiras cooperassem com cidades em
outros paises através de recurso do Governo Federal. S&do eles: Programa de
Cooperacéo Trilateral Brasil - Franca e Programa de Cooperacgéo Sul-Sul.

ICLEI - International Council for Local Environmental Initiatives

E uma associagdo democratica e internacional de governos locais e
organizagcdes governamentais nacionais e regionais que tem como cCOmMpromisso o
desenvolvimento sustentavel. Atualmente, mais de 1.200 cidades, municipios e

associacbes fazem parte da comunidade de membros do ICLEI. Esta rede tem
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desempenhado um papel relevante em propor solu¢gdes para minimizar os efeitos do

aquecimento global.

Foro Consultivo de Municipios, Estados Federado, Provincias e Departamentos
do Mercosul (FCCR)

Criado em dezembro de 2004, durante a reunido do Conselho do Mercado
Comum do Sul (Mercosul), na cidade brasileira de Belo Horizonte (MG), o FCCR, que
substituiu a antiga Reunido Especializada de Municipios e Prefeituras (REMI), esta
formado por um Comité de Municipios e um Comité de Estados Federados,
Provincias e Departamentos, e tem por finalidade "estimular o didlogo e a cooperacao
entre as autoridades a nivel municipal, estadual, provincial e departamental dos

Estados Partes do Mercosul".

Forum Nacional de Secretarios e Gestores Municipais de Relagfes
Internacionais (FONARI)

Tem por objetivo a articulagdo dos municipios para o desenvolvimento de

relacdes internacionais descentralizadas e a troca de experiéncias bem sucedidas.

Fundo Mundial para o Desenvolvimento das Cidades (FMDV)

E uma rede internacional de governos locais especializada em questdes de
financiamento do desenvolvimento urbano e desenvolvimento econémico local. Criada
em 2010 pelas redes internacionais de autoridades locais Metrépolis e Cidades e
Governos Locais Unidos (CGLU), sua missao é apoiar governos locais em adquirir as
capacidades técnicas e financeiras para atender suas necessidades de
desenvolvimento. Este apoio ocorre através de assessoria técnica em todas as etapas
de projetos de desenvolvimento (viabilidade, concepcéo, implementacao e avaliacao);
engenharia financeira para captar recursos nas melhores condic¢des; e divulgacéo de
informacédo e intercambio de experiéncias a través de publicacbes, seminarios,

treinamentos e fomento a cooperacao descentralizada.
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Rede de Cidades C40 (C40 Cities Group)

Fundada em 2005, reune atualmente um grupo de 59 grandes cidades
mundiais engajadas na reducdo das emissdes de gases do efeito estufa e na
mitigacdo dos riscos provenientes das mudancgas climéaticas. No Brasil as cidades de
Sao Paulo (SP), Rio de Janeiro (RJ) e Curitiba (PR) pertencem a rede. A rede C40
contribui para que as cidades possam identificar, desenvolver e implementar politicas

e programas locais que tenham impacto global.

Rede Cidade Educadora

O conceito de Cidades Educadoras desenvolveu-se em Barcelona a partir de
1990, quando representantes de governantes da regido estabeleceram o objetivo
comum de trabalhar em projetos e atividades para melhorar a qualidade de vida de
seus habitantes. Quatro anos mais tarde, durante a realizagéo do Ill Congresso em
Bolonha, foi formalizada a Associagao Internacional das Cidades Educadoras (AICE)
e aprovada a Carta de Principios da entidade. A Declaracédo de Barcelona preconiza
que “a cidade educadora € um sistema complexo em constante evolugdo e pode
exprimir-se de diferentes formas, mas dara sempre prioridade absoluta ao
investimento cultural e a formagao permanente da sua populagao”. A AICE relne
mais de 400 cidades de 35 paises, sempre com o0 objetivo de trabalhar
coletivamente para a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos. Os principios séao
0s mesmos em qualquer localidade, mas cada municipio faz as adaptacfes de
acordo com realidade e local.

No XI Congresso Internacional, em Guadalajara - México/2010, além das
diversas teméticas — educacao, cultura, turismo, dentre outras -, foi acrescido, na
Carta de Principios, o tema Esporte, politicas publicas e cidadania que insere a
importancia das atividades fisicas como educacédo para saude, e, principalmente,
como constru¢ao do vinculo comunitario, através dos processos de inclusdo social e
competéncias na interacdo com pessoal qualificado como medida de prevencéo de

enfermidades promovendo também a transversalidade nas politicas publicas.

Rede Mercocidades
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A Rede Mercocidades foi fundada em 1995, a partir de uma visao politica,
fundamentada na proposta de criacdo de uma associac¢éo de cidades do Mercosul. E
uma rede de cooperacdo horizontal integrada atualmente por 293 cidades-membros
de Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Venezuela, Chile, Bolivia, sendo mais de
100" dessas cidades brasileiras.

Apesar de ter preocupacdo com o ambito econdmico, tem como principal intuito
a integracao cultural e social, de modo que o foco se da na troca de informacdes e
experiéncias entre as cidades-membro bem como o desenvolvimento, em parceria, de
projetos para melhorias das cidades, preservacdo do meio ambiente, o estimulo da
participacdo da populacdo na politica, na economia e no convivio social.

Mesmo ndo estando diretamente na estrutura institucional do bloco, a rede
cumpre sua funcdo de articulacdo, organizacdo e desenvolvimento da cooperacao
entre as cidades da regido em torno de programas e projetos de interesse comum.

Para que essa integracdo e ajuda mutua pudesse ocorrer de forma plena, a
rede foi dividida em Unidades Tematicas. Atualmente a rede dispbe de quinze
Unidades Tematicas® dedicadas ao aprofundamento de temas especificos que
demandam maiores cuidados e atengéo.

Para que um municipio se associe a rede € necessario que os Chefes de
governo das cidades-membro aprovem a entrada do novo parceiro. O municipio

interessado deve emitir uma carta assinada pelo prefeito a Secretaria Executiva da

! Dentre as cidades: Alvorada, Anapolis, Araraquara, Barra do Ribeiro, Bela Vista, Belém, Belo
Horizonte, Brasilia, Camacari, Campinas, Caxias do Sul, Contagem, Coronel Sapucaia, Cuiab4,
Curitiba, Diadema, Dourados, Esteio, Floriandpolis Fortaleza, Foz do Iguacu, Goiania, Gravatali,
Guaira, Guarulhos, Indaiatuba, Jacarei, Joinville, Juiz de Fora, Limeira, Londrina, Macaé, Maua,
Maringa, Mossor6, Niter6i, Osasco, Paranhos, Penapolis, Piracicaba, Porto Alegre, Praia Grande,
Recife, Ribeirdo Preto, Rio Claro, Rio de Janeiro, Rio Grande, Salvador, Santa Maria, Santana de
Parnaiba, Santa Vitdria do Palmar, Santo André, Santos, Sao Bento do Sul, Sdo Bernardo do Campo,
Sao Borja, Sao Caetano do Sul, Sdo Carlos, Sédo José do Rio Preto, Sdo Leopoldo, Sdo Paulo, Séo
Vicente, Sumaré, Suzano, Tabodo da Serra, Teresina, Uberlandia, Uberaba, Varzea Paulista, Viamao,

Vitdria, Vitéria da Conquista, entre outras.

2 As 15 Unidades Tematicas sdo: Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Autonomia, Gestdo e
Participacdo; Ciéncia e Tecnologia; Cooperacéo Internacional; Cultura; Desenvolvimento Econdmico
Local; Desenvolvimento Social; Desenvolvimento Urbano; Educacéo; Esportes; Género e Municipio;

Juventudes; Planejamento Estratégico; Seguranca Cidada, Turismo e Grupo de Comunicacgao.
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Rede, que é sediada em Montevidéu, além de atender e se enquadrar as normas e
exigéncias do Estatuto das Mercocidades.

Prospectos estes que foram seguidos pelos agentes publicos municipais de
Dourados, quando do convite para associar-se a rede Mercocidades, como descrito
no item referente as acbes internacionais realizadas que pesquisamos e

identificamos, como pode se observar na terceira parte deste estudo.
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2. 0 CASO DO MUNICIPIO DE DOURADOS E O CONTEXTO LOCAL

O Municipio de Dourados estéa localizado na regido centro oeste do Brasil, no
centro sul do estado do Mato Grosso do Sul (MS), ocupando uma area de
4.086,24km2. Suas terras fazem divisa ao Norte: com Rio Brilhante, Maracaju,
Douradina e Itapord; ao Sul: com Fatima do Sul, Caarapd, Laguna Carapd e Ponta
Pord; ao Leste com Deodapolis. E a oeste: também com Ponta Pord, municipio este

gue se situa na fronteira com o Paraguai (Imagem 01).

IMAGEM 01 — Municipio de Dourados — politico, 2012.
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Fonte: Perfil Socioecondmico de Dourados (MS), 2015.

Dourados exerce forte influéncia na regido, em face da privilegiada posicao
geografica, na regido, no pais e no continente, o que garante a cidade um importante
papel central na geopolitica regional (Imagem 02).



34

IMAGEM 02 — Mapa da posicéo geografica de Dourados-2015
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Fonte: IBGE, apud Perfil Socioecondbmico de Dourados (MS), 2012.

Sua distancia em relacdo a capital do estado, Campo Grande, é de
aproximadamente 214,00 km (Imagem 03).

A distancia média até a cidade global de S&o Paulo é de 1.000,00 km, e da
capital federal, Brasilia, 1.352,00 km. Ja em relagdo a cidade paraguaia de Pedro
Juan Caballero, a distancia a ser percorrida é de apenas 120,00 km (Imagem 04). O
gue significa que a cidade situa-se a 120 km da fronteira com o Paraguai, dado que
caracteriza Dourados como uma cidade fronteirica, importante aspecto destacado no
levantamento do Observatério da CNM (2009), como uma das caracteristicas que

favorecem a atuacgéo externa dos entes subnacionais.
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IMAGEM 03 — Localizagdo do municipio de Dourados no mapa de Mato Grosso do Sul

Fonte: Perfil Socioecondmico de Dourados (MS), 2015.

A proximidade com fronteiras internacionais abrem perspectivas de integracao
com outras nacdes do continente, como o Paraguai, a Bolivia e Argentina,
caracteristicas estas que lhe confere vantagens econdmicas e geograficas (Imagem
04).
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IMAGEM 04 — Estado do Mato Grosso do Sul — politico, 2012.
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Fonte: Perfil Socioecondmico de Dourados (MS), 2013.

A hidrografia do municipio, que esta Localizado na bacia do Rio Parang,
formando um divisor de aguas entre os rios Dourados (ao sul) e o Brilhante (ao norte),
além dos rios Santa Maria e Peroba, todos situados ao longo de areas de relevo plano
e solos férteis ideais para a producdo agricola, atividade esta que é uma das molas
propulsoras da economia douradense.

No que diz respeito ao meio ambiente e sustentabilidade, ha que se destacar
qgue parte do maior manancial de agua doce subterranea transfonteirico do mundo, o
Aquifero Guarani, esta situado na regido de Dourados. A manutencao e preservacao
do mesmo demanda pesquisa de alternativas racionais de uso deste recurso,
importante reserva estratégica para o abastecimento de agua, ndo apenas local, mas
também regional.

O processo de ocupacdo do territorio acompanhou os ciclos econémicos do

pais. O seu desenvolvimento foi marcado inicialmente pela cultura pastoril e também
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pela extracado da erva mate nativa, feita por pequenos agricultores e, principalmente,
pela Companhia Matte Laranjeira S/A, que detinha o monopodlio da exploracao,
comércio e exportacdo do produto, como evidencia a referencia da historiadora Lori

Gressler:

Ap6s o término da Guerra do Paraguai (1870), deu-se o inicio de um
povoamento mais efetivo na regido, apesar ja ter sido percorrida pelos
espanhdis e pelos bandeirantes que buscaram por riquezas naturais e pelo
elemento indigena, causado principalmente pela fixacdo de ex-combatentes;
pela vinda de galchos, fugitivos das consequéncias da revolucéo federalista,
ocorrida no Rio Grande do Sul, entre 1893 e 1895; pelo desenvolvimento da
penetragdo da cultura pastoril, originaria de Minas Gerais; e principalmente
pela acdo da Companhia Matte Laranjeira S/A, que deteve o monopdlio da
exploracdo dos ervais em toda a regido, entre os anos de 1882 e 1924
(GRESSLER; SWENSSON, 1988: 54).

Entre 1904 e 1914, a atual regido do Mato Grosso do Sul foi favorecida
pela implantacdo de uma importante obra de infraestrutura, a Estrada de Ferro
Noroeste do Brasil, que teve funcao politico-estratégica no desenvolvimento da regido
sul do estado. Sua construcéo, que se iniciou em Bauru (SP) teve como destino a
cidade de Corumba (MS), importante centro do comércio fluvial situado as margens
do rio Paraguai, possibilitando assim a substituicdo dos fluxos comerciais pelo
sistema fluvial Parana/Paraguai.

A rede ferroviaria que ligou o Estado ao sudeste brasileiro, incluiu também um
ramal até Ponta Pord, e a posterior ampliacdo até Santa Cruz de la Sierra, na Bolivia.
Esta medida se pautava numa politica de povoar os espacos vazios, induzindo a
ocupacdo das éareas de fronteiras, integrando a regido ao territério brasileiro,
possibilitando o surgimento e criacdo de um pélo de desenvolvimento regional.

Investimentos potenciais na agricultura e pecuéria foram fundamentais para o
desenvolvimento urbano e regional, impulsionando a dinamica econbmica e
populacional, resultando na criacdo do municipio de Dourados. A emancipacdo do
municipio ocorreu em 20 de dezembro de 1935, através do desmembramento de
parte da area do entdo territorio federal de Ponta Pora, determinado pelo Decreto n.
30 de autoria do entdo governador do estado de Mato Grosso, Mario Correa.

A politica econdbmica do estado do Mato Grosso do Sul, e em especial de
Dourados, foi marcada pela politica de integracdo nacional do governo federal. Acéo
que se transformou em um importante marco histérico do desenvolvimento fundiario

da cidade, tendo suas origens na criacdo da Col6nia Agricola Nacional de Dourados,
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em 1943, pelo presidente Getulio Vargas. Esta politica estimulou a vinda de colonos
brasileiros e estrangeiros, especialmente japoneses, entre outros interessados no
assentamento rural, acelerando a urbanizacdo e o desenvolvimento econémico do
municipio. A partir dos anos 1950, com a abertura de rodovias, acelerou-se seu
desenvolvimento e Dourados tornou-se importante centro agropecuario e de servicos.
A partir da década de 1960 e 1970, tem-se outro momento de intensificacdo da vinda
de agricultores da regido sul do pais, que se dedicam ao cultivo da soja, do trigo e do
arroz, que se transformou no grande exponencial da economia douradense. Nos
anos1990, além do crescimento da agropecuéria, o desenvolvimento comercial e de
servicos na zona urbana foi decisivo para que Dourados se consolidasse como polo

regional.

2.1 ASPECTOS SOCIO-DEMOGRAFICOS

Fundada em fins do século XIX, a cidade foi povoada por migrantes mineiros,
paulistas, paranaenses e rio-grandenses-do-sul, que vinham em busca de novas e
férteis terras, além de ex-combatentes paraguaios e dos diversos grupos de etnias
indigenas que aqui ja viviam, cujos descendentes formam atualmente uma das
maiores popula¢des indigenas do Brasil. A populacdo apresenta grande diversidade
étnica e cultural, resultante da sua condicdo de cidade fronteirica e da forte presenca
da populacdo indigena, representando, historicamente, um importante papel na
construcdo de identidade sociocultural da regiao.

Com uma populacdo estimada atualmente em cerca de 210 mil habitantes
(IBGE, 2014), na dultima década, entre 2000 e 2010 a populacdo douradense
apresentou um crescimento de 18,8%. Com densidade demografica 47,97
habitantes/km2 (IBGE/2010), é a 22 cidade mais populosa do estado do MS, superada
apenas pela capital do estado, Campo Grande e o 55° maior municipio do Brasil. A
populacdo economicamente ativa, apontada no perfil s6cio- econémico da cidade de
2012 é de 78.227 pessoas, sendo 47.452 homens e 30.775 mulheres.

A cidade apresenta um indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
de 0,747 e indice GINI de 0,52 (PNUD, 2010). O IDHM € um indice composto que

agrega trés das mais importantes dimensdes do desenvolvimento humano: a
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oportunidade de viver uma vida longa e saudavel, de ter acesso ao conhecimento e
ter um padrdo de vida que garanta as necessidades basicas, representadas pela
saude, educacéo e renda.

De acordo com o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o IDHM brasileiro segue as mesmas trés dimensdes do IDH Global -
longevidade, educacao e renda. Entretanto, embora me¢cam os mesmos fendmenos,
os indicadores levados em conta no IDHM sdo adequados para avaliar o
desenvolvimento dos municipios brasileiros, uma vez que usam uma metodologia
global de acordo com o contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores
nacionais.

Como o IDHM varia de 0 até 1, quanto mais o indice aproxima-se de 1, maior
apresenta-se o desenvolvimento humano local. Ou seja, os indicadores econémicos
e sociais locais apresentados pelo municipio o consolidam no ranking das melhores

cidades para se viver.

2.2 ASPECTOS ECONOMICOS

Sua economia é fortemente ligada ao comércio, ao campo, a producédo de
graos e beneficiamento de produtos pela agroindustria. Como mencionado no inicio
do estudo, o municipio de Dourados exerce grande influéncia regional, sendo
considerado um dos pélos econdmicos de Mato Grosso do Sul, por seu aspecto
econdmico baseado na agricultura, pecuaria, indastria e comércio e também, pela sua
infra-estrutura e servigcos que a cidade disponibiliza.

O municipio possui a segunda maior economia do Estado do MS, tendo a
segunda maior arrecadacdo de ICMS do Estado, e a primeira dos municipios do
interior do estado. O seu Produto Interno Bruto (PIB), gira em torno de U$ 1,7 milhdes
(5.583,504 mil reais), enquanto o PIB per capita € aproximadamente U$ 8 mil
(26.908,71 mil reais), o que lhe garante a 1352 posicdo na lista dos maiores
municipios brasileiros em relagdo ao PIB (IBGE, 2012).

Segundo dados divulgados pelo IBGE, nos ultimos dez anos o municipio de

Dourados apresentou um aumento que representa mais que o dobro de seu PIB
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registrado em 2003 (1,74 bilhdes de reais), para 2013 (3,78 bilhdes de reais), No
periodo de 2005 a 2012 apresentou um crescimento percentual superior ao do proprio
estado do Mato Grosso do Sul, apresentando uma variacao positiva de 173%.

Sua estrutura econémica esta centrada na agroindustria regional, voltada para
a exportacado, principalmente da soja e milho. A cidade tem grande parte do territorio
voltada para o setor priméario, e tem como principais culturas o milho e a soja, e nos
altimos anos também a cana-de aclUcar. Em 2013 a cultura de soja, uma das mais
importantes para 0 municipio, atingiu um valor de producdo de 312 milhdes, e
producdo do milho chegou a atingir a cifra de 162 milhdes, com tendéncia de
manutencdo do crescimento da producdo para 2014. Na pecuéria destaca-se a
criacdo bovina, suina e de aves, além da apicultura e criacdo de bicho da seda. A
base da agricultura familiar esta concentrada na criacdo de bovinos, especialmente
na pecuaria leiteira.

No setor secundario, de acordo com os dados apresentados no perfil socio
econdbmico da cidade (2012), o que se destacam sdo as industrias de alimentos
(farelo, alcool e acucar), que somam um total de 448 industrias de transformacao.
Entre os principais ramos elencados destacam-se a avicultura, a suinocultura, 0s
frigorificos e as usinas de beneficiamento de leite. A producédo leiteira se apresenta
como a terceira atividade econdémica com maior valor bruto de producéo.

No setor terciario, Dourados possui um bom desenvolvimento comercial e de
servicos, sendo muito bem estruturada também no setor de saude, referéncia em
toda a regido com especialidades médicas e rede hospitalar. A cidade exerce o
papel de centro de servicos para uma regido que compreende uma populacao
estimada em torno de 841.986 habitantes, somando um PIB superior a 11 bilhdes de
reais (IBGE, 2009), o que afirma seu forte potencial no comércio e a grande
disponibilidade e gerenciamento de servicos voltados para a dinamica produtiva
regional. Segundo o IBGE, no ano de 2009 a cidade possuia um total de 4.604
empresas atuantes.

No setor educacional, Dourados destaca-se de forma peculiar por possuir duas
instituicbes publicas, a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e a
Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul, além de duas instituicbes de ensino
superior privadas, o que lhe confere atualmente o titulo de cidade universitaria,

atraindo milhares de jovens que aqui vém realizar seus estudos.
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Possui uma boa infraestrutura urbana, incluindo um aeroporto local, além de
facil acesso ao aeroporto internacional, localizado na capital, Campo Grande. Sua
posicdo geografica privilegiada proporciona facil acesso aos centros da regidao Sul e
Sudeste do pais, sendo passagem obrigatoria para o Norte do Brasil. Como ja foi
destacado no inicio deste estudo, a localizag@o regional estratégica como porta de
entrada do bloco econdmico do Mercosul abre perspectivas de integragdo com outras
nacdes do continente, como o Paraguai, Bolivia e Argentina.

Caracteristicas estas que I|he confere varias vantagens econbmicas e
geograficas, e elementos potenciais para atuar no cenario internacional, como se

observa ao estudar o novo papel internacional dos entes subnacionais.

2.3 O NOVO PAPEL INTERNACIONAL DAS CIDADES

Significa a redefinicAo no relacionamento entre as localidades e um novo
papel no cenéario nacional, provocando a busca de novas oportunidades de
participacdo das unidades subnacionais nas relagfes internacionais. Cenario este
que vem sendo acompanhado pela Associacdo Mundial de Cidades e Governos
Locais Unidos (CGLU), e por inUmeras outras redes de cidades.

Como temos visto neste estudo, diversas sdo as motivacdes para 0 novo
comportamento das entidades subnacionais, como a atuacdo na esfera
internacional, que pode advir de questdes econdmicas, entre outras. Brian Hocking
sugere que:

Em contraposicdo a imagem realista/estatocéntrica da politica
internacional, existe aquela que foca os efeitos da interdependéncia
econbmica, as mudancas tecnoldgicas e os avangos na comunicagdo. Este
conjunto criou, imediatamente, a oportunidade, o desejo e a necessidade de
as localidades adotarem uma perspectiva internacional e, no caso dos
governos centrais, de incentivarem o envolvimento controlado de regides em
areas especificas das relagbes exteriores (2004:82).

Inimeras sdo as capacidades e estratégias individuais de insercéo na esfera
internacional, podendo ocorrer pela divulgacdo das melhores praticas fruto da
continuidade de politicas de boa governanca, como mostra o caso de Curitiba e

Porto Alegre, tornando-se marketing da cidade, ou através de estratégias que

privilegiam a questao econdmica, como Sao Paulo.
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Nesse impeto, os Municipios brasileiros vém aumentando a sua capacidade
de articulagdo e comportamento internacional, incentivados por entidades
representativas como a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), a Frente
Nacional de Prefeitos (FNP) e redes internacionais de cidades.

Fator realcado pelas palavras de Tullo Vigevani (2005:14), que traz como uma
possivel razdo para as cidades e estados do Brasil terem intensificado seus olhares
para o mundo exterior, esta no fato de que eles tém sido vistos como agentes de
desenvolvimento econémico.

Neste sentido destacam-se as cidades médias que vém desempenhando um
papel relevante na dinamica econémica do Pais, apresentando maior crescimento
do que as outras cidades do Brasil, tanto em termos do produto interno bruto (PIB),
guanto da urbanizacdo. A indicacdo de Dourados como cidade média, nos leva a
perpassar a tematica apontando alguns critérios que identificam esta variavel.

De acordo com o IPEA, um dos critérios mais aplicado para identificar as
cidades médias € o seu tamanho populacional entre 100 mil até 500 mil habitantes,
nao fazer parte de regidbes metropolitanas e apresentar um relativo grau de avanco
em sua economia e infraestrutura. O quantitativo populacional ndo é considerado o
elemento mais importante, mas sim o fato de que essas cidades costumam polarizar
cidades menores e estabelecer em torno de si um entorno composto por centros
urbanos que sofrem sua influéncia direta.

De acordo com a coordenadora de Desenvolvimento urbano da Diretoria de
estudos Regionais e Urbanos do IPEA (2009), Diana Motta, a importancia das
cidades médias esta no fato de que elas possuem uma dinamica econbmica e
demografica propria, o que lhes permite atender as expectativas de empreendedores
e cidadaos, tornando-se locais privilegiados pela oferta de servicos qualificados e
bem-estar que oferecem.

O quadro desenvolvido até aqui nos permite constatar a importancia do
comportamento no cenario internacional por parte das entidades subnacionais
municipais, 0 que nos motiva a avancar em direcdo a leitura da realidade local,
visando identificar os caminhos e desafios para projetar uma cidade de porte meédio,

como é o caso de Dourados, no plano internacional.
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3. - DESAFIOS PARA INTERNACIONALIZAR A CIDADE

A realidade denota um direcionamento timido, iniciativas pontuais que se
caracterizam como atividades internacionais, tais como a visita de representantes de
outras cidades de outros paises, como Paraguai e o Japdo, um prémio internacional
recebido na gestdo do prefeito do PT, Laerte Tetila (2001-2008), e que mostra ter
sido uma gestdo mais voltada para a esfera internacional, do que as gestbes
posteriores. Pelo levantamento empirico realizado constatamos que ndo existe
gestdo burocrética institucionalizada no municipio, e nenhum funcionario
responsavel pela coordenacdo e acompanhamento das atividades que
relacionamos, o que indica que ndo existem registros histéricos destas acdes, que
muito dificulta a elaboracdo de um diagndstico preciso da cidade. Na secretaria
municipal de desenvolvimento econdmico tivemos acesso a uma minuta do acordo
de irmanamentos da cidade com a localidade de Kearney (Nebraska), nos Estados
Unidos, nada mais. Nem mesmo o registro histérico do processo de interlocucao do
acordo existe, a Unica pessoa que acompanhou o inicio do mesmo ja ndo trabalha
no municipio.

Importante ressaltar que este estudo possui 0 intuito de compreender o
escopo da paradiplomacia e sua dimensao para a cidade. Assim, lancamos a pedra
fundamental, ndo sendo possivel esgotar o assunto neste primeiro momento,
apenas o suficiente para elaborar um quadro da realidade local.

Muitos municipios brasileiros, principalmente os de porte médio, mantém
relacbes bilaterais com cidades estrangeiras, no intuito de promover visitas e
encontros, alguns dos quais, ressalta Rodrigues (2009), resultam em acordos de
irmanamentos (cidades irmas) e/ou acordos de cooperacdo técnica. Em Dourados
identificamos algumas iniciativas internacionais que classificamos em duas fases
distintas, uma representada pela participacdo em redes internacionais, entre 2000-
2008, e outra direcionada a recepcdo de missbes estrangeiras e processos de
irmanamentos de cidades.

No tocante a primeira fase, destacamos as seguintes iniciativas:

| - Rede Cidade Educadora
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No ano de 2005, na gestao do prefeito do PT, Laerte Tetila, tem inicio o projeto
de transformar Dourados em cidade educadora. Em 2006 se consolida o projeto
Dourados: Cidade Educadora, filiada a Associacdo Internacional das Cidades
Educadora (AICE), com projetos que visavam superar problemas como a educacao
para o transito e de conservacdo do meio ambiente. Dourados destacou-se por uma
boa prética, projeto ambiental implantado em uma escola da aldeia indigena Bororo.
Entretanto, com a mudanca de gestdo, em 2009, o Municipio ndo deu continuidade
em sua atuacdo como cidade-membro, deixando de assumir qualquer papel
protagonista dentro da Rede, perdendo a oportunidade trabalhar coletivamente para a
melhoria da qualidade de vida dos cidadaos, divulgar a cidade para o pais e para o
mundo.

A cidade educadora deve ter em vista a formacdo, promocdo e o
desenvolvimento de todos os seus habitantes, prioritariamente as criangas e jovens,
além de incorporar pessoas de todas as idades, numa formacédo ao longo da vida.
Para que esse projeto tome ocorra é imprescindivel o engajamento e o

comprometimento do poder publico, e também da sociedade civil organizada.

Il - Rede Mercocidades

No ano de 2007, apOs a consolidacdo do projeto Dourados: Cidade Educadora,
filiada a Associacdo Internacional das Cidades Educadora (AICE), o entdo chefe do
executivo da cidade de Dourados (MS), solicitou ao secretario municipal de governo,
Wilson Valentim Biasotto, total empenho para a filiagdo da cidade também junto a
Rede de Mercocidades. No ano de 2008, a cidade de Dourados foi aceita como
cidade-associada da Rede Mercocidades.

Como vantagem da participacao de Dourados na Rede destaca-se:

a) participar em unidades tematicas com interesse e vantagem competitiva
como: desenvolvimento econdémico local, desenvolvimento social, educacao,
cooperacao internacional, seguranca e integracao fronteirica, entre outras;

b) A situacdo geografica da cidade: situada na faixa de fronteira com o

Paraguai e regiao centro sul do Estado do Mato Grosso do Sul;
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c) Fatores econdmicos e logisticos: segundo maior PIB do MS, importantes
rodovias e centro produtor de commaodities agrarias.

Assim como ocorrido no esforco de constituir Dourados como ‘“cidade
educadora”, a mudanca de gestdo municipal mais uma vez afetou o andamento das
acOes internacionais do municipio, ndo dando continuidade em sua atuacdo e
construcdo de redes internacionais, ensejando na perda de oportunidades em
participacdo em foruns, projetos e programas de cooperacéo, divulgacao e atracao de

investimentos promovidos por iniciativa da Rede Mercocidades.

Il — Prémios de boa pratica, acordos técnico cientifico de cooperacdo e

missdes estrangeiras

Em 2005, Dourados recebeu prémio de reconhecimento internacional como o
titulo de destaque em educacao concedido pela Lebrum Cultural de Portugal em
2005, periodo da administracdo do prefeito Laerte Tetila (PT). Segundo a matéria
jornalistica do Dourados News, a cidade recebeu também o titulo de destaque em
gestdo publica municipal pelo Instituto Ambiental Biosfera de Portugal, neste mesmo
ano. O que significa que uma boa prética de gestdo publica desenvolvida por uma
administrac@o local que melhore significativamente uma situacdo insatisfatéria, e
qgue traga beneficios para a comunidade pode servir de marketing para a cidade
atrair investimentos.

Como reflexo da segunda fase, destacam-se as visitas internacionais, tanto
recebidas, como prospectadas.

As visitas oficiais tornaram-se parte da pratica municipal. No ano de 2012 o
vice-ministro de Industria e Comércio do Paraguai, Sr. Oscar Stark Robledo tratou da
parceria entre Dourados e o pais vizinho para a troca de experiéncias em
industrializagdo, denominada de “Missdo Técnico-Empresarial do Paraguai a
Dourados”.

Dois anos depois, ainda na gestdao de Murilo Zauith (PSB) uma comitiva
presidida pelo governador da cidade japonesa de Wakayama, (Japéo) visitou a cidade
com a finalidade de estreitar as relagbes diplomaticas e fortalecer os lacos entre os
dois paises, principalmente na possibilidade de gerar parcerias e investimentos

japoneses em Dourados;



46

O acordo de cooperacao técnico-cientifico internacional, resultante do Projeto
Cidades Irmés desenvolvido entre a Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD) e a Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS), com a
participacdo das cidades de Kearney, Nebrasca (EUA) e de Dourados (BR),
representou uma nova expectativa de rela¢des internacionais por parte de Dourados.
Assinado pelas entidades participantes o acordo versa sobre o Estabelecimento de
uma Relacédo Internacional para Amizade e Cooperacao, que tem por objetivo ampliar
o desenvolvimento econdmico, o0 comércio, o0 investimento e o turismo, bem como os
vinculos da juventude, da educacdo e da cultura para ambas as cidades e as
universidades, e aumentar a consciéncia de ambas as cidades como cidades de
crescimento nos setores de saude e das ciéncias da vida, das industrias criativas, do
turismo, da educacéo e da agricultura e industrias relacionadas (Anexo A).

Quanto ao contexto politico e juridico do acordo, observamos a sintonia com
0S aspectos legais estabelecidos na Constituicdo de 1988, no que se refere ao papel
de atuacao internacional dos atores subnacionais, como ja abordado neste estudo, o
gue significa que existe uma preocupacao por parte do agente publico municipal em
ndo ferir ou sobrepor as competéncias constitucionais cabiveis a cada ente da
federacdo. Este aspecto fica muito claro pelo parecer da Procuradoria Geral do
Municipio (PGM), em resposta a consulta realizada através da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econdmico, em julho de 2015 (Anexo B), de que o instrumento
nao apresenta nenhum impedimento para concretizacdo do mesmo, justificando nédo
se tratar de tratado internacional de carater politico, vez que este € de competéncia
legal exclusiva da Uniéo.

Esperamos que o Acordo de irmanamento supra-citado, valorize o aporte
qualitativo desta parceria, tornando-se um fio indutor para o efetivo comportamento
de Dourados nos palcos das relagdes internacionais, servindo como potencial para o
desenvolvimento, a seguranga e bem estar social da comunidade local, perspectiva

gue encontra eco nas palavras de Kjeld Jakobsen:

O desenvolvimento de relagBes internacionais municipais s6 faz
sentido se estiver acoplado a concepc¢ao do papel do Estado como indutor de
desenvolvimento e provedor de bem estar-social, e ndo a partir da posicao
neoliberal de que estes fatores brotam do funcionamento das leis de mercado
e da livre-iniciativa (2009:25 e 26).
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IV- Outras iniciativas que auxiliam o desenvolvimento internacional de

Dourados

A criacdo e implantacdo da Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD), possibilitou o importante debate para fomentar o processo de
internacionalizacdo institucional. Em 2007, formaliza-se a criagdo do Escritério de
Assuntos Internacionais (ESAI), visando promover o intercambio académico de
alunos, professores e técnicos administrativos, articular e elaborar projetos
internacionais entre outras atribuicbes. Desde entdo a UFGD vem sendo
representada pela equipe do ESAI em varios eventos, em diversas partes do Brasil e
do mundo. O ndcleo vem desenvolvendo um conjunto de politicas que beneficiam,
nao apenas a comunidade académica, mas a sociedade como um todo. Segundo o
relatorio de gestdo do ESAI, de 13/setembro/2011 & dezembro/2014, entre as acdes
desenvolvidas relacionam-se associacdes a grupos, formalizacbes de redes,
adesbes a programas de intercambio, como a Mobilidade Mercosul, aderido pela
UFGD no final de 2010, formalizacdo de acordos de cooperacdo com instituicbes e
organismos estrangeiros de diversos paises como Canada, Chile, Colémbia,
Espanha, Eslovénia, Italia, Paraguai, Portugal, Tailandia, Mocambique, a criacdo de
cursos de portugués para estrangeiros, além da relevante intermediacdo de
mobilidades académicas, somando 176 estudantes que sairam em mobilidade
académica internacional e 36 estrangeiros que foram recebidos pela UFGD,
beneficiando-se dos programas e acordos de cooperacéo pactuados.

Sobre a sua posicao estratégica face a faixa de fronteira, Dourados é indicada
como cidade polo no Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira
do Estado de Mato Grosso do Sul — PDIF/MS.

De acordo com a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econémico
do Mato Grosso do Sul (SEMADE/MS), o PDIF/MS é referéncia para os gestores
publicos do ponto de vista do favorecimento da integracdo fronteirica, visando a
diminuicdo das desigualdades entre as regides do Estado, e aumentar a riqueza,
com responsabilidade social e ambiental, incluida na viséo de futuro do Plano de
Desenvolvimento Regional de Mato Grosso do Sul (PDR-MS 2030), por meio do
fortalecimento institucional e uma concertagéo transnacional com arranjos geradores

de sustentabilidade continua e permanente.
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O PDIF/MS em conformidade com as diretrizes nacionais (PDFF) defende o
fortalecimento dos processos de mudanca a partir do estimulo a formacgéo de redes
de atores locais. Transformar a economia da Faixa de Fronteira em produtora e
exportadora de produtos e alimentos para outros mercados, com seus setores
produtivos desenvolvidos, integrados, dinamizados e comercialmente competitivos,
alcando a melhoria na renda e, consequentemente, a qualidade de vida da
comunidade envolvida. Dourados poderia buscar atrair investimentos e induzir a
expansdo dos negocios que se caracterizem como potenciais, e através da
cooperacao técnica viabilizar projetos e recursos financeiros do Fundo Constitucional
de Financiamento do Centro-Oeste / FCO, do BNDES e outros, com objetivo de
ampliar e diversificar as atividades produtivas na faixa de fronteira, o que inclui o
territorio douradense.

A partir da tratativa do PDIF, estabelecer condi¢cbes favoraveis para o
desenvolvimento das relagbes mercadoldgicas, de ambito nacional e internacional,

norteadas pelas caracteristicas econémicas e sociais do municipio de Dourados.

3.1 VANTAGENS POLITICAS E ECONOMICAS PARA A INTERNACIONALIZACAO
DE DOURADOS E PROPOSTAS INICIAIS

O fato de os municipios fortalecerem sua posicdo como esfera do
Estado e ter demandas concretas que ndo sdo devidamente atendidas pelos
governos centrais, reforca a procura da insercao internacional dos governos
municipais. [...] basicamente as cidades grandes e algumas de porte médio que
tém capacidade e recursos para adotar iniciativas neste campo e manté-los.
[...] o desenvolvimento de rela¢des internacionais municipais s6 faz sentido se
estiver acoplado a concepgdo do papel do Estado como indutor do
desenvolvimento e provedor do bem estar social (JAKOBSEN, 2009:25)

E importante para uma cidade projetar-se internacionalmente, mostrar seu
potencial de desenvolvimento para conseguir atrair missdes estrangeiras e
investimentos, por exemplo. E 0s governos municipais podem trabalhar no intuito de
conseguir recursos, cooperacdo técnica internacional, realizar empréstimos de
instituicbes financeiras no exterior, atuar em associacoes e redes internacionais

buscando influenciar as politicas de organismos internacionais que afetam
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sobremaneira as cidades, como o j& mencionado Habitat entre outros programas da
ONU, por exemplo.

Neste sentido 0s governos subnacionais encontram na paradiplomacia um
instrumento para sua insercdo na arena internacional. Qualquer municipio poderia
desenvolver uma agenda internacional, por menor € menos recurso que tenha,
(RODRIGUES, 2009), porém nem todos 0os municipios possuem capacidade ou
vantagens no campo de atuacéao internacional.

No caso da cidade de Dourados elencamos algumas caracteristicas que
denotam vantagem competitiva que o municipio possui para desenvolver sua politica
externa:

a) Desenvolvimento econdmico local, desenvolvimento social, educacéo,
cooperacao internacional, seguranca e integracao fronteirica.

b) A situacdo geogréfica da cidade: situada na faixa de fronteira com o
Paraguai e regido centro sul do Estado do MS, condi¢cdo potencialmente favorecida
pela posicédo geografica no centro sul do Mato Grosso do Sul, situando-se entre as
duas maiores hidrovias da América Latina, a do Rio Parana-Tieté e a do Rio Paraguai,
sinalizam uma vantagem comparativa. (PRADO, 2013: 92).

c) Fatores econdmicos e logisticos: o fato de registrar o maior PIB do MS,
ocupando a posicdo de centro produtor e exportador de commodities agrarias,
condicdo favorecida pela importante logistica, composta por uma rede de malha
rodoviaria que interliga 0 meio produtivo aos portos de escoamento e centros
consumidores.

d) Curso de graduacdo em Relagdes Internacionais na UFGD, gerando méao de
obra especializada, além de um curso de pos-graduacdo em estudos ligados a
temética fronteirica, com inicio previsto ainda para o ano de 2016.

Por mais que as dificuldades encontradas para diagnosticar as poucas agdes
realizadas no plano internacional, por parte da entidade subnacional douradense, néo
impedem, tampouco desestimulam o interesse por esta importante area ainda pouco
explorada pelas gestdes municipais.

Esta situag&o poderia ser resolvida com a implantagcdo de um setor burocratico
no Municipio que tenha por atribuicéo as relagdes internacionais e a interlocugdo com

outros atores no cenario internacional. A partir da estruturacdo organizacao, realizar
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um estudo criterioso para diagnostico do potencial real da cidade no plano
internacional, e criacdo de uma agenda politica externa.

Mister se faz buscar a institucionalizacdo de uma maneira que nao se
interrompa por mudanca de gestéo publica ou mero desinteresse do agente publico.
Isto poderia ser mitigado através de uma gestdo compartilhada multipolar, com o
envolvimento ndo apenas do executivo, mas também do legislativo, sociedade civil
organizada, empresarios, e setor educacional, que ja possui a disposicdo do
municipio, experiéncia e recursos humanos que podem auxiliar em acdes de
internacionalizacao.

Percebemos como possiveis eixos de desenvolvimento para além das
fronteiras do territério a cooperacdo internacional descentralizada através da
participacdo em féruns e eventos internacionais, relacdo com comunidades de origem
estrangeira, realizacdo e organizacdo de eventos internacionais, visitas de missdes
estrangeiras, participacéo ativa em redes internacionais de cidades, e experiéncia de
politicas publicas premiadas.

Tomando estes eixos, observa-se uma possivel agenda de prioridades de
acOes internacionais, a ser definida como “politica externa” do agente publico
municipal, que sinalizam para a insergéo internacional da cidade de Dourados.

Por mais que as atividades variam, ndo existe um modelo fechado e a
estratégia é diversificar, ser interlocutor das a¢cdes que possam positivar e alavancar o
desenvolvimento socio econdmico da cidade e a qualidade de vida da sociedade

local.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo analisamos a importancia da atuacdo paradiplomatica de
Dourados, e 0 que representa para o desenvolvimento da cidade e para a sociedade
como um todo.

No Brasil a atuacdo internacional por parte de governos subnacionais foi
impulsionada pela redemocratizacdo e pela nova Constituicdo Federal de 1988, que
manteve a conducdo das relacbes com Estados estrangeiros apenas ao governo
central, reiterando os principios tradicionais centralizadores que sempre orientaram a
politica externa nacional. Conflito claro entre norma constitucional e empirismo.

Vimos que o fendmeno da paradiplomacia conduz as acdes de atores
subnacionais que integram uma unidade do Estado nacional, no marco de um sistema
democrético, mas que ndo substituem a diplomacia do Estado central, que mantém
sua posicdo como ator central no campo das Relacdes Internacionais. No Brasil a
realidade denota um direcionamento distinto do que se julga ser de exclusivo
monopolio do Estado federal na esfera internacional, como mostram as inumeras
iniciativas externas exercidas por governos subnacionais no plano externo
observadas neste estudo.

Observamos que abrir uma porta para o exterior € buscar uma oportunidade
para que o municipio possa divulgar seu potencial de desenvolvimento sécio-
econdmico, a cooperac¢ao técnica, a captacao de recursos e atracdo de investimentos.

Argumentamos que um dos provaveis caminhos para a internacionalizagéo de
uma cidade de porte médio como Dourados sera pela cooperacao técnica centrada na
paradiplomacia e na cooperacdo descentralizada, que pode vir pela sua participacao
em redes de cooperagao.

Ha uma forte tendéncia no contexto da cooperacgéo internacional que promove
a atuacdo dos governos locais como atores internacionais, assumindo, em alguns
casos, posicionamentos que ndo dependem unicamente do Estado Central, buscando
diferentes perspectivas para a solucao de seus problemas de acordo com seu proprio
perfil e necessidades.

Observamos a reinsercdo de Dourados na Rede Mercocidades como um

relevante mecanismo para a internacionalizacdo do municipio. A participacdo nos
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eventos e foruns da Rede podera ser um eficaz instrumento para dar voz ao
governante municipal em ambito internacional, promover e divulgar boas praticas,
como fazem as cidades de Campinas, Guarulhos, Porto Alegre, por exemplo. Além de
que os governos das unidades locais percebem que o ativismo internacional podem
também render frutos na politica de ambito interno (SALOMON, 2011: 286).

Promover o intercambio de informagdes e acdes de investimentos produtivos
em Dourados através de acordos de cooperacgao técnica pode representar uma porta
de entrada para a paradiplomacia, que surge ndo s6 com certa autonomia, mas
também com uma responsabilidade de gerar o desenvolvimento e o bem estar da
sociedade.

E urgente que o municipio crie uma agenda politica e estratégica para o
desenvolvimento de suas atividades internacionais, como forma de captacdo de
oportunidades e investimentos. O desenvolvimento da atuagdo externa do municipio
implica na andlise das variaveis, percepcao, decisdo acédo e vontade politica, e que

inclui a participacéo de setores publicos e privados, e o envolvimento da sociedade.
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ANEXO A — ACORDO DE COOPERACAO INTERNACIONAL

KEARNEY

Agreement on the Establishment of an International
Relationship for Friendship and Cooperation among

The City of Kearney, Kearney,
Nebraska - U.S.A.
The University of Nebraska at Kearney, Kearney,
Nebraska - US.A,,
The City of Dourados, Mato Grosso do Sul -
Brazil,
The Federal University of Graade Dourados,
Dourados, Mato Grosso do Sul -Brazil
THE STATE UNIVERSITY OF MATO GROSSO
DO SUL, DOURADOS, MATO GROSSO DO
SUL - BRAZIL

The cities of Kearney and Dourados, the University
of Nebraska at Kearney, the Federal Unmiversity of
Grande Dourados and the State University of Mato
Grosso do Sul share similar goals of intemational
cooperation, mutual prosperity and world peace
through exchange of ideas, talent and research
Moreover, they believe it to be in their collective

interest to broaden and strengthen ties aniong the four

m

DGHIAUOQ

Acordo sobre o Estabelecimento de uma Relagao

Internacional para Amizade ¢ Cooperagdo entre

A cidade de Kearney, Kearney,
Nebraska - EUA
A Universidade de Nebraska em Kearney,
Kearney, Nebraska — EUA,
A cidade de Dourados, Mato Grosso do Sul -
Brasil,
A Universidade Federal da Grande Dourados,
Dourados, Mato Grosso do Sul - Brasil
A UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL, DOURADOS, MATO
GROSSO DO SUL - BRASIL

As cidades de Kearney e de Dourados. a Universidade
de Nebraska em Keamney, a Universidade Federal da
Grande Dourados ¢ a Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul compartitham objetivos semelhantes de
cooperagzo internacional, prosperidade mtua e paz
mundizl através da troca de ideias, habilidades e
pesquisas. Ademais. elas acreditam que ¢ acordo seja

de interesse coletivo para ampliar e fortalecer os lagos



entities

The purpose of this relationship 15 to increase
economic development, trade and investment. and
tourtsm, as well as youth, cultural, and educational
linkages for both cities and universities and to
increase awareness of both cities as being growth
cittes m the sectors of health and life sciences,
industries,  tourism. education. and
agriculture and related industries.

creanve

Partnerships will be nurtured by promoting mutunl
business and cultural development, professional and
youth exchanges, sharing the advances in research,
business strategies, healthcare and education In
addition to that. they will provide a deeper
understanding of each other’s hives and traditions,
while finding common clements that link the Cities of
Keamey and Dourados and the Umiversity of
Nebraska at Kearney and the State and Federal
Universities in Dourados.

Therefore, we, the Mayor of Keamey, the Mayor of
Dourados, the Chancellor of the University of
Nebraska at Kearney, the Rector of the Federal
University of Grande Dourados and the Rector of the
State University of Mato Grosso do Sul, believe that
this agreement will broaden our understandmg of
each other and lead to deeper understanding between
the peoples of the United States and Brazil and our
two cities and three universities.

We affix our signatures and our seals on this
declaration in order to establish our relationship.

entre as quatro entidades

O proposito dessa relagdio ¢
econdmico,
mvestimento € o tunsmo, bem como os vinculos da
juventude, da educagdo ¢ da cultura para ambas as

cidades e as universidades e aumentar & consciénera

ampliar o

desenvolvimento o comércio, ©

de ambas as cidades como cidades de crescimento nos
setores da saude e das ciéncias da vida, das industnias
cnativas, do tunismo, da educacio e da agricultura ¢
industrias relactonadas.

As parcerias serfio estimuladas através da promogio
do desenvolvimento cultural ¢ de negdcios mituos,
intercambio de jovens e mtercambio profissional,
compartilhando os avangos na pesquisa, estratégias de
negocios, saude e educacio Além disso elas
fornecerdo uma compreensido mass profunda da vida e
das tradicdes de cada um. ac mesmo lempo
encontrardo elementos comurs gue ligam as cidades
de Kearney ¢ Dourados ¢ a Universidade de Nebraska
em Keamey e as Universidades Federal e Estadual em
Dourados,

Portanto, nos, o Prefeito de Keamney, o Preferto de
Dourados. o Chanceler da Unmiversidade de Nebraska
em Keamney, a Reitora da Universidade Federal da
Grande Dourados e o Rertor da Universidade Estadual
de Mato Grosso do Sul, acreditamos que este acordo
vat ampliar nossa compreensdo mutua e levar 4 uma
compreensdo mais profunda entre os povos dos
Estados Umdos e do Brasil e de nossas duas cidades e
trés universidades

Nos afixamos nossas assinaturas ¢ nossas chancelas
nesta declaracdo a fim de consolidar nossa relagdo.
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This document goes into effect on the date of ‘Este documento entra em vigor na data da sua
signature, and is written m both English and assinatura, ¢ € escrito em Inglés e Portugués, Ambos
Portuguese. Both texts have equivalent content and 03 textos tém teor idéntico ¢ um 56 efeito.

one effect.

Stan Clouse Murilo Zauith

Mayor, city of Kearney Prefeito da cidade de Dourados

Douglas A. Kristensen. J D, Liane Maria Calarge

Chancellor, University of Nebraska at Kearney Reitora da Universidade Federal da Grande Dourados
Fabio Edir dos Santos Costa

Reitor da Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul
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ANEXO B — COMUNICAGAO INTERNA (Cl) PGM/PMD

! Prefeitura de
@ = Nassa Cidade no Rumo Certo

Procuradoria Geral

\

| DE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

| PARA: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL

| ASSUNTO: RESPOSTA A CONSULTA

CIN°; 1282015

‘ DATA: 22/07/2015

Prezado Senhor,

Vimos por meio desta, em resposta a Cl n° 220/15, informar que; por ndo se trate
wratado internacional, de cardter politico, cuja competéncia é exclusiva da Unido por meio do gov
federal, o ACORDO DE COOPERACAO TECNICO-CIENTIFICA entre as Universidades de Nebr:
UFGD e UEMS pode ser formalizado, nfo havendo nenhum Obice, bem como entre as cidade
Kearney/NE/EUA & Dourados/MS/BR, na condi¢do de participes.

Atenciosamente,

; Data de entrega | Horério I Recebido per

\ o7k SEg BRLSTT S

LS \ ¥\ Cann rt*'c:




