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OPORTUNIDADES E DESAFIOS DA RELAGAO BRASIL-CHINA NO SETOR
ENERGETICO 2003-2014

OPPORTUNITIES AND CHALLENGES OF BRAZIL -CHINA RELATIONSHIP
IN ENERGY SECTOR 2003-2014

KARLA KANANDA C. DA CRUZ (UFGD)1
karla_kananda@hotmail.com

Resumo

O presente artigo tem como propdsito analisar o desenvolvimento da
relagdo Brasil-China no setor energético, em especial na area petrolifera entre
2003 e 2014. Para tanto é feita uma analise das agbes e politicas externas dos
governos Lula e Dilma.
Palavras-Chave: Petroleo; Pré-Sal; Relagao Brasil-China.

Abstract

This article aims to analyze the development of the Brazil-China retationship in
the energy sector, especially in the oil sector between 2003 and 2014.
Therefore, an analysis of the actions and foreign policies of Lula and Dilma
governments.

Keywords: Oil; Pre -salt; Sino- Brazil-China relationship.

Introdugdo
O Brasil, nas ultimas duas décadas desenvolveu-se rapidamente na
tecnologia de exploragéo e de produgédo de petrdleo em aguas profundas, o
que permitiu que o pais se tornasse autossuficiente na produgéo de petréleo.
Entre 2003-2014, a politica externa brasileira iniciou um processo de
aproximagao com os paises do “eixo Sul”, como Africa do Sul, india e China. A
relagcéo bilateral sino-brasileira foi intensificada, no dmbito da Coopera¢ao Sul-

1 Graduanda em Relagdes Internacionais na Universidade Federal da Grande Dourados, pesquisadora
bolsista PIBIC-AF. Orientador Tomaz Espésito Neto (TomazNeto@ufgd.edu.br)



Sul, a partir da aproximacgédo entre o Brasil e 0s paises em desenvolvimento,
com 0 objetivo de rever os conceitos que 0s caracterizam e 0s problemas
comuns: politica externa e interna fracas e um alto nivel de vulnerabilidade
(LE!TE, 2011).

Durante esse periodo, o Brasil € a China desenvolveram uma relagéao
estratégica, com ampliagdo da cooperagdo bilateral, cuja raiz se encontra na
administracao de Fernando Henrique Cardoso (1999-2002). No entanto, as
relagbes se adensaram efetivamente no governo Lula durante seus dois
mandatos (2003-2010). E com menor intensidade na diplomacia de Dilma
Rousseff (2011-2014)(CORNETET, 2014).

A China se tornou um “novo” grande investidor para ¢ mercado brasileiro
nos Ultimos anos, principalmente com o fornecimento de crédito. Deu um novo
perfil na relagéo bilateral, aumentou a capacidade de inovagao tecnoldgica e
intensificou 0 dominio da area energética (BECARD; MACEDO, 2014).

O interesse brasileiro na relagdo esta exatamente nesses investimentos
chineses. Ja o interesse chinés é devido sua falta de conhecimento e
tecnologia na area de producio e exploragido petrolifera, além das disputas
politicas na regido que limitam as agdes chinesas na exploragao de petrdleo
encontrado na regiao do Mar do Sul da China (LEITE, 2011).

Nesse sentido, o Brasil e a China tém a possibilidade de cooperar no
setor energético ja que o Brasil possui 0 conhecimento e dominio da técnica e
a China possui capitais para grandes investimentos. Portanto, a relagao sino-
brasileira, no setor petrolifero, se sustenta na troca de recursos financeiros
chineses pelo conhecimento brasileiro na exploragio de petréleo em alto mar.

Diante disso, o0 artigo tem como objetivo analisar o desenvoivimento da
relagdo Brasil-China no setor petrolifero nos governos Lula até a primeira
gestdo do governo Dilma e quais foram as oportunidades e desafios
encontrados no setor petrolifero. Parte-se da hipétese de que a parceria
estratégica sino-brasileira teve os resuitados positivos no setor de energia para
ambas as partes, como a cooperagao cientifica e tecnolégica no processo de
exploragdo e transformagcdo de energias e também de servigos de
assessoramento em todos 0s setores energéticos (BRASIL, 2014). Mas
também alguns desafios, principalmente para o Brasil, como a instalagéo de
estatais chinesas no Pré-Sal (NOGUEIRA, 2013), problemas logisticos,
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questionamentos sobre o processo de desindustrializagdo nacional, entre
outros.

Nesta pesquisa optou-se, pelo método histdrico-descritivo. O artigo se
basecu na andlise de bibliografias selecionadas e de fontes primarias
(documentos, discursos, entre outros) disponiveis em sites oficiais brasileiros,
como Ministério de Desenvolvimento de Industria e Comércio {MDIC),
Ministério de Relagdes Exteriores (MRE), Ministério de Minas e Energia (MME),
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS), Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE),
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Combustivel (ANP), entre outros.

O marco teérico utilizado para o desenvolvimento do trabalho foi o artigo
“Diplomacia e politica doméstica: a logica dos jogos de dois niveis”, de Robert
D. Putnam (2010), no qual o autor aborda a interagéo entre politica doméstica e
politica internacional, desenvolvendo mecanismos para que um “jogo” de
negociagbes entre o nivel doméstico (denominado nivel 1l) e o nivel
internacional ({denominado nivel 1) possa ocorrer.

Utilizou-se, também, os principios do Neo-institucionalismo, também
conhecido como globalismo, da década de 80. Nesta teoria 0 poder deixa de
ser 0 maior interesse na a¢ao do Estado, a decisao sobre uma agao passa ser
calculada sobre o custo de realiza-la ou ndo, o que leva os atores a cooperar.
Como resultado, a cooperagdo € o0 meio que os atores encontraram de
solucionar os problemas internacionais (RACY; ONUKI, 2002).

No Neo-institucionalismo a cooperagéo entre os Estados se da forma
continua e, portanto, envolve estratégias de reprocidade e o ajustamento
mutuo do comportamento dos dois jogadores no sentido da cooperagao. O
modelo dos “jogos de dois niveis” busca analisar, simultaneamente, 0 jogo
doméstico e o0 jogo internacional da barganha entre os Estados (MELLO, 1997).

Segundo, Putnam (2010), o negociador-chefe é o elemento de conexao
entre o nivel | e o nivel Il, age como um representante dos grupos domésticos
nas negociacbes internacionais. As motivagdes do negociador chefe sao:
fortalecer sua posigéo no jogo do nivel Il; mudar o equilibrio de poder no nivel Il
em favor de politicas domésticas; perseguir sua propria concepcao do interesse
nacional no contexto internacional.



Diante desta abordagem, busca-se entender quais sao as posicdes e as
acbes dos chefes de estados (negociador-chefe), Lula e Dilma, sobre o
interesse nacional brasileiro frente a questdo energética no cenario
internacional, como acgdes a favor da cooperagdo sino-brasileira em torno do
setor petrolifero.

Para tanto, o artigo esta dividido em duas partes, além da introdugéo e
das consideragdes finais. A primeira apresenta a evolugdo do setor energético
na Politica Externa Brasileira. A segunda apresenta as oportunidades e 0s
desafios, tanto para o Brasil quanto para a China, que ocorrem e podem
ocorrer dentro da relagéo bilateral no setor energético.

2. Evolugao do setor energético na Politica Externa Brasileira de Lula
e Dilma (2003-2014)

A politica externa do governo Lula tinha como um dos objetivos principais
o fortalecimento de relagdes politicas e econdmicas ja estabelecidas, assim
como 0 estabelecimento de “parcerias estratégicas” com atores, até entao,
considerados secundarios por parte das autoridades brasileira. Assim, a gestao
Luia buscou o estreitamento dessas ligagcbes com paises em desenvolvimento,
por meio da chamada Cooperacao Sul-Sul (LESSA, 2010).

As chamadas parcerias estratégicas, la¢os de intercadmbio
de fatores com potencial de influir sobre a formagéo
nacional de longo curso do pais em desenvolvimento, s&o
perspectivas como bens preciosos da agido externa:
parcerias tradicionais, com Estados Unidos, Alemanha,
Franga, ltalia, Japao, Inglaterra, Argentina e outras, com
novas, com China, Espanha, Portugal e outras (CERVO;
LESSA, 2014, p. 142).

Em sua primeira gestao (2003-2006), Lula inicialmente seguiu as
principais diretrizes de estratégia politica do governo anterior, como o foco
regional, € continuou com 0 que a literatura denominada “diplomacia
presidencial’2 (DANESE, 1999). Mas foi marcada por algumas mudancas: a)
contribuiu para a busca de maior equilibrio internacional; b) aumentou a
densidade das relagbes bilaterais, as denominadas “parcerias esiratégicas” e o

2 Afirma que diplomacia presidencial € “a condugfio pessoal de assuntos de politica externa, fora da mera
rotina ou das atribuigdes ex-officio, pelo presidente, ou, no caso de um regime parlamentarista, pelo chefe
de estado e/ou pelo chefe de governo.” (DANESE, 1999 p. 51).
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peso do pais nas negociagdes politicas e econdmicas internacionais; c)
adensou relagbes diplomaticas no sentido de aproveitar as possibilidades do
maior intercAmbio econdmico, financeiro, tecnolégico e cultural;, d) evitou
acordos gque pudessem comprometer em longo prazoc o desenvolvimento do
pais (VIGEVANI & CEPALUNI, 2007).

Apesar das semelhangas, a diferenga entre os governos FHC e Lula esta
na ideia de ajustes e mudangas de programa. Lula, em seus dois mandatos,
deu énfase a politica externa (ajustes) e a busca de insercéo internacional do
Brasil (mudangas de programa) (VIGEVANI & CEPALUNI, 2007).

O governo Dilma tem dado seguimento, mesmo sem a mesma
intensidade, a politica externa do governo anterior, na procura de maior
autonomia brasileira e na “diversificagdo de parcerias”. Portanto, a politica
externa desse periodo ficou conhecida como “autonomia pela diversificagéo”
(VIGEVANI& CINTRA, 2003). A Presidente manteve também a Cooperagao
Sul-Sul e as relagbes regionais. De acordo com essa cooperagéo, a parceria
entre Brasil-China revela trés eixos em curso: politico, empresarial e cientifico-
tecnoldgico (CERVO; LESSA, 2014).

Dos principais objetivos dessa estratégia de cooperagéo internacional € a
busca pela diversificacao de parcerias e troca de experiéncias na exploracao e
produgao energética sino-brasileira.

Contribuiu para essa politica, a ascenséo e rapido desenvolvimento
econdmico da China que implicaram num aumento significativo nas demandas
energéticas domésticas e, consequentemente, na dependéncia de petrdleo e
derivados que ocupa cerca de 17% da matriz e, atualmente, a importagéo de
petréleo representa 56% da demanda interna. Estes sdo uns dos motivos que
fizeram que a China buscasse medidas alternativas de conservagao de energia
e promogao de fontes renovaveis (PEREIRA JR, 2013).

A China ja foi autossuficiente em petréleo, e até exportava
a produ¢ao excedente. Em 1993, a situagao se inverteu, e
as importagdes passaram a superar as exportagdes. Doze
anos depois, em 2005, o pais se tornou 0 segundo maior
consumidor mundial de petréleo, e, de acordo com as
previsdes da AIE, devera ser responsavel por 47% do
aumento de consumo até 2030. Essa agéncia estima,
também, que o consumo de petrdlec no pais crescera
3,4% ao ano no periodo que se estende até 2030, uma



taxa extraordinaria, equivalente ac dobro do indice
mundial (FUSER, 2013, p. 56).

Brasil e China firmaram alguns protocolos de cooperagdc na area
energética desde 1985, quando as partes concordaram em fortalecer a
cooperacao bilateral nas areas de petréleo, como 0 aumento da compra do
petréleo por parte do Brasil, que perduram até os dias de hoje.

Em 1988, o presidente José Sarney visitou a China para o Ajuste
Compiementar ao Acorde de Cooperacao Cientifica e Tecnoldgica em Matéria
de Energia Elétrica que previa, por exemplo, assessoramento sobre pesquisa e
estudos na administragdo, construgao, operagdo, gerenciamento e instalagao
de energia hidrelétrica (RAMOS, 2006).

No final da década de 90, o governo pés de lado todas as propostas de
seguranca energética. Mas a situagdo mudou a medida que o consumo de
petréleo aumentou e os pre¢os comecaram a subir (YERGIN, 2014).

Em 1994 as partes acordaram em fomentar a cooperagdo na industria
quimica e petroquimica. A partir de 2001, as reservas de petrélec na China
apresentam tendéncia declinante em comparacao aos anos 90.

BilhSas de barris

Fonte: SILVA, 2011.

Nota-se no grafico 2 que a partir de 1992 o consumo interno chinés de
petrdleo ja ultrapassava sua capacidade de producao.

3 A autora ndo encontrou dados mais recentes.



Grafico 2. Consumo e produc¢ao de petréleo na China, 1978-2010.

Mihares de bamh por dia

Fonte: SILVA, 2011.

Em 2003, com aprovagéac do presidente Lula, o Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE) ampliou as competéncias da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Combustivel (ANP), criada em 1998. Coloca sobre a
agéncia a responsabilidade de expandir a produgao e manter a autossuficiéncia
do petréleo brasileiro, além de intensificar as atividades exploratérias (MME,
2003).

Em 2004, o presidente Lula visitou a China para negociar 0s termos da
parceria estratégica. A partir de entdo, o Brasil ampliou a participa¢do chinesa
por produtos primarios. No que tange as relagbes sino-brasileiras, é inegavel
gue a China ganhou importancia na politica brasileira, denominada, segundo
Oliveira (2010), parceria de uma “nova alianga nao escrita”.

A China adotou, em meados da primeira década do século XX, as
energias renovaveis que acabou levando o pais a lideranca como mercado,
fabricantes e concorrente. Em 2005, surgiu a Lei de Energias Renovaveis
chinesa como alternativa as crescentes importacbes de petréleo. Esta lei
determinava que as energias renovaveis correspondessem a 15% do total de
energia até 2020 (YERGIN, 2014).



No mesmo ano, no Brasil, foi criado o Plano Nacional de Energia 2030,
elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE),com objetivo de ajudar
no planejamento dos investimentos e geragdo de energia até 2030. As
mudancas previstas sédo em relagéo a reduglo de lenha e carvao vegetal (13%
para 5,55%) e de petréleo e derivados (de 38,7% para 28%), aumentado para
60% a participacdo de energias renovaveis e gas natural e 3% de energia
nuclear (BRASIL, 2007).

Tabela 1. Participacéo do Brasil nas Fontes Mundiais de Energia

Fonte de energia Brasil Mundo
Energia ndo renovavel 54 87
Petréleo 37 36
Gas Natural 9 21
Carvao Mineral 6 23
Uranio e derivados 2 7
Energia Renovavel 46 13
Hidrelétrica 15 -
Lenha e Carvao Vegetal 12 -
Derivados de cana-de-agucar 16 -
Outros 3 -
Total 100 100

Fonte: Lépez (2009, p. 18), com base em IICA (2007).

No mesmo ano o Brasil consumiu cerca de 239 milhdes de tep (toneladas
equivalente ao petrélec), sendo que 46,4% desse total vieram de fontes
renovaveis. Mas o petréleo continua ser o principal produto energético na
Oferta Interna de Energia (OIE), termo intercambiavel com o conceito de matriz
energética, sendo responsavel por 36,7% de energia consumida no pais
(PIMENTEL, 2011). Ainda em 2005, a China tomou a posigao de segundo
maior consumidor petrolifero do mundo (FUSER, 2013).

Tabela 2. Consumo de petréleo bruto na China equivalente a mil
toneladas4

4 A autora nio encontrou dados mais recentes.




2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012

Produg [ 1696 | 1758 | 1813 | 1847 | 1863 | 1904 | 1894 | 2030 | 2028 | 2074
ao 00 73 53 66 18 40 90 14 76 78

Importa | 9102 | 1227 | 1268 | 1451 | 1631 | 1788 | 2036 | 2376 | 2537 | 2710
céo 0 20 17 75 60 85 53 82 79 27

Fonte: IEA, 2012. Elaborado pela autora.

Em 2006, o Governo Federal, com o objetivo de promover a continuidade
as atividades de pesquisa e desenvolvimento das bacias sedimentares,
possibilita a fixacdo de empresas nacionais e estrangeiras no pais, dando
continuidade a demanda por bens e servigos locais, a geracao de empregos €
a distribui¢ao de renda (MME, 2006).

Ainda neste ano, foi assinado um memorando entre Brasil e China
encorajando cooperagéo na Aarea petrolifera entre os paises. E a China foi
responsavel por 78% do crescimento do consumo mundial de petrdleo (BF
STATISTICAL, 2007). Em 2007, o CNPE anuncia a descoberta das areas de
Pré-Sal5:

[..] a PETROBRAS, isoladamente ou em parcerias,
perfurou quinze pogos e testou oito deles numa area
denominada Pré-Sal, entre 5 mil e 7 mil metros de
profundidade. A analise e interpretagdo dos dados obtidos
nesses pogos, integrada a um trabalho de mapeamento
com base em dados geofisicos e geolégicos, permitiu a
PETROBRAS situar essa area entre os Estados de Santa
Catarina e Espirito Santo, nas bacias do Espirito Santo,
de Campos e de Santos (MME, 2007, p. 1).

A descoberta de uma grande reserva do dleo, tornou o pais

autossuficiente no setor petrolifero, com uma produgdo média de 1,9 milhdes
de barris por dia, somando o 6leo da plataforma P-34 e P-50 (PETROBRAS,
2015).

Em 2008, com os objetivos de diversificar seus fornecedores de energia,
a China ampliou suas compras do Brasil € se tornou o segundo destino das

50 termo pré-sal refere-se a um conjunto de rochas localizadas nas porgdes marinhas de grande parte do
litoral brasileiro, com potencial para a geragio e aclimulo de petréleo. Convencionou-se chamar de pré-
sal porque forma um intervalo de rochas que se estende por baixo de uma extensa camada de sal, que em
certas dreas da costa atinge espessuras de até 2.000m. O termo pré é utilizado porque, ao longo do tempo,
essas rochas foram sendo depositadas antes da camada de sal. A profundidade total dessas rochas, que € a
distancia entre a superficie do mar ¢ os reservatérios de petrdleo abaixo da camada de sal, pode chegar a
mais de 7 mil metros (PETROBRAS, 2015).
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exportagdes brasileiras de petrdleo, com 24,1%. Na frente da China, ficaram
apenas os Estados Unidos, que importaram 65,2% dos 574 mil barris por dia
de petréleo brasileiro (BRASIL, 2008).

Grafico 3. Compra chinesa de Petréoleo nos altimos 10 anos

DRAGAO TURBINADO
Compra chinesa de petrdleo brasileiro bate recorde

Volume de petrbleo exportade pelo Brasil para a China de jan. a mai., em mi de toneladas

Petrobras obtém cré- Sinopec, estatal Estatais chinesas Petrobras assina
dito de US$ 10 bi com chinesa, compra adquirem fatia novo acordo com
banco chinés e firma fatia da Repsol de campo do bancos chineses,
contrato de forne- no Brasil pré-sal brasileiro agora de US$ 7 bi

cimento de petréleo |

357 346
2,68
1,28 Sl 1,48
e T
—]

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

53

Participacdo da China na exportacdo brasileira total de petréleo de jan. a mai., em %

g 350

2006 2007 2008 2009 2010
Fonte: Ministés io do Desenvolvimento, Inddstria € Comércio Exlerior

Fonte: AGOSTINI; FAGUNDES, 2015.

2014 20

2011 2012 2013

Com a estratégia de fortalecer a Cooperacdo Sul-Sul, os Chefes de
Estados, Lula e Hu Jintao, em 2009, fecham uma parceria entre a Sinopec e a
Petrobras (e também outras estatais como a CNPC, CNOOC e a Sinochem);
um desdobramento dos projetos conjuntos de ciéncia e tecnologia para
producéo e processamento de petréleo. Fato que mostra o estreitamento dos
lagos comerciais entre Brasil e China.
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No mesmo ano, a China tornou-se o principal parceiro comercial do pais,
tornando a relagdo conhecida como “parceria estratégica” e o maior
consumidor mundial de energia. O crescente mercado chinés passou a ser um
dos principais destinos dos produtos brasileiros, responsavel pelo superavit
comercial brasileiro e pelo equilibrio da balanga de pagamentos do Brasil
(BRASIL, 2013).

No setor do petréleo, ainda em 2009, as importagfes da China passaram
a quantidade de petréleo produzido no pais. Naquele ano a China produziu
189.490 mil toneladas de petroleo bruto e importou 203.653 mil toneladas
{tabela 2).

Em 2010, no nivel 1l (doméstico), 0 CNPE da & Petrobras a competéncia
de o exercicio das atividades de pesquisa e lavra de petroieo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos, no nivel | (internacional) as duas partes
concordam sobre um grande potencial de cooperagdo na area de investimentos
bilaterais no setor de energia e mineracao.

Gréfico 4. Consumo das principais fontes de energia na China em
_ 2000 e 2010. _ -
2000 :' 2010

outros outros
%

Gas Hatural

s Matural %

2%

_Fonte: "S'I'L\/-A",I ébi 1.

Em 2011, durante uma visita & China, a presidente Dilma, assinou alguns
novos acordos na area de energia, eletricidade, aeronautica, entre outros
(SARAIVA, 2010).

Diante de tais circunstancias, o Brasil de Rousseff nio
reage com estratégia adequada para o comércio exterior,
nao negocia acordos do novo modelo, por isso n&o
penetra o0 novo regime do comércio internacional, voita-se
para 0 consumo interno com medidas setoriais de
incentivo a produgéo e ao crédiio e nao para exportagdes
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por meio de incentivos a inovacdo (CERVO; LESSA,
2014, p. 145).

No setor de fontes renovaveis a participacéo brasileira na OIE é (46,4%)
sete vezes maior que a média dos paises desenvolvidos. A China busca atingir
o percentual de 20% até 2020. Mesmo as principais fontes de energia chinesa
ainda serem as nao renovaveis. Em 2011, o Plano Decenal6é enfatiza essa
politica (YERGIN, 2014).

Grafico 5 — Matriz de oferta de energia: mundo x Brasil (%) 2012
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Fonte: SPG - Secretaria de Petréleo e Gas Natural do MME, 2012.

Grafico 6 — Petréleo Nacional: produgédo x consumo entre 2002-2022*

6 Segundo Pecequilo € Junqueira (2016), o Plano Decenal estabeleceu sua atuagio nas dreas de ciéncia e
tecnologia, energia e infraestrutura, investimento, comércio e cooperacgio cultural, respeitando as caracteristicas
econfmicas, estratégias de desenvolvimento e regulamentos de ambos os paises, demonstrando respeito 2
soberania e a politica de ndo intervengio em assuntos internos, principios da politica externa dos dois Estados.
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Em 2012, na China, a produ¢ado aumentou em média 2,2% ao ano para
atender o consumo interno em dez anos, mas néo foi o suficiente para atender
nem a metade de sua demanda interna. Cerca de 60% da demanda interna de
energia foi obtida através de importagoes, principalmente do Oriente Médio. Do
Brasil, a China importou 45,5 milhdes de barris, 0 que cobriu apenas 2% das
importagdes chinesas, 0 mesmo percentual foi registrado em 2013 (ANP 2013).
Neste ano, o CNPE anuncia novas areas de bacias sedimentares para

exploragao e producio do Pré-Sal.

Grafico 7 — Importagédo de 6leo bruto da China, 2013.
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China's crude oil imports by source, 2013

Fonte: BECARD; MACEDO, 2014

Em 2013, no doméstico brasileiro, sédo estabelecidas politicas e medidas
especificas para aumentar a participagdo de empresas de pequeno e médio
porte nas atividades de exploragdo, desenvolvimento e produgio de petrdleo e
gas natural no Pais. Em 2014, o CNPE aprova a contratacéo direta da Petroleo
Brasileiro S.A. — Petrobras para produgdo de petroleo, gas natural e
hidrocarbonetos fluidos em areas do Pré-Sal em novas provincias (MME,
2015).

Entre 2012 e 2014 tanto o Brasil, quanto a China tinham suas economias
e politicas estaveis, com grandes ganhos positivos também na relagao bilateral,
como foi visto nessa primeira parte. Porém, a partir do final de 2014 o cenéario
mudou, ocorreu uma queda de 8% na Bolsa de Xangai gerando duvidas sobre
a economia chinesa, e no Brasil houve a retragdo do PIB e uma grande
instabilidade politica apds a reeleicao da presidente Dilma, transformando-0 em
um clima negativo e instavel (PECEQUILO; JUNQUEIRA, 2016).

A China v& os acontecimentos de instabilidade politica e econémica
recentes no Brasil, como o caso da Petrobras e a operag¢do Lava Jato que
causou cancelamentos de varios contratos e levou a empresa a crise
financeira, como uma oportunidade maior de investimentos. Diante das
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dificuldades em obter recursos, que a Petrobras tem passado, a China fez um
empréstimo de US$ 3,5 bilhdes a empresa brasileira (BAZZO, 2015).

Diante dessas problematicas é possivel fazer uma analise das
oportunidades e dos desafios que tém surgido tanto para o Brasil quanto para a
China no setor energético, como também a convergéncia e divergéncia de
interesses entre ambos em relagao a parceria estratégica.

3. Oportunidades e desafios da parceria estratégica no setor
energético

A questido em torno da seguranga energética chama a atengio quanto a
eficiéncia energética, assim como sobre a produgéo, distribuigao,
armazenamento, enfim, toda a cadeia que envolve o setor energético. Neste
Sentido, seguranga energética ¢ a:

[...] capacidade de preservar os meios de fornecimento de
energia e de proteger toda a cadeia de suprimento de
energia e de infra-estrutura energética, a partir de um
conjunto de medidas preventivas, regulatérias e
afirmativas, com o intuito de estabelecer um equilibrio
entre as necessidades de sobrevivéncia dos atores e as
expectativas de ordenamento do sistema (GALVAO,
2008, p. 20).

Para resolver o problema de seguranga energética, que é de fato
problema de agéo coletiva, 0s agentes estatais decidem adotar a cooperagao
como estratégia. Com o objetivo de promover o ajuste de politicas, os atores
formam instituicées internacionais. Segundo a abordagem institucionalista, as
instituicdes resultam em cooperagdo ao dar certa margem de seguranga e
previsibilidade, ao facilitarem o acesso a informagdo compartilhada e ao
constrangerem o comportamento dos atores (MELLO, 1997).

A aplicabilidade da teoria Neo-institucionalista e a teoria de “jogos de dois
niveis” se realiza neste artigo através da apresentagio das agdes politicas dos
governos Lula e Dilma (nivel i) em fungio da cooperagéo sino-brasileira (nivel
I) no setor energetico.

A wuinerabilidade energética é uma das grandes preocupagbes dos
paises industrializados. Para China, essa € uma preocupacéo ainda maior
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devido a elevada demanda interna de recursos energéticos. O Brasil se
encontra em situagdo quase ideal de seguranga energética, com
autossuficiéncia em petrdleo, gas natural e producdo de energia elétrica, que
pode ser usada para promover a integra¢do energética da regiao com intengao
de reduzir os riscos geopoliticos pela diversificagdo das parcerias (CNI, 2007).

No contexto Chinés, a Cooperacdo Sul-Sul se apresenta como uma
estratégia para garantir matéria-prima necessaria ac desenvolvimento, ou seja,
para assegurar sua seguranga energética e, por conseguinte, sua seguranca
estatal, “uma vez que a sustentagdo do regime chinés se da, em grande
medida, gragas ao intenso crescimento econdémico gestado nas ultimas
décadas” (OLIVEIRA e SOUZA E ANDRADE, 2012, p. 5).

Em relagéo ao futuro energético brasileiro ha uma estabilidade econdmica
diante do vasto potencial energético oriundo do Pré-Sal e de fontes renovaveis
do Brasil, bem como atracdo de investimentos e forte competitividade
internacional.

De acordo com a nova Pesquisa Industrial Mensal (PIM)
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
na Ultima década, a indistria extrativista dobrou a
participagdo na composigdo do Produto Interno Bruto
(PIB). O peso do setor dentro do cenario industrial
nacional saltou de 5% em 2000 para 11,2% em 2010.
Entre as explicagbes para o salto estd a descoberta do
pré-sal, em 2006, que aumentou a importancia da
produgdo de petrdleo na economia brasileira
(PETROBRAS, 2014, p.1).

O governo brasileiro tem incentivado empresas nacionais ligadas
principalmente a expandirem seus negocios no exterior para atuarem em
empreendimentos no setor de energia com objetivo de criar circunstancias que
impliguem em resultados positivos para o desenvolvimento econdmico interno
(PAIVA, 2014).

A exploragdo das jazidas de Pré-Sal pode, e provavelmente podera
capacitar o desenvolvimento tecnolégico do pais e incorporara estratégias para
o desenvolvimento que envolve a cadeia produtiva do petréleo e setores dessa
fonte de energia, como a petroquimica, refino, construgdo naval, servigos de
engenharia e logistica. Além de gerar superdvits energéticos.
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Algumas acoes sobre isto ja estdo em andamento, como a reestruturagao
do Ministério das Relagbes Exteriores que criou o Departamento de Energia
(DE) e a criagéo da Subsecretaria de Energia e Alta Tecnologia (SGEAT). Mas
ainda falta aprofundar em algumas dreas estratégias de diplomacia energética,
como a integracéo regional, proliferagdo nuclear, cooperagdo cientifica e
politica de seguranca. Para isso ter sucesso é necessario o fortalecimento
entre os didlogos dos formuladores da politica externa brasileira e os setores
estatais e privados de energia. Juntos devem estudar as possibilidades,
desafios, estratégias e comercializagao de energia.

O desenvolvimento dos recursos do Pré-Sai, bem como a expanséo e
padronizacdo internacional do comércio de etanol muito provavelmente levarao
o Brasil & condicdo de global player no mercado mundial de energia, na
exclusiva categoria dos paises exportadores (PIMENTEL, 2011).

Em 2030, é previsto que a China necessite de 15 milhdes de barris
diarios, desses, apenas 4 milhdes serdo de produgéo interna. Diante desse
desafio a China tem tracado algumas estratégias, como a diversificagdo de
fornecedores de energia, enviar suas estatais petroliferas mundo afora a fim de
obter medidas de controle sobre reservas de hidrocarbonetos (PIMENTEL,
2011).

Durante o governo Lula sdo tragadas algumas metas para aproveitar as
oportunidades surgidas na relag@o sino-brasileira, como: aumentar o contetdo
tecnoldgico das exportagdes ao mercado chinés com produtos de maior valor
agregado do que os ja tradicionaimente exportados; equilibrar de modo
quantitativo e qualitativo a balanga comercial sino-brasileira, por meio do
aumento da exportacdo de produtos industrializados brasileiros; incrementar as
exportagdes brasileiras de produtos intensivos no uso de recursos naturais,
atendendo ao crescimento da demanda por produtos que a China tem
dificuldade em garantir autossuficiéncia e aproveitando a sazonalidade da
produgéo, neste caso inclui-se a questao energética; aumentar a participacéo
brasileira em missoes, feiras e projetos especificos com a China, de modo a
permitir o incremento de agdes coordenadas entre parceiros de ambos 0s
paises. Foram igualmente contempladas pela Agenda iniciativas de atragao de
investimentos chineses para o Brasil, inclusive nas areas de infraestrutura e
logistica (BARRAL, 2008).
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Segundo Oliveira (2004, p. 19), o Brasil é "o maior pais em
desenvolvimento no cenario latinoc-americano” e a China é “o maior pais em
desenvolvimento no mundo”. Ambos “estdo empenhados em conseguir
desenvolvimento econdémico e em melhorar as condigies de vida de suas
populagées”. Portanto, para esse autor, a cooperagdo tem um significado muito
relevante para os dois paises, que ndo apresentam “choques de interesses
fundamentais”, ao contrario, complementam-se.

Alguns desafios como crescimento das classes urbanas, a baixa
quantidade de terras agricultaveis e a privada oferta de recursos energéticos
vém limitando a China a levar adiante seu desenvolvimento os quais estao
conectados a necessidade de cobrir a oferta de matérias-primas e energia
(RIBEIRO, 2010).

Um dos principais desafios brasileiros neste setor energético é em relacéo
a exploragéo tecnoldgica e cientifica, bem como ¢ de manter na lideranga
regional e mundial ja conquistada neste setor.

O Brasil tem investido na sua relagdo com a China ja que a parceria tem
gerado muitos beneficios e grandes investimentos. Mas esta sofrendo certo
isolamento comercial e diminuindo sua capacidade de alavancar a ascensao
chinesa em beneficio préprio (SPEKTOR, 2015). Esta aproximagao tem gerado
preocupacéo também por parte chinesa a medida que a dependéncia externa
do suprimento energético tem aumentado consideravelmente.

O Brasil ainda sofre com alguns desafios oriundos do processo de
exploragcdo do Pré-Sal, como a falta de tecnologia capaz de evitar grandes
desastres nas reservas. Um vazamento na drea resultaria na poluigdo dos
mares, 0 que poderia comprometer a fungdo de regulagdo climéatica dos
oceanos, que € desempenhada apenas se 0s mesmos se mantiverem limpos
(GREENPEACE, 2010).

Outros desafios, ndo menos importantes, sdo a manuten¢ac e aumento
da participagdo de energias renovaveis na Oferta Interna de Energia e a
problematica do processo de desindustrializagdc nacional, resultado da
especializacao do pais em produgéo e exportacao de produtos primarios. O
debate questiona a queda da participagdo do setor industriat no PIB nacional,
apontando-0 como um desafio para economia brasileira.
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A industria nacional sofre perdas consideraveis no mercado interno por
causa do elevado numero de aquisicbes de produtos chineses. Segunda a
pesquisa da Confederag&o Nacicnal da Industria (CNI), uma em cada quatro
empresas brasileiras ja concorre com mercadoria chinesa (SPINELLI, 2013).
Mesmo que ainda o saldo da balanga comercial apresenta resultado positivo —-
esse processo é conhecido como reprimarizagao, ou seja, o Brasil como pais
primaric exportador.

A Operagdo Lava Jato, a investigacdo de um vasto esquema de
corrupcao na Petrobras, envolvendo politicos de varios partidos e as maiores
empreiteiras do pais, € o mais recente desafio nacional. Em 19 de junho deste
ano, as prisdes atingiram a Odebrecht e a Andrade Gutierrez. As empresas sob
investigacao estao impedidas de obter novos contratos da Petrobras, e varias
enfrentam dificuldades financeiras porque perderam acesso a crédito apés a
Operacgéo lLava Jato (PEREIRA, 2015).

Apesar dos interesses mutuos, Brasil e China tiveram e ainda tem que
enfrentar dois grandes obstaculos para manter a relagio bilateral: a distancia
geografica e a diferenga cultural, principalmente da lingua (RAMOS, 2006).

Visto isso, percebe-se que a relagdo sino-brasileira tem passado por
momentos de altos e baixos. Assim como surgem grandes oportunidades,
surgem também grandes desafios.

4. Consideragoes finais

O petrdleo se tornou no século XX o principal insumo energético e ganhou
maior importancia no século XXI. O éleo entrou no cenario internacional como
base econbmica e estratégica. Econdmica, pois, € a matéria-prima mais
importante para o setor e para todo tipo de servigo. Estratégica, pois, € um
recurso raro, escasso e importante para manter qualquer Estado em nivei de
seguranga (PIMENTEL, 2011).

De acordo com a Agéncia Internacional de Energia (IEA 2012), as
relagdes Brasil-China no dominio da energia se intensificaram na ultima década
devido ao aumento da capacidade de inovacdo e geracdo de fluxos de
investimento entre os dois paises.

Assim como para qualquer pais, a seguranca energética, para a China,
um fator fundamental para o desenvolvimento do pais. Tornou-se necessidade
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chinesa, a partir de entdo, obter acesso, cooperar e aprimorar
tecnologicamente o setor energético de petrdleo e gas para garantir seu
abastecimento interno.

Os fatos ocorridos no setor energético brasileiro, a descoberta do Pré-Sal
e o0s desenvolvimentos tecnoldgicos no setor, na dultima década tém
proporcionado grandes oportunidades para a diplomacia brasileira, como a
cooperacdo bilateral e multilateral sobre acordos de desenvolvimento e
refinamento das fontes energéticas.

No setor social as oportunidades sdo visiveis no aumento de emprego,
como também maiores niveis de produtividade de fornecedores. A partir de
2007, as empresas que se tornaram fornecedoras da Petrobras registram um
crescimento mais de 8% em relacdo ao salario médio dos trabalhadores. O
numero de fornecedores que era de 1,8 mil em 1990 passa para 3,4 mil firmas
em 2007, sendo que cada firma possui em média 535 pessoas ocupadas. As
empresas fornecedoras também impactam no superavit comercial, sao
responsaveis por 30,4% das exportagbes e 25,3% das importagdes brasileiras
no setor de bens e servigos (PETROBRAS, 2010).

Segundo o diretor do escritério para pesquisa do Brasil da Academia
Chinesa de Ciéncias Sociais, ZhouZhiwei, “se os dois paises forem bem
sucedidos em estabelecer uma boa ligagdo entre a demanda e a oferta, o
investimento chinés ird suprimir a falta de dinheiro no desenvolvimento
econdmico brasileiro" (CRI, 2015).

Percebe-se, portanto, que a China tem interesse em assegurar seguranca
energética, alargar sua lista de parceiros comerciais e expandir seu prestigio
no cenario internacional. E o interesse brasileiro é expandir seu mercado em
diferentes regides e maximizar seu poder de barganha em foruns
internacionais.

Os setores que mais se tem beneficiado com os investimentos chineses
no Brasil sdo os setores de infraestrutura e transporte, tais como a
modernizagao de portos, rodovias, gasodutos e canais @ manutengao de rotas
de transporte de petréleo e matérias primas.
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