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RESUMO

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1888dministracdo Publica passou a ser
governada sob os principios de Legalidade, Impédada, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia, além da necessidade de um organizatiensa de controle interno. Com o advento da
Lei de Responsabilidade Fiscal ficou evidente @ssidade de se exercer sempre, um sistema de
planejamento e controle adequado e compativel cgestdio dos negdcios publicos. O Sistema
de Controle Interno objetiva a protecdo do patrim@nublico, assim como a mensuracédo do
cumprimento das metas, atividades e programas d@s&lns. Assim esse trabalho busca
responder a seguinte questdo de pesquisa: Quaiarasteristicas dos sistemas de controle
interno no ambito da administracdo municipal, naatigp municipios do estado de Mato Grosso
do Sul? Com o objetivo geral de avaliar as carestieas dos sistemas de controle interno em
guatro municipios do Mato Grosso do Sul visando gestdo publica mais eficiente. Para isso
foi realizado um estudo multicaso nas prefeiturasBdla Vista, Dourados, Maracaju e Nova
Andradina, com o propdsito de analisar o procegsongllantacdo, ordenamentos juridicos e as
praticas do sistema de controle, os dados foraidasbatravés de entrevista e questionarios com
0S responsaveis pelo setor de controle internoMiasicipios. O estudo verificou-se que 0s
controles internos dos municipios atuam como utnungento de apoio aos gestores, porém para
buscar a eficiéncia e eficacia de cada ato e fdtarastrativo possibilitando uma gestéo fiscal
mais transparente e com maior responsabilidadesdamecessario o fiel cumprimento da
legislacéo pertinente e uma atencao maior por piateyestores. Conclui-se o Controle Interno,
nos municipios analisados, ainda ndo € adequadememiantado, pois 0s gestores nao
disponibilizam todas as ferramentas necessariasgpsuia boa execucao.

Palavras-chave Administracao; Controle; Sistema de Controlerimbe Eficiéncia.



ABSTRACT

The enactment of the 1988 Federal ConstitutionPihiglic Administration came to be governed
under the principles of legality, impersonality, raldy, advertising and efficiency, besides for an
organization system of internal control. The enagtimof the Fiscal Responsibility Law was
evident and need to exercise always, a planneersyahd adequate control compatible with the
management of public affairs. The Internal Con®gktem, objective the protection of public
property, as well as the measurement of the acimewe of targets, activities and programs
developed. This article look to answer the follogvimesearch question: What are the
characteristics of the internal control systemsthe municipal administration in the four
municipalities that was studied in the Mato GrodedSul state? With the objective of evaluating
the characteristics of the internal control systém®ur different cities in Mato Grosso do Sul
for a better and more efficient public managemanthis article we performed a hard study in
the municipalities of Bela Vista, Dourados, Maracand Nova Andradina, the purpose is to
analyze the development process, legal systemsrafat system practices, data were obtained
through interviews and questionnaires with who aggponsible for internal control area of
Municipalities. The study noted that the internanirols of the municipalities act as an
instrument to support the managers, to look fordffieiency and effectiveness of each act and
administrative fact enabling a more transparem@afisnanagement and a better accountability, it
is necessary to the faithful compliance with retdviegislation and greater attention of the
managers. Concludes the Internal Control of the ionatlities that was analyzed is still not
properly implemented, because managers do notgeasli the necessary tools for successful
implementation.

Keywords: Administration; Control; Internal Conti®ystem; Efficiency.
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1INTRODUCAO

O Controle Interno na Administracdo Publica deweuse instrumento de planejamento e
controle, que objetiva a protecdo do patriméniolipdbassim como a mensuracao da realizacao
das metas, atividades e programas desenvolvidogreecom a observancia do fiel cumprimento
da legislacdo pertinente a cada ato e fato admatiigs.

A necessidade de planejamento e controle tornauae evidente, e a efetividade da
implantacdo de mecanismos que contribuem para cérefia e eficacia da Administracdo
Pulblica sdo preeminentes.

Neste contexto, em que os instrumentos de cordieMem ser repensados, organizados e
executados, constitui objeto deste estudo o Cenintérno na Administracdo Publica Municipal,

0 qual desempenha papel essencial e relevante.

11 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA E DEFINICAO DA PROBLEMATICGA

A partir da promulgagéo da Constituicdo de 1988 mniamos tempos de transformacao
no contexto da Administracao Publica. Os princigiedegalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia sdo os balizadores dos atlatos de todo gestor, contando que a partir
da vigéncia da LC 101/2000 - Lei de Responsabiidéadcal, o enfoque de acdo transparente e
planejada, e prevencao de riscos, passaram angereoda nova cultura em nosso pais.

O Manual de Integridade Publica e FortalecimentoG#stdo Sistema de Controle
Interno- (2013) o controle interno tornou-se umémet instrumento de modernizacdo da
administracdo publica, buscando acompanhar asfdrare;Oes sociais e 0 crescimento da
demanda dos servigcos publicos.

Conforme explica Meirelles (2005, apud SOARES, 20482 15), no ambito da
Administracdo Publica, ndo s6 as estruturas, mabédm as acOes das organizacbes estdo
subordinadas a determinacdo legal. O administramdolico realiza suas atividades com
fundamento nas normas do direito administrativagdeeque, dentre elas, esta o dever de prestar
contas, cujo encargo é mais amplo do que qualques administrador da area privada, uma vez

gue a gestéao refere-se aos bens e interessesetimidatie. Nesse sentido, a prestacdo de contas
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refere-se ndo s6 a gestdo financeira, mas tambéange todos os atos de governo e de
administracéao.

Assegurada constitucionalmente, a fungéo do centtele ser exercida em decorréncia
de exigéncias legais e deve procurar averiguargalittade, a legitimidade e a
economicidade da atividade publica, a fim de garantatendimento dos interesses
coletivos e de buscar os melhores resultados comrfa eficiéncia, compreendida como
0 uso racional dos recursos publicos, e na eficécaindida como o alcance das metas

preestabelecidasSoares (2012, p.12)

No ambito da Administracdo Municipal, o Controléeimo deve ser o mais abrangente
possivel, funcionando como um instrumento paraagal@rdar os principios constitucionais,
devendo atingir todos os setores. Quando eficiesgeprocessos tornam-se ageis e de facil
entendimento. Diante do exposto este trabalho biesgonder a seguinte questdo de pesquisa:
Quais as caracteristicas dos sistemas de conttel@® no ambito da administracdo municipal,

nos quatro municipios do estado de Mato Grossautib S

1.20BJETIVOS:

Através dos objetivos, busca-se o0 entendimenteendelvimento da pesquisa, indicando
os resultados esperados. Segundo Cervo & BervigdRj2o0s objetivos definem a natureza do
trabalho, o tipo de problema, o material a colettr, Sendo classificados em objetivos gerais e

objetivos especificos.

1.2.1 Objetivo Geral:

Avaliar as caracteristicas dos sistemas de cenintérno em quatro municipios do Mato

Grosso do Sul visando uma gestéo publica maisefii

1.2.2 Objetivos Especificos:

* Averiguar o processo de implantagéo do sistemaobd&ole interno no Poder Executivo
em alguns Municipios do Mato Grosso do Sul;
« |dentificar como os municipios pesquisados lidemm seus ordenamentos juridicos

acerca das praticas do sistema de controle intatmaicipal;
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» Avaliar com base na percepcdo dos gestores, seistmmas de controle interno

contribuem para a tornada a gestao publica maieefe no ambito dos municipios analisados.

1.3JUSTIFICATIVA

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscayfevidente a necessidade de atuar
com um sistema de planejamento e controle adegeiadonpativel com a gestdo dos negdécios
publicos. O sistema de controle interno tem a fardg&fiscalizar os atos da administracdo direta
e indireta, constatando a licitude, examinandosaltado de cada gestdo, e corrigindo os desvios
identificados.

Segundo Cavalheiro (2005; apud Morschbacher p.23):

A criagdo de controles internos, para evitar o abde poder, o erro, a fraude e,
principalmente a ineficiéncia, é fundamental para gs municipios resguardem os seus
ativos; assegurem a fidelidade e integridade dgistres, demonstrac¢des, informacgdes e
relatérios contabeis; conhecam efetivamente a da@di mundial, estabelecam e
conhecam 0S seus compromissos com a gestdo; amientestimulem a organizagéo
estrutural e funcional, comunicando as diretrizéisinistrativas aos setores envolvidos.
(CAVALHEIRO, 2005, p.36)

Segundo Peixe (2008, p. 23), “Este sistema é fumdtahpara qualquer organizacéo,
mormente nas organizagdes publicas, onde o voluage recursos, em geral, é maior e,
principalmente, no que se refere a aplicagdo deses escassos, de maneira eficiente”.

Os ¢rgaos de Controle Externo, Tribunais de CoRtader Legislativo, Ministério
Pdblico, Conselhos, Cidaddos, Sindicatos, entrerogutagem como fiscalizadores da
Administracdo, e mesmo com esses controles, oiogpdlitico brasileiro passa por momentos
de crise, nos quais, escandalos de corrupcao sdtaotes nos meios de comunicacao.

Para Cavalheiro e Flores (2007), “o controle irdgpode ser considerado o instrumento
mais eficaz, dentre todos, no combate a corrupeimenciando sua importancia para o
administrador, para a administracédo publica e panéeresse da sociedade”.

O Sistema de Controle Interno é um mecanismo nefitaz. Atuando adequadamente, o
administrador torna-se menos vulnerdvel aos risteentes a gestdo, porém alguns
administradores ndo compreenderam a importance&adegamenta como método de governo.

Na concepcao de Machado e Costa (2008, p. 165):
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O sistema opera de forma integrada, ainda que Radar organize e mantenha o seu
proprio controle interno. Esse sistema serd coadiempelo Executivo, posto que lhe
competiria, ao final do exercicio, preparar a @glb de contas conjunta, em que pese
aos demais Poderes elaborarem as suas respectiias.c

Justifica-se ainda a realizacdo deste trabalho pawsdrar através de estudo de caso em
guatro municipios de Mato Grosso do Sul, as caiiatitas e a estrutura do Sistema de Controle
Interno das Prefeituras analisadas, a fim de ffiestia eficiéncia e eficacia de cada Sistema.

Destacando a importancia do Controle Interno ng&a® municipais, como instrumento
de apoio aos gestores na fiscalizacdo das ati\ddaeealerta das possiveis falhas, e contribuicdo

para o desenvolvimento de métodos capazes de impedorrigir os erros apontados pelo
controle.

Botelho (2007) explica:

O Sistema de Controle Interno tem como fungéo teseaum elo de ligacdo entre a
fiscalizagdo exercida pelo Tribunal de contas elmifistracdo Municipal, por terem os
mesmos objetivos legais, que na expressdo maiae¢ @m nome da sociedade, atestar

gue os recursos publicos foram legalmente e mordéreplicados. (BOTELHO, 2007,
p.11)

Nesse sentido, Guerra (2007, apud Soares, 20125)pessalta que o controle, como
entendido na atualidade, mais que averiguar o domepto do que fora predeterminado, pode
também evidenciar eventuais desvios com vistagragam, bem como ser um instrumento que

auxilie na tomada de decisdes do administradorcensonéancia com a regularidade e com a
legalidade.
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2 REVISAO TEORICA

2.1 CONTROLE

O controle € um instrumento fundamental para asaegue 0s objetivos planejados
sejam atingidos. A funcéo do controle esta presemtéoda a organizacdo, abrangendo todos 0s
processos. Segundo Cruz (2007, p.17) a palam&role deriva da expressaoontrolé provém
da Franca, quando, no século XVII, ja significavgparler ou o ato de controlar, averiguar,
verificar, etc.

Para Meirelles (2007, p.665) a expressao contentetema de Administracdo Pubica, é a
faculdade de vigilancia, orientacdo e correcdowmeéoder, Orgdo ou Autoridade exerce sobre a
conduta funcional de outro.

O processo de controle opera-se com a dinamicarganiazacdo e compreende o
planejamento e a avaliagao.

Como adverte Meirelles (2003, p. 651), o controlmiaistrativo é:

[...] todo aquele que o executivo e os Orgdos duiradtracdo dos demais Poderes

exercem sobre suas proprias atividades, visanddérws dentro da lei, segundo as

necessidades do servi¢o e as exigéncias técnieasrdmicas de sua realizagdo, pelo
que é um controle de legalidade e de mérito. Saboanesses aspectos pode e deve
operar-se o controle administrativo para que adade publica em geral se realize com

legitimidade e eficiéncia, atingindo sua finalidgdena.

2.1.1 Tipos e formas de Controle da Administracaou®lica

O Controle da administracdo publica € associado m@Eanismos juridicos e
administrativos, que exercem o poder de fiscakzeontrolar os atos da administracdo. Existem
trés tipos de controles: Administrativo, Legislate Judiciario.

Controle Administrativo é fiscalizado pela prépadministracdo, podendo ser tutelar ou
hierarquico. E o conjunto de 6rgdos que tem porpetémcia controlar a propria administrag&o,
outorgando-lhe o poder de anular seus préprios @besmdo constatadas irregularidades, ou

revoga-los por motivo de conveniéncia, ou sejajtatdla.
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Controle Legislativo tem o poder de fiscalizar eatcolar a atuacdo da Administracao
Puablica. Recebe o auxilio dos Tribunais de Corpaslendo ter viés politico, com convencdes
parlamentares; ou financeiro, que visa a econoamedas atividades administrativas.

Controle Judicial ou Jurisdicional é realizado mwgdos do poder judiciario, com
competéncia para controlar todas as atividadesddanatracdo publica, porém, esse controle
deve ser provocado através de acdo constituciaga@b, popular, acéo civil publica, mandado de
segurancga ou outros. O Judiciario pode suspenaeadministrativos.

2.1.2 Quanto ao momento em que o controle é realdm

a) Controle prévio ou preventiv@ priori): ocorre antes que a administracdo publica
desenvolva uma atividade, tem a funcdo de impedie @ mesma realize atos em
desconformidade com a Lei. O setor de controlernnteé responsavel pela eficiéncia deste,
agindo de acordo com instru¢cdes normativas.

Para Machado e Costa (2008, p. 168); a verificgg@via antecede o ato e pode ser
exercidos por meio das leis, dos contratos, congéacordos ou ajustes e ainda do empenho.

Segundo Botelho (2006, p.36); O Controle Prévi®mventivo:

“... € 0 que antecede a conclusdo ou operabilidddeato, como requisitos para sua
eficacia, exercido a partir da proje¢do dos dadesis e a comparagdo dos resultados
provaveis com aqueles que se pretende alcancaionraie prévio deve ser exercido
mediante a emisséo de parecer do Sistema de Ceritrigrno.”

b) Controle concomitante: ocorre durante a reali@aaglos atos administrativos, é
destinado a corrigir antes que estejam conclufdokibunal de Contas utiliza esse controle para
fiscalizar o poder executivo.

Ja o Controle concomitante e sucessivo, para Bo{ebo6, p. 37):

“... é aquele que acompanha a realizacdo do ataapagrificar a regularidade de sua

formacdo, é o controle no momento do ato ou fatdaedo o cometimento de falhas,
desvios ou fraudes. E a forma mais presente dagitudo Sistema de Controle Interno.
O controle, durante a execucdo do ato, consistecmmprimento do principio da

publicidade e transparéncia que norteiam a admiaggo publica.”
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c) Controle subsequente ou corretif@ posteriori) ocorre depois de realizado o ato,
também tem a finalidade de corrigir, revisandotagdades, até mesmo anular se necessario for.
Por dificuldades em reparar os danos causadoscessele € considerado ineficaz.

Conforme classifica Botelho (2006, p. 38), 0 cdetrsubsequente ou corretivé b que
se efetiva apds a concluséo do ato controlado,ndsecorrigir eventuais defeitbe tem carater

punitivo.

2.1.3. Quanto ao ambito:

a) Controle Interno: é a competéncia do 6rgdo didate de realizar as atividades
mantendo a regularidade e legalidade, tendo aa#de corrigir eventuais problemas, revisar
atos ilegais, realizando o autocontrole.

b) Controle Externo: € realizado por érgaos aut@meindependentes da administracao,
controle legislativo ou judiciario, com poder dechilizacao.

c) Controle Popular ou Social: esse € 0 mais recgattodos; executado pelos proprios
cidaddos e movimentos sociais, tornando a adnag#dr mais transparente e estimulando a
cidadania.

2.1.4 Controle quanto ao conteudo:

a) Legalidade ou legitimidade: praticado pela adstriacdo publica, poder legislativo e
pelo poder judiciario, verifica se os tramites isg@ram cumpridos, se ocorrer algum ato em
desacordo com a lei, 0 mesmo devera ser anulado.

b) Mérito: analisa as condutas com o critério deveaiéncia e oportunidade, realizado na
maior parte pela propria administracdo; é a esctdh@ada pelo administrador procurando

interesse publico.

2.2 CONTROLE INTERNO

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1888ianda-se minucia quanto ao

aspecto de controle, tendo em vista o principiefd@éncia, economicidade e eficicia para que
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0S recursos publicos sejam empregados de formaiadaegaliados aos crescimentos ordenados e
as mais novos atribuicdes impostas aos municigiiuicdes essas, que sdo decorrentes do
Pacto Federativo, em que os entes da Federac@moEstMunicipios e Unido passam a dividir
competéncias, ou seja, as obrigacbes com a populagfe requerem maior rigor nos
procedimentos de controle interno.

Na Administracdo Pdublica, a importancia do controleerno estd em averiguar o
cumprimento dos aspectos legais, que visam gakaeficiéncia operacional e a observancia das
politicas, diretrizes, normas e instrucdes, combtan os resultados alcancados.

SegundoBotelho (2006, p.27), para maior eficiémoacontrole interno, ha necessidade
de um regimento interno e de um plano de atuag@aenado por servidor de extrema confianca
da Administracdo, com status de secretéario e reragée condizente.

As Administracdes Indiretas, Institutos de Prevai&rMunicipal e Fundacdes Publicas
podem exercer o controle interno proprio, poréntressubordinacdo do Sistema de Controle
Interno do Executivo. Botelho (2006, p.25).

Observa-se que a Administragdo Publica suportatgms de controle, sendo o formal,
gue tem respaldo na legislacdo e normas discipna os denominados substantivos, que
procuram certificar a eficiéncia e a eficacia ndicapdo dos recursos, tanto em termos
gualitativos como quantitativos e podem ser empleganas areas financeiras, orgcamentarias,
operacionais, administrativas, etc. Cruz (2007Q).2

Quanto a tempestividade, ao momento de atuacaa@owsoles internos podem ser
classificados como preventivos, concomitantes, lesseqyuentes. Os primeiros visam evitar a
ocorréncia de erros, desperdicios ou irregularslades controles concomitantes tém por
finalidade detectar essas ocorréncias no momentogeen ocorrem, permitindo medidas
tempestivas de correcdo, e os ultimos destinam-sdemtificar estas situacdes apds sua
ocorréncia, permitindo a adocéo de acdes corrgposteriores. Cruz (2007, p.20).

Segundo o Comité de Procedimentos de Auditoriandttlito Americano de Contadores
Publicos Certificados, o conceito de Controle Imbese define em:

O controle interno compreende o plano de organzagd conjunto coordenado de
métodos e medidas, adotados pela empresa, paegg@raeu patrimonio, verificar a exatidao e a
fidedignidade de seus dados contabeis, promovéci@neia operacional e encorajar a adesao a

politica tracada pela administracdo. Cruz (201 ).
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A fiscalizagdo do Poder Legislativo sobre os gastasAdministracdo Municipal é
fundamental para a boa aplicacdo dos recursosjaaldeeo bem do coletivo. Devendo analisar
se 0s atos séo realizados em conformidade comeacl®in as normas orcamentérias. Se houver
indicios de irregularidades deve ser aberto um é3sm Administrativo, oportunizando a
reparacdo da irregularidade e o direito de ampiiesdeapds o parecer final da situagéo, € que o
Tribunal de Contas devera ser informado. Botell@9§2p.22).

E importante ressaltar, que ndo se pode considbjeativo principal do controle interno a
funcdo de detectar incorrecdes, desvios e fraudas,sim, utilizd-lo como processo preventivo,
com o intuito de reprimir atividades com viciosquaisquer aparentes ilicitudes. Botelho (2006,
p.35).

Tendo o Administrador Publico a funcdo, competépeiea gerir 0s recursos publicos,
suas acbes devem sempre ser respaldadas no Rrideigtficiéncia que foi inserido com a
Emenda Constitucional de 1998. Esse Principio @aonginal segundo Meirelles (2007, p.96)
obriga aos agentes publicos a atuarem com pregtefaicao e rendimento funcional.

Verifica-se com a promulgacdo da Constituicdo d881%jue o sistema de controle
interno ndo mais se faculta, utiliza-o de uma fomb@grada, e tem o seguinte entendimento:

No ambito Municipal, regulamenta que a fiscalizag@@ exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sisige de controle interno do Poder executivo
Municipal.

Observa-se que o controle esta presente em toddseis de uma organizagéao, influindo
em todos 0s processos, € encontra-se permeado rpmipfps morais e éticos, visa a
transparéncia dos atos administrativos, com estosarvancia na legislagao.

As atitudes que nao refletem como moralmente @srebfrem as penalidades que a
legislacdo vem carreando a Administracao; e segDnéietro (2008:68): a Administracédo conta
com o principio da autotutela, onde o controle élizado sobre os proprios atos, com
possibilidade de anulacdo dos ilegais e revogagd® idconvenientes ou inoportunos,
independentemente de recurso ao Poder Judiciario.

“Duas sumulas do Supremo Tribunal Federal consagraaoder a Administracdo, sendo
elas: a 346, onde diz que a administracdo pubbda peclarar a nulidade dos seus proprios atos;
e a 473, diz que a administracdo pode anular as@éprios atos, quando eivados de vicios que

os tornem ilegais, porque deles ndo se originameitdd; ou revogéa-los por motivo de
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conveniéncia ou oportunidade, respeitados os osraddquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacao judicial”.

Assim define Hely Lopes Meirelles (2006, p.562)expressao controle em tema de
administracdo publica, € a faculdade de vigilarnmigntacdo e correcdo que um Poder, érgéo ou

autoridade exerce sobre a conduta funcional de.outr

2.2.1 Evolugéo do Controle Interno nas Constituic@Brasileiras

A histéria do Controle Interno nas Constituicbeasheiras tem origem no periodo
colonial, com a criacdo das Juntas das FazendaSagatnias e a Junta da Fazenda do Rio de
Janeiro, sendo ainda, vinculadas e jurisdicionadasrtugal.

No governo de Dom Joéo VI, foi instituido o EraRegio e criado o Conselho da
Fazenda, com a finalidade de acompanhar e fiscalie&ecucéo da despesa publica.

Em 1822, com a Proclamacédo da Independéncia ddl,Bdasn Pedro I, transformou o
Erario Régio em Tesouro.

Dom Pedro | outorgou a primeira ConstituicAo Beasl intitulada de Constituicdo
Politica do Império, em 15 de marco de 1824, coamercamento Geral e os Balangos Gerais,
na Constituicdo Politica do Império aparece a paleegulacéo, que evidencia uma preocupacao
com o controle dos atos do Gestor Publico.

Mas foi o, entdo Ministro da Fazenda, Rui Barboga opstituiu a primeira Corte de
Contas no Brasil, através do Decreto de nUmera@k: 07 de novembro de 1890.

A Constituicado de 1937 foi, definitivamente, a peima Constituicdo Brasileira a tratar,
objetivamente, dos aspectos do Controle. O temafr@e Interno, foi abordado, em seu artigo
67:

“Art. 67 — Havera, junto a Presidéncia da Republicarganizado por decreto do
Presidente, um Departamento Administrativo comeggimites atribui¢oes:

a) o estudo pormenorizado das reparticdes, depataos e estabelecimentos publicos,
com o fim de determinar, do ponto de vista da espa@ eficiéncia, as modificacdes a
serem feitas na organizacdo dos servigcos publisas, distribuicdo e agrupamento,
dotacBes orcamentarias, condicdes e processosaalho, relagbes de uns com os
outros e com o publico;

b) organizar anualmente, de acordo com as instragde Presidente da Republica, a
proposta or¢amentaria a ser enviada por este a Gardas Deputados;

c) fiscalizar, por delegacdo do Presidente da Réipake na conformidade das suas
instrucdes, a execugdo orcamentaria.”
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Até entdo, o Unico instrumento de Controle era lageeercido pelo Tribunal de Contas,
constantes das respectivas Constituicdes ja estsidad

Na Constituicdo de 1967, o tema foi assim abordado:

“Art. 71 - A fiscalizagdo financeira e orcamentarida Unido sera exercida pelo
Congresso Nacional através de controle externopedistemas de controle interno do
Poder Executivo, instituidos por lei.

§ 1° -O controle externo do Congresso Nacional sexércido com o auxilio do
Tribunal de Contas e compreenderd a apreciagdo dastas do Presidente da
Republica, o desempenho das funcdes de auditarendeira e orcamentéaria, e o
julgamento das contas dos administradores e demesisonsaveis por bens e valores
publicos.

8§ 2° - O Tribunal de Contas dara parecer prévio, sasenta dias, sobre as contas que
o Presidente da Republica prestar anualmente. N&fads estas enviadas dentro do
prazo, o fato ser4 comunicado ao Congresso Nacjgeh os fins de direito, devendo
o Tribunal, em qualquer caso, apresentar minucicedatério do exercicio financeiro
encerrado.

§ 3° - A auditoria financeira e orcamentéria seréercida sobre as contas das unidades
administrativas dos trés Poderes da Unido, que,apasse fim, deverdo remeter
demonstracdes contabeis ao Tribunal de Contas,eanqoabera realizar as inspecdes
gue considerar necessarias.

§ 4° - O julgamento da regularidade das contas @osninistradores e demais
responsaveis sera baseado em levantamentos cositatetificados de auditoria e
pronunciamentos das autoridades administrativas) peejuizo das inspec¢des referidas
no paragrafo anterior.

8 5% - As normas de fiscalizacéo financeira e orgatéria estabelecidas nesta se¢éo
aplicam-se as autarquias.

Art. 72 - O Poder Executivo manterd sistema derotmtnterno, visando a:

| - criar condic¢des indispensaveis para eficidcia dmtrole externo e para assegurar
regularidade a realizacé@o da receita e da despesa;

Il - acompanhar a execucéo de programas de traballdo orgamento;

lIl - avaliar os resultados alcangados pelos admsirdadores e verificar a execucdo dos
contratos.”

A Constituicdo Federal em vigor, promulgada em 85odtubro de 1988, assim dispde

sobre o Controle Interno:

“Art. 31- A fiscalizacdo do Municipio sera exercigalo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas derateninterno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal seréercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipicog @onselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° - O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo comptesobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecerdecisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal.



22

§ 3° - As contas dos Municipios ficar8o, duranteseata dias, anualmente, & disposicéo
de qualquer contribuinte, para exame e apreciagd@ual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° - E vedada a cria¢do de Tribunais, Conselhoémgios de Contas Municipais.

Art. 70. A fiscalizagdo contébil, financeira, orcantaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta eir@td, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvesgd renlncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante contretéerno, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paréagrafo Unico. Prestara conta qualquer pessomdi®u juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou admiaiginheiro, bens e valores puablicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nonstéa,dassuma obrigacdes de
natureza pecuniaria.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Jédioi manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas nanpl plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultadgsianto a eficicia e eficiéncia, da
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nogads e entidades da administracéo
federal, bem como da aplicagéo de recursos publcrentidades de direito privado;

[ll - exercer o controle das operagdes de créddwais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de suaséo institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, anai@m conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia @ribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidaddo, partido politico, asso@acou sindicato, é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ibegalidades perante o Tribunal de
Contas da Uni&o.”

Essa Carta Magna ainda inseriu os enfoques deémgiai, eficacia, efetividade e
economicidade na aplicagdo do erario, além doscipios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia, descrita rig@a 37, in verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indiretde qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipidsedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadeeficiéncia e, também, ao
seguinte:”

Neste mister, Hely Lopes Meirelles assim nos ensotae os principios de eficiéncia,
legalidade, impessoalidade, moralidade e publigdad

Legalidade — como principio da administracao, significa quadministrador publico
esta, em toda a sua atividade funcional, sujeitoraandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviampestd de praticar ato invalido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, émme o caso. Meirelles (2007, p.87)
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Moralidade — a moralidade administrativa constitui, hoje em gressuposto da validade
de todo ato da Administracdo Publica. Ndo se wlatanoral comum, mas sim de uma moral
juridica. Meirelles (2007, p.88)

O principio da moralidade administrativa nos ensarabém, que a atuacdo do gestor
devera seguir padrdes éticos de probidade, dedova-£.

Impessoalidade- o principio da impessoalidade, nada mais € quiéssico principio da
finalidade, o qual o impde ao administrador pubtice sé pratique o ato para o seu fim legal. E
o fim legal é unicamente aquele que a norma det®inmedica expressa ou virtualmente como
objetivo do ato, de forma impessoal. E a finalidesté sempre um objetivo certo e inafastavel de
gualquer ato administrativo: o interesse publiceirslles (2007, p.91)

Publicidade — é a divulgacéo oficial do ato para conhecimgmitolico e inicio de seus
efeitos externos. Dai por que as leis, atos e am#tr administrativos que produzem
consequéncias juridicas fora dos 6rgdos que osmmigxigem publicidade para adquirirem
validade universal, isto &, perante as partesceites. Meirelles (2007, p.94)

A publicidade ndo é elemento formativo do ato;qiigto de eficacia e moralidade.

Eficiéncia — o principio da eficiéncia exige que a atividadeninistrativa seja exercida
com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. Enais moderno principio da funcdo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desmgmda apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para o servico publico e feafiso atendimento das necessidades da

comunidade e de seus membros. Meirelles (2007) p.96
2.3 CONTROLE INTERNO NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Encontramos, ainda, normas e procedimentos a tespiiControle Interno em diversas
Leis Brasileiras, entre elas, a Lei 4.320/64, orBecLei 200/69, e a Lei de Responsabilidade

Fiscal — LC 101/2000.

2.3.1 Controle Interno na Lei 4.320/64
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A Lei 4320 de 17 de marco de 1964 foi a primeiraldrasileira a estabelecer normas para
o controle publico.

A Lei 4320/64, que institui normas do direito ficairo para a elaboracao e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dogidios e do Distrito Federal, ainda exerce
0 papel preponderante na orientacao das atividd@etanejamento e orcamento, contabilizacéo,
controle e prestacao de contas do setor publicléira. (Cruz, 2007 p.33).

O artigo 76 da Lei Federal 4320/64 especifica dmé#oclara as atribuicbes do Controle

Interno,in verbis

“Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tiplescontrole a que se refere o artigo
75, sem prejuizo das atribuigcbes do Tribunal det@€sou 6rgdo equivalente.”

Nos artigos 75, 77, 78, 79, 80, 81 e 82 da supm@eiLei, estdo dispostos esclarecimentos

acerca do Controle Interno, textualizados abaixo:

“Art. 75.0 controle da execuc¢do orcamentéria congmeera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a amlecao da receita ou a realizacdo da
despesa, o0 nascimento ou a extin¢cdo de direitdsigagdes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da admmaigio, responsaveis por bens e
valores publicos;

lll - o cumprimento do programa de trabalho expmessn termos monetarios e em
termos de realizag@o de obras e prestacdo de sEvic

Art. 77. A verificag@o da legalidade dos atos decexdo orgamentaria serd prévia,
concomitante e subsequente.

Art. 78. Além da prestagdo ou tomada de contas laquando instituida em lei, ou por
fim de gestédo, podera haver, a qualquer tempo,n&raento, prestagdo ou tomada de
contas de todos os responsaveis por bens ou vaiditdiEos.

Art. 79. Ao 6rgao incumbido da elaboragdo da prdposr¢amentaria ou a outro
indicado na legislagdo, cabera o controle estahidiemo inciso Il do artigo 75.
Paragrafo Unico: Esse controle far-se-a, quando docaso, em termos de unidades de
medida, previamente estabelecidos para cada atidda

Art. 80. Compete aos servi¢cos de contabilidadergdds equivalentes verificar a exata
observancia dos limites das cotas trimestrais afidlas a cada unidade or¢gamentéria,
dentro do sistema que for instituido para esse fim.

Art. 81. O controle da execucao orgamentaria, fedaler Legislativo, terd por objetivo
verificar a probidade da administracéo, a guardéegal emprego do dinheiro publico e
o cumprimento da Lei de Orgamento.

Art. 82. O Poder Executivo, anualmente, prestandta® ao Poder Legislativo, no prazo
estabelecido nas Constituicdes ou nas Leis Orgérdos Municipios.

8§ 1° As contas do Poder Executivo serdo submetidd®der Legislativo, com Parecer
prévio do Tribunal de Contas ou 6rgéo equivalente.

8§ 2° Quando no Municipio ndo houver Tribunal de @snou érgédo equivalente, a
Camara de Vereadores podera designar peritos camdpara verificarem as contas
do prefeito e sobre elas emitirem parecer.”
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2.3.2 Decreto-Lei 200/67

O Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967 bestae o primeiro marco do enfoque
gerencial na Administracdo Pdublica brasileira. Fudtituido o principio da racionalidade
administrativa, a descentralizacdo no processcsdlégj a sistematizacdo, a coordenacdo e o
controle.

O mencionado Decreto-Lei, em seu artigo 6° dispéeesos principios fundamentais das
atividades da Administracéo Federal, sendo:
| - Planejamento;

Il - Coordenacéo;

[l - Descentralizacao;

IV - Delegacdo de Competéncia;

V - Controle.

O Controle é descrito no seu artigo itByerbis

“Art. 13. O controle das atividades da Administrac&ederal deverd exercer-se em
todos os niveis e em todos 0s 6rgados, compreendpadizularmente:

a) o controle, pela chefia competente, da execug&oprogramas e da observancia das
normas que governam a atividade especifica do 6ogédrolado;

b) o controle, pelos 6rgaos préprios de cada sisteda observancia das normas gerais
que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

c¢) o controle da aplicagdo do dinheiro publico e giaarda dos bens da Unido pelos
6rgaos proprios do sistema de contabilidade e auidit”

2.3.3 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2008, aptabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gdistéal e d& outras providéncias, obriga a
avaliacdo e o0 acompanhamento da gestdo orcament@manceira e patrimonial na
Administracdo Publica, inclusive com a implantagho sistema de custos e fiscalizacdo do
cumprimento das metas de resultados estabele@dasi de Diretrizes Orgcamentéria.

O Artigo 50 da Lei Complementar assim descreve:

“Art. 50.Além de obedecer as demais normas de tilidade pulblica, a escrituracéo
das contas publicas observara as seguintes:
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| - a disponibilidade de caixa constara de regisp@prio, de modo que 0S recursos
vinculados a érgao, fundo ou despesa obrigatégadim identificados e escriturados de
forma individualizada;

Il - a despesa e a assuncdo de compromisso segietnadas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complemeatasultado dos fluxos financeiros
pelo regime de caixa;

Il - as demonstracdes contabeis compreenderdoladso e conjuntamente, as
transacdes e operacBes de cada 6rgdo, fundo oulaetdi da administragdo direta,
autarquica e fundacional, inclusive empresa estdégdendente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias senaesentadas em demonstrativos
financeiros e orgamentarios especificos;

V - as operagdes de crédito, as inscricbes em Reasteagar e as demais formas de
financiamento ou assuncdo de compromissos junéocaitos, deverdo ser escrituradas
de modo a evidenciar o montante e a variacdo dadaliypublica no periodo,
detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo deotred

VI - a demonstracdo das variagdes patrimoniais ddedtaque a origem e ao destino
dos recursos provenientes da alienagdo de ativos.

§ 1° No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-sed® operagdes
intragovernamentais.

§ 2 A edicéo de normas gerais para consolidagédo desas publicas cabera ao 6rgéo
central de contabilidade da Unido, enquanto ndolanfado o conselho de que trata o
art. 67.

§ 3 A Administragdo PuUblica mantera sistema de cugtes permita a avaliagdo e o
acompanhamento da gestdo or¢camentaria, financepatémonial.”

Segundo Cruz (2007, p. 35) sao dois os principaisumentos de gestao resgatados pela
LRF: o planejamento e o controle.

No tocante ao Controle, a LRF, em seu artigo 5@nedsfine:

“Art. 59.0 Poder Legislativo, diretamente ou corauxilio dos Tribunais de Contas, e o
sistema de controle interno de cada Poder e do dt#nib Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar,&dase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na leiiddrizes orcamentarias;

Il - limites e condi¢Bes para realizag&o de opers;de crédito e inscrigdo em Restos a
Pagar;

lIl - medidas adotadas para o retorno da despesal tom pessoal ao respectivo limite,
nos termos dos art. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto mo 31, para recondugdo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliariarespectivos limites;

V - destinacdo de recursos obtidos com a alienagéoativos, tendo em vista as
restricdes constitucionais e as desta Lei Compléangn

VI - cumprimento do limite de gastos totais dosslajvos municipais, quando houver.
§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes oddsgeferidos no art. 20 quando
constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situacéesvigtas no inciso Il do art.%e no art.
9%

Il - que 0 montante da despesa total com pessaapalssou 90% (noventa por cento)
do limite;

[l - que os montantes das dividas, consolidadeobilidria, das operacbes de crédito e
da concessdo de garantia se encontram acima de @@8¢enta por cento) dos
respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistasisengram acima do limite definido em
lei;
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V - fatos que comprometam 0s custos ou o0s resusltdds programas ou indicios de
irregularidades na gestdo orcamentaria.

§ 2 Compete ainda aos Tribunais de Contas verificamsmcalculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgéadefno art. 20.

§ F O Tribunal de Contas da Unido acompanhard o cumprito do disposto nos §§
2%, P e #doart. 39.”

2.4 CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNITGPAL

Para Botelho (2006, p.27):

“No ambito da Administracdo Publica, Controle Imer € o conjunto de atividades,

planos, métodos e procedimentos interligados atllis com vistas a assegurar que 0s
objetivos dos orgdos e entidades da administracé@ns alcangados, de forma

confidvel e concreta, evidenciando eventuais des@o longo da gestdo, até a

consecucao dos objetivos fixados pelo Poder Publico

O Controle Interno na Administracdo Publica Murétipompreende os procedimentos,
métodos e rotinas adotadas com o proposito degav@dar seus recursos, verificar a exatidao e
veracidade de suas informacdes, promover a efieiéras operacdes, estimular a observancia
das politicas prescritas e alcangar o cumprimeasamktas e objetivos dos programas.

Portanto, o Controle Interno na Administracdo RizbMunicipal é orientado para realizar
a autoavaliacdo das atividades exercidas pelosrsdweorgaos, objetivando manter o
cumprimento da lei, segundo as necessidades digseras exigéncias técnicas e econdmicas de
sua realizacgao.

Através do Controle Interno, a Administracdo P@ljiode anular, revogar ou alterar os

seus préprios atos.

2.4.1 Objetivos e Competéncias

Dentre os Objetivos do Controle Interno, esta gdorde assegurar que os atos e fatos da
Administracdo Publica Municipal, estejam em conseigcom 0s principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicicgadiciéncia.

Os objetivos e competéncias do Controle Interngysgo Botelho (2006, p.31), assim se

resumem:
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I. Salvaguardar o cumprimento dos principios ctut§tinais nos atos e fatos da
administracdo municipal;

II. Defender os interesses econdmicos, patrimoeiaisciais da municipalidade;

[ll. Prevenir e detectar fraudes e erros ou sitaac@le desperdicios, praticas
administrativas abusivas, antieconémicas ou camsuptoutros atos de carater ilicito;

IV. Precisar e dar confiabilidade aos informes ktéeios contabeis, financeiros e
operacionais;

V. Assegurar o acesso aos bens e informacdes @ qtiBzacdo desses ocorra com a
autorizacao de seu responsavel;

VI. Estimular a eficiéncia operacional, sugerindornia eficaz e instituindo
procedimentos através de instrugdes;

VII. Dar qualidade as politicas existentes, conjugsaobjetivos da organizacao;

VIIl. Garantir que as transag¢fes sejam realizadas observancia do principio da
legalidade;

IX. Realizar com frequéncia o confronto entre odadaconstantes dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA) com os dados contgh@issibilitando uma analise
em percentuais de realizagdo e as medidas adotadas;

X. Verificar o fluxo das transacdes e se elas etam de fato, de acordo com os
registros, analisando o controle dos processos a&veadiacdo dos efeitos dessas
realizacgées;

XI. Promover operacdes ordenadas, econbmicaseetis e efetivas e a qualidade dos
produtos e servigos em consonancia com 0s objafi@@sganizacao;

XIll. Assegurar o cumprimento de leis, regulamemtokiretrizes da organizacao;

XIll. Salvaguardar a revisdo da legislagdo municipanforme o ordenamento juridico
atualizado;

XIV. Assegurar que todas as transagbes sejam wdaliaregistradas, autorizadas,
valorizadas corretamente, classificadas corretaanmenfancadas e totalizadas
corretamente;

XV. Adotar quaisquer outros procedimentos para m loesempenho das funcdes da
instituicao.

2.4.2 O Sistema de Controle Interno na Administragd Publica Municipal

O Sistema de Controle Interno deve promover aésfaa nas operacdes, estimular a
observacao das politicas estabelecidas e visaao@ dos objetivos e metas programados.
Segundo Botelho (2006, p.36) o Controle Internoepanifestar-se de diversas formas:

preventiva, sucessiva, corretiva, politica e firedrec

“Controle politico abrange os aspectos de méritode legalidade. E de natureza
politica, pois aprecia as decisdes administrativasclusive sob o aspecto da
discricionariedade, relativo a oportunidade e a eeniéncia do ato frente ao interesse
publico.”Botelho (2006, p.36)

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande dal&fute Sistema de Controle Interno
como um conjunto complexo e organizado de regragmas, de unidades, principios, métodos,

procedimento e equipamento, coordenados entre si.
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Segundo Cruz e Glock (2007), a estruturacao dersastle controle interno deve procurar
tornar, de fato, efetivas as atividades de contniéeno, de forma sistémica, com procedimentos
claros e definidos.

No ambito da Administracdo Municipal o Controleelmo deve ser o mais abrangente
possivel, devendo atingir todos os setores. O rB@stde Controle Interno tem sempre carater
preventivo e se constitui de procedimentos técnigesasseguram a legalidade dos atos e fatos
da Administragcdo Publica Municipal.

Os procedimentos técnicos de controle deverdo esgndolvidos a partir da estrutura
organizacional do 6rgao, envolvendo toda a Admiagsto Direta e Indireta, inclusive o Poder
Legislativo.

Segundo Botelho (2006, p.47) é fundamental observaclusdo do Sistema de Controle
Interno na estrutura do 6rgdo. Se ficar constatagiaa auséncia, serd necessaria a inclusdo por
meio de lei, especifica ou provocar uma reestrgiaradministrativa.

O Sistema de Controle Interno da Administracdo iealVunicipal, considerando toda a
legislacéo pertinente a cada matéria, assim sditors

a) Andlise Contabil: visa, sobretudo, a examinar aegéio técnica da escrituragdo, a
legalidade dos atos e fatos que deram origem agargentos, a formalizagdo dos documentos
comprobatorios e a seguranga do sistema contédaih, do criterioso cumprimento da legislacéo
composta da Lei de Diretrizes Orcamentéaria, Leia®wentaria Anual e das Leis Federais
4.320/64 e LC 101/2000 (LRF).

b) Andlise Financeira: objetiva verificar a reguladda correcdo dos recebimentos e
pagamentos efetuados, conferir a exatiddo dosssdbkcontas bancérias e do caixa.

C) Andlise da Receita: tem como objetivo a verificagés lancamentos, cobranca e
arrecadacao das receitas municipais constituidaxde, contribuicdes, impostos, entre outras, e
a compatibilizacdo e observacao da legislacaoneert.

d) Andlise da Despesa: objetiva a observacdo do comepto da legalidade nos
gastos publicos municipais e aos principios detiteglade, economicidade, moralidade e
eficiéncia.

e) Andlise dos Recursos Humanos: constitui a verifioaca efetividade dos
controles existentes acerca dos servidores publecesmprimento da legislagcédo pertinente aos

planos de cargos e carreiras, as leis salariaisiespesa de pessoal em atendimento a LRF.
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f) Andlise dos Bens Permanentes: visa verificar aidd@tdos lancamentos e
controles existentes com relacdo a incorporacéwmbamento, guarda, baixa e responsabilidade
pelo uso de bens da administracéo publica munjdiygah como a exatiddo do montante dos bens
permanentes e da variacao patrimonial, apuradaslaoco.

s)] Andlise dos Bens em Almoxarifado: tem por objetveerificacdo das condicbes
e da exatiddo dos controles de recebimento, arraamsrto, distribuicdo, controle e seguranca
dos estoques.

h) Andlise nas Licitacdes, Contratos, Convénios, Aasrel Ajustes: a analise nesses
instrumentos tem como objetivo verificar se os nesioram processados em conformidade
com a legislagéo pertinente em todas as suas fdsesificando em tempo habil a existéncia de
imperfeicdes e as necessarias correcdes, quandertida caso de Convénios, a andlise devera
incluir o cumprimento do programa de trabalho prastacdes de contas.

)] Andlise de Obras e Servicos de Engenharia: tenfipalidade verificar se as
obras e os servicos de engenharia estdo sendotadasidentro da legalidade e normalidade,
tanto no aspecto documental/formal, quanto no &spisico (execucdo da obra).

) Andlise das Operacdes de Crédito: visa verificamumprimento dos limites e
condi¢cbes das operacdes do municipio, bem come@miadades e orgaos por ele controlados,
observados os dispositivos legais.

k) Andlise das Subvencdes, Auxilios, Contribuicbes dédidas: constitui na
verificacdo e acompanhamento dos programas, iftkiguegalmente, para o desenvolvimento
das entidades convenentes ao municipio. Devendabservados os cumprimentos dos ajustes a

fim de evitar os desvios de finalidades no usordogrsos publicos.
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3 METODOLOGIA

A metodologia abrange os procedimentos metodolégiandlise de dados e caminhos
percorridos para encontrar respostas ao problermpastpiisa e atingir seus objetivos.

Segundo Collis e Hussey (2005, apud Vieira, 200919) metodologia “refere-se a
maneira global de tratar o processo de pesquidzagtatedrica até a coleta e analise de dados”.

Gil (2002, p. 42) define pesquisa como “processomédb e sistematico de
desenvolvimento do método cientifico. O objetivodamental da pesquisa é descobrir respostas
para problemas mediante o emprego de procedimeietusficos”.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

De acordo com Kerlinger (1980, apud Beuren, 20126)pexplicita que a “palavra
delineamento focaliza a maneira pela qual um proflde pesquisa é concebido e colocado em
uma estrutura que se torna um guia para a expeagém coleta de dados e analise”.

O delineamento d& énfase nos procedimentos técuieosoleta e analise de dados,
considera o ambiente que é coletado os dadosa@raad de controle das variaveis envolvidas.
Visando atingir os objetivos tracados, as tipolsg@aam classificadas como: pesquisa quanto

aos objetivos; pesquisa quanto aos procedimentpesquisa quanto a abordagem do problema.

3.1.1 A pesquisa quanto aos objetivos

A pesquisa pode ser classificada como pesquisaorex@tia, pesquisa descritiva e
pesquisa explicativa.
Para Gil (2002),

As pesquisas exploratérias tém como objetivo prapoar ou a construir hipoteses.
Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objativcipal o aprimoramento de
ideias ou a descoberta de intuicbes. Seu planejanéerportanto, bastante flexivel, de
modo que possibilite a consideragdo dos mais \@siaabpectos relativos ao fato
estudado.Gil (2002, p.41)
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Beuren (2012, p. 80) explica que a pesquisa explisanormalmente ocorre quando ha
pouco conhecimento sobre a tematica a ser abordadeade (2002, apud Beuren, 2012, p. 80),
ressalta algumas finalidades primordiais, como:p@rconar maiores informacdes sobre o
assunto que vai se investigar; facilitar a deligiitado tema de pesquisa; orientar a ficcdo dos
objetivos e a formulacdo das hipo6teses; ou desaoimidvo tipo de enfoque sobre o assunto.

De acordo com Gil (2008), as pesquisas descrifpggsuem como objetivo a descricédo
das caracteristicas de uma populacdo, fendmena auma experiéncia. Andrade (2002, apud
Beuren, 2012, p. 81) destaca que a pesquisa des@ieocupa-se em observar os fatos, registra-
los, analisa-los, classifica-los e interpreta-toe, pesquisador nado interfere nele.

A pesquisa explicativa na visdo de Andrade (20p@dd@euren, 2012, p. 82),

“a pesquisa explicativa € o tipo de pesquisa maisplExa, pois, além de registrar,
analisar, classificar e interpretar os fendmentglaslos, procura identificar seus fatores
determinantes. A pesquisa explicativa tem por dlgjedprofundar o conhecimento da
realidade, procurando a razado, o porqué das ceipas esse motivo esta mais sujeitos a
erro”.

Para Lakatos & Marconi (2001), este tipo de pesquisa estabelecer relacbes de causa-
efeito por meio da manipulacdo direta das variavelativas ao objeto de estudo, buscando
identificar as causas do fendbmeno. Normalmente ais mealizada em laboratério do que em
campo. Beuren (2002, p.82), “a pesquisa explicatitegra estudos mais aprofundados pela
necessidade de explicar os determinantes na oc@réos fenébmenos.”

Com base nos objetivos delineados a pesquisa quantmbjetivos enquadra-se como
descritiva, o qual sera analisado as caracter$sticacontrole interno nos Municipios do Mato
Grosso do Sul para uma gestao publica mais efeiergerdo utilizadas técnicas padronizadas de
coleta de dados.

3.1.2 A pesquisa quanto aos procedimentos

Gil (1999, apud Beuren, p. 83) ressalta que “amelgo mais importante para a

identificacdo de um delineamento é o procedimedtdaalo”.
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N&o ha concordancia entre os autores quanto akdips e seus agrupamentos. Os
procedimentos adotados por Beuren (2012) sdo: estedccaso, a pesquisa de levantamento, a
pesquisa bibliografica, a pesquisa documentalsgupga participante e a pesquisa experimental.

Bruyne, Herman e Schoutheete (1977, apud Beurd2, 2084) afirmam que o estudo de
caso justifica sua importancia por reunir informeg;dumerosas e detalhadas com vista em
aprender a totalidade de uma situagéo.

Yin (2002, apud Beuren, 2012, p. 84)

“permite uma investigagdo para se preservar asteafsticas holisticas e significativas
dos eventos da vida real — tais como ciclos de \ddividuais, processos
organizacionais, administrativos, mudancas ocasridan regides urbanas, relacbes
internacionais e maturacdo de alguns setores”.

O método utilizado para o trabalho € do estudoades multiplos, o qual sera analisado
0s Municipios de Dourados, Bela Vista, MaracajuwgalAndradina.

Trivifios (1987, apud Beuren 2012, p.85) afirma qaeestudos multicasos diferem do
estudo comparativo de casos pelo fato de propmiae pesquisador a possibilidade de estudar
dois ou mais sujeitos, organizacdes etc., sem aseelade de perseguir objetivos de natureza
comparativa.

Para Yin (2001, apud Lopes, 2013, p. 84), a |6dms estudos de caso multiplos é igual
de experimentos multiplos, em que cada caso deveugtadosamente selecionado de forma a:
(a) prever resultados semelhantes (uma replicatggial) ou (b) produzir resultados contrastantes

apenas por razdes previsiveis (uma replicacaaori

3.1.3 A pesquisa quanto a abordagem do problema

Destacam-se as pesquisas qualitativas e quardgativ

Richardson (1999, apud Beuren, 2012, p.91) mendjuea“os estudos que empregam
uma metodologia qualitativa podem descrever a cexigdde de determinado problema, analisar
a interacdo de certas variaveis, compreender sifitas processos dindmicos vividos por grupos
sociais”.

Beuren (2012, p.92) ressalta “A abordagem qualdatisa destacar caracteristicas ndo

observadas por meio de um estudo quantitativo,Jistia a superficialidade deste ultimo.”
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Richardson (1999, apud Beuren, 2012, p.92) afiraeaagabordagem quantitativa:

“caracteriza-se pelo emprego de quantificacdo tamst® modalidades de coleta de
informag®es, quanto no tratamento delas por met@ctdcas estatisticas, desde as mais
simples como percentual, média, desvio-padréo,aés complexas como coeficiente de
correlacdo, andlise de regresséo e etc.”

Beuren (2012, p.93) explica que, “A utilizacdo despologia de pesquisa torna-se
relevante a medida que se utiliza de instrumentatis8co desde a coleta, até a analise e o
tratamento dos dados.

O método de pesquisa quanto a abordagem do problempresente trabalho é a
gualitativa, pois procura analisar as caractedstido Controle Interno em um conjunto dos

Municipios do Mato Grosso do Sul.

3.2 OBJETO DE PESQUISA

Esse estudo faz um enfoque mais abrangente aosmesttos utilizados para a efetivagao
do Controle Interno, assim como, apresenta a lgjiel aplicada aos atos do Gestor Publico a fim
de contribuir com as caracteristicas e sua impadan

Para avaliar as caracteristicas dos sistemas deleoimterno em quatro municipios do
Mato Grosso do Sul visando uma gestdo publica efaigente, objeto de pesquisa do presente
estudo, foi necessério a fundamentacédo tedricéopitfica, para o aprofundamento do tema e
conhecimento legal do Sistema de Controle Intefd®.dados foram obtidos através obras
literarias, legislacdes e dissertacbes com temdisg@ates ao Sistema de Controle Interno.

O Sistema de Controle Interno tem grande infll®@ma Administragdo Publica, e para
conhecer o funcionamento e as caracteristicas si€saroles nas Prefeituras analisadas, sera
realizada entrevista e aplicado questionario. Assera possivel verificar se o sistema foi

implantado corretamente e se funciona como um dag&iiador na gestédo publica.
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3.2.1 Procedimento de Analise

O estudo direciona o Controle Interno como um irtgyge instrumento de gerenciamento
gue serve de base para toda a atividade de codicdelministracdo publica baseado no dever-
poder o qual a administracdo possui sobre seusipsépgentes e atos. Porém, mesmo com a
CF/88 e a LRF/00 exigindo o Sistema de Controlerird, ndo sdo todos os Municipios que
implantaram.

Assim sendo, serdo realizadas entrevistas, quastisnabertos e analise documental, o
gue possibilitara obter no¢cao de como os Municipigdantaram o Sistema de Controle Interno,
quais as normativas vigentes, a estrutura, e posleimaa, confrontar a realidade com as
legislagcdes brasileiras.

Segue as variaveis que norteardo a andlise dodboiniterno dos Municipios estudados.

Variaveis da pesquisa Descricao
Implantacdo Estrutural do Controle Interno Averigua processo de implantagdo do sistema| de
controle interno.
Legislacdo Averiguar o processo de implantagdo do sistemg de
controle interno.
Execucéo das tarefas Identificar como os municipesquisados lidam com

seus ordenamentos juridicos acerca das praticas do
sistema de controle interno municij
Atribui¢cdes do Controle Interno nos municipios Avaliar se os sistemas de controle interno congriby
para tornar a gestao publica mais eficiente no @nalus
Municipios analisados.

Quadro 1 — Variaveis da Pesquisa
FONTE: Dados das Entrevista/Questionario.

As variaveis acima descritas nortearam a andlis€alatrole Interno dos Municipios
estudados.

O Estado de Mato Grosso do Sul é composto por #8aipins, devido a acessibilidade
de informacéao fora realizada a entrevista preskamaMaracaju, E encaminhado o questionario
para as cidades de Dourados, Deodapolis, Bela ,V@&taonel Sapucaia, Ladario e Nova
Andradina, porém, apenas trés municipios respondera

A aplicacdo da entrevista presencial, com pergymtagstas antecipadamente, realizou-
se no dia 05 de abril de 2016, com duracdo apralande 30 minutos, foi gravada com
autorizagcdo da entrevistada, para ndo perder nemhmformacdo, sendo posteriormente

transcrita.



Os questionérios sucederam por meio eletrénicoabdp acordo com o quadro 02:

36

Municipio

Data de encaminhamento

Data de devolugéo

Bela Vista

12 de abril de 2016

23 de abril de 2016

Coronel Sapucaia

12 de abril de 2016

Nao foi dedol

Deodapolis 08 de abril de 2016 Né&o foi devolvido
Dourados 19 de janeiro de 2016 21 de janeiro dé 201
Ladario 08 de abril de 2016 Né&o foi devolvido

Nova Andradina

08 de abril de 2016

14 de abril 0&62

Quadro 2—-Dados dos Questionarios
FONTE: Dados das Entrevista/Questionario.

As perguntas elaboradas na entrevista e no quéstiosdo as mesmas, a fim de

confronta-las. Ressalta-se que outras perguntasgeoam posteriormente a aplicacdo desses.

A andlise documental se fez através das leis, ecri@strucbes normativas que regem o

setor de Controle Interno de cada cidade analissfajo que alguns encaminharam por meio

eletrbnico e outros foram retirados dos sites aiailas Prefeituras.

Para categorizar os municipios pesquisados feezsessario o levantamento de alguns

dados estatisticos relevantes:

Cidades Populacao PIB per capita a preco | Area da Unid. Data de emancipacao
Estimada 2015 | corrente 2013 Territorial

Dourados 212.870 R$ 26.908,71 4.086,237 20 de dezembro de 1935%

Bela Vista 24.113 R$ 14.605,25 4.892,603 20 de julho de 1908

Maracaju 43.078 R$ 43.101,60 5.299,184 07 de jdéhd928

Nova Andradina| 50.893 R$ 28.628,57 4.776,002 3ahalid de 1959

Quadro 3 - Caracteristicas dos Municipios analisado
FONTE:IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia gdifstica 2013/2015.
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Segue abaixo as informacdes dos responsaveis spengeram a entrevista e 0s questionarios.

Municipio Sigla Cargo Tempo de Cargo de Concurso
Servigco
Dourados El Chefe do Controle Interno 16 anos ‘Téchdministrativo
Bela Vista E2 Controlador Geral 10 anos Analist&datrole Interno
Maracaju E3 Controladora Geral 30 anos Técnica enidbilidade
Nova Andradina | E4 Secretério de Planejamento erGlent| 1 ano Cargo comissionado
Quadro 4- Entrevistados

FONTE: Dados das Entrevista/Questionario.
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4 ANALISE DOS DADOS

4.1 IMPLANTACAO ESTRUTURAL DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno do municipio de Maracaju, dem@do Controladoria Geral,
vinculado ao Gabinete do Prefeito, foi criado emmedgbro de 2014, porém foi instituido em
junho de 2015, composto por uma Controladora Gemh formacdo académica em
administracdo, uma advogada, uma ouvidora formadalieeito e um técnico académico de
Ciéncias Contabeis, todos efetivos.

Antes da criagdo da controladoria era realizadaootrole apenas no setor de
contabilidade, através do auditor do municipio gjuela realiza essa fiscaliza¢éo juntamente com
o técnico da Controladoria, porém o mesmo aposentafinal do ano.

Mesmo sendo uma sala improvisada, o setor poskupsipria, equipamentos adequados
e sistema informatizado vinculado aos demais sedeatn Poder Executivo, a Controladora disse
gue devido a falta de espaco a sala ficou no atelarixo, mas futuramente devera ser instituida
no andar de cima, proximo ao gabinete do prefeasnuraria e contabilidade, aonde ocorre um
maior fluxo de documentos, para facilitar o0 manuskis mesmos.

No municipio de Nova Andradina o controle internexécutado pela Auditoria Geral do
Municipio, existe um Projeto de Lei n° 21/2015 eramitacdo para criagdo formal da
Controladoria Municipal, este sera vinculado dmmetate ao Prefeito, dotada de autonomia
administrativa e funcional, tendo por finalidadeamtrole interno, a supervisdo e execucgéo das
atividades correcionais e disciplinares, porémagovado ainda.

O setor atualmente vincula-se a Secretaria Mualicdp Planejamento e Controle, criado
em fevereiro de 2015, composto por um administradtnés professores com licenciatura no
ensino fundamental, sendo dois efetivos e dois ssioriados. Nao possui sala propria, divide o
ambiente com outros érgdos, mas conta com equigamadequados e o sistema informatizado
vinculado aos demais sistemas do Poder Executntegrada pelas seguintes unidades
governamentais, geréncia de inspec¢ao e fiscalizaggeréncia de controle interno.

J4 em Dourados, o sistema de controle interno rfgolantado em maio de 2005,
denominado Controladoria Interna do Municipio deu@dos/MS, vinculado ao Gabinete do

Prefeito, mas sem vinculo hierarquico. Onze sereslontegram o setor, sendo sete efetivos e
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qguatro comissionados. A estrutura fisica poss@ pabpria e equipamentos adequados, porém
nao possuem sistema informatizado vinculado aosidesistemas.

Em Bela Vista, por sua vez, o Controle Interno ifoplantado em outubro de 2005,
vinculado diretamente ao prefeito, cuja denominaéddJnidade de Controle Interno do
Municipio — UCIM. Os Servidores sdo todos concussadsendo um com formacdo em
Economia, Bel. Administracdo Publica, especialesta Gestdo Publica e se especializando em
Gestao Publica Municipal e outro em Direito. Coag@o a estrutura fisica o setor possui sala
prépria, porém nédo possui sistema informatizadpnwdvinculado aos demais sistemas do Poder
Executivo. O controlador do municipio aduz:

(E2) “Possui estrutura fisica e equipamentos inadequadpsezarios.”

Meirelles (2003) pressupde que as acdes de comitel®o sejam concretizadas por meio
da estrutura propria da administracdo publica, dsmmadas ou supervisionadas por um 0rgéao
central. Ja o Manual da Controladoria Geral (204B8pnta que o Cl pode ser coordenado por
uma Unidade Central e/ou por Unidades SetoriaiSatdrole Interno ou apenas por um Assessor
de Controle Interno, a depender das dimensdes dardglracdo Municipal.

O SIC néo possui um modelo a ser seguido fisicaamenta-se que os municipios citados
atendem o que propde Meirelles (2003) e o ManuaCdatroladoria Geral (2013), contudo
conforme mencionou o Controlador de Bela Vista, anigipio funciona com estruturas

inadequadas, o que pode atrapalhar a eficaciatdo se

Municipios Sala Sistema Informatizado Equipamentos Disponibiliza
prépria integrado aos demais setores adequados Ccursos
Dourados Sim Nao Sim As Vezes
Bela Vista Sim Nao N&o N&o
Maracaju Sim Sim Sim Sim
Nova Andradina Nao Sim Sim Sim

Quadro 5: Estrutura Fisica
FONTE: Dados das Entrevista/Questionario.

Com relagcéo ao quadro de pessoal, nota-se umac@aEn profissionais, principalmente
na area de engenharia, arquitetura, saude, o djgaltdi a fiscalizacdo dos mesmos, nem o
municipio de Dourados que possui 0 maior numeroselwidores no setor, contam com
profissionais acima citados. Nesse sentido, enten@euz e Glock (2007), bom seria, por
exemplo, que as diferentes secretarias que comp@sstrutura organica da administracdo direta
do Municipio contassem cada qual com uma unidadeodé&ole, com um responsavel que

possuisse conhecimento técnico da area.
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Conforme exposto, apenas o gestor de Bela Vistass@dweocupa com o aprimoramento
dos profissionais do quadro, os demais ainda quar&dicamente, disponibilizam cursos para os
servidores. Confirmando assim a assertiva de Cr@&oek (2007) de que as atividades de
controle interno requerem conhecimento técnico @ato;

O Manual de Integridade Publica e Fortalecimentdsdatdo, orientacdes para o gestor
municipal, emitido pela Controladoria Geral da Wnidduz:

Todavia, ndo basta a instituicdo do Sistema derGleninterno pela Lei. E necessario
que o Prefeito proporcione condi¢cdes para o adeqdiadcionamento do Sistema,
adotando, especialmente, as seguintes medidas:

« designar profissional competente e com perfilgadeo para o cargo maximo do
Sistema de Controle Interno Municipal, que podeasehnefia de uma Unidade ou apenas
um cargo de Assessor do Prefeito em municipios resno

» realizar concurso publico para provimento dog@srdos servidores que atuardo no
Controle Interno;

» promover capacitacdo permanente desses servidores

« adotar as melhores praticas de gestdo, ajudandme\enir desperdicios, abusos,
fraudes e desfalques;

* atentar para as irregularidades apontadas pelaatles ou servidores do Controle e
tomar providéncias para sana-las, lembrando sengre pode incorrer em
responsabilidade solidaria, em caso de omissao.

Diante do apresentado, o sistema de controle mtden Nova Andradina e Dourados
descumprem o referido manual, pois possuem seesdormissionados no controle interno. O
aconselhavel é que os gestores realizem concutdicg(para tais cargos. Ja Bela vista néo
promove capacitacdo dos servidores, também desmdop Manual.

4.2 LEGISLACAO

Em Maracaju a Lei Complementar n°® 103/2014, de &4lekembro de 2014, institui o
Sistema Integrado de Controle Interno do Poder lHkex; cria a Controladoria Interna do
Municipio, a Lei n°® 1.430/2005, de 15 de setembeo2005, dispfe sobre a reestruturacdo
organizacional da Prefeitura, a Lei Complementdf3@2006, de 01 de junho de 2006, que trata
do plano de cargos e remuneracdo dos servidoresi, @omplementar n® 096/2014, de 09 de
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janeiro de 2014, fala a respeito da criacdo dadoul municipal as saude, e da outras
providéncias.

A referida lei estabelece as atividades que seeiervolvidas pelo setor, a estrutura
basica, competéncias e garantias, obedecendoddisiéelps exigidas.

A ouvidoria é um componente da Controladoria Myrati assim sendo, € criada a
Instrucdo Normativa n° 001/2016, de 12 de janee¢dd16, que dispbe sobre a aprovacdo do
Manual de Procedimentos da Ouvidoria Geral do Mpit¢estabelecendo as suas atribuicdes.

A Instrucdo Normativa do Controle Interno n° 002/20dispde a respeito das rotinas de
trabalho a serem observadas pelas diversas unidadestrutura do Municipio, objetivando a
implementacdo de procedimentos de controle. Elanger todas as unidades da estrutura
organizacional, das administracdes diretas e itadire

Também dispde do Decreto 009/2016, de 12 de jadei2016, que aprova o Regimento
Interno da Controladoria Geral do Municipio, castd instrumento formal e normativo que
ampara e legitima as competéncias, as atribuico@snéegracdo das acdes estratégicas e 0s
recursos técnicos, administrativos, humanos, orgaries e financeiros da CGM -
Controladoria Geral do Municipio.

No municipio de Nova Andradina a Auditoria Geral Blonicipio foi criada com o
Decreto n° 1.588 de 13 de janeiro de 2015, alterancdedacdo decretos que dispdem sobre a
competéncia e a estrutura basica da Governadonmchial de Planejamento e Controle.

A Auditoria deve inspecionar periodicamente osdliabs das unidades orgcamentérias da
Administracdo Municipal, de forma preventiva e etiira, para estabelecer essas rotinas de
inspecao é regido pelo Decreto n°® 1.674, de aglesgD15.

O Decreto n°® 1.736, de 07 de dezembro de 2015yamraooteiro de Relatério Anual de
Atividades, que deve ser apresentado pelas Unidadesnentarias a Secretaria de Planejamento
e Controle/Auditoria Geral até o més de janeircata ano.

O Controle Interno do Municipio de Dourados foiukegnentado através do Decreto n°
3499, de 06 de maio de 2005, determinado pelagoarb2 e 55 da Lei Organica do Municipio,
instituido pela Lei n.° 2726, de 28 de dezembr@@®4, que cria a Controladoria Interna do

Municipio e da outras providéncias.
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A criacdo do CIl de Bela Vista, se deu através da 1.804/2013, ndo dispde de
Regimento Interno, mas ja esta elaborado aguardamawacdo e homologacado. A referida Lei
aduz:

Art. 4° - Ficam designados no quadro geral de @n@ios do Municipio os seguintes
cargos efetivos para comporem a Controladoria Glerunicipio:

| — 03(trés) Analistas de Controle Interno;
Il — 01 (um) Contador;

[Il — 03 (trés) funcionarios do quadro efetivo meaaadministrativa.

Assim percebe-se que a lei ndo estd sendo cumpmatdistegra, pois o setor € composto
por apenas dois funcionarios efetivos, e a refetida aduz que o setor deve conter sete

funcionarios efetivos.

Municipio Legislagdo do Controle Interno Municipal.
Bela Vista Lei de criacdo n.° 1.504 de 24 de ouataler 2013, ndo tem regime interno aprovado.
Dourados Instituido pela Lei n.° 2726, de 28 deeddwo de 2004;

Regulamentado pelo Decreto n.° 3499 de 06 de neaDd5.
Maracaju Criacdo através da Complementar n°® 103/2014, dk=@€zembro de 2014;

Instrucdo Normativa sobre a ouvidoria n° 001/2@#612 de fevereiro de 2016;

A Instrucdo Normativa do Controle Interno n°® 002205 de fevereiro de 2016

Nova Criado com o Decreto n° 1.588 de 13 de janeiro0d&2
Andradina Regimento Interno através do Decreto 009/2016 2d#eljaneiro de 2016;

Rotina de inspegdes é regida pelo Decreto n°® 1di7dgosto de 2015.

Quadro 6: Legislacdes
FONTE: Dados das Entrevista/Questionario.

Diante do exposto, verifica-se que as implantagdessistema de controle interno
atendem aos pressupostos legais, em conformidadenoomas constitucionais, como a Lei
4.320/64 (Orcamento Publico), Lei 101/00 (Respoitidabde Fiscal), o Decreto-Lei 200/67
(Administracdo Publica), Leis e diretrizes or¢cameas, mas nem todos as cumprem na integra.

Os ordenamentos juridicos existentes em cada preféuncionam como um instrumento

de apoio, tanto para o gestor publico quanto parseovidores, estabelecem as competéncias e
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atribuicdes do sistema de controle interno oriedigrara que a gestao seja mais eficiente. Cruz e
Glock (2007) afirmam:

[...] é desejavel que a legislacdo que trata damzgcao administrativa da Prefeitura
estabeleca que as diversas atividades serdo désdasosob a forma sistémica,
integrados por todos os 6rgaos e entidades da mtiragdo municipal quando no
exercicio das mesmas atividades em sua area degéhca, definindo quais sdo os
sistemas e seus respectivos 6rgédos centrais (CRUZCK, 2007, p.45).

Nessa perspectiva, as legislagdes foram criadasodess legalidades, buscando atender
todos os principios constitucionais visando faverex fiscalizacdo para a utilizacdo adequada
dos recursos, prevencdo de erros, controle dossgdst Administracdo Publica, e o que for

necessario para o desempenho satisfatério dadatas.

Constituicio Constituicio L.C. 101/00: Lei Decreio
1937: 1967: Fesgata dois o 1504/13 1 588/15
Primeita Fiscalizagio planejamernto
Constituigio do ol e 0 Controle, Criagdo do Criagdo do
Brasileira instituida por C.Lem C.lem
que trata do Lei Bela Vista Hova
oL Andradina

Lei Constituigiio Lei Lei 104/13

4 320/64: 1988: 272604

Especifica Regulamenta Criagdo dao

de forma oC 1 na Implantagio Clem

Clara as Fortma doCI em Mlaracaju

atribuicies itrte gral. Dourados

doCI.

Figura 1 — Linha do Tempo d&onstituicdes e Leis
Fonte: Elaborada pela autora

4.3 EXECUGCAO DAS TAREFAS

O controle interno tem que funcionar como uma feaata de apoio a gestdo, para

assegurar a integridade da administracdo. De acomico Manual emitido pela CGU,o Controle
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Interno, no ambito de uma Prefeitura, visa garaniitegridade do patriménio publico e verificar
a conformidade entre os atos praticados pelos egeptiblicos e o0s principios legais
estabelecidos, auxiliando o gestor na corretaagiiz dos recursos.

Na perspectiva de Cruz (2007), o controle deveesgpregado nas areas financeiras,
orcamentarias, operacionais, administrativas, assinuo, 0os entrevistados explicaram como o

Controle Municipal procede em relacdo a execucéanoentaria, financeira e patrimonial.

Municipio Com relacdo a execugéo orcamentaria, financeira efysimonial

Dourados E feito o acompanhamento mensal da el despesa comparando com a regeita
arrecadada.

Bela Vista Vide Lei municipal: Orientar, acompanhdiscalizar e avaliar a gestdo orgamentria,

financeira e patrimonial dos 6rgdos da administratjéeta indireta e fundacional, visando [ao
controle, economicidade e racionalidade na utifivage recursos e bens publicos;
Verificar a regularidade da programacao or¢camem&rinanceira, avaliando o cumprimento
das metas previstas no Plano Plurianual, a exedasiprogramas de governo e do orcamento
do Municipio;
Executar auditoria contabil, administrativa e opinaal, junto aos 6rgaos da Administragéo
Pudblica Municipal
Maracaju O controle é trimestral, analisa a ex&sugrgamentéria e os limites estipulados, e s for
caso, conforme a necessidade recomendam-se cssapestessarios.

Nova Andradina| Examina a documentagéo, audita e quando o casitaalrre¢des e ajustes

Quadro 7: Execucéo das Tarefas
FONTE: Dados das Entrevista/Questionario.

Apoés andlise da estrutura fisica do municipio de Bésta torna-se inviavel a realizacao
de todas as tarefas citadas pelo Controlador,goeétor possui um quadro reduzido de servidores
e estrutura fisica inadequada. O municipio de Mguapor estar em processo de implantacao
apenas auxilia o gestor, néo realiza uma fiscélzggopriamente dita.

Botelho (2007) afirma que uma das principais asidies do controle interno é avaliar a
execucdo das metas previstas no PPA e LDO, o comapto dos programas de governo e
aplicacéo dos recursos em conformidade com o orm@mBourados diz ndo estar focado na
avaliacdo de metas e programas do PPA e da LDOumgsindo uma atividade essencial para o

eficaz desenvolvimento do controle interno.
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Municipio As areas que a atuagdo do Controle Interno € mais | Atuacdo do Tribunal de contas
incisiva

Dourados Fazenda, obras, educacao e saude. tsl Eferie.

Bela Vista Planejamento e Gestdo; Fazenda; Goye@iwas;| Nao interfere.

Educacdo; Salde; Cultura e Patrimbnio; Mgio
Ambiente; Turismo Indlstria e Comércio; Assisténcia
Social e Cidadania; Esporte, Lazer e Parques.
Maracaju Execucdo orcamentaria financeira, sistdenpessoal, Ndo, mas agendado uma visita.
0os bens patrimoniais, almoxarifado, veiculo,

combustivel, licitagBes, obras publicas, operagies
crédito, limites de endividamento, despesa publica,
dividia ativa.
Nova Andradina| Planejamento e Gestdo, fazenda, governo, obfamjite orientacdes quanto aps
educacdo, saude, cultura e patriménio, meio andiemrocedimentos de auditoria e fixa ps
assisténcia social e cidadania, esporte, lazerqp@a | prazos e procedimentos pgra
encaminhamento da documentagéo
exigida.
Quadro 8: Areas incisivas de atuacdo do Controle terno e do Tribunal de Contas
FONTE: Dados das Entrevista/Questionario.

Os controladores de Bela Vista e Maracaju, e ogb@in de Nova Andradina afirmaram
gue o controle est4 focado na Avaliacdo de mefa®gramas do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orcamentarios, no acompanhamento a efiecdos programas de governo e no
acompanhamento dos controles contabil, finance@atrimonial e orcamentéario. Ja o Chefe de
Dourados que o controle esta focado no acompanhardarexecucdo dos programas de governo
e dos controles contabil, financeiro, patrimonialrgamentario. Nesse sentido a controladora de

Maracaju relatou:

“J& fizemos algumas instrugcdes normativas, essargeterminamos PPA, LDO, LOA e
execugcdo orcamentaria, agora vamos para licitdeder tudo, de como se faz uma
compra, as normas, passo a passo. Agora no firmh@domds fizemos um relatério sobre
folha de pagamento, almoxarifado, patrimbnio, adatde frotas, fizemos uma auditoria
e da prestacdo de contas, independentes de tefioinstrugcdes normativas prontas,
agora parou e vamos trabalhar na regulamentac&adke setor para depois voltar e
fazer novas auditorias.” (E3)

Segundo a CGU, as finalidades basicas no ambigesdtio municipal € a avaliacdo do

cumprimento das metas estabelecidas, avaliacaretagio das acdes de governo, avaliacdo da
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execucdo do orcamento, controle das operagbesdiocravais, garantias, direitos e haveres do
municipio, dentre outro.

De acordo com a Constituicdo Federal, artigo 74urgdo do controle € avaliar o
cumprimento das metas previstas no plano pluriaruakecucdo dos programas de governo e
dos orcamentos da Unido; comprovar a legalidadeakaa os resultados, quanto a eficicia e
eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeiraténpanial.

Nota-se uma falha na interferéncia do Tribunal dat@s com o Controle Interno, pois
apenas o municipio de Nova Andradina alegou egaedo. Segundo Botelho (2008,apud Soares,
2012, p. 63), o sistema de controle interno toman® elo entre a fiscalizacdo exercida pelo
Tribunal de Contas e a Administracdo Municipaldtera priori, 0s mesmos objetivos de, em

nome da sociedade, atestar que os recursos puUfdiens legal e moralmente aplicados.

4.4 ATRIBUICOES DO CONTROLE INTERNO NOS MUNICIPIOS

O planejamento é essencial para a boa execucadiddades. Para Cruz e Glock (2007),
o controle da atuacdo administrativa esta reladom@m o planejamento e visa a garantir que,
através da aplicacdo dos recursos disponiveidtades sejam obtidos na forma de produto ou

de servigos. No que se refere ao planejamento pahrelatam:

(E1)"Néao tem um planejamento com datas especifisasdo feito os relatérios mensalmente, e algunfomea
aleat6ria por amostragem.”

(E2) “Elaboragéo de um cronograma de atividadeestais.”

(E3)"Sim, esta para ser publicar o plano geral aprmplanejamento para 0 ano que vem, com cronograna d
atividade, sera publicado no maximo no meio do quésvem.”

(E4)“Temos um Plano de Inspec¢Bes Periddicas (emoyne em relacdo as obrigagcdes segue-se o calerar
TCE (Estadual) e CGU (Federal).”

Conforme observado por Andrade e Kohama (2002 6,3p0d Soares, 2012, p. 66), 0
planejamento constitui uma obrigacdo para o setdligp, pois deve nortear a atuacao
administrativa em todos os Poderes e 0rgaos, quesfera federal, quer na esfera estadual, quer

no ambito municipal.
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Beuren e Zonatto (2014, apud Carvalho, 2015, p.2#)nam que cabe ao controle
interno a analise do custo-beneficio e da perfooemate cada setor dentro da sua legalidade,
oferecendo assim opcdes de melhorias no desempEshsetores e da Administracdo Publica
como um todo.

As atribuicdes do Controle Interno sdo amplas, s@gua C.F/88 e a L.C/00, porém

conforme a estrutura do controle interno dos mpitsi analisados fica dificil a realizacdo de

todas.
Municipio Principais atribui¢cdes do sistema de controle intero
Dourados Andlise e Acompanhamento: Processosatdcids; Balancetes e Balanco Geral; Receita e

Despesas; indices Constitucionais; e 3° Fase due§s0s — execucao financeira.
Bela Vista Assessorar a elaboracdo do Plano Rlhalaa Lei de Diretrizes Orcamentarias e a pr@ppst
or¢camentaria do Municipio; Orientar, acompanhatdiizar e avaliar a gestdo orcamentdria,
financeira e patrimonial dos 6rgédos da administradifieta indireta e fundacional, visando [ao
controle, economicidade e racionalidade na uti@o de recursos e bens publi
Maracaju O acompanhamento do controle internooffip® execucdo orcamentaria; Sistema de pessoal,
controlar, fiscalizar, atualmente a gente ndo chaiea fiscalizacdo, estamos meio due
assessorando; auxilia também nos limites legais dalha, patriménios,
almoxarifado,combustivel, licitagdo, as obras.

Nova Analises de Despesas; Inspec¢des Periddicas naadésidDrcamentérias; Verificacdo e Controle
Andradina | do Cumprimento das Obriga¢gfes junto aos o6rgdosrrmgede controle. As analises|e
verificagbes na propria unidade, mediante exameatamentacéo, e as inspecdes periddicas
junto as unidades inspecionadas.

Quadro 9: Principais atribui¢cdes do Sistema de Contle Interno
FONTE: Dados das Entrevista/Questionario.

O Manual da Controladoria Geral aduz:

“O controle interno compreende o plano de orgadizag todos os métodos e medidas
adotados pela Administracdo Governamental paraagaardar os seus ativos,
desenvolver a eficiéncia nas operacdes, estimulacumprimento das politicas
administrativas prescritas e verificar a exatidéa fedelidade dos dados contabeis e 0
cumprimento da lei.”

Conforme entrevista e questionario, Dourados, Mawae Nova Andradina afirmaram
gue alta administracdo considera importante adattle do Controle Interno, que os demais
orgaos da administracdo municipal contribuem paedetividade das acdes de controle e as
praticas do sistema de controle interno seguemriogipios da segregacao de funcdes, da
independéncia técnica funcional, da relacdo custedicio e da aderéncia as normas. Como

relata no questionario o Secretario de Nova Andiadi
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(E4)"Sim, considera, e examina os relatérios emgigelo 6érgdo para assegurar-se do
cumprimento dos principios de finalidade, transpeieg eficiéncia e eficacia da despesa
publica. Os demais setores contribuem observandastsices emanadas do Controle

Interno e do TCE, e prestando as informacfes tadia$E a Auditoria Geral do
Municipio é altamente eficiente, e apesar do pemyuéimero de servidores, da conta de
um grande volume de servigcos, na forma de analiseentacdes, relatérios

especializados e inspecdes in 13co.

Porém, em Bela Vista o cenério é outro, o qualsegu

(E2)"Ainda estamos tentando quebrar uma culturgganta Prefeitura de Bela Vista e
aplicar as préticas gerenciais. O Controle Intetinda ndo esta sendo reconhecido com
0 seu devido valor. Os demais érgaos ndo contribpera a efetividade das acgbes de
controle, pois ndo estd integrado ainda. E quan® mincipios da segregacdo de
fungbes, da independéncia técnica funcional, de;@iel custo-beneficio e da aderéncia
as normas também ndo funciona como estd preconimadbei. Os membros da
Controladoria assumem todas as fun¢bes nédo pdssidid uma especializacdo em

determinado tema

Na visdo dos entrevistados o Controle Interno dmuntpara o controle dos gastos publico
através de relatorios sobre os gastos e o vakecatado, estimativa de arrecadagéo no intuito de
equilibrar as contas; diagnosticando falhas, vioioslesvios da finalidade publica, garantindo o
cumprimento estrito da Lei e os principios constitoais administrativos; e analisando com
rigor as despesas realizadas quanto a sua exacéxao e eficacia.

O municipio de Maracaju por enquanto ndo contripalia esse controle, pois estdo
voltados para analise das metas fixadas, como saddeacdo e folha de pagamento, porém
futuramente com um quadro maior de servidoresaswafisada a eficiéncia e eficacia de diversas
areas da administragdo municipal.

Segundo o Manual de orientacdo do CGU (2013)riasipios orientadores dos sistemas

de controle interno sao:

Relacdo custo/beneficio da acdo de controle; duedéio adequada, treinamento e
rodizio de funcionarios; definicAo de responsabdies; segregacdo de fungdes;
instru¢cdes devidamente formalizadas: para atingir grau de seguranca adequado;
controles sobre as transacdes; e aderéncia aaieetr normas legais.

Questionados se os servidores sao informados esliiscos que a administracéo publica

esta sujeita por atos cometidos por erro ou fraadgmentam, que através de audiéncias
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publicas, reunides setoriais, acompanhamento dasnendacoes e instru¢cdes do TCE e CGU,
atendimento em tempo e a hora suas solicitacdes.

Ainda com base no Manual (2013): “A existénciaude controle interno que atue como
ferramenta de apoio a gestdo é imprescindivel ggsagurar a integridade de uma instituicao e
prevenir a ocorréncia de fatos ilicitos. ”

O Sistema de Controle Interno eficiente deve prapiinstrumentos para a tomada de

decisbes, veremos 0 modo como procede nos murs@dpelisados.

Municipio | Propicia instrumentos para a tomada de decisdes?

Dourados Sim, o sistema de controle interno tentda de orientar, e recomendar as medidas a serem
adotada:
Bela Vista | Sim. Orienta para a tomada de decigfo gropostas e solu¢gdes mais vantajosas para @ogest
publica municipal, demonstrando as metas previdt&0, PPA, LOA) e programas, com as
alcancadas, apontando alternativas de gestao.
Maracaju Sim, um exemplo é a folha de pagamento epiava no limite foi mandado um relatério com
recomendagdes para o Prefeito e 0 mesmo acatou.
Nova Sim, em relagdo a exacgéo, correcdo das despesasito ch estratégia e politicas de redugéo
Andradina | sistemaética do risco de fraudes, enganos, falhaistres eventos negativos que possam afetar os
trabalhos e a¢fes da administragdo publica muhi@macorrecdo absoluta das despesas realizgdas.
Quadro 10: Tomada de decisdes

FONTE: Dados das Entrevista/Questionario.

Os dados alcancados possibilitam compreender gsestemas de controle interno, no
ambito dos Municipios pesquisados, desempenhamagtespos aspectos formais que lhe séo
incumbidos. Deveriam representar um instrumenta®o aos gestores municipais em buscar
de melhorias na qualidade dos servigos prestadpspalacdo, mas ndo € o que vimos na
Prefeitura de Bela Vista, o Controle Interno do mimio ndo tem o0 apoio necessario para
desempenhar um servico de qualidade. Os demai<ipiasi pesquisados, também precisam de
algumas melhorias que contribuiram para uma gestd® eficiente e eficaz.

De acordo com o Manual da CGU (2013), “Ao impleraermd controle interno no
municipio e proporcionar condicées para que ategquatiamente, o administrador publico estara
menos vulneravel aos riscos relativos a gestaocipahi

Algumas caracteristicas necessarias ao Sistemamteo® Interno municipal para tornar
a gestao publica mais eficiente, segundo entreldsta
- Segregacdo de fungdes; independéncia, autonoguialificacdo técnica; organizacdo e
planejamento;
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- Regulamentacédo legal; condigbes de estrutureafisdequada; contratacdo de profissionais;
dispor de regimento interno préprio; sistema Infatizado;

- Ferramentas tecnoldgicas; capacitacdo constaprmeanentemente seus recursos humanos;
focar seus trabalhos no Plano Plurianual, LDO ea@sntos, acompanhar, verificar e velar pelo

cumprimento das metas fisicas e orcamentariasedstidas.

Assim sendo, percebe-se que néo basta apenas tanpta8istema de Controle Interno,
0s gestores devem dar o apoio necessario paraxboagdo do mesmo, pois a eficacia deste esta
diretamente relacionada com a competéncia, formpgaiissional, integridade do pessoal, as
responsabilidades dos servidores, segregacdo déefsindevem possuir instrumentos eficazes e
especificos, estabelecerem o acompanhamento diss danhtabeis, financeiros e operacionais,
visando sempre assegurar observancia as diretfqdasps, normas, leis, regulamentos e

procedimentos administrativos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de uma Administracdo cada vez mais compkexeompetitiva na busca da
exceléncia, uma das principais caracteristicascéréater legal das normas e regulamentos. A
implantacdo do Controle Interno tem sua obrigatlade na Constituicdo Federal/88 e destacado
na Lei Complementar n°. 101/2000. E necessaricada municipio possua pelo menos, a figura
de um Assessor de Controle Interno, que atue corgéooOcentral e seja responséavel pelo
processo preventivo e regulador em todas as aseadndinistracdo publica municipal.

Adotar os procedimentos de Controle Interno sigaifcorrigir e prevenir desvios,
possibilitando ndo s6 uma gestao fiscal responsenad também uma ferramenta de salvaguarda
dos ativos e eficiéncia nas operacdes, além déicaeria exatiddo e a fidelidade dos dados
contéabeis e o cumprimento da lei.

Contudo, constatou-se que o Controle Interno anddeé adequadamente implantado nos
municipios analisados, pois os gestores ndo dispiaam todas as ferramentas necessarias para
boa execucdo dos mesmos.

Dos municipios estudados o primeiro a implantarootfle interno foi a prefeitura de
Dourados, mesmo assim, ndo serve de um modelo segardo, pois ndo usufrui de sistema
integrado, sendo realizado tudo manualmente, e mesm um quadro de pessoal superior aos
demais, nota-se a falta de profissionais da aremgenharia ou da saude.

Em Bela vista encontramos uma resisténcia por mhrtgestor no reconhecimento do
Controle Interno como uma importante ferramentasdiwaguarda, sendo perceptivel que a
implantacdo se deu apenas para cumprimento dpdm@im ndo é executado todas as atribuicdes
para tornar-se um Sistema eficiente, a estrutareafié precéaria, ndo séo disponibilizados cursos
para os integrantes do setor e o quantitativo dedeges ndo atende nem a prépria instrucao
normativa.

Ja4 em Maracaju, o controle esta em fase inicitdoesabalhando nas normatizacdes que
regera todos os atos da administracdo, mas peseeb@a estrutura organizada e apoio do gestor
e demais servidores.

Na prefeitura de Nova Andradina ndo existe um sgtoprio de Controle Interno, esse

controle é realizado pelo setor de Auditoria Inbervinculada a Secretaria de Planejamento e
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Controle, ndo possuindo independéncia funcional@ gropria, porém existe um projeto Lei
para aprovacao de implantacdo da Controladoria.

Nesta perspectiva, para um controle interno maisize eficiente faz-se necesséario um
sistema especifico integrado aos demais sistemasutcipio com tecnologia adequada;
implantacdo efetiva e regulamentacdo imediata dastas atividades relacionadas ao Controle
Interno Municipal, criagéo formal da Controladddanicipal, com autonomia funcional plena e
realizacdo de concursos publicos para efetivacapraféssionais de diversas areas, como por
exemplo: engenheiro, arquiteto, profissionais dalea

Portanto, os municipios analisados ndo podem skzadbs como modelo, pois o0s
Sistemas de Controle Interno ndo estdo atuandordefeficiente e eficaz, a falha pode ser do
préprio Tribunal de Contas do Estado que apenasmecdam que seja implantado, porém nao
criaram nenhuma instrucdo normativa para regulggzaou até mesmo para impor a
obrigatoriedade do Controle Interno nos municipamsno podemos observar nos Tribunais de
Contas de Minas Gerais, Paranaiba, Rio Grande ld&8&cife e outros.

Como sugestdo para realizacdo de novas pesqusaserda-se a aplicacdo em outros
municipios, para comparar a atuacdo do contro&rnatcom os resultados do presente estudo;
analisar como o Tribunal de Contas Estadual agaimplantacdo do Controle Interno; e realizar

pesquisa quantitativa com todos os municipios @aaisar a implantagao.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA

Questionario para servidores do Controle Internaiglpal
APLICACAO DO QUESTIONARIO

1- Identificacdo (opcional)

Cargo:

E-mail:

2- Quando foi implantado o Sistema de Controlerhu@

3- Qual a denominacéo usada para o controle irzerno

4- O setor € vinculado ao gabinete do Prefeito?

5- Quanto servidores integram o setor?

6- O Controle Interno, quanto a sua estruturadfsic

( )Possui sala propria (exclusiva)

( ) Divide o ambiente com outro 6érgao/secretaria

( ) Possui equipamentos adequados (mesas, cadeinagutadores)
( ) Possui estrutura fisica inadequada ou precaria

( )Possui equipamentos inadequados ou precarios

7- Controle Interno possui sistema informatizadiippo e vinculado aos demais sistemas
do Poder Executivo?

( ) Sim, integrado aos demais sistemas

( ) Sim, mas néo integrado aos demais sistemas

( ) Nao possui

8- Qual a formacao académica do(s) responsaveffeis)Sistema de Controle Interno?
() Administrador ( ) Advogado () Contador () t@uQual?

9- Os integrantes do quadro do Controle Interncss&addores concursados da Prefeitura?

56
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() Sim () Néao
Se nédo, quantos ocupam cargos comissionados?
10- Qual o regimento do Controle Interno no Muna?p

11- Sao disponibilizados cursos para os servidguescompdem o quadro do Controle Interno
Municipal?

() Sim () Néo

12- Se sim, com qual frequéncia? E em que contpérda o desempenho de suas funcdes?
13- Quais as principais atribuicées do Sistemaal@rGle Interno?

14- Como sé&o desenvolvidas?

15- A estrutura do Controle Municipal permite oeteslvimento eficaz das funcdes do sistema
de controle interno?

() Sim () Nao

16- Como é feito o planejamento das atividades awrGle Interno Municipal?

17- Em que areas a atuacao o Controle Interno € in@siva? (Resposta pode ser multipla.)
() Planejamento e Gestéo () Fazenda () Governo

() Obras () Educacédo () Saude () Cultura erRrétrio

() Agropecuaria () Meio Ambiente () Turismo Irstiiia e Comeércio

() Assisténcia Social e Cidadania () Esporteer@&Parques

18 — O trabalho do Controle esta focado mais emsBsta pode ser multipla.)

() Avaliacao de metas e programas do PPA e da LDO.

() Acompanhar a execucao dos programas de governo.

() Acompanhamento dos controles contabil, finalcgiatrimonial e orcamentario.
() Outros. No caso, especificar.

19- Como a Controle Municipal procede em relacdexacucao orcamentaria, financeira e
patrimonial?
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20- O Tribunal de Contas do Estado exerce intar@aéno funcionamento do sistema de

controle interno municipal? Em caso afirmativo, coesta se da?
21- O Sistema de controle interno propicia instmtog para a tomada de decisbes? Como?

22- Quais os relatérios sdo emitidos pelo sistemaahtrole interno e para quem estes séo

direcionados?
23- De que forma o sistema do controle internordmnitpara o controle dos gastos publico?

24- Analisando as préticas do Controle Interno,sementendimento, como sdo considerados 0s

aspectos a seguir:

a) A alta administracéo considera importante ddgtde do Controle Interno e fornece condicoes

para a devida atuacao desta?

b) Os demais 6rgdos da administracdo municipalriboieim para a efetividade das acdes de

controle?

c) As praticas do sistema de controle interno sego principios da segregacao de funcdes, da

independéncia técnica funcional, da relagéo custeficio e da aderéncia as normas?

d) O pessoal que integra o quadro do Controle posslificacdo adequada para o exercicio de

suas atividades?

e) Os servidores sao informados sobre os riscos @akninistracdo publica esta sujeita por atos

cometidos por erro ou fraude?

f) As informacdes do sistema de controle intern s@lizadas para a tomada de decisdo dos

gestores municipais?

25- Quais as sugestdes vocé proporia para melasi@ividades do Controle Interno Municipal?
26 Quais as principais limitacdes para o efetivereixio do Controle Interno?

27- Quais as sugestdes vocé proporia para melasmividades da Controladoria Municipal?

28- Quais as caracteristicas necessérias ao Sisker@antrole Interno municipal para tornar a

gestéo publica mais eficiente?



