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AS CONDICOES LABORAIS DO PRESO E SUA DISCIPLINA
NORMATIVA NO DIREITO BRASILEIRO: ANALISE DOS ASPECTOS
TRABALHISTAS EM PROL DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

THE PRISONER WORKING CONDITIONS AND DISCIPLINE YOUR
STANDARDS IN THE BRAZILIAN LAW: ANALYSIS OF LABOR
ISSUES IN SUPPORT OF HUMAN DIGNITY

Karina Azambuja Gongcalves®

Prof. Me. Arthur Ramos do Nascimento?

RESUMO: O presente artigo faz uma apuracéo das condicdes de trabalho de um presidiario brasileiro consoante os
direitos trabalhistas que (ndo) Ihe séo tutelados. Tem como énfase o Direito do Trabalho e a Lei de Execucbes Penais,
incluindo, também, aspectos constitucionais, analisando os direitos contemplados pela legislagdo atual e as
deficiéncias que as normas atinentes a matéria apontam como de necessaria modificacdo. Aborda a questéo da fungéo
ressocializadora, educativa e produtiva, a ndo aplicagdo da CLT e principios constitucionais, como a dignidade da
pessoa humana, a valorizagdo social do trabalho, a implicancia dessa ndo observancia no direito e na sociedade.
Palavras-chaves: Trabalho do Preso. Direito Trabalhista. Execucdo Penal. Dignidade da pessoa humana.

ABSTRACT: This paper analyzes the working conditions of a Brazilian prison according to labor rights. This study
emphasizes the Labour Law and the Law of Penal Execution, including constitutional aspects, the rights guaranteed
by the current legislation and the issues caused by the relevant rights. Furthermore, discusses the socializing,
educational and productive function, the non-application of the CLT and constitutional principles such as the dignity
of the human person, the social value of work and the implications of non-compliance in law and in society.
Keywords: Prison work. Labour Law. Penal Execution. Dignity of the human person.

1. INTRODUCAO

A compreensdo dos direitos na atualidade tem passado por diversas
transformaces. Vive-se numa época de quebra de paradigmas conceituais, bem como
uma preocupacgdo pela efetivacdo de direitos em suas mais diversas nuances. O
preambulo da constituicdo brasileira preconiza uma sociedade que assegura o exercicio
dos direitos sociais, 0 bem-estar, a igualdade e a justica, entre outros, como valores
supremos. Também o texto da Lei Maior deixa claro que constituem objetivos
fundamentais da Republica “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”. Ha que se
ponderar em que aspectos esses objetivos tém sido promovidos, bem como analisar as
situacdes em que existe um total desrespeito com a total conivéncia do Estado e do
Sistema Juridico nacional.

O trabalho decente e digno tem aparecido como um dos assuntos mais presentes
nas pautas nacionais e internacionais. A dignidade no trabalho se revela como
manifestagdo dos Direitos Humanos e das garantias fundamentais, merecendo toda
atencdo por parte dos juristas. Em mesmo sentido, tem nascido uma preocupagao em se
compreender, combater e erradicar os trabalhos chamados marginais. Como €

! Graduanda em Direito, 92 periodo, na Faculdade de Direito e RelagGes Internacionais da Universidade
Federal da Grande Dourados, e-mail: karina azambuja@hotmail.com

? Docente efetivo no curso de Direito da Faculdade de Direito e Relagbes Internacionais da Universidade
Federal da Grande Dourados, Mestre em Direito Agrario pela Universidade Federal de Goids.
Coordenador e Pesquisador no PROJETO: ESTADO, DESENVOLVIMENTO E CIDADANIA COMO
PARADIGMAS DE REFLEXAO DA DIGNIDADE E DOS DIREITOS HUMANOS: Anélises sobre a
transdisciplinariedade dos Direitos Constitucional, do Trabalho, Agrdrio, Empresarial e Internacional
para a (re)construgdo contemporanea de uma teoria sobre Estado Democratico de Direito, E-mail:
arthurnascimento@ufgd.edu.br
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observavel, muitas formas de exploracdo de méo de obra sdo colocadas como de menor
importancia, ou mesmo merecendo menor atencdo por parte dos juristas, do Estado e da
legislacdo, marginalizados e precarizados como ofensas reais aos principios mais caros
ao Direito Laboral e aos Direitos Humanos.

Neste trabalho se discute e analisa as condigfes laborais oferecidas a um
presidiario brasileiro®, criticando a forma como ha uma marginalizacdo desse tipo de
mé&o de obra e, consequentemente, desrespeito a principios elementares da valorizagdo
do trabalho humano. As reflexdes desenvolvidas se direcionam no sentido de
compreender o necessario oferecimento de condicbes béasicas ja ofertadas a todo e
qualquer empregado®, que desempenha basicamente as mesmas fungées que este.

Pode-se notar que a Lei de Execugdes Penais afastou a aplicacdo das
Consolidacdes das Leis do Trabalho (Decreto-Lei 5.452/43) ao tratar da atividade
laborativa do preso, onde se vera que a justificativa de funcdo ressocializadora €
preponderante. Cabe sempre questionar se essa mesma funcdo ressocializante teria o
condé&o de justificar a ndo protecdo da dignidade do trabalhador.

Analisa-se se tal fato ndo fere principio basico do Direito Brasileiro previsto no
artigo 1°, inciso 111 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988°, tendo em vista que se
denota haver um tratamento desigual as pessoas que ja se encontram em desigualdade,
mas ndo aquela desigualdade positiva®, uma desigualdade inferior as outras, ou seja,
marginalizadora.

Convém lembrar ainda que a propria Constituicdo Federal, ja mencionada, prevé
em seu Capitulo Il — Dos Direitos Sociais, condicdes basicas aos trabalhadores urbanos
e rurais que ndo sao seguidas para com o preso, como salario minimo, por exemplo,
vide artigo 7°, IV, CF/88".

Cabe comparar e descobrir se as leis regulamentadoras do trabalho prisional tém
atendido o que esta instituido constitucionalmente e se tém atendido aos principios
béasicos do Direito, dignidade humana, justica, isonomia, etc.

Salutar o questionamento se o trabalho do preso é satisfatorio apenas com a
fungédo para a qual diz ter sido criado: ressocializadora (ou deve-se atentar para que
tenha a retribuicdo de sustento e satisfagdo pessoal, atendendo as condigOes
salariais/laborais de um empregado urbano).

O sistema juridico compreende como a funcdo social do trabalho o
desenvolvimento de aptiddes. E certo que o que diferencia o ser humano de outros
animais € a capacidade de raciocinar, desenvolver ideias, criar, e ai esta a forma de

> Trata-se do trabalho produtivo desenvolvido no presidio; ndo o trabalho de ndo producdo

(conservacdo e manutencdo do local) e ndo o de apropriacdo da utilidade econémica propria, que é o
trabalho ofertado pela propria familia com o fornecimento de matéria prima para a produgdo de pegas
artesanais com o intuito de ocupar o tempo destes trabalhadores.

*No presente artigo utiliza-se como parametro o empregado urbano.

> Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] lll - a
dignidade da pessoa humana;

6 Aqui esta se referindo a discriminagdo positiva, que se consubstancia em agdes afirmativas, cotas,
protecOes legislativas especiais. Essas medidas entendem as diferengas e as individualidades dos
individuos, tratando-os de forma diferenciada, mas com a expectativa de promover uma igualdade
substancial.

7 Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condic¢do social: [...]IV - saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educagao, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;



crescimento desta habilidade. De outro lado temos uma funcéo diferenciada para o
trabalho exercido por aquele que se encontra encarcerado. N&o visa o desenvolver de
suas aptiddes naturais, mas recoloca-lo na sociedade, como se essa habilidade ndo
existisse mais nele a partir do momento que cometeu o crime. Ressocializar® d4 a ideia
banal de que a socializacéo® deixou de existir.

A retribuicdo deste labor para com a sociedade acaba que sendo puramente
econdmica e de interesses particulares, tendo em vista as facilidades de contratagéo e o
menor gasto pecunidrio dela decorrente. O labor do preso é regulado em leis
infraconstitucionais esparsas como artigo 39'° do Cédigo Penal, artigos 764 e 765 do
Caodigo de Processo Penal, artigos 28 ao 37 da Lei de Execucdo Penal (lei n. 7210 de
1984). Percebe-se entdo a omisséo da Constituicdo Federal acerca do tema, embora em
varios incisos do artigo 5° tratar de pena de prisdo e da condicéo do preso.

Observa-se que é questiondvel a conduta da legislacdo brasileira em face da
forca de trabalho dos encarcerados e a marginalizacdo consequente da falta de tutela
constitucional.

Alguns direitos ja sdo contemplados aos trabalhadores em situacdo de regime de
reclusdo como o préprio direito ao trabalho, a jornada de no minimo seis horas € no
maximo oito horas, remi¢do da pena, remuneracdo, registro de patentes de inventos,
propriedade dos produtos manufaturados, formacao profissional, computo de tempo de
contribuicdo caso o apenado recolha mensalmente o INSS, e alguns beneficios da
Previdéncia Social observando caso a caso™.

A previsdo de trabalho para o preso se da no intuito de carater de
ressocializacdo, porém tem deixado de aplicar principios e direitos basicos para com o
trabalhador; gerando duvidas acerca da sua eficacia e eficiéncia. Acontece que na
pratica o incentivo ao trabalho é escasso, as condi¢fes sdo precarias e o retorno nédo é
equivalente ao esperado.

Desde que institucionalizado o trabalho do preso com a lei 7.210 de 1985,
poucas foram as alteracGes decorrentes, 0 acréscimo de um paragrafo e outro com a Lei
n. 10.792 de 2003, sem esclarecimentos significativos. Recentemente o Procurador
geral da Republica, Rodrigo Janot, ajuizou no Supremo Tribunal Federal, Agdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, questionando a constitucionalidade da
remuneracao do trabalhador encarcerado em ¥4 (trés quartos) do salario minimo vigente
nacional.

Este labor visa a dignidade da pessoa humana prevista constitucionalmente, e até
tem atendido a este objetivo, em dignificar o homem; porém ao nos depararmos com

8 Reintegrar uma pessoa novamente ao convivio social por meio de politicas humanistica. Tornar-se
sociavel aquele que desviou por meio de condutas reprovaveis pela sociedade e/ou normas positivadas.
° 0 social é aquilo que pressupde relagdes, sociabilidade, abarcando relacionamentos, sentimentos,
modos de ser, de estar, de agir e de se manifestar. Aplica-se mais as intera¢gdes humanas significativas
para os sujeitos.

1 Art. 39 O trabalho do preso sera sempre remunerado, sendo-lhe garantidos os beneficios da
Previdéncia Social.

1 Art. 764 O trabalho nos estabelecimentos referidos no art. 88, §1°% Ill, do Cédigo Penal, sera
educativo e remunerado, de modo que assegure ao internado meios de subsisténcia, quando cessar a
internagdo. § 10 trabalho poderd ser praticado ao ar livre. § 2°-Nos outros estabelecimentos, o
trabalho dependera das condi¢Ges pessoais do internado.

2 Art. 765 A quarta parte do salario caberd ao Estado ou, no Distrito Federal e nos Territdrios, a Unido, e
o restante sera depositado em nome do internado ou, se este preferir, entregue a sua familia.

BPpara melhor entendimento recomenda-se a leitura do artigo: MACHADO JUNIOR, Jo3o Batista. O
trabalho do preso como fator de ressocializagdo e a sua natureza juridica. Revista IOB - Trabalhista e
Previdenciaria. [S.l.], 20, 242, p. 7-12, ago. 2009.



reducbes de direitos como a do salario minimo perde-se o sentido do amparo
constitucional.

O Artigo foi desenvolvido com levantamento bibliogréafico, através de outros
trabalhos que contemplam o tema, legislac@es, livros, material disponivel na internet e
artigos académicos pertinentes ao assunto. A analise dos dados levantados se deu
através do método cientifico dedutivo. Analisou-se ambos os posicionamentos acerca
das condicGes oferecidas ao encarcerado, se satisfatdrias ou néo.

2. CONTEXTUALIZACAO DO TRABALHO DO PRESO

Historicamente o homem sempre esteve vinculado ao trabalho, implicando a
propria organizagdo humana com a forma com que o labor se desenvolvia. Os registros
indicam que as organizacbes humanas (fossem ndémades ou sedentarias) estavam
construidas em torno do modo produtivo e seus resultados. Culturalmente,
especialmente se considerando a forte presenca da heranca judaico-cristd no ocidente,
cedo se aprende que o trabalho tem seu inicio e “primeiro registro” com o primeiro
homem a habitar a Terra, Addo. As Escrituras apontam que o trabalho foi introduzido
como forma de castigo por ter desobedecido ao seu Senhor, Deus. Com a desobediéncia
Addao, ndo deixou de ser livre, mas teve que passar a conquistar sua sobrevivéncia com
“o suor do teu rosto” (Génesis 3:19) Y

Considera-se que o trabalho se iniciou com o homem tirando o seu sustento e
conforto da propria natureza. Se ficasse inerte o ser humano nao se alimentaria, ndo se
protegeria das forcas naturais como chuva, ventos, neve, tempestades, néo
desenvolveria condigdes de se defender do perigo de outros homens e animais. A
principio o homem trabalhava para si, era o proprio empregado e empregador.

Adiante, temos o0 contexto daqueles que comecaram a se aproveitar da forca de
trabalho de outros homens para o0 seu sustento, a escraviddo. Forma de trabalho forgado
em que o0s que estivessem subordinados a essa condi¢gdo eram tidos como mercadorias
que literalmente serviam o0s seus senhores, sob pena de sang¢bes extremas de torturas

fisicas.
Trabalho vem do latim tripalium, que era uma espécie de instrumento de
tortura de trés paus ou uma canga que pesava sobre os animais. Era um
instrumento usado pelos agricultores para bater, rasgar e esfiapar o trigo,
espiga de milho e o linho. (MARTINS, 2012, p. 04)

Ao longo da histéria foram havendo mudancas e minimas evolugdes ao Direto
do Trabalho, ou Direito ao Trabalho, sendo este ultimo reconhecido pela primeira vez
com a Revolugdo Francesa de 1789. Porquanto o Direito do Trabalho veio logo atréas, na
Revolucdo Industrial, onde os ja considerados trabalhadores passaram a reivindicar
melhores condicdes laborais e salariais, passando a constar a intervencdo do Estado nas
relagGes de trabalho™.

Atualmente, aquele que desobedece as regras da coletividade ndo sofre mais
punicdes com o trabalho®. No Direito Penal, por exemplo, o agente podera ser

Do suor do teu rosto comerds o teu pao, até que tornes a terra, porque dela foste tomado; porquanto
és po, e ao po tornaras

!> para n3o tirarmos o foco do trabalho, para melhor compreensao da histéria do Direito do Trabalho,
sugerimos a leitura do artigo “A sociedade pds moderna e a evolugdo histdrica do direito do trabalho no
brasil e no mundo” Disponivel em: http://www.evocati.com.br/evocati/artigos.wsp?tmp_codartigo=504
>. Acesso em: 14/04/2015.

% A escravidio, por exemplo, era uma punicdo com o trabalho, em que os escravos, muitas vezes
prisioneiros de guerra, prestavam servigos aos vencedores; temos ainda o contexto da serviddo no



condenado em penas privativas de liberdade, penas restritivas de direito e/ou pena
pecunidria (art. 32 do Cédigo Penal Brasileiro®’).

O valor social do trabalho na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, em seu artigo 1°*%, inciso IV é estabelecido como fundamento, compondo a base
do Estado. No inciso Il do mesmo artigo prevé-se ainda como fundamento a dignidade

da pessoa humana.
O trabalho e a dignidade da pessoa humana, portanto, sdo dois valores
indissociaveis, uma vez que a Constituicdo ndo concebe a dignidade sem o
trabalho e o trabalho sem a dignidade (CABRAL; SILVA, 2010, p. 159).

Desta forma verifica-se que o trabalho ndo deve ser retirado do homem, tendo
em vista que é complemento intrinseco do ser'®. O trabalho propicia a0 homem
dignidade, satisfacdo, ocupa a mente e da um sentido a vida.

Nesse sentido nota-se que o Direito Processual Penal Brasileiro atende (ao
menos em tese) a esta necessidade, pois a Lei de Execucdo Penal prevé que mesmo o

agente com sua liberdade restringida, tem direito a exercer atividades laborais
Uma ocupacdo seja de que forma for, sempre serd mais saudavel que a
ociosidade em que a maioria convive, ndo tendo nenhuma evolucdo de
natureza (til a sua reeducacgdo, a ndo ser, tornar-se mais aperfeicoado para o
mundo do crime, com o aprendizado existente no meio carcerario.
(ALBUQUERQUE, 2004, p. 22)

O trabalho forcado é vedado no ordenamento juridico brasileiro, prevendo a LEP

forma de trabalho obrigatorio, eis a diferenca:

O trabalho, segunda a Lei de Execucdo Penal (Art. 31), é obrigatoria, mas
ndo forcado. Deve trabalhar o condenado que almejar conseguir beneficios
durante o cumprimento da pena, tendo em vista que a sua recusa pode
configurar falta grave (ARt. 51, Ill, c/c. art. 39, V da LEP — 7.210/84) e,
consequentemente o impedimento a progressao de regime e ao livramento
condicional. O trabalho forgado, vedado constitucionalmente (Art. 5°, XLVII,
c) teria 0 conddo de impelir o sentenciado a atividade laborativa, sob pena de
sofrer outras e mais severas sangdes. (NUCCI, 2006, p. 386)

A finalidade do trabalho do preso, conforme previsdo expressa da Lei de
Execucdo Penal em seu artigo 28%, caput, é educativa e produtiva, ou seja, tem caréter
educativo no sentido de ensinar alguma atividade laborativa ao presidiario, e produtiva
de executar algo, colocar em prética. Espera-se que ao obter sua integra liberdade de
volta este trabalhador se reintegre com a coletividade, ndo vindo mais praticar atos
reprovaveis pela sociedade.

feudalismo em que o servo nao tinha um pedago de terra, entdo trabalhava para o seu senhor em troca
de retirar deste trabalho o necessario para seu sustento.

7 Art. 32 - As penas sdo: | - privativas de liberdade; Il - restritivas de direitos; Ill - de multa.

¥ Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a
soberania; Il - a cidadania; Ill - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa; V - o pluralismo politico.

19 Nesse sentido se manifestam CABRAL, Luisa Rocha; SILVA, Juliana Leite (2010, p. 159).

2% Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, tera finalidade
educativa e produtiva. § 12 Aplicam-se a organizagdo e aos métodos de trabalho as precaucdes relativas
a seguranga e a higiene. § 22 O trabalho do preso nao esta sujeito ao regime da Consolidagdo das Leis do
Trabalho.
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Tem-se ainda uma regalia, chamada pelo ordenamento juridico de remicdo da
pena, est4 prevista no artigo 126%* da mesma lei. Esta remicéo corresponde que a cada
trés dias de trabalho do presidiario computam-se a um dia de pena cumprida, sendo o
tempo remido computado como pena cumprida (Art. 128%).

A remicdo pode decorrer de trabalho e/ou de estudos, sendo este ultimo incluido
com a edicdo da Lei 12.433/2011. As cargas horarias diferem para cada possibilidade,
com o trabalho o preso deve desenvolver uma carga horaria de seis a oito horas diria, e
de estudo quatro horas por dia. O minimo para caracterizar um dia de trabalho sdo seis
horas trabalhadas, por conseguinte, se o preso laborar oito horas, as duas horas
excedentes € cumulada com o préximo dia de trabalho, este é o entendimento do
doutrinador Guilherme de Souza Nucci®, embora o entendimento dos tribunais é de que
a LEP menciona dias trabalhados e ndo horas®”.

E possivel que o preso trabalhe e estude no sistema prisional, neste caso a
remicdo sera cumulada, desde que os horarios sejam compativeis (art. 126, §3° *LEP).

Conquanto o apresentado, a Lei de Execugdes Penais, responsavel por reger o
trabalho do preso, apesar de prever alguns direitos, traz limitacGes, uma delas é a
negativa de sujeitar este trabalho ao regime das Consolidacdes das Leis do Trabalho
(Art. 28, § 2°), ou ainda permitir que a remuneracdo minima seja de % (trés quartos) do
minimo legal (art. 29%°), ante a justificativa do carater educativo e produtivo ja
mencionado.

A sua funcdo ressocializadora desconfigura a relacdo de emprego, pois o carater
especifico de reinsercdo na sociedade retira o requisito da onerosidade, um dos
requisitos necessarios do contrato de trabalho, sendo os outros: ndo eventualidade,
subordinagdo, pessoalidade, pessoa fisica (art. 3°, CLT?).

O “empregado urbano” visa com o trabalho o recebimento pecuniério para
sustento e melhoria de condigbes, enquanto o encarcerado visa sua reinsercdo na
sociedade e remicdo de pena.

Voltando para a Constituicdo Federal vé-se em seu art. 1°, 11, c/c. art. 5°, caput,
c/c. art. 6° e 7° a juncdo de principios e direitos como: dignidade da pessoa humana,
igualdade, isonomia, direitos sociais, direitos dos trabalhadores e por outro lado temos o
direito ao trabalho concedido ao preso, mas a ndo aplicacdo destes direitos do trabalho e
principios constitucionais.

3. RELACAO TRABALHISTA: precarizacio e marginalizacdo do trabalho do
preso

! Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto poderd remir, por
trabalho ou por estudo, parte do tempo de execug¢do da pena.

2 Art. 128. O tempo remido serd computado como pena cumprida, para todos os efeitos.

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execugdo penal. 11. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Forense, 2014. p. 982.

24 AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N2 654.278 - MG (2015/0023241-0). RELATOR: MINISTRO SEBASTIAO
REIS JUNIOR. Julgamento 23.04.2015.

> Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por
trabalho ou por estudo, parte do tempo de execugdo da pena. § 30 Para fins de cumulagdo dos casos de
remicdo, as horas diarias de trabalho e de estudo serdo definidas de forma a se compatibilizarem.

26 Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4
(trés quartos) do salario minimo.

%7 Art. 32 - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante saldrio.
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Fato € que no ordenamento juridico brasileiro a precarizacdo e a marginalizacdo
ainda se fazem presentes no direito do trabalho, mesmo com tantas previsdes e
adaptacOes a realidade nacional.

A marginalizacdo nada mais é do que a condicdo de inferioridade de
determinado grupo de trabalhadores; seja na remuneracdo, jornada de trabalho,
previdéncia, intervalos e repousos, etc. Ocorre quando ndo é observada a ideia de tratar
desigualmente os desiguais em suas desigualdades, seja na omissdo ou na propria
previsdo da lei.

Enquanto a precarizagdo no direito do trabalho pode se caracterizar como a
exclusdo de um trabalhador frente aos direitos trabalhistas por ndo possuir os requisitos
essenciais da relagdo de emprego, deixando de lado seus interesses e consequentemente

aumentando a vulnerabilidade desses trabalhadores.
A precarizacgdo, o ndo-trabalho, € mais do que o desemprego. Como avalia 0
préprio autor, evocando Hannah Arendt, mesmo sem desconhecer o fragil
equilibrio das décadas prededentes, é o reaparecimento de um perfil de
"trabalhadores sem trabalho", os quais ocupam na sociedade, literalmente,
um lugar de supranumerérios, de "indteis para 0 mundo". E que vém
engrossar 0 contingente populacional, por vezes "funcional”, das "massas
desarraigadas”, dos grupos "considerados supérfluos" Arendt (1990), sem
espago na vida econbmica, na producéo de bens e servigos, com reduzidos
direitos sociais e humanos. Uma forga de trabalho atomizada, desprotegida
socialmente, por cujo infortinio ninguém parece ser responsavel, restando-
Ihe apenas solugGes individuais. Essa fragilizacdo ou ruptura de vinculos
comporta privacdo econdmica e reverte em profundo isolamento. (GOMEZ,
THEDIM-COSTA, 1999, p. 414)

Em suma a precarizagédo e a marginalizagdo caminham lado a lado, ambas estdo
ligadas ao afastamento de direitos, pessoas com menos oportunidades e estabilidades,
pois sdo um tanto quanto colocadas de escanteio, gerado muitas vezes 0 proprio
desemprego. Criando, ainda, dentro delas um sentimento de inutilidade, pois a sua méo
de obra néo é dotada de igualdade quanto as tutelas de outros empregados.

a. Trabalho do preso: forma de trabalho marginal

Como dito anteriormente o trabalho marginal condiz com o estado de
inferioridade de determinado grupo de trabalhadores. Caso aplicavel as condigdes
laborais do preso, tendo em vista que estes ndo dispbe dos direitos previstos aquele
empregado urbano, justificado pela falta de requisito da relagdo de emprego
(precarizacédo), onerosidade, que em troca lhe é concedido o carater ressocializador e
educativo.

Do contrério observamos que o trabalho desenvolvido por este grupo de pessoas
é praticamente, se ndo, 0 mesmo daquele que esta em liberdade, a forca, os instrumentos
utilizados, a jornada, o resultado. N&o justificando dessa forma que o fator
ressocializador, educativo e produtivo equivale aos outros requisitos da relacdo de
emprego.

Considerando entdo esta falta de amparo legal ao retornar aos principios
constitucionais tdo defendidos pelos juristas brasileiros, isonomia e dignidade da pessoa
humana. Trata-se de homens e mulheres com a liberdade restringida pelo Estado, que
por si s6 gera um sentimento e estado de inferioridade e insignificancia no individuo.
N&o bastasse isso também sdo restringidos de direitos como previdéncia social, 13°
salario, férias com terco constitucional e Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS).

Em contradi¢do a LEP prevé em seu artigo 28, 8§1°, direitos constantes na CLT:
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Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade
humana, teré finalidade educativa e produtiva.

8 1° Aplicam-se a organizacdo e aos métodos de trabalho as precauces
relativas a seguranca e a higiene.

Ora, ndo seria o0 caso de conjuntamente conceder o adicional de insalubridade e
periculosidade, tendo em vista a possibilidade do ambiente de trabalho do preso nao
atender, ou atender parcialmente, as precaucOes relativas a seguranca e a higiene do
trabalho? Reforga-se a ideia da marginalizagéo do trabalho do preso.

I. Ando aplicacdo da CLT e a aplicacdo da LEP
A Lei de Execugdes Penais regula o trabalho do condenado e afasta
expressamente a sujei¢do ao regime da Consolidagéo das Leis do trabalho (art. 28, § 2°,

LEP), implicando no direito brasileiro aspectos inconstitucionais.
Ora, o trabalho, para ser digno e compatibilizado com a ordem constitucional,
precisa contar com todos aqueles mecanismos de protecdo ao sujeito
hipossuficiente da relacdo de emprego, garantindo-se a observancia de todos
os direitos que sdo dedicados aos trabalhadores urbanos e rurais. (GOMES;

SANTQOS, 2012, p. 116).

Em consondncia com o acima exposto, alguns doutrinadores entendem que a
constituicdo ndo recepcionou a Lei de Execucdes Penais, este é o entendimento da
doutrinadora Aldacy Coutinho, que defende:

Se na prestacdo de trabalho pelo apenado estiverem presentes todos os
elementos de uma relacdo de emprego, pela realizagdo de um trabalho
subordinado com continuidade e pessoalidade, o pagamento devera ser igual
ou superior a um salario minimo. A norma constitucional, em seu art. 7°,
inciso 1V, garante a percepcdo de um salario minimo por todo trabalhador.
Sendo norma de eficécia plena, implica automaticamente a ndo recepgdo da
Lei de Execugdo Penal, que permite a realizacéo de trabalho remunerado pelo
apenado em valores inferiores ao minimo legal, quando esta caracterizada a
relacdo de emprego. (COUTINHO; 1998, p. 1345)

Prevé o artigo 5° da Constituicdo Federal que todos sdo iguais perante a lei, o
artigo 6° prevé o trabalho como um direito social, o artigo 7° prevé ainda direitos dos
trabalhadores. Combinando estes artigos com a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(Decreto Lei n. 5.452/1943) incontroverso dizer que a CLT possui quase que total
amparo constitucional, tendo em vista a sua complexidade, abrangéncia e o constante
aperfeicoamento que sofre com o tempo.

A LEP, no entanto, trata do direito voltado ao trabalho em poucos artigos, sendo
omisso, sendo contrario, ao que prevé os artigos anteriormente mencionados. A ndo
aplicacdo da CLT na execucdo penal implica em inconstitucionalidade na relacdo
laboral do encarcerado, conquanto tem tutelado minimos direitos ao trabalhador nédo
provido de liberdade e afastado direitos essenciais a sua dignidade.

Nesta esfera trabalhista, de acordo com a lei de execugdo penal, sdo
resguardados ao preso:

v" Direito ao trabalho: previsto no artigo 41, Il e artigo 83, que assegura que
0 estabelecimento penal contenha areas e servigos destinados a dar trabalho;

v' Jornada de seis a oito horas: artigo 33;

v" Descanso nos domingos e feriados: artigo 33;

v" Remicdo da pena: artigo 126, sendo a contagem de um dia de pena
remido a cada trés dias de trabalho;
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v' Remuneragdo: artigo 29, em que a remuneracdo sera mediante prévia
tabela, ndo podendo ser inferior a % do salario minimo;

v' Previdéncia Social: artigo 41, 111, que na pratica é pouco atendida, tendo
em vista ser necessario a manifestacdo do encarcerado;

v' Precaucdo a seguranca e a higiene: artigo 28, § 1°.

Il. Problemas que advém dessa ndo aplicacéo celetista

1. Direitos ndo contemplados
Dentre os varios direitos de um empregado “comum” ndo sdo previstos ao
“empregado encarcerado” o direito ao salario minimo vigente nacional, 13° salario,
férias acrescidas do terco constitucional, FGTS, adicional de insalubridade e
periculosidade, computo do tempo de servico, horas extras, adicional noturno, sem falar
na possivel ruptura do contrato de trabalho onde incidiria aviso prévio e seguro-

desemprego.

Por fim, é necessario encarar tal problema na ética do principio da igualdade,
gue também ¢é direito constitucional fundamental. O tratamento igualitario do
trabalhador preso, frente ao trabalhador urbano e rural, contribui para a
reducdo das desigualdades, da marginalizacdo, coibindo também a
discriminacdo, o que se constitui em objetivos da Republica Federativa do
Brasil (art. 3° da CR/88).

Dessa forma, estender a incidéncia das normas da CLT ao trabalho do preso,
em detrimento da equivocada orientacdo da LEP, é sinal de reconhecimento
de que a ordem juridica brasileira esta sob o primado da dignidade da pessoa
humana, em que os direitos fundamentais, especialmente, o trabalho, podem
ser efetivados. (GOMES; SANTQOS, 2012, p. 118)

Ressaltando que nédo trata de senso comum, mas de preceitos constitucionais
garantidos previstos no artigo 7° da Constituicdo Federal. VVé-se que as consequéncias
dessa reducdo de garantias favoreceria apenas ao contratante, pois terd um trabalhador
com menos 6nus, mas com o0 mesmo bonus que um empregado urbano, ou seja, terd
menos custo, mas obterd o mesmo resultado.

Nota-se também que, conforme dito anteriormente, 0 preso possui as
caracteristicas do artigo 3° da CLT, exceto pela onerosidade, apesar de ser remunerado,
e 0 contratante, empresa privada, possui as caracteristicas do artigo 2° da CLT?, quais
sejam empresa, individual ou coletiva, que assume 0s riscos da atividade econdmica,
admite, assalaria e dirige a mao de obra do preso®. A relacdo s6 ndo pode ser
considerada como de emprego por causa do afastamento previsto na propria LEP em
seu artigo 28, § 2°,

2. Direitos ja previstos

Conforme ja mencionado no topico 3.a.l do presente artigo sdo previstos na Lei
de ExecucOes Penais o direito ao trabalho, jornada de seis a oito horas, descanso nos
domingos e feriados, remicdo da pena, remuneragdo, previdéncia social, precaucdo a
seguranca e a higiene.

Admitimos a importancia dos beneficios que j& sdo concedidos, mas apontamos
que ndo sdo suficientes dentre a vulnerabilidade que se encontra um individuo preso e
que precisa dar continuidade as regalias antes tuteladas, quando estava em liberdade e

%% Art. 29 - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da
atividade econémica, admite, assalaria e dirige a prestacao pessoal de servico.
** GOMES, Isabela Monteiro; SANTOS, Michel Carlos Rocha, 2012, p. 115.
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trabalhava. Principalmente ao preso que antes trabalhava, pois este é o que mais sentira
impacto na reducao dos seus privilégios.

Viola um dos principios basicos do Direito do Trabalho, o da protecdo, que visa
igualar as partes da relacdo de trabalho. O trabalho na execucdo penal e pela Lei de
Execucdes Penais ndo iguala o trabalhador frente ao seu superior, e ainda o desiguala
frente aos outros empregados e trabalhadores comuns.

Né&o sdo suficientes ao ponto de desfazer da forca desprendida pelo encarcerado,
ao retirar o direito ao salario minimo é o mesmo que dizer-lhe que seu trabalho é
inferior; ao ndo conceder adicionais de insalubridade e periculosidade é o0 mesmo que
dizer-lhe que a sua saude é menos importante que dos demais; a0 ndo computar como
tempo de servico junto a previdéncia e demais 6rgdos € 0 mesmo que negar a existéncia
daquele individuo durante o periodo em que trabalhou preso. Pela derradeira vez volta-
se aos principios constitucionais, como o da dignidade da pessoa humana.

4. A MARGINALIZACAO DO TRABALHO DO PRESO E A OFENSA AOS
DIREITOS HUMANOS DO TRABALHADOR

a. O principio da dignidade da pessoa humana do trabalhador
Thereza Cristina Gosdal em sua obra intitulada “DIGNIDADE DO
TRABALHADOR: um conceito construido sob o paradigma do trabalho decente e da
honra” produz uma excelente pesquisa a fim de conceituar dignidade, e mais, aplica-la
nas relagdes laborais.
A dignidade pode ser compreendida como a condicdo em que o homem
atribui a si mesmo nas sociedades contemporaneas, por seu pertencimento a
humanidade, e que tende a universalizacdo, em face da necessidade
reconhecida pela maior parte das sociedades de sua afirmagdo e da
mundializacdo das relagdes econdmicas, sociais e culturais, a qual se chega a
partir da realidade dos individuos concretos e dos papeis vinculados as
posicOes que ocupam na sociedade e da consideracao das diferentes culturas.
Implica o respeito por cada ser humano e se constitui em instrumento que
confere poderes na luta pela concrecdo dos direitos fundamentais, permitindo
a cada um o poder de fazer e de criar. No ambito das relacbes de trabalho a
dignidade assume a caracteristica de instrumento na luta contra os atos e
praticas abusivos e contra as violacdes de direitos fundamentais dos
trabalhadores, que os desconsideram como sujeitos de direitos. (GOSDAL,
2007, pp. 96-97).

Conclui-se que a dignidade esta intrinseca no homem, é uma luta constante em
garantia dos direitos fundamentais. Esté ligada ao ambito juridico, filoséfico e cultural.

No direito do trabalho ndo é diferente, o trabalhador € a parte hipossuficiente da
relagdo, ou seja, é a parte mais fragil e consequentemente encontra-se, muitas vezes,
sofrendo de algum abuso em seus direitos e a dignidade vem como principio supra para
combater esta violacao.

E prevista constitucionalmente no artigo 1°, inciso IlI, que diz: A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: a dignidade da pessoa humana.

O empregado por si s6 é hipossuficiente em sua relagdo, no mais o trabalhador
encarcerado que ndo dispde das condi¢cdes minimas exigidas na Constituicdo Federal,
apesar de sua norma regente dispor que o trabalho do condenado tem como condicédo a
dignidade da pessoa humana.

b. Precarizacdo do trabalho humano
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A descaracterizagdo de emprego gera a precarizagdo do trabalho humano; a
flexibilizacdo que descaracteriza a relacdo de emprego gera consequéncias gravosas
para o individuo pela perca de direitos.

Foram tantas lutas na historia da humanidade pela conquista dos direitos
adquiridos até os dias atuais, que a restricdo ao alcance destes direitos € 0 mesmo que
dizer que tais lutas foram em véo, desnecessarias. O trabalho humano tem perdido o seu
valor em detrimento de interesses econdmicos; fortalecendo a precarizagao.

A precarizacdo do trabalho esta presente em todos 0s setores, ndo apenas na
Execucdo Penal, a terceirizacdo é um exemplo desta precarizagdo, ndo compde o foco
do nosso trabalho, mas é o exemplo mais préximo da nossa discussdo. Facilidade de
contratacdo através da intermediacdo de uma empresa prestadora de servigos
especializados rompendo o vinculo direto que existiria entre 0 empregado e o tomador
de servicos, menor custo, menor responsabilidade entre tomador e empregado,
flexibilizacdo do Direito do trabalho que descaracteriza a relacdo de emprego e,
consequentemente, restringe direitos do trabalhador.

5. VALORIZACAO DO TRABALHO DO PRESO COM O UMA POSSIVEL E
EFETIVA RESSOCIALIZACAO

a. Direitos possiveis de serem aplicados e seus fundamentos:

Além dos direitos ja oferecidos e garantidos ao trabalhador encarcerado se faz
necessario aplicar aqueles previstos na Constituicdo Federal, garantidos a todo e
qualquer trabalhador, independente da aplicagdo ou ndo da CLT, embora entende-se que
a CLT deveria, também, ser aplicada neste caso.

Ocorre que antes de discutir protecédo infraconstitucional é de suma importancia
que a constitucionalidade esteja presente, sendo que ela se encontra no topo da piramide
hierarquica das leis.

O artigo 7° da Constituicdo Federal contém trinta e quatro incisos, que prevé os
direitos aos trabalhadores urbanos e rurais, além daqueles que visem a melhoria da sua
condigdo social (caput), destes trinta e quatro alguns sdao mencionados na lei de
execucOes penais adaptados conforme esta condicdo, sendo eles: a. descanso semanal, b.
jornada de trabalho, c. precaucdo a seguranca e a higiene; considerando que também é
devido a remuneracdo tabelada e a contribuicdo da previdéncia social facultativa ao
preso.

Primeiramente ja restou demonstrado que a relacdo do trabalhador encarcerado
poderia ser classificada como relagcdo de emprego, tendo em vista suas caracteristicas do
artigo 2° e 3° da CLT, segundo que, enquanto ndao houver este entendimento legal que
esta relacdo obtenha o maior nimero de amparo constitucional.

Sendo assim, apura-se que a remuneracdo do preso deveria atender a previsdo do
salario minimo vigente nacional, constituida de direitos ao adicional de insalubridade e
periculosidade, pois o salario minimo é direito previsto a todo e qualquer trabalhador, e
a estipulacdo na LEP de que para o preso deve ser tabelado néo inferior a % vai de
contramao aquilo que a Carta Magna impde.

Ha de destacar que a LEP também relaciona o destino dessa remuneracéo, o que

deveré atender, conforme vemos no artigo 29, 81°:
8§ 1° O produto da remuneragao pelo trabalho devera atender:
a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;
b) a assisténcia a familia;
C) a pequenas despesas pessoais;
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d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencédo do
condenado, em propor¢do a ser fixada e sem prejuizo da destinacéo prevista
nas letras anteriores.

Ou seja, ndo causa de certa forma um enriquecimento, mas cobre despesas
basicas principalmente em relacdo a assisténcia a familia, fator preponderante
principalmente ao ser do sexo masculino que de certa forma possui uma personalidade
de sustentador, referéncia.

Quanto aos adicionais de insalubridade e periculosidade ja foram mencionados
em topicos anteriores e se justificam na simples finalidade pela qual sdo concedidos:
neutralizar os riscos e danos causados pelo labor. Neste contexto alcangaria ainda uma
coercdo ao sistema carcerario em adequacao as condi¢des de direitos humanos. O preso
é um ser humano, dotado de raciocinio, sentimentos, fragilidades, e deve estar assistido
pelos Direitos Humanos.

Outro direito a ser aplicado é o computo do tempo de servi¢o, que ndo deve
menosprezar o esforco desprendido pelo individuo enquanto esteve laborando quando
cumpria pena restritiva de liberdade. O caso deve ser analisado conforme o caso do
apenado, é previsto que trés dias de trabalho gera a remicdo de um dia de pena, poderia
ser 0 caso de por analogia computar um dia de trabalho.

Temos ainda a possibilidade da gratificacdo natalina ou décimo terceiro salério,
a maioria dos presos em regime fechado sdo restringidos de participar das festas de
finais de ano com suas familias ou de colaborar com os gastos e tributos advindos em
todo inicio de ano, a gratificacdo natalina viria com o sentido de compensar essa
auséncia. E o caso de um pai poder se fazer presente, no duplo sentido da palavra, para
um filho, e de um marido se fazer auxiliar a sua esposa quanto as dividas que
acompanham o Ano Novo.

A ampliacdo destes direitos representariam a motivacao e dignificacdo do preso,
incentivo a sua “ressocializa¢do” e retorno a comunidade; efetuaria a possibilidade de
percepcdo do valor do trabalho e beneficios decorrentes dele, aquele que antes vivia do
crime repensaria valores, por exemplo.

Devendo haver maiores incentivos por parte do Estado e da legislacéo brasileira,
amparar a estes desamparados.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Compreende-se que a Lei de Execucdes Penais foi feliz em trazer o direito ao
trabalho para os encarcerados, pois a contribuicdo do labor para vida do homem ¢é
incontestavel, € um bem que complementa o ser; porém verifica-se que foi cautelosa nos
direitos previstos ao presidiario, restringindo-o de direitos basicos previstos a todo e
qualquer trabalhador.

Mesmo prevendo que o trabalho do condenado deve atender a condicdo da
dignidade humana, sendo esta ultima uma juncdo de valores sociais, culturais, juridicas
e filosoficas, a LEP com a restricdo dos direitos anteriormente mencionados rompe com
a condicional, pois estes direitos sdo constitucionais e a prépria condicdo da dignidade
humana é um fundamento constitucional (Art. 1°, 111, CF/88).

Por conseguinte, doutrinadores entendem que a atual Constituicdo Federal ndo
recepcionou a Lei de Execuc¢des Penais, um exemplo é a inconstitucionalidade do artigo
29, caput que regula a remuneracao minima do preso em ¥ do salario minimo vigente
nacional, ou seja, podendo ser inferior a um salario minimo.

A LEP nao ¢ tdo “severa” ao ponto de ser omissa ou nao tutelar nada aos
trabalhadores encarcerados, prevé sim alguns direitos, o proprio direito a remuneragao
ja € um ponto louvavel de ser considerado, mas questiona-se a suficiéncia deles ao
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ponto de afastar a inconstitucionalidade arguida. E o caso de se adequar a fim de fazer
sentido a “condi¢ao de dignidade humana” presente no caput do artigo 28.

Dos amplos direitos constitucionais previstos a todo e qualquer trabalhador
pontua-se aqueles que ganharam destaques em nossa pesquisa, pois 0S outros nao se
tornam menos importantes, mas a presenca destes ja seria um passo ao bom
aproveitamento da LEP.

O Direito brasileiro e especificamente o Direito do Trabalho, tem avangado
notoriamente nas garantias a realidade nacional, na conjuncdo com a execucao penal
ndo deveria ser diferente o legislador deve-se atentar aos casos de todo e qualquer
brasileiro, independente, de raca, cor, sexo, idade, condi¢édo social, e se o individuo esta
pagando uma divida com a sociedade (no caso do preso), ndo deve o direito de o
trabalho incidir em um fardo, ndo deve ser um peso na medida deste pagamento e sim
uma esperanga de melhoria, um incentivo a conquista de sua liberdade fisica e
emocional.
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