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RESUMO

O presente trabalho analisa a Agéncia Espanhola de Cooperagéo Internacional para
o Desenvolvimento (AECID). O tema retratado € a Cooperacgao Internacional para o
Desenvolvimento que € de grande importancia para o campo das Relacbes
Internacionais desde o final da Segunda Guerra Mundial, por sua complexidade,
destaque na agenda internacional dos Estados, bem como sua caracteristica de
ajuda internacional que movimenta grandes valores e atravessa fronteiras, em busca
de um mundo mais igualitdrio. Mesmo com toda evidéncia, muitos paises ainda
possuem dificuldades em lidar com o tema. Paises desenvolvidos em sua maioria
ajudam os paises em menor grau de desenvolvimento, € a chamada troca Norte-Sul
entre paises doadores e receptores. Embora o tema seja conhecido ha bastante
tempo, foi somente com o final da Guerra Fria e com o advento da globalizacdo que
0 mesmo comecou a ser tratado com mais afinco pela sociedade internacional.
Nesse contexto, foi estudado o conceito de Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento e da Cooperacédo Descentralizada sendo destacadas as evolucdes
historicas destas modalidades, e ainda demonstra-se a importancia da promocao da
cooperacdo no ambiente do MERCOSUL e a manutencdo do programa com a
Agéncia Espanhola de Cooperacdo para o Desenvolvimento (AECID). O objetivo
central deste trabalho é de aprofundar o conhecimento das atividades da AECID,
sobretudo a continuacdo do Programa MERCOSUL-AECID, na visdo das partes
envolvidas e ainda conhecer os métodos e acdes desta agéncia de cooperacao.
Para abordar tal tema, foram utilizados os métodos bibliograficos, através da
exploracdo de documentos, livros e artigos relacionados ao assunto e por meio de
leis e tratados internacionais acerca do objeto de estudo.

Palavras-Chave: AECID. Cooperacéo Internacional. MERCOSUL.



ABSTRACT

The present work analyzes the Spanish Agency of International Cooperation for
Development (AECID). The theme portrayed is the International Cooperation for
Development which is very important to the field of International Relations since the end of
Second World War, due to its complexity, featured in the international agenda of States, as
well as your characteristic of international aid that moves large values and crosses borders in
search of a more equitable world. Even with all the evidence, many countries still have
difficulties in dealing with the topic. Most of the developed countries help countries less
developed, is called North-South exchange between donor and recipient countries. Although
the theme is known for a long time, it was only with the end of the Cold War and with the
advent of globalization, that it began to be treated harder by the international society. In this
context, the concept of International Cooperation for Development and Decentralized
Cooperation was studied, highlighting the historical developments of these modalities, and
was also demonstrated the importance of promoting cooperation in the MERCOSUR
environment and maintenance of the program with the Spanish Agency of cooperation for
Development (AECID). The main objective of this paper is to deepen the knowledge of the
activities AECID, particularly the continuation of Program MERCOSUR-AECID, in view of the
parties involved and should know the methods and actions of this agency cooperation. To
address this issue, bibliographic methods were used through the exploitation of documents
and books related to the subject and by international laws and treaties concerning the
subject matter articles.

Keywords: AECID. International Cooperation. MERCOSUR.
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INTRODUCAO:

A partir da segunda metade do século XX, a cooperacao internacional ganhou
forte destaque na promocdo e no desenvolvimento das relagbes entre Estados e
outros atores internacionais. Neste contexto, ap6s o fim da Segunda Guerra
Mundial, as relacdes estatais ficaram vinculadas a disputa bipolar decorrente da
Guerra Fria. Com o fim desta disputa, entre o final da década de 80 e inicio dos anos
90, reluz uma nova integracdo entre os Estados, pois a cooperagao finalmente
poderia se dedicar a atividades de desenvolvimento econémico e social e deixando
em menor grau a cooperacgao estratégica militar.

A cooperagao internacional entra para agenda internacional dos Estados,
para nao sair mais da pauta. O constante fortalecimento da cooperacao surge com o
término da Guerra Fria, quando organizagdes civis surgem para reivindicar
mudancas no modelo como até o momento era concebido a cooperacao no sistema
internacional. Assim surgem as Agéncias multilaterais, que passaram a promover
parcerias entres paises doadores e receptores, o que resultava em uma divisdo de
responsabilidades (inclusive em termos orcamentarios) e um trabalho em equipe
com uma finalidade comum (VADELL, 2005).

Com a cooperacédo internacional em alta, os Estados passaram a criar suas
préprias agéncias de cooperagcdo, com o intuito de institucionalizar suas acfes de
cooperacao. Na visdo regimental esta foi uma 6tima atitude dos atores, pois estes
deixam de negociar diretamente com outro Estado, assim visa uma cooperacao
transparente sem o autointeresse dos Estados nas modalidades de cooperacao, o
gue nem sempre acontece, pois sempre ha uma promocdo oculta de interesses,
mas é 0 que se pretende alcancar. Desta maneira, o presente trabalho visa focar na
atuacao da agéncia espanhola, com o0 objetivo de demonstrar a importancia deste
orgdo na aplicacdo da cooperacdo internacional no MERCOSUL, através do
Programa AECID-MERCOSUL.

A Agéncia Espanhola de Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento
(AECID) esta subordinada ao Ministério dos Negoécios Estrangeiros e da
Cooperacéo, através da Secretaria de Estado de Cooperacédo Internacional (SECI).

E autoridade da politica espanhola de cooperacdo internacional para o
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desenvolvimento e seu objetivo é a promoc¢do, gestdo e execucdo de politicas
publicas em matéria de cooperacao internacional para o desenvolvimento, com vista
a combater a pobreza e alcancar o desenvolvimento humano sustentavel em paises
em desenvolvimento, principalmente as contidas como prioridades no Plano Diretor
redefinido a cada quatro anos.

A luta contra a pobreza é o objetivo final da politica espanhola na cooperacéo
para o desenvolvimento internacional. Esta politica faz parte da acdo externa do
Estado e € baseada em uma concepc¢do de interdependéncia e solidariedade da
sociedade internacional.

A continuacdo deste trabalho se d& através de pesquisas a partir de fontes
primarias, com analises de importantes documentos envolvendo a AECID e o
MERCOSUL, além de consultas em acervos bibliograficos e digitais. A monografia
se divide em trés partes, em que a primeira tratara das relacdes internacionais e a
cooperacao internacional em uma perspectiva tedrica, conceituando a cooperacao
internacional para o desenvolvimento e a cooperacdo descentralizada, a segunda
abordara o histérico da AECID e sua estrutura, metodologia de trabalho e areas de
atuacao e a terceira descreve a promocdo da cooperacdo por parte da AECID, e
introduz detalhadamente o Programa MERCOSUL-AECID.

2. PERSPECTIVA TEORICA DE RELACOES INTERNACIONAIS E SUAS
ABORDAGENS SOBRE COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O
DESENVOLVIMENTO.

Uma das principais questbes abordadas pelas teorias das Relacdes
Internacionais é a cooperacdo (DOUGHERTY; PFALTZGRAFF JR, 2003). Os
Estados ndo sdo autossuficientes e depende uns dos outros, assim, a cooperacao
tem um importante papel na sociedade internacional, pois € através dela que os
Estados se comunicam e satisfazem suas dependéncias de forma pacifica.

A cooperacdo tem sido definida como um conjunto de rela¢cdes que néo
estdo baseadas na coacdo ou no constrangimento; antes estéo legitimadas

através do consentimento muatuo dos intervenientes, como acontece em
organizagbes internacionais do tipo das Nagfes Unidas e da Unido
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Europeia ou em aliangas como a OTAN!. (DOUGHERTY; PFALTZGRAFF
JR, 2003, p.642).

A cooperacao internacional tem sido constantemente um objeto de estudo
para a disciplina de Relacdes Internacionais. Desde o fim da Primeira Guerra
Mundial, diversos tedricos tém pesquisado a respeito da cooperacdo, mas as
conclusbes sdo das mais variadas. Sobre as alternativas e as extremidades da
cooperacao internacional, se descrevera sobre a oOtica da teoria neorrealista e da
teoria institucionalista liberal, em um pequeno debate, pois estas correntes estudam
detalhadamente o tema da cooperagdo internacional, ambas reconhecem as
incertezas da cooperacdo, mas a corrente liberal trabalha melhor com com a
cooperacao e suas formas , mas este nao € o objetivo especifico, e sim desenvolver
a partir destas teorias, um contexto teorico que auxilie no entendimento sobre a
atuacdo da Agéncia Espanhola de Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento (AECID) no MERCOSUL.

O neorrealismo, apesar de ndo deixar os principios do realismo classico de
lado, ela é considerada uma teoria mais focadas na estrutura do sistema
internacional, com mais atencéo aos detalhes. Para Waltz (2002):

[...] definir uma estrutura requer ignorar como as unidades se relacionam
entre si (como elas interagem) e concentrar a atengcdo na sua posi¢do uma
em relagdo as outras (como estdo organizadas ou posicionadas). As
interagbes, como tenho insistido, acontecem ao nivel das unidades. Como
as unidades se colocam umas em relagdo as outras, a forma como s&o

organizadas ou posicionadas, ndo é uma propriedade das unidades. A
disposi¢édo das unidades é uma propriedade do sistema (p.115).

Sob a visdo da teoria neorrealista, a disposicdo da organizacdo do sistema
internacional acaba limitando a cooperacdo internacional. Segundo Kenneth Waltz
na década de 702, a anarquia do sistema internacional é caracterizada de forma

descentralizada e na auséncia de funcdes especificas, ou seja, ndo ha um governo

! OTAN é uma alianga militar intergovernamental baseada no Tratado do Atlantico Norte. A
organizagdo constitui um sistema de defesa coletiva na qual os seus Estados-membros concordam
com a defesa mutua em resposta a um ataque por qualquer entidade externa. Ver mais em
http://www.nato.int/cps/en/natolive/index.htm.

2 Ver LINKLATER, Andrew 1996.
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superior capaz de distribuir as tarefas entre os Estados e de coordenar seus
interesses. Cada qual preza por suas préprias metas, priorizando a segurangca como
base de seus objetivos. Para ilustrar a limitacdo da cooperacdo, Waltz cita uma
estoria contada por Rousseau, em que:
Cinco homens que adquiriram capacidade rudimentar de falar e de
compreender uns aos outros se relinem em um momento em que todos
estdo famintos. A fome de cada um serad saciada por um quinto de um
cervo, de modo que eles “concordam” em cooperar no projeto de apanhar
um cervo numa armadilha. Mas do mesmo modo, a fome de cada um sera
satisfeita por um coelho, de modo que, como um coelho esta ao alcance,
um dos homens o apanha. O traidor obtém o meio de satisfazer sua fome,
mas, ao apanhar o coelho, permite que o cervo escape. Seu interesse

imediato prevalece sobre a consideracdo pelos companheiros. (WALTZ,
2004).

Moral da estoria: neste contexto a forma como os Estados interagem numa
acao cooperativa é tida como um sistema de autoajuda, ou seja, partindo da ideia de
um ambiente anarquico € muito dificil assegurar o cumprimento de regras e a
seguranca dos Estados, pois eles agem de forma egoista e o0s mesmos lutam por
sua sobrevivéncia, utilizando de todos os meios possiveis para manté-la sem poder
contar com a ajuda real de outro. Ja na politica interna € o contrario. Os individuos
possuem posi¢cdes econdbmicas e sociais que os deixam dependentes uns dos
outros, fato que n&o ocorre no sistema internacional, pois a dependéncia entre 0s
Estados é muito menor. A unido do individuo no ambiente domeéstico cede espaco a
interdependéncia no plano internacional, logo, as unidades ndo asseguram apenas
seu proprio bem ou interesses, mas buscam um equilibrio de poder, sempre

cuidando para que outro Estado néo se fortalegca mais do que ele.

Deste ponto de vista, os Estados tem o medo de abalar sua prépria
sobrevivéncia em prol do sistema de autoajuda, assim acabavam analisando demais
as intencdes e acbes do outro, inibindo a cooperacédo internacional. Sem falar no
temor da dependéncia. Os Estados resistem as trocas de bens e produtos, pois
guanto maior o fluxo de importacdes e exportacdes, maior a dependéncia econdmica

para com outro Estado.
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Kenneth Waltz ainda reconhece que na politica internacional os Estados se
gueixam da perda de oportunidades que a falta da cooperagdo entre eles
proporciona, pois a prevencao da seguranca e o interesse politico prevalecem sobre
o0 ganho econdmico. Nesta corrente as instituicdes internacionais nao tem
relevancia, pois nenhum Estado quer ceder parte de sua soberania, com receio de
abrirem sua guarda e se tornarem fracos e derrotaveis. Prevalece o sistema
anarquico como ele é e ndo o ambiente cooperativo baseado em normas como
deveria ser. JA na Otica institucionalista liberal, veremos a seguir algumas

semelhancas e as diferencas na comparacéo das duas correntes.

Durante toda a década de 70, a integracdo mundial elevou-se vigorosamente
através do comércio entre os paises. Com o advento da globalizacdo, os Estados se
tornaram cada vez mais dependentes de outros e fatos isolados ocorridos em

determinados paises passaram a causar efeitos visiveis sobre os demais.

Diferente da teoria neorrealista, os principios da teoria liberal sdo mais
difundidos entre as variadas disciplinas, especialmente a economia. No entanto
dentro do campo das relacdes internacionais ha uma fértil escola tedrica originada
da corrente liberal. As correntes tedricas citadas neste paragrafo acreditam na
natureza anarquica das relagdes internacionais, no entanto a corrente liberal néo
acredita que a anarquia leva os Estados ao conflito. Os realistas ddo a maior
importancia a posicédo do Estado no sistema internacional, porém, enquanto eles se
dedicam exclusivamente nos Estados, os liberais incluem em suas analises atores
nao estatais como organismos internacionais, sindicatos e individuos.

Na doutrina neoliberal, as instituicbes internacionais afetam o
relacionamento entre os Estados, novos atores internacionais exercem
influencia nas relacdes internacionais e, principalmente, assenta que as
relagdes entre a maioria dos Estados ndo € estimulada pela segurancga, mas

pela interdependéncia entre os temas, relegando a um plano inferior ao
papel das Forcas Armadas. (SARFATI, 2005).

Neste sentido, o Estado ndo € mais um ator central nas relacfes
internacionais, mas sim composto tanto por individuos ou por grupos de interesses

capazes de influenciar as decisfes no cenario internacional. Para os liberais, além
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da segurancga internacional, outros temas sao extremamente importantes na agenda
internacional, como a economia, 0S movimentos sociais, as financas internacionais
etc. Com a mudanca no sistema internacional, principalmente no campo da teoria
politica, a teoria neorrealista ndo era capaz de analisar os fatos internacionais com
precisdo. Assim Robert Keohane e Joseph Nye, escreveram Poder e
Interdependéncia: a politica mundial em transi¢do e introduzem com mais detalhes o

conceito analitico de interdependénciaZ.

Para Keohane e Nye, o conceito analitico de interdependéncia, “refere-se a
situacdes caracterizadas por efeitos reciprocos entre paises ou entre atores em
diferentes paises” 4. Apesar dos autores reconhecerem a possibilidade de um
beneficio mutuo, a interdependéncia implica em efeitos de custos reciprocos
provocados pelo aumento do intercambio global, pois ela ndo acaba com os
conflitos, e consequentemente se torna uma constante fonte de diferengcas. No

entanto ela equilibra o sistema internacional.

Para os autores a interdependéncia ndo ocorre exclusivamente nas
necessidades incomuns surgidas no contexto social, cultural, econdmico e ambiental
ocorrido dentro dos Estados, mas sim, quando dela resultarem custos para as partes
envolvidas, ainda que sejam assimétricos, “sendo que a principio ndo ha
possibilidade de determinar se os beneficios do relacionamento serdo bons ou ruins,
assim como nao se tem garantia de que a relacdo de interdependéncia traga
proveitos reciprocos”. (KEOHANE; NYE, 2001, p.35).

Ambas as correntes convergem ao nivel de andlise. Tanto Waltz quanto
Keohane e Nye, afirmam seja a interdependéncia seja a estrutura andarquica,
caracteristicas do sistema internacional que afetam o comportamento dos Estados,
resultando em situacfes constrangedoras a suas a¢fes. No entanto, na visdo de
Waltz a estrutura restringe a cooperacdo internacional, para Keohane e Nye, 0s

Estados ainda conseguem margem de manipulacdo para modificar o sistema, pois

3 A interdependéncia, ndo era um conceito novo. Ja existia no discurso de estadistas. KEOHANE,
Robert e Joseph S. Nye. Poder e interdependencia. La politica mundial em transicién. Buenos Aires:
Grupo Editor Latinoamericano, 1988, p.19-22.

4 Idem, p.22.
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afirmam que ha uma possibilidade de escolha sob a interdependéncia, para tanto,
para os paises reduzirem seus constrangimentos, sem cederem seu autointeresse €

necessario desenvolverem instituicdes e préticas.

Ao analisarmos o dilema do prisioneiro®, exemplo frequentemente utilizado
para explicar as incertezas da cooperagdo internacional, pode-se afirmar que a
cooperacdo € menos resultante da natureza anarquica da estrutura do sistema
internacional, do que os atuais modelos de interagcdo entre os atores. A fim de

exaurir essas imperfeicdes, os Estados sdo motivados a criar instituicoes.

Como demonstrado no dilema do prisioneiro, um dos obstaculos para a
cooperacao entre os Estados, sdo as incertezas quanto as a¢des do outro, portanto
os Estados criam instituicbes a fim de ganhar mais beneficios, do que os custos de
organiza-las. Por sua vez, estas instituicbes sao capazes de reduzir conflitos de
interesse no sistema internacional, além de garantir padrdes e expectativas mutuas,
elevando a quantidade e a qualidade comunicativa entre os paises. A criacdo de
instituicbes e 6rgaos gerenciadores é premente para boa administracdo de recursos
de um Estado diminuindo os riscos de trapacas e garantindo o cumprimento de
acordos firmados, como exemplo a AECID que € o o6rgao principal por traz da

cooperacao internacional espanhola.

2.1A COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO.

*> Dilema do Prisioneiro: fabula onde dois parceiros culpados de um crime estdo sendo interrogados
separadamente. Eles sabem que, se nenhum deles confessar, s6 serdo condenados a 30 dias de
prisdo cada um por auséncia de provas; se ambos confessarem, serdo condenados a um ano; se um
confessar e 0 outro recusar-se, este sera condenado a 5 anos. Sendo assim, seria mais vantajoso
para ambos se eles cooperassem entre si € hdo confessarem. Mas, ambos tendem a confessar. Na
I6gica da acéo coletiva, a cooperacdo é necessdria para obter um bem que sera usufruido por todos
0os membros, independente do fato de ter contribuido para isso. Quando a contribuicdo de cada
membro para o custo do bem é pequena em relacdo ao custo total, os individuos preferem néo
contribuir porque a contribuicdo é custosa. O bem coletivo, assim, ndo serd produzido apesar do fato
de que seu valor para o grupo € maior do que o custo. J& que o beneficio de qualquer acdo que um
individuo empreenda para gerar um bem coletivo e 0s que nada contribuem para a provisdo do bem
recebem o mesmo beneficio que aqueles que o fazem, o individuo buscara dar a menor contribui¢céo
possivel ou nenhuma ao custo total da producdo do bem na esperanga de beneficiar-se das
contribuicdes dos demais. Como todos os membros do grupo fazem o mesmo tipo de calculo, a oferta
do bem sera regular ou simplesmente ndo ocorrera. (SARFATI, 2005)
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A Cooperacdo para o desenvolvimento surgiu entre as décadas de 1940 e
1950, assim trata-se de um conceito muito recente no contexto da historia das
relagbes internacionais, ligado ao fim da Segunda Guerra Mundial, a criacdo da
Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU), a descolonizagédo e a aplicagdo do Plano
Marshall. Segundo Afonso e Fernandes (2005), a cooperagdo para O
desenvolvimento pode ser classificada, de acordo com o nivel de desenvolvimento
dos paises envolvidos, com o0 seu canal de execucdo, seus instrumentos e sua
origem.

O conceito de cooperacdo para o desenvolvimento ndo tem uma definicdo
Unica, valida para todo tempo e lugar. Segundo Ayllon (2007) suas primeiras
iniciativas teriam ocorrido posteriormente a Segunda Guerra Mundial e ndo teriam
sido fruto (ao menos exclusivamente) de motivacdes éticas ou humanitarias, sendo
condicionadas pela preponderancia de uma conjuntura geopolitica determinada pela
divisdo bipolar do mundo. Uma impossibilidade de acomodacédo de poderes no
ambito mundial foi exposta pelas duas grandes guerras do século XX, bem como
pela posterior divisdo do mundo em dois grandes blocos onde de um lado se
encontravam os paises liderados pelos Estados Unidos (defensor politico-ideologico
do capitalismo) e de outro lado os paises liderados pela entdo Unido Soviética
(defensora politica-ideoldgica do socialismo).

A cooperacao para o desenvolvimento tem adquirido e descartado conteudos
ao longo do tempo, de acordo com o pensamento e com os valores dominantes
sobre o desenvolvimento e no sentido da corresponsabilidade dos paises ricos em
ajudar outros povos na busca pelo desenvolvimento (DUBOIS, 2013).

Quanto a origem ela pode ser publica ou privada, certamente pode haver
combinac¢des das duas origens, mas sempre ha predominancia de uma delas. Sobre
0s canais de execucdo, a cooperacdo pode ser bilateral, triangular, multilateral,
descentralizada, e mediante Organizacdbes ndo Governamentais de
Desenvolvimento (ONGD).

A cooperacéo bilateral admite a atividade entre dois governos (um receptor e

um doador) e suas agéncias oficiais. A trilateral ou triangular é a cooperacao
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assimilada por (um pais e um organismo internacional ou por dois paises) em um
terceiro pais em desenvolvimento. A multilateral pode ser executada por agéncias e
organismos multilaterais, financiadas com recursos proprios ou por transferéncias
financeiras de paises doadores. A cooperacdo descentralizada € aquela
desenvolvida por entes subnacionais (estados, cidades, municipios, provincias, por
exemplo) ou por entidades publicas como Universidades. Por dltimo ha a
cooperacdo praticada pelas Organizacbes Nao Governamentais para o0
Desenvolvimento (ONGD), aquelas implementadas por entidades nao publicas
independente da sua origem, em que além das ONG tradicionais, neste rol, ainda
podem ser incluidas as fundacdes, as sociedades civis e a iniciativa privada.

As motivacbes para a Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento
variam de Estado para Estado, de entidade para entidade. As motivacdes
dos paises receptores sdo de certa forma muito obvias, pois estes aceitam
a cooperacdo como complementacdo de um elemento que eles néo
possuem e que contribui para o alcance de seu desenvolvimento econémico
e social. JA4 os paises doadores, tentam argumentar oficialmente suas
doacdes, pelas questbes éticas, humanitarias e altruistas, mas na maioria
dos casos hé interesses que nem sempre sdo admitidos, como os politicos,
de seguranca nacional, econémicos ou geoestratégicos. A cooperacao para
o desenvolvimento ndo deve ser entendida como o principal instrumento
utilizado pelos paises desenvolvidos para salvaguardar seus interesses
politicos e estratégicos nas relacbes com os paises em desenvolvimento.
Existem certamente outros instrumentos, sendo mais eficazes, pelo menos
mais frequentes, a sua disposicdo, como por exemplo, pactos e aliancas
politico-estratégicas, cooperacdo militar, sem mencionar outras formas
persuasivas, além do recurso aos meios coercitivos. Mas, ndo ha duvida de
que, na prética, o interesse politico e estratégico assume papel relevante na
definicdo, escopo, volume, orientacdo, destinacdo e execucdo da ajuda
externa. (AFONSO, 2005, p. 53)

Ha motivacdes historicas e culturais para incentivar a cooperacdo, desde
fatores religiosos ou antigas ligacdes entre colonizadores e suas ex-colénias, como
consequéncia ha entre eles uma afinidade de idiomas. A continuidade do vinculo
colonial reforca a cooperacédo existente entre doadores e receptores, como € 0 caso
da Franca e paises africanos, franc6fonos ou da Espanha com seu forte
relacionamento com paises latino-americanos de feicdo espanhola que serdo

melhores detalhadas nos préximos capitulos.

Outras motivacdes para a cooperacdo internacional sdo as consideracdes

ambientais e os fluxos migratérios, a partir da década de 80, as preocupacdes
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ecologicas passaram a fazer parte das pautas da cooperagdo internacional para o

desenvolvimento®.

No segundo semestre do ano 2000, membros da ONU, se uniram para
alcancar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) 7, estes sdo citados
como referencia dos esforgos para o desenvolvimento internacional, e constituem a
base para a cooperacéo internacional para o desenvolvimento (CID):

No inicio do século XXI, representantes de 189 Estados Membros da Organizacéo
das NagBes Unidas (ONU), incluindo 147 chefes de Estado, que assinaram a
Declaracdo do Milénio, considerado o mais importante compromisso internacional
em favor do desenvolvimento, da eliminacdo da pobreza e da fome no mundo. Esta
declaracdo oficializou oito grandes objetivos para o bem da humanidade, que sdo:
erradicar a extrema pobreza e a fome (1); universalizar a educacdo primaria (2);
promover a igualdade entre os sexos e a autonomia da mulher (3); reduzir a
mortalidade infantil (4); melhorar a salide materna (5); Combater o HIV/AIDS, a

malaria e outras doencas (6); garantir a sustentabilidade ambiental (7); e estabelecer
uma parceria mundial para o desenvolvimento (8). (MRE, 2000).

Os Objetivos do Milénio (ODM) séo de grande importancia para a promogao
da Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento, os Estados que ratificaram os
ODM, passaram a buscar estes oito objetivos com mais dedicacao, eles incluiram
em suas politicas de cooperagcdo a busca por estes objetivos e estédo utilizando a
cooperacao internacional para efetiva-los, no entanto, restando menos de dois anos
para o alcance das metas previstas para o desenvolvimento do milénio para o ano
de 2015, muitos paises ainda se encontram em condi¢cdes de subdesenvolvimento,
pois nem todos os Estados que ratificaram os ODM tiveram condi¢cdes de ajudar
efetivamente, principalmente devido aos cortes financeiros no orcamento destinando

a AOD de alguns Estados devido a ultima Crise Financeira Internacional.

Em 2002, aconteceu a Conferencia Internacional sobre o Financiamento do

Desenvolvimento, na cidade de Monterrey, como o intuito de promover a cooperacao

& Evento de extrema relevancia foi a Conferencia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (RIO 92), que defendeu a necessidade de que esta cooperacdo leve em conta as
guestbes ambientais e outro resultado importante foi considerar a cooperacdo para o0
desenvolvimento sustentdvel um dever global.

7 www.developmentgoals.org/

21



em seis areas fundamentais para o futuro dos paises em desenvolvimento (PED):
Aumentar a mobilizacdo dos recursos financeiros no interior dos paises (1);
Aumentar os fluxos de investimento privado internacional e ampliar a sua
distribuicdo geografica (2); Alargar o acesso aos mercados e assegurar regimes
comerciais justos e equitativos (3); Reforcar a Ajuda Publica ao Desenvolvimento
(APD) (4); Resolver os problemas dificeis da divida dos paises em desenvolvimento
(5); Aumentar a coeréncia das estruturas financeiras mundiais e regionais e
promover a justa representacdo dos paises em desenvolvimento no processo de
tomada de decisBes ao nivel internacional (6). (AFONSO, 2005, p. 10)

Surge a partir desta clpula, o Consenso de Monterrey®, que contém os
compromissos de todos os paises, com acfes especificas para ajuda aos PED, em
especial aos paises menos avancados (PMA), a alcancar os ODM. Em definitivo,
este consenso identifica que a maior responsabilidade pelo crescimento do
desenvolvimento € da competéncia da administracdo dos proprios Estados, os quais
colocam em pratica politicas e tomam decisbes, por vezes arduas, mas

imprescindiveis, para garantir a sua completa execucao.

A Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento, ganha cada vez mais
adeptos, sejam eles das mais variadas idades, personalidades fisicas, juridicas,
governamentais, organismos multilaterais, sociedade civil e privada, além das
agéncias de cooperacao, que tornam a AOD mais transparente e eficiente, sem que
haja interferéncia direta dos governos doadores e sim uma administracdo precisa e

produtiva da cooperacao internacional.

2.2 A COOPERACAO DESCENTRALIZADA.

Com a dinamica da Globalizacdo, as relacdes internacionais deixaram de ser
dominadas apenas pelos atores classicos centrais, e passaram também a ser
trabalhadas por atores subnacionais. Segundo Diallo e Prado (2013), os governos

subnacionais tém conquistado um papel relevante e ativo no cenario internacional,

8 Ver texto completo do Consenso disponivel em:
http://imww.un.org/spanish/conferences/ffd/ACONF1983.pdf
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buscando instrumentos e/ou oportunidades que possam responder as suas
demandas locais.

E através da paradiplomacia que estes atores encontram base para suas
atividades externas, na visdo de Panayotis Soldatos (1990) ela é identificada como
uma atuacdo externa das unidades — uma forma propositiva de atuacao
internacional e buscam construir ambientes de cooperacdo para alcancarem
patamares ainda nao atingidos, sobretudo nos aspectos politico, econémico, juridico
e social.

Nesta 6tica os governos subnacionais ndo praticam somente uma acgdo
simplificada no cenario internacional, eles tém por finalidade garantir beneficios
coletivos para sociedade de determinado territorio. Ainda, séo atores que atuam em
funcdo das pressdes e demandas que surgem na comunidade e, a0 mesmo tempo,
possuem uma preocupacao com a legalidade de sua acdo (MARIANO; MARIANO,
2005). Como exemplo no ambito do MERCOSUL, os processos de integracéo
regional sdo impulsionados pelos Estados. No entanto, a mediada que evoluem
geram impactos que vao além dos governos nacionais participantes, influenciando o
conjunto da sociedade e especialmente as unidades governamentais estaduais e
locais (MARIANO; MARIANO, 2002, p.48).

A cooperacao descentralizada, desta forma, é uma modalidade de atividade
paradiploméatica, e € uma importante ferramenta de cooperacdo entre 0s atores nao
centrais em suas acles internacionais. Segundo Dessotti (2009) a cooperacéo
descentralizada representa um conceito novo na dinamica de cooperacao
internacional para o desenvolvimento®. Para Romero (2004), os fatores que
impulsionaram os programas descentralizados estédo relacionados as mudancas nos
principios e paradigmas da cooperacdao internacional para o desenvolvimento.

A cooperacdo descentralizada € definida como um novo enfoque das
relacbes de cooperagdo que busca estabelecer relagbes diretas com os
orgdos de representacdo local e estimular suas préprias capacidades de

projetar e levar a cabo iniciativas de desenvolvimento com a participacdo
direta dos grupos de populagéo interessados, levando em consideracao

9 A Unido Europeia foi a primeira a inserir esta modalidade de cooperacdo em seu programa, a partir
da incluséo do termo nos acordos da IV Conferéncia de Lomé, firmados em 1989, com paises da
Asia, Pacifico e o Caribe. (DESSOTTI, 2009, pg. 8).
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seus interesses e seus pontos de vista sobre o desenvolvimento™.
(COMISSAO EUROPEIA apud ROMERO, 2004, p. 40).

A cooperacado descentralizada pode ser definida como um conjunto de acgdes,
atividades e programas de intercambio e cooperagdo estabelecidos entre atores
subnacionais que envolvam dois ou mais estados diferentes em nivel nacional.
(BUENO, 2010). Em um sentido estrito, consiste na cooperacdo realizada pelas
administracdes subnacionais (governos, ajuntamentos, provincias) e num sentido
amplo, se trata de um novo enfoque da cooperacdo caracterizado pela
descentralizacdo de iniciativas e da sociedade civil, e por uma maior participacéo
dos atores de paises subdesenvolvidos em busca de seu préprio desenvolvimento .
(DUBOIS, 2013).

Desta forma, a cooperacdo descentralizada entre governos subnacionais
surge como um fenébmeno completo e dindmico, que esta transformando a
pratica dos agentes locais ao mesmo tempo em que oferece ao conjunto de

relacbes globais novas perspectivas e modelos inovadores de gestdo
compartilhada. (GAMBINI, 2008, p.12)

A partir da premissa de que a cooperacdo descentralizada € um fenémeno
gue vem com a necessidade de trocas de tecnologias e experiéncias entre dois ou
mais governos locais, em matéria de seu interesse e competéncia, e que ela esta
inserida em uma dimensao ampla da globalizacdo e da descentralizacdo do Estado,
essa cooperacao ajuda parcialmente as cidades e regides a ganhar espaco e

expandir sua producao interna e externamente de forma mais competitiva.

Contudo a cooperacdo descentralizada é uma resposta para as nhovas
realidades das sociedades (DUBOIS, 2013). A democratizacéo e a descentralizacao
sdo dois processos que se encontram em ascensao na maioria dos paises e iSso
implica em uma emergéncia de novos agentes descentralizados nos paises em
desenvolvimento. Ela sup6e uma nova forca capaz de realizar propostas para o
desenvolvimento e com capacidade de acdo para executa-las. Assim ela propbe a

promocao participativa e ativa dos agentes locais dos paises receptores em busca

10 Traduc&o livre (DESSOTI, 2009 p. 9).
11 Traduc&o livre do autor.
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de seu desenvolvimento local. Nesta otica a AECID, é premente para a promocao da
cooperacao descentralizada, pois a agéncia trabalha em parceria com os atores
subnacionais do MERCOSUL e ainda recebe ajuda dos atores subnacionais
espanhdis numa parceria visando a cooperacdo para o desenvolvimento. Para
entender melhor o trabalho da entidade, descreve-se adiante o seu leque de

atividades, sua histoéria e estrutura.

3. A AGENCIA ESPANHOLA DE COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O
DESENVOLVIMENTO (AECID).

3.1 A AGENCIA

A AECID é o principal 6rgao de gestdo da cooperacao espanhola, a Agéncia
Espanhola de Cooperacgéo Internacional para o Desenvolvimento, completou no ano
de 2013 o seu vigésimo quinto aniversario e segundo seu estatuto, seus principais
objetivos sdo o fomento e o gerenciamento da execucdo de politicas publicas de
cooperacao internacional para o desenvolvimento. De forma mais detalhada a

Agéncia tem as seguintes finalidades?:

a) Contribuir para a reducdo da pobreza nos paises em desenvolvimento.
Promover o desenvolvimento humano sustentavel em paises em
desenvolvimento e potencializar as proprias capacidades destes paises.

b) Buscar a paz, a liberdade e a seguranca humana, promovendo o respeito
aos direitos humanos e o desenvolvimento dos sistemas democraticos.

c) Promover a coesédo social, através do embasamento e da promocédo de
politicas publicas relacionadas com a boa governanca nos paises em

desenvolvimento.

12 Artigo 4° Estatuto da AECID.
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d) Contribuir para a realizacado dos objetivos da Declaracédo do Milénio e os
Objetivos do Desenvolvimento do Milénio adotados na Cuapula do Milénio
das NacgbGes Unidas (ONU), realizada em 2000, e também ajudar a
alcancar objetivos acordados em futuras cupulas do Desenvolvimento da
ONU, assumidas pelo governo espanhol.

e) Promover a igualdade de género nos paises em desenvolvimento, por
meio de acles setoriais e transversais nos programas e projetos de
cooperacao e para a promocao das politicas de igualdade.

f) Contribuir para a melhoria da qualidade ambiental nos paises em
desenvolvimento por meio de agdes setoriais e transversais em programas
e projetos que promovam politicas de cooperacéo e ambientais.

g) Fortalecer a acdo humanitaria, abrangendo tanto a prevencao quanto 0s
cuidados em situacOes de emergéncia e reconstrucao.

h) Conscientizacdo e educacdo para o desenvolvimento, tanto na Espanha
COMO NOS paises parceiros.

i) Promover o papel da cultura e do desenvolvimento, com especial atencao

para a promocao do respeito pela diversidade cultural.

A luta contra a pobreza € o objetivo final da politica espanhola de CID. Esta &
boa parte da acédo exterior da Espanha e estd baseada em uma concepcéao
interdependente e solidaria da sociedade internacional.

Mas a referida agéncia ndo atravessa sua melhor fase, tendo em vista uma
reducdo de seu orcamento, sendo que boa parte deste corte de recursos, foi
motivado pelos efeitos negativos da recente crise financeira internacional que nao
afetou apenas a Espanha, mas também diversos paises europeus, ramificados em
um sistema de ajuda e cooperacdo cada vez mais interdependente e globalizado. A
Agéncia € uma entidade de direito publico ligada ao Ministério de Asuntos Exteriores
y de Cooperacion através da Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional
(SECI).

Conforme tabela abaixo se percebe que a agéncia teve um aporte de

financiamento para a Ajuda Oficial para o Desenvolvimento (AOD) crescente de
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2004 até o ano de 2008, momento de inicio da ultima crise e que nos anos
seguintes, o corte neste orgcamento aumentou em tal propor¢do que chegou a uma

taxa menor de AOD total liquida do que a aportada em 2004.

Quadro 1: Percentual Orcamentério Aportado pela Espanha para Ajuda Oficial para

o Desenvolvimento entre 2004 e 2013:

Ano Milhdes. Euros AOD. Total Liquida
2004 275,07 13,86%
2005 384,02 15,81%
2006 510,92 16,82%
2007 658,66 17,54%
2008 921,50 19,35%
2009 906,39 19,17%
2010 861,72 19,18%
2011 850,64 28,47%
2012 386,01 24,34%
2013 264,09 13,61%

Fonte: (AECID CIFRAS, 2004-2013).

Para o ano de 2013 foi previsto um or¢camento de 1.940,84 bilhdo de euros
para a AOD no orcamento espanhol, um equivalente a 0,19% do Produto Interno
Bruto do Estado. De acordo com o documento “Plano Anual de Cooperacgao
Internacional da Espanha” (PACI, 2012) aprovado em julho de 2012, a AECID tinha
como previsdo, gerenciar 13,61% do total de AOD espanhola, um aporte de
aproximadamente 264,09 milhdes de euros. (AECID, 2013).

No quadro abaixo podemos perceber através da comparacdo entre o

orcamento previsto para cada regido prioritaria em 2011, que realmente sdo trés
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regides prioritarias para AOD aplicada pela AECID e que a distribuicdo em 2011
estava quase empatada entre a América Latina e a Africa, ambas com
aproximadamente 37% do total aportado e em terceiro lugar a Asia com 17,54%.

Quadro 2: Distribuicdo da AOD espanhola por areas geograficas de destino
(2011), destaque para os continentes??:

Continentes AOD multilateral AQD bilateral bruta AQD total bruta (2001P)

.AOD %delaAOD  ILAOD  %delaAOD Importe(€) % dela

multilateral ~ multilateral ~ bruta (€) bilateral AOD

(€) distribuible bruta total bruta

» ' distribuible  especificada

América Latina | H7990447 | 1445% | 09720044 | 4B0S% | 1016743191 | 3784%
América del Norte, Central y Caribe 333060423 | 409% | 228003598 | 121% | 261363021 | 973%
América del Sur | 2630782 | 323% | 236314314 | 1263% 262712130 | OT8%
América Lating, no especificado | 58232800 | T13% | 434406132 |  2323% 492638031 |  1833%
Arica | 360699282 | 44fTw | 656620021 | 3501% | 1017326304 |  3786%
Norte de Afrca | 68607661 | 840% | 55923396 | 200% | 124531067 | 463%
fica Subsahariana | 20043070 | %5i% | 427008080 |  08% | TITOAI360 | 2660%
Africa, no especificado }_ 2148342 | 026% | 173606545 | 928% | 175753887 | 6,54%
Asia | 150547304 | 1954% | 311602907 | 1666% | 471450211 |  1754%
Oriente Medio | 61036956 | 4% | 67663795 | 362% | 128700751 | AT9%
Asia Central [ 35416419 | 434% | 21341688 | 146% | 62758106 |  234%
Asia Sur | 35405700 4.34% 0704315 | 0,62% 45200024 168%
Asia Orentd | %530878 | 3i3% | dIOT6G4 | 1T | BRTATMD [ 210k
Asia, no especificado | 014834 0,26% 173605545 928% | 175753887 6,54%
Europa 17287741 | 1qi% | 3382066 0f8% | 176250837 656%
Oceania 5439.258 0,67% 12428 0,00% 5451.686 0,20%

AQD bruta especificada geograficamente” “ 816553461 10000% | 1870347467 | 10000% 2686900928 = 100,00%

Fonte: (PACI, (2011) p. 64).

13 Estimativa a partir das orientacdes sobre o gasto orcamentario em 2009 das entidades de destino; incluindo
as contribuicGes da Unido Europeia, os subsidios a InstituicGes Financeiras e as contribui¢cdes obrigatdrias e
voluntarias a Organismos Internacionais ndo Financeiros.
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Quadro 3: Distribuicdo da AOD espanhola por areas geograficas de destino
(2011), destaque para as areas geograficas!*:

reas geograficas AOD multilateral AQD bilateral bruta AOD total bruta (2001°)

LAOD  %delaAOD  ILAOD  %delaAOD Importe(€) Y dela

multilateral ~ multilateral ~ bruta () bilateral AOD

(€) distribuible bruta total bruta

| _ distribuible  especificada

1 Total América atina | 7990447 | 8A%  BOBTI0M | Bff% 016713401 2401
| 1.1. América del Norte, Centraly Carbe | 33350423 240% 228003598 802% 261363021 | 61T%
1 Améicadel S | o630 | 100w | 26314314 | B31% | 0671010 | 621%
13 América Lating, no especiicado | 58232800 | 41%% | 434405132 | 1528% . 492638031 | 1164%
2, Total Mediterraneo 120644617 933 | 218736047 169% 348380664 | 823%
2.1 Note e Afc | 6AGUTSI | 403% | GO0 | 1OTH | IOABBIOET | 004k
92, Oriente Medio 61036956 439% | 6766379 238% | 128700761 | 304%
2.3 Mediterréneo, no especfficado 0 0,00% 05.148866 3,35% 05148806 | 2.26%
3. Toal Africa Subsahariana | 20043219 | 2086% | 421098080 | 150%% THTOM3% | 1694%
4, Total Asia-Pacifico | 101801263 13 | 70345995 24T | AT214728 | 40M%
4.1, Asia Central 36416419 265% 97341688 096% 62758.106 | 148%

| 42 Asia Sur [ 35406700 200% | 0704315 034% | 4620004 | 107%
43 Asia Orent | 96530878 | 18 | 33ig7s64 | 1iTh | GATATA4D | 13%%
44 Oceania | 5430258 030% | 12428 000% | 5461686 |  013%
5, Total Europa 17281741 1244% | 3382066 012% | 176259537 = 416%
6. (=2.1+3+6.1) Total Afica | 360699280 | 2594% | 656620021 | 2309% | 1017326304 2403%
6. Afica, o espciicad | M3 | 0ih | IAG0RS4S | GI1% | ITATEAGET | 415k
T(22441442443471) Total Asia | 160.344033 | 1297% | 213940216 | 752% | 394284249 | 931%
T1. Asia, no especfficado 22045071 1 66% 75942854 267% 08887926 9.34%

Fonte: (PACI, (2011) p. 64).

No quadro abaixo temos os valores previstos para o aporte de AOD para o
ano de 2012 e podemos perceber que em comparacdo com os valores previstos
para 2011 o or¢gamento continua dedicado as areas prioritarias previstas no IV Plano

Diretor, mas que o or¢gamento previsto caiu quase pela metade em valores reais.

14 Ajuda Oficial para o Desenvolvimento bruta especificada por pais de destino.
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Quadro 4: Distribuicdo da AOD espanhola por areas geograficas de destino

(2012), destaque para os continentes?®:

AOD multilateral especificada | AOD bilateral bruta especificada |  AOD tofal bruta especificada
geograficamente ' geograficamente geogrficamente (2012p)
0

Continentes LAOD %de la AOD 1. A0D biateal %de la AOD % de la AOD

mullteral' @ multilateral bt g bilateral bruta | Impore(€) tolal bula

distibuible distribuible especiicada’

América Latina 122.756.918 15,56% | 306.434.151 54,00% | 509.191.069 33,87%

América del Norte, Centraly Caribe %9980 | 456% | 190.174.550 2660% | 2617430 15,05%

América del Sur s 9,89% | 163.076.51 28% | 241061179 16,04%

Améica Latina, no especiicado a5 | 1A% | 3183040 4% | 41965540 21%%

4

Afrca 362.271.062 45,900 | 247.924.68 UT0% [ 610195959 40,59%

Norl de Afica 5036604 | 63% | 52121200 730% | 102507240 6,82%

Afica Subsahariana 20964800 | %76% | 192.69.006 269%% | 482550965 2,10%

Afica, no especiicado 1901 | 2,78% 3.208.507 045% | 512875 167%
4

Asia 163,970,998 20,19% | 74.408.860 1042% | 238.379.858 15,86%

Orete Medio WATE | g% | 6248606 som | 86764 577%

Asia Central new | 5,56% | 13984972 19% | 57803234 3,85%

Asia Sur 31709588 | 4,03% 7.138.005 100% | 38887598 2,5%%

Asia Orfental 0185 | 280 | 15475.902 21m% | 37599728 250%

Asia, no especificado [ 15801501 2,00% 1.961.375 0% |  17.36287 1,16%
| 4

Europa 134.801.052 17,09% 5,635,795 0719% | 140436847 9,34%
4

Oceania 493210 0,63% 12004 0,00% 4941.214 0,3%%

AOD bruta especificada geograficamente”  788.735.300 100,00%  T4415.707 100,00%
Fonte: (PACI, (2012) p. 15).

1.503.151.007 100,00%

15 Estimativa a partir das orientacdes sobre o gasto orcamentério em 2010 das entidades de destino; incluindo
as contribuicGes da Unido Europeia, os subsidios a InstituicGes Financeiras e as contribuicGes obrigatdrias e

voluntdrias a Organismos Internacionais ndo Financeiros.
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Quadro 5: Distribuicdo da AOD espanhola por areas geogréaficas de destino

(2012), destaque para as areas geograficas?®:

AQD multilateral

AOD total bruta (2011°)

A Y y
o e o 1.AOD m":t:z? 1 AOD bilatera bl/;:t:r';:?uz nore | A
1
multilateral ' (€) disbuible bruta (€) distibuible {otal bruta

1. Total América Latina 122.756.918 1210% | 386.434.151 202%% | 509.191,069 21,80%
1.1, América del Norte, Central y Caribe 35.999.800 355% | 190.174.550 1439% | 226.174350 9,68%
1.2. Améica del Sur 11974618 76% | 163.076.51 12,4% | 241.051.179 1032%
1.3, Amérca Latina, no especificado 8.782.500 0,87% 33,183,040 251% 41.965.540 1,80%

2, Total Mediterraneo 102.104.353 1000% | 91.619.811 693% | 193.724.165 8,2%
2.1 Nore de Afica 50.386.04 4,97% 52.121.206 394% | 102.507.240 4,3%%
2.2. Oriente Medio 50.477.621 4,98% 36.248.606 2,74% 86.726.427 371%
2.3, Mediterraneo, no especificado 1240499 0,12% 3.260.000 0,25% 44904%9 0,19%

3, Total Africa Subsahariana 289.964.870 2,59% | 192.595.095 14,57% | 482.559.965 20,66%
4, Total Asia-Pacifico 102.626.946 1012% | 36.610.883 210% | 139.237.829 5,96%
4.1. Asla Central 43.818.262 4% 13.984.972 1,06% §7.803.234 247%
42, Asla Sur 31.749.588 313% 1.138.006 0,54% 33,887,593 1,66%
4.3 Asia Oriental 212382 2,18% 15.475.902 117% 37.599.728 1,61%
44, Oceanla 493.210 0,4%% 12.004 0,00% 447214 0.21%

5. Total Europa 134,801,052 13,29% 5635795 043% | 140.436.847 6,01%
6. (=2143+6.1) Total Africa 362.271.062 B70% | 192489 18,76% | 610195959 26,12
6.1. Afica, no especiicado 21.920.158 2,16% 3.208.597 0,4% 25128756 1,08%
1. (=2.244.144.244.347.1) Total Asia 163.970.998 16,17% 74,408,860 5,63% 236.379.656 10,20%
1.1, Asia, no especiicado 15.801.501 1,56% 1.561.375 0,12% 17.362876 0,74%

8. PVD, no especificado 224.158.158 2A0% | 604.179.465 451% | 828.337.623 35,46%
AOD bruta  1.014.133.957 100,00%  1.321.845.472 100,00%  2.335.979.129 100,00%

Fonte: (PACI, (2012) p. 15).

Para conferir, no IV Plano Diretor, para o periodo de 2013-2016, a agéncia

16 Ajuda Oficial para o Desenvolvimento bruta especificada por pais de destino

estabelece trés regibes prioritarias para promo¢do do desenvolvimento, (1) a

America Latina, principalmente as sub-regides andinas da América Central e Caribe

31




(2) o Norte da Africa e (3) a Africa Subsaariana, com especial atencdo a regido
ocidental. A AECID exerce sua cooperacdo em 38 paises e Territorios espalhados
pelo mundo. O Plano citado foi elaborado em um momento de intensa transformagéo
global observando todos os ambitos internacionais e situando a cooperacao para o
desenvolvimento em um contexto de grandes trocas entre 0s atores internacionais.
Assim entendendo um pouco mais sobre orgcamento real aplicado pela agéncia
recentemente, passamos agora a estrutura legal da AECID.

3.2 Legislagao

A Agéncia Espanhola de Cooperacédo Internacional foi criada pelo Real
Decreto 1527 de 11 de novembro de 1988, mediante a refundacao e integracdo dos
extintos organismos autdbnomos Instituto de Cooperacdo Latino Americano e Instituto
Hispano-Arabe de Cultura, o Escritério de Cooperacdo com Guiné Equatorial e
algumas unidades da Direcdo Geral de Cooperacdo Técnica Internacional.
Posteriormente, o Real Decreto 2492 de 23 de dezembro de 1994, modificou
parcialmente a estrutura organica da Agéncia e, finalmente, o Real Decreto 1141de
24 de maio de 1996, reestruturou o0 organismo, remodelando seus 06rgaos
executivos, que passaram a se estruturar em torno de um Presidente, um Secretario

Geral Executivo e um Comité de Direcéo.

Além disso, a Lei 23 de 7 de julho de 1988, define a AECID como principal
orgao de gestdo da politica espanhola de CID e determina que, sua organizacao,
propdsitos, funcdes e poderes, estardo definidos em seu estatuto, a ser aprovado
pelo governo, previsto no artigo 62 da Ley de Organizacion e Funcionamento de la
Administracion General del Estado (AGE).

A prépria Lei 23 estabelece que a politica espanhola de cooperacéo para o
desenvolvimento se articule em torno de dois eixos de prioridades que determinam
suas principais linhas de acdo. Por um lado as de carater geograficos, por outro, as
setoriais, primeiro as regides e paises que sdo 0s objetos preferidos da cooperacgao

espanhola, em segundo, determinadas é&reas de acdes prioritarias.
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Consequentemente, uma série de modificagcbes € feita para a estrutura
organizacional da agéncia, até 0 momento, basicamente, organizada de acordo com
critérios geogréficos, para conciliar este critério com o setorial é preciso acolher os
critérios prioritarios da Lei, 0 que proporcionara a AECID maior capacidade e
agilidade para servir com eficacia os principios e objetivos que a Ley de
Cooperacion estabelece como politica espanhola de CIDY’.

Convém destacar, ainda, que a implementacdo da Ley de Cooperacion e da
regulamentacdo e composicdo do Conselho de Cooperacdo para o0
Desenvolvimento, da Comissao Interterritorial e da Comissdo Interministerial,
garantiu a presenca da agéncia sobre estes importantes oOrgaos consultivos,
facilitando o dialogo com o0s agentes sociais e 0s representantes de outras

administracdes publicas.

Contudo, em virtude da iniciativa do Ministro de Assuntos Exteriores e da
proposta do Ministro da Fazenda e da Administracdo Publica da Espanha, de acordo
com o Conselho de Estado e apds a deliberacdo do Conselho de Ministros, foi
aprovado em 29 de dezembro de 2000 o Estatuto'® da AECID.

3.3 Estrutura institucional da AECID.

A Agéncia Espanhola de Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento &
uma agencia estatal ligada ao Ministério de Assuntos Exteriores e de Cooperagdo?®.
O atual Ministro de Assuntos Exteriores e de Cooperacéo da Espanha € o senhor D

José Manuel Garcia-Margallo y Marfil. A estrutura da AECID e seus 0Orgaos

17 Lei 23 de Cooperacio Internacional para o Desenvolvimento, de 07 de julho de 1998, publicada no Boletim
Oficial Espanhol n2 162, dia 08 de julho de 1998.

18 Estatuto completo em: [http://www.tendencias21.net/derecho/REAL-DECRETO-1403-2007-de-26-
de-octubre-estatuto-AECID_a7.html].

19 Site do Ministério: [http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/Paginas/inicio.aspx].
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administrativos informados no tépico 3.3 até o 3.4.2 sdo baseados em informacgdes
oficiais da AECID Espanha? (2013).

3.3.1 Orgéos Executivos:

a) Presidente: O presidente da AECID é o senhor Juan Lopez Doriga?t,
atual Secretario da Secretaria de Estado de Cooperacado Internacional
e da América Latina. Ele € responséavel por exercer a presidéncia do
Conselho de Administracdo e da Comissdo Permanente, exerce a
superior direcdo da agéncia, assegura a representacao institucional e
legal da agéncia, firma Convénios, Memorandos, Comissdes Mistas,
Acordos ou instrumentos juridicos que possam gerar COmpromissos ou
obrigacdes para a agéncia e propde ao Conselho de Administracéo a
nomeagao e a demisséo do Diretor da Agéncia.

b) Vice Presidente: A vice-presidéncia da Agéncia € realizada pelo chefe
da Secretaria Geral de Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento, o senhor Gonzalo Robles, para substituir o
presidente em caso de auséncia, vacancia ou doenca. Ele ¢é
responsavel por auxiliar o Secretario de Estado de Cooperacao
Internacional e da América Latina, no que tange ao desenvolvimento,
gestdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo da politica de CID e
coordenacdo de acdes culturais no exterior. Pelo relacionamento com
0s Orgaos consultivos e de coordenacdo da cooperacdo espanhola,
pela preparacdo de assuntos e a execucdo das resolucdes da

Conferéncia Setorial sobre a Cooperacéo para o Desenvolvimento, que

20 http://www.aecid.es/ES/la-aecid/estructura.
21 Juan Lopez Doriga foi nomeado pelo Conselho Diretor da AECID no dia 19 de janeiro de 2012,

conforme informacao oficial da AECID
[http://mwww.aecid.org.do/index.php?option=com_content&view=article&id=164:el-director-de-la-aecid-
supervisa-proyectos-en-r-dominicana-nicaragua-y-el-salvador&catid=23:noticias&ltemid=60]. No

entanto segundo jornal de grande circulagdo da Espanha, no dia 12 de julho de 2013 ele deixou o
cargo e assumiu a direcdo da AECID o atual vice-presidente Gonzalo Robles. Disponivel em:
[http://mww.abc.es/espana/20130712/abci-robles-cooperacion-director-201307112100.html].
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exercera a sua secretaria e seus 0rgaos de apoio. Por prestar contas
das atividades e resultados da cooperacéo espanhola ao Parlamento e
a sociedade espanhola e pelo desenvolvimento da politica de

comunicacdo nesta area.

Conselho de Administracédo: Trata-se do érgéo colegiado do governo
na AECID. Seus membros serdo nomeados pelo Ministro de Assuntos
Exteriores e de Cooperacgao, as suas principais funcdes séo: a aprovar
a proposta de gestao de contratos da Agéncia, aprovacao dos objetivos
anuais e dos planos de acao plurianuais, a aprovacao dos projetos de
orcamento anual, a nomeacéo e demisséo do Diretor da Agéncia, por
proposta do Presidente, 0 monitoramento, a supervisdo e o controle do
desempenho da Agéncia, a aprovacéo do relatério de atividades geral

e a aprovacao das contas anuais.

3.3.2 Outros Orgaos:

a)

b)

Comisséo de Controle: Esta comissdo se reune trimestralmente e é
composta por um presidente, de mais dois a quatro membros e de um
secretario, o primeiro para ser eleito, precisa fazer parte do Conselho
de Administracdo e do Ministério de Assuntos Exteriores e
Cooperacdo. Os membros serdo compostos por pessoas escolhidas
entre os membros do Conselho de Administracdo. As funcdes desta
comissao é informar o Conselho de Administracdo sobre a execucao
do Contrato de Gestédo e a execucdo do orcamento da Agéncia, reunir
informacfes sobre os sistemas e procedimentos de controle interno
para assegurar o cumprimento adequado das disposicdes legais e
determinar as informacfGes financeiras para ser encaminhado ao

Conselho de Administracéo.

Conselho Consultivo: € um 06rgdo consultivo que se reune

anualmente e é integrado por doze pessoas com experiéncia e
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conhecimentos em campos relacionados com a Cooperacao
Internacional para o Desenvolvimento e sua presidéncia € exercida

pelo Presidente da Agéncia.

3.4. Estrutura Administrativa:

a)

b)

d)

Diretor: E o Vice-presidente da AECID, o senhor Gonzalo Robles, que
conforme j& citado acima, exerce na funcdo de Diretor, as mesmas
fungdes da Vice-Presidéncia.

Gabinete Técnico: Este gabinete exerce atividades e trabalhos de
assessoramento e assisténcia imediata, como o planejamento operacional,
0 monitoramento e analise para melhorar a qualidade da ajuda, atividades

de comunicacéo, sensibilizacdo e educacao para o desenvolvimento.

Direcao de Cooperacédo para América Latina e Caribe: As suas funcoes
sdo a promocéo, o0 gerenciamento e a implementacéo de politicas publicas
de cooperacao para o desenvolvimento humano sustentavel na América
Latina e no Caribe. Esta estrutura € dividida em trés departamentos, o
primeiro € a Cooperacao para a América Central envolvendo o México e o
Caribe, o segundo é a Cooperacao para os paises andinos e do Cone Sul
e o terceiro é o Fundo de Cooperacéo para Agua e Saneamento. O atual

Diretor desta direcdo € o senhor Rafael Garranzo Garcia.

Direcéo de Cooperacéo para Africa e Asia: Seu Diretor atual € o senhor
Alberto Virella Gomes, ela é dividida em dois departamentos, o primeiro é
a Cooperacdo com a Africa Subsaariana e o segundo é a Cooperacao

para o Mundo &rabe e a Asia.

Direcdo de Cooperacdo Multilateral, Horizontal e Financeira: Sua
Diretora atual é a senhora Laura Lopez de Cerain Salsamendi, esta

direcdo esta dividida em quatro departamentos, sendo primeiro o de
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Cooperacéo Setorial, segundo de Organizagbes Ndo Governamentais de
Desenvolvimento, terceiro de Cooperagdo Multilateral e o quarto que é o
escritério do FONPRODE? e de Cooperacdo Financeira. As funcées desta
direcdo é promover, gerenciar e implementar politicas publicas em matéria
de cooperacédo internacional para o desenvolvimento do setor e no nivel
multilateral, além de assegurar a coordenac¢do das politicas setoriais com
outras agencias multilaterais de desenvolvimento, especialmente na area

da Unido Europeia e do sistema das Nag¢des Unidas.

f) Direcdo de RelagfBes Culturais e Cientificas: A atual Diretora é a
senhora Itziar Taboada e sua direcdo esta dividida em trés departamentos,
sendo o primeiro a Cooperacdo e Promocdo Cultural, segunda a
Cooperacdo Universitaria e Cientifica e por fim a Coordenacdo de
Relagdes Culturais e Cientificas. Suas funcbes € a promocgao, O
gerenciamento e implementacdo de  politicas publicas para o
desenvolvimento da cooperacdo cultural, promover a universidade e a
cooperacao cientifica para o desenvolvimento, gerenciar as relacdes e
convénios internacionais no ambito cultural e cientifico e promover o

desenvolvimento das relacdes culturais e cientificas com outros paises.

g) Secretaria Geral: O Secretario atual € o senhor Gregorio Moreno Lépez, a
secretaria é dividida em trés departamentos, sendo um de Recursos
Humanos, conciliacdo e servigcos gerais, outro de Gestdo econdmica,
financeira e orcamentaria e um terceiro de Sistemas e tecnologias da
informacdo. A Secretaria Geral tem a funcdo de gerir e administrar os
recursos humanos da Agéncia e € responsavel pela gestdo dos meios

econdmico-financeiros, informatizados, logisticos e materiais.

22 Segundo AECID y la Ley 36/2010: El Fondo para la Promocién del Desarrollo (FONPRODE) ES
uma herramienta prépria y al servicio de todo el sistema de la Cooperacién Espafiola con el objetivo
fundamental de erradicar la pobreza, reducir las desigualdades e inequidades sociales entre personas
y comunidades, y promover la igualdad de género, la defensa de los derechos humanos y el
desarrollo humano 'y sostenible de [60s paises empobrecidos. Disponivel em:
http://www.aecid.es/ES/la-aecid/fondos/fonprode.
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3.4.1 Escritorio de Acdo Humanitaria

Este escritério esta subordinado e dependente do Presidente da AECID, mas
isso depende da orientacdo estratégica articulada pelo presidente do Conselho de
Administracdo, ele esta dividido em dois departamentos, um de emergéncia e pos-

conflito e outro de Prevencao e Avaliacao.
3.4.2 Estrutura Exterior

A Agéncia conta com participacdo em mais de 40 paises, ela ainda possui
uma estrutura de campo com 44 escritérios técnicos de cooperacdo (OTC?), 15
centros culturais (CC) e seis Centros de Formacédo (CF), localizados em paises
parceiros com os quais a AECID tem uma relacdo mais forte em cooperacao. Eles
sdo organicamente ligados a unidades de embaixadas e funcionalmente

dependentes do orcamento da AECID.

Os Escritorios de Cooperacao Técnica tem por fungcédo gerenciar e controlar o
acompanhamento de projetos e programas de cooperacdo para o desenvolvimento
gue se enquadram no ambito da Agéncia. Estes também trabalham com programas
e projetos promovidos por outras administracbes publicas. JA os Centros de
Formacdo tem as funcdes de preparar, coordenar e conduzir a coopera¢cdo no
dominio especifico de formacdo. Por fim os Centros Culturais, coordenam,

conduzem e aumentam a potencialidade da acao cultural espanhola no exterior.

3.5. ATUACAO E SETORES DE COOPERACAO DA AECID.

Os parceiros prioritarios da AECID sédo os Estados com a qual a agéncia
coopera na luta contra a pobreza e pelo desenvolvimento humano sustentavel.

Atualmente a AECID trabalha com 38 paises e territdrios, mas tem se dedicado a

2 OTC, pois na lingua espanhola a palavra Oficina equivale a palavra Escritério.
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trés regibes priorithrias conforme planejamento do IV Plan Director de Ila
Cooperacion Espafiola para o periodo 2013-2016, que sdo: América Latina (1); o
Norte da Africa (2) e o Oriente Médio e a Africa Subsaariana, com especial aten¢&o
a regido ocidental (3), e 23 paises e territérios?*. A AECID continua colaborando com
outros paises e territorios fora das prioridades, mas segue atuando de forma mais
reduzida.

A agéncia promove 9 importantes setores em suas areas de atuacdo, que
s&o: Agua e Saneamento Basico (1); Crescimento Econémico (2); Cultura e Ciéncia
(3); Desenvolvimento Rural, Seguranca Alimentar e Nutricdo (4); Educacdo (5);
Género (6); Governabilidade Democratica (7); Meio Ambiente e Mudancas
Climaticas (8) e Saude (9).

Conforme o IV Plan Director de la Cooperacion espafiola, os vinte e trés
paises prioritarios estdo divididos em cinco regides geograficas. Na Ameérica Latina e
Caribe, a agéncia prioriza a cooperacdo com doze paises, Bolivia, Coldmbia, Cuba,
Equador, ElI Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Paraguai, Peru e
Republica Dominicana.

No norte da Africa e Oriente Proximo, sdo quatro: Mauritania, Marrocos,
Republica Saharaui e Territérios Palestinos. Na Africa Subsaariana s&o trés: Mali,
Nigéria, e Senegal. Trés na Africa Central, Oriental e Austral: Etidpia, Guiné
Equatorial e Mocambique. A ultima listada como prioridade, é as Filipinas no

continente Asiatico.

4. A PROMOCAO DA COOPERACAO E O MERCOSUL.

4.1 A AECID E A PROMOCAO DA COOPERACAO DESCENTRALIZADA.

A cooperacdo descentralizada esta inserida na logica da cooperacao
internacional para o desenvolvimento e a cada dia, tem ocupado espaco nas

relacBes internacionais. Para melhor entender a atuacdo dos governos subnacionais

24 Conforme dados do IV Plan Director 2013-2016.
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neste contexto, faz necessario compreender que a globalizacdo permitiu a
possibilidade de novas formas de cooperacao e interagcdo entre atores no sistema
internacional, criando assim, uma maior dinamica e interdependéncia entre 0s
atores, processos e agoes.

Neste sentido, 0s processos de integracao regional e as agéncias estatais que
lidam com a cooperacédo internacional, desenvolvem um importante papel para a
promocdo das acdes de cooperacdo descentralizada, sobretudo neste novo
momento onde a interacdo entre novos eixos da politica internacional, o
multilateralismo e a assunc¢ao de novos atores é premente.

Assim, o estudo direcionado sobre a Agéncia Espanhola de Cooperacdo
Internacional para o Desenvolvimento (AECID), revela que a cooperacéo
descentralizada é fortemente trabalhada como ferramenta para a promogéo da AOD,
nas acoes executadas pela agéncia.

Segundo o Examen?®® del Comité de Ayuda al Desarrollo CAD?® 2011, quase
20% da AOD espanhola é realizada por atores descentralizados, que em nivel
percentual € um dos mais altos entre os doadores internacionais. A maior parte da
cooperacdo descentralizada € canalizada através das Organizacbes Na&o
Governamentais de Desenvolvimento (ONGD) ?’. Este fato deixa a Cooperacgédo
Espanhola menos transparente e integrada e ainda pode dificulta a capacidade de

coordenacao dos paises socios.

25 Examen del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Cooperacion Espafiola — 2011. Este
comité realiza exames periddicos dirigidos a promover os esforcos individuais e coletivos da
cooperacao para o desenvolvimento dos membros do préprio CAD. As politicas e esfor¢os de cada
um dos membros sdo analisados minuciosamente uma vez a cada trés anos aproximadamente.
Disponivel em; [http://www.oecd.org/dac/peer-
reviews/Informe_final Examen_Pares_Espa%C3%B1la_2011.pdf].

26 Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) é o principal érgdo da Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). A OCDE é uma organiza¢&o internacional que
relne os paises economicamente mais fortes do mundo, fundada em 1961 para conseguir 0
crescimento econémico estavel de seus membros, assim como seu bem estar econémico e social.
Além disso, esta estimula e coordena os esfor¢cos dos paises membros a favor dos paises em
desenvolvimento. Ao CAD correspondem conseguir que estes esfor¢os internacionais sejam
coordenados, integrados, eficazes, e adequadamente financiados. (DUBOIS, 2013).

27 ONGD sé&o organizacdes privadas ndo governamentais sem fins lucrativos, que por ndo serem
publicas em alguns casos acabam dificultando a clareza e a transparéncia em seus procedimentos.
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A publicacdo do CAD/OCDE recomenda que para melhorar a transparéncia e a
integracdo nesta area de cooperacdo € preciso assegurar que todos os atores
descentralizados?® compartilhem informacdes publicas sobre suas atividades em
cada pais e que mantenham os paises socios informados.

Na politica de cooperacdo espanhola a cooperacdo descentralizada € um
elemento essencial para execucdo de acdes de CID. Atualmente desenvolvem
acOes de cooperacédo descentralizada, todas as comunidades auténomas, todas as
cidades autbnomas, boa parte dos Governos provinciais € um namero significativo
de ajuntamentos espanhdis?°.

Entre os 24 doadores do CAD, a Espanha é o pais que mais tem adeptos a
cooperacao descentralizada e em particular a que tem sua origem nas Comunidades
Autbnomas e nos Ajuntamentos. Segundo dados da Secretaria de Estado de
Cooperacéo Internacional (SECI), entre 2002 e 2008 este tipo de ajuda cresceu de
250 milhdes de euros para aproximadamente 600 milhdes de Euros, chegando a
ser, em média, 14,7% da AOD espanhola total. (MARTINEZ, 2009).

4.2 O PROGRAMA MERCOSUL - AECID (PM)
a) MERCOSUL

O MERCOSUL foi criado em 1991, e constitui um bloco sub-regional
integrado na atualidade, pela Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela. No
Tratado de Assuncédo®®, que é o ponto de partida para o MERCOSUL, se
estabelecem como principais objetivos do acordo, “a livre circulacdo de bens,
servicos e fatores de producdo entre os paises, o estabelecimento de uma tarifa
externa comum, a coordenacdo de politicas macroeconémicas e setoriais entre
Estados partes e a harmonizacdo das leis a fim de fortalecer o processo de

integragao”.

28 Por traducdo do autor, entende-se por atores descentralizados aqueles que praticam a cooperacdo
descentralizada através da paradiplomacia.(SANJUAN, 2012, p. 100-110).

29 Ver SANJUAN, 2012.

30 Tratado que constituiu a criagdo do Mercado Comum do SUL em 1991. Disponivel em:
http://imww.mercosur.int/innovaportal/file/3862/1/cmc_1991 tratado_es_asuncion.pdf
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Conforme o artigo 1° do Tratado de Assunc¢ao, os principais objetivos do
MERCOSUL visam: a livre circulacao de bens, servicos e fatores produtivos entre os
paises, através da eliminacdo de barreiras aduaneiras e restricdes a circulacdo de
mercadorias; o0 estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adocédo de uma
politica comercial comum com relacdo a terceiros Estados e a coordenacdo de
posicbes em foruns econbmicos comerciais, regionais e internacionais; a
coordenacao de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados Partes: de
comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetéaria, cambiaria e de capitais, de
servicos, aduaneira, de transportes e comunicacdes entre outras. Por fim o
compromisso entre os membros do bloco em harmonizar suas legislacdes nas areas

pertinentes, para promover o fortalecimento do processo de integragao.

Dentre os acordos importantes firmados, podemos destacar o Protocolo de
Ouro Preto de 1994 que definiu a estrutura institucional do MERCOSUL; o Protocolo
de Ushuaia de 1998 que firmou um compromisso com a democracia no ambito do
bloco e da Republica da Bolivia e do Chile, membros associados; O Protocolo de
Olivos de 2002 que regulamentou o mecanismo de solucdo de controvérsias; 0
Protocolo Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL em 2005, que criou o
Parlamento; O Protocolo de adesdo da Venezuela como membro associado em
2006; o Protocolo de Montevidéu (Ushuaia Il), reafirmando o compromisso com a
democracia no MERCOSUL e o Protocolo de adesédo da Bolivia como Estado

associado em 2012.

Na América do Sul, este bloco econdbmico se destacou, e pode ser
considerado o bloco econémico que conseguiu maiores resultados na integracao
econdmica da regido.

O MERCOSUL representou o primeiro processo de integracdo sul-
americano, e também latino-americano, a obter resultados concretos e a
abrir alternativas regionais para uma melhor inser¢do internacional dos

paises do cone sul, nos quadros de uma ordem mundial emergente
(VIZENTINI, 2007, p.82).
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Mas, o0 processo de integracdo regional € composto de progressos e
incertezas, durante os mais de 22 anos de existéncia do MERCOSUL. A estrutura
institucional do MERCOSUL apresenta uma grande complexidade, com uma
multiplicidade de grupos de trabalho e 6rgdos com competéncias muito variadas e
gue em certos momentos, concorrentes. Em principio, h4 duas modalidades de
cooperacdo consideradas pelo MERCOSUL. Uma cooperacdo externa
(internacional) gerida pelo Comité de Cooperacao Técnica (CCT), que foi substituido
recentemente pelo Grupo de Cooperacédo Internacional (GCI) 3! e uma cooperacgéo

“‘interna” que é liderada pelo Fundo de Convergéncia Estrutural (FOCEM).

O GCI terd um coordenador titular e um suplente indicado por cada estado
membro do MERCOSUL, desde sua criacdo ele € o unico 6rgdo competente, para
tratar sobre toda a cooperacao técnica do bloco e seu objetivo principal € assessorar
e coordenar em todas as decisbes e planejamento em matéria de cooperacao
técnica dos 6rgéos da estrutura institucional do MERCOSUL. J4 o FOCEM, néo se
limita apenas a cooperacdo técnica, mas em sua maioria em projetos de
investimento e infraestrutura. Ele é o 6rgao responsavel por corrigir assimetrias entre
0S paises membros, promover a convergéncia estrutural, desenvolver a
competitividade, facilitar a coesao social (em particular das economias menores) e

fortalecer a estrutura institucional do MERCOSUL.

Desde a criagdo do MERCOSUL, é evidente perceber que seus objetivos
estdo sendo executados, mesmo nao estando na velocidade desejada por muitos,
mas com isso, vem aumentando a integracdo econdémica e social da regido da
América do Sul e, mesmo que o bloco tenha algumas falhas, nos dltimos anos pode-
se evidenciar a forca e o crescimento do bloco, com decisdes regimentais firmes
como foi a suspensado temporaria do Paraguai e a efetivacdo da Venezuela como

membro oficial.

31 Conforme Decisdo n°10/12 do Conselho do Mercado Comum (CMC) e conforme Deciséo n°® 11/12
do CMC: Basicamente o CCT, foi substituido pelo GCI por trés motivos: A necessidade de reforgar o
tratamento da cooperacao técnica no MERCOSUL (1); o interesse em ampliar o rol do MERCOSUL
como ator da CID, através do aprofundamento de a¢des de cooperagdo horizontal (2); Contar com
um Unico 6rgdo que hierarquize, centralize e coordene as agdes da cooperagédo técnica do bloco em
conformidade com a politica de coopera¢cdo do MERCOSUL.
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b) PROGRAMA MERCOSUL AECID

Em junho de 2008, na cidade de Buenos Aires, a Agéncia Espanhola de
Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento assinou Memorando de
Entendimento com o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) no intuito de contribuir
para o avango da integragéo regional e o fortalecimento da institucionalidade do
MERCOSUL, com duracéo de 4 anos, renovavel entre as partes3”. Este memorando
define linhas de acdo para o aprofundamento da integracdo regional,
desenvolvimento e competitividade da regido e da cooperacgao politica e social entre
0S paises.

Para operacionalizar este memorando, surge um programa de cooperagao
regional denominado “Programa de Cooperacdo MERCOSUL-AECID (PM)”. O PM
tem a finalidade de contribuir para com o fortalecimento das instituicbes do
MERCOSUL, promover atividades de desenvolvimento e gerar maiores niveis de

coesao social em seus Estados parte.

O PM se originou nos esforcos da Cooperacdo Espanhola para apoiar as
organizacdes regionais e 0s processos de integracdo da América Latina. Logo, este
programa € uma iniciativa para operacionalizar as diretrizes do Il Plan Director de la
Cooperacion Espafiola (2005-2008), que apoia a implementacdo de programas
regionais desenvolvidos em parceria com as organizacfes sub-regionais. Assim o Il
Plan Director (2009 - 2012) seguiu apostando no continuo apoio aos mecanismos de
integracdo na América Latina e em minha andlise, acertou, pois o bloco do
MERCOSUL, apesar das indecisdes, continua com o seu processo de integracéo e
fortalecimento institucional, visando a integracdo e o desenvolvimento de seus

membros e regido.

O Programa MERCOSUL-AECID, tem como finalidade contribuir para o
fortalecimento das instituicbes do MERCOSUL e impulsionar acdes de
desenvolvimento, além de favorecer a geracdo de maiores niveis de coeséo social

em seus Estados partes. Para alcancar seus objetivos buscou apoiar as instituicdes

32 MERCOSUL/GMC/RES, N217/08.
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do MERCOSUL e também contar com o apoio da sociedade civil, para que elas
elaborassem e levassem a cabo politicas publicas e a¢cées em setores estratégicos

do processo de integragéo regional.

A area geografica de atuacdo do PM é definida pelos limites dos Estados
Partes (naquela época a Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, com a posterior
incorporacdo da Venezuela), mas também néo se excluiu a possibilidade de realizar
acOes no ambito da regido sul-americana, especialmente nos Estados associados
(Peru, Bolivia, Chile, Colémbia e Equador).

No Memorando de Entendimento foi firmado cinco grandes linhas de
cooperacao e a pedido do MERCOSUL foi implantado uma sexta linha, a da saude.
A primeira linha é da Integragéo Produtiva, a segunda do Meio Ambiente, a terceira
de Género, a quarta de Formacéo de Capacidades e Fortalecimento Institucional, a

quinta de Desenvolvimento Local, Rural e Fronteiri¢co e a ultima, sobre Saude.

O orcamento previsto para o PM no periodo compreendido entre junho de
2008 e junho de 2012 era de aproximadamente de 5 milhdes de Euros e incluia o
financiamento de projetos dentro das 6 linhas, a realizacdo de cursos e seminarios
no Centro de Formacdo em Montevidéu pelos Grupos de Trabalho e Reunides

Especializadas do MERCOSUL, assim como a elaboracao de publicacdes.

Dentre as seis linhas de cooperacdo que compdem o PM, foram executadas

sete projetos e uma série de acdes formativas. Os projetos sdo 0s seguintes:

1- Projeto Sistema de informacdo Ambiental do MERCOSUL,
ligado a linha 2 (Meio Ambiente), este tem parceria com a Reunido de
Ministros do Meio Ambiente do MERCOSUL (RMMA) e o Subgrupo de
Trabalho n°® 6 de Meio Ambiente (SGT-6). As entidades beneficiadas neste
projeto sdo o Ministério da Habitacdo, Ordenamento Territorial e Meio
Ambiente do Uruguai e a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel da Argentina. A administracdo deste projeto esta por conta da
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Corporacdo Nacional para o Desenvolvimento do Uruguai CND?. Este
projeto foi estimado para 25 meses, e foi executado a partir de dezembro
de 2010 até dezembro de 2012.

2- Projeto Promocdo dos movimentos cooperativos do Cone
Sul como instrumentos de incluséo social, geragcdo de trabalho digno
e como atores de desenvolvimento e aperfeicoamento do MERCOSUL
(PROCOOPSUL) integrado a linha 1 (Integracdo Produtiva) tem como
parceiro a Reunido Especializada de Cooperativas do MERCOSUL
(RECM), e a entidade beneficiada é a Confederagcdo Uruguaia de
Entidades Cooperativas (CUDECOOP). A administracdo do projeto esta
por conta da Corporacdo Nacional para o Desenvolvimento do Uruguai
(CND). Este projeto tinha uma estimativa de 30 meses, e foi iniciado em
janeiro de 2010 e terminado junho de 2012.

Teve como objetivo, o desenho e a implementacdo de politicas de
incidéncia nos organismos do MERCOSUL, nos governos e Estados
nacionais e a geracdo de condicbes adequadas para promocao e
fortalecimento da economia social e solidaria com énfase em cooperativas

como instrumento de inclusado social, laboral e desenvolvimento regional.

3- Projeto de Integracdo Produtiva Setorial e Territorial,
também integrado na linha 1, em parceria com o Grupo de Integracao
Produtiva (GIP) e com a Organizacdo Internacional para as Migracoes
(OIM) com sede na Argentina, como a entidade beneficiada. Sua duracdo
estava estimada em 33 meses (de abril de 2010 a dezembro de 2012). O
objetivo desta intervencdo consistiu em desenvolver e fortalecer a
integracdo produtiva no MERCOSUL através da articulacdo e a

associatividade, setorial e territorial.

33 A Corporacéo Nacional de Desenvolvimento (CND) é uma entidade nio estatal de direito plblico
em suas transagfes com terceiros pelo direito privado.
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4- O Projeto de Governanca Fronteirica: que trata do
fortalecimento das capacidades dos governos departamentais e locais do
MERCOSUL, ligado a linha de cooperacdo numero 5 (desenvolvimento
local, rural e fronteirico) em parceria com o FOrum Consultivo de
Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos (FCCR), a
entidade gestora do orgamento é a Fundacg&o Simon Bolivar, Universidade
Federal de Pelotas (Brasil). O Objetivo deste projeto consiste em contribuir
para a integracéo e para o desenvolvimento socioeconémico, ambiental e
cultural das zonas fronteiricas do MERCOSUL, como forma de melhorar
as condi¢cOes de vida dos cidadaos da fronteira. O projeto se encontra
paralisado atualmente. Destaca-se a participacdo da Fundacgao
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) neste projeto.

O objetivo principal deste projeto € a criacdo de uma rede de cooperacao
fronteirica em arcos de fronteira e para capacitacdo para captacdo de fundos
externos. O projeto esta dividido em cinco etapas, a primeira € a criacdo de um
programa de capacitacdo destinado a governos locais, visando o fortalecimento de
suas capacidades na elaboracédo de projetos; e a definicdo das cidades que irdo
participar deste curso. Na segunda etapa se destina a capacitacdo da equipe técnica
de docentes selecionados de dez universidades participantes. A terceira etapa sera
destinada ao desenvolvimento do programa de capacitacdo aos governos locais dos
5 arcos de fronteira inseridos no projeto. E por fim a formalizacdo de uma rede de
cooperacao entre cidades gémeas fronteiricas, que sera estabelecida através do

projeto3+.

Este projeto teria uma duracdo de 24 meses, e um orcamento previsto de
674,047 mil euros investidos com o intuito de alcancar trés resultados especificos,
gue sao: Capacitar pelo menos 150 atores com conhecimentos de gestdo e
formulacao de projetos (1); Desenvolver pelo menos 15 projetos que criem acdes em
matéria de politicas publicas (2); E a criacdo de uma rede de cidades que programe

a cooperacdo e a troca de conhecimentos envolvendo pelo menos 20 cidades

34 Documento de Formulacion FCCR.
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fronteiricas (3). Quanto ao andamento do projeto, aguarda-se o0 prosseguimento das

atividades que se dara a partir da execugcdo orcamentéria por parte da Fundacéo

Simon Bolivar, Universidade Federal de Pelotas®®.

5- Na linha 3 (Género) se insere o Projeto de Fortalecimento da
Institucionalidade e a perspectiva de género no MERCOSUL, em
parceria com a Reunido de Ministras e Altas Autoridades da Mulher do
MERCOSUL (REMAAM), a entidade beneficiada é o Instituto das
Mulheres (INMUJERES) do Ministério de Desenvolvimento Social do
Uruguai. A administracdo deste projeto também esta a cargo da CND. A
sua duracao estimada inicialmente foi de 37 meses, entre maio de 2009 e
dezembro de 2012. Seu objetivo consistiu para que a institucionalidade do
MERCOSUL incorpore a perspectiva de género em todas as suas acoes.

6- Também na Linha 5 (desenvolvimento local, rural e fronteirico)
se integra o Projeto Programa regional de fortalecimento de politicas
de igualdade de género na agricultura familiardo MERCOSUL em
parceria com a Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar (REAF),
a entidade beneficiada € o Ministério da Pecuaria, Agricultura e Pesca do
Uruguai (MGAP) e a administracdo do projeto também fica por conta da
CND.

7- Por fim, na linha 6 (saude), tem-se o Projeto Observatorio
MERCOSUL de Sistemas de Saude em parceria com a Reunido de
Ministros do MERCOSUL (RMS) e o subgrupo de trabalho n® 11 de saude
(SGT-11), a entidade beneficiada é o Ministério da Saude do Uruguai
(MSP) e a administracdo também fica a cargo da CND. A duracéo foi de
30 meses, com inicio em outubro de 2010 e término em marco de 2013. O
objetivo deste projeto foi a producdo de evidencias e conhecimentos que
permitam fortalecer os sistemas e politicas de saude a nivel regional
facilitando o processo de integracdo em saude, em particular no ambito do
MERCOSUL.

35 |Idem.
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Por outro lado, cabe ressaltar que no ambito do PM, se realiza, com
regularidade, uma série de atividades de formagédo. A maior parte destas acdes esta
canalizada mediante o Programa Ibero-americano de Formacdo Técnica
Especializada (PIFTE) no Centro de Formacédo da Cooperacdo Espanhola (CFCE)
de Montevidéu. Este Centro de formagéo se constitui como um ponto de referéncia
para o PM, por seu papel facilitador de formacdo qualificada na regiéo,
proporcionando encontros, seminarios e oficinas nos deferentes ambitos de atuacao

gue embarca o Programa.

A agéncia com toda esta experiéncia tem originado muitas conquistas e
contribuicdes da cidadania espanhola em favor do desenvolvimento internacional.
Entre estas contribuicbes estdo os avancos nas investigacdes da maléaria através de
um centro de pesquisa em Mocambique, o fortalecimento da salude e da habitacao
gracas as intervencdes em matéria de agua e saneamento na Ameérica Latina, o
fortalecimento institucional e a promoc¢ao dos sistemas democraticos nos paises
parceiros, a promocao da igualdade de oportunidades entre mulheres e homens, a
preservacdo do meio ambiente e a promocao do desenvolvimento rural e da
seguranca alimentaria, além de outros resultados em matéria de governabilidade,

fortalecimento da paz, erradicacéo do trabalho infantil, acesso a educacéo etc.

Observam-se dificuldades evidentes sobre o grau de eficacia e alcance do
programa, isso devido ao nivel de desempenho dos diferentes projetos que o
compdem. O PM trabalha com 6 linhas de trabalho, esta variedade faz com que os
projetos sejam genéricos. A valorizacao da eficicia dos projetos dentro do programa
se torna muito complexa e superficial, por tanto os avancos alcancados nos 7

projetos sdo muito variaveis tendo em vista o grau de maturidade de cada um deles.

Por outro lado o PM é bastante valoroso, para o MERCOSUL, é possivel
detectar um alto grau de alinhamento dos projetos com as prioridades estabelecidas
pelas diferentes instancias do Mercado Comum. Os projetos apresentam grande
diversidade de conteudos e niveis de ambicao distintos entre as linhas do projeto. A

sustentabilidade é evidente na elaboracdo dos projetos, mas uma fraqueza é a
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debilidade das instancias sociais do MERCOSUL, pois 0s parceiros institucionais do
projeto no bloco passam por uma rotatividade de pessoas e fungdes, e ainda possui
diversos graus de institucionalizacdo, colocando em risco a consolidacdo dos
projetos. Metodologicamente o MERCOSUL possui um grau avancado de
planejamento para 0s seus projetos, mas observa-se gque a dificuldade na execucao
deles é exatamente este giro de funcdes e pessoas no comando e na realizacdo das

tarefas de cada 6rgdo institucional do MERCOSUL.

C) METODOLOGIA DE GESTAO DO PROGRAMA MERCOSUL AECID.
Pelo que diz respeito a gestao de todas as intervengdes de cooperacao técnica no
ambito do MERCOSUL, segundo Scaserra (2010), para a execucdo do projeto, €
necessario o cumprimento de algumas etapas: primeiro para apresentar a proposta
do projeto. E iniciada uma sec¢&o nacional no &mbito do MERCOSUL, para entrar na
pauta da agenda de trabalho, depois de aceita a proposta pelos membros do bloco,
h& a elaboracdo de um perfil contendo a justificativa, os objetivos, as atividades e os
resultados esperados, depois é encaminhado parta o CCT (atual GCI), para fazer
ajustes internos politicos do MERCOSUL, em seguida é encaminhado para o Grupo
Mercado Comum (GMC), passando por uma apresentacdo do projeto ao organismo
gue o financiara. A partir destas, é criada uma comissao de elaboracao e redacéao do
projeto, encaminhado posteriormente para uma consideracao final do MERCOSUL e
do organismo financiador, para chegar a assinatura do convenio de financiamento e

finalmente a constituicdo de uma unidade que ir4 executar o projetos®.

%6 pPara mais detalhes sobre os requisitos para aprovacdo metodoldgica dos projetos, ver decreto
GMC, n° 06/13 no anexo C.
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Quadro 6: Ciclos de aprovagdo e de gestdo dos projetos do PM

CICLO DE APROBACION DE PROYECTOS CICLO DE GESTION DE PROYECTOS
COMITE
COOPERACION ﬁ%%ﬂ,‘]@
TECNICA (CCT):
W PAISES
DECIDEN
UNIDAD GESTORA
GRUPCS DE s 4 EN EL MERCOSUR
TRABAID
SUBGRUPOS
DE TRABAJD & AECID AECID
RELINICINES GRUPO DE MERCADO
ESPECIALIZADAS ':':'MUN [GMC:I .
: ELABORACION
APROBACION PLAN OPERATIVO
DEFINIT VA
PROYECTO
DESARROLLO
DE LAS
ACTIVIDADES

Fonte: AECID, 2010. P. 18.*’

No caso especifico do PM, a gestdo segue a regra geral, mas é regida
especificamente pelo Memorando de Entendimento, firmado entre o MERCOSUL e a
AECID. Este documento ressalta que todos os projetos e demais atividades
incluidas no programa se executardo mediante as modalidades que se estabelecam
para cada caso, em conformidade com as disponibilidades orcamentarias. De
acordo com suas programacdes, segundo o mesmo documento o0 MERCOSUL e a
AECID, decidirdo em comum acordo o0s projetos a serem executados e se
responsabilizam pela supervisdo dos fundos que serdo desembolsados para cada
uma das atividades do Programa MERCOSUL AECID.

Para gestdo dos projetos, de acordo com os documentos analisados, varios
atores sao envolvidos no gerenciamento: a AECID, em particular a Direcdo de
Cooperacédo para América Latina e Caribe como entidade coordenadora institucional
do PM. A sede administrativa do PM fica no escritério e/ou Oficina Técnica de
Cooperacdo do Uruguai que atua em coordenacdo com as OTC da Argentina,

Paraguai e Brasil. A importancia da OTC de Montevidéu é justificada porque a sede

37 Texto completo disponivel em: http://www.aecid.org.ar/administrador/publicaciones/completo.pdf.
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institucional do MERCOSUL se encontra nesta cidade, assim como a Corporagao
Nacional para o Desenvolvimento e o proprio Centro de Formacao da AECID.

Por outro lado, o Grupo Mercado Comum (GMC) é o6rgdo executivo do
MERCOSUL que conduz a coordenacdo politica dos programas de cooperacao
internacional para o desenvolvimento na regido. O Comité de Cooperacdo Técnica
do MERCOSUL (CCT) atual GCI, é o responsavel pela assessoria técnica e a
coordenacao das reunibes com 0s parceiros institucionais e com os doadores, assim

como o acompanhamento dos projetos.

D) A IMPORTANCIA DO PM PARA AS PARTES ENVOLVIDAS.

Com base na analise documental, pode-se perceber que o PM permite manter
uma forte presenca da Cooperacdo Espanhola em uma série de paises em uma
regido de grande importancia historica, social, cultural e econémica para a Espanha.
Este projeto € uma boa experiéncia para lancar modelos de cooperacédo com paises
de renda média, e para a promocao da integracdo com outros Estados que queiram

parcerias estratégicas.

A cooperacao regional com o MERCOSUL proporciona a possibilidade da
Cooperacdo Espanhola de explorar algumas estratégias de cooperacdo que sao de
grande importancia para o IV Plan Director, tais como a contribuicdo para a
manutencado dos bens publicos globais e regionais, a criacdo de parcerias publicas

privadas, a cooperacdo empresarial, e a cooperacao Sul-Sul.

Com base nos documentos analisados, a Cooperacdo Espanhola, constitui
uma das partes mais importantes e mais visiveis da coopera¢cdo com o MERCOSUL.
Neste sentido, o bloco reconhece que a cooperacdo espanhola tem intervido em
alguns aspectos que até agora, nenhuma outra Agéncia tenha tratado e que suas

acles traz um importante impulso ao avanc¢o no processo de integracdo regional.

O PM é muito valioso para todos os interlocutores institucionais do

MERCOSUL. Ele tem permitido maior fluidez nos niveis de comunicacdo entre
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instituicdes publicas e privadas da é&rea, e tem proporcionado uma presenca
destacada da Cooperacdo Espanhola em todo o ambito do MERCOSUL. H& de se
destacar um alto grau de alinhamento dos projetos com as prioridades estabelecidas
pelas diferentes instancias do MERCOSUL. Os projetos apresentam uma grande
diversidade de conteudos e niveis de ambi¢cdo que o faz importante ferramenta para

a sociedade mercosulina.
E) PROGRAMA AECID MERCOSUL I

O PMII deve ser langado ainda neste ano de 2014, inclusive a AECID langou
um edital para avaliar todo o Programa, visando a sua continuidade. De acordo com
a carta n® 238 de 11 de julho de 2013, do Departamento de Cooperacion de los
paises Andinos y el Cono Sur, disponivel no anexo D, o Grupo Mercado Comum
aprovou o novo Memorando de Entendimento entre 0o MERCOSUL e AECID?8 para o
desenvolvimento da segunda fase do Programa MERCOSUL - AECID, faltando
somente o reconhecimento de assinaturas dos representantes do MERCOSUL para

conclusdo do processo.

Este novo memorando ter4 a duracdo prevista de 4 anos, renovaveis por
mutuo acordo entre as partes. Em sintese este importante documento ratifica o
compromisso da AECID com o desenvolvimento do MERCOSUL e com a execucao
de acbes que permitam seu desenvolvimento sustentavel, conforme estabelecido no
IV Plan Director de la Cooperacion espafiola 2013-2016. As partes ficam
convencidas da conveniéncia de uma cooperacdo mutua em matéria de execucao
de programas e projetos regionais de desenvolvimento humano melhorando os
niveis de vida, fortalecendo estruturas sociais e produtivas da regido, e promovendo
politicas publicas que contribuam para insercdo social. O memorando ainda visa
compartilhar uma estratégia comum de desenvolvimento social e comunitario entre

as partes.

3 MERCOSUL/GMC Resolugao n°18 de 10 de julho de 2013, conforme anexo B.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Durante 25 anos, a AECID tem conseguido se posicionar como uma
ferramenta fundamental para contribuicdo espanhola para o desenvolvimento
internacional, e sobre tudo, como canalizadora da expressao de solidariedade da
cidadania espanhola. Neste novo contexto mundial, a AECID continuar4 suas
atividades conforme planejamento do IV Plano Diretor de Cooperagdo Espanhola,
exportando sua experiéncia em desenvolvimento, concentrando sua atuacédo, e
melhorando a coordenacdo, a eficacia, a qualidade e a transparéncia da ajuda
publica espanhola. Tudo isso com o objetivo de contribuir para melhorar as
condicdes de vida da cidadania global, mediante uma gestdo que maximize o
impacto da ajuda espanhola, da cidadania espanhola, de modo que a agéncia siga
constituindo um aporte fundamental ao esforgo da comunidade internacional na luta

contra a pobreza.

No novo memorando de entendimento, as partes firmam os compromissos de
manter uma estreita colaboracdo em temas de interesses comuns, incluindo a
execucao de projetos de cooperacdo nas areas especificas de mutuo interesse e no
ambito dos Estados Partes do MERCOSUL, mantendo a cooperagdo e criando
novas expectativas, por exemplo: tanto a AECID quanto o MERCOSUL, mediante
trocas de comunicacbes, podem contar com 0 apoio de outras instituicoes
espanholas publicas ou estatais pertencentes as Comunidades Autbnomas
espanholas, assim como de instituicdes privadas e as partes entenderam que todos
0s projetos serdo executados de acordo com as respectivas disponibilidades

orcamentarias.

Os assinantes em comum acordo vao definir os planos anuais ou bianuais
dos projetos que serdo executados no amparo deste memorando e a Direcdo de
Cooperacdo para América Latina e Caribe, representando a AECID e o Grupo de
Cooperacéo Internacional, representando o MERCOSUL, se comprometem a manter
consultas periddicas sobre todos os aspectos relativos a execucdo deste

memorando. O MERCOSUL e a AECID vao efetuar da maneira mais conveniente
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um constante intercambio de informagcfes nas areas de interesses mutuos e os
materiais produzidos sobre os projetos terdo os logotipos de ambas as partes
igualmente reproduzidos e cabera a cada uma das partes a supervisao de fundos
orcamentéarios aportados para o desenvolvimento das atividades vinculadas ao
memorando. O acordo terd um prazo de duracdo de 4 anos, renovavel por mutuo
acordo e as condi¢des previstas neste memorando ndo gera obrigagcdes no ambito

do direito internacional.

Sendo assim, tudo indica que a AECID continuara exercendo a cooperacao
internacional para o desenvolvimento como ferramenta para o desenvolvimento de
paises e territérios em desenvolvimento, em particular no MERCOSUL e de acordo
com o IV Plano Diretor da Cooperagdo Espanhola, a previsdo de que até 2016 as
atividades continuem, com certa reducao orgamentaria, mas com muita qualidade e

eficacia.

Quanto a transparéncia de politicas de cooperacao ainda é preciso melhorar
0s mecanismos de gestdo dos fundos aportados para o programa, atualmente cada
parte € responsavel por gerir o orcamento aplicado no projeto, mas a corrupgao esta
sempre sondando e engessando o andamento dos projetos. Parte da opinido publica
espanhola e de agentes politicos cré que as implicacdes em termos de impacto ao
desenvolvimento sédo nulas e a ajuda s6 serve, no melhor dos casos, para 0 mero
desperdicio do investimento espanhol em distintas formas como, por exemplo, em
projetos mal identificados perfeitamente inulteis e irrelevantes para pessoas e paises
pobres, pois esta ajuda facilita a ma utilizacdo de fundos publicos, servindo a
corrupgéo. (FUNDACION CAROLINA, 2011, p. 77-81)

Por outro lado, a “Espanha deve se engajar de forma significativa na ajuda ao
desenvolvimento, porque € um dever moral e ajuda a construir um mundo mais justo
e sustentavel”. Pelo menos esta é a opinido atual de 81% dos espanhdis, sem
grandes diferencas entre posi¢cdes politicas, sexo ou idade, baseado em uma
pesquisa com 600 pessoas maiores de 18 anos de idade. Mesmo em um contexto

de crise, com aumento da pobreza e desigualdades internas os cidaddos concordam
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com a necessidade de cooperacdo com 0s paises pobres, e pensam que o atual
orcamento da Espanha, dedicado a ajudar estes paises deve ser mantido inalterado.
(El Pais, 2014).

Por parte do MERCOSUL, o bloco continua seu projeto integracionista
lutando para o desenvolvimento de seus membros e garantindo parcerias
estratégicas com diversos atores internacionais. Mas também n&o esta livre de

corrupgbes e ma administragcdo da ajuda recebida.

Recentemente a Agéncia reestruturou toda a sua pagina na internet,

disponivel sob o endereco www.aecid.es, mais uma novidade para os pesquisadores

desta agéncia que entra 2014 com forte planejamento, ao invés de fechar suas
portas como previa parte da populacdo espanhola, em meio a problemas de corte
orcamentario devido a crise financeira internacional, a comunidade espanhola critica
a ajuda a outros paises em quanto a Espanha passa por problemas econémicos e
sociais internos relacionados as consequéncias da Crise, além disso, segundo o
Barometro 2010%°, parte dos cidaddos afirmam que a solugdo para o
desenvolvimento de paises em desenvolvimento é a abertura das barreiras de
importacao, para que estes possam ter produtos competitivos e desenvolverem suas
capacidades produtivas e tecnologicas, em que o Estado deve primeiro garantir o

bem estar dos espanhois e depois a CID.

Contudo, no ambito solidario a agéncia ndo pode fechar suas portas, pois
centenas de milhares de criancas podem perder o acesso a servicos basicos em
educacdo e saude, tendo consequéncias para suas condi¢cdes de vida, inclusive
para sua mera sobrevivéncia. (OLIVIE, 2013). O que vem acontecendo é apenas
uma fase apertada no orcamento disponibilizado para a CID espanhola, mas que a
AECID esta administrando bem, colocando como prioridades em seu sistema de
ajuda, os paises menos favorecidos. Analisando o importante papel desta agéncia,

na promocdo da cooperacdo internacional para o desenvolvimento, podemos

3% Ver Opinido publica espanhola completa nesta pesquisa anual do barémetro espanhol. O barémetro
tem como finalidade revelar as opinides, valores, e atitudes da cidadania espanhola sobre os temas
relacionados com a América Latina e a Cooperacao Internacional (FUNDACION CAROLINA, 2011).
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concluir que a Espanha estd consolidada no sistema de Ajuda Oficial para o
Desenvolvimento e desempenha imprescindivel papel como influente ator doador no

cenario Internacional.

Portanto, no campo da paradiplomacia no MERCOSUL, a AECID é parceira
importante, na unido dos projetos com entidades subnacionais, valorizando a
atividades destes atores que buscam de forma assertiva um espaco no cenario
internacional ganhando tanto em beneficio de seu proprio territério como
desafogando a administracdo central em projetos que podem ser administrados
regionalmente com transparéncia e qualidade, com o devido acompanhamento de
agencias de cooperacao, como é o caso da AECID e dos 6rgédos competentes das
relacdes exteriores de cada Estado membro do MERCOSUL, possibilitando uma boa
alternativa para a promocao da cooperacéo internacional para o Desenvolvimento

através da cooperacao descentralizada.
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ANEXOS
ANEXO A
MERCOSUL/GMC/RES. N° 17/08

MEMORANDO DE ENTENDIMENTO ENTRE O MERCOSUL E A AGENCIA
ESPANHOLA DE COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O
DESENVOLVIMENTO (AECID)

TENDO EM VISTA: O Tratado de Assuncdo, o Protocolo de Ouro Preto, as
Decisbes N° 10/91, 59/00, 20/02 e 12/04 do Conselho do Mercado Comum e as
Resolucdes N° 26/92 e 57/05 do Grupo Mercado Comum;
CONSIDERANDO:
Que no marco da estratégia de relacionamento externo do MERCOSUL, uma das
prioridades foi a celebracdo de Acordos que incrementem os vinculos com outros
paises ou grupos de paises;
Que a experiéncia da Agéncia Espanhola de Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento (AECID) é de interesse do MERCOSUL,;
Que a subscricdo deste Memorando permitird dar inicio a um programa conjunto de
cooperacao técnica em areas de muatuo interesse, tais como integracdo produtiva,
meio ambiente, género, formacdo de capacidades, fortalecimento institucional e
desenvolvimento local, rural e fronteirico, entre outras.

O GRUPO MERCADO COMUM

RESOLVE:
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Art. 1° - Aprovar a assinatura do Memorando de Entendimento entre o MERCOSUL
e a Agéncia Espanhola de Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento
(AECID), que consta como Anexo e faz parte da presente Resolugéo.

Art. 2° - O Anexo da presente Resolucao encontra-se unicamente em espanhol.

Art. 3° - Esta Resolug¢do ndo necessita ser incorporada ao ordenamento juridico dos
Estados Partes, por regulamentar aspectos da organizagéo ou do funcionamento do
MERCOSUL.

LXXIl GMC - Buenos Aires, 20/VI/08
MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE
EL MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR) Y LA AGENCIA ESPANOLA DE
COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO (AECID)

REUNIDQOS,

Por una parte, el Mercado Comun del Sur (en adelante MERCOSUR), representado

por el Grupo Mercado Comun (GMC).

Por otra parte, la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

(en adelante AECID), representada por su Director.

En adelante, los firmantes

CONSIDERANDO que el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion del Reino
de Espafa es responsable de la direccion de la politica de cooperacion internacional

para el desarrollo, segun la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, Ley
23/ 1998 de 7 de julio;
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CONSIDERANDO que en su articulo 25.1, la Ley de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo sefiala que la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional,
Organismo Autonomo adscrito al Ministerio de Asuntos Exteriores, es el 6rgano de
gestion de la politica espafiola de cooperacion internacional para el desarrollo; y
que, por Real Decreto 1403/2007 de 26 de octubre de 2007 se modifica la
naturaleza juridica de la Agencia y se aprueba el Estatuto de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

CONSIDERANDO que mediante la Decision del Consejo Mercado Comun (CMC)
No. 12/04, se ha delegado en el Grupo Mercado Comun la facultad de suscribir
convenios en el marco de la negociacion de programas de cooperacion técnica, de
conformidad con lo establecido en el Art. 14, numeral VIl del Protocolo de Ouro

Preto;

CONSIDERANDO que el Comité de Cooperacion Técnica del MERCOSUR (CCT),
creado por la Res. GMC N° 26/92, es un 6rgano subordinado al GMC y mediante
Res. GMC N° 57/05 constituye el organo de identificacion, seleccion, negociacion,

aprobacion, seguimiento y evaluacion de cooperacion técnica del MERCOSUR;

RECONOCIENDO que el MERCOSUR tiene definidos ejes de accion para contribuir
a la profundizacion de la integracion regional, al desarrollo y competitividad de la
region y a la cooperacion politica y social entre los paises, como claro compromiso

con las demandas de la poblacion;

RECONOCIENDO que en el marco de la estrategia de relacionamiento externo del
MERCOSUR, una de las prioridades ha sido la celebracion de Acuerdos que

incrementen los vinculos con otros paises o grupos de paises;
RATIFICANDO el compromiso de la AECID con el desarrollo de América Latina y

con la ejecucion de acciones que permitan su desarrollo sostenible, como se

establece en el Il Plan Director de la Cooperacion espafiola 2005 — 2008;
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REITERANDO que ambos firmantes comparten una vision de mediano y largo plazo
orientada a la ampliacion de capacidades regionales y al aprovechamiento de
oportunidades con el fin de contribuir a la reduccion de la pobreza y a fomentar

sociedades mas equitativas;

CONVENCIDOS de la conveniencia de una cooperacibn mutua en materia de
ejecucién de programas y proyectos regionales de desarrollo humano que permitan
mejorar el nivel de vida, fortalecer las estructuras sociales y productivas de
comunidades excluidas de la regién y promover politicas publicas que contribuyan a

la insercion social; y

DESEOSOS de compartir una estrategia comun de desarrollo social y comunitario
orientada a la participacion activa y a la sinergia con otros actores de la sociedad
presentes en la regidon, sean nacionales, regionales o internacionales, han decidido

celebrar el presente Memorando de Entendimiento:

1.- Los firmantes mantendran una estrecha colaboracion en temas de interés coman,
incluyendo la ejecucidon de proyectos de cooperacion en las areas especificas de
mutuo interés en el ambito de los Estados Parte del MERCOSUR. Tales tareas, que
podran revisarse peridédicamente, podran abarcar los siguientes campos, sin excluir

cualquier otro de interés mutuo:

- Integraciéon Productiva:

- Medio Ambiente

- Género

- Formacion de Capacidades y Fortalecimiento Institucional

- Desarrollo Local, Rural y Fronterizo

2.- Tanto la AECID como el MERCOSUR podran contar, para el desarrollo de las

actividades, con la colaboracion de otras instituciones espafiolas de caracter publico,
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tanto estatal como pertenecientes a las Comunidades Autonomas. También podran
colaborar entidades privadas que estén relacionadas con el objeto del mismo y cuya
cooperacion técnica o econdémica se considere de interés para el mejor logro de sus

objetivos. En ambos casos ello se hara mediante intercambio de comunicaciones.

3.- Queda entendido entre los firmantes que todos los proyectos y demas
actividades amparadas en este Memorando se ejecutaran, de conformidad con las
respectivas disponibilidades presupuestarias ordinarias y mediante las modalidades
gue se establecen para cada caso de acuerdo con lo que determina el Art. 9° de la
Resolucion GMC 57/05: capacitacion, fortalecimiento institucional, transmision de
conocimientos y tecnologias, estudios y diagnosticos sobre aspectos puntuales y

realizacion de foros de discusion y debate.

4.- Las entidades firmantes definiran de mutuo acuerdo en Planes Anuales o
Bianuales los proyectos que seran ejecutados al amparo del presente Memorando,

de conformidad con la programacion de ambas Partes.

5.- El representante de la Direccion de Cooperacion para Ameérica Latina y el Caribe
de la AECID y el GMC a travées del Comité de Cooperacion Técnica, en
representacion del MERCOSUR, se comprometen a mantener consultas periddicas
sobre todos los aspectos relativos a la ejecucion de este Memorando de
Entendimiento, a través de una Comision de Seguimiento que se reunira, al menos,
anualmente, y podran de mutuo acuerdo, proponer iniciativas y modalidades para

mejorar la eficiencia de los proyectos de cooperacion.

6.- El MERCOSUR y la AECID efectuaran de la manera mas conveniente, un fluido
intercambio de informacion en las areas de interés mutuo. Toda actividad vinculada
con los proyectos y programas que se ejecuten de manera conjunta, se manejara de
forma que se reconozcan las respectivas contribuciones y se reflejen, tanto en las
relaciones con los organismos nacionales e internacionales, como en materia de

publicaciones, material informativo y mensajes que se entreguen a los medios de

64



comunicacion social. EI material reproducido tendra visiblemente y en tamafios

similares los logotipos de “MERCOSUR” y de “AECID” conjuntamente.

7.- Correspondera a cada uno de los firmantes, la supervisién de los fondos que
respectivamente aporte para el desarrollo de sus actividades realizadas al amparo
del presente Memorando.

8.- El presente Memorando empezara a aplicarse a partir de la fecha de su firma y
tendra un plazo de duracién de cuatro afios (4 afios), renovables por mutuo acuerdo
de las Partes. Cualquiera de las Partes podra manifestar la voluntad de dejar de
aplicarlo poniéndolo en conocimiento de la otra, al menos con 3 meses de antelacion
a la fecha en que deseara que dejara de aplicarse. En ese caso, las Partes se

comprometen a no afectar las acciones que ya estén en curso.

9.- Lo previsto en este Memorando no genera obligaciones en el ambito del Derecho

Internacional.

Hecho en la ciudad de Buenos Aires, a los veinte dias del mes de junio de 2008, en

dos originales igualmente auténticos.

ANEXO B — MERCOSUL/GMC Resolucéao 18/2013 Memorando de Entendimento
MERCOSUL AECID.

MERCOSUR/GMC/RES. N° 18/13

MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL MERCOSUR Y LA AGENCIA
ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO
(AECID)

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto, el Protocolo de Ushuaia
sobre Compromiso Democratico en el MERCOSUR, la Republica de Bolivia y la
Republica de Chile, las Decisiones N° 10/91, 12/04, 10/12 y 11/12 del Consejo del
Mercado Comun y las Resoluciones N° 17/08 y 37/12 del Grupo Mercado Comun.

CONSIDERANDO:
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Que la cooperacion recibida contemplada por la nueva Politica de Cooperacion
Internacional del MERCOSUR tiene como objetivo fortalecer el proceso de
integracién regional de acuerdo con las prioridades definidas por los érganos
decisorios del bloque.

Que la experiencia de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID) es de interés del MERCOSUR.

Que la suscripcién de este Memorando permitird dar continuidad a un programa
conjunto de cooperacion técnica en areas de mutuo interés.

EL GRUPO MERCADO COMUN
RESUELVE:

Art. 1 - Aprobar la firma del Memorando de Entendimiento entre el MERCOSUR vy la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), que
consta como Anexo y forma parte de la presente Resolucion.

Art. 2 - Esta Resolucién no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los
Estados Partes, por reglamentar aspectos de la organizacion o del funcionamiento
del MERCOSUR.

XCIl GMC - Montevideo, 10/VII/13.
ANEXO

MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE

EL MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR) Y LA AGENCIA ESPANOLA DE
COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO (AECID)

El Mercado Comun del Sur (en adelante MERCOSUR), representado por el Grupo
Mercado Comun (GMC) y

La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (en adelante
AECID), representada por su Director

En adelante, los firmantes
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CONSIDERANDO que el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion del Reino
de Espafia es responsable de la direccion de la politica de cooperacion internacional
para el desarrollo, segun la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, Ley
23/ 1998 de 7 de julio.

CONSIDERANDO que en su articulo 25.1, la Ley de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo sefiala que la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional,
Organismo Autonomo adscrito al Ministerio de Asuntos Exteriores, es el 6rgano de
gestion de la politica espafiola de cooperacion internacional para el desarrollo; y
gue, por Real Decreto 1403/2007 de 26 de octubre de 2007 se modifica la
naturaleza juridica de la Agencia y se aprueba el Estatuto de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

CONSIDERANDO que mediante la Dec. CMC N° 12/04, se ha delegado en el Grupo
Mercado Comun la facultad de suscribir convenios en el marco de la negociacion de
programas de cooperacion técnica, de conformidad con lo establecido en el Art. 14,
numeral VII del Protocolo de Ouro Preto.

CONSIDERANDO que el Grupo de Cooperacion Internacional del MERCOSUR
(GCI) creado por la Dec. CMC N° 10/12, es un 6rgano auxiliar del GMC y constituye
el organo de identificacion, seleccidon, negociacion, aprobacidon, seguimiento y
evaluacion de cooperacion técnica del MERCOSUR.

RECONOCIENDO que la cooperacion recibida contemplada por la nueva Politica de
Cooperacion Internacional del MERCOSUR a través de la Dec. CMC N° 11/12, tiene
como objetivo fortalecer el proceso de integracion regional de acuerdo con las
prioridades definidas por los 6rganos decisorios del bloque.

RATIFICANDO el compromiso de la AECID con el desarrollo de América Latina y
con la ejecucion de acciones que permitan su desarrollo sostenible, como se
establece en el IV Plan Director de la Cooperacion espafola 2013 — 2016, que
concede gran importancia a los procesos de integracion y cooperacion regional al
considerarlos muy pertinentes para atender a los objetivos de desarrollo durante su
periodo de vigencia, apuntando que el fortalecimiento de la integracion y de su
marco juridico e institucional contribuyen a la consolidacion de las estructuras y
sistemas de gestion de los sectores publicos de los paises miembros. Asimismo,
considera que los espacios de integraciéon regional son muy aptos para el desarrollo
de los procesos de Cooperacion Sur-Sur, una herramienta fundamental en el ambito
de cooperaciéon de la AECID con la region.

REITERANDO que ambos firmantes comparten una vision de mediano y largo plazo
orientada a la ampliacion de capacidades regionales y al aprovechamiento de
oportunidades con el fin de contribuir a la reduccién de la pobreza y a fomentar
sociedades mas equitativas.
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CONVENCIDOS de la conveniencia de una cooperacibn mutua en materia de
ejecucion de programas y proyectos regionales de desarrollo humano que permitan
mejorar el nivel de vida, fortalecer las estructuras sociales y productivas de
comunidades excluidas de la region y promover politicas publicas que contribuyan a
la insercion social; y

DESEOSOS de compartir una estrategia comun de desarrollo social y comunitario
orientada a la participacion activa y a la sinergia con otros actores de la sociedad
presentes en la region, sean nacionales, regionales o internacionales, han decidido
celebrar el presente Memorando de Entendimiento:

1.- Los firmantes mantendran una estrecha colaboracion en temas de interés comun,
incluyendo la ejecucion de proyectos de cooperacion en las areas especificas de
mutuo interés en el ambito de los Estados Partes del MERCOSUR.

2.- Tanto la AECID como el MERCOSUR podran contar, para el desarrollo de las
actividades, con la colaboracion de otras instituciones espafolas de caracter publico,
tanto estatal como pertenecientes a las Comunidades Autdnomas. También podran
colaborar entidades privadas que estén relacionadas con el objeto del mismo y cuya
cooperacion técnica o economica se considere de interés para el mejor logro de sus
objetivos. En ambos casos ello se hara mediante intercambio de comunicaciones.

3.- Queda entendido entre los firmantes, que todos los proyectos y demas
actividades amparadas en este Memorando se ejecutaran, de conformidad con las
respectivas disponibilidades presupuestarias ordinarias.

4.-Las entidades firmantes definiran de mutuo acuerdo en Planes Anuales o
Bianuales los proyectos que seran ejecutados al amparo del presente Memorando,
de conformidad con la programacion de ambas Partes.

5.- La AECID, a través de la Direccion de Cooperacion para América Latina y el
Caribe, vy el GMC a través del Grupo de Cooperacion Internacional, en
representacion del MERCOSUR, se comprometen a mantener consultas periddicas
sobre todos los aspectos relativos a la ejecucion de este Memorando de
Entendimiento, a través de una Comision de Seguimiento que se reunira, al menos,
anualmente, y podran de mutuo acuerdo, proponer iniciativas y modalidades para
mejorar la eficiencia de los proyectos de cooperacion.
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6.- El MERCOSUR y la AECID efectuaran de la manera mas conveniente, un fluido
intercambio de informaciéon en las é&reas de interés mutuo. Las actividades
vinculadas con los proyectos de cooperacién técnica que se ejecuten de manera
conjunta se podran reflejar, de comun acuerdo, en publicaciones, material
informativo y mensajes que se entreguen a los medios de comunicacion social. El
material reproducido tendra visiblemente y en tamafos similares los logotipos de
‘MERCOSUR” y de “AECID” conjuntamente.

7.- Correspondera a cada uno de los firmantes, la supervisién de los fondos que
respectivamente aporte para el desarrollo de sus actividades realizadas al amparo
del presente Memorando.

8.- El presente Memorando empezara a aplicarse a partir de la fecha de su firma 'y
tendra un plazo de duracién de cuatro afios (4 afios), renovables por mutuo acuerdo
de los firmantes. Cualquiera de los firmantes podra manifestar la voluntad de dejar
de aplicarlo poniéndolo en conocimiento del otro, al menos con 3 meses de
antelacion a la fecha en que deseara que dejara de aplicarse. En ese caso, los
firmantes se comprometen a no afectar las acciones que ya estén en curso.

9.- Lo previsto en este Memorando no genera obligaciones en el ambito del Derecho
Internacional.

Hecho en la ciudad de Montevideo, a los 10 dias del mes de julio de 2013, en dos
originales igualmente auténticos.

Anexo C

MERCOSUR/GCI GMC/DT N° 06/13
METODOLOGIA PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS DE

COOPERACION TECNICA

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto, el Protocolo de
Ushuaia sobre Compromiso Democrético en el MERCOSUR, la Republica de Bolivia
y la Republica de Chile y las Decisiones N° 10/91, 12/04, 10/12 y 11/12 del Consejo
del Mercado Comun y la Resolucion N° 47/01 del Grupo Mercado Comun.

CONSIDERANDO:
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Que el Grupo de Cooperacion Internacional (GCI) es el Unico 6rgano competente
para tratar toda la cooperacion técnica del MERCOSUR.

Que la Dec. CMC N° 11/12 aprobo las directrices de la politica de cooperacion
internacional del MERCOSUR por las cuales se establecen orientaciones
actualizadas para la negociacion y la ejecucion de acuerdos y proyectos de
cooperacion, traducidas en principios, objetivos y modalidades de la cooperacion,
asi como procedimientos para la identificacién de areas prioritarias para el desarrollo
de programas y proyectos de cooperacion.

Que resulta necesario actualizar el mecanismo para la presentacion de las iniciativas
por parte de los organismos donantes y de los organos del MERCOSUR
demandantes de cooperacion técnica.

EL GRUPO MERCADO COMUN

RESUELVE:

Art. 1 — Aprobar la “Metodologia para la Presentacion de Proyectos de Cooperacion
Técnica”, que consta como Anexo y forma parte de la presente Resolucion.

Art. 2 — Los perfiles de proyectos de cooperacion a que se refiere el Anexo deberan
ser presentados con base a un documento de perfil de proyecto que debera ser
elaborado por el GCI.

Art. 3 — Esta Resolucidén no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los
Estados Partes, por reglamentar aspectos de la organizacion o del funcionamiento

del MERCOSUR.

XCI GMC - Montevideo, 07/VI/13.
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ANEXO

METODOLOGIA PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS DE
COOPERACION TECNICA

1 — Toda solicitud de cooperacion que tenga por fin acceder a conocimientos,
recursos humanos y/o financieros tendientes a promover capacidad técnica,
administrativa y tecnolégica a los Estados Partes, con el proposito de contribuir a los
objetivos de la cooperacion internacional del MERCOSUR aprobados en la Dec.
CMC N° 11/12, debera estar precedida por un perfil de proyecto de cooperacién que
deberé ser presentado ante el GCI.

2 — Bajo la modalidad de Cooperacion recibida podran presentar perfiles de

proyectos al GCI:
- Organos de la estructura institucional del MERCOSUR

- Terceros paises

- Grupos de paises

- Organismos internacionales

- Actores no gubernamentales y fondos tematicos multilaterales/globales
- Estados Partes

3 — Bajo la modalidad de Cooperacion horizontal podran presentar perfiles de

proyectos al GCI:

- Organos de la estructura institucional del MERCOSUR
- Terceros paises
- Grupos de paises
- Procesos de integraciéon
- Estados Partes
4 — Bajo la modalidad de Cooperacion triangular podran presentar perfiles de

proyectos al GCI:

- Organos de la estructura institucional del MERCOSUR
- Terceros paises

- Grupos de paises

- Organismos internacionales
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- Estados Partes
5 — Bajo la modalidad de Cooperacion intra — MERCOSUR podran presentar perfiles

de proyectos al GCI:

- Organos de la estructura institucional del MERCOSUR
- Estados Partes

6 — La recepcion de un perfil de proyecto no generara un compromiso de aceptacion
por parte del GCI.

7 — Presentados los perfiles de proyectos, el GCI realizara un andlisis preliminar de
los mismos en base a los criterios de evaluacibn que se establezcan en el
documento de perfil de proyecto que debera ser elaborado por el GCI.

Como resultado de la evaluacion de los perfiles de proyectos el GCI podra
aprobarlos, rechazarlos o realizar sugerencias de modificaciones y/u observaciones.

8 — En los casos en los que se efectuen sugerencias de modificaciones y/u
observaciones, el GCI efectuara la devolucion del perfil del proyecto a la instancia de
origen a fin de que se efectlen los ajustes necesarios para su nueva presentacion
ante el GCI.

9 — El GCI no considerara perfiles de proyectos vinculados exclusivamente a las
siguientes tematicas:

a) proyectos de inversion
b) préstamos financieros
¢) ayuda humanitaria

d) donacion

10 — Una vez aprobado el perfil del proyecto a nivel técnico por el GCI, el mismo
sera elevado a consideracion del GMC, a través de la Coordinacion Nacional del
Estado Parte que ejerza la Presidencia Pro Témpore del MERCOSUR.
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11 - Aprobados los perfiles de proyectos por el GMC, el GCI trabajara
conjuntamente con la instancia que origind la propuesta para la elaboracion definitiva
del documento de proyecto.

12 — Una vez formulado y aprobado el proyecto de cooperacion a nivel técnico por el
GCl, el mismo sera elevado a consideracion del GMC, a través de la Coordinacién

Nacional del Estado Parte que ejerza la Presidencia Pro Témpore del MERCOSUR.

13 — En los casos de ausencia de socios cooperantes 0 de requerirse recursos
complementarios, el GCI, de conformidad con sus atribuciones y responsabilidades,
identificard y negociara posibles fuentes de financiamiento con terceros paises,
grupos de paises, organismos internacionales, actores no gubernamentales y fondos

tematicos multilaterales/globales y Estados Partes.

Anexo D

Carta 283 de 11 de julo de 2013 — Departamento de Cooperacion con los Paises
Andinos y el Cono Sur:
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MINISTERIO

DE ASUNTOS EXTERIORES

Y DE COOPERACION

Embajador Alvaro ONS

Coordinador Nacional del Grupo Mercado Comun

Repdblica Oriental de Uruguay

Estimado Embajador,

weod

-

DIRECTOR

Madrid, 11 de ulio de 2013

AECID.

4l Bimr,r.m:mdztnfrﬁ:?"f‘f:‘
R oo 019

e
-----------
>

Nuestra Oficina Técnica de Cooperacion en Montevideo, nos ha informado de la aprobacion
por ¢l GMC del Memorando de Entendimiento entre el MERCOSUR y AECID para el desarrollo
de [a segunda fase del Programa MERCOSUR. Me s grato expresarle nuestra satisfaccion y le
adjunto el MdE firmado por la AECID con el objeto de que los Coordinadares Nacionales del

GMC puedan firmarlo presencialmente.

Quedamos a la espera de que nos devuelvan el documento con las firmas de los
representantes del MERCOSUR y dar por concluido el procedimiento,

Aprovecho la oportunidad para hacerle llegar mis mds atentos saludos,

jw\o ‘\'(\5“

Juan Lopew Dériga

Director de la Agencia Espafiola de Cooperadion Internacional pard el Desarrollo (AECID)
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperagion
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