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INTRODUCAO

Inicialmente, ao tratar sobre a reducdo da maioridade penal, esséncia do presente
artigo cientifico buscou-se mensurar o instituto da reducdo da maioridade penal e seus

aspectos juridicos no direito de punir.

Como se trata de um assunto bastante polémico, o presente artigo cientifico
buscou mensurar toda a evolucdo historica dos direitos da crianca e do adolescente, bem
como explanar de forma sucinta o conceito de adolescente, além de explicar em que
consiste o0 ato infracional praticado pelo menor bem como a problematica que envolve a

reducdo da maioridade penal no direito de punir.

E por fim, far-se-4, consideracgdes finais sobre as principais propostas de emenda a
Constituicdo Federal; as correntes contrarias e favoraveis a reducdo da maioridade
penal. E instituir com a reducdo da maioridade penal o sentido reflexivo da conduta

criminal atribuindo uma reintegragao no contexto social aos menores infratores.

1 EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE.

1.1 Evolucao histdrica da Legislacdo Menorista

Historicamente, até que a humanidade chegasse a uma verdadeira legislagdo em
matéria de criancas e adolescentes, longo caminho legislativo foi trilhado. As
civilizacbes antigas, principalmente as mais evoluidas, atribuiam tratamento
diferenciado em relacdo a criangas envolvidas em um agir contréario a lei.

Na época das Ordenac6es Filipinas, PESSOA? preconiza que a imputabilidade
comecava aos sete (07) anos de idade, com reducdo de pena. Entre dezessete (17) e
vinte e um (21) anos de idade, ingressava o individuo no sistema de “jovem adulto”,
com possibilidade de pena de morte, ou reducdo da pena.

Antes do século XVI, as criancas eram percebidas na consciéncia social como

uma categoria diferenciada em relacdo ao mundo dos adultos e, a partir do século X VI,

2 PESSOA, V. A. de Paula. Caodigo Criminal do Império do Brasil Anotado. Rio de Janeiro: Livraria Popular, 1877,
p. 45.



passaram a ser encaradas como incapazes, 0 que veio a culminar, mais tarde, na
Doutrina da Situacdo Irregular (RIZZINI).

Nos Cddigos Penais do século XIX, na América Latina, a Unica diferenca era a
reducdo de um terco (1/3) da pena aos menores de dezoito (18) anos que praticavam
crimes. Neste periodo, os “menores” eram colocados nas mesmas penitenciarias que o0s
adultos.

Tentando explicar o surgimento das caracteristicas existentes de leis especificas,
especialmente protetivas, vemos o exemplo de Nova York, no ano de 1875, quando a
Associacdo de Protecdo aos Animais solicitou que a pequena Mary Hellen, com nove
(09) anos de idade, fosse retirada da guarda de seus pais, tal era a forma ruidosa,
continuada e sistematica como era espancada.

De acordo com RIZZINNI* no Brasil, relativamente & evolucéo da legislagdo
“menorista”, podemos destacar 0s seguintes marcos historicos significativos:

a) 1823 — Primeira legislagdo em favor da crianga escrava;

b) Cddigo Criminal do Império de 1830 — Primeira vez que hd uma referéncia
particular ao tratamento dos menores de vinte e um (21) anos de idade. Acolhendo o
primitivo sistema francés, estabeleceu a imputabilidade plena aos catorze (14) anos de
idade. Entre sete (07) e catorze (14) anos, adotava-se o sistema biopsicoldgico, junto as
Casas de Correcdo, até os dezessete (17) anos de idade.

Era o que estipulava o artigo 13 do Cdédigo do Império, segundo o qual: “se se
provasse que 0s menores de catorze anos, que tivessem cometido crimes, obrassem com
discernimento, devendo ser recolhidos as casas de corre¢do pelo tempo que ao juiz
parecesse, contanto que o recolhimento n4o excedesse & idade de dezessete anos®”.

O recolhimento de criancas Orfas e expostas era de responsabilidade da Igreja, a
qual, por meio de subsidios estatais, mantinha a Santa Casa de Misericordia, onde era
praticada a chamada “Roda dos Expostos™®;

c) 1850 - Lei do Ventre Livre;

d) 1862 e 1871 — Leis abolicionistas que protegiam a crianca negra;

$RIZZINI, Irene. A Crianga e a Lei no Brasil — Revisitando a Historia (1822-2000). Brasilia, DF: UNICEF; Rio de
Janeiro: USU Ed. Universitaria, 2000, p. 10.
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e) Caodigo Penal dos Estados Unidos do Brasil de 1890 — Primeira vez que ha um
tratamento diferenciado em relacdo as criancas - até nove (09) anos idade -, e
adolescentes — dos nove (09) aos dezessete (17) anos de idade.

A menoridade era vista como circunstancia atenuante na aplicacdo da pena. A
imputabilidade plena foi fixada aos dezessete (17) anos de idade, atendendo o legislador
a um critério ou carater objetivo. Entre nove (09) e dezessete (17) anos de idade,
adotava-se o critério biopsicologico. Em crimes praticados até os vinte e um (21) anos
de idade, previa-se uma circunstancia legal atenuante. Abaixo de nove (09) anos de
idade, presumia-se que ndo havia intenc¢do criminosa.

Neste periodo, NETTO’ enfatiza a criacdo de escolas de prevencdo para menores
abandonados (defesa da crianca/sociedade) e escolas de reforma e coldnias correcionais
para os delinquentes;

f) Cédigo Civil de 1916;

g) 1923 — Primeiro Juizado de Menores no Brasil;

h) Codigo de Menores de 1927. Foi o primeiro Codigo Brasileiro para
Assisténcia e Prote¢do a Infancia e a Adolescéncia, conhecido como “Codigo Mello
Mattos”. Promulgado por meio do Decreto n® 17.943-A, em 12 de outubro de 1927, foi
elaborado pelo professor e jurista José Candido de Albuguerque Mello Mattos, primeiro
Juiz de Menores do Brasil e da América Latina. Segundo o Cddigo, s6 respondia
procedimento policial o adolescente a partir dos catorze (14) anos de idade. Este Codigo
foi resultado de um movimento internacional pelos direitos da crianca, no sentido de
definir sua condigéo distinta da dos adultos.

Momento emblematico foi a criacdo de Tribunais de Menores nos Estados
Unidos, em 1889, na Inglaterra, em 1905, na Franca, em 1912, na Argentina, em 1921, e
no Brasil, em 1923, conforme j4 referido®.

Nesta época, vigorava o bindmio caréncia-delinquéncia, que era exteriorizado
por meio da Doutrina do Direito Penal do Menor, ou Doutrina da Sangdo Penal ou
Doutrina da Periculosidade, onde a crianca ou adolescente sO interessavam ao direito

guando praticavam um ato de delinquéncia.

"NETTO, Alvarenga. Cddigo de Menores — Doutrina, Legislacdo, Jurisprudéncia. 2. ed. Rio de Janeiro; Séo Paulo:
Freitas Bastos, 1941.
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Dentro deste periodo, havia uma supressdo de garantias em troca da protecdo dos
direitos dos menores outros marcos significativos, como a Declaracdo de Génova de
Direitos das Criancas (1924 — Liga das NacOes) e a Lei 4242/21, que previa a
organizacado do servico de assisténcia e protecdo a infancia abandonada e delinquente.

Segundo o Cédigo de Menores de 1927°, entre catorze (14) e dezoito (18) anos
de idade, o infrator era submetido a um processo penal especial. O Codigo tinha
evidente teor protecionista e de controle, no sentido de buscar a intervencao sobre a
populacdo pobre, procurando aliancas entre justica e assisténcia. Havia contundente
controle da populagdo nas ruas por meio da intervencdo policial. O menor,
estigmatizado, era visto como aquele com infancia pobre e potencialmente perigoso;

i) 1934 — Primeira Constituicdo Federal a tratar da questdo infanto-juvenil;

j) Codigo Penal de 1940: fixou a imputabilidade penal aos dezoito (18) anos de
idade. Menores de dezoito (18) anos ficavam sujeitos a pedagogia corretiva da
legislagdo especial, no caso, hoje, o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Naquela
época, havia a necessidade de revisdo do Cadigo de Menores.

A Exposicdo de Motivos do atual Cédigo Penal®

, que foi reformado, em sua
Parte Geral, em 1984, ao fixar a idade penal nos atuais dezoito (18) anos de idade,
adotou critério objetivo, de politica criminal, aduzindo que: “o menor, ser ainda
incompleto, € naturalmente antissocial, na medida em que ndo é socializado ou
instruido™. Trata-se, pois, de presuncdo absoluta de inimputabilidade, juris et de jure,
gue ndo admite prova em contréario;

k) Cddigo de Processo Penal de 1941;

I) Tivemos, a partir dai, 0 Codigo de Menores de 1979, que entrou em vigor em
1980, guiado pela Doutrina da Situa¢do Irregular, onde, em suma, os “menores”
passavam a ser objeto da norma quando se encontravam em estado de “patologia
social”, fora dos padrdes estabelecidos. A declaracdo da situacdo irregular tanto poderia
derivar da conduta pessoal do infrator, como da familia ou do Estado (maus-tratos e
abandono).

urgiram nesta fase, grandes institutos para “menores”’, misturando vitimas com
S ta fase, d titut « » misturando vit

autores de conduta infracional, como é o caso da FEBEM, atual FASE.

®NETTO, Alvarenga. Cddigo de Menores — Doutrina, Legislacdo, Jurisprudéncia. 2. ed. Rio de Janeiro; Séo Paulo:
Freitas Bastos, 1941.

19 codigo Penal Decreto Lei n° 2.848 de 7 de dezembro de 1940. A Parte Geral artigos 1° a 120 tem a
redacdo determinada pela lei n° 7.209/1984



O contexto histérico do Codigo de Menores de 1979 remete ao ano de 1943,
com a Comissdo Revisora do Codigo de Menores; 1948, com a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem; 1959, com a Declaragdo dos Direitos da Crianca, que evoluiu
na década de 80 para a formulacdo da Doutrina da Protecdo Integral; e 1964, com a
Ditadura Militar, que interrompeu a reforma™™.

A Lei 4513/64 criou a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, por meio da
FUNABEM (6rgao gestor) e FEBEMSs (6rgaos executores).

Em 1968 e 1970, tivemos como marcos emblematicos o Il e IV Encontro
Nacional de Juizes de Menores™.

A Doutrina da Situacdo Irregular tinha carater eminentemente tutelar e visava a
criminalizacdo da pobreza.

Entre catorze (14) e dezoito (18) anos de idade, o infrator submetia-se a
procedimento especial, com medidas previstas no Cddigo de Menores. Abaixo de
catorze (14) anos de idade, ndo respondia a qualquer procedimento, mas estava sujeito
as medidas, por estar em situacdo irregular (menor abandonado e delinquente).

Em nome da protecdo, eram negadas as garantias processuais. Na época,
segundo estimativas, constatava-se que cerca de 80% dos internos das FEBEMSs néo
haviam praticado atos definidos como infragdo penal pela legislacdo penal vigente.

Havia um poder discricionario do Juiz de Menores, o qual aplicava, em regra, a
medida de internacéo.

Porém, em 1979, com o Ano Internacional da Crianca, e, no Brasil, nos anos 80,
com a abertura politica, ja se denunciava a condicdo das criancas e adolescentes
privados de seus direitos e garantias;

m) Em 1988, entdo, a Constituicdo Federal consagrou a Doutrina da Protecédo
Integral, que sera vista com mais propriedade no Capitulo 2 desta Dissertacgéo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8069, de 13 de julho de 1990)
revogou expressamente o antigo CAodigo de Menores e representa um marco divisério
extraordinario no trato da questdo da Infancia e da Juventude no Brasil. O texto
constitucional, contemplado no art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, que se

antecipou a Convencédo das Nacdes Unidas, na época em fase de discussao, introduziu

1 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: da indiferenca a protecéo integral:
uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003.
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no Brasil a Doutrina da Protecdo Integral, trazendo uma completa transformacgdo no
tratamento legal da matéria em todos os aspectos.

Adotou-se a Doutrina da Protecdo Integral em detrimento dos vetustos primados
da arcaica Doutrina da Situacdo Irregular. Operou-se uma mudanca de referenciais e
paradigmas na acdo da politica nacional, com reflexos diretos em todas as &reas,
especialmente no plano do trato da questéo infracional.

Houve, a partir de entdo, um rompimento com os procedimentos anteriores, com
a introducdo no sistema dos conceitos juridicos de crianca e adolescente, em prejuizo da
antiga terminologia “menor”. Esta servia para conceituar aqueles em situacdo irregular;

n) Lei 8069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, que introduziu no
Brasil, em nivel infraconstitucional, a Doutrina da Protecédo Integral.

A Convencdo Sobre os Direitos da Crianga, publicada em 20 de novembro de
1989, adotada na Assembleia-Geral das Nagfes Unidas, considera crianga a pessoa até
dezoito (18) anos de idade incompletos, porém o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
em seu artigo 2°, distinguiu crianca de adolescente, considerando a primeira até doze
(12) anos de idade incompletos e, o segundo, de doze (12) anos completos a dezoito
(18) anos de idade incompletos;

0) Por fim, como marco historico significativo dentro do contexto da infancia e
da juventude, tivemos o Cddigo Civil Brasileiro de 2002, que reduziu a idade para o

exercicio pleno dos atos da vida civil de vinte e um (21) para dezoito (18) anos de idade.

No ambito internacional a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das
NagOes Unidas foi a matriz orientadora para a instituicdo da Convengdo Americana
sobre os Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica) de 22 de novembro de
1969, o qual estabeleceu os Direitos do adolescente de receber protecdo geral da

familia, da sociedade e do Estado.

As Regras de Beijing™, estabelecidas pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas
por meio da resolugédo 40/33, de 29 de novembro de 1985, determina que jovens devam
ter tratamento diferenciado dos adultos, reconhecendo como infrator o menor que tenha
praticado ato infracional, devendo ser responsabilizado pelo ato em conformidade com

as “circunstancias que acompanham a maturidade emocional, mental e intelectual”.

3 Adotadas pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas na sua resolucéo 40/33, de
29 de Novembro de 1985.



Nesse mesmo sentido preleciona Riad** que a promoc&o de oportunidades, em
especial as educacionais, tem como escopo atender as véarias necessidades dos jovens e
servir como enquadramento de apoio para salvaguardar o desenvolvimento pessoal de
todos os jovens, em especial daqueles que se encontram manifestamente em perigo ou

em situacéo de risco social e ttm necessidade de cuidados e protecdo especiais.

Nota-se, que as Regras de Beijinf"®> definem diretrizes que alcangam o
ordenamento juridico dos diferentes paises, admitindo a responsabilidade penal para os
jovens, dentro de limites biologico e psicologico, levando em consideracdo a
“maturidade emocional, mental e intelectual” (REGRAS BENING, 2013). Enquanto
que para Riad este, vem ratificar o0 mesmo entendimento consistente em um respaldo

legal para salvaguardar direitos de todos os jovens.

Os principais principios norteadores responsaveis pela elaboracdo da Declaracao
Universal dos Direitos do Adolescente estdo elencados de forma a garantir o amparo
imprescindivel do referido estatuto quais sejam principio da prevencdo geral; principio
da prevencdo especial; principio da garantia prioritéria; principio da protecdo estatal;
principio da prevaléncia dos direitos dos menores; principio da indisponibilidade do
direito da crianca e do adolescente; principio da reeducacéo e reintegracdo do menor; a

qual por sua vez sao baseados de acordo com o principio da Protecéo Integral.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Adolescente’® foi a base para o
estabelecimento de direitos do Adolescente, obrigando os paises signatarios a adotarem
na sua legislacdo interna os seus trés principios basicos: 1.°) a protecdo especial da
crianca como ser em desenvolvimento; 2.°) o desenvolvimento da crianga no seio de sua

familia; 3.°) a prioridade da crianca para todas as na¢des signatarias.

Nesta senda, Vargas'’, doutrinariamente enfatiza que esse Principio da Protec&o
Integral consiste como sendo “uma concepgao do adolescente como sujeito de direitos e

afirmagdo de sua condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento”. Igualmente, o

1 Diretrizes das Nac6es Unidas para a Prevencgdo da Delinquéncia Juvenil Diretrizes de Riad

!5 Regras minimas das nac@es unidas para a protecéo dos jovens privados de liberdade -UNICEF
16 Convengdo Internacional dos Direitos da Crianca e Adolescente Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99710.htm

" VVARGAS, Angelo Luis de Souza. As sementes da marginalidade: uma anélise historica e
bioecoldgica dos meninos de rua. Sdo Paulo: forense, 2002.



Estatuto da Crianga e do adolescente incide em um instrumento de protecéo a todos os

menores principalmente aqueles que estdo em situacao de risco.

Nesse interim, surge o Forum Nacional Permanente de Entidades Nao
Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, chamado de
Forum DCA, instituido mediante mobilizacdo social para apoiar a articulacdo constante
das entidades ndo governamentais de Defesa dos direitos da Crianca e do Adolescente
possuindo duas finalidades basicas: desenvolver atividades conjuntas de combate a
violéncia as criancas e aos adolescentes; organizar a participacdo das entidades nao
governamentais nos lobbies da Assembleia Constituinte.

Desta forma, imbuidos desse principio da protecdo integral, assegurado
constitucionalmente no artigo 227 caput da Constituicdo Federal, institui e determina in
verbis que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a criancga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (artigo 227 caput CF/1988, redacdo dada pela emenda constitucional n°
65/2010).

A Convencéo sobre os Direitos do Adolescente, de 1990 em seu artigo 40° aduz
que os Estados Partes reconhecem o adolescente suspeito, acusado ou que reconheceu
ter infringido a lei penal o direito a um tratamento capaz de favorecer o seu sentido de
dignidade e valor, reforcar o seu respeito pelos direitos do homem e as liberdades
fundamentais de terceiros e que tenha em conta a sua idade e a necessidade de facilitar a

sua reintegracao social e o0 assumir de um papel construtivo no seio da sociedade.

Essa mesma Convencdo de 1990 prevé também que o adolescente tem a garantia
da presuncéo de inocéncia, prevendo assisténcia juridica e direito a defesa, bem como, o
direito de sua causa ser examinada sem demora por uma autoridade competente,

independente e imparcial ou por um tribunal.

No artigo 40 item 2, estabelece que:

2. Para esse feito, e atendendo as disposicfes pertinentes dos instrumentos
juridicos internacionais, os Estados Partes garantem, nomeadamente, que:

a) Nenhuma crianca seja suspeita, acusada ou reconhecida como tendo
infringido a lei penal por a¢des ou omissdes que, no momento da sua pratica,
ndo eram proibidas pelo direito nacional ou internacional;



b) A crianca suspeita ou acusada de ter infringido a lei penal tenha, no
minimo, direito as garantias seguintes:

i) Presumir-se inocente até que a sua culpabilidade tenha sido legalmente
estabelecida;

i) A ser informada pronta e diretamente das acusacdes formuladas contra si
ou, se necessario, através de seus pais ou representantes legais, e beneficiar
de assisténcia juridica ou de outra assisténcia adequada para a preparacdo e
apresentacdo da sua defesa;

iii) A sua causa ser examinada sem demora por uma autoridade competente,
independente e imparcial ou por um tribunal, de forma equitativa nos termos
da lei, na presenca do seu defensor ou de outrem assegurando assisténcia
adequada e, a menos que tal se mostre contrario ao interesse superior da
crianca, nomeadamente atendendo a sua idade ou situacdo, na presenca de
seus pais ou representantes legais;

iv) A ndo ser obrigada a testemunhar ou a confessar-se culpada; a interrogar
ou fazer interrogar as testemunhas de acusacdo e a obter a comparéncia e o
interrogatdrio das testemunhas de defesa em condices de igualdade;

v) No caso de se considerar que infringiu a lei penal, a recorrer dessa decisao
e das medidas impostas em sequéncia desta para uma autoridade superior,
competente, independente e imparcial, ou uma autoridade judicial, nos
termos da lei;

vi) A fazer-se assistir gratuitamente por um intérprete, se ndo compreender ou
falar a lingua utilizada;

vii) A ver plenamente respeitada a sua vida privada em todos os momentos
do processo (CONVENGAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANGCA,
2013).

A inimputabilidade penal dos menores de 18 anos e a tutela sob legislagéo
especial estd preconizado no art. 228 da Constituicdo Federal de 1988. Estabelecendo
que os menores infratores devam cumprir medidas socioeducativas normatizadas no
ECA.

Antes de especificar o limite da idade penal, no art. 228, a Carta Politica de 1988
ja no art. 5° dispds os direitos e garantias individuais a todos, estando incluidas as
criangas e os adolescentes. No inciso XLVIII, do art. 5°, estabelece que “a pena deve ser
cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e 0

sexo do apenado”, protegendo o menor em conflito com a lei em normas especiais.

1.2 CARACTERIZACAO DE ADOLESCENTE

Antes de adentrar no tema central, Reducdo da Maioridade Penal, objeto deste

instrumento académico, no sentido da construgcdo do saber juridico, faz-se necessario



explicar o significado da acepcdo do termo adolescente. Assim, de acordo com a
definicdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS/165) a adolescéncia compreende a
idade entre o intervalo dos 10 aos 19 anos, para o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
considera-se como adolescente o jovem com idade entre 12 e 18 anos. A psicologia
define a adolescéncia como periodo de transformacdo de identidade, confronto de

posi¢cdes com o meio ambiente, momento de mudancas internas e externas.

Segundo FARIA FILHO da infancia & juventude é o periodo de vida do homem
em construcao e formacdo da personalidade. Nesta etapa da vida os jovens passam por
um intenso e rico processo de desenvolvimento e, nesse sentido, a infancia e a
adolescencia € muito mais que um periodo bioldgico da vida das pessoas, é uma fase de

costrucao historica, social e cultural do individuo.

Por muito tempo, ao longo de varias épocas e sociedades, a infancia e a juventude
foram vistas e entendidas de diversas maneiras. Hoje, a infancia e a juventude é um
periodo no qual o individuo ocupa um lugar especial na sociedade, fazendo parte de um
grupo cultural diferenciado do adulto.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), no segundo livro, estabelece
diretrizes e bases da politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente em
situacdo de risco social e pessoal, destacando entidades e as formas de atendimento, as
orientagOes, estrutura e funcionamento das entidades, as instancias colegiadas de
participacdo das comunidades, as medidas de protecdo especial, as garantias processuais
nos casos de atos infracionais, 0 acesso a Justica, as atribuicdes da Justica da Infancia e
da Juventude, da Magistratura, dos servicos auxiliares do Ministério Publico, do
advogado, dos Conselhos Tutelares. O ECA estatui que criangas e adolescentes nédo
podem ser negligenciados, discriminados, explorado, violados, torturados ou oprimidos
(BRASIL, 2009).

2. ATO INFRACIONAL

2.1 O adolescente frente ao ato infracional

8. FARIA, A.L.G.; DEMARTINI, Z.B.; PRADO, P.D. Por uma cultura da infancia: metodologia de
pesquisa com criangas. Campinas, SP: Autores Associados, 2002.



O Estatuto da Crianca e do Adolescente, adotando a doutrina de protegéo integral,
garante a crianca e ao adolescente direitos individuais, incluindo a estes como atores
sociais, que possuem direitos especiais por sua condi¢do peculiar de pessoa em

desenvolvimento.

A prética de infracdo a lei por menores é um estado situacional que deve ser
analisado a luz da sua historia. Assim o ECA traduz um conjunto de medidas que séo
aplicadas mediante autoria do ato infracional. Para os menores, cabem ao Conselho
tutelar as providéncias e encaminhamentos, aplicando as medidas protetivas; o
encaminhamento € feito ao Ministério Publico, a quem compete conceder remissdo ou
representar para a instauracdo do processo judicial, aplicando medidas socioeducativas
adequadas, pelo Juiz da Infancia e Juventude. O ECA considera como ato infracional a

conduta descrita como crime ou contravencao penal®.

A responsabilidade pela préatica do ato infracional comeca aos 12 anos, portanto
apenas os adolescentes com idade entre 12 anos completos e 18 anos incompletos,
podem ser sujeitos de medidas socioeducativas. O menor de 12 anos € isento de
responsabilidade e esta sujeita @ medida de protecdo com intervencdo administrativa no
seio da familia, submetendo-se os pais e responsaveis as restricdes e penas impostas

pela justica.

Sao penalmente inimputaveis aos menores de 18 anos, por serem considerados
sem maturidade para o entendimento do carater ilicito do ato praticado, ndo significando
que os mesmos ficardo isentos de responder por sua conduta, pois serdo submetidos a
medida socioeducativa. A inimputabilidade causa excluséo da responsabilidade penal,
ndo significa irresponsabilidade pessoal ou social, bem como ndo pressupde

impunidade®.

Imputabilidade é a qualidade de imputavel, responsabilidade, e inimputabilidade é
a qualidade de inimputavel, irresponsabilidade. Entende-se que pela ndo formacao
psiquica do jovem a irresponsabilidade penal deva ser mantida até aos 18 anos. O

Estatuto da Crianca e do Adolescente coloca o infrator como responsavel pelos seus

9 SILVA, Maria Liduina de Oliveira. O Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Cédigo de
Menores: descontinuidade e continuidade. Sdo Paulo: Cortez, 2005.

2 CASTRO, Ana Luiza de Souza. Ato infracional, exclusdo e adolescéncia: construgdes sociais. Porto
Alegre, 2006. Dissertacao apresentada a banca de P6s-Graduagéo em Psicologia da Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul.



atos, aplicando, quando necessario, medidas socioeducativas, prevendo também, a

pretensdo de uma protecdo integral as criancas e aos adolescentes.

3. ASPECTOS JURIDICOS QUE ENVOLVEM O ADOLESCENTE EM
QUESTOES CONFLITANTES COM A LEL.

Cumpre tecer em apertadissima sintese, que as questdes que envolvem o
adolescente em conflito com a lei faz-se necessario refletir sob a Otica da
responsabilidade da sociedade em geral. Neste viés é que se observam os itens
especificos que tratam do adolescente infrator. Entende-se por adolescente a idade
compreendida entre 12 e 18 anos de idade, assim cometem ato infracional, e devido a
uma transgressdo em face das peculiaridades que cercam todo o aparato juridico ndo
podem ser-lhes imputado fatos enquanto crime previsto no Codigo Penal. Logo nédo é

passivel de responsabilizacao penal.

Assim, do ponto de vista do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) a
questdo do adolescente em conflito com a lei enquanto sancéo, deste modo tal sangéo

prevista ndo é pena e sim medidas socioeducativas.

Tais medidas deveriam ser imbuidas de um carater extremamente educativo,
aplicadas ao adolescente infrator, noutras palavras a finalidade da sancdo imposta ao
menor infrator consiste em dar uma resposta a sociedade, ou seja, busca-se a
restauracdo dos padrfes de ressocializacdo através da punicdo, reparo e criacdo de

condicdes para o cumprimento literal da medida socioeducativa.

O conflito aparente entre a norma estd justamente na aplicabilidade do
cumprimento da medida socioeducativa, pois como sera aplicada a acdo pedagogica
sistematizada mesmo quando se tratar de privacao da liberdade? O Estatuto da Crianca

e Adolescente traz como parametro os principios da brevidade, excepcionalidade.

Desta forma o artigo 112 do ECA elenca um rol taxativo de como deve ser o
procedimento para o cumprimento das medidas socioeducativa, vejamos: primeiro

sempre é a adverténcia; obrigacdo de reparar o dano causado; a prestacao de servico a



comunidade; a liberdade assistida; a internacdo em regime de semiliberdade e a

internacdo em estabelecimento educacional.

Contudo diante do conflito aparente dos adolescentes com as normas, muitas
indagacdes surgem sobre o que € preconizado pela lei e o que é realmente aplicado nas
instituicoes.

Diante disso, o impasse toma tamanha propor¢éo que cabe a sociedade tomar a
frente, saindo da condicdo de vitima dos menores infratores e tomando atitudes para
que o adolescente ndo entre para a criminalidade, também sejam enérgicos impondo
mudancas no sistema que ai esta, cobrando das autoridades atitudes que realmente se
faca cumprir as determinacgdes do Estatuto da Crianga e Adolescente, pois nada adianta
ficar lamentando as ocorréncias passadas, € necessario trabalhar para que elas nédo

acontecam novamente .

Portanto para melhor aplicabilidade faz-se mister a criacdo de novas politicas
publicas socioeducativas para que assim viabilize a real intencdo do Estatuto qual seja a
reinsercdo e reintegracdo do menor infrator entendida como integracdo familiar,

participacdo no sistema de ensino, e 0 exercicio de uma atividade laboral.

Nesta senda, é imprescindivel enfatizar e problematizar a atuacdo do judiciario e
as institui¢des do Estatuto, pois o tratamento que se d& a um menor em cumprimento de
medida socioeducativa é completamente diferente aos que sdo submetidos ao

cumprimento de pena em penitenciaria, o parametro comparativo € desproporcional.

Preleciona Franceschini®® que possibilite a ressignificacio dos padrdes de
socializagdo de modo que os novos modelos primem pela consideracdo da integridade
da vida e da preservacao do patrimonio.

Nesse sentido, é necessario que a atuacdo da equipe Inter profissional nos
termos dos artigos 150 e 151 do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), chamados
de auxiliares da justica da infancia e juventude, assim, de uma forma ou de outra, tal

mister € de suma importancia exercendo um papel preventivo ao processo.

! GONCALVES, Luiz Alberto Oliveira. Juventude, politica e religido: um pretexto para discutir ética,
violéncia e direitos humanos na sociedade contemporanea. In: VILELA, Ana Maria Jacd; SATO, Leny
(Org.) Dialogos em Psicologia Social. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2012
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Com efeito, o estatuto ora fala em estudo social ou pericia por equipe Inter
profissional (art. 161, § 1°, 162, § 2° e 167) ou em relatério da equipe Inter profissional
(art. 186, 8 4°). Em provimentos regulamentados a atuagdo dos técnicos, é utilizada
ainda a expressdo avaliacdo psicossocial, em que se busca a origem do problema e
procurando elementos que possam reverter a situacdo em que esses menores Se

encontram, reabilitando-os para viver novamente em sociedade?..

Por derradeiro, faz-se necessario preliminarmente uma recuperacdo social
desses individuos que tiveram seus direitos infringidos em todas as formas, quando
agem de forma aguerrida e violenta estdo rebatendo a forma como foram até entdo

tratados.

De acordo com ROBERTI* faz-se necessario abordar o fendmeno da
violéncia como causa ensejadora de forma mais abrangente, partindo da premissa que
nem sempre as piores formas de violéncia sdo de fato estampadas nas telas da televisao.

inverbis:

(...)Ninguém exige providéncias efetivas do Estado para que cesse de
alimentar, com o descaso e a inoperancia, o celeiro que armazena o nimero
crescente de brasileiros miseraveis em todos os sentidos. Na raiz desses
problemas encontramos a violéncia da desigualdade social decorrente da
injusta reparticdo das tarefas e dos privilégios que levam ao irregular
aproveitamento dos bens produzidos pela comunidade. O fato de criancas
permanecerem fora dos bancos escolares, cerceadas de direitos que Ihe sdo
inerentes e constitucionalmente consagrados, também configura uma violéncia
que nao esta disseminada nas telas da televisdo, sendo certo que esta forma de
violéncia é tdo cruel e abominavel quanto a violéncia sangrenta.

Diante disso, 0 que se vé é uma saude precaria, falta de medicamentos e
assisténcia humanizada, a educacdo que ndo alcanga com eficiéncia a todos o0s
brasileiros, a falta de moradia é visivel, com tantas familias abrigadas em barracos
insalubres e até mesmo nas ruas, a falta de profissionalizacdo é o principal motivo do
desemprego que atinge milhares de pessoas, fatores que contribuem para a

marginalizacéo.

% GONCALVES, Luiz Alberto Oliveira. Juventude, politica e religido: um pretexto para discutir ética,
violéncia e direitos humanos na sociedade contemporanea. In: VILELA, Ana Maria Jacd; SATO, Leny
(Org.) Dialogos em Psicologia Social. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2012

 ROBERT!I, Maura. O menor infrator e o descaso social. Disponivel em
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2013.



Resta cristalino que, a violéncia representa para a maioria dos menores que
vivem a margem da sociedade banalizada uma forma de chamar atengédo, pois sofrem

com a violéncia institucional e social desde que nasceram.

Diante de tal situacdo, discute-se o aparato legal do Estado a partir da
promulgacédo do Estatuto da Crianca e Adolescente em face das transgressfes dos atos
infracionais cometidos, percebe-se que o Estado padece pela ndo efetividade de tutor
dos direitos sociais, preconizados pela Constituicdo Federal vigente, pois é dever do
Estado promover a dignidade dos cidaddos por meio da salde, da educagdo, da
moradia, do trabalho e do lazer (BRASIL, 1988).

E inegavel a deficiéncia das instituicdes, no campo de estrutura fisica, formagéo
de recursos humanos, acGes educativas e trabalhos transdisciplinares sdo alguns dos
problemas enfrentados para a efetividade do trabalho de ressocializacdo do menor
infrator e reinser¢do na sociedade em que estd inserido, porém, o que se busca é a
superacao das desigualdades e a satisfacdo minima das necessidades econémicas regras

minimas para o convivio social.

Portanto a sociedade, por meio dos seus representantes na assisténcia social, na
psicologia e no Direito devem atuar junto aos minimos sociais, procurando identificar
os focos da pobreza e da marginalizacdo, cobrando do Estado politicas que venham
promover a vida digna dessas pessoas.

A reeducacdo deve acontecer de forma gradativa e com estratégias dentro da
moral e da ética, na promocdo a dignidade da pessoa humana desses menores,
promovendo a profissionalizagdo para que possam ter perspectivas de um futuro
diferente e sejam respeitados pela sociedade como seres humanos dignos.

4. AREDUCAO DA MAIORIDADE PENAL E O DIREITO DE PUNIR.

Em relacdo a implementacdo do estudo como forma da reducdo da maioridade
penal, no atual ordenamento juridico, que aconteceu através das propostas de emendas
constitucionais que tramitavam no Senado Federal, institui, um revolucionario regime
penal em que os adolescentes infratores que cometerem crimes hediondos ou

equiparados, e todos os crimes tipificados no Codigo Penal brasileiro seriam julgados de



acordo com a legislacao penal brasileira.
Além do mais, 0 projeto prevé que o regime de cumprimento de pena seguiria
nos termos da Lei de Execucgdes Penais, e ndo mais nos termos do Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA), reduzindo a maioridade penal de 18 anos para 16 anos completos.
Anteriormente, houve outros projetos de emendas constitucionais ensejadores a
atual PEC 37/2012 que tramita atualmente no Senado Federal. Analisadas pela

Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado, vejamos.

- PEC n° 18/1999, prevé que nos casos de crimes contra a vida ou o
patrimbnio cometidos com violéncia ou grave ameaga a pessoa, Sd0
imputaveis os infratores com dezesseis anos ou mais de idade;

- PEC n° 20/1999, torna imputéveis, para quaisquer infragces penais, 0s
infratores com dezesseis anos ou mais de idade, com a condicdo de que,
se menor de dezoito anos, seja constatado seu amadurecimento intelectual
e emocional; (Autoria: Senador José Roberto Arruda);

- PEC n° 03/2001, também torna imputaveis, para quaisquer infracdes
penais, os infratores com dezesseis anos ou mais de idade, com a
condicdo de que, se menor de dezoito anos, seja constatado seu
amadurecimento intelectual e emocional e o agente seja reincidente;

- PEC n° 26/2002, estabelece que 0s maiores de dezesseis e 0s menores de
dezoito anos de idade sdo imputaveis, em caso de crime hediondo ou
qualquer crime contra a vida, se ficar constatado, por laudo técnico
elaborado por junta nomeada pelo juiz competente, a capacidade do
agente de entender o carater ilicito de seu ato;

- PEC n° 90/2003, torna imputaveis os maiores de treze anos em caso de
pratica de crime hediondo;

- PEC n° 09/2004, prevé a imputabilidade para o0 menor de dezoito anos,
desde que tenha praticado crime hediondo ou de lesdo corporal grave e
seja constatado que possui idade psicoldgica igual ou superior a dezoito
anos, com capacidade para entender o ato ilicito cometido e determinar-se

de acordo com esse entendimento.

Neste construto, embora o projeto de emenda constitucional (PEC 37/2012)
acerca da reducdo da maioridade penal prevé gque, o julgamento e a condenacéo se daréo
ja a partir dos 16 anos, o texto abre a possibilidade de a Justica aplicar, a adolescentes
envolvidos em crimes como, por exemplo, homicidio qualificado; extorsdo mediante
sequestro; e estupro, penas impostas hoje a criminosos adultos, ou seja, com 18 anos ou
mais.

Em linhas gerais, a PEC 33/2012 permitiria a aplicacdo da lei penal a
adolescentes com idade entre 16 e 18 anos, envolvidos em crimes hediondos, desde que
laudo médico comprovasse sua compreensdo sobre a gravidade do delito; a medida
fosse reivindicada por promotor da infancia e da juventude e julgada por juiz de vara
especializada na area; e a pena definida fosse cumprida em estabelecimento prisional

especifico, separado de presos adultos.



Ademais prevé também para que o adolescente seja imputado penalmente exige-
se a comprovacdo da capacidade do agente de compreender o carater criminoso de sua
conduta, levando em conta o historico familiar, social, cultural e econdmico, além de

antecedentes infracionais, atestado em laudo técnico.

Assim, a corrente minoritaria favoravel ao projeto justifica que se ocorrer a
reducdo da maioridade penal para os 16 anos, os direitos individuais sdo direitos a
expansdo da personalidade do individuo, a sua realiza¢cdo como ser humano. Logo, ndo

serdo violados.

Repise-se, que mediante um principio da protecdo integral, ndo justifica ao
adolescente o direito de matar, estuprar, sequestrar e continuar a ser submetido a uma
legislacdo protetora e sdo sempre considerados incapazes de compreender 0s seus atos,
portanto esta € uma hipétese real que esta atualmente colocada diante de toda a
sociedade.

Posiciona-se favoravel a reducdo da maioridade penal, o jurista NUCCI®
defendendo a possibilidade de Emenda a Constituicdo Federal para reducdo da
maioridade penal: N&o é admissivel acreditar que menores entre 16 anos ou 17 anos, ndo
tenham condicBGes de compreender o carater ilicito do que praticam, tendo em vista que o

desenvolvimento mental acompanha, como é natural, a evolucéo dos tempos.

Neste diapasdo, MIRABETTE? de acordo com a corrente doutrinaria preconiza
que “Ninguém pode negar que o jovem de 16 a 17 anos de qualquer meio social, tem
hoje amplo conhecimento do mundo e condi¢Bes de discernimento sobre a ilicitude de

seus atos”.

De outro norte, estdo a corrente majoritaria que acredita que a PEC 33/2012
viola direitos fundamentais incluidos entre as chamadas “clausulas pétreas”, aquelas ndo
passiveis de modificacdo, no entanto além de inconstitucional, a proposta agravaria o

problema do sistema penitenciario brasileiro.

% NUCCI. GUILHERME DE SOUZA. Manual de direito penal. 3 ed. Revista e Atual e Amp. Sao Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais 2007, P.294.
% MIRABETE JF. Manual de direito penal. v. 1. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 1985 MIRABETE, 1985, p. 215



E cedico que o sistema penitenciario é falho e o ingresso antecipado no falido
sistema penal brasileiro, expfe adolescente a mecanismos reprodutores de violéncia,
aumento de chance de violéncia. As taxas de reinsercao penitenciaria mostram que o
sistema ndo ressocializa e que encher as penitenciarias apenas no afd punitivo nédo

resolveria o problema.

No entanto, a votacdo acerca da PEC que mudaria a forma de julgar os
adolescentes infratores foi rejeitada pela comissdo de constituicdo e justica (CCJ), do
Senado, com bastante discusséo, a corrente favoravel a aprovacao justificando que o
intuito ressocializador da pena serd preservado. A corrente majoritaria, vencedora por
11 votos a 8, diz que tal emenda, além de atacar uma questdo de “clausula pétrea”,
sendo juridicamente, pela impossibilidade formal, de se alterar através de emenda a
constituicdo, ndo resolveria a questdo, mas sim a agravaria pelo ja falho sistema

prisional atual e demais questdes de carater social, sendo pura puni¢éo.

Neste sentido, no que concerne o instituto reducdo da maioridade penal, cumpre
ressaltar que o aprimoramento cultural por meio do estudo deve ser um objetivo a ser
alcancado na execucdo penal, caso o projeto seja aprovado, contribuindo de forma
efetiva na reinsercdo social visando de forma positiva o futuro do adolescente infrator.

Desta forma, o legislador, em sua funcéo social ao inserir a educacdo no curso
da execucdo penal como forma de combate a violéncia e a criminalidade, Marcéo
(2010) assevera que o Estado em sua funcdo social voltado para o cumprimento de pena
nos termos da lei, alude que a realizacdo de um trabalho e um estudo dos condenados
consiste em um meio mais eficaz a efetividade e promocdo dos beneficios no que toca
ao cumprimento da sua pena, haja vista que oferecera uma oportunidade de crescimento
pessoal alcancando de forma eficaz o objetivo maior da pena, que é o de reinsercdo do
individuo na sociedade.?’

Destarte, 0 que justifica a posicdo favoravel da reducdo da maioridade penal a
proposito, indaga que o mesmo legislador constituinte que concluiu pela maturidade do
jovem para escolher um presidente da republica deixa de considerar 0 mesmo jovem
como responsavel pela pratica de condutas delituosas, enquadrando o menor de dezoito

anos como inimputével, tal como expresso no artigo 228 da Constituicdo Federal.

2" Marcdo, Renato. Remigéo da pena pelo estudo computo e perda dos dias remidos. Sdo Paulo 2010



Segundo Coutinho® no artigo intitulado "O menor delinquente”, afirma que
“ndo se justifica que o menor de dezoito anos e maior de quatorze anos possa cometer
os delitos mais hediondos e graves, nada Ihe acontecendo sendo a simples sujei¢éo as
normas da legislagao especial”.

Neste diapasdo diante desta antinomia juridica acerca da reducdo da maioridade
penal, sob a imputabilidade conferida ao menor infrator tem-se uma contradigdo
cometida pelo proprio poder constituinte, muitos defensores indagam que seria mais
complexo para o jovem de dezesseis anos entenderem toda a importancia dos poderes
executivo, legislativo e judiciario dentro do contexto maior da republica, com as
fungdes especificas do processo eleitoral, ou ter conhecimento de que atos como matar,
roubar, sequestrar, etc. considera crime ilicito, antijuridico e culpavel.

Igualmente, imbuidos da intencéo ressocializadora propostas visando o aumento
da responsabilidade penal, os defensores dessa corrente acreditam que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) é omisso por ndo punir com a desejavel medida os
delitos praticados pelos adolescentes, fazendo com que, pela sua brandura e
condescendéncia, seja estimulada a pratica criminosa.

Portanto a pena que se aplica em casos extremos € a da internacdo em
instituicdes apropriadas por um periodo de, no méximo, trés anos, a partir do que o
infrator passa a ser encarado sem nenhuma restricdo, ou seja, sem antecedentes, nao

importando a gravidade do crime praticado.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que dispbe os questionamentos da sociedade que clama por justica
frisa-se os argumentos favoraveis a reducdo da maioridade penal, aos quais com
incisivas ponderacdes procuram demonstrar que a redugdo da imputabilidade penal
sustenta que a alteracdo iria prevenir a ocorréncia de delitos praticados por “menores”,
uma vez que imputaveis, estariam inseridos no preceito secundario da norma, ou seja, a

punicao.

28 COUTINHO, Luiz Augusto. Retrocesso da reducéo da imputabilidade penal para 16 anos.



Nesta senda, aqueles que defendem a reducdo declaram que o jovem com
dezesseis anos ja possui discernimento necessario e adequado em todos os sentidos, de
modo a entender claramente o carater ilicito de sua conduta e a determinar-se de acordo
com esse entendimento.

Todavia, diante de tudo que foi explanado, embora a reducdo da maioridade
penal seja um assunto ainda indefinido na celeuma juridica suscetivel de bastante
discussdo, o Estado podera assegurar condi¢cbes minimas de ressocializacdo do menor
infrator e, em consequéncia disso uma resposta efetiva para a sociedade civil no que
tange o papel coercitivo de sanc¢do. Tornando um instrumento Gtil e legitimo para
preparar o individuo que retomara ao convivio social, consistindo meio efetivo e eficaz
para a ressocializacdo do adolescente.

E cedico que o sistema prisional é falho, tendo em vista a superlotacdo das
penitenciarias, inserir de forma prematura um adolescente que cometeu um crime é um
equivoco, por derradeiro, a corrente contraria a reducdo afirma exatamente essa questao
que aprisionar nao é a solucdo, pois, ndo adianta reduzir o limite de idade para efeitos
penais se ndo se buscar amortizar, sobretudo, os indices de analfabetismo e
desigualdades que vigoram no atual contexto social.

Por esse contexto, entende-se que, o Estado munido de poderes inerentes deve atuar
para fazer cumprir 0s preceitos constitucionais, sendo que € a prépria sociedade que
recebe os reflexos positivos de um trabalho que deve suprir as necessidades dos
mesmos, consoante com a Constituicdo Federal, promovendo o aperfeicoamento e
contribuindo para modelos de ressocializacdo mais eficientes através da educacdo.

Desta forma, através de parcerias de um conjunto de instituicbes educacionais de
apoio ligados a reinsercdo do menor infrator consistem em atribuir atividades Uteis e
produtivas mediante o trabalho e estudo dentro das unidades prisionais seja dentro de
uma UNEI (Unidade Educacional Internacdo), ou uma Penitenciaria.

Igualmente, no que tange a reducdo da maioridade penal no ordenamento juridico
brasileiro existe um caminho longo a ser percorrido, constata-se que as divergéncias
acerca da imputabilidade penal continuam a ser tema de bastante discussédo no contexto
social. Ha uma primazia superior do interesse publico que sera trazer a solucéo para o
problema da reducéo da criminalidade e garantir que os menores infratores ndo voltem a

delinquir.



Por conseguinte, se a partir da andlise dos pontos controvertidos favoraveis ou
contrarios forem feita no sentido de apenas punigdo por punicdo sem ao menos saber 0
que o legislador objetiva com a mudanca na lei, constata-se que de nada adiantara
reduzir a idade de imputacdo para dezesseis anos ou para qualquer idade.

Portanto, como a PEC 33/2012, foi rejeitada pela comisséo de constituicdo e justica
do Senado (CCJ), a sociedade, por meio dos seus representantes na assisténcia social, na
psicologia e no Direito, e todas as areas que possuam o dever, ou se sintam com a
capacidade de intervir, devam atuar juntos aos minimos sociais, procurando identificar
os focos da pobreza e da marginalizagdo, cobrando do Estado politicas que venham
promover a vida digna da crianca e do adolescente.
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