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ANALISE COMPARATIVA DO CARDAPIO PLANEJADO COM O REALIZADO
EM UMA ESCOLA MUNICIPAL DE DOURADOS/MS
COMPARATIVE ANALYSIS BETWEEN THE PLANNED MENU AND THAT HELD AT A
HALL SCHOOL IN DOURADOS/MS

RESUMO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) contribui para o
crescimento, desenvolvimento, aprendizagem, rendimento escolar dos estudantes e a
formacéo de habitos alimentares saudaveis atraves da oferta da merenda escolar e acdes de
educacdo alimentar e nutricional. O objetivo do estudo foi comparar o cardapio planejado
com o executado em relacdo aos teores de energia, macro e micronutrientes. O estudo
dividiu-se em duas etapas. Na primeira as merendeiras foram observadas por cinco dias
para acompanhar as preparagfes. Na segunda foi aplicado um questionario semi-
estruturado com as mesmas, para verificar os motivos pelo ndo cumprimento do cardapio
planejado. Apos esta verificagdo, foram comparadas as preparacdes oferecidas com as
planejadas conforme o que recomenda a legislacdo. Através dos resultados obtidos, pode-
se perceber que um dos nutrientes ultrapassou o valor de adequacdo e 0s demais néo
atingiram a porcentagem ideal, sendo assim, os objetivos do PNAE em atender as
necessidades dos alunos durante sua permanéncia na escola, deixaram de ser cumpridos.
Concluiu-se gque, com o ndo cumprimento dos cardapios planejados os alunos serdo
afetados em seu crescimento e desenvolvimento, ainda mais se considerando que muitos
destes tém a merenda escolar como sua principal refeicdo do dia e necessitam de um aporte
nutricional completo.

Palavras chave: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, merenda escolar,
alimentacdo escolar.

ABSTRACT

The National School Feeding Programme (PNAE) contributes to the growth,
development, learning, students’ performance at school and the mold of healthy eating
habits by offering school meals and actions focused on food and nutrition education. The
aim of the study was to compare the planned menu with the one sustained in relation to
levels of energy, macro and micronutrients. The study was divided into two stages. In the
first, cooks were observed for five days to monitor the preparations. In the second, a semi-
structured questionnaire was applied to them, to verify the reasons for non-compliance of
the planned menu. After this check, the preparations offered were compared to the planned
ones, according to what legislation recommends. Through the obtained results, it is
possible to be noticed that one of the nutrients exceeded the value of fitness and the others
did not achieve the ideal percentage, thus the goals of PNAE to meet the students’ needs
during their permanence at school, were no longer satisfied. It was concluded that, with the
non-fulfillment of the planned menus, students will be affected in their growth and
development, especially considering that many of these have a school lunch as their main
meal of the day and require a complete nutritional support.

Keywords: national school feeding programme, school meal, school feeding.



ANALISE COMPARATIVA DO CARDAPIO PLANEJADO COM O REALIZADO
EM UMA ESCOLA MUNICIPAL DE DOURADOS/MS

INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), também conhecido como
Merenda Escolar, foi implantado em 1955, contribui para o crescimento, o
desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento escolar dos estudantes e a formacéo de
habitos alimentares saudaveis, por meio da oferta da alimentacdo escolar e de acdes de
educacéo alimentar e nutricional®.

A forma de administracdo do PNAE até meados da década de 90 foi centralizada,
sendo o planejamento dos cardapios, a aquisicao e a distribuicdo dos géneros alimenticios
feitos pelo 6rgao gerenciador?.

A Resolucdo/CD/FNDE/ n°. 26 de 17 de junho de 2013, é a legislacdo vigente que
dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educacdo basica no
ambito do PNAE. O Programa funciona por meio da transferéncia de recursos financeiros
em carater suplementar aos alunos matriculados na educagdo bésica das entidades
filantropicas ou, por elas mantidos, inclusive as de educagdo especial e de entidades
prisionais e na educacdo basica das entidades comunitarias, conveniadas com o poder
plblico™.

O PNAE destaca-se por vigorar por mais de meio seculo. Ao longo de sua
existéncia, sem sofrer descontinuidade, ele foi submetido a diversas alteraces:
inicialmente o objetivo principal era 0 combate a desnutricdo e a evasao escolar e hoje visa
garantir a alimentacdo escolar que, conforme a Constituicdo de 1988, é um dever do Estado

e um direito do educando?.



Pode-se dizer que a seguranca alimentar existe quando toda pessoa, em todo
momento, tem acesso fisico e econémico a alimentos suficientes, indcuos e nutritivos para
satisfazer suas necessidades alimentares e preferéncias quanto aos alimentos a fim de levar
uma vida saudavel e ativa®.

O Brasil ¢ um pais de amplitude continental, o panorama alimentar € complexo e
peculiar a cada regido®. Nas Gltimas décadas, o pais passou por diversas mudancas
politicas, econdmicas, sociais e culturais que evidenciaram modificagdes no modo de vida
da populacdo. A desnutricdo diminuiu nas Ultimas décadas e a obesidade aumentou de
forma considerével coexistindo com as deficiéncias nutricionais®.

A promocao da saude no ambiente escolar vem sendo fortemente recomendada por
Orgdos internacionais, conforme CHAVES et al., Apud SALAY, cita. Essa promogéo €é
recomendada pelo PNAE, pois este abrange uma grande cobertura alimentar no pais,
proporcionando essa promocao no préprio ambiente escolar’.

O gerenciamento da merenda escolar no inicio do programa era feito de forma
centralizada, onde o 6rgdo responsavel executava o programa em todas as suas fases,
sendo, 0 governo, o responsavel pela aquisicdo e distribuicdo dos alimentos e também pela
elaboracdo dos cardapios''. De 1993 a 1998, o Programa foi descentralizado com a
implantacdo de convénios com Estados, Distrito Federal e Municipios para otimizagdo da
aplicacéo dos recursos’.

A cidade de Dourados/MS aderiu a descentralizacdo do Programa de Alimentagéo
Escolar, em junho de 1994, passando a gerenciar as a¢des deste programa, voltadas para o
atendimento dos alunos matriculados no ensino pré-escolar e fundamental, da rede
municipal e estadual e criancas e adolescentes atendidos em creches e instituicbes

filantropicas®.



Com a descentralizacdo do PNAE veio a necessidade do Conselho de Alimentacao
Escolar - CAE, que se deu através da Lei n°. 2363 de 28 de agosto de 2000. Ao CAE cabe
a fiscalizacdo dos recursos destinados assim como, sua distribuicdo e aplicacdo pelas
unidades executoras.

A alimentacdo oferecida no ambiente escolar desempenha um importante papel
para o desenvolvimento psicofisico dos estudantes, de acordo com TOLETO, et al., Apud,
CONRADO, 2007, em especial aqueles que dependem de uma baixa renda. Ha criancas e
adolescentes que tem na merenda escolar a refeicdo mais completa do dia.

Os cardapios elaborados para as Unidades Escolares devem ser elaborados de
acordo com a ciéncia da nutricdo contribuindo para promocao de habitos alimentares
saudaveis, incentivando o consumo de alimentos regionais e promovendo a melhoria da
salide da populacdo atendida®.

Analisar e acompanhar se o cardapio planejado esta sendo realmente oferecido aos
alunos, garante o aporte nutricional previsto, ja que as preparacGes devem ser planejadas
para atender, em média, as necessidades de carboidratos, proteinas, lipidios, fibras, vitaminas
A e C, célcio, magnésio, zinco, ferro e sadio, variando conforme a idade e categoria de
ensino, determinados no Anexo 11 da Resolucdo n° 26 de 2013.

Visando as consideragdes que regem o Programa Nacional de Alimentagéo e
Nutric&o™, este estudo tem como objetivo comparar o cardépio planejado com o executado

em relagdo aos teores de energia, macro e micronutrientes.

METODOLOGIA

Este artigo se trata de um estudo de caso representado por uma pesquisa aplicada,

seguida de andlise qualiquantitativa. O estudo foi desenvolvido durante a realizacdo de um



estagio curricular de Nutricdo em Saude Publica na Escola Municipal Iria Lucia Wilhelm
Konzen no periodo matutino nos meses de marco e abril deste ano. A escola atende cerca
de 670 alunos da Pré-escola até o 5° ano do ensino fundamental, nos periodos matutino e
vespertino, incluindo o atendimento aos alunos do Programa Mais Educacao.

O estudo foi realizado em trés etapas, onde a primeira caracterizou-se pela
observacao in loco com os respectivos registros diarios. Durante cinco dias a merenda
escolar oferecida foi acompanhada e feita as anota¢Ges do que foi preparado.

A segunda etapa caracterizou-se por entrevista utilizando como instrumento um
questionario com perguntas objetivas e descritivas, dirigida as merendeiras da unidade
escolar. A entrevista foi realizada perguntando os principais motivos do ndo cumprimento
do cardapio planejado, como 0 acesso ao cardapio proposto, a entrega dos géneros
alimenticios no prazo correto, as quantidades adequadas, etc.

A terceira etapa foi a comparacdo das preparacGes oferecidas com as preparacdes
planejadas em relacdo a quantidade de energia, carboidratos, proteinas, lipidios, fibras,
vitamina A e C, célcio, magneésio, zinco, ferro e soddio, conforme recomendado na
Resolucdo n° 26 de 2013.

Foi feita a média semanal dos nutrientes baseando-se no cardapio elaborado para a
unidade escolar e a média semanal do cardapio que foi realmente executado pela
merendeira no periodo matutino durante a semana observada. Esta média foi utilizada
conforme prevé a legislacdo, Res. 26 de 2013, que diz: “Os cardapios deverdo ser planejados
para atender, em media, as necessidades nutricionais estabelecidas na forma do disposto no

Anexo III desta Resolucao”.



RESULTADOS

O acompanhamento dos cardapios oferecidos pela merendeira foi feito entre os dias

31 de marc¢o a 04 de abril, em seguida foram comparados com o proposto pela RT,

conforme a planilha abaixo:

Tabela 1 - Cardapios utilizados

DIA | CARDAPIO PLANEJADO CARDAPIO OFERECIDO
31/03 | Galinhada, Feijédo, Salada de | Arroz carreteiro, Feijdo, Salada de repolho,
Alface tomate e cenoura
01/04 | Macarrdo com carne moida, | Arroz com carne moida e trigo de kibe, Feijao,
Feijao, Banana Salada de repolho, tomate, cenoura e cheiro
verde
02/04 | Arroz, Feijdo, Carne refogada | Arroz, Pirdo (cenoura, carne, cebola, alho,
c/ legumes tomate, ovos, farinha de mandioca e cheiro
verde), Salada de repolho, tomate e cenoura,
Macé
03/04 | Arroz, Feijdo, Ovos Mexidos, | Macarrdo com carne moida, Salada de alface,
Goiaba repolho e tomate, Suco de laranja
04/04 | Arroz, Feijdo tropeiro com Arroz carreteiro, Feijdo, Salada de alface,

carne moida, Salada de

repolho

tomate e beterraba

Através da analise comparativa se obteve a porcentagem de adequacdo da energia,

macronutrientes (Carboidratos, Lipidios e Proteinas), fibras, vitaminas (A e C) e minerais

(Célcio, Ferro, Zinco, Magnésio e Sodio), onde a energia real fornecida pelo per capita



servido aos alunos foi de 282,7 kcal, atingindo apenas 65,7% do valor planejado, 429,8
Kcal (Tabela 2).

Tabela 2. Comparativo de Energia

Meédias Energia (kcal)
Planejado 429,8
Executado 282,7

% de Adequacao 65,7

Os valores dos macronutrientes também ndo atingiram a porcentagem de adequacao
ficando o valor mais préximo do planejado o de lipidios com 74,4%. O carboidrato ficou
com adequacdo de 60,2% e a proteina 59,5%. A fibra apresentou uma adequacao também
muito baixa com apenas 35,8% do planejado (Tabela 3).

Tabela 3. Comparativo de Macronutrientes e Fibras

Médias Carboidrato (g) | Proteina (g) Lipidio (g) Fibra (g)
Planejado 70,1 17,8 8,6 8,3
Executado 42,3 10,6 6,4 3,0
% de Adequacao 60,2 59,5 74,4 35,8

No comparativo de Vitaminas e Minerais (Tabela 4), quase todos os nutrientes
ficaram com uma porcentagem de adequacgdo abaixo do cardapio executado, sendo que
somente a vitamina C e o zinco ficaram com uma adequacdo acima da metade,
apresentando respectivamente 67,9% e 72,8%. Ja& 0s minerais célcio, magnésio, ferro e

sodio apresentaram uma adequacéo abaixo de 50%.



Tabela 4. Comparativo de Vitaminas e Minerais

Vit. A Vit. C Ca Mg Zn Fe Na
Meédias (L) (mg) (mg) | (mg) | (mg) | (mg) (mg)
Planejado 4.8 18,6 69,5 93,3 2,4 49 426,7
Executado 254 12,7 20,7 37,4 1,8 1,5 206,9
% de Adequacéo 521,5 67,9 29,7 40 72,8 30,1 48,4

De todos os valores analisados apenas o de vitamina A apresentou uma adequacéo
acima, porém, o valor encontrado foi cinco vezes maior do planejado pelo RT, ficando

com 521,5% de adequacao.

DISCUSSAO

A merenda escolar deve ser capaz de fornecer no minimo 20% (vinte por cento) das
necessidades nutricionais didrias quando ofertada uma refeicdo, para os alunos

I*°, que é o caso da unidade escolar

matriculados na educacdo bésica, em periodo parcia
pesquisada.

Consideracdo que o cardapio planejado pelo RT do PNAE, que deve estar em
conformidade com a legislacéo vigente, atinja esta necessidade minima exigida, quando ele
for substituido ou alterado, a preparacéo servida deve garantir as necessidades nutricionais
previstas.

Atraves da comparacdo feita durante uma semana da merenda oferecida, pode-se
perceber que, nenhum dos nutrientes atingiu seu valor de adequagdo, com isso, as

substituicdes ou alteracOes feitas comprometeram os objetivos do PNAE em atender as

necessidades dos alunos durante sua permanéncia na escola, deixando de contribuir para o



seu crescimento, desenvolvimento, aprendizagem, rendimento escolar, bem como
formacéo de hébitos alimentares saudéaveis'®,

Criancas, por estarem em desenvolvimento, necessitam de um aporte nutricional
completo e a deficiéncia de nutrientes compromete a formacédo de um sistema imunologico
forte levando a infecgBes, anemias e até uma desnutricdo energético-proteica'®*?**. Os
principais disturbios nutricionais que influenciam a ocorréncia de infec¢bes em criangas,
além de comprometer o crescimento e desenvolvimento destas, sdo: a desnutricdo e as
deficiéncias de vitamina A, ferro e zinco™. A deficiéncia de ferro pode ocasionar uma
anemia, a de zinco e magnésio podem levar a imunossupressdo, portanto, a reposicdo
desses elementos no manejo da desnutricdo grave, como preconizada pela Organizacao
Mundial da Saude, é essencial, uma vez que tais alteracfes podem ser reversiveis.

N&o sé as deficiéncias preocupam, 0 excesso de nutrientes também pode trazer
prejuizos ao bom desenvolvimento dos alunos. Como foi encontrado neste estudo, a
hipervitaminose A pode causar sintomas como diarreia, néuseas, dor de cabeca, vomitos'’
e outros que, por falta de estudos recentes, ndo sdo relacionados ao excesso desta vitamina.

Portanto, o resultado observado parece confirmar a importancia assumida pelo
PNAE como alternativa para a suplementacdo da energia e nutrientes considerados
indispensaveis para o crescimento e desenvolvimento, especialmente durante a infancia e

adolescéncia®®,

CONCLUSAO

Conclui-se entdo que, com 0 ndo cumprimento do cardapio da merenda escolar da

instituicdo estudada, com as alteracdes e adaptacdes, os alunos séo diretamente afetados



em seu crescimento e desenvolvimento. O PNAE deve ser um instrumento a fim de
garantir a seguranca alimentar e nutricional dos alunos.

Sabendo que muitos destes alunos tém a merenda escolar como sua principal
refeicdo do dia, que muitas vezes ndo tem condicdes de se alimentarem corretamente, é
fundamental que suas especificacdes sejam cumpridas para que o objetivo final de garantir
0s nutrientes necessarios no dia seja atingido.

Conclui-se também que com o resultado encontrado de inadequacdo nas
preparacdes oferecidas aos estudantes desta unidade escolar, mais estudos devem ser
realizados, a fim de acompanhar e levantar a necessidade real destes alunos e
consequentemente, combater as caréncias nutricionais e seus prejuizos a salde dos

escolares.
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