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RESUMO

O objetivo deste estudo é analisar os efeitos da ampliacdo da jornada escolar sobre o
rendimento académico dos alunos da regido Centro-Oeste do Brasil, a partir dos dados da
Prova Brasil. A ideia é avaliar o Programa Mais Educacao, programa federal de ampliacdo da
jornada escolar, focando o seu impacto sobre a proficiéncia média das escolas em lingua
portuguesa e matematica. Para tanto, realizou-se uma analise descritiva comparativa entre as
escolas tradicionais e as escolas que atuam em tempo integral, através dos dados da Prova
Brasil dos anos de 2007 e 2011, assim como uma andlise de impacto do programa a partir da
técnica econométrica “diferengas em diferengas™. Os resultados revelaram que, para os dados
analisados, os alunos de escolas de tempo integral ndo apresentaram diferencas significativas
de resultado, em termos de proficiéncia, relativamente aqueles que frequentaram escolas
tradicionais. Uma aceitavel explicacdo para a ocorréncia de resultados discretos do programa
estaria no curto periodo de analise, ou seja, sdo efeitos de curto prazo. A escassez de estudos
sobre o tema d& a pesquisa proposta a oportunidade de trazer resultados importantes para a
expansdo desse debate. Vale ressaltar que, em termos de politicas publicas, pode ser
relativamente simples adotar jornadas escolares ampliadas, desde que recursos estejam
disponiveis.

Palavras-Chave: Jornada Escolar Ampliada; Proficiéncia Media; Programa Mais Educacéo.



ASTRACT

The aim of this study is to analyze the effects of the expansion of the school day on academic
achievement of students of region Midwest of Brazil from the data of Prova Brasil. The
intention is to evaluate the program Mais Educacédo, federal program to expand the school
day, focusing on its impact on the average proficiency of portuguese language schools and
mathematics . To do so, we performed a comparative descriptive analysis between traditional
schools and schools that work full time, using data from the Prova Brasil of the years 2007
and 2011, as well as an analysis of the impact of the program from the econometric technique
"difference in differences"”. The results revealed that, for the data analyzed, the students of
full-time schools showed no significant differences in outcome in terms of proficiency,
compared with those who attended traditional schools. An acceptable explanation for the
occurrence of discrete outcomes of the program would be in the short period of analysis, in
other words, they are short-term effects. The scarcity of studies on the topic proposed research
gives the opportunity to bring important to expand this debate results. It is noteworthy that, in
terms of public policy, can be relatively simple to adopt extended school hours, provided that
resources are available.

Keywords: Extended School Day; Average Proficiency; More Education Program.
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1 INTRODUCAO

Educar é um desafio, o profissional que leciona sabe das dificuldades encontradas em
uma sala da aula, desde as limitacGes de estrutura da instituicdo até ao tipo de aluno, no que
tange as suas caracteristicas e personalidade, que se encontrard. Sabe-se que educagdo €
importante, mas apenas se utilizada corretamente, ou seja, o direito a educacdo abrange a
garantia ndo s6 do acesso e da permanéncia no ensino, mas também o padrdo de qualidade
como um dos principios pilares do ensino (Brasil, 1988).

Avanca-se a passos largos para uma sociedade do conhecimento e da informacdo e a
problematica da educacdo se tornou central para o desenvolvimento econémico e social de
maneira geral. A educacdo ja ndo pode funcionar sem se comunicar com demais areas do
conhecimento mais amplas, que estdo fora da sala de aula. E nessa Gtica que se entende a
importancia da educacdo na vida do individuo e da sociedade em geral (Dowbor, 2013).

No que se refere aos beneficios individuais advindos da educacdo, nota-se uma relagao
positiva entre anos de estudo e a renda percebida pelos individuos. Segundo Menezes-Filho
(2001), os retornos a educacéo, no tocante aos salarios no Brasil, estdo entre os mais elevados
do mundo. Os resultados mostram, por exemplo, que individuos com ensino fundamental
completo ganham em média trés vezes mais que os analfabetos. Além disso, o retorno ao
primeiro ano da faculdade também é bastante elevado, apresentando um ganho salarial maior
com relacdo aquele formado no ensino médio. Os individuos com ensino superior completo
apresentam um rendimento salarial médio quase doze vezes superior ao grupo sem
escolaridade.

Ashenfelter e Krueger (1994) analisaram gémeos, observando dados sobre salérios e
educacgdo. Os resultados mostraram que os individuos com maior escolaridade tém salarios
maiores, considerando que os gémeos sao individuos nascidos na mesma familia e com
caracteristicas genéticas idénticas.

Além dos beneficios individuais, a educacdo também traz vantagens para o pais,
promovendo o crescimento e desenvolvimento econdémico. Segundo verificou Souza (1999), o
alto nivel educacional acarreta melhorias na qualidade da mao de obra e, consequentemente,
proporciona aumento de produtividade.

A educacdo é um investimento econémico e politico, causador de beneficios de longo
prazo. O desenvolvimento de um pais presume que a sua populacdo saiba usar e desenvolver
tecnologias, caracteristicas que dependem, em grande parte, do nivel de formacdo das
pessoas. O investimento em educacdo €, assim, uma condi¢do vital do desenvolvimento
econémico e social a longo prazo e deve ser protegido em periodos de crise, segundo o
relatorio para a Unesco da Comissdo Internacional de Educacdo para o Século Vinte e Um
(1996).

1.1 DEFINICAO DA PROBLEMATICA
Considerando a importancia da educacdo, serd que a ampliacdo da jornada escolar

pode ser considerada uma estratégia para uma formacdo mais completa do aluno, uma
formacdo de qualidade? E essa pergunta que este estudo pretende responder.

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo Geral



O objetivo geral deste estudo é analisar os efeitos da ampliagdo da jornada escolar
sobre a proficiéncia média dos alunos da Regido Centro-Oeste do Brasil.

1.2.2 Objetivos Especificos
Pretende-se neste estudo:

o Caracterizar, a partir dos dados da Prova Brasil, as escolas tradicionais e as
escolas que atuam em tempo integral na Regido Centro-Oeste do Brasil;

o Comparar os resultados escolares das escolas de tempo integral e das escolas
tradicionais da regido;

o Avaliar os efeitos do Programa Mais Educacdo sobre a proficiéncia média em
lingua portuguesa e matematica das escolas publicas da Regido Centro-Oeste
do Brasil, utilizando o método “diferencas em diferengas”.

1.3 JUSTIFICATIVA

O Brasil fez importantes melhorias na educacédo bésica, sendo o mais importante deles
a universalizacdo do acesso. Entretanto, a questdo da qualidade da educacgéo publica ainda é
um desafio para o pais.

O Brasil tem um dos piores ensinos basico do mundo. Dentre os 65 paises que
participaram do PISA/2012 (PISA — Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes -
2012), o Brasil esta entre os piores paises do mundo, quando se trata de educacdo basica, a
saber: 58° em matematica, 55° em leitura e 59° em Ciéncias.

As melhorias estabelecidas nos ultimos anos pelos governos federal, estaduais e
municipais para alavancar a qualidade da educacdo brasileira ainda séo insuficientes. Na
maioria das vezes sao acOes que visam melhorar o sistema educacional de forma lenta, com
resultados timidos, sem muita expressdo. A evolucdo do IDEB — indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica — de 2007 para 2009 apresentou os seguintes resultados: numa escala de
zero a dez, nas séries iniciais do ensino fundamental, a média passou de 4,2 para 4,6, nas
séries finais foi de 3,8 para 4,0, e no ensino médio, com o pior desempenho, avangou de 3,5
para 3,6. Além das médias serem muito baixas, o avanco foi pequeno, sem significancia,
comprometendo a qualidade do ensino.

A educacdo de baixa qualidade € tida como a principal responsavel pelo alto grau de
violéncia, impacta negativamente no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e é
consequéncia da falta de profissionais qualificados, necessarios para alcancarmos o
desenvolvimento sustentavel de longo prazo.

Pesquisas voltadas para o entendimento sobre o que influencia o desempenho
educacional sdo de suma importancia para se canalizar politicas para a educacdo no pais. A
ampliacdo da jornada escolar pode estar associada a ganhos em qualidade de ensino.

Vale ressaltar que a escassez de estudos sobre o tema da a pesquisa proposta a
oportunidade de trazer resultados importantes para a expansao desse debate.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Adam Smith em seu trabalho “A riqueza das Nagdes”, de 1776, ja constatava que a
educacgdo gerava diferencas no mercado de trabalho. As pesquisas comegaram a ter énfase a
partir da década de 1960, nos Estados Unidos, quando um grupo de estudiosos, baseados na
teoria econdmica neocléssica, almejavam explicar os ganhos na producéo gerados pelo fator
humano. Preocupacéo intensa principalmente no periodo de crescimento do capitalismo pos a
Segunda Guerra Mundial. Basicamente, buscavam explicar o valor econdémico da educagéo,
bem como a possibilidade de mensura-lo.

O pressuposto era 0 de que incrementos de instrucdo ou educacdo do trabalhador
correspondiam a incrementos na capacidade de producdo. A concluséo era a de que 0s
investimentos em educacdo seriam muito rentaveis para a producdo, o que levou a
disseminagdo da Teoria do Capital Humano. Dentre seus autores, destaca-se Theodore
William Schultz.

No Brasil, o periodo em que se comegou a perceber um impacto da economia da
educacdo foi durante a Ditadura Militar (1964-1985), no periodo chamado ‘“milagre
econdmico”. Nesse periodo, a influéncia dos pensamentos dessa teoria foi decisiva para a
politica educacional brasileira, e levou, dentre outros resultados, a uma grande propagacao das
escolas particulares.

Em relacdo a jornada escolar, varios estudiosos sdo a favor da ampliagdo do tempo de
permanéncia dos alunos na escola e alegam que os beneficios ndo séo apenas para os alunos,
mas também para toda a sociedade. Com as criangas passando a maior parte do seu tempo nas
escolas, se pode reduzir, por exemplo, o trabalho infantil e a marginalidade, além de ser uma
opcao para as maes, porque deixariam seus filhos durante o dia na escola, ja que trabalham
durante 0 mesmo periodo. Dentre outras coisas, também existe a possibilidade para se
trabalhar com mais tempo as matérias bésicas, ajuda para estudantes com dificuldades de
aprendizado e oportunidade para o desenvolvimento profissional dos professores (Oliveira,
2008).

A analise de Oliveira (2008) foca na reducédo do tamanho da classe e na ampliacdo da
jornada escolar. O objetivo do seu estudo foi identificar os fatores que afetam o rendimento
escolar dos alunos. Seu trabalho foi feito com estudantes brasileiros da 42 série do ensino fun-
damental de escolas de area urbana e que pertencam a rede publica de ensino. Para tanto,
estimadores de Matching foram aplicados aos dados do Sistema de Avaliacdo do Ensino
Basico, 0 SAEB, do ano de 2005. Os resultados obtidos favorecem a conclusédo de que 0s
recursos escolares impactam o desempenho escolar. O efeito estimado da ampliacdo da
jornada escolar de quatro para cinco horas constatou que houve acréscimos na proficiéncia em
matematica dos alunos.

No estudo de Franco (2008) sobre os fatores determinantes da qualidade do ensino no
Brasil, o objetivo é encontrar o que determina o aprendizado com o uso de um painel de
escolas, feito a partir dos dados do Censo Escolar e SAEB (Sistema de Avaliacdo do Ensino
Basico), para os anos de 1997, 1999, 2001, 2003 e 2005, para a 4° série do ensino
fundamental. A autora espera captar caracteristicas das escolas, turmas, diretores e
professores que podem estar relacionadas com o desempenho dos estudantes em provas de
proficiéncia. Os resultados encontrados revelam que um turno superior a 5 horas-aula pode
aumentar o aprendizado dos alunos das escolas publicas. A autora conclui que as condi¢cdes
socioecondmicas dos alunos e suas familias sdo as grandes responsaveis pelo desempenho dos
alunos.

Aquino (2011) realiza um estudo sobre os efeitos da ampliacdo da jornada escolar
sobre o rendimento dos alunos da 8° série da rede publica estadual paulista. A ideia do
trabalho é avaliar o programa Escola de Tempo Integral, focando o seu impacto sobre a
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proficiéncia média das escolas e sobre as taxas de aprovacgdo escolar. A autora aplica métodos
de pareamento (propensity score matching) e andlises em painel dos dados do SARESP
(Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo), dos anos de 2007 e
2008. Além disso, a autora faz uma abordagem, a partir do método de diferengcas em
diferencas, dos dados do Censo Escolar do Estado de S&o Paulo, dos anos de 2005. 2007 e
2009. Os resultados mostraram que os alunos das escolas de tempo integral ndo apresentaram
grandes diferencas de resultado em termos de proficiéncia e aprovacgéo escolar, relativamente
aqueles que frequentam as escolas tradicionais.

Alguns efeitos importantes do programa Escola em Tempo Integral, conforme a
autora, por exemplo, é o fato dos alunos obterem uma formagdo mais aperfeicoada, como o
ensino de informatica e linguas estrangeiras, podendo ter efeitos positivos sobre sua entrada
no mercado de trabalho e a reducédo da ocorréncia de trabalho infantil. Todos estes fatores
apresentariam um choque positivo sobre o desempenho escolar, sobre a reducdo da evasao
escolar e da reprovagéo.

Além dos economistas, alguns estudiosos da area da educacdo foram selecionados para
contribuir com esse debate sobre educacado integral. A ampliacdo das fungdes da escola é um
dos seus principais pensamentos em relacdo a educacdo. Teixeira (1994) discorre que ndo se
pode conseguir uma formacdo de qualidade e conviver em uma sociedade democratica, com
uma escola por turnos, com os curtos periodos letivos que tem a escola brasileira. E
necessario aplicar o horario integral, melhorar os horarios com atividades praticas, dar mais
oportunidades de formacdo com situacGes de vida real, organizando a escola como miniatura
da comunidade, com todas as possibilidades de suas atividades de trabalho, de estudo, de
recreacdo e de arte.

No trabalho de Cavaliere (2002), a autora prop8e identificar uma nova identidade para
a escola brasileira através da Educacéo Integral, assumindo responsabilidades e compromissos
educacionais bem mais amplos do que a nossa escola publica tradicional. Para a autora, a base
para uma educacdo eficaz estd na relagdo da entidade escolar com a sociedade. Isso significa
que haja nas escolas experiéncias reais, ndo apenas preparatorias, onde os aprendizados para a
vida puablica acontecam de maneira consistente. Dessa forma, as experiéncias a serem
implantadas nas escolas envolveram disputa, conflito, politica, propondo que a escola se
organize como uma pequena comunidade, sendo como um centro social e cultural.

Moll (2009) diz que tempo ampliado e qualificado é aquele que combina atividades
educativas diferenciadas e, assim, colabora para a formacao do aluno. Nesse sentido, a autora
entende que a extensdo do tempo — quantidade — deve ser acompanhada por qualidade nas
atividades que fazem parte da jornada escolar. O empenho na elaboracéo de atividades para a
educacdo integral nas escolas tem mostrado novas formas sobre a organizacdo curricular das
escolas. A oferta de atividades diferenciadas nos turnos contrarios as aulas apresenta limites
para que isso ocorra, por isso, demanda que se acabe com a imagem de que exista um turno de
aula e um contraturno, o horario deve ser visto como um sO, onde 0s alunos aprendem
conteudos diferenciados durante todo o dia.

Como pode se observar, ndo existe concordancia entre 0s estudiosos sobre os efeitos
do aumento do periodo escolar sobre o rendimento dos alunos. Dessa forma, este trabalho
pretende contribuir para tentar responder essa questdo. Portanto, este estudo da a oportunidade
de trazer resultados importantes e necessarios para melhor entender a relacdo entre a aumento
da jornada escolar e o desempenho educacional dos alunos.
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3 PROGRAMA MAIS EDUCACAO — ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL

Desde o final de 2007, e ao longo do primeiro semestre de 2008, um grupo de
trabalho formado por gestores municipais e estaduais, representantes da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educag¢do (UNDIME), do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (CONSED), da Confederacédo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE),
da Associacdo Nacional pela Formacdo de Profissionais da Educacdo (ANFOPE), de
OrganizagBes ndo governamentais comprometidas com a educacdo publica e de
professores universitarios passou a reunir-se, periodicamente, convocado pelo MEC, sob a
coordenacdo da Secretaria de Educacdo continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD), por intermédio da Diretoria de Educagdo Integral, Direitos Humanos e
Cidadania para criar um texto referéncia sobre Educacdo Integral que tem como objetivo
formular uma politica de Educacdo Integral, sustentada na intersetorialidade da gestdo
publica, na possibilidade de articulagdo com a sociedade civil e no didlogo entre saberes
cléssicos e contemporaneos (Brasil, 2009).

O Programa Mais Educacdo foi instituido pela Portaria Interministerial n.°
17/2007 e integra as agdes do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), como
uma estratégia do Governo Federal para induzir a ampliagdo da jornada escolar e a
organizagdo curricular, na perspectiva da Educacdo Integral. O programa envolve diferentes
pessoas — profissionais da educagéo e de outras areas, as familias e etc. - recursos e espacos,
com o objetivo de aumentar a qualidade e diminuir as desigualdades na educacao e valorizar a
diversidade cultural brasileira. Por isso, coloca em didlogo as a¢cdes empreendidas pelos
Ministérios da Educacdo — MEC, da Cultura — MINC, do Esporte — ME, do Meio Ambiente —
MMA, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, da Ciéncia e da Tecnologia —
MCT e, também da Secretaria Nacional de Juventude e da Assessoria Especial da Presidéncia
da Republica (Brasil, 2009).

A educacdo integral busca ndo apenas uma escolarizacao centrada na figura da escola,
mas uma educacdo que integra diferentes saberes e vincula o processo de ensino a vida, além
de abranger o ser humano em todas as suas dimensdes. Além disso, a educacdo integral exige
mais, requer infraestrutura, meios para sua implantacdo, projeto pedagogico, formacdo de
agentes (Brasil, 2009).

A necessidade de uma educacdo integral no Brasil vem da forte discrepancia
observada pelas pesquisas feitas através dos indicadores sociais e educacionais. O Programa
Mais Educacdo atende, a principio, escolas de baixo IDEB — indice de Desenvolvimento da
Educacdo Brasileira — que estdo em regides de baixos indices econdmico-sociais e necessitam,
prioritariamente, de politicas publicas e educacionais. Esses indicadores mostram uma
profunda desigualdade nas condicGes de acesso, permanéncia e aprendizagem na educagdo
escolar. E importante notar que condi¢des econdmico-sociais de risco podem contribuir para o
baixo rendimento escolar, para a defasagem de série/idade, reprovacdo e desisténcia escolar.
Outro fator que pode contribuir para o aumento das desigualdades é o fato de que houve um
aumento na quantidade ofertada de vagas na escola publica e a qualidade do ensino nédo
acompanhou essa crescente. Diante disso, o foco esta ndo somente no acesso a escola, mas na
permanéncia (Brasil, 2009).

Como o objetivo do programa é diminuir as desigualdades educacionais, por meio da
jornada escolar ampliada, recomenda-se adotar alguns critérios para a definicdo do puablico
alvo, ou seja, quais serdo as criancas, adolescentes e jovens que serdo atendidos pelo
programa Mais Educacdo. Assim, estudantes que estdo em situacdo de risco, vulnerabilidade
social e sem assisténcia, estudantes em defasagem série/idade, estudantes que congregam seus
colegas (lideres), estudantes de séries onde sdo detectados indices de evasdo e repeténcia
elevados (Brasil, 2009).
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Quando se fala em educagdo em tempo integral, um assunto importante deve ser
tratado que é a questdo do tempo/espaco. Tempo diz respeito a ampliacdo da carga horéria
escolar. A extensdo do horério escolar precisa ter reflexos qualitativos, sendo de nada
adiantara esticar a permanéncia das criancas na escola. E espago significa a regido onde a
escola esté situada. Deve ser feito um mapeamento em toda a comunidade e localizar espacos
potenciais como, por exemplo, o saldo paroquial, uma praga, uma rua, um parque, um museu,
onde poderdo ser realizadas as atividades (Brasil, 2009).

Para garantir a qualidade da educagdo béasica é necessario que no curriculo escolar
esteja incluso praticas, habilidades, costumes, crengas e valores dos individuos que atrelados
aos saberes académicos, formam conhecimento necessério para a vida. Dessa maneira, para a
criacdo da educacdo integral é necessario acOes entre o poder publico, a escola e a prépria
sociedade (Brasil, 2009).

A proposta do Programa Mais Educacdo tem por objetivo reconstruir as formas de
organizacdo dos sistemas escolares, criando um dialogo com estudantes, profissionais da area
da educacdo, professores, gestores, profissionais de areas afins e a comunidade para construir
um projeto pedagogico eficaz e assistir a crianga como um todo. N&o obstante, a politica da
educacdo integral esta vinculada ao alcance de metas de desempenho escolar (Brasil, 2009).

Para a educacdo de tempo integral se concretizar, objetivando a qualidade da
aprendizagem, é fundamental a intervencdo do Governo na administracdo, no planejamento,
na coordenacdo, na implantacdo, no monitoramento e na avaliacdo das ac¢bes publicas
pedagdgicas que acontecem no espaco e tempo escolar e outros espagos socio-educativos
(Brasil, 2009).

As atividades fomentadas foram organizadas nos seguintes macrocampos e em cada
macrocampo foram definidas atividades, a saber: Acompanhamento Pedagdgico, onde os
alunos terdo acompanhamento nas matérias que sdo ensinadas dentro da sala de aula como
matematica, ciéncias, portugués, linguas estrangeiras, historia, geografia entre outros; Meio
Ambiente, a partir de projetos que visam a educacdo para a sustentabilidade, aplicacdo da
horta escolar e comunitaria; Esporte e Lazer, onde serd praticado varias modalidades
esportivas tais como atletismo, voleibol, basquete, futebol, futsal, handebol, ténis de mesa,
judo, karaté entre outros; Direitos Humanos em Educacdo, que tem por finalidade a garantia
da aprendizagem para todos nas possibilidades de convivéncia e respeito a diversidade
humana; Cultura e Artes, onde se ministrara aulas de danca, teatro, pintura, desenho,
escultura, canto coral, percussdo, leitura, pratica circense e etc; Inclusdo digital, com o
objetivo de promover o ensino da informatica e da tecnologia através de softwares
educacionais; Promocdo da Saude, promovendo atividades de alimentacdo saudavel, satde
bucal, educacdo para a saude sexual, prevencdo ao uso de alcool e outras drogas, a saude
ambiental entre outras; Educomunicacao, formacdo da radio e do jornal escolar, fotografia e
videos; Iniciacdo a investigacdo das ciéncias da natureza, onde se realizara feiras de ciéncias,
laboratérios e projetos cientificos; Educacdo econdmica e cidadania, onde serd ensinado a
educacdo econdmica, empreendedorismo e cidadania (Brasil, 2009).
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4 METODOLOGIA

Nesse estudo, serdo utilizados os dados da Prova Brasil, dos anos de 2007 e 2011, pois
0 programa estudado foi implantado em 2008, dessa maneira, sera feita uma comparacdo dos
dados das escolas. A ideia é explorar a relacdo entre as jornadas ampliadas de ensino e o
desempenho educacional dos alunos da regido Centro-Oeste do Brasil. A base de dados
escolhida proporciona informacdes de todas as escolas publicas e privadas do pais. A Prova
Brasil é uma avaliacdo bienal que conta com provas cognitivas — que avaliam competéncias,
habilidades e conteidos nas areas e séries avaliadas — e questionarios de alunos e de gestéo
para avaliar o sistema de ensino e auxiliar, dessa forma, no monitoramento das politicas
publicas educacionais.

Como colocado anteriormente, a questdo central desse estudo € analisar se as jornadas
escolares ampliadas contribuem para o aprendizado do aluno. Para identificar efeitos de
causalidade entre essas variaveis, pretende-se utilizar o método econométrico diferencas em
diferencas, que permite uma analise das escolas antes e ap6s a implantacdo do programa.

Muitos economistas realizam pesquisas analisando o0s chamados experimentos
naturais. Os experimentos naturais ocorrem quando algum evento exdgeno, como, por
exemplo, uma mudanca de uma politica do governo altera o ambiente no qual individuos,
familias, instituicGes, firmas ou cidades operam.

Para analisarmos um experimento natural sempre temos que ter um grupo de controle,
isto €, um grupo que ndo foi afetado pela mudanca, e um grupo de tratamento, que foi afetado
pelo evento, ambos com caracteristicas semelhantes, com excec¢édo do recebimento da politica.

As informac6es sobre os grupos de tratamento (escolas que participam do programa) e
controle (escolas tradicionais) s@o analisadas antes e apds a implantacdo do programa de
jornada escolar ampliada. A analise dos grupos antes e depois € uma forma de se identificar o
impacto das jornadas escolares ampliadas sobre medidas de desempenho académico,
evitando, dessa forma, problemas relacionados a seletividade amostral, considerando que a
designacdo das escolas para o grupo de tratamento e controle ndo ocorre de forma aleatoria.

Inicialmente, pretende-se realizar uma abordagem descritiva comparativa dos
resultados escolares das escolas tradicionais e daquelas que atuam em tempo integral e
também utilizar o teste t de diferenca de médias.

Esse método consiste em comparar as medias entre 0s grupos de escolas (tratamento e
controle), mas em dois momentos diferentes, ou seja, antes e apds a implantacdo do programa.
Ha interesse em verificar se 0 programa contribuiu para 0 aumento das notas médias dos
alunos. Dessa maneira, o intuito é observar se a diferenca das medias antes do programa é
diferente das diferencas de médias de notas ap0s o programa. Se o programa surtiu efeito, os
alunos estardo, em média, com as notas melhores depois da implantacdo do programa. Como
é exigido que se tome uma deciséo, é configurado como um problema de teste de hipoteses.

De acordo com o que foi dito acima, pretende-se verificar se a diferenca das médias
antes é diferente da diferenca das médias depois. O ponto de partida, que servira para a
identificacdo da hipotese Ho € que o programa ndo teve efeito, ou seja, ndo influenciou
positivamente as notas das criancas, significando que a diferenca de médias antes e apds o
programa sao iguais. Sendo assim, a diferenca entre as médias deve ser supostamente igual a
zero, teremos entao:

H0! ,le = 0
HA:‘le * 0
Onde:

Hag = HUgntes — Mdepois
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Com o intuito de proporcionar mais robustez a pesquisa, aléem da analise descritiva
comparativa das escolas e de se empregar o teste t de diferenca de médias, se aplicara a
técnica econométrica diferencas em diferencas, usando de variaveis explicativas, tem-se o
objetivo de tentar explicar as médias obtidas pelas escolas.

Seja Y a nota média da escola para portugués e matematica, os sobrescritos T e C
denominam, respectivamente, se a escola é participante do programa (grupo de tratamento) ou
ndo (grupo de controle). Dado que o0s grupos podem ser observados antes e apds a
implantacdo do programa, isso permite que sejam calculadas as variaces nas proficiéncias
médias das escolas dos grupos de tratamento e controle entre os periodos t=0 (antes da
intervencdo) e t=1 (depois da intervencao):

AY" =YL - YL,

AYC =Y, - Y,
Desta forma, o método de diferencas em diferencas se resume na diferenca das
diferencas supracitadas. Considere a seguinte regressdo linear:

Y = a+ fiprograma + [,depois + fzinteracao + &

Em que a variavel ‘programa’ capta se a escola é participante do Programa Mais
Educacdo, a variavel ‘depois’ assume o valor ‘0’ quando t=0 (antes da implantacdo) e valor
‘1’ para t=1 (depois da implantacdo) e a variavel ‘interacdo’ é uma interagdo das variaveis
anteriores, que assume o valor ‘1’ apenas para as escolas do grupo de tratamento no periodo
depois da implantacdo do programa. Nessa regressdo, pode-se mostrar que o coeficiente £,
aquele associado a interacdo, é exatamente o impacto do programa sobre a medida de
desempenho escolar Y. Segue a demonstracéo.

Para o grupo de tratamento antes e depois da implantacdo do programa, tem-se:

YVoo=a+p +e

Yo, =a+pi+B+PBs+¢

Para o grupo de controle as equac@es sdo dadas por:
Yoo =a+e
Yo =a+pB,+e
Como se queria demonstrar, o impacto do programa sera dado por:

(YL‘T=1 - YtT=O) - (th=1 - th=0) = B3
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Com esse método permite-se que variaveis de controle, que variam com o tempo,
sejam incluidas na regressdo supracitada. Como j& dito anteriormente, as varidveis
dependentes nessa abordagem serdo a proficiéncia média em portugués e em matematica.
Quanto as variaveis explicativas, serdo incluidas variaveis para captar as caracteristicas das
escolas (presenca de homogeneidade ou heterogeneidade de idade e rendimento escolar na
formacdo das turmas e se a escola tem problemas financeiros, falta de professores e presenca
de arma branca entre os alunos), caracteristicas dos professores (escolaridade e experiéncia),
caracteristicas dos diretores (escolaridade e experiéncia) e caracteristicas dos alunos (quanto a
renda, escolaridade da made, género, cor/raca). As varidveis sdo, em sua maioria,
frequentemente utilizadas em estudos que tratam dos determinantes do desempenho
educacional.
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5 RESULTADOS

A amostra analisada é composta por 2.183 escolas, em 2007, e 2.393 escolas, em
2011. Em 2007, conta-se com 717 escolas participantes do programa e 1466 escolas que néo
participam. Em 2011, 734 escolas fizeram parte do programa e 1659 que ndo participam do
mesmo. O estudo aborda informacdes obtidas a partir dos dados da Prova Brasil, de alunos,
professores, diretores e escolas de 82 série dos estados do Centro Oeste. As caracteristicas dos
alunos da amostra estdo apresentadas na Tabela 1, com suas médias e seus respectivos desvios
padréo.

No que diz respeito as caracteristicas dos alunos, nota-se ter havido uma melhora no
desempenho das escolas na avaliagdo de matematica e portugués, tanto para o grupo das
escolas que participam do programa quanto para aquelas que ndo participam, nos dois
periodos analisados.

Em 2007, as escolas do grupo de tratamento obtiveram uma média de 235,6, em
matematica, e 224,4, em portugués. Em 2011, essas médias passaram para 240,9 e 236,4,
respectivamente. Para as escolas do grupo de controle, em 2007, registraram média de 243,6,
para matematica, e 230,2, para portugués. Em 2011, essas médias subiram para 247,4 e 240,2,
respectivamente.
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Tabela 1 — Caracteristicas dos alunos que comp8em a amostra das escolas, por grupo e
periodo: média e desvio padréo.

Grupo de Grupo de Grupo de Grupo de
Variaveis Tratamento 2007 | Controle 2007 | Tratamento 2011 Controle 2011
Média [ DP | Média [ DP | Média [ DP | Média [ DP
Proficiéncia em
Matematica 235.6 13.42 243.6 16.30 240.9 15.14 247.4 18.28
Proficienciaem | oo, 4 | 1338 | 2302 | 15.06 | 2364 | 14.09 | 2402 | 16.95
Portugués
Proporcao de 024 | 009 | 030 | 011 | 015 | 007 | 020 | 0,09
alunos brancos
Proporcao de
Meninos 0,45 0,09 0,45 0,09 0,47 0,08 0,47 0,09
Proporcao de
alunos cuja casa 0,30 0,11 0,30 0,13 0,30 0,10 0,28 0,13
de dois banheiros
Proporcao de
alunos gue tem 010 | 005 | 012 | 007 | 009 | 004 | 010 | 0,06
empregada em
casa
Proporgéo de
alunos que 045 | 010 | 050 | 011 | 019 | 007 | 021 | 007
moram com 3 ou
mais pessoas
Proporcao de
alunos que 0,24 0,14 0,25 0,12 0,23 0,12 0,26 0,12
trabalham
Proporcéao de
alunos cujamae |15 | 508 | 012 | 009 | 002 | 004 | 003 | 0,04
tem menos de 4
anos de estudo
Proporcéo de
alunos cujos pais |\ o o7 | 507 | 005 | 005 | 010 | 007 | 008 | 006
nunca vao as
reunides
Observacdes 717 1466 734 1659

Fonte: Dados da Prova Brasil.

Em relacdo as variaveis que indicam a proporcdo de alunos da cor branca e alunos do
sexo masculino, notou-se uma diminui¢do no porcentual de alunos brancos para os grupos de

tratamento e de controle, conforme os graficos abaixo.
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Gréfico 1. Proporc¢ao de Alunos Brancos. Grupo de Tratamento.
Fonte: Elaboracéo prdpria.
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Graéfico 2. Proporcéo de Alunos Brancos. Grupo de Controle.
Fonte: Elaboracdo propria.

Na média, nas escolas do grupo de tratamento, a propor¢éo de alunos brancos passou
de 24% para 15%. E para as escolas do grupo de controle, a diminuicdo foi de 30% para 20%,
no total de alunos brancos.

Ja para a variavel que mede a proporcao de alunos do sexo masculino, ndo houve um
aumento consideravel, permanecendo-se praticamente constante. Na média, as escolas, tanto
do grupo de tratamento quanto de controle, apresentaram cerca de 45% de alunos do sexo
masculino, em 2007, e 47%, para 0 ano de 2011.

Ainda analisando as variaveis relacionadas as caracteristicas dos alunos, quanto aos
indicadores familiares, nota-se que houve uma diminui¢do na proporcao de mées que possuem
menos de gquatro anos de estudo, nos dois periodos analisados. Para o grupo de tratamento em
2007, 12% das maes possuiam menos de quatro anos de estudo, ja para 2011, a quantidade cai
para 2%. Para o grupo de controle, em 2007, 12% das mdes possuiam apenas quatro anos de
estudo. Em 2011, esse porcentual cai para 3%, como mostram os graficos a seguir.
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Gréfico 3. Proporc¢ao de alunos cuja mée tem menos de quatro anos de estudo. Grupo de
Tratamento.
Fonte: Elaboracéo propria.
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Graéfico 4. Proporcéo de alunos cuja méae tem menos de quatro anos de estudo. Grupo de
Controle.
Fonte: Elaboracé&o propria.

Esse ultimo resultado mostra, de maneira simplista, que as maes dos alunos estéo
adquirindo um nivel maior de estudo, terminando a educacéo basica e média, por exemplo, e,
quica, ingressando no ensino superior.

Ja em relacdo as variaveis que indicam a proporcdo de alunos que trabalham, nao
houve diferenca significativa para ambos os grupos analisados, nos dois periodos de tempo
utilizados. Para o grupo de tratamento, 24% dos alunos trabalhavam, em 2007, e 23%
trabalhavam, em 2011. Para o grupo de controle, 25% dos alunos trabalhavam, em 2007, e
26%, em 2011.

Ja& para as variaveis que indicam renda, como por exemplo, ‘propor¢ao de alunos cuja
casa tem dois banheiros’, esta permaneceu constante, para o grupo de tratamento, com uma
estimativa de 30% nos dois anos analisados. Para o grupo de controle, houve uma pequena
diminuicdo, de 30%, em 2007, para 28%, em 2011.

Ainda analisando as variaveis que indicam renda, a ‘propor¢do de alunos que tem
empregada em casa’, mostrou-se 10% para os alunos das escolas que participam do programa,
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em 2007, e 9%, em 2011. Nas escolas que ndo participam do programa, a proporcao de alunos
que possuem empregada € de 12%, em 2007, e 10%, em 2011.

A relacdo dos pais dos alunos que ndo frequentam as reunides escolares, aumentou
timidamente para os dois grupos de escolas, nos dois periodos estudados. De 7%, em 2007,
para 10%, em 2011, no grupo de tratamento e de 5% para 8%, de 2007 para 2011, para o
grupo de controle.

Analisando as variaveis que mostram as caracteristicas dos professores das escolas que
compdem a amostra. Na Tabela 2, observa-se que a proporcdo de professores brancos e
professores do sexo feminino apresentaram pequena diferenca. Referente a cor, para o grupo
de tratamento, em 2007, a proporcao de professores brancos é de 40% e, em 2011, esse
namero é de 39%. Para o grupo de controle, em 2007 a propor¢do de professores que se dizem
brancos € de 48% e, em 2011, a média fica em 43%.

Tabela 2 — Caracteristica dos Professores que compdem a amostra de escolas, por grupo e
periodo: média e desvio padrao.

Grupo de
Grupo de Grupo de Tratamento Grupo de

Variaveis Tratamento 2007 | Controle 2007 2011 Controle 2011

Média DP Media DP Meédia | DP Média | DP

Proporcéo de
Brancos
Proporcéo de
Professoras

0,40 0,34 0,48 0,35 0,39 | 0,35 0,43 0,35

0,71 0,29 0,74 0,27 0,72 0,29 0,73 0,28

Proporgéo com
até 5 anos de 0,63 0,35 0,55 0,35 0,56 | 0,35 0,49 0,36
experiéncia

Proporgéo com

até 39 anos de 0,59 0,34 0,61 0,33 0,56 0,35 0,57 0,35
idade

Proporgéo com
ensino superior

Observacdes 717 1466 734 1659

0,96 0,13 0,96 0,13 0,98 | 0,09 0,96 0,12

Fonte: Dados da Prova Brasil

Sobre a proporcdo de professores do sexo feminino, em 2007, as escolas do grupo de
tratamento tinham 71% de professoras e, em 2011, esse numero vai para 72%. Nas escolas do
grupo de controle, 74% eram professoras, em 2007, e 73%, em 2011.

No tocante a préatica dos docentes, houve uma diminuicdo na propor¢éo de professores
com até cinco anos de experiéncia. No grupo de tratamento, em 2007, 63% tinham até cinco
anos de experiéncia e, em 2011, esse nimero vai para 56%. E para o grupo de controle, 55%
dos professores tinham até cinco anos lecionando, em 2007, e em 2011 esse porcentual vai
para 49%, conforme ilustram os gréaficos a seguir.
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Gréfico 5. Proporc¢ao de professores com até 5 anos de experiéncia. Grupo de Tratamento.
Fonte: Elaboracéo propria.
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Gréfico 6. Proporcao de professores com até 5anos de experiéncia. Grupo de Controle.

Fonte: Elaboracéo prépria.

A proporc¢édo de professores com nivel superior teve um aumento de 96%, em 2007,

para 98%, em 2011, nas escolas do grupo de tratamento como mostra o grafico abaixo.
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Gréfico 7. Proporcgéo de professores com ensino superior. Grupo de Tratamento.

Fonte: Elaborac&o propria.
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Observa-se que ha uma tendéncia de baixa na quantidade de professores com até cinco
anos de experiéncia, isso revela que com o passar do tempo estdo adquirindo mais experiéncia
e que também as escolas estdo optando por professores com mais tempo de trabalho.

A proporgdo de professores com ensino superior também cresceu para o grupo de
escolas de interesse, sinalizando que os docentes estdo preocupados, além da experiéncia,
também com qualificacéo.

Houve uma pequena queda na quantidade de professores com até 39 anos de idade.
Para o grupo de tratamento, em 2007, eram 59% com essa faixa etéria e, em 2011, a
propor¢do passou para 56%. No grupo de controle, a quantidade de professores com até 39
anos foi de 61%, em 2007, e em 2011, esse nimero passou para 57%.

Apresentam-se na Tabela 3 as caracteristicas dos diretores e das escolas que compdem
a amostra.
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Tabela 3 — Caracteristicas dos diretores e das escolas que compdem a amostra, por grupo e
periodo: média e desvio padrao.

Variaveis

Grupo de
Tratamento 2007

Grupo de Controle

2007

Grupo de
Tratamento 2011

Grupo de
Controle 2011

Média DP

Média

DP

Média

DP

Média

DP

Proporcao de
Diretoras

Proporcao de
Brancos
Propor¢do com até
39 anos de idade
Proporgdo com
ensino superior

Propor¢do com até 4
anos de experiéncia

Proporcao de escolas
com turmas
formadas por
homogeneidade de
idade

Proporcdo com
turmas formadas por
homogeneidade de
rendimento escolar

Proporcado com
turmas formadas por
heterogeneidade de
idade

Proporcéo com
turmas formadas por
heterogeneidade de
rendimento escolar

Proporg&o de escolas
gue nao tiveram
problemas com
recursos financeiros

Proporcao que néo
tem problemas com
relagdo a falta de
professores
Proporgdo que
tiveram problemas
com a presenca de
arma branca entre os
alunos

Observacodes

0,74 0,43

0,35 0,47
0,41 0,49

0,96 0,18

0,83 0,36

0,47 0,49

0,03 0,18

0,12 0,32

0,11 0,32
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0,49
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0,45
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0,49
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0,30
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Fonte: Dados da Prova Brasil
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Como se pode observar, a grande maioria dos diretores possui nivel superior, 96%,
para as escolas do grupo de tratamento e controle, para o ano de 2007, e 95% para as aquelas
participantes do programa e 94% para as que ndo participam, em 2011.

A maioria dos diretores é do sexo feminino, sendo a propor¢do de 74%, em 2007, e
71%, em 2011, nas escolas que participam do programa. E 45%, em 2007, para 70% em 2011,
sdo diretoras nas escolas que ndo participam do programa, conforme ilustram os gréficos a
seguir.
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Gréfico 8. Proporcéo de diretoras. Grupo de tratamento.
Fonte: Elaboracéo propria.
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Gréfico 9. Proporcao de diretoras. Grupo de Controle.
Fonte: Elaborac&o propria.

A proporcédo de diretores com até 39 anos de idade € 41% e 33%, em média, para 0s
grupos de tratamento e controle no ano de 2007. Ja no ano de 2011, esses nUmeros sdao de
35% para o grupo de tratamento e 34% para o de controle.

A gquantidade de diretores que se dizem brancos, em 2007, foi de 35% para as escolas
do grupo de tratamento e 45% par o de controle. No ano de 2011, 36% sdo brancos no grupo
de tratamento e 43% no grupo de controle.

Houve uma diminuicdo da proporcdo de diretores que tem até quatro anos de
experiéncia, tanto para o grupo de tratamento quanto para o grupo de controle. Em 2007, em
média, 83% dos professores do grupo de tratamento tinham esse tempo de experiéncia e 77%
no grupo de controle. Em 2011, 43% dos diretores nas escolas do grupo de tratamento tinham

até 4 anos de trabalho e 41% desses no grupo de controle. Essa queda decorre principalmente
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por conta dos periodos da base de dados utilizada. Os diretores, em 2007, tinham
determinados anos de experiéncia, obviamente em 2011 os anos de experiéncia aumentam,
levando em consideragdo que esses diretores continuaram trabalhando.

Referente as caracteristicas das escolas, 47% delas do grupo de tratamento, em 2007
tém suas turmas formadas por alunos com idades semelhantes e, em 2011, s&o 49% que
constituem suas turmas com essa caracteristica. Para o grupo de controle, 36% das escolas
estabelecem suas turmas por igualdade de idade em 2007 e 37% dessas escolas, em 2011.

A proporcéo de escolas que formam suas turmas pelo rendimento dos alunos similar é
muito pequena, em média, cerca de 3% para 0 grupo de tratamento, em 2007 e 2011. No
grupo de controle, a quantidade é de 5%, em 2007, e 4%, em 2011.

Apenas 12% das escolas do grupo de tratamento e 8% das escolas do grupo de
controle organizam suas turmas por diferencas de idade, em 2007. Para o ano de 2011, 8% das
escolas do grupo de tratamento elaboram suas turmas dessa maneira e 9% no grupo de
controle.

Somente 11% das instituicdes formaram suas classes por diferenca de rendimento
escolar, em 2007, tanto para as escolas participantes do programa quanto para as que nao
participam. Em 2011, a proporc¢éo € de 10% para os dois grupos estudados.

Pouco mais da metade das escolas do grupo de tratamento, em 2007, ndo tém
problemas com a falta de professores, alcancando uma proporcdo de 52%. Em 2011, a
quantidade de escolas é de 53%. Para o grupo de controle, 67% das escolas ndo sofrem com a
auséncia dos mesmos em 2007, em 2011 esse nimero vai para 69%.

Das escolas que tiveram problemas com a presenca de arma branca entre os alunos,
36% pertencem ao grupo de tratamento, no ano de 2007. Para o ano de 2011, a estimativa fica
em torno de 31%. Nas escolas do grupo de controle, em 2007, a quantidade de instituicGes
que tiveram o mesmo problema foi de 27% e, em 2011, foram 25%.

Ja para as escolas que ndo tiveram problemas financeiros, aumentaram suas
proporcoes, de 2007 para 2011, entre os dois grupos, como esbocam os graficos abaixo.
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Gréfico 10. Proporcao de escolas que ndo tiveram problemas com recursos financeiros.
Grupo de Tratamento.
Fonte: Elaboracéo propria.
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Gréfico 11. Proporcédo de escolas que ndo tiveram problemas com recursos financeiros.
Grupo de Controle.
Fonte: Elaboracéo propria.

Sendo que a quantia para as escolas do grupo de tratamento era de 27% em 2007, ja
em 2011, aumentou para 48%. Nas escolas do grupo de controle, 30% ndo passaram por
dificuldades com o orgamento, em 2007, e 45% delas néo tiveram esse problema, em 2011.

Depois de feita as analises das escolas, em periodos distintos, decidiu-se realizar uma
analise descritiva comparativa em relacdo as diferencas relevantes por grupos, mostrando
dessa maneira, a evolucao das variaveis entre os grupos de tratamento e controle, nos mesmos
periodos analisados.

Na tabela 1, onde se apresenta as caracteristicas dos alunos, observa-se que houve uma
pequena melhora nos indicadores das proficiéncias em portugués e matematica para os dois
grupos de escolas. Em 2007, as escolas do grupo de tratamento obtiveram uma média de
235,6 em matematica, a0 mesmo tempo, as escolas do grupo de controle alcancaram uma
média de 243,6. Em 2011, as escolas do grupo de tratamento tiveram uma média de 240,9 em
matematica, ja as escolas do grupo de controle tiveram média de 247,4, conforme exemplifica
os graficos a seguir.
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Gréfico 12. Proficiéncia média das escolas em matematica. 2007.
Fonte: Elaboracé&o prdpria.
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Gréfico 13. Proficiéncia média das escolas em matematica. 2011.
Fonte: Elaboracéo propria.

Ja para as proficiéncias em portugués, as escolas que participam do programa
alcancaram uma média de 224,4 enquanto as escolas que ndo participam do programa
atingiram uma média de 230,2, para 0 ano de 2007, de acordo com o grafico abaixo.
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Graéfico 14. Proficiéncia média das escolas em portugués. 2007.
Fonte: Elaboracé&o propria.

Para o ano de 2011, as escolas do grupo de tratamento conseguiram uma média de

236,4 em portugués, e as escolas do grupo de controle tiveram meédia de 240,2, como o
gréfico abaixo relaciona.
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Grafico 15. Proficiéncia média das escolas em portugués. 2011.
Fonte: Elaboracéo prdpria.

Outro dado importante, que apresentou diferenca relevante entre 0s grupos, é a
proporcdo de alunos brancos. Em 2007, as escolas participantes do programa tinham, em
média, 24% de alunos brancos, ja as escolas que ndo participam tinham em torno de 30%.
Para o0 ano de 2011, nas escolas do grupo de tratamento, a proporcao de alunos brancos foi de
15% e nas escolas do grupo de controle, tiveram uma média de 20%. Essa diminuicdo da
propor¢do ndo significa que a quantidade de alunos brancos esta diminuindo, mas sim, sua
proporcdo em relacdo a todos os alunos. Provavelmente isso se da pelo aumento de criangas
de outras racas nas escolas, fortalecendo a ideia de incluséo social do programa. A seguir, 0s
graficos que ilustram a proporcao de alunos brancos por grupo estudado.
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Grafico 16. Proporcéao de alunos brancos. 2007.
Fonte: Elaboracéo propria.

30



25%

20%
20%

15%

15%

10%

5%

0%

2011

B Grupo de Tratamento Grupo de Controle

Grafico 17. Proporcao de alunos brancos. 2011.
Fonte: Elaboracéo prdpria.

Analisando agora as caracteristicas dos professores das escolas, observa-se que as
maiorias das varidveis nao se diferem, em valores, de modo relevante. Pode-se notar que em
relacdo as variaveis que medem a proporc¢do de professores brancos é pequena, sendo que as
escolas do grupo de tratamento, em 2007, tinham 40% dos seus professores brancos, e as
escolas do grupo de controle tinham 48%. Em 2011, as escolas do grupo de tratamento
tiveram 39% dos professores brancos e as escolas do grupo de controle tiveram 43%,
observando assim, uma pequena diminuicdo da proporcdo de professores brancos em ambos
0s grupos estudados. A seguir, os graficos representando esses dados.
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Grafico 18. Proporcao de professores brancos. 2007.
Fonte: Elaboracéo prépria
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Gréfico 19. Proporcéo de professores brancos. 2011.
Fonte: Elaboracéo propria.

Ainda analisando as caracteristicas dos professores, pode-se perceber que as escolas
do grupo de tratamento, na média, possuem mais professores com até cinco anos de
experiéncia, nos dois periodos analisados, do que as escolas do grupo de controle. Em 2007,
as escolas que participam do programa possuem 63% de professores com até cinco anos de
experiéncia, enquanto que as escolas que ndo participam possuem 55%. Em 2011, 56% dos
professores das escolas do grupo de tratamento possuem até cinco anos de experiéncia, e 49%
dos professores nas escolas do grupo de controle, como mostram o gréaficos abaixo.
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Graéfico 20. Proporc¢ao de professores com até cinco anos de experiéncia. 2007.
Fonte: Elaboracé&o prdpria.
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Gréfico 21. Proporcéo de professores com até cinco anos de experiéncia. 2011.
Fonte: Elaboracéo propria.

Neste momento, serdo examinadas as caracteristicas dos diretores e das escolas da
base de dados utilizada neste estudo.

Observa-se que a proporcao de diretores do sexo feminino é maior nas escolas do
grupo de tratamento, para os dois periodos analisados. Em 2007, 74% sdao mulheres, para as
escolas do grupo de tratamento, ja no grupo de controle, esse nimero é de 45%. Em 2011,
71% sdo diretoras nas escolas do grupo de tratamento e 70% no grupo de controle. Conforme
os gréaficos a seguir.
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Graéfico 22. Proporcao de diretoras. 2007.
Fonte: Elaboracé&o prépria
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Gréfico 23. Proporcéo de diretoras. 2011.
Fonte: Elaboracéo prépria

Outra variavel que teve uma diferenca significativa em relacdo aos grupos foi a que
mede a proporcao de diretores brancos. Nas escolas do grupo de tratamento, em 2007, 35%
delas os diretores sdo brancos, no grupo de controle esse numero é de 45%. Em 2011, 36%
das escolas do grupo de tratamento possuem diretores brancos, e 43% nas escolas do grupo de
controle. Os graficos a seguir ilustram esses dados.
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Graéfico 24. Proporcao de diretores brancos. 2007.

Fonte: Elaboracé&o prépria
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Gréfico 25. Proporcédo de diretores brancos. 2011.
Fonte: Elaboracéo prépria

A proporcdo de escolas que formam suas turmas com homogeneidade de idade é
maior nas escolas do grupo de tratamento, sendo que em 2007, 47% das escolas organizam
suas turmas dessa maneira, no grupo de controle esse nimero é de 36%. Em 2011, 49% das
escolas do grupo de tratamento constituem sua turmas com alunos de idades semelhantes, no
grupo de controle essa proporcdo é de 37%. As turmas formadas com homogeneidade de
idade podem ser uma estratégia para contribuir para o aprendizado pois, criangas com mesma
idade, normalmente possuem mesmo grau de escolarizacdo, dessa maneira, evita-se
discrepancias muito grandes dentro da sala de aula. Abaixo, os gréaficos exemplificando.
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Graéfico 26. Proporc¢ao de escolas que formam suas turmas com homogeneidade de idade.
2007.
Fonte: Elaboracéo prépria
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Grafico 27. Proporgéo de escolas que formam suas turmas com homogeneidade de idade.
2011.
Fonte: Elaboracéo prépria

A quantidade de escolas que ndo tiveram problemas com recursos financeiros é de
27%, no grupo de tratamento, e de 30% no grupo de controle, em 2007. Para o ano de 2011,
48% das escolas do grupo de tratamento e 45% do grupo de controle tiveram problemas com
recursos financeiros. Percebe-se uma alta na quantidade de escolas, para os dois grupos, que
tiveram dificuldades financeiras durante o periodo de andlise, sabe-se que a falta de recursos
pode gerar varias dificuldades para a escola, refletindo negativamente nas notas dos alunos.
Os graficos a seguir ilustram esses dados.
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Graéfico 28. Proporcao de escolas que ndo tiveram problemas com recursos financeiros.
2007.
Fonte: Elaboracéo prépria
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Grafico 29. Proporgéo de escolas que ndo tiveram problemas com recursos financeiros.

2011.

Fonte: Elaboracéo prépria

A constante falta de professores também pode afetar negativamente o rendimento dos
alunos. Apesar disso, 0s dois grupos de escolas estudados passam por esta situacdo. Em 2007,
52% das escolas dizem ndo sofrer com a falta de professores, no grupo de tratamento. Para o
grupo de controle, 67% das escolas ndo passam por este problema. Em 2011, 53% das escolas
que participam do programa dizem nao sofrer com faltas de professores, e 69% das escolas
que ndo participam do programa dizem ndo lidar com este problema. Os graficos abaixo
mostram essas caracteristicas.
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Gréfico 30. Proporcao de escolas que ndo tém problemas com relacéo a falta de professores.

2007.

Fonte: Elaboracéo prépria
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Gréfico 31. Proporcédo de escolas que ndo tém problemas com relacao a falta de professores.
2011.
Fonte: Elaboracéo prépria

Com o intuito de dar mais consisténcia ao estudo proposto, sera feito uma comparacéo
das médias obtidas pelas escolas do grupo de tratamento e controle. O objetivo é verificar se,
apos o programa ser implantado nas escolas do grupo de tratamento, houve diferenca entre
essas médias obtidas, com relacdo ao grupo de controle. Se o resultado for positivo,
considera-se que o programa esta tendo o efeito desejado, ou seja, esta contribuindo para o
aprendizado dos alunos.

As Tabelas 4 e 5 mostram o teste t de diferencas de médias entre as escolas do grupo
de tratamento e controle, para 0 ano antes da implantacdo do programa e para 0 ano apds a
implantacéo do programa, em 2007 e 2011, respectivamente.

Como se pode notar e ja foi verificado anteriormente, as proficiéncias médias em
portugués e matematica das escolas participantes do programa sdo menores do que as médias
das escolas que ndo participam do programa, tanto para o ano de 2007, quanto para 2011. E
que as diferencas das médias se deram estatisticamente significantes, observando a estatistica
t e o nivel de significancia de 5%. A diferenca entre as médias do grupo de tratamento e
controle, no ano 2007, foi significativa, tanto para portugués, com uma diferenca de 5,80,
quanto para a proficiéncia em matematica, com uma diferenca entre as médias de 7,98.
Ambas as diferencas dos grupos sdo estatisticamente significantes observando a estatistica t.
Para o0 ano de 2011, as diferencas de medias entre os grupos foram de 3,87, para portugués, e
6,47, para matematica e também estatisticamente significantes, observando a estatistica t. S&o
resultados discretos em relacdo a escala de médias da Prova Brasil que vai de 0 a 500.

Dado essas informacOes, se V& que ainda ha diferencas em relacdo as proficiéncias
médias entre os grupos analisados, entretanto, pode-se observar que essa diferenca esta
diminuindo com tempo.
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Tabela 4 - Teste de diferencas das proficiéncias médias em portugués e matematica para o

ano de 2007.
Grupo de Grupo de Controle .
o . Estatistica Intervalo de
Variaveis Tratamento 2007 2007 Diferenca t Confianca 95%
Média | DP | Média | DP

Proficiéncia em | 954 4012 | 13,38 | 230,2085| 15,06 | 58072 | 8,7674 |4,508333 7,106238
Portugués
Proficiéncia em | 235 6377 | 13,42 | 243,6191| 16,3 | 7,9813 | 11,3599 | 6,60355 9,359196
Matematica

Fonte: Dados da Prova Brasil.

Tabela 5 - Teste de diferencas das proficiéncias médias em portugués e matematica para o

ano de 2011.
Grupo de Grupo de Controle L. o d
Variaveis Tratamento 2011 2011 Diferenca Estatistica Intervalo de
— — t Confianca 95%
Média DP Média DP
Proficiéncia em |236,4029 | 14,09 | 240,271 | 16,95 | 3,8681 54080 |2,465511 5,270693
Portugués
Proficiéncia em | 240,9646 | 15,14 | 247,4336| 18,28 | 6,4690 8,3942 | 4,95782 7,980246
Matematica

Fonte: Dados da Prova Brasil.

Na tabela 6, é apresentada a estimativa do impacto do programa Mais Educacdo sobre
a proficiéncia média em lingua portuguesa dos alunos. Em virtude do grande namero de
variaveis incluidas como controle, optou-se por apresentar apenas o0s resultados referentes as
variaveis de interesse nesse estudo, ou seja, as variaveis que captam a participacao das escolas

no programa.
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Tabela 6 — Impacto do Programa Mais Educacdo sobre a proficiéncia média das escolas do
Centro Oeste (proficiéncia média em portugués como variavel dependente)

Lingua Portuguesa Coeficiente Erro t P Intervalo de Confianga 95%

Participa do Programa -2,181352 | 0,580424 -3,76 | 0,000 |-3,319274 -1,043429

Depois 14,192540 | 1,040337 13,64 | 0,000 |12,152960 16,232120
Interagao -1,980134 | 0,798846 -2,48 | 0,013 |-3,546272 -0,413996
C 213,0573 3,702257 | 57,55 | 0,000 | 205,799 220,3155

Controles: Proporgdo de meninos, alunos brancos, alunos com dois banheiros em casa, alunos que
possuem empregada, alunos que moram com até 3 pessoas, alunos que trabalham, mde com menos de
quatro anos de estudo, mdes com ensino fundamental, mdes com ensino médio, mde completou o
ensino superior, pais nunca vao as reunides, diretores do sexo feminino, diretores brancos, diretores
com até 39 anos de idade, diretores que possuem ensino superior, diretores com até quatro anos de
experiéncia, turmas formadas por homogeneidade de idade, turmas formadas por homogeneidade de
rendimento escolar, turmas formadas por heterogeneidade de idade, turmas formadas por
heterogeneidade de rendimento escolar, escolas que ndo tiveram problemas com recursos financeiros,
falta de professores, presenca de arma branca entre os alunos, professores do sexo feminino,
professores com até 39 anos de idade, professores de cor branca, professores com ensino superior,
professores com experiéncia 5 anos.

Fonte: Elaboracéo propria.

As estimativas de interesse sdo apresentadas na Tabela 6. Foram obtidas usando
regressdo linear multipla através de minimos quadrados ordinarios. A variavel ‘interagdo’
(interagdo entre das variaveis ‘depois’ e ‘participa do programa’) apresentou o valor de -1,98,
resultado estatisticamente significativo, ou seja, é estatisticamente diferente de zero. Nota-se
que esse coeficiente teve sinal negativo, isso significa que, de certa maneira, apos a
implantacdo do programa, houve diminuicdo das médias das escolas que participam do
programa, na média, em -1,98%. Tendo assim, um efeito contrario ao que se desejava.
Entretanto, € um valor muito pequeno considerando a escala de médias da prova Brasil que
vai de zero a quinhentos.

Com relagdo a variavel ‘participa do programa’, que mostra a relacdo das notas, entre
0S grupos, antes da implantacdo do programa, adquiriu o valor de -2,18, também apresentou
sinal negativo e também ¢é estatisticamente significante, ou seja, € estatisticamente diferente
de zero. Isso mostra que, antes do programa ser implementado, as escolas do grupo de
tratamento tinham as médias menores do que as escolas do grupo de controle em -2,18. E
ainda, quanto a variavel ‘depois’, variavel que capta o periodo posterior a implantacdo do
programa, essa teve o valor de 14,19, e também foi significativa estatisticamente, ou seja, ela
é diferente de zero, isso expde que no periodo apos a implantacdo do programa, os dois
grupos estudados tiveram uma evolucdo nas suas notas, em termos de proficiéncia média, em
14,19. Enfatizando que esses resultados ja foram evidenciados na analise descritiva

As estimativas para a analise do impacto do programa em relacdo a variavel que mede
a proficiéncia média em matematica estdo descritos na Tabela 7. O efeito da variavel
‘interagdo’ também se deu negativo, com o valor de -2,05 e estatisticamente diferente de zero.
Da mesma maneira, o efeito foi contrario ao que se esperava para as escolas que participam
do programa, acarretando certa diminuicdo da média em matematica. Com relacdo a variavel
‘participa do programa’, possuiu valor de -3,57 e também apresentou sinal negativo e

40



estatisticamente diferente de zero. A variavel ‘depois’ assumiu valor de 9,30 e também foi
significante, ou seja, estatisticamente diferente de zero.

Tabela 7 — Impacto do Programa Mais Educacédo sobre a proficiéncia média das escolas do
Centro Oeste (proficiéncia média em matemética como variavel dependente)

Matematica Coeficiente Erro t P Intervalo de Confianga 95%
Participa do -3,570258 0,595956 | -5,99 | 0,000 -4,738630 -2,401886
Programa

Depois 9,307092 | 11,198080 | 8,31 | 0,000 7,111709 11,502480
Interacéo -2,053603 | 0,839911 | -2,45 | 0,015 -3,700249 -0,406957
C 216,7884 4,158862 | 52,13 | 0,000 208,635 224,9419

Controles: Propor¢do de meninos, alunos brancos, alunos com dois banheiros em casa, alunos que
possuem empregada, alunos que moram com até 3 pessoas, alunos que trabalham, mae com menos de
quatro anos de estudo, mdes com ensino fundamental, mdes com ensino médio, mde completou o
ensino superior, pais nunca vao as reunides, diretores do sexo feminino, diretores brancos, diretores
com até 39 anos de idade, diretores que possuem ensino superior, diretores com até quatro anos de
experiéncia, turmas formadas por homogeneidade de idade, turmas formadas por homogeneidade de
rendimento escolar, turmas formadas por heterogeneidade de idade, turmas formadas por
heterogeneidade de rendimento escolar, escolas que ndo tiveram problemas com recursos financeiros,
falta de professores, presenca de arma branca entre os alunos, professores do sexo feminino,
professores com até 39 anos de idade, professores de cor branca, professores com ensino superior,
professores com experiéncia 5 anos.

Fonte: Elaboracéo propria.

Esses dados evidenciam que, em relacdo a mostra de escolas da Prova Brasil, o fato de
os alunos permanecerem mais horas nas escolas ndo surtiu efeitos sobre o desempenho
académico dos mesmos. Na avaliacdo de lingua portuguesa e matematica os resultados foram
negativos, demonstrando falta de eficacia do programa, em termos de proficiéncia média. As
médias das escolas do grupo de tratamento, analisadas apds a implantacdo do programa
foram, conforme as estimativas obtidas, reduzidas. Mostrando, dessa maneira, que 0
Programa Mais Educacdo ndo obteve resultados significativos em termos de proficiéncia
média das escolas estudadas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi analisar os efeitos da ampliacdo da jornada escolar sobre
o rendimento académico dos alunos da regido Centro Oeste do Brasil, a partir dos dados da
Prova Brasil, dos anos de 2007 e 2011.

A ideia foi avaliar o Programa Mais Educacdo, programa federal de ampliacdo da
jornada escolar, focando seu impacto sobre a proficiéncia média das escolas em lingua
portuguesa e matematica. Para tanto, foi realizada uma andlise descritiva comparativa entre as
escolas tradicionais e as escolas que atuam em tempo integral, por ano e entre as escolas de
cada grupo, assim como uma analise de impacto do programa a partir da técnica econométrica
“diferencas em diferengas”.

Os resultados observados mostraram que os alunos das escolas de tempo integral ndo
apresentaram diferencas de resultados, em termo de proficiéncia, maiores aqueles que
frequentaram escolas tradicionais. As médias das escolas do grupo de tratamento, tanto para
portugués quanto para matematica, foram menores do que as médias das escolas do grupo de
controle, isso se verificou tanto para o ano de 2007, quanto para 0 ano de 2011.

Na analise para detectar o impacto do programa sobre o rendimento dos alunos, as
variaveis de interesse, tanto para a proficiéncia média em portugués, quanto para matematica,
apresentaram coeficientes negativos, isso pode significar que, na analise feita para o ano apos
a implantacdo do programa, as escolas que participam do programa tiveram uma diminuicao
das suas notas. Contudo, as estimativas s&o minimas diante da escala de notas que medem as
médias em portugués e matematica da avaliagdo da Prova Brasil, que vai de zero a
quinhentos.

Ainda gue néo se tenha observado ganhos em termos de desempenho escolar, acredita-
se que o Programa Mais Educacdo tenha outros efeitos importantes, que ndo sdo possiveis de
ser mensurados nesse estudo.

O fato de os alunos adquirirem uma formacdo mais completa, como o aprendizado em
informatica e de outras linguas estrangeiras, pode ter efeitos positivos sobre sua inser¢do no
mercado de trabalho.

Além de atividades artisticas e esportivas, ja que essas podem gerar ganhos tdo
importantes para o aluno como uma melhora no desempenho escolar e insercdo social, por
exemplo, contribuindo para a formacéo de um cidaddo ético e participativo, educando para o
pleno exercicio da cidadania, orientando-os para a vida.

Outra consequéncia positiva da escola em periodo integral é que ela limita a
possibilidade de ocorréncia de trabalho infantil. E ainda devem-se ressaltar possiveis ganhos
do programa, em termos de protecdo social, ou seja, o fato de o aluno ficar menos tempo
exposto a um ambiente familiar e social violento ja representa ganhos para ele e para toda
sociedade.

A educacdo integral incentiva a participacdo responsavel da comunidade, buscando,
através do seu compromisso no processo educacional, diminuir as desigualdades sociais e,
consequentemente, reduzir os altos indices de violéncia.

Mais uma consequéncia favoravel da escola em tempo integral diz respeito aos pais,
que podem manter seus filhos em atividades educativas, ao mesmo tempo em que estdo
buscando sustento para a familia no trabalho, na tentativa de tentar suprir a falta de opcdes
oferecidas pelos mesmos no campo social, cultural, esportivo e tecnolégico.

Do mesmo modo, a educacdo integral pretende desenvolver o habito de estudos, pois
aprofunda os conteidos dados no turno regular. Ao mesmo tempo em que auxilia 0s pais e 0s
alunos da importancia de manter bons habitos alimentares e de higiene.

Contudo, esse trabalho da a possibilidade de realizagdo de futuras pesquisas
relacionadas a &rea da educacdo, no tocante ao impacto que a ampliacdo das jornadas
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escolares reflete no desempenho escolar dos alunos. Como o nivel de instrucdo dos
individuos é de tal importancia para o desenvolvimento de um pais, pesquisas com essa
temética podem vir ao encontro do anseio de todos, para o pais se tornar, enfim, desenvolvido.
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