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RESUMO

A educacdo brasileira seja ela de nivel basica, tecnoldgica ou superior, mesmo ap0s avancos
consideraveis, ainda esta aquém dos niveis internacionais. Com o objetivo de contribuir para
uma educacdo mais completa ao aluno, o governo federal criou, em 2008, o Programa Mais
Educacdo, que amplia a jornada escolar dos alunos da educacdo bésica da rede publica de
ensino. Este estudo tem por objetivo analisar o impacto deste programa sobre o desempenho
escolar médio dos alunos do 9° ano (8° série), em lingua portuguesa e matematica, no estado
de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goiés e Distrito Federal. Para tanto, foram analisados
os dados da Prova Brasil, dos anos de 2007 e 2011. A metodologia utilizada compreende o
teste de diferenca de médias. Os resultados revelam que as escolas participantes do programa
ndo apresentaram uma melhora em suas proficiéncias médias, ficando, ainda, aquém das
escolas ndo participantes. Todavia, acredita-se que o programa tenha contribuido com outros

fatores aos alunos participantes, uma vez que traz, ainda, uma proposta social a estes.

Palavras-chaves: Programa Mais Educacado, Proficiéncia, Desempenho Escolar, Social.



ABSTRACT

Brazilian education, basic, technological or higher, even after considerable advances, is still
below international levels. Aiming to contribute to a more complete education to its student,
the federal government created in 2008 Programa Mais Educacdo, which is a program that
extends the school day for elementary education students in public schools. This study aims to
analyze the impact of this program on the average academic performance of students in the
9th grade (8th grade), both in portuguese and mathematics, in the state of Mato Grosso do
Sul, Mato Grosso, Goiés and Distrito Federal. To do so, data from Prova Brasil of the years
2007 and 2011 was analyzed. The methodology comprises the average difference test. The
results show that the schools participating in the program showed no improvement in their
proficiency averages, staying far apart from non-participating schools. However, it is believed
that the program has contributed to other factors concerning their students, once it brings

social benefits for them.

Keywords: Programa Mais Educacéo, Proficiency, Academic Performance, Social.
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“Se vocé acha que a educagdo é cara, experimente a ignorancia.”

(Derek Bok)

“Educacéo nunca foi despesa. Sempre foi investimento com retorno garantido. ”

(Sir Arthur Lewis)


http://pensador.uol.com.br/autor/sir_arthur_lewis/
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1. INTRODUCAO

Educar é promover a educacdo, transmitir conhecimentos, ensejar condi¢des de
maneira a contribuir e/ou fomentar o educando, a fim de melhorar seu comportamento. Trata-
se de uma funcédo que € responsabilidade ndo s6 do poder publico, como também da sociedade

e principalmente da familia.

Reboul (1971), diz que o processo de educar consiste em uma ou varias funcdes que se
desenvolvem gradativamente pelo exercicio e se aperfeicoam. Para o autor, ndo se educa

apenas pelo exercicio, como também pela leitura, pelo exemplo e pela admiracéo.

Num viés mais econdmico-quantitativo, Barros e Mendonca (1997), ao estudarem
investimentos em educacdo e desenvolvimento econémico, apontam que 0s investimentos
brutos em educacdo no Brasil representam aproximadamente 10% da renda nacional. Os
autores ainda constatam que os investimentos em educacdo geram aumentos de salarios, que
geram aumentos de produtividade, e ainda reduzem o tamanho das familias, aumentando a

qualidade de vida e, consequentemente, reduzindo a grau de pobreza no mundo.

Barros e Mendonga (1997) ainda afirmam que a educacao tem impactos diretos sobre
o0 crescimento da populacdo, bem como ambiente familiar e participacdes na area politica. Os
autores ainda afirmam que a educacdo, em uma oOtica individual, faz com que os salarios se
elevem, tornando o individuo capaz de gerir melhor seu planejamento familiar. E paralelo a
isso, 0 estudo ainda mostra que, de forma coletiva, individuos com melhores condicdes
educacionais, tendem a contribuir para a diminuicdo dos indices de pobreza, uma vez que

elevem sua condicao social.

Um estudo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA (2005) aponta um
avanco significativo no ensino basico, mostrando que o crescimento fora tanto, que seu acesso

chega as vias da universalizacdo. O ensino superior teve taxas significativas, revelando que...

A populacdo de universitarios triplicou em pouco mais de duas décadas — de 1,4
milh&o, em 1980, para 4,2 milhdes —; o nimero de vagas cresceu anualmente
mais de 15% no Gltimo quinquénio — hoje é de 1,6 milhGes para o primeiro ano -;
0 ndmero de instituices dobrou e acentuou-se a predominancia das instituicoes
particulares, que hoje formam 90% do universo das escolas de ensino superior e
absorvem 72% dos estudantes. (BRASIL, IPEA-DATA, 2005, p. 8).

O estudo ainda revela que em cinco anos (intersticio de tempo entre 1999-2004), o

namero de vagas oferecidas teve um salto de 64% no setor privado e de 56% no setor publico;
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NUmeros muito favordveis na busca pelo acesso ao ensino superior. Todavia, o estudo alerta
que ainda ha muito que fazer, e aponta duas prioridades: 1) investir ininterruptamente na
qualidade, com énfase na educacéo basica, e 1) na expansdo da educacao de nivel superior. E
gue um aumento ainda mais consideravel de vagas na rede publica de ensino superior,

demandaria um volume de investimentos, provavelmente ndo disponivel em um meédio prazo.

N&o € de hoje que se discute a importancia da educacdo bésica, para minimizar as
fragilidades e caréncias que os alunos carregam ao ingressar no ensino superior. E preciso, em
carater de urgéncia, encontrar as lacunas e preenché-las; diminuir os gargalos que afetam

negativamente a educagdo basica.

Ainda segundo o estudo de Tafner (IPEA, 2005, p. 6):

Todos entram na escola, mas somente 84% concluem a 42 série e 57% terminam
o ensino fundamental. O funil se estreita ainda mais no nivel médio, em que o
indice de conclusdo é de apenas 37%. E o aspecto mais dramético é que esse
deshaste é muito seletivo. No primeiro ano do fundamental, cerca de dois tercos
da turma vém de segmentos mais pobres. Ja no ensino superior, menos de 5%
tém esta origem. O processo de afunilamento continua para os niveis mais
elevados, como mestrado e doutorado.

A educacdo, além de proporcionar ganhos salariais, € um excelente seguro-
desemprego. As taxas de possibilidade de desemprego sdo decrescentes se comparados aos
niveis de educacdo, de forma proporcional, sendo cada vez mais baixa quanto maior for o
nivel de escolaridade (TAFNER, IPEA, 2005).

Branddo (2009) diz que a educacdo estd em todos os lugares e no ensino de todos 0s
saberes. Portanto, ndo existe um modelo Unico de educacdo; a escola por si sé ndo representa
0 Unico lugar onde a educacdo ocorre e muito menos o professor € seu Unico agente. Para o
autor, existem inumeras educacdes e cada uma atende, em sua particularidade, a sociedade em
seu entorno, pois, é a forma de reproducdo dos saberes que compde uma cultura, logo, a

educacdo de uma sociedade tem identidade propria.

Nesse sentido, Gongalves (2006), num estudo sobre reflexdes sobre educacéo integral
e escola em tempo integral, afirma que o aprendizado acontece desde o nascimento e se

estende até o fim da vida. Para o autor, a educagéo ocorre...

...em diferentes contextos: na familia inicial, com os pais; com os pares, na nova
familia, na escola; em espacos formais e informais. Nesse sentido, a educacédo
escolar precisa ser repensada, de modo a considerar as criangas e 0s adolescentes
sujeitos inteiros, levando em conta todas as suas vivéncias, aprendizagens.
(GONGALVES, 2006, p. 131).
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O aprender pressupde a superacdo de dificuldades, e a ampliagdo da jornada escolar,
tornar-se-a possivel com um comprometimento entre o particular e o geral, o local e o global.
(GONGALVES, 2006).

Ainda para Gongalves (2006), s6 faz sentido pensar na ampliacdo da jornada escolar,
se isso representar também uma ampliacdo de oportunidades e situagdes que venham somar

aprendizagens significativas e emancipadoras.

Condicionar o individuo a uma educacdo em tempo integral, sem quantificar,
mensurar ou planejar quais serdo as praticas educacionais para tal, apenas inflaria as escolas

bem como oneraria, sem resultados significativos, os cofres publicos.

Pereira e Vale (2013), em uma pesquisa sobre educacao integral e integrada, dizem
gue a educacdo integral vem com a proposta de dar as escolas uma nova visdo enquanto
geradoras do conhecimento, como ferramentas de acesso a educacdo. A educacdo integral
remete as escolas como sendo geradoras de conhecimento, no processo de aprendizagem,
capazes de possibilitar ao aluno, em todas as suas esferas, condi¢cdes favoraveis e acessiveis

para aquisicdo de aprendizagem.

A estruturagdo e a reestruturagdo de propostas didatico-metodoldgicas
educacionais no contra turno escolar, através das agdes da educacdo integral, visa
orientar todos os seus atores (estudantes, educadores, professores, pais e
comunidade) acerca do valor social da educacdo, através da conscientizacdo
destes em relagdo a importancia da formacdo do educando, enquanto ato e
aprendizado social possibilitador de transformacéo. (VALE e PEREIRA, 2013,

p. 1).

Nesse sentido, constata-se que ndo basta apenas ampliar a jornada escolar ou até
mesmo preencher todas as vagas disponiveis para tal, sem pensar nos condicionantes por tras
da acdo, sendo necessario pensar e repensar, com frequéncia e zelo, em outros aspectos, na

busca do melhore resultado.

A ampliacdo da permanéncia diaria na escola responde as mudangas de concepcao de
educacéo escolar. Proporciona maior expansao dos individuos as praticas e rotinas escolares
acrescentadas as realidades nas quais estdo inseridos; buscando sempre alcancar melhores

resultados da agéo escolar (Vale e Pereira, 2013).

Notadamente, ao inserir o aluno num contra turno escolar, onde serdo desenvolvidas

atividades diversas em detrimento ao tempo de estudo, que antes este o tinha em casa ou
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bibliotecas, pesa negativamente no desempenho do aluno assistido pelo Programa Escola em
Tempo Integral. E necessario que exista um espago temporal para que o aluno “estude” e nio

apenas assista as aulas.

Educacdo em tempo integral ndo pode ser entendida como algo a ser condicionado
dentro das paredes da sala de aula, um aprisionamento escolar. Deve-se entendé-la como um
ingrediente necessario, somado para se chegar ao desenvolvimento sociocultural do individuo

inserido neste contexto (Vale e Pereira, 2013).

Pensando na educagdo em tempo integral:

O que se busca desenvolver na construcdo de aprendizagens do educando
durante as acles da educacdo integral € a pratica de atividades criadoras
mediadas pelo entorno historico, social e cultural, & medida que se reconhegam
conhecimentos prévios do educando, as relagdes que se instaurardo entre
aprendizagem e experiéncias e 0s conhecimentos que se construirdo e que se
tornardo basilares a organizacdo de comunidades de compreensao, de estacdes de
conhecimento contextualizados. (VALE e PEREIRA, 2013, p. 3).

Dai entdo, a educagdo integral busca o objetivo de possibilitar ao individuo um
pensamento critico, uma vivéncia com a sociedade. Derrubar as barreiras da sala de aula,

transformando o mundo a sua volta.

Notadamente, na teoria, a educacao faria muitas transformac6es. Todavia, o Brasil esta
muito aquém de chegar a nimeros positivos e satisfatorios em relacdo a qualidade da

educacdo e os resultados benéficos advindos desta.

Atualmente, embora alcancado nameros satisfatorios no que tange a educacéo e seu
acesso, o Brasil ainda enfrenta grande evasao escolar, seja ela na educacao basica, como no
ensino superior. Segundo Relatério de Desenvolvimento (2012) divulgado pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), o Brasil ocupa a 852 posi¢do no ranking
mundial em relacdo educacdo, com 90,3% da populacdo alfabetizada e 49,5% com pelo
menos o ensino médio completo. O estudo mostra que a evasao escolar chega a 24,3% e que

apenas 49,5% da populacao tém pelo menos o ensino medio completo.

O Programa Mais Educacéo, se atrelado a outros condicionantes como: adequacdo do
espaco fisico escolar; aumento e capacitacdo no quadro de educadores; programas
pedagdgicos que venham de encontro com as necessidades dos alunos, entre outros, se mostra

viavel.

Deve-se também observar que, dobrar um turno da crianga na escola, significa perder

0 outro, uma vez que as atividades contra turno tém de ser desenvolvidas no mesmo local, e
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isso somado a caréncia de espacos para tal, precarisa 0 acesso ao ensino em turno regular. Dai
entdo, repensar as politicas publicas durante a implantacdo do programa.

1.1. JUSTIFICATIVA

O Brasil tem adotado medidas a fim de alcancar melhorias na educacdo baésica,
principalmente no que diz respeito a universalizacdo do acesso a educagdo. Todavia, a
qualidade do ensino ainda € um entrave para o pais, um caminho arduo e longo a se percorrer;

uma busca por solucbes que minimizem o gargalo que se encontra o0 ensino no pais.

O Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), em 2012, teve 65 paises
integrantes, e nos resultados o Brasil ocupa a 582 posicdo em matematica, a 552 posicdo em

leitura e a 592 posi¢do em ciéncias, quando se trata da educacao basica.

Muito embora tenha havido intensées de melhoras no ensino, por parte do governo,
essas melhoras foram timidas, insipientes. Se mostrando lentas e sem grandes esfor¢os — uma

letargia. Talvez essa mesma letargia seja ainda resquicios do Brasil Coldnia.

O indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb?) aponta que a média para 0s
anos iniciais do ensino fundamental no ano de 2011 foi de 5,0 pontos, quando a meta
projetada era de 4,6. Resultado timido e aquém da média 6,0, média esta utilizada como

parametro de qualidade no sistema educacional semelhantes a dos paises desenvolvidos.

No pais, 0 assunto ainda é capaz de gerar muitos e calorosos debates, e somado a isso,
a caréncia de pesquisas econémicas, principalmente na regido Centro-Oeste, outorga a esta
pesquisa a oportunidade de buscar resultados importantes para um melhor entendimento

acerca do Programa Mais Educacdo — Escola em Tempo Integral.

1 IDEB é um indicador de qualidade educacional criado pelo Governo Federal para medir a qualidade do ensino
nas escolas publicas do pais. Esse indicador combina informagfes de desempenho em exames padronizados,
como a Prova Brasil, obtidos pelos estudantes ao final das etapas de ensino.



21

1.2. OBJETIVOS

1.2.1. GERAL

O objetivo desta pesquisa é analisar os efeitos da implantacdo da ampliacdo da jornada
escolar na rede publica de ensino, sobre a proficiéncia média dos alunos dos estados de Mato

Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias e do Distrito Federal.

1.2.2. ESPECIFICOS

Pretende-se nesta pesquisa:

I.  Caracterizar as escolas publicas que atuam no Programa Mais Educacéo-
Educacédo Integral, e as escolas ndo atuantes, nos estados de Mato Grosso do
Sul, Mato Grosso, Goias e do Distrito Federal, a partir dos dados da Prova

Brasil;

Il.  Comparar os resultados escolares das escolas de tempo integral e das escolas
tradicionais dos estados de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias e do
Distrito Federal, a partir do teste t de diferenca de médias;
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2. DESENVOLVIMENTO

2.1. PROGRAMA MAIS EDUCACAO

A descricdo do programa tera por base o Texto de Referéncia para o Debate Nacional:
Série Mais Educacdo — Educacdo Integral (2009), e ainda o Programa Mais Educacdo Passo a
Passo (2009), ambos do Ministério da Educacdo (MEC) e da Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secadi).

O programa Mais Educacdo foi criado pela portaria interministerial n.° 17/2007,
regulamentado pelo Decreto 7.083/10 e integra as acGes do Plano Nacional de Educacéo
(PDE2), como estratégia do Governo Federal para induzir a ampliacdo da jornada escolar e a

organizacdo curricular, na perspectiva da Educacao Integral.

Por se tratar de uma acdo intersetorial de politicas pablicas, o programa coloca em
didlogo atuacdes exploradas pelos Ministérios da Educacdo (MEC), Ministério da Cultura
(MINC), Ministério do Esporte (ME), Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza (MDS), Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT), Secretaria Nacional da Juventude (SNJ), e ainda do Ministério da Defesa (MD), que

apoia a Assessoria Especial da Presidéncia da Republica.

Quando se fala em educacdo, deve-se ampliar a visdo para além de um horizonte
conhecido basicamente nas dimensdes de uma sala de aula, de uma escola, ou ainda Unica e

exclusivamente no saber ler e escrever. A Educacdo Integral...

...introduz a compreensdo do direito de aprender como inerente ao direito & vida,
a salde, a liberdade, ao respeito, a dignidade e a convivéncia familiar e
comunitaria e como condicdo para o préprio desenvolvimento de uma sociedade
republicana e democratica. Por meio da Educacdo Integral, se reconhece as
maltiplas dimensdes do ser humano e a peculiaridade do desenvolvimento de
criangas, adolescentes e jovens. (BRASIL, 2009, p. 7-8).

2 0 Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) foi aprovado pelo Presidente da Republica Luiz Incio Lula
da Silva e pelo Ministro da Educacdo Fernando Haddad em 24 de abril de 2007, com o objetivo de melhorar a
Educacdo no Pais, em todas as suas etapas, em um prazo de quinze anos. A prioridade é a Educacdo Bésica, que
vai do Ensino Infantil ao Médio.


http://www.educacional.com.br/abresite.asp?idPublicacao=44813
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Educar é romper barreiras, instigar a imaginacdo, a compreensao intelectual. Despertar
o desejo a leitura, & busca pelo conhecimento fora e dentro da sala de aula. E um direito
constitucional. O programa busca prioritariamente escolas de baixo IDEB, que necessitam de

intervencdes de politicas publicas voltadas para a educacéo.

O Programa Mais Educacdo € operacionalizado pela Secretaria de Educacgdo
Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade (Secadi), em parceria com a Secretaria de Educacéo
Basica (SEB), por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) do Fundo Nacional

de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

O Programa teve suas atividades iniciadas em 2008, com 1.380 escolas participantes,
distribuidas em 55 municipios nos 26 estados e no Distrito Federal. Em 2009, esse nimero
eleva-se para 05 mil escolas, e em 2011 d& um salto para 14.995 escolas participantes,

atendendo cerca de 3.067.644 alunos.

As atividades promovidas foram organizadas em dez macro campos, sendo eles: 1)
Acompanhamento Pedagdgico; 2) Meio Ambiente; 3) Esporte e Lazer; 4) Direitos Humanos
em Educacdo; 5) Cultura e Artes; 6) Cultura Digital; 7) Promocdo da Saude; 8)
Educomunicacdo; 9) Investigacdo no Campo das Ciéncias da Natureza; 10) Educacdo

Econbmica.

O objetivo do programa é diminuir as desigualdades educacionais por meio da jornada
escolar. Neste sentido, cada escola, dotada do programa, define quantos e quais alunos seréo
incluidos nas atividades, uma vez desejavel que todo o conjunto da escola compartilhe nos
processos de escolha. E necessario ainda que o debate acerca do programa envolva todos os

educadores, mesmo aqueles que ndo tém conhecimento prévio sobre 0 mesmo.

A escola que, por intermédio da Secretaria Municipal de Educacdo, via Prefeitura
Municipal, decidir aderir ao programa, contard com o apoio financeiro dos governos estaduais

e municipais.

Fruto do PDE, o Projeto de Educacdo Integral se mostra uma ideia inovadora e
sustentavel ao longo do tempo. Para o Estado, lugar de criangas, jovens e adolescentes é na
escola. Com isso, 0 projeto tem recebido apoio por parte de outros setores do governo, e
também forte adesdo dos estados e municipios.Todavia, ndo é o bastante apenas manter o
aluno em turno e contra turno em escolas, centros de educacgédo ou similares. Isso requer mais;
como projetos pedagogicos, formagéo eficiente e de qualidade de seus agentes (0s professores

e agentes envolvidos com o projeto), além de infraestrutura que suporte esse aumento no
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volume de alunos. Esse conjunto de medidas vem com o objetivo de aprimoramento do

programa.

A partir dos anos 2000, pode-se medir a qualidade do ensino por meio de indicadores
importantes, entre eles esta o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB). Esses
indicadores podem fornecer diagnosticos capazes de apontar possiveis ingeréncias e ainda as
fragilidades na educacdo bésica brasileira.

Vale lembrar que, o “boom” da oferta de vagas na rede publica de ensino ndo ocorreu
paralelamente ou em concomitancia com as condi¢Ges necessarias a garantir qualidade na

educacéo.

Coexistem, até hoje, problemas como degradacdo do espaco fisico, aumento de
turnos e de numero de alunos por turma, descontinuidade das politicas publicas e
a disseminacdo de multiplas tendéncias pedagdgicas sem a preocupacdo com a
sustentabilidade teérico-metodoldgica vinculada a formacéo inicial e continuada
de professores. (BRASIL, 2009 p.12-13)

Logo, ndo € dificil perceber a caréncia na formacdo dos profissionais de educacao:
carga horéria extensa, baixos salarios, falta de incentivos ao profissional educador, sdo
algumas das muitas dificuldades a serem enfrentadas pelo Estado, no caminho em busca da
melhoria na educacdo basica. A evasdo escolar é preocupante. Reafirmando apenas que nao

basta dar acesso a escola, mas primordialmente, garantir a permanéncia até sua conclusao.

No inicio do século XX, ouviu-se falar em escola em tempo integral, calcados por
catélicos, anarquistas, integralistas e educadores. Todavia, tratava-se apenas de ideologias

que, por vezes, eram bem diversas e contraditorias.

Foi em Salvador, na Bahia, que finalmente aconteceu o prot6tipo do que hoje seria
conhecido como escola em tempo integral. Anisio Teixeira, na década de 1950, criou a
Escola-Parque, oferecendo atividades em contra turno escolar. Consequentemente, na década
de 1960, a fundacdo da cidade de Brasilia adota essa perspectiva, com o anseio de torna-la

modelo nacional em matéria de educacéo.

A educacéo integral implica em considerar duas variaveis importantes: o tempo e o
espaco. O tempo abrangeria a ampliacdo da jornada escolar, seja ela contra turno ou apenas
continuagdo do turno. O contra turno seria uma ideia de lazer atividades culturais, pensados
por Anisio Teixeira, no passado. E 0 espaco seria o territorio onde cada escola ou centro de
educacdo estdo inseridos. Ambos, pensados na busca por aprendizagem, reapropriacdo
pedagdgica e didlogo com a comunidade, seja ela local, regional e/ou global.
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O Programa Escola Integrada, criado em 2006, em Belo Horizonte, amplia a jornada
diéria de alunos da educacdo basica com idade entre 06 e 14/15 anos, trazendo atividades
diversificadas, de acordo com a proposta politico pedagogico (PPC) de cada escola ou
instituicdo educativa. Este programa € coordenado pela Secretaria de Educacdo em parceria
com outras instituicbes de Ensino Superior e ONGs, artistas, comerciantes e de empresarios
locais — fazendo uso das préprias escolas, comunidades e outros espacos fisicos para
desenvolver o projeto. Quanto mais envolvidos na educacdo, seja direta ou indiretamente,

melhor sera o resultado.

Em Apucarana, no Parand, o mesmo programa ja esta em operacao ininterrupta desde
2001, o que motivou outros municipios. A esse efeito somam-se iniciativas de governos
municipais e estaduais, governo federal e ainda, mesmo que esporadicamente, organizacdes
da sociedade civil. E notério que a participacdo de outros agentes, em projetos como este,

potencializa atividades de extensdo para além dos limites fisicos das escolas.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) ampliou as possibilidades de oferta de Educacéo
Integral, tentando garantir o real direito a educacdo em tempo integral. Notadamente, isso

requer aporte financeiro e logistico.

E necessario que se aumente as politicas de permanéncia do aluno nas escolas,
principalmente no que se refere a escola em tempo integral. Ampliar projetos socioculturais e
acOes educativas, articular politicas publicas a fim de diminuir a evasdo escolar e melhorar o

ensino, garantindo uma melhor formacéo dos jovens.

Nesse contexto, a Educacdo Integral vai mais além, ndo replicando o que ja ocorre
cotidianamente nas escolas, mas sim ampliando o tempo, o espaco e o contetido. Com isso, 0
projeto Programa Mais Educacdo — Escola em Tempo Integral, vem com uma proposta de
modificar a escola, tornando-a mais atrativa de acordo com os anseios e desejos de criancas e

adolescentes e suas familias.

Pode-se dizer, de acordo com Guara (2006, p. 17) num estudo sobre educacéo integral,

que:

Algumas concepgdes sobre a educagdo integral remetem a ideia de projetos que
articulam saberes em diferentes contextos, ampliando o foco do processo para a
rede de espacos de aprendizagem. 1sso vale tanto para os projetos de trabalho no
ambito da escola quanto para aqueles desenvolvidos em outros contextos
educativos. O centro das preocupagdes com a aprendizagem esta em permitir que
as vivéncias e a acdo pedagbgica, organizada por projetos, leve a uma integracdo
dos conhecimentos e saberes tanto da esfera académica quanto da vida social.
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Nesse sentido, observa-se que a Educagdo Integral deve ser fruto de uma
integralizacdo entre poder publico e outros agentes, como mencionado anteriormente, de

forma a atingir o mesmo objetivo: respeito aos direitos humanos e exercicio da cidadania.

Até agora, o educador pouco foi trazido a discussdo. Com isso...

...0 educador é aquele que reinventa a relagdo com o mundo, que reinventa sua
relagdo com o contetdo que ensina, com o espaco da sala de aula e com seus
alunos. E aquele que se permite ver nos alunos possibilidade e processos em
realizagdo. Por isso pode ser comparado a um artista na arte de mediar
aprendizagens e buscar o (re)encantamento com sua profissao. (Brasil, 2009, p.
36-37).

N&o h& como pensar em estender o horario de aula, seja em contra turno ou similar,
ampliar o acesso a educagdo, construir mais escolas, entre tantos outros fatores relacionados a
educacdo basica, sem pensar no agente educador. A formacdo do educar, e seu constante
processo de aprendizagem e adaptacdo as novas praticas cotidianas, sdo de vital importancia
para uma boa educacdo, sempre permeada com incentivos e apoio do Estado, embora possa

parecer utopico, € uma realidade que se faz necessaria.

E de extrema importancia que os gestores plblicos se atentem a valorizacdo do
profissional educador, garantindo condicdes para uma dedicacdo exclusiva e qualificada,
assim como adequacdes prediais, materiais, ludicas, cientificas e tecnoldgicas, com o intuito
de obter o melhor desempenho potencial do educador. Um via de méao dupla, onde todos tém
chances de sairem ganhando: alunos, educadores, comunidade e poder publico.

2.2. REVISAO DE LITERATURA

Pensar em educagdo implica reconsiderar os investimentos publicos, uma vez que o
tripé do Estado s&o a educacéo, salde e seguranca. Todavia, a educacao esta muito aquém dos
parametros de outros paises. Ainda hd muito caminho a percorrer; muitas deficiéncias a se

corrigir.

Em estudo sobre investimento em capital humano, Suanno (2002) diz que o mercado

de trabalho anseia por profissionais com melhor qualificagdo e com dominio dos aparatos
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tecnoldgicos. Para a autora, o crescimento econémico de um pais esta vinculado com a oferta
e demanda de capital humano. Seu estudo ainda aponta o crescente aumento de programas,

projetos e cursos voltados para melhorar e qualificar a mdo-de-obra.

Nesse sentido:

Educar para promover alcances econdmicos € interesse do Banco Mundial,
Fundo Monetério Internacional, empresas transnacionais, Unesco. A formagéo
de recursos humanos € de interesse da politica internacional por impulsionar e
viabilizar a expansdo econémica. (SUANNE, 2002).

N&o ha como imaginar crescimento e desenvolvimento econdmico sem o minimo de
mao-de-obra especializada, seja qual for seu nivel de complexibilidade. A capacidade
intelectual esta inteiramente ligada nas atividades rotineiras, principalmente nas areas
administrativas, tecnoldgicas e de pesquisa. As iniciativas pablicas e privadas precisam
desenvolver planos para melhorar 0 acesso a cursos e programas, como mencionado por
Suanne (2002).

Superlotar salas de aulas, bem como quantificar o acesso a educacdo, nao
necessariamente levara o pais a melhorar seus indices em educacao, se comparado a outras
federacdes. E caso isso ocorra, a superlotacdo das salas de aula, mesmo em detrimento a
qualidade do ensino, seriam nimeros ndo muito concretos, quando, por exemplo, for medir a

qualidade do ensino superior com o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade).

Para Oliveira (2008), em um estudo sobre custo efetividade de politicas de reducdo do
tamanho da classe e ampliacdo da jornada escolar, o problema da qualidade do ensino ganhou
uma importancia nas pesquisas de economia do Pais, uma vez revelados insatisfagdes em

testes de desempenho dos estudantes. A autora ainda diz que:

Se, por outro lado, o tamanho das salas de aula for fundamental para os objetivos
de provimento de uma educacdo de mais qualidade, isto significa que, para um
dado nivel de eficiéncia, o aumento do nimero de matriculas requer aumento na
quantidade de recursos, de forma a se manter ou mesmo ampliar a qualidade do
ensino. Como a expansdo do acesso ao ensino, principalmente em niveis iniciais,
tem sido um objetivo comum dos governos de paises em desenvolvimento, esta é
uma questdo que deve ser levada em conta (OLIVEIRA, 2008, p. 16).

Notadamente, ndo basta somente ampliar acesso, nimero de vagas, construir mais
escolas, ou até mesmo ampliar a quantidade de recursos. Ha a necessidade de melhorar a

geréncia da educacdo — da educacdo bésica ao ensino superior. Pensar em estratégias que
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tornem mais eficazes as politicas publicas voltadas para a educagdo num todo, e ndo somente

parte dela.

Ainda de acordo com Oliveira (2008), em uma sala de aula com um elevado numero
de alunos, as interrupcbes feitas durante o processo de ensino, prejudica a qualidade do
ensino, interrompe a mensagem a ser passada pelo educador. E fundamental que haja uma
coeréncia entre a capacidade de alunos quanto ao espago fisico das salas de aula com a

capacidade de geréncia do educador para com estas salas.

Oliveira (2008) baseia sua pesquisa nos dados no Sistema de Avaliacdo da Educacao
Bésica (SAEB)?, com 1.523 escolas e 29.643 alunos, e conclui que em turmas heterogéneas
(de rendimento) a proficiéncia € maior que as homogéneas (de rendimento) e que o
rendimento dos alunos estd associado ao tamanho da classe, afirmando que um ndmero
superior a 30 alunos, causaria o “efeito lota¢do”, prejudicando tanto o aluno quanto o

professor.

A autora conclui ter observado um resultado positivo na proficiéncia dos alunos,
porém ndo se mostra expressivo, uma vez que a média das escolas brasileiras, no SAEB
(2005), foi de 174,4 pontos.

Para Franco (2008), em um estudo* sobre os determinantes da qualidade da educagdo
no Brasil, a preocupacdo com a qualidade do ensino ndo é algo exclusivo de paises em
desenvolvimentos por apresentarem altos indices de analfabetismo, evasao escolar, condi¢es
precérias de ensino (alids, precariedade no ensino é algo que é percebido em muitas regides
brasileiras, algumas delas até indspitas). Em paises desenvolvidos também existe a

preocupacdo em elevar e melhorar a qualidade da educacdo publica...

...conhecidos que sfo seus efeitos sobre o crescimento econémico, a
produtividade individual, a reducdo da criminalidade, o fortalecimento da
democracia, a diminuicdo das desigualdades sociais dentre outras externalidades
positivas. (FRANCO, 2008, p. 7).

As pesquisas econdmicas voltadas para a educacdo tem agregado muito valor, e por
meio destes estudos empiricos, tem possibilitado o entendimento dos determinantes do

aprendizado e da orientacdo de politicas educacionais (FRANCO, 2008).

3 E um exame complementar que abrange estudantes da rede publica e privada de ensino. Sendo feita por
amostragem e aplicadas provas de Lingua Portuguesa e Matematica.
4 Seu estudo tem por base os dados do Sistema de Avaliagdo da Educacgdo Basica (SAEB)
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A autora conclui seu estudo dizendo que houve um aumento significativo nas
matriculas no ensino fundamental e que o numero de professores também aumentou
consideravelmente. Franco (2008) ainda diz que houve um aumento no numero de
reprovacdes nas escolas municipais. Constata-se ainda, que o abandono escolar, ou evasao,
diminuiu e que as criancas que estudam mais de cinco horas na rede privada de ensino tém

melhor rendimento em matematica, sendo este, nulo para as escolas da rede publica de ensino.

Aquino (2011), em seu estudo sobre a ampliacdo da jornada escolar como forma de
melhorar o desempenho académico dos estudantes, analisa o Programa Escola em Tempo
Integral na rede publica do Estado de Séo Paulo, utilizando os dados do Censo Escolar, dos
anos de 2005, 2007 e 2009. O estudo abrange 2.976 escolas.

O estudo ainda revela que o Programa teve um efeito ndo significativo. Os alunos que
permanecem nas escolas no periodo contra turno, ndo mostraram resultados positivos
académicos satisfatorios. A autora ainda faz mencéo aos resultados dos estudos de Oliveira
(2008) e diz que os resultados desta comparados com seus estudos, parecem nao ser tdo

expressivos.

Agquino (2011), ainda afirma que a educacéo escolar no Brasil tenha que ser repensada,
uma vez levado em conta o atual cenario das inovacGes tecnoldgicas e paralelo a isso as

precarias condi¢fes de ensino e seu entorno.

E quase um consenso geral, no campo educacional, e principalmente no ensino
superior, que 0 acesso a educacdo enriquece o capital humano, trazendo beneficios tanto ao
individuo recepto direto, como toda a sociedade que o envolve (Aquino, 2011). Pensar em
educacdo € ir além de livros, escolas, universidades, salas de aulas e agentes educadores; é
enxergar além do horizonte e perceber o enriquecimento do intelecto, as melhoras na

qualidade de vida e do capital humano.

Ndo ha como mensurar o crescimento de um pais ou regido, sem questionar 0s
rendimentos educacionais. A educacdo transforma o individuo. Um individuo com acesso a

educacdo comeca a transformar a sociedade na qual esta inserido.

Pensando no crescimento econdmico de um pais, Aquino (2011) diz que:

..a educacdo também tem efeitos importantes sobre o crescimento e
desenvolvimento econdmico dos paises: o desenvolvimento educacional
proporciona, por exemplo, melhorias na qualidade de mé&o-de-obra, que segue
acompanhada de aumentos de produtividade. (AQUINO, 2011, p. 13).
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Aquino (2011) conclui que os efeitos advindos do aumento da jornada escolar na rede
publica do Estado de S&o Paulo sdo praticamente nulos no desempenho das notas de

matematica.

O Brasil enfrenta graves problemas de desenvolvimento econémico. Fragilidades na
area de pesquisas e inovagdes tecnoldgicas. Pode ser esta uma alternativa para driblas essas
caréncias e alavancar o pais. Obviamente que, como qualquer outra estratégia a ser

implantada, carece de muitos estudos, planejamento e logistica.

Lima (2014), ao estudar escola de tempo integral e rendimento escolar dos alunos no
estado de Mato Grosso do Sul, afirma a importancia da educagdo e sua contribuigdo para a
sociedade. Para a autora, a educacao tem efeitos tanto na qualidade de vida, seja ela individual

ou coletiva, quanto para um maior crescimento da sociedade.

E perceptivel que uma sociedade com altos niveis de educaco, se sobressai as outras
que ndo os tem. Isso deixa implicita a necessidade de aumentar os debates acerca do assunto,
e repensar as politicas publicas para melhorar a educacdo e 0 acesso a esta.

Em 2010 fora enviado ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacdo (PNE),
que, na préatica, era pra entrar em vigor de 2011 a 2020. Contrapartidas a parte, o projeto tem a
proposta de melhorias nas condi¢des do ensino em todas as suas esferas. O mais importante,
seja na rede publica ou na rede privada, é despertar o interesse da sociedade quanto aos
questionamentos que aquecam discussdes a fins de melhorias na educacgéo, principalmente na

rede publica.

Com o aumento da competitividade, a globalizacdo e uma sociedade baseada no
conhecimento, tornam-se cada vez mais recorrentes os estudos relacionados a
planos de investimento na educacdo. Melhorias no nivel educacional estdo
inteiramente relacionadas ao bem estar social e a qualidade de vida, ja que a
educacdo pode ser vista como a principal condigdo individual explicativa da
desigualdade de renda. (LIMA, 2014, p. 8).

Nota-se, mais uma vez, a atengdo voltada para a educacdo como forma de alavancar
melhorias na qualidade de vida, bem estar social e crescimento da renda. Melhorias na area
educacional refletem de maneira positiva e crescente impactos no mercado de trabalho, uma

vez que qualifica m&o-de-obra.

Pensando nisso:

Os beneficios gerados pelo aumento do nivel educacional sdo relevantes tanto
para o individuo como para a sociedade no geral, porém a qualidade da mesma
no Brasil ainda precisa evoluir para que esses beneficios sejam cada vez mais
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expressivos. Esse baixo desempenho pode ser representado a partir de dados das
avaliagOes de desempenho escolar, que mostram quédo defasada esta a educacao
brasileira. (LIMA, 2014, p. 9).

Ainda de acordo com Lima (2014), seus resultados apontam que houve melhora no
desempenho dos alunos em questdo. Todavia, a média das escolas que ndo aderiram ao
programa também aumentou. A autora analisou 1001 unidades escolares entre 0s anos de
2007-2011 no Estado de Mato Grosso do Sul, com alunos da 82 série do ensino fundamental

da rede publica de ensino.

O estudo revelou um percentual considerdvel de unidades escolares que enfrentaram
problemas financeiros. No que tange aos docentes, houve um aumento em seus anos de
experiéncia, diminuindo o nimero destes com até cinco anos de experiéncia, 0 que indica que
os professores tem permanecido na carreira docente. O que é uma grande e positiva
contribuicdo para os alunos e para a comunidade como um todo, no processo de educagédo e

desenvolvimento da sociedade.

Lima (2014), conclui em sua pesquisa que existem evidéncias de que o Programa Mais
Educacdo ndo esteja surtindo efeito no rendimento escolar dos alunos, uma vez que as

unidades ndo participantes do programa mostraram rendimentos melhores.

Nesse mesmo sentido, Souza (2014), ao estudar jornadas escolares ampliadas e
proficiéncia média dos alunos na regido centro-oeste, chegou a conclusdo de que houve uma
melhora no desempenho escolar em matematica e portugués, dos alunos participantes e nao
participantes do programa Mais Educagdo. O autor ainda menciona que as maes dos alunos
envolvidos no programa estdo adquirindo um nivel maior de estudos; de maneira ainda
timida, as mées estdo concluindo a educacdo basica e média, em alguns casos, ingressando no

ensino superior.

O autor analisou 4.576 escolas entre os anos de 2007-2011, desse total, 1.451 escolas
ndo sdo participantes do programa e 0 outro grupo, contendo 3.125 é participante do
programa. No periodo em questdo, Souza (2014) conclui que houve uma melhora no
desempenho das escolas na avaliacdo de matematica e portugués, todavia para 0s dois grupos

analisados.

Nota-se ainda no estudo que o nimero de alunos de outras ragas tem tido mais acesso
as escolas participantes do programa, diminuindo a discrepancia dos numeros de brancos em

relacdo as outras ragas. Um ponto positivo do programa pode-se assim dizer.
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No estudo, Souza (2014) ainda menciona os anos de experiéncia dos educadores, e
constata um aumento no numero de professores com ensino superior. O estudo ainda revela

um aumento na aquisicao experiéncia profissional.

Percebe-se aqui uma singularidade entre as pesquisas de Lima (2014) e Souza (2014).
Suas conclusdes sdo muito proximas, ndo apresentando diferencas consideraveis. Tanto para
as escolas participantes (ndo participantes) do Programa, ambos apresentam resultados muito
préximos um do outro, e ambos concluem que o Programa Mais Educacdo ndo tem surtido

muito efeito em relacdo a proficiéncia média dos alunos.

Em todos os estudos citados, ressaltam-se aqui os estudos dos economistas (Oliveira,
2008; Aquino, 2011; Lima, 2014 e Souza, 2014), conclui-se que todos tém a mesma
percepcdo: que o Programa Mais Educacdo, em se tratando da proficiéncia média dos alunos
em Lingua Portuguesa e Matematica, ndo tem apresentado resultados muito satisfatorios.

Obviamente que num outro Vviés, o social, por exemplo, os resultados poderiam ser outros.

J& os pedagogos (Suanne, 2002; Oliveira, 2008 e Franco. 2008) de uma maneira geral,
argumentam que, se bem tratado, com programas pedagdgicos mais afinados, um cuidado
com os individuos evolvidos, entre outros condicionantes, pode ser que o Programa Mais
Educacdo (ainda pensando na proficiéncia média dos alunos), pode resultar em numeros

positivos.

Este estudo contribui com informacdes para ampliar o debate sobre o assunto. Uma
vez que ja foram realizados estudos para a regido Centro-Oeste e somente para o Estado de

Mato Grosso do Sul. Agora sera possivel analisar todos os estados separadamente.
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3. METODOLOGIA

3.1. DELINEAMENTO DA PESQUISA

Neste estudo, serdo analisados os efeitos do Programa Mais Educacgdo/Educagéo
Integral sobre o desempenho escolar dos alunos das escolas publicas dos estados de Mato
Grosso do Sul (MS), Mato Grosso (MT), Goias (GO) e Distrito Federal (DF), nas avaliacdes

de Lingua Portuguesa e Matematica.

Para tanto, serdo utilizados os microdados da Prova Brasil®, nos anos de 2007 e 2011,
de alunos do 9° ano (82 série), com o objetivo de comparar o desempenho escolar dos alunos

dos estados de MS, MT, GO e DF e suas jornadas ampliadas de ensino.

A Prova Brasil®, criada em 2005, é uma avaliagdo para diagnostico, em larga escala,
desenvolvida pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep/MEC). Tem o objetivo de avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema

educacional brasileiro a partir de testes padronizados e questionarios socioeconémicos. E,

ainda, um dos componentes para o calculo do Ideb.

E realizada a cada dois anos, com a participacdo de todos os estudantes de escolas
publicas do 5° a0 9° ano. E dividida em duas provas: Lingua Portuguesa e Matematica,
avaliando competéncias, habilidades e conteddos. Em 2008 fora aplicada a 1 edicdo da

avaliacdo, abrangendo cerca de 3.133 municipios e 22 unidades federativas.

A avaliacdo é bienal e visa investigar o desenvolvimento das habilidades relativas a
alfabetizacdo e ao letramento em Lingua Portuguesa e Matematica, desenvolvidas pelos
alunos matriculados no 5° ao 9° ano do ensino fundamental das escolas publicas brasileiras.
Com isso, é possivel ainda, ser observado o desempenho especifico de cada escola da rede

publica de ensino e do sistema como um todo das escolas publicas urbanas e rurais do pais.

> A Prova Brasil é uma avaliacdo para diagndstico, em larga escala, desenvolvida pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC). Tém o objetivo de avaliar a qualidade do ensino
oferecido pelo sistema educacional brasileiro a partir de testes padronizados e questionarios socioeconémicos.

6 Definicdo dada pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Disponivel em: <
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=210&Iltemid=324 1>. Acesso em: 29
ago. 2014.


http://portal.inep.gov.br/web/provinha-brasil/provinha-brasil
http://portal.inep.gov.br/web/provinha-brasil/provinha-brasil
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O intuito é avaliar e conhecer o sistema educacional brasileiro com profundidade. A
Prova Brasil possui um grande objetivo: avaliar como anda o direito de aprender dos alunos
em cada escola, municipio, estado e no Pais. E aplicada em alunos do 5° e 9° ano do Ensino
Fundamental e do e do 3° ano do Ensino Médio de escolas publicas rurais e urbanas de todo o

Brasil, que tenham mais de 20 anos por série.

Neste estudo, os dados da Prova Brasil dos anos de 2007 e 2011, seréo utilizados para
realizar uma andlise descritiva comparativa das caracteristicas das escolas com turno normal e
das escolas com contra turno (tempo integral). Além disso, serd utilizado o teste t de
diferengas de médias para uma analise das escolas antes e ap6s a adesdo ao Programa Mais
Educacao.

3.2. DEFINICAO DA AREA

Serdo analisadas as escolas publicas com alunos do 9° ano do ensino fundamental, dos
estados de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias e Distrito Federal, participantes e ndo

participantes do Programa Mais Educacéo.

3.3. TECNICA DE ANALISE DE DADOS

A ideia central deste estudo é analisar se as jornadas escolares ampliadas vém
contribuindo ou ndo para o aprendizado do aluno nelas inserido. Num primeiro momento,
pretende-se realizar um enfoque descritivo (média e desvio padrdo) das caracteristicas das
escolas tradicionais e as de tempo integral. Além disso, também sera realizado o teste t de
diferenga de médias dos resultados escolares das escolas tradicionais e das escolas

participantes do Programa Mais Educacao.

A ideia € testar a hipotese da diferenca entre as médias de duas populagdes normais

independentes, ao nivel de 5% de significancia. Onde:

As escolas que atuam em tempo tradicional sdo representadas por P;;
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As escolas que participantes do Programa Mais Educacdo — Escola em Tempo Integral

sdo representadas por P, ;
As notas para a populacdo P; sdo representadas por X ;
As notas para a populacdo P, sdo representadas por X, ;
As médias de X; e X, sdo representadas por i e py;
A variancia comum de X; e X, é representada por o2.

Testa-se Hy: u; — 1, = 0, com base em duas amostras aleatorias independentes, uma

com n, observacdes de X; e outra com n, observacdes de X,.
Sejam as hipdteses:
Ho = ndo existe diferenca entre as médias populacionais (¢, = u5);
H: = a populacéo P> apresenta uma média diferente da populagdo P; (i # u5).
Com isso,

H,: a escola com turno integral e a escola com periodo tradicional apresentam o

mesmo resultado;

H;: a escola com turno integral ou contra turno apresenta desempenho escolar

diferente da escola de tempo tradicional.

O teste estatistico é dado por:

_4H
Vn

onde,

d é a diferenca entre as médias amostrais;

Uo: € a media das diferengas, com p, = 0;

S4: € 0 desvio-padrédo da diferenca entre as amostras;

n: € o nimero de elementos da amostra.

O estudo tem por objetivo geral caracterizar as escolas tradicionais e as escolas
participantes do Programa Mais Educacdo — Escola em Tempo Integral nos estados de Mato

Grosso do Sul, Mato Grosso, Goids e Distrito Federal. E ainda confrontar os
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resultados/indicadores escolares dessas escolas, partindo do teste t estatistico de “diferencgas

entre médias™.

Neste teste, as informacdes referentes aos grupos de tratamento (escolas participantes
do Programa Mais Educacdo — Escola em Tempo Integral) e controle (demais escolas) serdo
estudados antes e ap6s a implantagdo do Programa Mais Educacdo — Escola em Tempo

Integral.

Neste estudo, serdo realizadas analises descritivas, com o objetivo de melhor
caracterizar as variaveis que sdo importantes para um melhor desempenho escolar dos alunos,

tanto do grupo do tratamento quanto para o grupo de controle. S8o as seguintes variaveis:

e Caracteristicas dos professores:

v Professor Sexo Feminino (género do professor): caracteriza a propor¢do de
professores do sexo feminino;

v Professor até 39 anos (idade do professor): percentual de professores que
possuem até 39 anos de idade;

v" Professor de cor branca (raca do professor): descreve qual a propor¢do de
professores brancos nas escolas analisadas;

v Professor com Ensino Superior (escolaridade do professor): caracteriza a
proporcao de professores com ensino superior;

v" Professor com Experiéncia de até 5 anos: proporcdo de professores com até 5

anos de experiéncia.

o Carateristicas dos diretores:
v" Diretor Mulher (género do diretor): identifica se o diretor é do sexo feminino;
v" Diretor branco: identifica se o diretor € de cor branca;
v" Diretor com até 39 anos: identifica se o diretor tem até 39 anos de idade;
v Diretor com Ensino Superior (escolaridade do diretor): identifica se o diretor
tem ensino superior.
v’ Diretor com até 4 anos de experiéncia: identifica o grau de experiéncia do

diretor no cargo.

e Caracteristicas das turmas:
v' Turma com idade homogénea: proporcdo de turmas que sdo formadas por

homogeneidade de idade;
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Turma com rendimento escolar homogéneo: proporcdo de turmas formadas
por alunos que apresentem o mesmo nivel de rendimento escolar.

Turma com idade heterogénea: propor¢do de turmas formadas por
heterogeneidade de idade;

Turma com rendimento escolar heterogéneo: proporcdo de turmas formadas

por alunos que apresentam diferentes niveis de rendimento escolar.

e Caracteristicas das escolas:

v

Falta de recursos financeiros: proporcdo de escolas que tiveram problemas
coma falta de recursos financeiros;

Problemas com arma branca: identifica se a escola apresentou problemas com
arma branca;

Escolas que tiveram problemas com falta de professor: identifica a proporc¢éo

de escolas que tiveram problemas com a falta de professores.

e Caracteristicas dos alunos:

v

v

<

Aluno com dois banheiros em casa (indicador de renda): proporc¢ao de alunos
que possuem dois ou mais banheiros em suas residéncias;

Aluno com empregada em casa (indicador de renda): propor¢do de alunos que
tem empregada trabalhando em suas casas;

Moram com até 3 pessoas: propor¢do de alunos que moram com até 3 pessoas;
Alunos que trabalham: proporc¢éo de alunos que trabalham.

Proporcdo de meninos (género dos alunos): proporcdo de alunos do sexo
masculino;

Proporcéo de alunos brancos: proporcao de alunos de cor branca.

e Caracteristicas das maes e pais dos alunos:

v

v

v

Mae com até 4 anos de estudo (indicador de escolaridade): proporcdo de mées
gue possuem até 4 anos de estudo;
Mée com até 8 anos de estudo (indicador de escolaridade): proporcdo de mées
que possuem até 8 anos de estudo;
Mae com até o ensino médio (indicador de escolaridade): propor¢do de méaes

gue possuem até o ensino médio;
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v" Mae com até o ensino superior (indicador de escolaridade): proporcdo de mées
que possuem até o ensino superior;

v’ Pais ausentes nas reunides: propor¢do de pais ausentes nas reunides escolares.
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4. RESULTADOS

4.1. ANALISE DESCRITIVA

As andlises realizadas tratam, para o ano de 2007, de 2.183 escolas, e 2.461 escolas,
para 0 ano de 2011, das quais 754 participam do Programa Mais Educacdo e 1.689 ndo
participam. As informac@es sdo provenientes dos dados obtidos da Prova Brasil, abrangendo

alunos do 9° ano (8? série) da rede publica de ensino dos estados de MS, MT, GO e DF.

E importante salientar que em 2007, como o Programa Mais Educacdo ainda ndo
existia, ndo houve escolas participantes do Programa, todas eram néo participantes. Todavia,
com base no banco de dados da prova (edi¢do 2011), conseguiu-se identificar quais eram as
escolas que participaram do Programa e encontra-las no banco de dados de 2007. Com isso,
pretende-se verificar se as escolas que viriam participar do Programa em 2009, no ano de

2011 apresentaram resultados positivos ou negativos.

Primeiramente, sera realizada uma analise descritiva de todas as variaveis, que de uma
ou de outra maneira, acabam influenciando no desempenho escolar dos alunos das escolas

contidas nos dois grupos.
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Gréfico 1 — Propor¢do de alunos do sexo masculino (2007 e 2011).
Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da Prova Brasil (2014).

Em todas as escolas, participantes ou ndo do Programa, é possivel perceber que a

proporcao de meninos € inferior ao nimero de meninas, como mostrado no Gréafico acima.
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Tabela 1 — Proporcdo de alunos de cor branca (2007 e 2011).

2007 2011

UF - N&o - N&o

Participante DP Participante DP Participante DP Participante DP

% %
% %

MS 29 0,13 34 0,11 21 0,9 24 0,10
MT 22 0,9 29 0,12 14 0,6 19 0,9
GO 25 0,9 28 0,11 16 0,7 19 0,9
DF 21 0,5 26 0,5 15 0,5 17 0,6

Fonte: Elaborado pelo prdprio autor a partir dos dados da Prova Brasil (2014).

No que se refere a proporcao de alunos brancos, a Tabela 1 mostra que nas escolas ndo
participantes do Programa, esse nimero é maior. Percebe-se também que o estado de MS tem
0 maior percentual nos dois anos. Também € possivel notar que, em 2011, embora o numero
de alunos brancos ainda seja maior que os ndo brancos, houve uma reducdo nessa proporgéo,

evidenciando uma maior inclusdo dos ndo brancos.
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Grafico 2 — Proporgao de alunos que possuem dois ou mais banheiros em suas residéncias (2007 e
2011).
Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da Prova Brasil (2014).

Na caracterizacdo da renda dos alunos, usou-se, como base, a quantidade de banheiros
em casa e se possuem ou ndo empregadas trabalhando em suas casas, uma vez que 0s alunos
ndo divulgaram sua renda. Logo, optou-se, neste trabalho, por utilizar tais variaveis como
indicadores de renda. Para tanto, o Grafico 2 mostra que, na média, as escolas participantes do

Programa em 2007 e 2011 tem um menor nimero de alunos com dois ou mais banheiros em
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suas residéncias. Porém, no DF, esse nimero é mais elevado, se comparado aos outros estados

analisados.

Nota-se também que o MS tinha a menor propor¢do em 2007, e em 2011 teve
diminuicdo tanto para o grupo de controle quanto para o grupo de tratamento. Portanto, é
possivel perceber que o grupo de alunos contidos nas escolas ndao participantes do Programa
tem uma renda maior que o0 grupo participante.

Tabela 2 — Proporcdo de alunos que tem empregada trabalhando em suas casas (2007 e 2011).
2007 2011

UF Nao Néao

Partiopant® - pp  participante P PP pp participante  DP

% %
MS 10 0,6 13 0,9 11 0,6 12 0,7
MT 10 0,5 12 0,7 10 0,5 10 0,7
GO 10 0,5 12 0,8 10 05 10 0,7
DF 11 0,7 17 0,10 10 05 13 0,8

Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da Prova Brasil (2014).

Ainda, na tentativa de caracterizar a renda dos alunos, a Tabela 2 mostra que, em
2007, nas escolas nédo participantes do Programa, a proporcao de alunos que tinha empregada
trabalhando em suas casas era maior que os participantes. No ano de 2011, a média
proporcional dos alunos participantes do Programa foi praticamente a mesma, tal qual aos nao

participantes.

Também é possivel perceber que essa proporcdo diminuiu de um ano para outro, no
grupo de controle, enquanto que, no grupo de tratamento, na média, a propor¢do fora a
mesma, com excec¢do de um aumento em MS e uma queda no DF, ambos muito timidos. Com

isso, existem indicios de que a diferenca de renda entre os dois grupos tenha diminuido.

Tabela 3 — Proporc¢do de alunos que moram com até trés pessoas (2007 e 2011).

2007 2011

UF - Néo - Néo

Participante DP Participante DP Participante DP Participante DP

% %
% %

MS 47 0,11 52 0,10 22 0,10 23 0,8
MT 43 0,10 47 0,12 18 0,7 20 0,7
GO 47 0,11 53 0,12 20 0,8 21 0,8
DF 42 0,8 45 0,7 19 0,4 20 0,6

Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da Prova Brasil (2014).
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A Tabela 3 apresenta dados sobre a propor¢do de alunos que moram com até trés
pessoas. Nele, é possivel observar que em 2007, nas escolas participantes do Programa a
proporcao de alunos que moram com mais de trés pessoas € maior que os alunos das escolas
ndo participantes de Programa, o que evidencia que este Gltimo pode apresentar melhor

estrutura e/ou planejamento familiar.

No ano de 2011, a proporcéo de alunos que moram com mais de 3 pessoas, que antes
era menor, tem um aumento bastante consideravel, ficando muito proximos os dois grupos.
Isso evidencia uma piora na estrutura familiar, no planejamento e principalmente na qualidade
dos estudos desses alunos. Ou inda, que parte desses alunos migraram para a rede particular

de ensino, uma vez que houve aumento da renda de um periodo para o outro.

Ja para as escolas ndo participantes do Programa, a proporcdo de alunos que moram
com até trés pessoas diminuiu, ou seja, mais alunos estdo morando com mais de trés pessoas,

em familias cada vez maiores. Isso pode ser que traga algumas implica¢des na vida escolar.
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Gréfico 3 — Proporcéo de alunos que trabalham (2007 e 2011).
Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da Prova Brasil (2014).

Quanto a proporcao de alunos que trabalham, o Grafico 3 mostra que nos dois anos,
2007 e 2011, a proporc¢do de alunos que trabalham é maior para aqueles que nédo participam
do Programa. O que ja era esperado, uma vez que o0 objetivo do Programa € manter o aluno
em tempo integral na escola. Porem, o DF, em 2007, essa propor¢do € inversa, sendo bem

maior, nas escolas participantes, o nimero de alunos que trabalham.
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Em 2011, houve diminuicdo na propor¢do de alunos trabalhando, nas escolas
participantes do Programa, e um timido aumento nos alunos das escolas ndo participantes do
Programa. Curiosamente, nesse momento o DF mantém, na média, iguais as propor¢des para

0s dois grupos.
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Gréfico 4 — Proporcdo de mées que possuem até 04 anos de estudos (2007 e 2011).
Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da Prova Brasil (2014).

Apresenta-se, a seguir, e ainda analisando as caracteristicas dos alunos, quanto aos
indicadores familiares, os resultados observados para os dois grupos, sobre a escolaridade das
maes. Essa variavel, a literatura indica como relevante para o bom desempenho escolar do
aluno. Quanto maior a escolaridade das maes acredita-se, que maior sera o incentivo e 0 apoio

ao filho (aluno).

O Grafico 4 caracteriza as maes que possuem até quatro anos de estudo. Percebe-se
que em 2007, essa proporcao era timidamente menor nas escolas participantes do Programa.
Contudo, em 2011, essa proporcdo diminuiu drasticamente para os dois grupos, evidenciando
que as mées dos alunos estdo adquirindo um nivel maior de estudos, a comecar pela conclusdo

da educacéo basica e média por exemplo.
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Tabela 4 — Proporgdo de méaes que possuem até 08 anos de estudos (2007 e 2011).

2007 2011

UF - N&o - N&o

Participante DP Participante DP Participante DP Participante DP

% %
% %

MS 49 0,12 44 0,11 58 0,16 56 0,16
MT 43 0,11 43 0,11 54 0,15 59 0,16
GO 47 0,10 44 0,11 61 0,13 58 0,15
DF 46 0,10 36 0,13 53 0,1 50 0,21

Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da Prova Brasil (2014).

Curiosamente, com relacdo a propor¢do de mées que possuem até 8 anos de estudos, a
Tabela 4 mostra que essa proporg¢ao é maior nas escolas participantes no ano de 2007. Ja em
2011, houve melhora para os dois grupos, e em quase todos os estados, contudo, a maior

proporcao € ainda, para as escolas participantes do Programa.

O que se nota, é que as maes dos alunos dos dois grupos tém retomado os estudos,

concluindo a educacéo basica, como mostrado anteriormente no Gréfico 4.

Novamente, e ainda na caracterizacdo da escolaridade das mées dos alunos, em 2007,
a proporcdo de maes que possuem até o ensino médio era, na média, igual para os dois
grupos, com destaque para o DF, que era consideravelmente maior para o grupo participante
do Programa. Ja em 2011, houve aumento nos dois grupos, mas ainda o grupo de escolas

participantes ainda tem a maior propor¢do de maes com maior escolaridade.

Tabela 5 — Propor¢do de mées que possuem até o ensino médio (2007 e 2011).

2007 2011

UF - Néo . Néo

Participante DP Participante DP Participante DP Participante DP

% %
% %

MS 21 0,10 21 0,11 30 0,13 28 0,13
MT 23 0,10 19 0,11 33 0,12 26 0,12
GO 19 0,10 21 0,10 28 0,11 27 0,12
DF 25 0,10 32 0,12 36 0,10 35 0,13

Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da Prova Brasil (2014).
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Gréfico 5 — Proporgéo de mées que possuem até o ensino superior (2007 e 2011).
Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da Prova Brasil (2014).
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O Grafico 5 mostra a proporcdo de maes que possuem até o ensino superior. E

interessante notar que nessa caracteristica, a propor¢cdo € maior para os alunos ndo

participantes do Programa, o que vinha sendo o inverso do 9 ano ao ensino médio. No MS e

7

DF chega a ser quase o dobro. Em 2011, essa proporcdo aumenta para 0s dois grupos,

reforcando que as mées dos alunos tém buscado, cada vez mais, se instruir. Mas, 0 grupo de
escola ndo participantes do Programa ainda tem a maior proporc¢ao que as participantes.

O fato das méaes estarem ingressando no ensino superior causa um efeito positivo, ao

menos € 0 que se espera, no desempenho escolar dos alunos. Com maior escolaridade,

acredita-se que, essa atitude das mdes venha a refletir na vida escolar dos filhos, e
aumentando a facilidade e proximidade das mées com os alunos, em relacdo aos assuntos

escolares.
Tabela 6 — Proporgao de pais ausentes nas reunides escolares (2007 e 2011).
2007 2011
Participante DP Participante DP Participante DP Participante DP
% %
% %

MS 5 0,5 5 0,5 10 0,7 9 0,6
MT 6 0,6 6 0,7 10 0,6 8 0,5
GO 8 0,9 5 0,5 12 0,9 10 0,7
DF 7 0,10 4 0,2 3 0,2 4 0,3

Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da Prova Brasil (2014).
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Quanto a proporcdo de pais ausentes nas reunides escolares, os dois grupos estdo
muito préximos, como pode ser observado na tabela 6, nos dois anos. Cabe notar que no DF,
esse numero € menor comparado aos demais, mostrando que neste, os pais tém faltado menos

as reunioes.

Pais mais participantes nas reunides escolares apresenta um cuidar com mais afinco a
educacao dos filhos, logo, sua presenca na escola, € um 6timo comego. Dessa forma, e nos
casos dos alunos participantes do Programa, os pais podem conversar com os profissionais
que passam boa parte do tempo com seus filhos, e com isso obter informacdes importantes e
também a troca de experiéncia entre pais e filhos. Todo esse conjunto é muito importante para

0 desenvolvimento do aluno.

Serdo analisadas, a seguir, as caracteristicas dos diretores e professores que compdem
a amostra, tanto para o grupo de controle quanto para o grupo de tratamento. O professor (a) é
0 grande agente do processo educacional, tem um papel fundamental na educacéo,
principalmente na educacdo bésica, que é o alicerce para 0s demais processos, sejam na
graduacdo, tecnoldgica, gestdo, etc. Ao diretor, cabe o papel de articulador da gestdo
pedagdgica na escola; responsavel pelo apoio pedagdgico, aporte aos professores e todos 0s

envolvidos no ambiente escolar.
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Gréfico 6 — Diretor do sexo feminino (2007 e 2011).
Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da Prova Brasil (2014).

Com isso, na caracteriza¢do dos diretores do sexo feminino, o Grafico 6 indica que

essa proporcao € maior nas escolas participantes do Programa nos dois anos. Nos estados de
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MT e GO, em 2007, a diferenca entre os grupos é muito infima. No ano de 2011, houve
diminuicdo da propor¢do para 0 grupo participante, e para 0 grupo ndo participante houve

uma variacdo negativa para MT e GO e uma variagéo positiva para os estados de MS e DF.

Tabela 7 — Diretor de cor branca (2007 e 2011).

2007 2011

UF - N&o - N&o

Participante DP Participante DP Participante DP Participante DP

% %
% %

MS 46 0,5 54 0,5 43 0,50 53 0,50
MT 35 0,5 45 0,5 36 0,48 43 0,50
GO 34 0,5 41 0,5 37 0,48 37 0,48
DF 36 0,5 38 0,5 33 0,47 35 0,48

Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da Prova Brasil (2014).

A Tabela 7, que trata da caracterizacdo de diretores de cor branca, mostra que a
proporcdo € maior no grupo de escolas ndo participantes do Programa, para os dois anos
analisados. Com destaque ao estado de MS, onde essa propor¢cdo € maior para 0 grupo de
tratamento nos dois anos. J& em 2011, houve um aumento de diretores de cor branca, para 0s

dois grupos, evidenciando uma menor inclusdo de diretores ndo brancos.
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Gréfico 7 — Diretor com idade até 39 anos (2007 e 2011).
Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da Prova Brasil (2014).

Como observado no Grafico 7, a proporcdo de diretores com até 39 anos é

consideravelmente maior nas escolas participantes do Programa, no ano de 2007. Indicando
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que alguns podem ser recém-formados, ou que foram incluidos no quadro de colaboradores da
escola. No entanto, no MT, essa propor¢do é maior que nas outras regides, indicando que o
numero de diretores com até 39 anos de idade, é maior nas escolas ndo participantes do

Programa.

No ano de 2011, essa proporgédo diminui para o grupo de tratamento, evidenciando que
profissionais estdo mais experientes, ou ainda que sejam os mesmo do ano de 2007, e que
agora ficaram com mais idade. Todavia, para o grupo de controle, essa propor¢cdo aumentou
de um ano para o outro, se em 2007 esse numero ja era superior, em 2011 ficou tanto quanto

maior. O que indica, para esse grupo, uma, possivel, maior procura por profissionais mais

jovens.
Tabela 8 — Diretor com ensino superior (2007 e 2011).
2007 2011

UF - Nao . Néo

Partlglpante DP Participante DP Partlglpante DP Participante DP

Y0 %
% %

MS 97 0,17 98 0,13 99 0,12 95 0,21
MT 95 0,21 95 0,23 94 0,23 92 0,28
GO 97 0,18 97 0,16 96 0,21 95 0,22
DF 97 0,17 100 0,0 97 0,17 100 0,0

Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da Prova Brasil (2014).

Na caracterizacdo dos diretores com ensino superior, a Tabela 8 mostra que nos dois
anos, 0s dois grupos estdo muito proximos de 100%. Porém, o estado de MT apresenta a
menor proporg¢ao, com uma pequena queda para o ano de 2011. Ou seja, houve um aumento
de diretores que ndo tem ensino superior naquele estado.
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Gréfico 8 — Diretor com até 04 anos de experiéncia no cargo (2007 e 2011).
Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da Prova Brasil (2014).

A proporcao de diretores com menos de 4 anos de experiéncia, em 2007, é maior no
MS e no DF e menor no MT e GO. Em 2011, esses diretores adquiriram experiéncia, e
obviamente a proporcdo diminuiu drasticamente para os dois grupos. E isso fez também que
com o0s numeros dos dois grupos ficassem préoximos em 2011. O que indica que houve
aumento de experiéncia desses profissionais, ou que, sejam 0s mesmos que participaram da

pesquisa em 2007, ficando assim, mais experientes, o que é importante, porque indica que

ainda estdo nas escolas.
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Gréfico 9 — Critérios para formagdo de turmas — MS (2007 e 2011).
Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da Prova Brasil (2014).
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O critério de formagdo das turmas favorece na dindmica e na qualidade da
aprendizagem de suas turmas. Em 2007 e 2011, a maior propor¢ao de escolas nos dois grupos,
optou por utilizar a homogeneidade por idade, onde as salas de aula s&o compostas por alunos
da mesma faixa etéria, como observado nos Graficos 9, 10, 11 e 12. Essa mesma
caracteristica, pode ser observada para todos os estados e o DF, pesquisados. Esse critério
pode ser uma estratégia para contribuir para o aprendizado, uma vez que, criangas com a
mesma idade, comumente apresentam o0 mesmo grau de escolarizacdo, assim, evita-se

desconexdes muito altas dentro das salas de aula.
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Gréfico 10 — Critérios para formagéo de turmas — MT (2007 e 2011).
Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da Prova Brasil (2014).

Nota-se que, a segunda maior propor¢do, no critério para formacdo de turmas, em
ambos os grupos e todos os estados, foi o de heterogeneidade por rendimento. Que, alias, é
muito parecido para os dois anos e nos dois grupos. Nesse critério, as turmas sdo formadas
por alunos com diferentes rendimentos escolares, e, assim, um pode ajudar o outro... onde 0s
diferentes niveis de rendimentos, somados, podem-se tornar positivos para um s objetivo: o

de aprender.
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Gréfico 11 — Critérios para formacéo de turmas — GO (2007 e 2011).
Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da Prova Brasil (2014).

Ainda na mesma analise, a heterogeneidade por idade, foi o terceiro critério com
maior proporcéo entre as escolas dos dois grupos, com aumento de um ano para 0 outro.

Aqui, optou-se por formar turmas com alunos de diferentes faixas etarias.
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Gréfico 12 — Critérios para formagéo de turmas — DF (2007 e 2011).
Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da Prova Brasil (2014).

Por fim, concluindo a caracterizagdo do critério de formacdo de turmas, a

heterogeneidade por rendimento, foi o critério menos adotado pelas escolas participantes e
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néo participantes do Programa. Sendo essa propor¢do maior no grupo de tratamento nos dois

anos, com a singularidade de se manterem estaveis de um ano para o outro.
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Gréfico 13 — Proporcéo de escolas que tiveram problemas com a falta de recursos financeiros

(2007 e 2011).

Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da Prova Brasil (2014).

Com relacdo a proporcdo de escolas que tiveram problemas com a falta de recursos

financeiros, no ano de 2007 esse numero fora maior nas escolas ndo participantes do

Programa, em especial o DF, que apresentou a menor propor¢do para os dois grupos. Em

2011, a proporcdo aumentou para os dois grupos, com destaque para GO e DF, que no grupo

de escolas participantes, essa proporcdo dobrou, de 26% pra 57% e 16% pra 30%

respectivamente.

Tabela 09 — Proporc¢do de escolas que tiveram problemas com a falta de professores (2007 e 2011).

2007 2011

UF .. Nao . . Nao

Participante DP  Participante DP Participante DP Participante DP

% %
% %

MS 72 0,44 68 0,47 72 0,45 74 0,44
MT 73 0,44 73 0,44 69 0,46 76 0,43
GO 47 0,50 65 0,48 50 0,50 65 0,48
DF 34 0,48 53 0,51 31 0,47 35 0,48

Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da Prova Brasil (2014).

A Tabela 9 mostra que a proporcdo de escolas que tiveram problemas com a falta de

professores foi maior nas escolas ndo participantes do Programa, com exce¢do do MS que

apresentou nimero maior que o grupo de controle. Em 2011, houve diminui¢do da proporcéao
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de escolas, participantes do Programa, com problema com a falta de professores escolas e as
escolas ndo participantes ainda apresentam maiores problemas com a falta de professores.
Neste Gltimo caso, somente o DF apresentou diminui¢cdo na propor¢do de um ano para o

outro.

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

HMS
HEMT
GO
u DF

R

articipante  N&o Participante Plarticipante Né&o Partici
2007 | 2011

Gréfico 14 — Porte de arma branca (2007 e 2011).
Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da Prova Brasil (2014).
De todas as escolas que apresentaram problemas com arma branca, a propor¢do, em

2007, fora maior no grupo de escolas nédo participantes do programa, com excec¢do do DF,
onde esse numero foi de 48% (40%) para as escolas participantes do Programa (nédo
participantes). Em 2011, ambos os grupos tiveram reducédo na propor¢do, com énfase para as
escolas ndo participantes do Programa, onde esta diminuicao fora bem timida, em particular o
MT que tinha 24% em 2007, mantendo os mesmos 24% em 2011.

Tabela 10 — Proporc¢éo de professores do sexo feminino (2007 e 2011).

2007 2011
Participante DP  Participante  DP Participante DP  Participante DP
% %
% %
MS 70 0,31 74 0,27 71 0,32 74 0,28
MT 70 0,30 70 0,31 69 0,29 71 0,28
GO 74 0,29 79 0,26 75 0,28 76 0,29

DF 65 0,32 64 0,31 64 0,33 63 0,33
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Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da Prova Brasil (2014).

No tocante & proporcéo de professores do sexo feminino, em 2007, a proporcéo era
maior nas escolas nao participantes do Programa, como mostra a tabela 10. Com excec¢éo do
DF, onde essa proporcdo € maior para as escolas participantes do Programa, e no MT, onde,
na média, a propor¢do € mesma. Em 2011, houve pouca diferenca para os dois grupos. No
grupo de controle, por exemplo, o DF e GO tiveram diminui¢do na proporgéo, enquanto que,
no MS ficou igual e no MT aumentou. J& no grupo de tratamento, 0 MS e GO, essa propor¢éo
aumentou e no MT e DF diminuiu. Mas, no geral, entre os grupos, em 2011, a caracteristica é
a mesma que o0 ano anterior: uma proporcdo maior de professoras nas escolas nao

participantes, com exce¢do do DF, que ainda € menor para 0 mesmo grupo.
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Gréfico 15 — Proporcéo de professores com idade até 39 anos (2007 e 2011).
Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da Prova Brasil (2014).

A proporgéo de professores com menos de 39 anos, tanto em 2007 quanto em 2011, se
mostra muito proximo nos dois grupos, indicando que é a maioria nas escolas (mais da
metade do quadro de professores). O MT é o Unico estado onde esse himero é mais distante,
sendo 55% (66%) nas escolas participantes do Programa (ndo participantes) em 2007 e 54%

(64%) nas escolas participantes do Programa (ndo participantes) em 2011.



Tabela 11 — Proporc¢éo de professores brancos (2007 e 2011).

2007 2011

UF . Né&o . Né&o

Partlglpante DP  Participante DP Partlglpante DP  Participante  DP

% Yo
% %

MS 44 0,36 56 0,34 47 0,38 50 0,36
MT 34 0,34 47 0,36 31 0,32 44 0,36
GO 43 0,33 44 0,35 42 0,36 40 0,36
DF 39 0,35 49 0,35 37 0,36 42 0,37

Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da Prova Brasil (2014).
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Com relacdo a proporcéo de professores brancos, a Tabela 11 mostra que em 2007 as

escolas ndo participantes do Programa tinham maior nimero de professores brancos. Todavia,

se observarmos o estado de GO, esse nimero é muito proximo para os dois grupos. Ja em

2011, houve um aumento no nimero de professores ndo brancos, podendo indicar uma maior

inclusdo. Mas se olharmos para o estado de MS, notaremos que é o Unico estado onde essa

proporcdo aumentou de 44%, em 2007, para 47%, em 2011, nas escolas participantes do

Programa.
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Gréfico 16 — Proporcéo de professores com ensino superior (2007 e 2011).

Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da Prova Brasil (2014).
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Em relacéo a proporcéo de professores com ensino superior, o Grafico 16 mostra que
0s dois grupos, nos dois anos, tém quase 100% dos professores com ensino superior. Somente
0 MT que em 2007 apresentava 95% (94%) de professores com ensino superior nas escolas
participantes do Programa (ndo participantes), e em 2011 foi para 100% e 95%,

respectivamente. Isso mostra que os professores estdo mais bem qualificados para a educacéo

basica.
Tabela 12 — Proporcéo de professores com até 05 anos de experiéncia (2007 e 2011).
2007 2011
o Nao o Nao
UF Participante o Participante .
DP  Participante DP DP Participante DP
% %
% %
MS 61 0,39 54 0,35 60 0,35 47 0,36
MT 67 0,34 63 0,34 66 0,32 60 0,36
GO 62 0,34 51 0,35 50 0,36 42 0,36
DF 64 0,37 61 0,38 67 0,36 63 0,36

Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da Prova Brasil (2014).

Em relacdo aos professores com menos 5 anos de experiéncias, a Tabela 12, mostra
gue a maior proporcao estd nas escolas participantes do Programa, e isso se mantém nos dois
anos. Mas, observando o ano de 2011, e constatando que houve uma reducao nesta proporgéo,
para os dois grupos, neste ano em particular a diferenca da propor¢do € maior que no ano
anterior. Pode-se concluir que as escolas ndo participantes do Programa estdo optando por
contratar professores com mais experiéncia no cargo, ou que esse grupo os professores, ou

parte deles, estdo na mesma escola, adquirindo, assim, mais experiéncia.

Em suma, a andlise descritiva revelou que as escolas que participam do Programa,
apresentam algumas caracteristicas diferentes das escolas que ndo participam do Programa.
Por exemplo, no que tange aos indicadores de renda, as escolas participantes apresentam uma
renda inferior as outras escolas. Em relagcdo a escolaridade das mées, as que possuem ate o
ensino superior, € maior nas escolas ndo participantes. 1sso pode explicar um desempenho

escolar melhor para as escolas participantes do Programa, que para as nao participantes.
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4.2. ANALISE DO TESTE t DE DIFERENCA DE MEDIAS

Finalizadas as analises descritivas, das variaveis responsaveis, direta ou indiretamente

pelo desempenho escolar dos alunos, serdo analisados agora as médias dos alunos em

proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, utilizando o teste t de diferenca de médias,

para um nivel de significancia de 95%.

Tabela 13 — Teste t de diferenca de média em proficiéncia em Lingua Portuguesa no estado de MS — (2007 e

2011).

Pr,of_iciéncia' 2007 2011
média em Lingua
Portuguesa

Obs. Média t Obs. Média t
Escolas
participantes do 69 236,13 71 243
Programa
Escolas ndo
participantes do 408 237,34 453 246,64
Programa
Diferenca 1,20 0,64 364 1,72

Fonte: Elaborado pelo proprio autor a partir dos dados da Prova Brasil

(2014).

Verifica-se, com base nos dados da Tabela 13, que existem evidéncias de que o

Programa Mais Educacdo ndo esteja ajudando a melhorar o desempenho escolar, para Lingua

Portuguesa, dos alunos de MS. As escolas ndo participantes do programa ja apresentavam um

resultado semelhante ao das escolas ndo participantes para o ano de 2007, e esse resultado se

repetiu para o ano de 2011. Pode-se perceber que, estatisticamente a diferenca entre as médias

é igual a zero, antes e ap6s a implementagdo do Programa.
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Tabela 14 — Teste t de diferenca de média em proficiéncia em Matematica no estado de MS — (2007 e 2011).

Prpf_iciéncia 2007 2011
média em

Matematica Obs. Média t Obs. Média t
Escolas

participantes do 69 246,69 71 249,79
Programa

Escolas ndo

participantes do 408 251,14 453 255,03
Programa

Diferenca 435 211 524 2,33

Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da Prova Brasil (2014).

Os dados da Tabela 14 mostram diferencas de média 4,35 (2007) e 5,24 (2011) para a
proficiéncia em Matematica, no MS. Diferentemente do que ocorrera na tabela 13, as médias
sdo estatisticamente diferentes de zero, porém, d& evidéncias de que o Programa Mais
Educacdo ndo esteja contribuindo para um melhor desempenho dos alunos em matematica. E
possivel observar que a média entre os dois grupos aumentou, concluindo que seu

desempenho piorou.

Tabela 15 — Teste t de diferenca de média em proficiéncia em Lingua Portuguesa no estado de MT — (2007 e

2011).
Proficiéncia 2007 2011
média em Lingua . o
Portuguesa Obs. Média t Obs. Média t
Escolas
participantes do 147 219 155 230,02
Programa
Escolas ndo
participantes do 421 227,35 513 234,11

Programa
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Diferenca 8,33 6,07 4,08 28
Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da Prova Brasil (2014).

Os dados da Tabela 15, que tratam da proficiéncia em Lingua Portuguesa, indicam que
0 Programa Mais Educacéo ajudou a melhorar o desempenho escolar dos alunos de MT. As
escolas participantes do programa ja apresentavam uma média menor que as escolas nédo
participantes para o ano de 2007, e esse resultado mostrou-se positivo para o ano de 2011.
Pode-se perceber que, muito embora tenha havido uma melhora em ambos os grupos, a
diferenga entre as médias do grupo de controle para o grupo de tratamento diminuiu, de 8,33
para 4,08. Pode-se concluir que o Programa tem surtido mais efeito para este estado, uma vez
que as diferencas das medias sdo, estatisticamente, diferentes de zero, para um nivel de

significancia de 95%.

Tabela 16 — Teste t de diferenca de média em proficiéncia em Matematica no estado de MT — (2007 e 2011).

Proficiéncia 2007 2011

média em o .
Matematica Obs. Media t Obs. Meédia t
Escolas

participantes do 147 231,34 155 233,48
Programa

Escolas ndo

participantes do 421 240,62 513 240,75
Programa

Diferenca 9,27 6,29 7,28 4,8

Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da Prova Brasil (2014).

Bem como na proficiéncia em Lingua Portuguesa, na Tabela 16 podemos observar que
a proficiéncia em matematica se mostrou positiva. As médias aumentaram de 231,34 (240,62)
das escolas participantes (ndo participantes) em 2007, para 233,48 (240,75) respectivamente.
E as diferencas das médias passaram de 9,27 (2007) para 7,28 (2011), uma propor¢do muito
proxima a tabela anterior. Ou seja, o Programa ajudou a reduzir as diferencas de media entre

as escolas participantes e as outras escolas.
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Tabela 17 — Teste t de diferenca de média em proficiéncia em Lingua Portuguesa no estado de GO — (2007

e 2011).

Proficiéncia 2007 2011
média em Lingua o o
Escolas
participantes do 404 222,41 415 236,55
Programa
Escolas ndo
participantes do 597 226,45 622 239,77
Programa
Diferenca 4,03 3,44 322 3,44

Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da Prova Brasil (2014).

Analisando os dados da Tabela 17, observa-se que no estado de GO, as médias dos
dois grupos aumentaram significativamente, o que indica que o Programa Mais Educacéo
ajudou a melhorar o desempenho escolar dos alunos. As escolas participantes do programa,
embora apresentassem um resultado inferior as escolas ndo participantes para 0s dois anos,
essa diferenca diminuiu e por isso, essas escolas ganharam em temos de nota. Pode-se

perceber ainda que, que o valor da diferenca das médias é estatisticamente significativo, mas

POUCO eXPressivo.

Tabela 18 — Teste t de diferenga de média em proficiéncia em Matemética no estado de GO — (2007 e
2011).

2007 2011

Proficiéncia
média em

Matemética Obs. Média t Obs. Média t

Escolas

participantes do 404 232,84 415 240,48
Programa

Escolas ndo

participantes do 597 239,54 622 246,07

Programa
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Diferenca 6,70 8 559 5,56
Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da Prova Brasil (2014).

Os dados da Tabela 18 mostram a proficiéncia em Matemaética, para o estado de GO,
as meédias dos dois grupos um pouco proximas, e melhores de 2007 para 2011, o que pode
significar que o Programa Mais Educacdo auxiliou a melhorar o desempenho escolar dos
alunos. Notadamente, essa melhora foi bem mais expressiva no grupo de controle, que no
grupo de tratamento. As escolas ndo participantes do programa ainda apresentam um
resultado inferior ao das escolas participantes para os dois anos, e muito embora essa
diferenca tenha diminuido a diferenca entre as médias € pouco expressiva, embora seja

estatisticamente significativa.

Tabela 19 — Teste t de diferenca de média em proficiéncia em Lingua Portuguesa no DF — (2007 e 2011).
2007 2011

Proficiéncia média
em Lingua o o
Portuguesa Obs. Meédia t Obs. Media t

Escolas
participantes do 97 232,46 93 241,33
Programa

Escolas ndo
participantes do 40 243,48 71 248,46
Programa

Diferenca 11,02 4,48 7,13 3,21
Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da Prova Brasil (2014).

Analisando os dados da Tabela 19, que trata da proficiéncia em Lingua Portuguesa,
observa-se que no DF, que, alias, é a Unica amostra onde tem maior proficiéncia média de
escolas participantes do Programa Mais Educagéo, todos os resultados foram favoraveis, com
a media das escolas participantes aumentando de maneira expressiva, indicando que o

Programa Mais Educacéo tenha contribuido de forma positiva na formacéo dos alunos.

Nota-se que os dois grupos tiveram melhoras em suas médias, e ainda que a diferenca,
esta estatisticamente significativa, entre elas diminuiu em média 4,0 pontos passando de 11,02

para 7,13.
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Tabela 20 — Teste t de diferenca de média em proficiéncia em Matematica no DF — (2007 e 2011).
2007 2011

Proficiéncia
média em o o
Matematica Obs. Média t Obs. Média t

Escolas
participantes do 97 245,83 93 248,84
Programa

Escolas ndo
participantes do 40 259,09 71 258,96
Programa

Diferenca 13,26 5,03 10,12 4,18
Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da Prova Brasil (2014).

Por fim, analisando os dados das tabelas 20, observa-se que no DF, embora o
desempenho das médias dos alunos em proficiéncia em matemaética tenha sido maior nas
escolas ndo participantes do Programa de 2007 para 2011, todos os resultados foram
favoraveis, ou seja, o Programa Mais Educacdo também contribuiu de forma positiva na

formacéo dos alunos.

Ambos os grupos tiveram melhoras em suas médias. E também que a diferenca entre

estas é estatisticamente significativa, onde as médias diminuiram de 13,26 para 10,12.

Testada a hipOtese da diferenca entre médias dos alunos participantes (ndo
participantes) do Programa, é importante ressaltar que, o teste ndo leva em consideracdo as
outras variaveis que podem ajudar no desempenho escolar dos alunos, como: a escolaridade
das maes; nivel de renda dos alunos, etc. Com isso, 0 teste tem como base, somente a nota dos

alunos em proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica.

Ainda que alguns resultados tenham sido maiores, suas magnitudes foram pequenas.
Os dados obtidos evidenciam que, em relagdo a amostra de escolas que fizeram a Prova
Brasil, e somado o fato de os alunos permaneceram mais tempo na escola, ndo surtiu efeitos
expressivos, embora significativos, sobre o desempenho escolar (proficiéncia média em

Lingua Portuguesa e Matematica). O que pode mudar, uma vez que, desde a implantagdo do
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Programa, em 2008, no ano 2013 foi aplicada a 3° avaliacéo, a qual ndo fora observada nesse
estudo.

Os resultados mostram, por exemplo, que no MS, a proficiéncia média em Lingua
Portuguesa, nas escolas ndo participantes do Programa, nao foi significativa, corroborando
que o Programa ndo surtiu efeito neste caso. J& em Matematica, a analise aponta que houve

uma melhora, ainda que timida.

No MT, o Programa ajudou a melhorar o desempenho dos alunos em Lingua
Portuguesa; a média entre o0s dois grupos diminuiu em 4,25 pontos, o que é bastante positivo.
Em Matematica, também houve uma melhora, com a diferenca de média passando de 9,27
para 7,28 (1,99 pontos).

Por fim, DF foi o estado com os melhores resultados. A média entre os dois grupos, na
proficiéncia em Lingua Portuguesa caiu de 11,03, para 7,13. E a média dos alunos
participantes do Programa, saltou de 932,46 para 241,33. Em Matematica também se observa

melhoras, um pouco mais timida que a anterior.

Contudo, foram observadas algumas mudancas positivas, como o fato das maes dos
alunos estarem adquirindo maiores niveis de escolaridade, e isso representar grande
importancia para o desempenho escolar dos alunos. Também se notou uma diminui¢do de
alunos brancos nos dois grupos, e isso evidencia uma maior incluséo social de alunos de
outras racgas. O numero de alunos que moram com até trés pessoas aumentou de um ano para
0 outro, deixando indicios que o Programa ndo tenha contribuido para um melhor
planejamento e estrutura familiar. Paralelamente a isso, 0 nimero de alunos que trabalham,
também diminuiu consideravelmente, o que deixa claro que o Programa limita a ocorréncia de

trabalho infantil.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desse estudo foi analisar os impactos do programa Mais Educacdo, no
rendimento médio escolar dos alunos do 9° ano (8° série) das escolas publicas de Mato Grosso
do Sul, Mato Grosso, Goias e Distrito Federal para proficiéncia de Lingua Portuguesa e
Matematica. Para tanto, foi realizado o teste t de diferenca de médias, para as escolas
participantes e ndo participantes do Programa, para comparar 0s grupos de tratamento e

controle antes e apds a implementacdo do programa.

Os resultados observados mostraram que tanto para Lingua Portuguesa, quanto para
Matematica o resultado ndo foi expressivo para as escolas participantes, de todas as regides,
onde suas médias ficaram abaixo da média das escolas ndo participantes. O que fica muito
préximo as pesquisas de Lima (2014) e Souza (2014), os quais fizeram andlise singular para

Mato Grosso do Sul e Centro-Oeste, respectivamente.

Porem é importante perceber que os rendimentos médios melhoraram, e em alguns
casos, consideravelmente, de 2007 para 2011. Isso demonstra que o Programa, embora tenha
apresentado resultados pouco expressivos, surtiu algum efeito nas escolas participantes, o que
pode ser constatado pela diferenca entre as médias das escolas ndo participantes. Em grande
parte das analises, essa diferenca diminuiu de um ano para o outro. Pode-se concluir que este
estudo, juntamente com os autores acima citados, € bastante singular, quanto aos resultados da
proficiéncia dos alunos, uma vez que os trés juntos conseguiram abranger todos os estados da

regido Centro-Oeste, seja num todo, ou separadamente.

Este resultado, que mostrou rendimentos menores em relacdo as escolas néo
participantes do Programa, pode, talvez, ser explicado pelas atividades desenvolvidas no
contra turno das escolas e que ndo sejam tdo somente ligadas ao desempenho escolar dos
alunos, uma vez que o Programa traz outras especificagOes diversas, que podem ser
desenvolvidas no periodo de permanéncia do aluno na escola. Tais como: cultura e artes;

esporte e lazer; cultura digital, etc.
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E possivel também constatar que as mées dos alunos envolvidos no Programa, estdo
adquirindo nivel maior de educacdo, concluindo a educagdo basica e o ensino médio, e em
alguns casos, ingressando no ensino superior. Assim como também, observou-se que houve
um aumento no nimero de professores com ensino superior e também com mais experiéncia
no cargo. Pensando em inclusdo social, o estudo também revelou que alunos de outras racas

(caracterizados no estudo como “ndo brancos”), tem tido mais acesso a educagao.

Acredita-se que por ser um programa relativamente novo nas escolas avaliadas, 0s
resultados nao tenho sido relevantes a implementacdo do programa. Para estudos posteriores
pode ser feita a visita nas escolas que participam do programa para que possam ser verificado
se as atividades desenvolvidas nas mesmas estéo de acordo com 0s objetivos do programa.

Mesmo que os resultados tenham demonstrado que as escolas ndo tiveram ganhos
consideraveis em rendimento escolar, o que talvez fosse o principal anseio dos agentes
envolvidos, existem outros ganhos que ndo podem ser mensurados, ndo pelo menos com os
dados utilizados. Por exemplo, atividades artisticas, esportivas, inclusdo digital, etc. Esses
fatores sdo relevantes na insercao social do aluno. Bem como uma maneira, ou ferramenta, de
evitar o trabalho infantil, onde a de atividades que o envolva e 0 mantenha dentro da escola ou
de centros educativos, o livre de envolvimento com situaces ilicitas e insercdo na violéncia
e/ou mundo do crime (menores infratores), o que, de fato, é benéfico para a sociedade como

um todo.

No estudo ficaram evidente os timidos resultados das escolas participantes do
Programa, deixando claro que ainda hd mudancas a serem adotadas, métodos a serem revistos,
e uma série de questbes que aqui poderiam ser apontadas. Como contribuicdo, esta pesquisa,
bem como outras que a antecederam, serve de base para aprofundar os estudos, a partir de
outras edicdes da Prova Brasil, dado que o Programa Mais Educacdo é recente e que a Prova
Brasil é aplicada a cada dois anos. O que pode surpreender, positivamente € 0 que se espera,

de pesquisas futuras.
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