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RESUMO

O desenvolvimento econdmico tem a pretensdo de atender o bem-estar geral da sociedade.
Porém, outros grandes objetivos sdo enfocados — a seguranca, a liberdade, a justica social e a
protecdo do meio ambiente - e neste sentido, busca-se a mudanca para o melhor, envolvendo
formas estruturais, culturais e institucionais de progresso social e tecnoldgico das nagdes.
Dessa forma, o trabalho tem o objetivo de fazer uma abordagem histérica de como se
processou o desenvolvimento econémico da Alemanha, Rdssia, Japdo, Coreia do Sul, China e
Brasil. De modo que, de posse das constru¢des desenvolvimentistas dos paises citados, far-se-
a um esforco no sentido de entendimento comparativo a respeito dos metodos e estratégias
utilizados para o alcance do desenvolvimento econdmico destas nacGes. A metodologia
utilizada esta compreendida em uma revisdo bibliografica que tem por finalidade descrever os
processos de desenvolvimento econémico citados, especificando estas regifes que sao
consideradas de suma importancia para a historia econémica global das nac6es. O resultado
obtido, é que o desenvolvimento econémico das mesmas foi baseado em politicas
estrategistas para o avango, porém acompanhados de varios empecilhos até incrementar o
desenvolvimento de fato. Dentre os pontos cruciais na andlise, se destacaram as crises
financeiras geradas, as questfes cambiais, envolvimentos em guerras e conflitos, realizacdo de
politicas expansivas e restritivas, presenca de protecionismo comercial, op¢do pela
infraestrutura, entre outros.

Palavras-chaves: Desenvolvimento Econdmico; Estratégias; Avango; Analise.



ABSTRACT

The economic development does claim to serve the general welfare of society. However,
other major objectives are focused - the security, freedom, social justice and the
environmental protection - and in this sense, seeks to change for the better, involving
structural, cultural and institutional forms of social and technological progress of nations.
Thus the paper aims to make a historical approach economic development proceed in
Germany, Russia, Japan, South Korea, China and Brazil. So, in possession of developmental
constructions of these countries, will make an effort to comparative understanding about the
methods and strategies used to achieve the economic development of these nations. The
methodology is comprised in a literature review that aims to expose the processes of
economic development cited by specifying these regions that are considered critical to the
global economic history of nations. The result is that the economical development of the
same, was based on strategies to advance policies, but accompanied by various obstacles to
increase the development indeed. Among the crucial points in the analysis, the generated
financial crisis is highlighted, as well as currency issues, involvement in wars and conflicts,
conducting expansive and restrictive policies, the presence of trade protectionism and option
for infrastructure, among others.

Keywords: Economic Development; strategies; advancement; Analysis.
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1. INTRODUCAO
1.1. O problema e sua importancia

O desenvolvimento econémico € simplesmente o objeto da histéria econémica, que
por sua vez é meramente uma parte da historia universal. A dependéncia do aspecto
econdémico em relacdo ao todo fazia com que ndo fosse possivel explicar a mudanca
econémica somente pelas condigdes econdmicas prévias. Pois 0 estado econdmico de uma
populacéo nédo eclode apenas das condi¢cbes econdmicas, mas unicamente da situacdo total
precedente. Dessa forma, as dificuldades de analise e de exposi¢do que surgem, séo
reduzidas, na pratica, se ndo em principio, pelos fatos que formam a base da interpretacao
econbmica da histdria; sem serem compelidos a tomarem uma posicao a favor ou contra essa
visdo. Assim pode-se afirmar que o mundo econémico é relativamente autbnomo, pois
abrange uma parte tdo grande da vida da nacéo e condiciona uma grande parte do restante que
cada setor da vida social é habitado por um conjunto distinto de pessoas (SCHUMPETER,
1985).

Para Furtado (1961), o desenvolvimento econdmico se configura como ideologia do
desenvolvimento nacional, onde se exige um processo de diferenciacdo nacional do quadro da
economia mundial. Para um pais se desenvolver é necessario individualizar-se, e assim
atribui-se enorme importancia a autonomia decisiva, sem a qual ndo ha uma auténtica politica
de desenvolvimento. Esta ideologia elevou a conquista dos centros de decisdo em objetivo
fundamental. Desse modo, é atribuido ao Estado um papel bésico na consecucdo do
desenvolvimento. Porém, desde ja pode-se estar confiante de que o desenvolvimento somente
se realizara se existirem condicGes para uma maior participacdo em seus frutos das massas
populacionais.

Na concepc¢do de Sachs (1997) o desenvolvimento é um conceito global e abrangente
de maneira diferente do crescimento econémico, ainda considerado um fator necessério,
porém ndo suficiente; incluindo dimensdes ética, social, ecoldgica, econdmica, cultural e
territorial. Todas elas concomitantemente inter-relacionadas e formando um todo.

Porém, conforme Pires (2011), em principio, ndo existe um “modelo” de
desenvolvimento econdmico em si, existem sim 0s pressupostos identificados como
universais que deveriam ser adaptados por todas as nagoes. Incluem-se assim a criacdo de um
ambiente econémico propicio a livre iniciativa, minima intervencgdo estatal, total liberdade de
comeércio, inser¢do internacional com base nas vantagens comparativas, liberdade de fluxos de

capitais, entre outros. Este “ndo modelo” criou for¢a em plena hegemonia britanica, quando se
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tentava criar uma ordem mundial livre cambista, onde todos os paises se integrassem no
comeércio internacional a partir das vantagens comparativas especificas de cada nagéo.

Desse modo, o processo para o desenvolvimento econémico acontece de forma
intensificada na Europa, formando os primeiros mercados nacionais. O continente europeu
mostrou que a economia nacional é estudada como um espaco politico que foi modificado
pelo Estado, em decorréncia das necessidades e inovagOes da vida material, em um espacgo
econémico coerente, unificado, onde as atividades passaram a se desenvolver em conjunto
seguindo um mesmo rumo. Participando ativamente deste processo, a Inglaterra foi pioneira a
realizé-lo; mediante a Revolucdo Industrial despontada no sistema econémico inglés na
época. Assim, 0s primeiros mercados e economias nacionais nascidos na Europa, ndo foram
uma obra espontadnea ou expansiva da divisdo do trabalho eclodida pela tendéncia dos
individuos na troca de mercadorias; mas foram uma obra do poder existente e uma estratégia
politica do Estado, que extraiu o novo espaco econdmico de um conjunto mais amplo inicial,
chamado de economia-mundo europeia (FIORI, 2005).

No modelo asiatico de desenvolvimento econdmico, verificou-se o alcance de
elevadas taxas de crescimento econémico, forte aumento da renda per capita, incremento da
produtividade, um grande dominio de tecnologias de ponta, criacdo de empresas
multinacionais além de um forte mercado externo. Tal processo teve inicio no Japdo, iniciado
no fim do século XIX. No século seguinte, logo apds a derrota na Il Guerra Mundial, a
economia japonesa e a regido asiatica em geral reorganizaram suas estratégias para o
desenvolvimento econdmico chamando atencdo dos especialistas da area, devido ao grande
sucesso obtido como modelo seguro de desenvolvimento, principalmente nas provincias do
Japéo, Coreia do Sul e Taiwan (PIRES, 2011).

Conforme Baumann (2002), as economias emergentes da Asia foram se tornando uma
referéncia mundial como padrdo de desenvolvimento. Tudo isso, devido ao forte crescimento
do produto com um notével sistema exportador, quanto também ao crescimento do valor
exportado. Em explicagdo ao sucesso asiatico nos modelos desenvolvimentistas, encontra-se a
preocupacdo com uma forte insercdo internacional com base no setor industrial dada como
inevitavel, visto que o mercado interno era insuficiente para assegurar a escala de producéo, e
também tinham nocdo da baixa competitividade de agroindudstrias ou inddstrias extrativas
minerais. Portanto, o método condicional para reforcar e manter uma oferta sustentada de
divisas era a exportagdo de manufaturas.

Para a economia brasileira, conforme Fonseca (2003), um dos fatores mais marcantes,

apos a decada de 30, foi a grande expansdo do setor industrial do pais. O mesmo,
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principalmente a partir de 1933, comecgou a liderar com altas taxas de crescimento da renda e
do emprego, a0 mesmo tempo em que as culturas de exportacdo sofriam as retrancas da crise
internacional. A crise agroexportadora criava condi¢cdo para que a economia do pais se
direcionasse fortemente ao mercado interno. Desse modo, inicia-se a largada ao periodo de
aproximadamente cinco décadas que € conhecido como 0 Processo de Substituicdes de
Importacdes (PSI). Durante a Republica Velha, o setor industrial baseava-se no crescimento e
diversificacdo do setor exportador brasileiro, porém a partir da década de 30, o pais retomou o0
crescimento do produto, sob a lideranca dos setores voltados ao expansivo crescimento do

mercado interno.
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1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo Geral
Tem-se por intuito neste trabalho, fazer uma abordagem histérica de como se
processou o desenvolvimento econdmico da Alemanha, RUssia, Japdo, Coreia do Sul, China e
Brasil. Desse modo, de posse das construgdes desenvolvimentistas dos paises citados, far-se-a
um esforco no sentido de entendimento comparativo a respeito dos métodos utilizados para o

alcance do desenvolvimento econdmico destas nagdes.

1.2.2. Objetivos Especificos
Especificamente, descrever a repeito dos processos de desenvolvimento econdmico
relacionados. Para tanto, relatar os fundamentos e mostrar as principais estratégias dos paises
na corrida desenvolvimentista, além de identificar as principais diferencas e detectar as
caracteristicas semelhantes de cada nacdo analisada no processo histérico de desenvolvimento
econdmico.
Assim, contrastar as principais similaridades e discrepancias dos paises neste contexto,

de modo a entender toda a historicidade dos modelos desenvolvimentistas envolvidos.

1.3. Justificativa

Conforme Bresser-Pereira (2008), o desenvolvimento econdmico objetiva-se em
atender fundamentalmente o “bem-estar” geral da sociedade. Porém, outros grandes objetivos
sdo enfocados — a seguranca, a liberdade, a justica social e a protecdo do meio ambiente - e
neste sentido, busca-se a mudanca para o melhor, envolvendo formas estruturais, culturais e
institucionais de progresso social e tecnoldgico das nagoes.

Desse modo, esta pesquisa se justifica pelo fato de que todas as estratégias de
desenvolvimento econdmico mundialmente elaboradas tiveram seus prds e contras,
explicitados posteriormente ao seu processo de implantacdo. Por conseguinte, na busca de
identificar as estratégias mais importantes a serem levadas em consideracdo pelas nacées em
todo este processo desenvolvimentista, faz-se necessario acompanhamento e analise das
mesmas.

Foram escolhidos os paises mencionados no objetivo do trabalho, devido os mesmos
serem de extrema importancia em toda a historicidade do desenvolvimento econdmico global.
Além disso, José Luis Fiori na obra “Estados e Moedas no Desenvolvimento das Nagoes

(1999) ” faz varias abordagens a respeito dos processos, estratégias e caracteristicas de



13

desenvolvimento econdmico destas nacgdes, no qual foi despertado interesse em realizacéo de
aprofundar melhor na abordagem dos modelos aplicados em cada pais.

No final, espera-se que esta pesquisa possa demonstrar uma contribuicao efetiva para
0 debate referente aos modelos de desenvolvimento econémico abordados mundialmente e,
desse modo, verificar a eficiéncia dos fatores aplicados dentro destes modelos para futuras
pesquisas e aplicabilidade dos métodos mais eficientes encontrados, em futuros modelos de

desenvolvimento econdmico a serem abordados.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1. Revisdo Teorica
No decorrer da historia do capitalismo contemporaneo, pensadores e intelectos das

mais variadas areas de estudo, tem colocado em foco o conceito de desenvolvimento
econdmico. Ndo h& uma universalizagdo desta defini¢do para o conceito de desenvolvimento,
porém para a grande maioria, faz-se referéncia a uma relacéo direta entre desenvolvimento e
producdo. Entre os historiadores, ha uma grande preocupacdo em relacdo aos aspectos
estruturais, nisso inclue-se a discussdo de alguns modelos alternativos ao capitalismo. De
certo modo, esta discussdo contemporanea considera a produtividade econémica e aborda a
questdo da produtividade social, na qual estd inteiramente ligada a questdo do
desenvolvimento econdmico (VIEIRA; SANTOS, 2012).

Para Sen (2000) o desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansdo
das liberdades realistas de que uma pessoa aproveita. A tonica nas liberdades humanas faz
relagdo com perspectivas mais restritas de desenvolvimento, que o reconhecem com o0
crescimento do produto nacional bruto, com o crescimento das receitas pessoas, com a
industrializacdo, com o progresso tecnologico ou com a modernizacdo social. Considerar o
desenvolvimento como expansdo das liberdades substantivas orienta a acdo para os fins que
transformam o desenvolvimento em algo importante, mais do que para 0S meios que
desempenham papéis de relevancia.

Ja Lewis (1960) considera de forma importante a contribuicdo do crescimento
econbmico para o alcance do desenvolvimento, pois isso permite uma maior liberdade de
escolha e de como melhor aproveitar o tempo. Ainda cita um exemplo, onde salienta que nas
comunidades mais pobres, 60% ou 70% dos individuos precisam trabalhar na agricultura para
gue ndo falte alimento, a0 mesmo tempo em que nos paises ricos, 12% a 15% sdo suficientes
para atender um padrdo de vida muito melhor. Assim, as na¢bes mais ricas possuem
profissionais de salde, cultura, educacdo o que é um luxo para as mais pobres. Dessa forma, o
crescimento é um aliado do desenvolvimento econémico. Porém, o excessivo materialismo e
o0 individualismo podem resultar no aumento da desigualdade das possibilidades de escolha
entre os individuos; no entanto, essa desigualdade pode ser diminuida com medidas
institucionais de interesse da coletividade.

David Ricardo em “Principios de Economia Politica e Tributacdo” (1817) defende
uma maior concentracdo de renda a favor dos capitalistas urbanos industriais, por serem
responsaveis pela acumulagdo que mantém e colabora para o crescimento econémico, gerando

assim mais emprego e desenvolvimento. Em sua teoria da renda da terra, Ricardo enfoca uma
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forte critica as elites agrarias que se apropriam da renda e do aluguel conseguidos da terra,
dessa forma reduzindo a chamada para os investimentos produtivos e o crescimento da
economia. O autor salienta que as comunidades agrarias desenvolvidas devem pagar uma
carga tributaria maior por ser improdutiva. Portanto, observa-se uma maior preocupacao por
parte do autor com o crescimento da economia, € N30 pensa necessariamente no
desenvolvimento da economia (SOUZA, 1993).

Na visdo de Simonsen (1975), o desenvolvimento econdmico S0 conseguiria ser
alcancado com uma maior participacdo do Estado na plena atividade econdmica. O autor
defendia o protecionismo econémico, a existéncia de um crédito barato e a substituicdo de
importagfes. Simonsen representava a politica dita de “desenvolvimento economico” onde
defendia por todo setor empresarial nacional associado a um planejamento global feito pelo
Estado. Para uma efetiva linha de pensamento econémico, a intervencao estatal deveria atuar
em &reas com produtividade ineficiente do setor privado, bem como as areas de eletrificagdo,
siderurgia, petroliferas e materiais bélicos. Em relagdo a substituicdo de importacdes,
Simonsen salientava que este método deveria funcionar por meio de altas tarifas de
importacdo dos bens que poderiam ser produzidos no mercado interno.

Para Furtado (1961) o desenvolvimento ndo era considerado uma simples etapa
historica pela qual todas as nacfes deverdo passar, mas sim um resultado das relacGes de
trocas iniciadas na Revolucdo Industrial, que resultou numa periferia subdesenvolvida e
dependente. A baixa produtividade e a estrutura de producéo arcaica necessitam de um grande
volume de recursos para a sua modernizacdo e competitividade, assim a poupanca € um
grande obstaculo dos investimentos e do crescimento econdmico. A maior participacao estatal
defendida por Furtado determinava a melhoria da distribuicdo regional e setorial dos
investimentos, além da promocdo de melhor distribuicdo de renda, ampliando o mercado
consumidor interno e o controle de entrada de capital estrangeiro no pais, reduzindo a
dependéncia financeira externa. Defendia, portanto, uma forte atuacdo estatal de modo que

implique diretamente no setor produtivo da economia.
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3. METODOLOGIA

A metodologia desta pesquisa esta compreendida em uma revisao histdrica que tem
por finalidade expor os processos referentes ao tema “desenvolvimento econdmico”,
especificando algumas regides consideradas de suma importancia para a histéria econémica
global das nacdes.

A érea de estudo aplicada a esta pesquisa refere-se inicialmente a Europa; mais
especificamente os paises: Alemanha e Russia. No modelo europeu, foi verificado a formacao
dos primeiros mercados nacionais, foram responsaveis a mostrar que a economia nacional é
estudada como um espaco politico que foi modificado pelo Estado, em um espaco econémico
coerente, unificado, onde as atividades passaram a se desenvolver em conjunto seguindo um
mesmo rumo. O periodo de anélise da Alemanha compreenderd o inicio do século XIX até
meados do século XX, enquanto na Russia, seré verificado as estratégias de desenvolvimento
econémico aplicadas naquela nacéo referente a transi¢do do século XI1X para o XX até o final
da Primeira Guerra Mundial.

Por conseguinte, colocar em foco o modelo implantado no Brasil. Que conseguiu
aproveitar as fragilidades dos grandes centros durante a década de 30, e reformulou
estratégias que implicaram na protecdo da inddstria nascente nacional por meio da
industrializacdo por substituicdo de importacGes e a promocdo de poupanca forcada pelo
Estado. Para 0 mesmo sera aplicada analise a partir do inicio da década de 1930 até meados
da década de 70.

E por fim, analisar o modelo de desenvolvimento econémico aplicado na Asia onde se
verificou o alcance de elevadas taxas de crescimento econémico, forte aumento da renda per
capita, incremento da produtividade, um grande dominio de tecnologias de ponta, criacdo de
empresas multinacionais além de um forte mercado externo. Analisa-se desse modo, 0s
processos de desenvolvimento econdmico adotados no Japao, Coreia do Sul e China. Para o
Japdo, serd analisado o periodo compreendido entre o inicio da década de 1950 e final da
década de 1970. Mantendo sequéncia na analise, a Coreia do Sul sera analisada no periodo da
década de 1970 até inicio do século XXI. Enquanto na China, sera verificado suas medidas
adotadas no periodo p6s década de 1980 até a chegada do século XXI.

Para tanto, faz-se uso de artigos publicados em meios nacionais e internacionais,
monografias, dissertacdes, teses, livros, além de inferéncias do autor. Assim, a partir das

construgdes desenvolvimentistas dos modelos acima mencionados, se realizard um empenho
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para entendimento comparativo a respeito dos métodos utilizados para o alcance do

desenvolvimento econdmico destas nagoes.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1. A forte expanséo europeia.

A consolidada Revolucdo Industrial inglesa, meados do século XVIII, refletiu
instantaneamente em outros paises da Europa. Verificaram-se grandes aumentos de
producdes, uma forte concentragdo industrial com visivel divisdo do trabalho proletariado,
além de crescente consolidacdo do capitalismo liberal. Com isso, desencadeou um grande
processo multiplicador de crescimento populacional daquela regido e surgimento de novas
cidades. Desse modo, a economia alema consegue logo no século XX, estar entre 0s paises

com maior avango econdémico e com as menores diferencas sociais (BRAGA, 1999).

4.1.1. Alemanha focada na industrializacéo.

O processo de desenvolvimento alem&o através da industrializagdo foi marcado por
varios fatores primordiais e peculiares que contaram vantagem frente a outras nacbes da
época. Tal avanco sé foi possivel devido a estrutura politica adotada na Alemanha no inicio
do século XIX*. Porém é importante ressaltar, ainda que a corrida industrial alema tenha sido
considerada tardia comparada a vizinha Inglaterra, o pais ndo se enquadrava no
subdesenvolvimentismo, visto que seus portos, cidades comerciais e 0s bancos da época eram
fortes e possuiam grande volume de transacdes (LIMA, 2009).

Dessa forma, é afirmada a autonomia industrial alema, fortemente impulsionada por
uma politica protecionista e que chega a um forte desempenho frente a concorrente industrial
britdnica no setor manufatureiro mundial. E ja a partir de 1890, é destacada a batalha por
maiores espacos nos mercados ultramarinos que eram dominados exclusivamente pela Gra-
Bretanha.

A visivel superioridade da industria alema era marcada pela expansao nos modelos de
inovacOes tecnoldgicas da época, as quais foram resultadas de um grande sucesso referente as
questdes educacionais do pais. O sistema educacional se designava a um método nacional de
inovacoes:

A educacdo alemd@ era entendida como a transmissdo de quatro tipos de
conhecimento, cada qual com sua contribui¢do ao desenvolvimento econémico: 1) a
capacidade de ler, escrever e calcular; 2) as habilidades de trabalho do artesdo e
mecénico; 3) a combinagdo, pelo engenheiro, entre principio cientifico e treinamento

Conforme Lima (2009), a industrializagéo tardia presente na Alemanha se deu pela descentralizagdo do
seu sistema politico e pela persisténcia nas relages de carater feudal nas regiGes de maiores riquezas no pais. A
subdivisdo do Estado alem&o se enquadrava como grande entrave nas conquistas do desenvolvimento. Embora
existissem todos os fatores contrarios a industrializagéo, o dominio centralizado executado pelo Estado Prussiano
foi fator impulsionador da economia na época.
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aplicado; 4) conhecimento cientifico de alto nivel, tedrico e aplicado (BRAGA,
1999 p. 199).

Além da questdo educacional, para a economia de uma nac¢do de um modo geral, é
necessario para larga escala produtiva, além de prédios e maquinas avancadas, forte
investimento em capital social, infraestrutura, e demais qualificacGes da sociedade.

Era também evidenciado que, todo o avango econdmico encontrado na Alemanha foi
marcado por varias e arduas destruicdes e guerrilhas para instalagdo do forte capitalismo. O
posicionamento politico-econbmico germanico era caracterizado por uma forte autonomia
tanto em politicas monetarias quanto em politicas financeiras. Inicialmente o pais aproveitou a
ascensdo de seu imperialismo nacional-militarista, néo se libertando, entretanto dos desastres
ocorridos pelo nazismo. Logo apo6s a Segunda Guerra Mundial, converteu esse nacionalismo
em um grande projeto nacional de expansdo, e assim, chegando a um centro econdmico
poderoso do projeto conhecido como Unido Europeia (BRAGA, 1999).

O “boom industrial” da Alemanha foi verificado a partir do desenvolvimento das
forcas produtivas nacionais, na forca estatal implantada no pais e ainda acompanhada de uma
respeitosa inser¢do internacional. Visto que a Prussia — principal Estado da Alemanha
subdividida, que se baseava na busca pelo poder centralizado — travou um processo bem
estruturado de expansdo econdmica. Este processo se caracterizava na pratica do

Cameralismo? que conforme Braga (1999 p. 194/195):

“[...] os Cameralistas desenvolveram, entre os fins do século XVI e o final do século
XVIII, uma “concepgdo administrativa” do Estado: fuso articulada da ciéncia da
administracdo, da economia, das financas, das técnicas agraria e manufatureira,
buscando transformar-se numa nova ciéncia do Estado. O Cameralismo fez na
Alemanha a transicdo da “arte de governar” para a “ciéncia do Estado” compativel
com o Estado total”.

E desse modo, verifica-se entdo a inicializacdo do processo de centralizacdo total do
Estado Prussiano, se tornando um dos principais Estados do continente europeu. Eram
presentes linhas bem definidas em suas politicas de poténcia, promovendo o0 bem-estar,
resultando na orientacdo da economia, numa boa pratica do mercantilismo, uma étima gestéo

de impostos e inteligentes intervengdes setoriais.

2 0 termo “Cameralismo” provém de uma “instituigio caracteristica do Estado patrimonial e do periodo
de luta do principe contra as forcas intermediarias e locais na fase principal do Estado de castas: a Camara, 6rgao
privado do governo, [...] administrava os proprios negécios... [...] acentuavam a persisténcia de uma estrutura
descentralizada e articulada do poder, baseada na participagdo das castas territoriais nos principais negdcios do
governo” (BOBBIO apud BRAGA, 1999, p.194)
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Neste sentido, é perceptivel que a expansdo econémica do Estado prussiano foi
baseada em seus interesses materiais. A Prussia entdo passou a ter altos niveis de crescimento
nas induastrias téxtil, no mercado de bens de luxo e ainda em seu comércio de metais. Logo
suas empresas estatais estavam amplamente relacionadas na producdo de ferro e carvéo,
zinco, chumbo e prata. E com isso era verificado o grande salto industrial na economia alemd,
Ihes conferindo forte organizacdo acompanhada de uma segura situacao financeira do pais.

Conforme Braga (1999) o Banco da Prussia (antigo Banco Real de Berlin) estava
permitido a realizar a emisséo de notas no valor de 21 milhdes de taleres (moedas de prata da
época). Este procedimento mostrava 0 momento financeiro glorioso vivido pelos prussianos,
visto que isto era determinante para a manutencédo da estabilidade da moeda nacional.

Ainda segundo Braga (1999), aconteceram mudancas importantes na Europa durante o
impulso do Estado prussiano ao crescimento industrial. Assim, renovaram novas perspectivas
para a igualdade alemd frente a impulsionada Inglaterra Industrial. Citam-se melhoria nas
condicGes de transporte, a liberacdo comercial alema, uma facilitacdo monetaria do pais, além
de inovagdes juridicas e financeiras.

Portanto, a Alemanha via-se inserida na economia europeia, se equiparando ao
processo histdrico de desenvolvimento obtido pela Inglaterra, visto que conseguiu ultrapassar
o0s obstaculos industriais implicitamente impostos pela Europa ocidental industrializada.

Logo entdo, a Alemanha tem seu poder amplamente estabelecido. Desta forma, foi
afetada de uma forma imperceptivel pela Primeira Grande Depressdo Capitalista® de 1873-96,
que teve reflexos fortes na América, Europa, especialmente na Gra-Bretanha, e no mundo
inteiro.

Continuando a andlise da ascensdo industrial e desenvolvimentista alema, verifica-se
ainda a superioridade consolidada através das inovacgdes tecnoldgicas conseguidas pelo pais.
E para manter o alto nivel de inovacdo implantada, entrava em foco o papel da educacédo
utilizado pela Alemanha industrial. O sistema educacional alemé&o se apresentava como fator
primordial para a existéncia de uma classe trabalhadora muito bem qualificada e responsavel
pela alta produtividade social do trabalho. Entende-se assim, que o0s alemdes viam 0s

institutos educacionais como meio prévio de organizacdo para a industrializacdo futura.

3 Curvo (2011 p.54) define o “Pénico de 1873 como a primeira crise verdadeiramente internacional, que

fez sentir principalmente na Europa e nos Estados Unidos, que por sua vez vinham experimentando um forte
crescimento econdémico impulsionado pela Revolugdo Industrial e Guerra Civil Americana. Na Gré-Bretanha
resultou em duas décadas de estagnacao 1873 a 1896, durante a qual perdeu sua liderangca econdmica mundial. E
dessa forma, perdeu alguns de seus parques industriais para as economias da Europa Ocidental, principalmente
para a Alemanha ascendente da época.
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A indUstria quimica também foi destaque para o desenvolvimento alemdo. Com éxito
nos quimicos leves e pesados, nas aplicacdes laboratoriais, além de base para pesquisas
cientificas de universidades e colégios técnicos, descobrindo novos produtos para diferentes
composicdes. A industria elétrica também teve participacdo neste processo, e foi amplamente
vista como grande suporte financeiro de bancos representativos para a Alemanha. Conforme
Braga (1999) houve destaque para a producdo de geradores, acumuladores, e outros
equipamentos para usinas elétricas, além de cabos, lampadas e equipamentos considerados
leves para este tipo de industria.

E com isso, a explicacdo para o sucesso aleméo se alicercava na articulacdo entre
bancos ¢ industrias. Desde o “Cameralismo” utilizado pelo Estado Prussiano, passando pela
producdo em larga escala, e utilizando a educacdo como meio alternativo de manter a
industrializacdo; esta articulacdo ampliava as formas de sustentacdo monetaria e financeira
perante o padrdo-ouro articulado pelos ingleses, além de continuar com toda a
responsabilidade obtida pela Alemanha frente a Europa.

4.1.2.Russia militarizada para o avanco.

Analisando o processo de ascensdao econdémica russa, Fernandes (1999) cita a
dimensdo geopolitica do pais como fator crucial para a industrializacdo e desenvolvimento
daquela regido. A politica adotada na Russia se mostrava esforcada em levantar um sistema
militar moderno baseando-se em frota e exército, que assegurasse a consolidagdo do Império
Russo como poténcia. Desse modo, a regido dos Montes Urais* foi se tornando um grande
polo de mineracdo de ferro e centro da industria siderurgica do pais. Porém, mesmo com 0s
avancos primitivos evidenciados pela Russia, todo o processo de industrializacdo era mantido
em escala reduzida e limitada, pois este dependia dos nobres rurais para fornecimento de mao
de obra.

No processo de consolidacdo do desenvolvimento econémico da Russia, era verificada
a singularidade daquela nacdo em uma experiéncia alternativa de maneira ndo capitalista,
onde a sua ordem politica e econémica internacional ndo era condizente com a alternativa

capitalista mundial. As primeiras indudstrias russas a serem estruturadas foram existentes tanto

4 Os montes Urais estdo localizados na RUssia, possuem cerca de 2500 km de extensdo e formam a

fronteira tradicional entre Europa e Asia. A regido dos Urais é rica em jazidas de minérios. As minas das
montanhas produzem minério de ferro, cobre, ouro, prata e platina. As indUstrias locais fabricam produtos de
metal e quimicos, além de grandes maquinarios. No século XVIII, os Urais tornaram-se uma das areas industriais
mais importantes da Russia. In Britannica Escola Online. Enciclopédia Escolar Britannica, 2014. Web,
2014. Disponivel em: http://escola.britannica.com.br/article/482754/montes-Urais.
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na forma de empresas estatais quanto de concessdes a privatizagdes de grupos, que por sua
vez, eram pensadas fortemente para a expansdo do mercado militarista (exército e tropas) que
conseguissem consolidar o Império Russo, inclusive sobre as fortes ameacas da Suécia no
Béaltico (FERNANDES, 1999).

A Russia, no entanto, era dona de uma imensa e produtiva reserva de mineracao de
ferro, base de uma forte indlstria siderdrgica primitiva. Desse modo, com exemplos de
experiéncias no sistema de transporte em guerras anteriores, a populacdo russa se via no
esforco de construir estradas de ferro por todo o vasto territorio do pais, no intuito de agilizar
0 andamento dos processos numa possivel revolugdo, e com esse pensamento, conseguiram
uma marca de 70 mil quildmetros de vias férreas no interior do pais. Porém, conforme
Fernandes (1999), o marco da industrializacdo russa, foi quando a federacao adotou taticas de
uma politica invasiva de substituicdo de importacdes, e assim, introduzia-se ja em 1896, altas
taxas e tarifas viabilizando forte protecdo de toda producdo industrial, além de manter seguro
todos os setores primordiais para continuacdo da expansédo ferroviaria, e concomitantemente
continuar com a modernizacdo militar, baseado nas industrias do ferro e aco.

Por conseguinte, foram apontadas algumas diferencas basicas destacadas no processo

de desenvolvimento russo, Fernandes, por exemplo, destacava que:

O que distinguiria, nessa visdo, a experiéncia inicial da industrializacdo tardia russa
da sua congénere alemd era o fato de ter o Estado (e ndo os bancos) assumindo a
fungcdo de fonte principal de capital para a primeira arrancada. Essa diferenca
institucional, por sua vez, decorria do maior atraso da economia russa em relacéo a
alema, que se materializava em uma maior insuficiéncia na acumulacdo de capital
doméstico (1999 p. 255).

Assim, a maneira que a expansao da industrializacdo comecasse a gerar resultados, a
Russia tenderia para um padréo de desenvolvimento econémico cada vez mais ocidentalizado,
com a rede bancéria substituindo o Estado como principal fonte de financiamento e logo em
seguida as préprias empresas industriais substituiriam o0s bancos como fonte geradora do
estoque de capital no processo produtivo.

Assim, o apice modernizador da Russia pautou-se numa forca tarefa, realizada
exclusivamente pelos recursos estatais, para construgdo da vasta rede de estradas de ferro em
toda a extensdo territorial do Império russo. Este fato se deu, pela necessidade do império em

transportar suprimentos das tropas durante a Guerra da Criméia°, visto que a logistica era

> A Guerra da Crimeia ocorreu entre a RUssia e coligacdo da Franga, da Sardenha e Império Otomano. O

més de novembro de 1853 marcou o inicio do conflito, quando a RUssia destruiu a frota turca no Mar Negro. A
paz foi acordada no Tratado de Paris, de 30 de marco de 1856. Disponivel em URL:
http://www.infopedia.pt/$guerra-da-crimeia.
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limitada a carrocas ou barcos a vela neste periodo; deixando o Império Russo visivelmente
inferior frente a moderna frota de navios de guerra das marinhas da Inglaterra e Franga.

Anexo a este método expansivo politico e econdmico da RuUssia, 0 processo de
industrializacdo do Império se consolidou ap06s incorporar em seu sistema econdémico a
politica de substituicdo de importacGes. A adogdo desta politica foi encabecada pelo Conde
Sergei Witte, — ministro das Financas e do Comércio da Russia entre 1892 e 1903 — que
conforme ele, as grandes poténcias dependeriam Unica e exclusivamente do seu proprio poder
industrial, obedecendo assim as condi¢cdes implicitamente impostas nos processos de
industrializacéo e desenvolvimento de cada poténcia. Logo, para assumir a lideranga mundial,
a Rdassia teria a funcdo de criar um parque industrial consideravel em curto prazo
(FERNANDES, 1999).

Assim sendo, foram se implantando novos métodos para mantimento desta politica de
substituicdo de importagdes. Um deles foi a elevacdo expressiva das tarifas com o intuito de
proteger toda a producéo industrial do Estado russo, principalmente em setores considerados
primordiais para a continuacdo do projeto ferroviario, aléem da inddstria militar latente,
baseadas no aco e ferro. A introducdo destas taxas na economia russa modificou totalmente o
que anteriormente era seguido, quando antes era incentivada a promoc¢ao da importacdo de
equipamentos e materiais por meio do aumento das exportacdes agricolas, passa a ser retraida
este tipo de transacdo econdmica.

Portanto, a Russia sentiu obrigada a trabalhar a protecdo industrial, porém
acompanhada de altos recursos estatais nas principais indastrias. Além disso faziam um
esforgo coletivo para manutengdo da ascensdo econdmica tanto por meio da infraestrutura e
construcdo de ferrovias, quanto pela obtencdo de subsidios para instalacdo de novas
companhias empresariais privadas no pais.

Toda esta industrializacdo alcancada pela RUssia gerou resultados bastante
significativos no desenvolvimento do pais. Analisando este impulso de crescimento industrial
verificado na economia russa, percebe-se que grande parte foram mantidos pelas expressivas

empresas que se instalaram no pais, e desta forma:

“[...] a produgdo industrial russa cresceu a uma taxa de 8% ao ano na Ultima década
do século XIX [...] No setor siderdrgico, foram erguidas unidades agrupando mais
de 10 mil trabalhadores [...] Antes da Primeira Guerra Mundial, um Unico cartel
controlava 80% da producdo de ferro e ago, enquanto sete empresas controlavam
90% da producdo de trilhos para ferrovias. No mesmo periodo, seis firmas
dominavam dois tercos da producdo petrolifera concentrada na regido de Baku, e
sete bancos de Sao Petersburgo eram responsaveis por mais da metade dos créditos
estendidos a rodo a indUstria russa (FERNANDES, 1999 p. 254).
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Era evidenciado assim, certo padrdo de desenvolvimento das sociedades mais
atrasadas, frente as poténcias econdémicas da época. Desse modo, conforme os paises fossem
se desenvolvendo mais tarde, a tendéncia era de seguirem alguns fatores determinantes para o
alcance da industrializacdo, que também foi evidente na ascensdo russa. Dentre eles se
destacam: preferéncias as fabricas e firmas de porte grande; politicas de contengdo do
consumo da populacgdo; forte producdo de bens de producéo; industrializacdo inicial instavel,
porém assumindo picos de crescimento em ritmo elevado; entre outros. Tais caracteristicas
estariam presentes no momento inicial de desenvolvimento das nacGes consideradas atrasadas
na economia global.

Porém, Fernandes (1999), analisou que o diferencial do inicio do processo de
desenvolvimento russo da economia alema estava pautado no fato de possuir o Estado como
principal fonte de recursos para o primeiro arranque, e ndo os bancos conforme era praticado
pela Alemanha. Tal processo modificado pela RuUssia era decorrente da industrializacdo tardia
vivenciada pelo pais em relagdo & alemd, visto que a economia russa ndo dotava de uma
acumulacdo de recursos domeésticos até acontecer de fato o crescimento inicial.

Para que acontecesse todo este sucesso na corrida desenvolvimentista russa, o Estado
ndo mediu esforcos para contratagdes de empréstimos através dos bancos dos paises
capitalistas. Ainda participaram destes investimentos, inUmeras empresas estrangeiras com
incentivos de capital direto e novos fluxos de crédito. E com isso a Russia ja& comegava a

sentir os reflexos do capital externo envolvido na industrializacédo:

“[...] o volume total de capital estrangeiro investido na Russia passou de 215
milhdes de rublos (moeda russa) em 1890 para 911 milhGes em 1900 e mais de 2
bilhdes em 1914. A Russia j& detinha, em 1913, a segunda maior divida externa do
mundo. [...] essa divida alcangou, no inicio de 1917, o valor de 10 bilhdes e 800
milhdes de rublos-ouro. [...] estima-se que, as vésperas da Primeira Guerra,
investidores estrangeiros detinham 33% de todo o capital das empresas privadas
instaladas na Ruassia. (FERNANDES, 1999, p. 256).

A aplicacdo de recursos externos e capitais de empresas estrangeiras privadas na
economia russa, para o alcance da industrializacdo, ainda Ihe renderia sérias dificuldades na
balanga de pagamentos. Além de aumentar a dependéncia de novos financiamentos
estrangeiros para suprir os saldos deficitarios da balanca, o regime adotado pela Russia se via
de méos atadas, caindo em um profundo endividamento.

Com estes episodios desfavoraveis, a partir dos métodos de financiamento adotados
pela Russia, o pais via-se dominado pelos principais centros capitalistas da Europa Ocidental,

se tornando submisso dos mesmos. Sua alta dependéncia financeira, principalmente pela
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Inglaterra e Franca, foi um dos principais fatores que levou a entrada do pais na Primeira
Guerra Mundial juntamente com os paises que lideravam a Entente (Inglaterra e Franca),
porém ndo cabe analisar nesta pesquisa, a participacdo da Russia na guerra.

Contudo, apesar do grande impulso no desenvolvimento russo no final do século XIX,
era visto um elevado atraso na economia do pais, principalmente em relacdo as poténcias
mundiais evidentes. Seus principais setores responsaveis pelo crescimento industrial, ja ndo
caminhavam. E assim, a estratégia de desenvolvimento russo falhava fortemente, e nao

conseguia comparar-se aos demais polos capitalistas emergentes da economia internacional.

4.2. O Brasil e 0 processo de substituicdo de importacdes.

Os paises latino-americanos, bem como o Brasil, que passaram pela experiéncia
colonial, continuaram fortemente dependentes das principais poténcias, mesmo apés a
independéncia formal. Assim, tanto os paises centrais de desenvolvimento tardio, quanto as
antigas coldnias se viam na necessidade de formulacdo de estratégias nacionais de
desenvolvimento (BRESSER-PEREIRA, 2012).

A partir de 1930 até meados da década de 70, o Brasil cresceu em ritmo acelerado. A
economia brasileira soube utilizar o momento de fragilidade das grandes economias durante a
década de 30 para formular suas estratégias de crescimento econdmico. Desse modo, suas
principais atividades eram baseadas na forte protecdo da inddstria nascente local
(industrializacdo por substituicdo de importacdes), e o fomento de uma forte poupanca pelo
Estado. Assim, era necessario que o Estado fizesse investimentos diretos em infraestruturas e
algumas indudstrias de base na qual os riscos ndo deixavam de ser grandes. Tal estratégia
adotada foi nomeada por “nacional-desenvolvimentismo”.

Porém, essa estratégia, que no inicio foi extremamente importante para a expansao da
economia latino-americana, foi perdendo sua eficiéncia. Desse modo, foram elencados alguns

fatos que contribuiram para tal fato, que conforme Bresser-Pereira:

“Os seguintes fatores historicos contribuiram” para esse resultado: (a) a exaustdo da
estratégia de substituicdo de importacdes [...]; (b) o predominio da interpretagdo da
dependéncia associada da América Latina [...]; (c) a grande crise da divida externa
da década de 1980, que enfraqueceu 0s paises latino-americanos; (d) a onda
neoliberal [...] e (e) o éxito da politica norte-americana em treinar os economistas
latino-americanos em doutorados nos EUA e Grd-Bretanha (BRESSER-PEREIRA,
2012, P.33).
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Assim, a medida que se instalava o fim do nacional-desenvolvimentismo, ja se
configurava o novo modelo estrategista que fora nomeado de “Ortodoxia Convencional”,
onde os mercados considerados livres, a nivel mundial, poderiam tratar da promocdo do
desenvolvimento econdmico para todos, de modo que todo o direito de propriedade e o0s
contratos fossem garantidos pelo Estado.

Contudo, a nova estratégia adotada também fracassou devida sua associacdo a altas
taxas de juros e sua maneira ciclica de sobrevalorizacdo das moedas nacionais. A Ortodoxia
Convencional era ligada a uma ideologia pensada aos paises em desenvolvimento, porém com
esses métodos, ela apenas atendia a necessidade dos paises ricos em amenizar a forca de
competicdo dos paises de renda média no contexto internacional.

Por fim, a partir dos eficientes métodos de rapido crescimento dos paises asiaticos, tais
exemplos servem como base para estudos de aplicacdo no Brasil. Surge assim uma nova
estratégia chamada “Novo Desenvolvimentismo”, que ja no século XXI, estuda possibilidades
de os paises de renda média alcancar os avancados paises ja desenvolvidos. Adaptam-se a este
modelo, ideias, valores, instituicbes e politicas onde se verifica por parte dos paises em
desenvolvimento a opcdo de possivelmente rejeitarem pressdes das nacles ricas, tendo mais
opinido em todo o processo desenvolvimentista nacional (BRESSER-PEREIRA, 2012).

Um dos fatores mais notaveis de toda a historicidade da economia brasileira a partir da
década de 1930 é sua ascensdo significativa nos setores industriais. O pais ja comegava a
encabecar os indices de crescimento da renda e emprego. A existente crise agroexportadora
gerava circunstancias para que a economia focasse totalmente no mercado interno,
correlacionando assim, com os métodos adotados pelo governo. Origina-se assim, 0 Processo
de Substituicdo de Importagdes brasileiro (FONSECA, 2003).

Importante evidenciar que a substituicdo de importacdes esta centrada na realizacéo da
producdo interna, que anteriormente era importada no periodo de Republica. E alguns
acontecimentos sao notaveis pos PSI como, ascensdo do crescimento econdémico pelo setor
industrial do pais, aumento dos niveis de emprego e renda responsaveis por este setor, além de
um surto de liderangas voltadas ao fortalecimento do mercado interno.

Conforme Fonseca (2003), a crise agroexportadora vigente no periodo do PSI gerava
condicbes extremas para que 0S governos apreciassem melhor o mercado interno,
principalmente atraves dos setores industriais. Alguns fatores propicios sdo bem evidenciados.
A crise afetou o balango de pagamentos, resultando na elevacgdo dos precOes das importacoes
e reduzindo substancialmente a procura por exportagdes, fato que prejudicou o preco dos

produtos importaveis no mercado global, diminuindo em grande escala o arranjo de recursos



27

para financiar o saldo deficitario da conta corrente. Se explica desta forma, a busca incessante
da economia brasileira pelo fortalecimento do mercado interno, situagdo que se torna
promissora a protecdo da producao doméstica.

Fonseca (2003) afirmava também, que outra importante alternativa aproveitada pelo
Brasil, durante a crise exportadora, no periodo do PSI foi a politica monetéria expansiva que
refletia na taxa de juros vigente, deixando-a baixa; logo este método adotado beneficiava
todos os setores voltados para o mercado interno e favorecia o investimento e o aumento da
producdo domeéstica. Além disso, a situacdo déficits na balanca comercial gerava condicdes
para que o0 governo aumentasse as tarifas sobre os produtos de importacdo, em decorréncia
disso, contribuia e fortalecia com os precos em favor da producdo interna.

Logo Fonseca (2003) resume que a crise na economia agroexportadora impulsionou de
uma forma enddgena o crescimento industrial por coagir 0 governo a adogdo de politicas
econdmicas voltadas a resolucdo dos impasses nos déficits publicos e no balanco de
pagamentos. E para isso, refletiu constantemente na forca do mercado interno, principalmente
incidindo tanto na taxa de cambio como na taxa de juros e impostos, além disso, resultando no
incentivo a industrializacdo e desenvolvimento do pais.

Porém para implantacdo da politica econdmica expansiva brasileira, no momento de
crise agroexportadora, o governo do pais ndo poderia contar com investimentos e creditos
estrangeiros. Esta situacdo ocasionava sérias consequéncias, visto que 0S empréstimos
externos preservavam o nivel de renda nominal do pais, além de manter também o nivel de
importacdes. Com isso esse sistema de politica expansiva repunha o estrangulamento externo
e modificava relativamente os precos dos produtos da producdo doméstica.

O processo de substituicdo de importacdes se iniciava frequentemente pelos bens de
menores tecnologias implantadas e de simples producdo, com pouco investimento
acompanhando de uma demanda produtiva ja existente. Nesse ritmo, aos poucos a producao
iria evoluir para os bens com maior grau de sofisticacdo até chegar aos bens de capital. Porém

0 processo como um todo se torna muito mais complicado, conforme Tavares:

Resumindo, podemos concluir que, nas condi¢cfes do modelo de substituicdo de
importaces, é praticamente impossivel que o processo de industrializacéo, se dé da
base para o vértice da piramide produtiva, isto é, partindo dos bens de consumo
menos elaborados e progredindo lentamente até atingir os bens de capital. E
necessario — para usar uma linguagem figurada — que o edificio seja construido em
varios andares simultaneamente, mudando apenas o grau de concentragcdo em cada
um deles de periodo para periodo (TAVARES. 1983, p.46).
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Desta forma, conforme o que Tavares analisou, 0 processo de substituicdo de
importacOes exige que de periodo para periodo o processo produtivo aconteca em todos 0s
setores concomitantes, focando em setores de grande importancia, porém ndo deixando de
lado outros setores da industrializacdo, para que se alcance a frequéncia do processo.

Demonstrando melhor o modelo evidenciado por Tavares que, por sua vez, aconteceu

de forma parecida no Brasil, Fonseca esclareceu de forma sucinta o método utilizado:

O periodo que vai do inicio da recuperacdo econdmica da década de 1930 até 1955,
[...], predominou a substituicdo de importacBes de bens de consumo popular;
entretanto na prépria década de 1930 o crescimento industrial atingiu setores nao
tradicionais, como minerais ndo metalicos, metallrgica, papel/papeldo e quimica.
Por outro lado, a construcdo da Usina Siderurgica de Volta Redonda fazia o Brasil
ingressar, em grande escala, na producdo do aco, imprescindivel para o préprio
crescimento industrial. Do periodo que vai de 1956 a 1973, [...], a producéo
industrial voltou-se prioritariamente aos bens de consumo durdveis, os quais
lideravam o crescimento industrial, mas, consigo, impulsionavam os setores de bens
de consumo popular, os intermediérios e de capital [...]. Finalmente o PSI completa-
se no Brasil no final da década de 1970, com a implementagdo do Il PND® do
governo Geisel, voltado a substituir importagdes de bens intermediarios e de capital,
que ainda impunham barreiras & produgéo interna (FONSECA, 2003; p.20).

Consoante ao que foi apontado por Fonseca no trecho acima citado, Villela e Suzigan
(1973 apud Friedrich, 2009) também conseguiram ilustrar esta recuperacdo econbémica
conforme a Tabela 1, que mostra o visivel aumento da producédo industrial durante a década
de 30. Neste periodo, foi verificada uma significativa evolucdo na industria nacional de
substituicdo de importacdes, principalmente nas areas industriais de minerais ndo-metalicos,
na indastria metallrgica, visivel também nas atividades com papel e papeldo, além dos setores
de bebidas e vestuario. Tudo isso acompanhado de um fraco crescimento na contrapartida

importada e até mesmo com taxas negativas até o ano de 1939.

® O 11 PND foi o Il Plano Nacional de Desenvolvimento do governo do presidente Ernesto Geisel. O plano tinha
como proposta a realizagdo de um novo desenvolvimento para o Brasil, mostrando preferéncia ao aumento da
capacidade energética brasileira e da producdo de insumos basicos e de bens de capital (FONSECA,
MONTEIRO, 2007, p.28).
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Tabela 1: Brasil - taxas anuais de crescimento da producéo industrial e do quantum das importac6es por

género de indUstrias - 1933/1939

Producdo Importacdes
Industrial (quantum)
1933/39 (%) 1933/1939 (%)
A. Extrativa Mineral 8,1 3,8
B. Industria de transformacéo 11,3 -
Minerais ndo-metélicos 19,9 -4,3
Metalurgia 20,6 3,6
Mecénica - 10,5
Material elétrico - 3,7
Material de transporte - 91
Papel e Papelédo 22 4,1
Quimica - 3,1
Produtos farmacéuticos - -1,1
Téxtil 11,2 -6,6
Vestuario e calcados 9,8 -4,9
Alimentares 1,9 -4,7
Bebidas 8,4 1,8
Editorial e gréafica - -3,8
Diversas - -7

Fonte: Villela e Suzigan (1973, p. 214) apud Friedrich (2009, p. 34).

Assim, o processo de substituicdo de importacdes € compreendido como causador dos

balanceios na economia, aumentando e variando cada vez mais a amplitude produtiva

industrial brasileira. Conforme descrito, 0 modelo faria com que o0s setores propulsores da

economia, deixassem de ser pautados basicamente na exportacdo, passando a efetivar o

mercado interno, sob os recursos publicos e privados.

Entretanto, a partir do final de década de 30, como descrito na tabela 2, o crescimento

da producéo industrial foi bem diferente daquela vivida anteriormente. Principalmente nos

géneros das industrias de transformacéo, onde suas taxas de crescimento foram menores que

as constatadas na década anterior; porem mesmo assim, destacaram-se 0S minerais nao-

metalicos e metalurgia, obtendo indices de crescimento acima da média para o periodo.
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Tabela 2: Brasil - taxas anuais de crescimento da producéo industrial - 1939/1945.

Géneros 1939-1945 (%)
IndUstrias Extrativas 3,7
Industrias de transformacao 5,2
Minerais ndo-metalicos 14,1
Metaldrgica 91
Material de transporte -11
Papel 4,1
Borracha 30
Couros e peles -2,5
Oleos e graxos vegetais 6,7
Téxtil 6,2
Calcados 7,8
Produtos alimentares 0,9
Bebida e fumo 7,6
Editorial e gréafica 2,3
Construcéo civil 4,8
Energia elétrica 7,4
Total 54

Fonte: Villela e Suzigan (1973, p. 230) apud Friedrich (2009, p. 42).

Tracada a apreciacdo do processo de substituicdo de importacdes — PSI — presente na
economia brasileira fica compreendido a sua prosperidade no que concerne a diversificacao e
a ampliacdo dos seus principais setores industriais. E evidente também que apds a execucio
do PSI, a renda doméstica que inicialmente era originéria do setor agroexportador, passara a
ser das transacfes econbmicas internas, fortalecendo assim, cada vez mais, o mercado

brasileiro.

4.3. O organizado processo de desenvolvimento asiatico.

4.3.1. O Japao e sua organizagdo exemplar para o desenvolvimento.

Amplamente estudado e com um répido sistema de recuperacdo econémica, o Japéo é
exemplificado como um dos modelos mais consistentes de industrializagdo tardia. Em menos
de dois seculos a economia japonesa passou de nacdo atrasada, frente aos paises ocidentais
(vistos como modelos a serem seguidos), a uma das grandes poténcias com amplo espago no

mercado internacional e com forte base politica e econémica (FILHO, 1999).



31

Porém todo o processo da corrida desenvolvimentista japonesa foi marcado por
momentos de economia fragilizada devido guerrilhas, conflitos histéricos, como a Primeira
Grande Guerra. Desta forma, este processo era encaminhado por uma elite japonesa que havia
conseguido o trono na Restauracdo Meiji’ com o intuito de impedir que o Jap&o, a exemplo do
que vinha acontecendo na India e China naquela época, viesse a se tornar uma col6nia
estrangeira.

De acordo com Filho (1999) o Japdo espantosamente surpreendeu a economia
internacional ao despontar com sucesso em sua inser¢do na economia mundial. No periodo
compreendido entre 1953 e 1973 as taxas de crescimento chegaram a 10% ao ano, o déficit do
pais era praticamente nulo, e a indUstria japonesa ja ndo era mais baseada somente no setor
téxtil, mas sim nos setores de equipamentos, com alto valor e conhecimento tecnoldgico,
competindo ao extremo com produtos americanos e europeus, foi denominado entdo, as
décadas do “milagre econdmico” japonés.

Diante disso, conforme a posicdo frente a economia internacional e seu grande poder
de recuperacdo econémica, o Japdo era considerado a nacdo exemplo. Pois sua experiéncia
adquirida era sinbnima de modernidade, de um trabalho organizado e correto, baseado na
ordem e disciplina, sendo visto também como pais a ser temido, devido tamanha expansdo do
seu desenvolvimento econdémico, num curto periodo de tempo.

Continuando anélise sobre o desenvolvimento econdmico mundial, o tipo de estratégia
adotado pelo Japdo se configurou como um dos principais e mais respeitados processos de
industrializacdo. Este processo foi encabec¢ado por uma nobreza que havia tomado poder na
Restauracdo Meiji e mantinha, como projeto essencial, que o Japdo ndo virasse colonia
estrangeira. Para obter sucesso neste projeto, envolvia equipar o pais ndo apenas de forca
militar e instituicdes modernas, mas inclusive de uma inddstria com capitais internos, apta a
assegurar o fornecimento de materiais necessarios para possiveis confrontos tanto com paises
vizinhos, quanto com o0s exércitos ocidentais potentes na viséo internacional.

A estrategia inicial era realizar a promocédo da centralizacdo politica e financeira do
Estado japonés. O exército que se formava no Japéo era constituido basicamente por filhos de
camponeses, obrigados a realizarem pelo menos quatro anos de estudo além do servigo militar

imposto a eles. Outra importante atitude foi a procura pela unificagdo nacional por meio da

7 Refere-se & uma série transformag6es do governo japonés por parte do Imperador Meiji para mudancas nos
métodos de educagdo, economia, religido, entre outros. Originou-se da resisténcia contra a expansdo econdmica
e militar das grandes potencias ocidentais: http://www.japan-guide.com



http://www.japan-guide.com/
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melhoria dos meios de transporte e de telecomunicagdes. Além de altos estimulos a producédo
nos setores bélico e téxtil (FILHO, 1999).

Ainda conforme Filho (1999), ap6s a Primeira Guerra Mundial, os mercados asiaticos
ficaram bloqueados de serem amparados pelas empresas manufatureiras europeias, sendo
trocados pelos proprios fornecedores japoneses. Logo, o sistema exportador adotado pela
economia japonesa ja acumulava um namero consideravel de reservas estrangeiras, preparado

para assumir papel de credor liquido frente as poténcias econémicas mundiais.

Tabela 3: Balanco de Pagamentos e reservas internacionais (em milhdes de dolares).

Comércio exterior (Autorizagdes Balanco de Pagamentos
Aduaneiras) (A déficit)

Saldo no Reservas (ao

Ano Exportacdes ImportacGes Saldo na balanco de fim do ano)
(FOB) (CIF) conta-corrente | pagamentos

1955 2011 2471 - - 768
1960 4055 4431 143 105 1824
1965 8452 8169 932 405 2107
1970 19318 18881 1970 1374 4399
1971 24019 19712 5797 7677 15235
1972 28591 23471 6624 4741 18365
1973 36930 38314 A 136 A 10074 12246
1974 55579 62076 A 4549 A 6839 13518

Fonte: Mizuno (1975, p.42).

Conforme Tabela 3, a expansdo das exportacdes japonesas ajudou a economia a
aumentar seu saldo, em consequéncia disso o0 pais se tornou um modelo de exportacdo de
capitais. E verificado que o balanco de pagamentos alcancou superavits consideraveis,
gerando assim, uma rapida captacdo de reservas internacionais para o pais. Neste momento,
conforme Mizuno (1975), o Japéo via-se como um 0s maiores possuidores de reservas do
mundo, se comparando a Alemanha que era a poténcia econdmica da época.

Em pouco tempo, a economia japonesa se tornara totalmente inserida no ambito
internacional e primordial nas exportacbes de manufaturas principalmente no mercado
asiatico. Posicéo que até aquele momento, era responsavel apenas pelas nagdes europeias.

Porém, a situacdo interna do Japdo foi consideravelmente modificada durante o
periodo entre a Primeira e Segunda Guerra Mundial. Existia nesse periodo uma incessante
luta pelo poder. O término deste episodio foi marcado pelo desastre japonés em ter retornado
ao padrdo-ouro, trés meses apods o inicio da Crise de 1929. Desse modo, aponta-se que:
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[...] As consequéncias foram desastrosas. Entre 1929 e 1931, o nivel de atividade
caiu 18%, enquanto os pregos agricolas declinavam cerca de 30%. A crise levou a
escalada dos militares ao poder, inclusive através do assassinato de liderancas
politicas liberais. Seguiu-se a acdo militar-colonial na China e em outros paises
asiaticos, que sé foi detida pela derrota frente aos Estados Unidos, marcada pelas
bombas atdmicas lancadas sobre Hiroshima e Nagasaki (FILHO, 1999 p. 224).

Entretanto, a partir de 1948, o Japdo via-se na missdo de articular a restauracdo
econdmica e renovar seus principais lideres politicos, de maneira a reintegrar o pais, 0 mais
breve possivel, a economia internacional, que naquele momento estava sendo comandada
pelos Estados Unidos.

Desse modo, os japoneses foram totalmente capazes de se inserirem novamente na
economia global de modo invejavel. Na década de 1953 até 1973, as taxas de crescimento do
pais eram altissimas. A divida externa foi praticamente eliminada. Houve mudancas na
estrutura industrial do pais que era baseada na producdo téxtil, passara a ser exclusivamente
centrada em setores de equipamentos, além de insumos basicos e bens duraveis,
administrando a capacidade de competi¢cdo com os produtos produzidos pelos Estados Unidos
e Europa de alto teor tecnoldgico.

De acordo com a Tabela 4, a taxa anual do crescimento do PNB real cresceu de 8,7%
do periodo 1955-59, para 11,3% entre 1960-69. Enquanto a producdo industrial japonesa
partia de um contingente de crescimento de 14,2% entre 1955-59 para 14,6% durante todo o
periodo da década de 60. Estas taxas foram extremamente relevantes no processo de

reestruturacdo da economia no pais.

Tabela 4: Crescimento do Produto Nacional Bruto e alteracfes nos indices de precos (taxas anuais e
percentagens).

PNB (%) Producéo Elevacsio de Precos para o

Ano Nominal Real Industrial pregogs (%) consumidor
(%) (%)
1955-59 11,7 8,7 14,2 0,0 0,6
1960-64 16,8 11,4 15,8 0,5 54
1965-69 16,3 11,3 13,4 1,6 54
1960-69 16,6 11,3 14,6 1,0 54
1970-73 16,6 8,3 10,3 4.9 7,6
1970 16,3 9,3 13,8 3,6 79
1971 11,2 6,6 2,6 -0,8 6,2
1972 17,3 11,0 7,3 0,8 4,5
1973 21,7 6,1 17,5 15,9 11,7

Fonte: Mizuno (1975, p.41).
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O processo de répida reinsercdo econdmica do Japdo esta fortemente associado ao
aumento da sua producdo industrial, verificados especialmente nas industrias de maquinas e
equipamentos pesados, alem de insumos basicos para garantia do desenvolvimento. No
periodo poOs-guerra, varios paises conseguiram reerguer sua economia, e ter efetivos indices
de crescimento industrial. Porém cabe salientar e mostrar atencdo especial ao Japdo, devido
suas politicas implicitamente adotadas, que conseguiram revirar uma situacdo que
inicialmente era considerada irreversivel, para o sucesso econdmico verificado neste periodo.

Estas duas décadas foram a do chamado Milagre Econdmico, que conforme Filho:

[...] o crescimento foi tdo rapido que era dificil explicar, [...] com um pais tdo pobre
em recursos naturais, com elevado indice de desemprego, devastado pela Segunda
Grande Guerra, atrasado tecnologicamente, protecionista comercialmente, avesso ao
capital estrangeiro e com forte intervencdo estatal, tinha conseguido, em menos de
quinze anos, deixar definitivamente para tras o espectro da pobreza e do atraso, para
se tornar, em 1968, a segunda economia do mundo capitalista (FILHO, 1999 p. 225).

Conforme a Tabela 5, o fim deste periodo glorioso foi marcado pela alta do preco do
petroleo em 1973, que era comercializado com precos pelo menos quatro vezes maior que
anteriormente. Dessa forma, a economia japonesa precisaria de um bom tempo para retornar

novamente a elite industrial.



Tabela 5: Efeitos da Crise do Petréleo na economia japonesa

35

Producao

Industrial Elevagao de
(alteracsio Pre(;os~ Balanco de
(alteracao pagamentos
pe:glzrétgllgaggm perce~ntual em (milhdes de
periodo do ano relacao a0 ano délares A déficit)
anterior) anterior)

1973  Outubro +18,8 +20,3 A 959
Novembro +17,6 +22,3 A1.711
Dezembro +12,4 +29,0 A 1.183

1974  Janeiro +9,2 +34,0 A 1.943
Fevereiro +8,9 + 37,0 A 1.199
Marco +4.4 + 35,4 A 995
Abril +3,3 + 35,7 A 777
Maio +2,6 +35,3 A1.014
Junho -19 + 35,3 A 1.274
Julho -14 + 34,2 A 216
Agosto -6,1 + 32,8 A 513
Setembro -6,7 + 30,6 128
Outubro -9,9 + 28,7 354
Novembro -12,4 +25,1 230
Dezembro -14,9 +17,0 380

1975  Janeiro - 18,2 +10,4 A 1.242

Fonte: Mizuno (1975, p.47).

No entanto, a retomada do Japdo foi rapida novamente, mesmo desacreditado por

todos, conseguiu obter indices elevados de superavits comerciais, periodo este, referente ao

Toyotismo japonés. E, diante do exposto, o Japéo foi evoluindo para um novo momento,

sendo considerado modelo a ser seguido por algumas nacles, visto que suas estratégias

econdmicas foram alcangadas com sucesso. Além disso, o pais também era motivo de

atencdo, pois com toda essa modernidade construida, sendo sindbnimo de nova revolucdo

industrial vigente, o pais se tornou a sociedade temida da época. Acreditava-se que a

economia japonesa estagnaria os Estados Unidos como poténcia, e tomaria o lugar do pais

americano atraves de sua hegemonia alcancada.
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4.3.2. A Coreia do Sul industrializada para o mercado externo

Antes de ter sido proclamada a Republica da Coreia, em 1948, o pais via-se
substancialmente controlado pelo vizinho Japdao; periodo este que seguiu até o fim da Segunda
Guerra Mundial. Porém apés este momento, a economia sul-coreana encontrou o caminho
para o avango, e um dos principais motivos iniciais deste processo foi 0 acesso especial que a
economia sul-coreana da época tinha com o mercado norte-americano. Durante a guerra do
Vietnd, algumas tropas americanas se instalaram no pais contando com a ajuda dos coreanos
para o fornecimento de produtos, dessa forma o governo norte-americano mostrou total apoio
a0 que o pais precisasse.

O perceptivel avango econdmico da economia sul-coreana foi marcado entdo

inicialmente no ano de 1961, que conforme Baumann:

Em 1960, o PNB per capita era de US$ 675 (a precos de 1990); em 1989, ja atingia
US$ 4.550 (um crescimento do PIB de 8,4% a.a). A taxa de investimento associada
a este desempenho esteve [...] sempre acima de 25% do PIB, tendo chegado no
inicio da década de 90 a quase 40% do PIB. [...] Esse crescimento ocorreu com
distribuicdo de renda: em 1980 a Coréia tinha uma estrutura de distribuicéo de renda
melhor que a dos EUA e a do Japdo (BAUMANN, 2002 p. 327).

Haja vista que todo este sucesso da Republica da Coréia estava alicercado em uma
admirada mao de obra qualificada, além de varios empresarios experientes e aptos a
participarem ativamente das transacfes econdémicas em ambito internacional. E isto se tornou
uma das principais estratégias da Coreia do Sul frente as economias capitalistas evidentes; a
grande preocupacdo em fomentar cada vez mais o mercado externo.

Conforme Baumann (2002), outra estratégia presente no estilo desenvolvimentista sul-
coreano esta no grau de concentracdo produtiva do pais. Além da sua situacdo competitiva
com o Japdo, que desempenhava papel de fornecedor de bens de capital, concorrente no
mercado internacional e interessante mercado futuro para o0s produtos coreanos
industrializados.

As mais variadas formas de analisar o processo desenvolvimentista sdo unanimes em
destacar que entre as principais caracteristicas desse modelo estdo: a existéncia de um forte
estoque de mado-de-obra qualificada desde a década de 60 e um alto nimero de empresarios
capacitados e aptos a correrem riscos dentro do mercado internacional que se via favoravel no
momento. Dessa forma, um dos principais fatores responsaveis pelo sucesso no modelo de

desenvolvimento sul-coreano esta alicercado na forte exploracdo pelo mercado externo; as
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exportacdes no pais chegaram a corresponder 41% do PIB coreano em 1998 (BAUMANN,
2002).

Outra importante consideracdo a se levar em conta no desenvolvimento econémico
sul-coreano € o nivel de concentracdo da estrutura produtiva no pais. A politica nacional do
governo do pais estimulou criacdo de grandes grupos com forte influéncia nas atividades
econdmicas da Coreia do Sul. Além disso, sua economia também se via em uma posicao
estratégica frente ao vizinho Japdo. Pois além de ser um dos maiores mercados possivel para
suprir as demandas de bens de capital, era também um dos principais competidores lado a
lado com a Coreia do Sul, no mercado internacional.

Conforme salienta Baumann esta alternativa de inser¢do da Coréia do Sul no mercado

internacional coreano foi caracterizada por quatro elementos basicos:

Em primeiro lugar, a concessdo de incentivos variados ao setor exportador,
sobretudo financeiro. Segundo, a adogdo de uma politica sistematica de importacéo
de matérias-primas e bens intermediarios, para processa-los e exporta-los com um
suplemento de valor agregado. Terceiro [...] um baixo interesse do capital
estrangeiro por investimentos diretos na Coreia (sobretudo nos anos 50 e 60), ao
mesmo tempo em que de desenvolviam grupos econdmicos fundamentais. Quarto
[...] incentivos aos investimentos em educacdo [...] e no mercado de trabalho, o que
depois provou ser uma ferramenta essencial para atingir o grau de sofisticacdo de
pauta exportadora a partir dos anos 80 (2002: p. 330).

Contudo, a Coreia do Sul tem sido descrita pela preocupacdo com a exploracdo do
mercado internacional. Além disso, sdo envolvidos alguns fatores de estimulos a
industrializacdo, bem como o grau de concentracdo de estrutura produtiva, onde estimulou a
formacéo de grandes grupos com enorme importancia na atividade econémica. Haja vista sua
competitividade frente a exuberante forma desenvolvimentista japonesa.

A responsabilidade sul-coreana em manter o foco no desenvolvimento por meio do
mercado externo era fundamental, visto que o pais ndo era dotado de um mercado interno
propicio a assumir suficiente escala de producdo, e por também, possuir um setor extrativista
com baixa produtividade em comparacao as nacoes latinas, por exemplo (BAUMANN, 2002).

Partindo da opcéo escolhida pela Coreia do Sul em competir por uma insercéo
internacional latente, cabe analisar alguns fatores basicos presentes neste processo.

Primeiramente, cita-se a facilidade para a permissao de incentivos ao setor exportador
sul-coreano. Com a estratégia de aumento das exportacdes, presente na economia da Coreia
do Sul, tornava-se fécil conseguir incentivos fiscais e monetarios para a contribuicdo neste

processo; conforme descreve a Tabela 6, onde 0 aumento das exportacfes no pais € visivel,
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desencadeando indices consideraveis. Estava presente também na estratégia, uma organizacao
no sentido de importar matérias-primas e bens intermediarios, para que assim, fossem
processados para futura exportacdo com valor agregado ao produto. Este método com certeza

traria a economia do pais, lucros bem acima do valor gasto na matéria-prima inicial.

Tabela 6: Comércio Exterior - Coreia do Sul (2004-2007) US$ milhdes.
2003 2004 2005 2006 2007 2008

EX?ESE%()% 193.817  253.845  284.419  325.465 371487  422.007

Im%ﬁtgfﬁes 178.827 224.463 261.238 309.383 356.846 435.275

Balanc;_a 14.990 29.382 23.181 16.082 14.643 -13.268
Comercial

Intercambio 372644  478.308  545.657  634.848 728291  857.282
comercial

Fonte: Korea International Trade Association — KITA.

Baumann (2002), cita outro fator importante a ser analisado neste processo de abertura
comercial com énfase no mercado exterior — a priorizagdo nos investimentos em educacdo do
pais. Para se conquistar sucesso em sua jornada exportadora, a Coreia do Sul investia pesado
em educacdo, capacitando os profissionais com cursos voltados para cada area especifica,
além de formacdo de engenheiros e cientistas. I1sso garantiria sua modernizacdo na producéao
industrial.

Além de todos os fatores favoraveis ao sistema exportador sul-coreano, o governo

exercia papel primordial nos incentivos desse processo, que conforme Baumann;

[...] o governo elevou a taxa de juros reais para estimular a poupanca, estimulou a
entrada de capitais estrangeiros, desvalorizou e unificou o cdmbio e passou a
conceder diversos incentivos administrativos, fiscais e financeiros para as empresas
exportadoras, bem como isentar de imposto de importagdo as matérias-primas para
produtos de exportacdo. Durante os anos 60 adotou-se uma politica intensa de
promocéo de exportacdes, combinada com restri¢des as importagcdes (BAUMANN,
2002 p. 331).

A Coreia do Sul sofreu, no inicio da década de 70, algumas situagdes contraditorias.
No ambito interno, sucederam-se elevacdo nos salarios e uma forte busca por produtos de
cunho intermediario, além de maquinarias e equipamentos. Toda a facilidade na obtencédo de
materias-primas importadas resultou na retragdo da oferta interna de bens de produgdo. Anexo

a este fato, os produtos da economia coreana estavam sendo abalados pelo protecionismo dos
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paises industrializados. Isso estimularia uma procura pela variagdo e mudanca nas
exportacdes (BAUMANN, 2002).

Desta forma, o pais adotaria uma estratégia expansionista, focada basicamente nos
seguintes setores para desenvolvimento: petroquimica, ago, construcdo naval, eletronica,
metais ndo-ferrosos e maquinaria. Para isso, aconteceram mudancas drasticas na estrutura da
indUstria coreana, inclusive no modo de captacdo de recursos para investimento na
exportacdo. Foi criado o Fundo Nacional de Investimentos, para permissao de crédito com
taxas de juros subsidiadas, e fortes transacGes comerciais.

Ao decorrer do processo de reestruturacdo das exportagdes, a Coreia do Sul via-se
altamente responsavel para assumir importante papel mundial, frente as economias
desenvolvidas. Todavia, aguele montante de investimentos no inicio da década de 70, resultou
numa forte divida externa coreana. “A divida externa cresceu de US$ 4,3 bilhdes em 1973
para US$ 20,3 bilhdes em 1979, com grande dependéncia do petrleo importado: as
importagOes totais aumentaram de 24% do PIB em 1971 para 33% em 1979 (Baumann, 2002
p.332)".

Entdo, o que Baumann (2002) explica é que a reestruturacdo da economia sul-coreana
foi permitida devido o alto sistema educacional do pais. A partir deste instante, o Estado
adotou politicas de promogdo da pesquisa e desenvolvimento, realizando novas implantaces
e selecionando importagdes de produtos altamente tecnoldgicos. Assim, 0s setores primordiais
para a economia se tornaram os setores de informatica e produtos eletrénicos, bem como as
industrias automobilisticas e bens de capital.

Portanto, o papel exportador da economia sul-coreana se mostra como ensinamento
por todas as suas alteracdes testadas e aprovadas durante o decorrer do tempo. Mesmo estando
em progresso com a economia externa, com situacdo relativamente tranquila e elevada, a
Coreia do Sul, ainda assim, passou a incentivar o desenvolvimento intelectual e fomentar a

viabilizagdo de um mercado mais sofisticado em termos tecnoldgicos.

4.3.3.China: uma licdo de desenvolvimento econémico.

O processo de desenvolvimento econdmico chinés é motivo de estudo e reflexdo por
muitos estudiosos das teorias desenvolvimentistas. Visto que a China conseguiu mostrar ao
mundo, métodos de como uma populacdo considerada pobre e subdesenvolvida, alcancaria o
sucesso e mostraria uma grande estratégia de saida do atraso em relacdo as poténcias

econdmicas mundiais mais fortes.
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Neste contexto desenvolvimentista enquadra-se a China como modelo para todo o
processo mundial. Pires (2011) salienta que desde o inicio de todo o processo de Reforma e
Abertura da economia chinesa (1978), ela é analisada por varios estudiosos referentes a sua
teoria de desenvolvimento econdmico com elevado éxito. Porem todo o modelo chinés de
expansao desenvolvimentista pode ser entendido de inimeras maneiras por diferentes visdes.
Para Harvey (2005) a China utilizou um neoliberalismo sem disfarce em sua estratégia
evolutiva; ja Zheng (2010) enfoca que 0 modelo chinés é Gnico e conseguiu sua alavancagem
decorrente das melhores escolhas politicas de seus dirigentes e de uma atitude consciente e
programada quanto a sua estrutura econdmica, conseguindo mesclar alta participacdo estatal
com varias formas de propriedade, inclusive privadas.

A China possuia algumas caracteristicas especificas considerada favoravel ao seu
modelo de desenvolvimento. Desse modo, se encaixavam, segundo Pires (2011):

(@) enorme populagédo, em torno de 1,35 bilhdo de pessoas, que, a0 mesmo tempo
em que era vista como méao-de-obra abundante era também mercado consumidor demandante
de grandes volumes de materiais para a manutencdo da economia interna;

(b) sistema politico com predominio do Partido Comunista Chinés;

(c) Estado Nacional defensor de sua soberania, utilizando suas armas estratégicas;

(d) um sistema econdmico excepcional, caracterizado pela transicdo rumo a
economia de mercado, porém com forte influéncia estatal no controle; além de

(e) estratégia bem-sucedida de inser¢do no mercado global.

Segundo Medeiros (1999) a economia chinesa atingiu um crescimento médio de
7,49% ao ano entre 1978 e 1995, chegando a 10,2% ao ano entre 1985 e 1995. Desse modo,
absurdamente eficiente, o setor industrial via-se liderando todas as taxas de crescimento do
PIB e emprego. Juntamente com o forte crescimento verificado no pais, a populagédo chinesa
foi alterando também seus modos de consumo e producdo, passando a produzir geladeiras,
televisores, entre outros, a taxas absurdamente altas, referente a outros paises com forte
potencial.

Por fim, é constatado modelo organizado nos modos de busca do desenvolvimento nas
nacOes asiaticas. Porém, a China, merece destaque no que concerne & superacao dos impactos
regionais e sua evidencia no mercado global. Em todo o processo de modernizagédo chinesa é
salientado um novo ciclo sisttmico de acumulagdo de capital, considerando assim, novas
perspectivas para um futuro de superagdo das principais poténcias inseridas no atual modelo

econdmico internacional.
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Diante disso, é valido questionar que o processo de desenvolvimento chinés esta
sustentado pelas estratégias bem-sucedidas do modo asiatico de se desenvolver. Haja vista
que os paises daquele continente, principalmente apds o término da Segunda Guerra Mundial,
vém mostrando ao mundo altas taxas de crescimento do produto, grande positividade nas
questdes industriais, aumentando cada vez mais 0 desenvolvimento econdmico e social destas
nagOes extremamente importantes no ambito econdmico internacional, como podem ser

percebidos no Grafico 01.

Gréfico 01: PIB Corrente Coreia do Sul, Japao e China 1961 — 2000.

PIB Corrente - Coreia do Sul, Japédo e China
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$4.500.000.000.000,00
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$4.000.000.000.000,00 USs$)
$3.500.000.000.000,00
$3.000.000.000.000,00
® Japan JPN GDP (current
$2.500.000.000.000,00 USS$)
$2.000.000.000.000,00
$1.500.000.000.000,00 Korea, Rep. KOR GDP
$1.000.000.000.000,00 (current USS)
$500.000.000.000,00 —
$0,00 —u
1961 1970 1980 1990 2000

Fonte: Grafico elaborado pelo autor, através dos dados do Banco Mundial.

Para inicial andlise do desenvolvimento econémico e industrial da China, é
interessante salientar algumas individualidades, consideradas positivas, que levaram esta
nacdo a um forte processo de ascensdo econémica. Um de seus pontos fortes € o tamanho de
sua populacdo que chega ao patamar em torno de 1,35 bilhdo de pessoas, que se tornam uma
grande fonte de médo de obra, bem como um elevado mercado consumidor interno, além de
necessitar de volumosos investimentos financeiros, recursos minerais e materiais para
manutencdo da larga escala populacional (PIRES, 2011).

Outra importante caracteristica chinesa faz mencdo ao seu sistema politico
basicamente predominado pelo Partido Comunista Chinés, fazendo com que o Estado

nacional da China esteja habilitado a proteger sua autonomia, utilizando estratégias
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diferenciadas de seus parceiros asiaticos. A economia chinesa também estd servida de um
sistema econdmico complexo, caracterizando em uma rapida inclusdo no mercado global, se
equiparando a poténcias originalmente indus3trializadas.

E perceptivel o avanco chinés no ambito econdmico. Assim, sua industrializacdo tem
crescido em altissimas taxas, desde quando comecaram as reformas no pais, que conforme

Pires (2011) nos proximos 30 anos apos o fim da década de 70:

.. 0 pais superou 0 Japdo como segunda poténcia econdmica, viu seu produto
interno bruto aumentar mais de 12 vezes e sua participacdo no comércio
internacional subir de 1% para 10%. A renda per capita aumentou mais de 10 vezes
e o nivel de urbanizacdo saltou de 20% para quase 50%. Também neste periodo,
assistiu-se ao maior deslocamento humano da histéria, em que 150 milhdes de
chineses abandonaram o campo e se deslocaram para as novas inddstrias instaladas
nas provincias costeiras de Guangdong, Fujian, Zhejiang, Shandong, Jiangsu e
Xangai (PIRES, 2011, p. 174).

Conforme constatado por Pires (2011), é interessante salientar que o sucesso chinés se
baseou também em uma inddstria pesada que estivesse se mostrando muito bem estruturada
para o desenvolvimento pleno. Destacaram-se 0 setor petroguimico, mecanico, energético,
transportes, entre outros.

Durante todo o processo de desenvolvimento chinés, o pais teve a presenca do Estado
viabilizando e planejando as politicas de crescimento do setor privado. Logo o gerenciamento
econémico foi paulatinamente se alterando para modificar a economia centralizada em uma
economia de mercado.

Todas as empresas chinesas foram autorizadas a sobreviver por si s6. Antes, a empresa
era produtora e o Estado era delegado a realizar a distribuicdo, porém ap0és isto, as empresas
tinham também a responsabilidade de efetivar a venda das mercadorias. Essa liberacdo
comercial foi se estimulando, logo a formacdo de precos por procedimentos de mercado
ganhou espaco. O grande avanco neste contexto esta na transferéncia de muitas organizacoes
estatais para gestdo por parte dos trabalhadores e gerentes; mantendo assim sob comando do
Estado as empresas declaradas estratégicas para a economia chinesa, tais como os setores de
telecomunicacéo, energia e até mesmo transportes.

Conforme Pires (2011), de modo que a economia chinesa se consolidava, iniciou-se
um grande ciclo de migracdo da zona rural para as cidades do litoral da China. Assim, as
empresas acabavam diminuindo os salarios dos trabalhadores, visto que elas assumiam as
necessidades para sobrevivéncia das familias, bem como dormitérios, refeitérios, areas de

lazer e hospitais. A partir destas condi¢Oes, os salarios chineses ndo eram compativeis com o
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de seus vizinhos asiaticos, e isto garantia & economia chinesa algumas vantagens com
intensiva méo de obra e investimentos em capital pessoal e tecnologia.

Uma inteligente estratégia do governo chinés esteve centralizada no processo de
engenharia reversa implantada a todas as empresas que se ali se instalavam. Ao se estabelecer
no pais, o governo chinés oferecia baixos custos de producao e diversas isengdes tributérias as
empresas estrangeiras, para que a mesma mantenha o nivel de desenvolvimento, porém como
compensacdo, era exigido que estas empresas externas criassem laboratdrios de pesquisa
dentro do territério da China, além de formar quadro técnico local para realizacdo de novas
tecnologias. O processo de industrializacdo e desenvolvimento da China obteve bastante
triunfo a partir deste método utilizado, considerado modelo para outras na¢des que viessem a
praticar atrativos de empresas estrangeiras.

Portanto, de acordo com a Tabela 7, a China se insere na economia internacional como
poténcia industrial capaz de manter suas relacbes econémicas com 0S paises mais
industrializados, além de atender a si mesma e seus vizinhos melhorando cada vez mais suas

politicas adotadas.

Tabela 7: Exportac6es da China e principais paises entre 2000-2002 (bilhdes de délares, FOB).

Pais 2000 Participacéo 1 Participacéo 2002 Participacéo
(%) (%) (%)
EUA 52,1 20,9 54,3 20,4 70,0 21,5
Hong Kong 44,5 17,8 46,5 17,5 58,5 16,0
Japao 41,6 16,7 44,9 16,9 48,4 14,9
Coreia do Sul 11,3 45 12,5 4.7 15,5 4,8
Brasil 1,2 0,5 1,4 0,5 1,3 0,4

Fonte: MRE, Colecéao de Estudos e Documentos de Comércio Exterior (2004, p.46).

Tudo isto, contando com maiores investimentos voltados a exportagdo e maior
liberagdo dos precos, além de desenvolvimento econdmico técnico, intelectual e cientifico;
foram crescendo e gerando forte integracdo também no seu mercado interno.

Assim, um breve relato a ser pontuado diz a respeito deste processo de
desenvolvimento econdmico chinés, pois € visto que esta nacdo se encaminha como destaque
na economia mundial que superou 0s impactos regionais e avanca em ritmo acelerado.
Também deve ser dada importante atencdo no processo de acumulagdo existente na China,
pois conforme os apontamentos, a nagdo tende a superar expectativas em relacdo as principais

poténcias da economia globalizada.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo teve por base o intuito de analisar alguns dos principais
processos de desenvolvimento econémico do mundo. Mostrando as principais estratégias
adotadas pelas nacGes envolvidas, identificando as caracteristicas semelhantes, bem como
aspectos diferenciados tambem incluidos no processo.

Visto que todas as nagdes analisadas participaram de um processo de industrializagdo
diferenciado entre eles, pois ndo acompanharam, na mesma escala a gloriosa Revolucéo
Industrial Inglesa, o resultado obtido € notdrio que o desenvolvimento econdmico das
mesmas, foi baseado em politicas estrategistas para o avango, porém acompanhados de varios
empecilhos até incrementar o desenvolvimento de fato. Dentre os pontos cruciais na anélise
dos processos desenvolvimentistas analisados se destacaram as crises financeiras geradas, as
questdes cambiais, envolvimentos em guerras e conflitos, realizacdo de politicas expansivas e
restritivas, presenca de protecionismo comercial, opgéo pela infraestrutura, entre outros.

Na Alemanha mesmo, verificou-se uma forte centralizacdo do Estado baseada na
pratica do Cameralismo, para gque assim houvesse a promoc¢do do bem-estar econémico e
social alemdo. Este método adotado inovou no desenvolvimento do pais. Além de contar com
as cidades comerciais, portos e bancos ja estabelecidos dentro do territério nacional, o pais
passou a contar com inumeras inovagdes tecnoldgicas, acompanhadas de um alto nivel
educacional difundido pelo Estado. Neste sentido, é perceptivel a expansdo
desenvolvimentista da Alemanha principalmente na Europa, além de uma forte presenca
econdmica no ambito internacional.

Ja no processo de desenvolvimento econdmico da Russia, diferentemente do caso
alemao, o pais ndo possuia algumas regides estabelecidas industrialmente. Porém era dotado
de alguns recursos minerais importantes para 0 avango russo na corrida pela industrializacédo
do pais. Além disso, a Russia estava fortemente focada no progresso, por meio do
levantamento de um sistema militar moderno acompanhado de um expressivo programa de
infraestrutura, através de construcdo de estradas de ferro em todo o seu vasto territorio
nacional.

Na questdo industrial, a Rassia praticou o processo de substituicdo de importacoes;
assim como realizado pelo Brasil no século XX. Porém, todo este processo evidenciado é
realizado de forma um pouco menos intensa, visto que o investimento inicial deveria passar
primeiramente pelo Estado e a mao de obra qualificada era advinda da sociedade nobre russa.

Processo este que atrasava a rapida insercdo da Rdssia no mercado internacional.
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O procedimento implantando no Japédo para despontar o avango do desenvolvimento
naquela nacdo, era em termos parecido com o da Alemanha. A equiparacao entre estes paises
estava presente na busca pela centralizacdo do Estado, porém no Japdo a demanda era pela
centralizacdo de questdes politicas e financeiras.

Além disso, a relacdo dos dois paises também ficou bastante esclarecida na questao
educacional. Assim como a Alemanha possuia um alto nivel educacional, o Japdo passou a
desenvolver este método nos filhos de seus camponeses que participavam do exército militar.
A partir dai, via-se um Japdo préspero em questdes educacionais, se tornando apto a
realizacdo de fortes inovagdes tecnoldgicas, aumentando assim a producgdo de bens duraveis,
competindo com grandes mercados internacionais como EUA e Europa.

Da mesma maneira que o Japdo e a Alemanha, a Coréia do Sul também utilizou
politicas de investimentos em educacado para realcar o seu desenvolvimento econdmico. Deste
modo, o pais capacitava profissionais, principalmente engenheiros e cientistas, para garantir
uma futura modernizacdo em sua producdo industrial. Desta forma, conseguiria realizar a
exportacdo de um produto mais elaborado e sofisticado, pautando sua linha na producdo de
bens de luxo, assim como o Japao.

Outra importante estratégia adotada pela Coréia do Sul foi a atencdo dada ao comércio
exterior, visto que o pais ndo era beneficiado por um bom mercado interno. Com a intengéo
de aumentar as exportacOes substancialmente, verificou-se que a Coréia do Sul era amparada
por politicas que facilitavam o estimulo ao mercado externo por meio de concessdo de
incentivos fiscais e monetarios para estes tipos de transacdes. Estas medidas com certeza
levaram o pais a aumentar significativamente seus indices de desenvolvimento econémico,
frente aos paises em ascensdo na esfera internacional.

Diferentemente das outras nacdes analisadas, a China optou pela economia de
mercado, onde as empresas deveriam realizar as suas préprias transac6es e tomar as proprias
decisdes, a fim de sobreviverem por si s6. Além disso, por meio da sua enorme populacéo, a
economia chinesa conseguiu manter bons indices do seu mercado consumidor interno, com
grande fonte de méo de obra garantida. Conforme verificado no processo de desenvolvimento
da Coreia do Sul e da mesma forma na Russia, a China também se baseou na indUstria pesada
para sua ascensdao econdmica frente as economias em ascenséo daquele momento.

Apesar disso, a principal estratégia adotada pela China em toda sua busca pelo
desenvolvimento pleno foi o processo de “engenharia reversa” aplicada pelo pais. Onde as
empresas estrangeiras tinham isen¢oes tributérias e fiscais, aléem de baixo custo de producéo

para se instalarem naquela regido, e em troca deveriam realizar a implantacdo de laboratérios
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de pesquisa para manter o progresso tecnoldgico e cientifico dentro do territério nacional.
Esta medida resultou num éxito consideravel pro-expansdo do mercado externo e mantendo o
nivel educacional num ambito interno concomitantemente. Este método também foi utilizado
superficialmente na Coréia do Sul, porém era visto apenas a aplicacdo de isencdes nos tributos
existentes no pais, visando ampliacdo do mercado externo coreano.

No Brasil, foi verificado a implementacdo do processo de Substituicdo de
Importacbes, onde o pais, ao invés de importar, procurava produzir seu mercado interno,
atrelado a uma forte reducdo na compra de produtos de fora do pais. Este método também
esteve presente no processo industrial na Russia, porém 0s mesmos praticavam o PSI com o
intuito de criar um parque industrial poderoso visando assumir a lideranga mundial. J& no caso
brasileiro, era visada menos dependéncia dos mercados externos, além de aumento da
producdo doméstica para o alcance do desenvolvimento do pais.

A partir disso, o processo de crescimento industrial brasileiro esteve permanentemente
focado no mercado interno. Isto em partes aconteceu devido a crise no setor agroexportador
no pais, pois a mesma afetou o balanco de pagamentos nacional, resultando numa elevacéo
dos precos das importagdes, mantendo as condi¢cdes necessarias para investimento na
producdo doméstica. Conforme ao que ja foi tratado, esta preocupagdo com o mercado interno
também foi existente no Japdo, que tinha um intuito diferenciado em relacdo ao Brasil. A
economia japonesa Se via na misséo de aumentar fortemente seu mercado interno para equipar
0 pais com uma intensa forca militar e capitais internos, para possiveis confrontos que
ajudariam a evitar que o pais virasse colnia estrangeira.

Além de tudo, a economia brasileira se via na missdo de manter este investimento no
mercado interno, pois 0 momento mantinha condi¢des para isso. Varias consequéncias
ajudavam este proposito, bem como o crescente aumento nas tarifas sobre os produtos de
importacdo, a producdo de bens de menores tecnologias e simples producdo para conseguir
renda doméstica advinda de transacdes econdmicas internas.

Conforme advertido no objetivo desta pesquisa, cada nacdo analisada possui suas
especificidades e caracteristicas em sua corrida desenvolvimentista. No entanto, cabe pontuar
gue constataram-se muitas similaridades entres 0s processos dos paises envolvidos,
principalmente, em questdes de protecionismo comercial, mercado cambial, envolvimento em
conflitos, alem de foco na infraestrutura e industrializacdo. Mantém-se neste sentido, a
importancia de realizacdo de pesquisas relacionadas ao Desenvolvimento Econémico,
englobando capacidade produtiva de uma economia, analisando melhorias na qualidade de

vida, infraestruturas e mudancas socioecondmicas de determinadas regides. Por fim, informa-
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se que o trabalho busca estimular a discussdo a cerca das estratégias de desenvolvimento
realizadas pelo mundo, e também atentar-se para as proximas estratégias que virdo nessa nova
ordem econdmica mundial, sempre buscando com anseio um desenvolvimento econdmico

mais eficaz e equanime entre as nacdes.
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