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Descobrimos o essencial do fendmeno urbano na centralidade. Mas na centralidade
considerada com o movimento dialético ético eu a constitui e a destroi, que a cria ou estilhaca.
N&o importa qual ponto possa torna-se central, esse é 0 sentido do espago-tempo urbano. A
centralidade ndo é indiferente ao que ela reline, ao contrario, pois ela exige um conteddo (...).
Amontoado de objetos e de produtos nos entrepostos, montes de frutas nas pracgas de mercado,
multidGes, pessoas caminhando, pilhas de objetos variados, justapostos, superpostos,
acumulados, eis o que constitui o urbano. Se a cidade sempre se oferece a si propria como
espetéculo, do alto de um terrago, de um campanario, de uma colina, de um lugar privilegiado
(...), ndo é porgue o espectador percebe um quadro exterior a realidade, mas sim porgue 0
olhar retine, (LEFEBVRE, H. 2002).
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Areas ociosas dentro do perimetro urbano de Dourados-MS:
reflexdo sobre a expanséo de area urbana

Uéverton Oliveira de Souza ; André Geraldo Berezuk 2

RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo realizar um diagnostico sobre a
existéncia e disposicdo espacial de areas vazias e subutilizadas dentro do
perimetro urbano de Dourados. Foi realizado um levantamento
georreferenciado das areas vazias dentro do perimetro urbano de Dourados-
MS, compreensdo do processo politico-histérico da acdo de expansdo do
perimetro urbano de Dourados-MS e o discernimento sobre a expansédo do
perimetro urbano e a influéncia do setor comercial imobiliario de Dourados-MS.
Para se conhecer melhor o processo de urbanizagéo da cidade de Dourados,
e, consequentemente, a questdo da expansdo do perimetro urbano. O
municipio de Dourados foi palco do crescimento desordenado no seu processo
histérico de ocupac¢do urbana, medidas estas que podem ser conhecidas e
compreendidas nos capitulos do trabalho. Neste processo de crescimento, o
municipio adotou medidas propostas pelo Estado, através de suas politicas
publicas, que influenciaram na aceleracdo e intensificacdo da ocupacao da
malha urbana, influenciando nas quantidades e porcentagens de areas ociosas
presente em Dourados hoje.

Palavra-chave: Perimetro urbano, Areas ociosas, Planejamento urbano,
Crescimento desordenado.
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ABSTRACT

The objective of this current study was to diagnose the presence and the spatial
disposal of empty and underused areas within the city of Dourados. It was
performed a geo-refenreced survey of the empty areas within Dourados-MS,
understanding of political-historical expansion action of the urban perimeter in
Dourados-MS and the discernment about the expansion of the urban area and
the influence on the comercial real state sector of Dourados-MS. To better
understand the process of urbanization in Dourados, and hence the question of
expanding the urban perimeter. Dourados had an uncontrolled growth in its
historical process of urban occupation, which these measures can be known
and understood in the chapters of this work. In this growth process, the city
adopted measures proposed by the State, through their public politics policies,
that influenced in the acceleration and intensification of the urban network
occupation, influencing then in the quantity and percentages of the idle areas

present in the city of Dourados nowadays.

Key-word: Urban perimeter, Idle areas, Urban planning, Disorderly growth.



INTRODUCAO

Uma discussao, a respeito da Ultima expanséo territorial do perimetro
urbano de Dourados, foi no ano de 2011, com a aprovacédo da Lei Municipal
3.480/2011, que dispbe sobre alteracdo do perimetro urbano da cidade de
Dourados. O poder publico municipal elaborou e aprovou uma proposta de
expansao do perimetro urbano sem uma discussdo mais aprofundada sobre o
tema e sem ao menos fazer o uso de instrumentos de planejamento e nem
estudos para justificar tal expansdo para que essa expansao ocorresse de
forma organizada, que priorizasse uma expansao sustentavel da area urbana
do municipio de Dourados.

Para se conhecer melhor o processo de urbanizacdo da cidade de
Dourados, e, consequentemente, a questdo da expanséo do perimetro urbano,
se faz necessério conhecer todo o processo histérico da regido, que vem desde
o surgimento das atividades da Colonia Agricola Nacional de Dourados
(CAND). Segundo Menezes (2010), foi na década de 1950 que Dourados
recebeu uma “avalanche” demografica, composta de migrantes de diversas
regibes do pais, mas, sobretudo do Nordeste. Estes, por sua vez, sairam de
uma terra seca com um clima arido para vir tentar uma nova vida nas terras
férteis do Sul de Mato Grosso. Estes migrantes se tornaram colonos da Colbnia
Agricola Nacional de Dourados (CAND) ou simplesmente como relatam os ex-
colonos, colbnia federal.

A CAND, portanto, acelerou todo o processo de desenvolvimento da
regido da Grande Dourados, que foi demasiadamente proporcionado pela
fertilidade de suas terras. E com essa grande densidade demogréfica,
composta de imigrantes de varias regides do Brasil, ocorreram mudancas na
economia e na cultura da regido. Na época, a economia do territorio era
representada basicamente pela exploracdo da erva-mate e pela criacdo bovina
(GRESSLER & SWENSSON, 1988). Mas com a ocupacao de outras culturas e
meios de exploracdo de terras destes colonos muda todo o cenario produtivo
da regido Sul Matogrossense, partindo de pontos estratégicos e totalmente

nocivos para o meio ambiente, com a retirada de mata nativa para tornar esses



espacgos em “terras produtivas” que iriam trazer ganhos econémicos para os
imigrantes.

Assim sendo, o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos
humanos e das cidades em geral depende de como os profissionais
responsaveis compreendem o sistema de desenvolvimento da &area urbana ou
territério, (Aciooly, 1998). Desse modo, € necessaria uma expansao urbana
planejada que busque os principios do desenvolvimento sustentavel, para que
se possa haver planejamento para com o0 processo de ocupacao territorial,
eliminando forma de habitacbes em areas vulnerdveis como, por exemplo,
areas de fundo de vale passiveis de inundacdes, além de outra série de fatores
na ocupacdo e manejo do solo inadequado. Contudo, qualquer que seja a
escolha na estratégia de uso e ocupacéo do solo, esta trara consigo uma série
de impactos ao meio ambiente urbano, e na qualidade, intensidade e
singularidade da vida e convivio urbano (Aciooly, 1998).

As terras urbanas sdo ocupadas no Brasil, na maioria das vezes, de
forma desordenada, sendo que o processo de expansao e organizacdo das
areas urbanas deve ser planejado com a utlizacdo de instrumentos que
auxiliem na expansdo do territorio, tal como o Plano Diretor, que & um
instrumento imprescindivel apresentado pelo Estatuto das Cidades (Lei
10.257/2001).

O Plano Diretor propbe, de maneira central, o desenvolvimento
sustentavel do municipio, a conservacao e gerenciamento do meio ambiente, a
recuperacgéo de areas degradadas e a reorientacdo das atividades econémicas,
de modo a reduzir as pressdes antropicas sobre os ecossistemas regionais
urbanos e rurais, (Gomes, 2012).

O Plano Diretor do Municipio de Dourados-MS divide o municipio em 21
regides urbano-rurais, com 48 areas geo-referenciadas como zonas especiais
de interesse ambiental (ZEIAs). Além disso, subdivide o perimetro urbano da
sede em 10 regibes urbanas com 12 zonas de interesse ambiental urbana
(ZEIAs), a maioria destas regibes localizadas perifericamente e que
compreendem as areas de fundo de vale dos cOrregos existentes no municipio
(Plano Diretor de Dourados, 2003, p. 31).



Convém ressaltar que com o processo de expansdo do perimetro urbano
de Dourados, estes proprios dados vinculados ao Plano Diretor e a propria
esfera de acfes em politica urbana na cidade serdo modificados, pois é notoria
a diferenca entre o antigo perimetro urbano de Dourados e o atual perimetro
(Mapa 1). A alteracdo espacial do perimetro urbano, sem duvida, foi e sera
ambientalmente, economicamente e socialmente impactante e é carregada de
forte simbolismo politico e econdmico. A importancia deste trabalho, portanto, é
evidente quando se torna insustentavel uma preocupacao sociopolitica de
desenvolvimento econdmico coordenando os critérios de expansdo do
perimetro urbano, sem se levar em consideracdo a preocupa¢do para com o
ambiente e para com a qualidade de vida do espaco existente. DecisGes
realizadas, levando-se em consideracdo o desenvolvimento urbano em um
ambito puramente econémico podem levar a um impacto negativo para com a
saude da populacao, para com o préprio meio ambiente e para com 0 processo
de desenvolvimento humano como um todo. O processo de expansao urbana
exige planejamento detalhado, boa vontade politica e respeito para com as

pessoas que buscam lugares para moradia digna.

Assim sendo, esta pesquisa € dividida seguindo a estrutura apresentada:

Capitulo | — politicas urbanas na cidade de Dourados-MS: aspectos e
perspectivas, tratando do processo histdrico da expansao urbana de Dourados,
do desenvolvimento de setores urbanos e do Plano Diretor de Dourados;

Capitulo 1l - metodologia de pesquisas, tratando dos processos
metodoldgicos utilizados no trabalho;

Capitulo 11l - considerac¢des sobre a questédo das areas ociosas dentro do
perimetro urbano da cidade de Dourados-MS, tratando da avaliacdo
quantitativa e qualitativa dos vazios urbanos a partir de georreferenciamento do

perimetro urbano de Dourados.



COMPARAGAO DO PERIMETRO URBANO DE DOURADOS - MS
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Mapa 1 — Comparacao entre as areas referentes aos perimetros urbano antigo e atual do municipio de Dourados-MS. Confeccédo e organizacdao: SOUZA, U.
0. (2014) e PEREIRA, J.G. (2014).




CAPITULO | - POLITICAS URBANAS NA CIDADE DE
DOURADOS-MS: ASPECTOS E PERSPECTIVAS

1.1 ASPECTOS HISTORICOS DE DOURADOS

Para se conhecer o processo de ocupacdo urbana do municipio de
Dourados se faz necessario conhecer todo processo historico da regido.
Menezes (2010), destaca que foi na década de 1950, porém outros autores
relatam o acontecido em 1940, que Dourados recebeu uma “avalanche”
demografica, composta por migrantes de diversas regides do pais, mas,
sobretudo do Nordeste. Estes, por sua vez, sairam de uma terra seca, com um
clima arido, para vir tentar uma nova vida nas terras férteis do sul de Mato
Grosso. Estes migrantes se tornaram colonos da Colbénia Agricola Nacional de
Dourados (CAND) ou, simplesmente, como relatam os ex-colonos, “colénia
federal”. A CAND, portanto, acelerou todo o processo de desenvolvimento da
regido da Grande Dourados.

Ao longo da sua historia, o estado do Mato Grosso do Sul, na década de
1920 passava por varias disputas de terra. Na mesma época se destacou a
Companhia Matte Laranjeira, que extraia e exportava grandes quantidades de
erva-mate, despertando o interesse da economia nacional e demais agentes
econdmicos, pelo fato que, através desta atividade, o sul de Mato Grosso, tinha
sua rentabilidade na economia maior que a do pais.

No entanto o estado, através do Governo Federal, adotou medidas
“estratégicas e planejadas” que tendiam a nacionalizagdo das areas de
fronteiras e, com o passar do tempo, com a desarticulacdo do poder da Cia.
Matte Laranjeira (SILVA, 2011, p.38), se destacando as medidas referentes a
construcdo da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil e a ampliagdo do ramal de
Ponta Pora (NAGLIS, 2007, p.27).

Na nacionalizagcédo das regides de fronteiras se destacou uma das mais
importantes medidas que influenciou no processo de urbanizagdo da regiéo.
Segundo Silva (2011), foi a “Marcha para Oeste” que se articulava em um

discurso elaborado pelo Governo Federal de ocupar “espagos vazios” da regido
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sul de Mato Grosso, para que se ocupassem estas areas a fim de torna-las
parte das regibes economicamente mais avancadas do Brasil. Mas, de certa
forma, os “espacos vazios” ja eram ocupados, tornando o discurso do Governo
Federal ndo coerente. Os “espacos vazios”, segundo Silva (2011), eram
ocupados por tribos indigenas.

Deste modo, o processo de formacdo da economia de Dourados foi
marcado, em 1940, pela politica de integracdo nacional, a ocupacado por
imigrantes de varias regides do Brasil, disponibilizando, o Governo, areas para
a atividade agricola de forma gratuita, despertando interesses das populactes
de baixa renda, que se viu muito atraida por esta regido. Eram terras férteis
para producdo agricola, com boa qualidade e boas condicBes naturais de
hidrografia e vegetacdo. O governo, através deste discurso de povoar areas
“vazias”, estimulou o primeiro movimento de “integragao planejada”, assumindo
0 protagonismo de uma politica migratoria dirigida, que tem grande influéncia

no cenario atual de Dourados:

O projeto de integracdo nacional acontece, no primeiro momento,
como uma forma de agéo geopolitica de ocupacdo de areas tidas
como “vazias”. Logo apés a guerra do Paraguai, o governo estava
preocupado em manter e efetivar as areas de fronteira, portanto, o
oeste do pais foi alvo do projeto Marcha para Oeste, em uma politica
de integracdo ao territorio nacional. Nos anos de 1970, adotou-se,
por meio do planejamento, a integracdo nacional sob o Vviés
econdmico, visando inserir ao circuito capitalista de producdo as
diversas é&reas do pais, (Silva, 2011, p-40).

As Colbnias Agricolas Nacionais pautavam-se na fixacdo das
populacdes no campo, pelo simples fato que a economia do pais tinha grande
vocagdo para a producdo agricola, incentivando e disponibilizando créditos
para programas que inserissem o “homem no campo”, assim contribuindo para
o sistema de mercado. Deste modo, segundo Silva (2011), do ponto de vista do
capital, Dourados constituiu-se como importante local de atracdo de
investimentos publicos e privados, devido, principalmente, a sua posicao,
proporcionando, desse modo, a atracdo de uma demanda de varias cidades de
seu entorno, ou seja, possui um importante papel na rede urbana regional
promovendo intera¢des espaciais, atualmente com cidades de até 600 km de

distancia.



Em 1942, o Ministério de Agricultura determinou estudos para a criagdo
de uma Coldnia Agricola no entdo Estado de Mato Grosso, no qual foi definida
a implantacdo no municipio de Dourados. A CAND, com a ocupacao acelerada
do espaco urbano e grandes quantidades de imigrantes de diversas regifes
tem fortes impactos culturais, econdmicos, ambientais e sociais, principalmente

para com a porg¢ao sul do atual Estado de Mato Grosso do Sul:

A CAND foi instituida a partir do decreto lei n° 5.941, com o objetivo
de realizar a distribuicdo de 6.500 lotes entre 20 e 50 hectares, para
atender a pequenos lavradores comprovadamente pobres. Além da
sede em Dourados a CAND, foi implantada em &reas rurais dos
atuais municipios de Deodapolis, Fatima do Sul, Angélica, Jatei,
Gléria de Dourados, Douradina com aproximadamente 300.000
hectares (Silva, 2011, p-39).

Com as medidas tomadas pelos Estados, através da politica de
colonizagdo ocorrida na década de 1940, foi possivel o surgimento e estimulos
para ganhos econ6micos de cidades proximas a Dourados, criando um
mercado consumidor que acelerou a dindmica econdmica e 0 processo de
urbanizacao no estado. Silva (1992) argumenta que a dinamica da CAND sobre
estado Sul Mato Grosso, com 0 surgimento de novos centros urbanos, a regiao
de Dourados assumiu novos patamares, atraindo novos investimentos e a
implantacdo de novas politicas publicas de incentivo ao desenvolvimento
econdmico. Tem se, como exemplos, o Plano Nacional de Desenvolvimento e o

Programa Nacional para as Cidades de Porte Médio:

O governo federal, através do Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(I PND, 1975/1979) e de outras politicas publicas de ordenamento
territorial, visava conter 0 movimento migratério para as metropoles e
criar polos de desenvolvimento em regides consideradas periféricas,
seguindo o modelo europeu de ordenamento do territdrio dos anos de
1970 posteriormente adotado por outros paises, (SILVA, 2011, p.41).

O Programa Nacional para as Cidades de Porte Médio (PNCMP/ I
PND) elegeu no Sul do estado de Mato Grosso, hoje Mato Grosso do
Sul - as cidades de Campo Grande, Corumbda, Trés Lagoas e
Dourados, que além desse programa também contou com o chamado
PRODEGRAN, (SILVA, 2011, p.41).

Seu de fato, a cidade de Dourados foi palco de significativas
transformacdes no espaco urbano, com a intensificacdo e aceleracdo da
densidade urbana na ocupacéo territorial, devido a execug¢do de medidas de
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politicas publicas adotadas pelo estado, no intuito de povoar espagos vazios e
ocupar areas de fronteiras, pelo fato de serem ocupadas por populacdo de
paises vizinhos. Tais politicas publicas criam situacdes de amortecimento no
processo de migracdo em direcdo as grandes cidades ou metropoles e
aumentam o fluxo imigratério para regibes pequenas, mas com grande
eficiéncia produtiva, em por suas terras férteis.

Assim, segundo Silva (2011), a compreensdo do processo de
dinamizacdo da cidade de Dourados remete a necessidade de considerar as
politicas publicas de planejamento como fundamentais para seu
desenvolvimento urbano e regional. A autora igualmente destaca que essas
medidas governamentais objetivavam garantir e/ou dar sustentabilidade as
necessidades de desenvolvimento capitalista em sua fase monopolista, por
intermédio de novas formas de intervencao nas cidades (s6cio-econdmicas e
fisico-urbanisticas) por meio, dos chamados “Programas Especiais”.

Sendo assim, pode-se entender que parte das medidas tomadas no
processo de ocupacdo do espaco urbano da cidade de Dourados esta
vinculada as “politicas publicas” e “programas especiais”, adotados pelo estado
em 1940, no qual estes seriam politicas para se desenvolver o planejamento.
Porém, essas politicas foram necessariamente determinantes para serem
compostas de forma a intensificar e acelerar a ocupacdo de espaco dessa

cidade.

A CAND foi um projeto de colonizacdo impetrado pelo governo
Getulio Vargas, por meio do decreto-lei n.° 5.941 de 28 de outubro de
1943. A Colbnia Agricola era composta por 6.500 lotes rurais com
media de 30 ha e de 6.400 lotes urbanos, com um total de 262.000 ha
destinados ao cultivo de cereais (arroz, milho, feijdo e mandioca),
visando atender ao mercado interno. O processo de dinamizacao
desencadeado pela CAND ndo favoreceu apenas Dourados, mas
também teve papel significativo na ampliagdo e na conformacgéo da
rede urbana regional, originando ainda diversos povoados e vilas que
acabariam se transformando em cidades (CALIXTO, 2000, p. 58).

Gomes (2012) apresenta importantes temas vinculados aos processos
histéricos de urbanizacdo de Dourados, que sao diretamente importantes para
com o0s objetivos deste trabalho, enfatizando diversos fatores, tais como: o

crescimento urbano e as escalas de urbanizacédo. A autora destaca que Silva
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(2000, p. 75), traca 0 processo historico de urbanizacdo da regido de
Dourados, como de carater de constatacdo de que esse movimento de
constituicdo e evolucdo de um centro urbano ndo é um processo que se
estende de forma linear no transcorrer do tempo. No processo de urbanizacéo
de Dourados, em especifico, o processo historico da regido sofreu grandes
modificacdes pelo governo, na aprovacao de politicas publicas que aceleraram
0 processo da urbanizacdo de Dourados, intensificando-o e adindo com
diferentes culturas, mudando a cidade. Gomes (2012) cita que Silva (2009,
p.76-77), teve quatro etapas no processo de urbanizagao de Dourados.

A primeira etapa da evolugdo urbana de Dourados teve seu inicio em
1920 a 1940, quando Dourados era uma cidade pequena, tinha como principais
atividades econdmicas o extrativismo da erva-mate e a pecuaria extensiva. O
segundo periodo, correspondente ao periodo de 1943 a 1970, periodo que
politicas publicas consolidaram a ocupacédo e expansdo da malha urbana da
regido, inserindo populacdes de varias regides do pais, com multiculturas e
tradicbes externas a regido. Estas politicas promoveram reestruturacdo das
atividades econdmicas e uma aceleragdo na ocupacéo do seu espaco urbano.
Esta ocupacao, determinada pelo Estado, tem alguns pontos relevantes, sendo
a desarticulacdo do extrativismo ervateiro e a substituicdo por varias culturas,
por pequenos produtores familiares um destes pontos. Segundo Gomes
(2012), toda articulagéo do Estado, na aceleragao e intensificacdo da ocupacao
desta malha urbana, ocasionou um intenso processo de especulacéo
imobiliaria e, com isso, a regido tornou-se um novo polo de comercializagédo
agricola.

O terceiro periodo de evolugéo urbana de Dourados foi entre 1968-1970,
com a chegada da lavoura tecnificada de trigo e soja e as intervencoes federais
no espaco urbano. Com a expansao demografica, esse periodo foi o apice da
ocupacdo da malha urbana na regido, pelo fato da chegada da mecanizacgéo e
esvaziamento do campo, com toda esta crescente dinamizagdo na ocupacao
demografica. Com esse novo fluxo da dinamizacdo econdmica da area, a
regido de Dourados consolidou um novo papel, em se tratando de ser um polo

urbano e regional do Cone Sul do Estado.



Gomes (2012) destaca que, de 1965 a 1975, a populagéo da regiao de
Dourados praticamente triplicou, transformando-a na regido mais densamente
povoada do Estado. Mas, de acordo com Silva (2009, p. 124), embora
apresentasse um ritmo intenso de expansdo urbana, até meados de 1960, a
cidade ndo dispunha de nenhuma via pavimentada, deixando, portanto, nitido
gue a cidade crescia em larga escala, mas nao se desenvolvia.

Calixto (2000, p. 47) ressalta que, quando se trata do contexto no qual a
cidade de Dourados esta inserida, no Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND - 1975-1979) foi criado o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados -
POLOCENTRO, que, por mediacdo de aguilhoamento a aplicacdo de alta
tecnologia, visava incorporar o cerrado ao processo produtivo. Segundo Gomes
(2012), foram fortalecidos Orgados voltados para a pesquisa, tais como a
Empresa Agricola de Extensdo Rural (EMPAER) e a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuéria (EMBRAPA), além de investimentos em meios de
comunicacao, transporte e informacéo. Basicamente, nessa época, a regiao de
Dourados foi eleita, pelo Governo Federal, como pdélo de desenvolvimento
regional, passando a receber investimentos e incentivos governamentais.

Em 1977, Dourados foi qualificada como uma das cidades de porte
médio do Pais, condicdo que proporcionou pleitear pelo prefeito da época,
grandiosas somas de recursos e a implementacdo do Projeto Federal CURA
(Comunidade Urbana de Recuperacdo Acelerada), através do qual foram
realizadas muitas das poucas obras significativas de saneamento ambiental
ainda existentes em Dourados.

Silva (2000) aponta que essa intervencdo sobressaiu-se frente as
antecedentes, porque, além de ser um instrumento de financiamento de
equipamentos urbanos, foi também um precioso momento de reflexdo e de
planejamento mais ordenado dos rumos do processo de urbanizagcdo de
Dourados no novo contexto de densas mudancas desencadeadas pela

expansao das lavouras tecnificadas de soja e trigo.

Segundo Gomes (2012):
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Inicialmente o programa foi considerado irrealizavel, dadas as
exigéncias impostas a qualquer municipio para sua liberagéo; tanto
gque o CURA atende somente as cidades de médio porte. As
exigéncias eram: planejamento basico para o crescimento urbanistico
e plano piloto desse crescimento. Dourados, no entanto, conseguiu
atender a esses requisitos com a apresentacdo de reformas
determinadas pelo prefeito José Elias Moreira, com a reformulacéo do
zoneamento e a instituicdo da Lei do Uso do Solo, ambos baseados
no plano de complementacédo urbana realizado pelo arquiteto Jaime
Lerner em 1979, (GOMES, 2012, p.69).

O quarto e ultimo periodo historico de expansao urbana, relatado por
Gomes (2012) é o de 1989/90, que se caracterizou pelo esgotamento do
modelo de expansdo urbana do periodo anterior, no qual a dinamizacao
econbmica era dependente dos investimentos federais. A partir desse novo
contexto, Dourados necessitou atrair novos investidores, com um patamar
diferente da realidade da regido. O setor agroindustrial, exigiu um maior
investimento em tecnologias e em capacitacdo de méo de obra, aumentando o
grau de crescimento urbano.

Atualmente, o padrdo de urbanizacdo que se tem em Dourados é fruto
destas etapas que compdem o processo historico de urbanizacdo. Segundo
Gomes (2012), a urbanizagdo de Dourados € marcada pela intensa simbiose
com a dinamica rural e com seus modos de producdo, onde o0 espago urbano
transforma o rural e vice versa.

Segundo a autora, 0 processo de producao para a dinamica rural que se
tem hoje, procura fazer o uso de tecnologias de ponta para aumento da
qualidade e quantidade de producéo agricola, tornando, estes, elementos
fundamentais na economia do municipio, assim fazendo com que o municipio
estabeleca medidas para que esse meios de producbes se convertam em
exportacdes para mercados externos e em capital. De outro lado, o urbano
transforma o rural, ao fornecer novas tecnologias e infraestruturas que

abastecem o agronegdécio.

1.1.1 Desenvolvimento de Setores Urbanos da Cidade de Dourados:

Aspectos e Consideracdes

Voltando um pouco a década de 1970, segundo Silva (2000),

desdobramento das mudancas desencadeadas pela agroindustrializacao,
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sobretudo as relacionadas ao aprofundamento da divisdo social do trabalho,

bY

causando dificuldades a estrutura social local, toma um grande impulso o
processo de segmentacao socioespacial no tecido urbano. A cidade apresenta
uma tendéncia a organizar-se dividida em duas partes bem separadas e
nitidamente distintas: a primeira dessas partes é constituida pelo retangulo
situado a noroeste do cruzamento da artéria principal — av. Marcelino Pires —
com a rua Agquidauana, que passa a concentrar as classes afluentes
(provavelmente pelo fato dessa area reunir as condicfes mais favoraveis em
Dourados, sobretudo em termos de salubridade local elevado e seco,
infraestrutura e acessibilidade ao centro) e, a segunda parte, correspondente
ao restante do espaco urbano, isto é, a porcéo sul e nordeste da cidade, onde

se situam os bairros populares. Silva (2009), ainda destaca que:

Outro aspecto importante a ser examinado nas iniciativas
habitacionais da Prefeitura € a forma de insercdo do produto dessa
politica no espaco urbano douradense. Um fato comum a maior parte
dos conjuntos e loteamentos sociais implantados pelo poder publico
municipal em Dourados € o confinamento de suas populacbes em
areas residenciais de baixo padrdo urbano situadas nas periferias
distantes da cidade. Esse confinamento em &reas afastadas
expressa, na verdade, uma nitida situacdo de exclusdo dessas
populacdes do contexto mais amplo da vida urbana. No espaco
urbano douradense, 0s conjuntos e loteamentos municipais tornam-
se locus de concentragdo residencial dos socialmente excluidos,
daqueles que auferem renda insuficiente para a satisfacdo de
necessidades elementares em decorréncia de uma situagdo cronica
de subemprego ou de desemprego aberto. Em tal situagcdo, essa
populacdo encontra-se excluida da maior parte das benesses da
estrutura social: emprego regular, assisténcia médica satisfatoria,
formacao educacional integral, deslocamento eficiente, possibilidade
de ter creche que atenda a todas as crian¢as do bairro etc.

Contudo, tal exclusdo ndo é apenas social, ela apresenta também
uma importante dimensao territorial. Esses conjuntos e loteamentos
encontram-se localizados em partes da cidade que, em geral, ndo se
articulam de forma eficaz com o restante do tecido urbano, seja por
se localizarem muito distantes do centro, seja porque sdo mal
servidos pelo transporte coletivo ou mesmo em fungdo do péssimo
estado de conservacao de suas vias de acesso. Essa populacao vive
separada, apartada, vitimizada por um processo de segmentacéo
territorial, (Silva, 2009, p. 266).

Contudo, segundo Ribeiro (2008), os primeiros tracados de
planejamento urbano de Dourados ocorreram, de fato, entre 1978 e 1979,
guando o arquiteto e ex-governador do Estado do Paranda, Jaime Lerner, e sua
equipe desenvolveu o Plano de Contemplacdo Urbana em Dourados. O plano
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desenvolveu tracados de grande relevancia para o0 crescimento e
desenvolvimento da ocupacdo urbana que se tem hoje no municipio de
Dourados. Foi a partir deste Plano de Contemplacdo Urbana, estabelecido por
Lerner, que Dourados pode promulgar a Lei Complementar de Uso e Ocupacao
do Solo, n° 205, de 19 de outubro de 2012, e projetos de expansdo das areas
urbanas, pensando a cidade de Dourados como portadora de dois eixos
principais: no sentido Leste-Oeste (com a Av. Marcelino Pires) e no sentido
Norte-Sul (com a Av. Hayel Bom Faker e a Av. Presidente Vargas). Ainda,
segundo Ribeiro (2008), este eixo Norte-Sul possui limites administrativos e
fisicos, tais como a Reserva Indigena Boror6 e Jaguapiru ao norte.e as
rodovias BR-163 e 463, ao sul.

Desse modo, pode se afirmar que, até o final da década de 1970, havia
em Dourados um Unico centro que concentrava as atividades de comércio e 0s
servi¢cos, o qual compreendia um trecho da avenida Marcelino Pires e suas
transversais, cujas atividades se encontravam situadas nas proximidades da
praca Anténio Jodo. A partir da década de 1980, passa a surgir uma nova
espacialidade urbana em Dourados, com a tendéncia de surgimento de novas
centralidades distintas e abstraidas do centro tradicional da cidade. Assim, a
partir de 1980, e com mais intensidade a partir de 1990, verificou-se o inicio da
transferéncia de atividades terciarias tipicamente centrais para outras areas do
espaco urbano, configurando um processo de producdo elementar de novas
centralidades na cidade, de acordo com Silva (2009, p. 222).

1.2 DO PLANO DIRETOR AOS DIAS ATUAIS

Dourados permaneceu sem Plano Diretor oficial até o inicio dos anos
2000, seguindo apenas algumas diretrizes do plano de Lerner. Com a
obrigatoriedade do Plano Diretor para municipios com mais de 20 mil
habitantes, segundo o Estatuto da Cidade (Lei 10257/2001), tornou-se
necessaria a organizacdo de uma equipe responsavel por elaborar o Plano
Diretor que, no final do ano de 2003, foi oficialmente concluido.

O Plano Diretor de Dourados (Lei complementar 72/2003) se auto define

como o instrumento basico da politica do desenvolvimento e expanséo urbana
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do municipio, englobando capitulos referentes: ao sistema de planejamento
municipal; a politica de desenvolvimento municipal; & politica territorial do
municipio; aos instrumentos de inducdo do desenvolvimento urbano; aos
instrumentos de viabilizacdo financeira do desenvolvimento urbano; aos
instrumentos de gestdo, as politicas setoriais e as disposicbes gerais e
transitorias.

A Lei n. 205/2012, que dispde sobre o Zoneamento, Uso e Ocupacao do
Solo e o Sistema Viario no Municipio de Dourados, por sua vez, propoe,
teoricamente, o desenvolvimento sustentavel do municipio, a conservacao e
gerenciamento do meio ambiente com a recuperacdo de areas degradadas e a
reorientacdo das atividades econdmicas de modo a reduzir as pressdes
antropicas sobre os ecossistemas regionais urbanos e rurais. Esse plano divide
0 municipio em 21 regides urbano-rurais, com 48 é&reas georreferenciadas
como zonas especiais de interesse ambiental (ZEIAs), e subdivide o perimetro
urbano da sede em 10 regides urbanas com 12 zonas de interesse ambiental
urbana (ZEIAs), a maioria destas localizadas perifericamente e proximas as
margens dos corregos existentes no municipio.

Convém ressaltar que o planejamento urbano é essencial para que haja
um processo de ocupacdo urbana racional e sustentavel, que busque
qualidade de moradia digna e que dirija a consolidacdo de uma ocupacéo
urbana sustentavel, de modo que este planejamento ndo traga uma série de
problemas para o meio ambiente. Assim sendo, o desenvolvimento sustentavel
dos assentamentos humanos e das cidades, em geral, depende de como os
profissionais responsaveis por este planejamento compreendem o sistema de
desenvolvimento da area urbana ou territério (ACCIOLY, 1998). Desse modo, €
necessaria uma expansdo urbana planejada que busque os principios do
desenvolvimento sustentavel, para que se possa consolidar um crescimento
demografico adequado para com o processo de ocupacao territorial, eliminando
formas de ocupacdes inaceitaveis e ilegais de habitacbes em areas vulneraveis
tais como, por exemplo, a ocupacéo de areas de fundo de vale, passiveis de
inundacdes, além de outra série de fatores inadequados para com a ocupacao
e manejo do solo urbano. Contudo, Accioly ressalta (1998) que, qualquer que
seja a escolha na estratégia de uso e ocupacao do solo, esta trard consigo uma
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série de impactos ao meio ambiente urbano, e na propria qualidade,
intensidade e singularidade da vida dos habitantes.

As terras urbanas sdo ocupadas no Brasil, na maioria das vezes, de
forma desordenada e carente de um planejamento adequado, sendo que o
processo de expansdo e organizacdo das areas urbanas deve ser planejado
com a utilizacdo de instrumentos que auxiliem na expansao do territorio, tal
como o Plano Diretor, que € um instrumento imprescindivel para a organizacao
das cidades brasileiras, apresentado pelo Estatuto das Cidades (Lei
10.257/2001).

O Plano Diretor do Municipio de Dourados-MS, instrumento de
planejamento para auxiliar no processo de ocupacdo ordenada no uso e
ocupacado do solo urbano e garantia de moradia digna para populagéo, sé foi
instituido no final do ano de 2003, quando Dourados j& muito necessitava de
acOes para com sua politica urbana interna. Deste modo, o Plano Diretor
Municipal de Dourados foi instituido pela lei complementar n°® 72, de 30 de
dezembro de 2003, sendo um instrumento béasico da politica do
desenvolvimento e expansdo urbana. Os objetivos da Lei complementar
72/2003, visam articular sua acédo de forma integrada na elaboracdo de seus
planos, visando o desenvolvimento sustentavel para o municipio de que estas
articulac6es sejam integradas a sociedade. Encontra-se explicito, nesta lei, em

seu art. 23, que:

Art. 23. A Politica de Desenvolvimento Municipal visa articular acées
de forma integrada para a elaboracdo de planos regionais
intermunicipais e planos locais de atuacdo urbana e rural no

municipio de Dourados, visando o desenvolvimento sustentével.
Para implementacéo da Lei complementar 72/2003, que institui o Plano
Diretor do municipio de Dourados, ficam criados 0s seguintes instrumentos de
planejamento, apresentado no art. 25. Estes instrumentos construidos
integramente com todos os setores locais, atenderam o objetivo, usos e fins de

todas as zonas que dividem a regiao em:

| - Plano de Desenvolvimento Rural;

Il - Plano de Desenvolvimento Ambiental;
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I - Plano de Desenvolvimento dos Sistemas de
Abastecimento de Agua e Tratamento de Esgoto;

IV - Plano de Desenvolvimento Energético;

V - Plano de Desenvolvimento de Transportes Intermodal;

VI - Plano de Desenvolvimento dos Distritos Municipais;

VII - Plano de Desenvolvimento da Producéo Agropecuario;
VIII - Plano de Desenvolvimento Industrial;

IX - Plano de Desenvolvimento Turistico;

X - Plano de Desenvolvimento Habitacional;

XI - Plano de Desenvolvimento das Comunidades Indigenas;
Xl - Plano de Desenvolvimento de Saude Publica;

Xl - Plano de Desenvolvimento Educacional;

Esses instrumentos, inseridos no Plano Diretor, possuem a fungéo de
defender os interesses sociais, objetivando a melhoria da qualidade de vida da
populacao e a propria conservacao e gerenciamento do meio ambiente.

Contudo, a deficiéncia do poder publico municipal em estabelecer esta
politica é evidente, ao longo dos anos. O Sistema de Planejamento Municipal
de Dourados (SISPLAM), que preza pela cooperacdo conjunta e participativa
entre o Poder Publico e a comunidade, na execucdo da Politica, mostrou-se
dotado de muitos pontos criticos e problematicos. Os conflitos sociais,
ambientais e econdmicos, somados a ineficiéncia do Poder Publico em garantir
uma gestao eficiente do territério municipal, trazem uma série de problemas e
limitacBes a propria cidade que, segundo Sabino et al. (2012), geram grandes
transtornos aos habitantes de Dourados, nas mais variadas escalas de analise.

Ja ndo bastassem os significativos problemas que a cidade de Dourados
passa, para com relacdo as suas politicas urbanas, 0 municipio possui outra
questdo polémica, que € a ampliacdo de seu perimetro urbano sem um estudo
mais aprofundado sobre esta ampliacdo. Soa como incoerente a ampliacao
deste perimetro urbano, sendo que existe, em grande parte de sua area
urbana, espacos vazios ou subutilizados. Estes vazios urbanos séo areas que,
segundo Ebner (1999), séo resultado da propria producdo de cidade, pois este
processo de producao urbana € o mesmo, tanto para com as areas construidas
como para com 0s vazios urbanos, sejam as areas passiveis de utilizacao ou

nao utilizadas.
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Contudo, a ampliacdo do perimetro urbano, foi realizada com a
aprovacao da Lei 3.480/2011. O poder publico municipal, portanto, elaborou e
aprovou uma proposta de expansao do perimetro urbano sem uma discusséo
mais aprofundada sobre o tema e sem ao menos fazer o uso de instrumentos
de planejamento para que essa expansdo ocorresse de forma organizada, e
que priorizasse uma expansdo ordenada, digna e que também respeitasse 0s
limites ambientais da regido de Dourados. Debater esta expanséo € o que este

trabalho procura realizar nos capitulos seguinte.

CAPITULO Il - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA
PESQUISA

A pesquisa em guestao teve por objetivo realizar um diagndstico sobre a
existéncia e disposicdo espacial de areas vazias e subutilizadas dentro do
perimetro urbano de Dourados.

O trabalho teve como objetivos especificos, realizar um levantamento
georreferenciado das areas vazias dentro do perimetro urbano de Dourados-
MS; compreensdo do processo politico-histérico da acdo de expansdo do
perimetro urbano de Dourados-MS; e o discernimento sobre a expansdo do
perimetro urbano e a influéncia do setor comercial imobiliario de Dourados-MS.
Sendo, o procedimento metodoldgico, dividido em trés etapas principais:

Primeira etapa - Realizagdo de um levantamento bibliografico sobre
Dourados e sobre o seu processo de expansao urbana ao longo das décadas,
que passa por diferentes cenarios. Mostrando o0 processo histérico de
urbanizacdo de Dourados € marcada pela intervencdo do Estado, através de
politicas publicas, aprovada pelo governo federal, acelerando e intensificando o
processo de urbanizagdo, além de realizacdo de estudos conceituais
correspondentes ao planejamento urbano, plano diretor e mercado imobiliario.

Foi necessario, portanto, realizar este levantamento para se conhecer
todo o processo historico de ocupacdo da &rea urbana de Dourados, além de
compreender quais as ferramentas de planejamento utilizadas pelos gestores
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municipais ao longo das suas décadas. Isso é necessario para, posteriormente,
se fazer uma reflexdo de como se deu a ocupacao territorial de Dourados.

Segunda etapa — Mapeamento das areas ociosas, dentro do perimetro
urbano de Dourados, com emprego do software Quantum GIS, verséo 1.8,
instalado pelo Laboratério de Geotecnologia da FCBA. O programa Quantum
GIS constitui-se como um software livre de geoprocessamento, importante para
confeccdo de mapas a partir de georreferenciamento.

O inicio da construcdo do mapa cartografico das areas vazias da cidade
de Dourados, se deu a partir das areas da malha urbana que constituem o
atual perimetro urbano de Dourados. A delimitacdo de poligonos das éareas
vazias se deu a partir de escala 1:60.000, que possibilita a delimitacdo de um
poligono com aproximadamente 1.800 km2. O Quantum GIS posteriormente
ampliou a escala para 1:30.000 que possibilita delimitar poligonos com
aproximadamente 37,119 ha, e por fim o Quantum GIS consegue gerar uma
escala 1: 2000 delimita poligonos com aproximadamente 4.285,776 m2 até
218,936 m2, assim proporcionando a delimitacdo de todos os espacos vazios
ou subutilizadas da atual malha urbana em Dourados.

Terceira etapa - Avaliacdo qualitativa e quantitativa das areas ociosas da
cidade de Dourados, visando interpretar e analisar o processo de expansao do
perimetro urbano do municipio de Dourados-MS, em seus pontos positivos e
negativos, em seus aspectos consolidadores e/ou carentes.

A pesquisa busca analisar, portanto, aspectos que a cidade, através da
aprovacdo do novo perimetro urbano, pode causar, no processo de
planejamento urbano, pelo gestor publico municipal e demais responsaveis
pela execucdo e cumprimento da Lei Complementar 72/2003. Buscando
maximizar o objetivo da lei de desenvolvimento sustentavel, procurando
medidas mitigadoras para nao prejudicar a populacdo inserida na malha
urbana, mitigar os impactos que podem causar nos recursos hidrico e meio
ambiente.

Desse modo, com este procedimento metodologico, apresentado no
Capitulo Il, objetiva-se contribuir, ao longo desta pesquisa, com a criacdo de
um arcabouco de dados e mapas e com a elaboracdo de uma analise posterior,
visando a consolidacdo de informacdes técnicas vinculadas a existéncia de
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areas ociosas do perimetro urbano, que possam, por sua vez, subsidiar as

politicas urbanas da cidade de Dourados.

CAPITULO Il - CONSIDERACOES SOBRE A QUESTAO DAS
AREAS OCIOSAS NO PERIMETRO URBANO DA CIDADE DE
DOURADOS-MS

O municipio de Dourados foi palco do crescimento desordenado no seu
processo histérico de ocupacdo urbana, medidas estas que podem ser
conhecidas e compreendidas nos capitulos anteriores. Neste processo de
crescimento, 0 municipio adotou medidas propostas pelo Estado, através de
suas politicas publicas, que influenciaram na aceleracdo e intensificacdo da
ocupacdo da malha urbana, influenciando nas quantidades e porcentagens de
areas ociosas presente em Dourados hoje. Quanto a questdo referente a
aprovacdo e expansdo do perimetro urbano de Dourados, devem ser
conhecidas algumas partes da Lei n°® 12.608/2012, que institui a Politica
Nacional de Protecéo e Defesa Civil — PNPDEC. Em seu Art. 42-B, diz que 0s
Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano, apos a data de
publicacdo desta Lei, deverdo elaborar projeto especifico que contenha, no

minimo:

IV - definicdo de parmetros de parcelamento, uso e ocupagéo
do solo, de modo a promover a diversidade de usos e contribuir para

a geracdo de emprego e renda;

VII - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo
dos 6nus e beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo do
territério de expanséo urbana e a recuperacao para a coletividade da

valorizacdo imobiliaria resultante da acdo do poder publico.

Areas vazias podem ser atrativas e altamente rentaveis, resultando em
permissdo para criacdo de novos loteamentos. Desse modo, estas areas séo
muito atraentes para especulacdo imobiliaria, na construcdo desses

loteamentos que visam atender a classe elitizada da populacéo douradense.
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No desdobramento desse processo de aprovacdo e ampliacdo do
perimetro urbano, a regido multiplica seus “espagos vazios ou areas
subutilizadas”. O Estatuto da Cidade estabelece um critério geral para
identificar se uma propriedade urbana se enquadra na categoria de
propriedade subutilizada. De acordo com o § 1° do artigo 5°, o imével é
considerado subutilizado no caso de seu aproveitamento ser inferior ao minimo

definido no Plano Diretor. O Plano Diretor de Dourados apresenta no Art. 26:

Art. 26. § 1° Considera-se subutilizado o imovel cuja edificacdo ou
aproveitamento seja inferior a 10% da area do lote, em que esteja

servido de pelo menos 5 (cinco) das seguintes condicdes:
| - pavimentacao asfaltica;

Il - rede de agua tratada;

Il - rede de esgoto sanitario;

IV - rede de agua pluvial;

V - energia elétrica;

VI - iluminacgéo publica;

VIl - escola a menos de 500 metros e

VIl - posto de saude ou outro servico de saude publica ou privada a
menos de 500 metros.

Configura-se como evidente que a expansdo da malha urbana de
Dourados € estimulada pela especulacdo imobiliaria. Pelo fato de haver
pressdo dos agentes imobiliarios na implantagdo de seus novos loteamentos.
Esta especulacdo possui aspectos prejudiciais para o municipio, pois favorece
a desigualdade social, dividindo-a e separando, cada vez mais, ricos e pobres.

O Plano Diretor de Dourados institui, em seu artigo 27, que:

Art. 27. Consideram-se atendidos aos interesses sociais quando,
simultaneamente, a propriedade imobiliaria urbana atender aos

seguintes requisitos:

| - tiver aproveitamento para atividades urbanas compativeis com os

equipamentos urbanos, comunitarios e servigos publicos existentes;

Il - preservar a qualidade do meio ambiente;

20



Ill - ndo prejudicar a salde e a seguranca de seus usuarios e da

vizinhanga;

IV - ndo se encontrar subutilizada ou utilizada de maneira

especulativa e irracional.

A prépria lei, portanto, visando o cumprimento da funcdo social da
propriedade, reitera que areas vazias ndo cumprem esta funcdo. O mapa 2
mostra a grande porcéo de areas vazias presente na cidade de Dourados.

O espaco organizado é também uma forma resultante da interacéo
social dos individuos. Segundo Saquet (2008, p.8), o espaco social
corresponde ao espago humano, lugar de vida e trabalho: morada do homem,
sem definicdes fixas.

Este espaco urbano precisa ser socialmente organizado, para que haja
interagdes individuais em um bem coletivo, ordenar o desenvolvimento das
funcdes sociais do espaco urbano para proporcionar o bem-estar de seus
habitantes.

Nesse sentido de busca de desenvolvimento sustentavel, que busque a
funcao social, econdbmica e ambiental do espaco urbano, foi elaborado em 2011
um parecer sobre o Projeto Lei de Expansédo dos Limites do Perimetro Urbano
de Dourados, feito pelos professores do curso de Gestdo Ambiental da

Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), onde propuseram:

a) Imediata suspensdo deste Projeto de Lei, que entendemos ser
anacronistico, de favorecimento econémico para setores especificos,
tecnicamente questionavel e sem embasamento juridico-legal;

b) Gestdo da area do perimetro urbano atual, de acordo com as
recomendacgdes do Ministério das Cidades, em conformidade com o
Plano Diretor de Dourados e seus instrumentos, contemplando
estudos de Avaliacdo de Risco Socioambiental, avaliagdo econdmica
e de aspecto e impacto ambiental;

¢) Ampla discussao publica, por meio de audiéncias publicas e outros
eventos, levando a uma revisdo imediata do Plano Diretor de
Dourados (PDD), lancando méo de fundos para contratacdo de
equipe multidisciplinar especializada; d) Implementacdo gradual dos
instrumentos do PDD, incluindo o Direito de Preempcdo, o IPTU
Progressivo e outros;

e) Fortalecimento dos Conselhos Regionais Municipais (COREMS);
f) Implantacéo, dentro do PDD, do Cinturdo Verde de Dourados;
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g) Interacdo entre o executivo municipal com o Ministério da Justica,
a FUNAI e a Procuradoria Federal nas questdes que atingem as
populacdes indigenas, buscando sempre orientacdo e embasamento
antropolégicos;

h) Desenvolvimento de um pacote educacional (cartilhas, videos,
documentos audiovisuais, eventos) para as escolas e universidades
publicas que explique as questdes urbanas e os processos de
desenvolvimento urbanos, subsidiados pelo poder publico e/ou a
Céamara de Vereadores;

i) Estruturacdo de uma equipe multidisciplinar de planejamento
urbano, cuja primeira tarefa seria a de desenvolver as propostas
acima, no prazo méaximo de 30 dias, a partir da suspensédo desta Lei;

j) Avaliagdo por equipe técnica imparcial dos méritos técnico-
administrativos da equipe, quanto a proposta de expansdo urbana,
sob a falta de embasamento técnico necessario e suficiente em
questdes de necessidades, planejamento e gestdo, que afetam toda
populacdo urbana e rural imediata, falta de principios éticos e abuso
de poder em simular discussdes democraticas sem oferecer
possibilidades reais de defesa ou contradi¢éo, ou participagéo efetiva
a sociedade organizada e ao cidadao em geral.

Este parecer foi assinado por todos os professores do Curso de Gestéao

Ambiental da Faculdade de Ciéncias Bioldgicas e Ambientais-FCBA, com o

objetivo de orientar os gestores municipais quando a Lei de ampliagdo do

perimetro urbano de Dourados era s6 uma proposta, hoje é notério que o poder

publico fez o desuso deste parecer, vendo que nada foi feito com as questées
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AREAS VAZIAS DENTRO DO PERIMETRO URBANO DE DOURADOS - MS
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Mapas 2 — Vazios urbanos presentes no atual perimetro urbano do municipio de Dourados — MS. Confecgédo e organizacdo: SOUZA, U. O. (2014) e
PEREIRA, J.G. (2014).




A partir de uma avaliacdo qualitativa e quantitativa das areas ociosas da
cidade de Dourados, pode-se verificar que o perimetro urbano atual de
Dourados conta com uma area total de 206 km?2 area esta que possui inserida
as areas Umidas, as areas de fundo de vale e as areas de nascentes de
corregos. O perimetro urbano € composto por uma total de &reas vazias na
ordem de 100,11 km2. Deste modo, o atual perimetro urbano tem 48,6 % de
espacos vazios ou subutilizados.

Nota-se ineficacia de planejamento e gestdo urbano dos poder publico
municipal, é crescente o surgimento de novos loteamentos nas areas de fundo
de vale entre o hospital Universitario e a Cidade Universitaria, onde se encontra
a nascente do Cérrego Curral de Arame, tem apenas 3.500 m do ponto de
capacitacdo de agua do municipio de Dourados.

Assim sendo, ap0s a aprovacdo de lei para expansao do perimetro, a
regido mais que dobrou seu perimetro urbano, ocupando areas de fundo de
vale e nascente de corrego, expansdo esta direcionada pelos interesses das
incorporadoras imobiliarias. Para uma mais clara visualizacdo desta expansao,

ver 0 mapa 3, a seguir.
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AREAS VAZIAS DENTRO DO ANTIGO PERIMETRO URBANO DE DOURADOS - MS
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Mapa 3 — Areas vazias do antigo perimetro urbano de Dourados — MS. Confecc¢éo e organizacdo: SOUZA, U. O. (2014) e PEREIRA, J.G. (2014).
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O antigo perimetro urbano do municipio de Dourados era de 82 kmz2,
sendo composto por 15,17 km2 de areas vazias. O municipio de Dourados, com
seu antigo perimetro urbano, tinha, portanto, 18,5% de éareas vazias ou
subutilizadas.

Nesse sentido, a cidade de Dourados tem hoje tdo grandes porc¢des de
areas vazias e subutilizadas, que se tornam maior, inclusive, que todo o antigo
perimetro urbano, mostrando a inegavel agressividade do sistema capitalista
de producdo atuando nos espacos urbanos de Dourados. Constitui-se,
portanto, como uma incoeréncia de estratégia de planejamento dos gestores
publicos, na gestdo do municipio de Dourados.

Por ultimo, mas ndo menos importante, o perimetro urbano faz divisas
com as aldeias indigenas (Bororé e Jaguapiru), nas quais passam por grandes
problemas sociais, com altos indices de violéncia e consumo de bebidas
alcoolicas. O art. 99, da lei complementar 72/2003, inclusive, institui que o limite
maximo de restricado entre as aldeias e a area urbana € de 300m.

Esta expansédo do perimetro urbano de Dourados tornara mais critica
esta divisdo territorial? Seria a expansdo do atual perimetro urbano uma forma
da cidade de Dourados se desvencilhar dos limites territoriais das aldeias que
antes poderiam estar atravancando o desenvolvimento da cidade? Realmente
sdo muitas as perguntas relacionadas a este processo de expansdo urbana
que foi aprovada pela cidade que, com o passar do tempo, serdao melhor

respondidas e esclarecidas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente a expansdo urbana de Dourados esta ligada,
intrinsecamente, com o desenvolvimento de politicas publicas, que acelerou e
intensificou a densidade demografica da cidade.

Analisando toda a malha que o atual perimetro urbano esté inserido,
esta mostra claramente os impactos da especulacdo imobiliaria, elevando os
niveis de conflito e diferencas espaciais na distribuicdo da malha urbana.
Grandes porcdes de areas vazias e subutilizadas do antigo perimetro urbano
sao existentes, reflexo da ma gestdo municipal de Dourados, que, somadas ao
atual perimetro urbano, mostram a incoeréncia e omissdo do poder publico
municipal em mudar esta realidade.

O setor comercial imobiliario estd acelerando a dindmica desta expansao
da malha urbana, expansdo na qual deveria ser horizontalizada, levando em
conta o perimetro urbano como um todo, mas o crescimento ocorre de forma
desordenada, com regifes estratégicas para expansdo da malha urbana,
objetos de valorizacdo de capital, focalizando para classes elitizadas.

Observou-se, ao analisar as areas vazias, que o municipio de Dourados,
nao faz o uso de instrumentos de gestdo e planejamento que 0 municipio
possui, como o proprio Plano Diretor, para que esta expansao urbana
ocorresse de forma ordenada e buscasse 0s seus objetivos. Nota-se, portanto,
incoeréncia do poder publico municipal no gerenciamento e aplicacdo do Plano
Diretor de Dourados.

Ha uma mudanca de destinacdo do uso do solo, associada a intencéo
do capital de se reproduzir em uma area ja valorizada, e havendo um publico
em especifico disposto a pagar por estas novas localidades, seja qual for o
preco dos iméveis ofertados pelos agentes imobiliarios. Desse modo, a cidade
€ uma supridora de necessidades ndo do social, mas sim do capital. O
perimetro urbano se torna, portanto, um meio de obtencdo de lucros, onde
terras sdo vista como geracao de capital pela especulacao imobiliaria.

E evidente, portanto, a atuacdo conjunta dos agentes publicos e
privados, que juntos proporcionam a reproducdo do Capital. Na cidade de
Dourados € crescente a agdo do mercado, processo capitalista que mostra que
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a cidade crescendo socialmente em direcOes opostas: periferias para um lado e
areas valorizadas de outro, deixando, nas fissuras desse crescimento, areas
vazias, a espera da valorizacao imobiliaria.

Revisdo urgente dos instrumentos de gestdo municipais tais como o
plano diretor e a lei de uso e ocupacgao do solo, aliadas o caso de propor uma
discussdo, aliada &s funcbes ecologicas dos fundo de vale. Questbes que

podem vislumbrar para conseguir aumentar a funcéo social do espaco urbano.
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