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RESUMO

O objetivo geral desta tese foi analisar o processo de implementagdo da Licenciatura em
Enfermagem nas universidades publicas estaduais do Brasil, a partir das Diretrizes Curriculares
Nacionais para os cursos de graduacdo em enfermagem e de formacéao de professores, de 2001
e de 2002, respectivamente. Em um primeiro momento, foi realizada revisdo bibliografica a
partir de teses, dissertacdes, artigos cientificos, capitulos de livros e livros, bem como o estudo
documental dos marcos normativos e regulatorios da politica de educacdo superior, dos
documentos da Associagéo Brasileira de Enfermagem e do Conselho Federal de Enfermagem.
A analise dos documentos demonstrou o propdsito do Estado em melhorar a qualidade da
educacdo ofertada, a partir dos curriculos dos cursos de graduacao. Para tal, o Estado embasou
suas acdes em normas e regulacbes, sob a perspectiva da avaliacdo para a constituicdo da
qualidade da educacgéo ofertada, desencadeando, entre outras questdes, a separacdo da oferta
dos graus académicos de bacharelado e de licenciatura. Todavia, a literatura e os documentos
apontam que desde o inicio a formacdo do enfermeiro licenciado se desenvolve a partir da
associacdo entre a Licenciatura e o Bacharelado em Enfermagem, tendo como pano de fundo a
discussdo sobre o perfil de educador desse profissional, seja em nivel individual ou coletivo.
Em um segundo momento, realizou-se analise documental das matrizes curriculares de nove
cursos de Licenciatura em Enfermagem ofertados por Universidades Publicas Estaduais.
Verificou-se que 0s cursos vém mantendo a organizacgdo curricular associada entre 0s graus,
independente das orientacGes de separacdo advindas do MEC. Infere-se que essa concepcao se
respalda a partir da construcdo histérica dos cursos, que se constituiu por meio da oferta
associada dos graus na formacao do enfermeiro licenciado. Destacou-se a predominancia dos
elementos praticos na organizacao curricular, a partir da pratica como componente curricular e
da realizacdo fracionada do estagio curricular supervisionado de licenciatura. Observou-se que,
a principio, o estagio é direcionado as atividades de educacdo em saude nas escolas de educacgédo
basica e, posteriormente, concentra-se nas escolas de educacdo profissional técnica de nivel
médio, abordando, nesse sentido, as diferentes possibilidades de inser¢cdo do enfermeiro
licenciado. Em um terceiro momento foram realizadas entrevistas semiestruturadas com os
gestores educacionais dos cursos de Licenciatura em Enfermagem, a respeito da implementacéo
dos cursos, sendo tratadas a partir da analise de contetdo. Os resultados evidenciaram que a
associacdo da licenciatura e do bacharelado na formacdo do enfermeiro licenciado foi
historicamente construida pelos cursos, a partir da perspectiva do enfermeiro educador, que atua
em diferentes espacos educativos formais e informais, desenvolvendo atividades educativas
direcionadas a individuos e grupos, além da educacdo permanente junto a equipe de
enfermagem. Observou-se que a politica de formac&o de professores ndo considerou o contexto
de insercdo dos burocratas de la calle dos cursos de Licenciatura em Enfermagem,
desconsiderando as particularidades na formacéo de professores para o ensino dos auxiliares e
técnicos de enfermagem, assim como as reinterpretacfes que os microimplementadores
necessitam fazer das politicas de formagdo em educacgdo e em saude. Nesse sentido, destacou-
se a preocupacdo dos gestores educacionais a respeito da associacdo e da contemplacéo das
diretrizes para a formacédo de professores, assim como das diretrizes para a formacdo de
enfermeiros. Contudo, vale ressaltar a coesdo dos microimplementadores relacionados aos
cursos de Licenciatura em Enfermagem no sentido de manter a oferta associada da Licenciatura
e do Bacharelado em Enfermagem.

Palavras-chave: Licenciatura em Enfermagem, enfermeiro professor, enfermeiro educador.



ABSTRACT

The general objective of this thesis was to analyze the process of implementation of the Nursing
Degree in the state public universities of Brazil, based on the Curricular Guidelines for Nursing
Undergraduate Courses, 2001 and 2002, respectively. Initially, the bibliographical review was
carried out from theses, dissertations, scientific articles, chapters of books and books, as well
as the documentary study of the normative and regulatory frameworks of higher education
policy, documents of the Brazilian Nursing Association and of the Federal Nursing Council,
The analysis of the documents demonstrated the State's purpose in improving the quality of the
offered education, from the curricula of the undergraduate courses. To this end, the State based
its actions on norms and regulations, from the perspective of the evaluation to the constitution
of the quality of education offered, triggering, among other issues, the separation of the offer
of academic degrees of baccalaureate and degree. However, the literature and documents
indicate that from the outset the training of the licensed nurse develops from the association
between the Licenciatura and the Bachelor of Nursing, having as a background the discussion
about the profile of the educator of this professional, whether at the level individual or
collective. In a second moment, documentary analysis of the curricular matrices of nine
undergraduate courses in Nursing offered by State Public Universities was carried out. It was
verified that the courses have been maintaining the associated curricular organization between
the degrees, regardless of the separation guidelines coming from the MEC. It is inferred that
this conception is supported by the historical construction of the courses, which was constituted
through the associated offer of degrees in the training of licensed nurses. It was highlighted the
predominance of practical elements in the curricular organization, from the practice as a
curricular component and the fractional realization of the curricular supervised undergraduate
internship. It was observed that, in the beginning, the internship is directed to the health
education activities in primary schools and, later, it concentrates in the secondary vocational
technical education schools, addressing, in this sense, the different possibilities of insertion of
the licensed nurse. In a third moment, semi-structured interviews were conducted with the
educational managers of the undergraduate Nursing courses, regarding the implementation of
the courses, being treated based on content analysis. The results evidenced that the association
of undergraduate and graduate degrees in the training of licensed nurses was historically
constructed by the courses, from the perspective of the nurse educator, who works in different
formal and informal educational spaces, developing educational activities directed at
individuals and groups, in addition to of permanent education with the nursing team. It was
observed that the policy of teacher training did not consider the context of insertion of the
bureaucrats of the street of the courses of Degree in Nursing, disregarding the particularities in
the training of teachers for the teaching of nursing assistants and technicians, as well as the
reinterpretations that micro-implementers need to make education policies in education and
health. In this sense, it was highlighted the concern of the educational managers regarding the
association and the contemplation of the guidelines for the formation of teachers, as well as the
guidelines for the formation of nurses. However, it is worth emphasizing the cohesion of the
microimplementers related to the Nursing Undergraduate courses in order to maintain the
associated offer of the Undergraduate and Nursing Bachelor.

Key-words: Nursing degree, nurse teacher, nurse educator.
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INTRODUCAO

A escolha da profissdo de enfermeira pela pesquisadora teve seus fundamentos ainda na
infancia, vendo a mée, atendente de enfermagem, desenvolver atividades basicas dessa area em
uma comunidade carente e indo contra a tradi¢do da familia: a de ser professora. Entretanto, o
caminhar profissional da autora encarregou-se de unir as duas profissdes: a de docente e a de
enfermeira.

No desenvolver das atividades de enfermagem em uma unidade basica de saude, sempre
foram enfatizadas as atividades individuais e coletivas de educacdo nessa area. Empiricamente,
a observacdo dos nexos produzidos pelas politicas de educacdo e de salde entrelacadas
despertou na pesquisadora a expectativa com relacdo a docéncia.

A estratégia foi desenvolver atividades como professora na educacéo profissionalizante
até chegar a educacao superior. Como docente do curso de graduacdo em enfermagem da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), encontrou no mestrado em educacao,
da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), o embasamento tedrico-cientifico
necessario para a compreensdo das politicas de educacdo, relacionando-as com as politicas de
salde na formacdo dos profissionais enfermeiros, a partir do olhar dos egressos. Retornando as
atividades docentes, apds o afastamento para os estudos, pode dar continuidade as pesquisas na
area de confluéncia das politicas de educacdo e salde, por meio das orientacdes cientificas, em
especial na formacdo de recursos humanos em salde, além de colaborar com o Grupo de
Estudos e Pesquisas em Educacdo (GEPES). Os resultados da pesquisa do mestrado
respaldaram modificacdes na elaboragéo do Projeto Pedagadgico (PP) do curso de graduacgdo em
enfermagem da UEMS de 2012, que propds um desafio: o ensino da Licenciatura em
Enfermagem, em parceria com o bacharelado.

No entanto, as transformac@es ocorridas na educacéo superior brasileira apds a década
de 1990, especialmente no que se refere as licenciaturas, trouxeram novos desafios a
implementacdo da Licenciatura em Enfermagem (LE) na UEMS e em outras instituicdes de
ensino superior. Compreender a natureza deste fenbmeno com maior profundidade atraiu o
olhar da pesquisadora em doutoramento em Educacéo.

Desde a criacdo e consolidacdo dos cursos de graduacdo em enfermagem no Brasil,
ocorridas na primeira metade do século XX, destaca-se a formacao desse profissional a partir
do grau académico de bacharel, concedendo ao graduado, o titulo de enfermeiro. Embora o

inicio do ensino de enfermagem no pais tenha sido direcionado apenas a formacdo do
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enfermeiro bacharel, desde a instituigdo das primeiras propostas curriculares dos cursos, tem-
se discutido a formacéo do enfermeiro a partir de uma perspectiva de educador, voltado para as
questdes da educacdo em satde (BAGNATO, 1994; SAUPE, 1998; GERMANO, 2003).

Entretanto, a concep¢do da formacdo de um enfermeiro para atuar em atividades de
educacao sanitéria, a partir do contexto da satde publica, sofreu tensionamentos para a retracao
do enfoque de promogdo da salde e prevencdo de doencas entre as décadas de 1940 a 1970,
com a expansao da industria farmacéutica e de tecnologias medicas, com base em um enfoque
curativista e hospitalocéntrico na area da saude. Esse contexto propiciou a expansdo de cursos
de formacdo voltados aos auxiliares e técnicos de enfermagem?, para o atendimento das
necessidades dos servigos nessa area em expansdo. A necessidade da formagdo de um maior
numero de profissionais da enfermagem para o alcance das necessidades do mundo do trabalho,
gerou a necessidade de enfermeiros capacitados, inclusive pedagogicamente, para atuarem
nesses cursos (BAGNATO, 1994).

Todavia, até a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB)
de 1961, os professores atuantes nos cursos de auxiliares e técnicos de enfermagem, hoje
denominados de agentes de educacdo profissional técnica de nivel médio, eram enfermeiros
bacharéis, sem formacdo pedagdgica. Esse contexto propiciou a criacdo da Licenciatura em
Enfermagem, instituida pela Portaria Ministerial n® 13, de 10 de janeiro de 1969, do Ministério
da Educacéo e Cultura (MEC), de forma a capacitar os enfermeiros para atuarem na docéncia,
em especial, direcionada ao ensino de nivel médio técnico profissionalizante. De acordo com
Secaf (1987) apud Valente (2005), o primeiro curso de LE do Brasil foi criado na Universidade
Federal de Pernambuco, em 1969, sendo, aos poucos, ofertado em outras Institui¢des de Ensino
Superior (IES) nas diferentes regides do pais.

Bagnato (1994) afirma que as discussfes para uma reformulacdo do sistema de satde
brasileiro se adensaram na década de 1980, ao final da ditadura militar e com a abertura do pais
a democracia. Como consequéncia, a formacao do enfermeiro também passou por debates de
forma a se inserir no contexto social e politico do momento. A cria¢do do Sistema Unico de
Saude (SUS), em 1988, colocou em destaque a perspectiva da prevencdo de doengas e da
promoc&o da salde, para além do foco curativista, evidenciando, novamente, a necessidade da

formacéo do enfermeiro a partir de uma perspectiva de educador. Ao longo da década de 1990

L Por questdes histdrico-econémicas e sociais do pais, que ndo sdo o foco da discussdo neste momento, a
enfermagem pode ser composta por profissionais formados tanto no ensino superior, os enfermeiros, como
formados na educacdo profissional técnica de nivel médio, de acordo com a Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986,
que dispde sobre a regulamentacdo do exercicio da Enfermagem e da outras providéncias.
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e inicio dos anos 2000, por meio da reformulagdo curricular direcionada a enfermagem e da
mudanga no perfil das politicas publicas de saude, o perfil da formac&o do enfermeiro educador
foi sendo reforcado. Dessa forma, as Diretrizes Curriculares Nacionais para 0s cursos de
graduacdo em Enfermagem (DCEnf) de 2001 indicam que o enfermeiro, bacharel, deva
desenvolver competéncias para o ensino em enfermagem, seja direcionado ao individuo, a
coletividade, a equipe de enfermagem e, em especifico na area da atengéo basica em salde, aos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS), de acordo com a Politica Nacional da Atengéo Béasica?,
instituida pela Portaria do Ministério da Saude n° 648, de 28 de marco de 2006 (BRASIL,
2001a; BRASIL, 2006).

No entanto, apesar da criacdo da LE e do traco historico do enfermeiro enquanto
educador (VILLA, 2000; VASCONCELOS; PRADO, 2004; BACKES et al, 2008), verifica-se
junto a literatura da area que as discussfes na formacédo desse profissional se concentram no
ambito do bacharelado. De acordo com Bagnato (1994) e Rodrigues (2005), os cursos de LE
foram implementados, em sua maioria, de forma associada com o bacharelado, conforme o
antigo modelo® “3+1” utilizado em outros cursos de licenciatura.

Dessa forma, embora a LE néo tenha sido foco especifico de marcos normativos desde
a sua criagéo, os cursos de Licenciatura e Bacharelado em Enfermagem (LBE) vém procurando
implementé-la a partir das transformacdes e do processo de incrementacdo decorrentes da
politica de educacéo superior, em especial, a que se refere as licenciaturas e ao bacharelado em
enfermagem. Particularmente, a partir dos anos 2000, diversas orientacbes legais vém
demarcando o caminho que deve ser trilhado pelas licenciaturas. Embora essas mudancas e suas
relagbes sejam analisadas no proximo capitulo, faz-se necessario destacar duas orientagdes
legais que foram determinantes para o aprofundamento das discussdes a respeito da
implementacdo da LE: a Portaria Normativa do Ministério da Educacdo n° 40, de 12 de
dezembro de 2007 e a Lei n°® 12.089, de 11 de novembro de 2009.

A Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007, que substituiu o Sistema de
Informagdes Educacionais do Ensino Superior (SiedSup) pelo sistema eletronico e-MEC,
permite o cadastro do curso de graduagdo apenas como bacharelado ou licenciatura. Apos dois
anos, foi promulgada a Lei n°® 12.089, de 11 de novembro de 2009, que trata da proibicédo de

uma mesma pessoa ocupar duas vagas em instituicdes de ensino superior publicas,

2 Revista pela Portaria n° 2.488, de 21 de outubro de 2011 e reestruturada pela Portaria n® 2.436, de 21 de setembro
de 2017.

3 Formato de Licenciatura onde o estudante cursa os trés primeiros anos no Bacharelado e, somente no Gltimo ano,
realiza complementacdo pedagdgica (MONTANDON, 2012, p. 49).
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simultaneamente. Diante das mudancas propostas por esses marcos legais, 0s cursos de LE que
eram ofertados em associagdo com o bacharelado em enfermagem vém rediscutindo suas
propostas curriculares, no sentido de atender ou ndo a cisdo na oferta de licenciatura e
bacharelado em enfermagem. Em especial, tal discussdo vem ocorrendo nas IES federais e
privadas, que compdem o sistema federal.

Essa situacdo criou embates e trouxe novas discussdes a arena dos cursos de graduacao
em enfermagem, ao MEC, aos conselhos estaduais de educacdo e a Associacdo Brasileira de
Enfermagem (ABEN), no sentido de interpretacdo e implementacédo da legislacdo pertinente, o
que repercute no reconhecimento e autorizacdo de funcionamento dos cursos de graduagéo,
emitidos pelos referidos conselhos.

Assim, a partir dessas mudancas, os enfermeiros inseridos na area do ensino e,
principalmente, os atuantes em cursos de LE, desencadearam uma série de reuniGes para
discutir os processos de implementagéo desses cursos que cada instituigdo vem desenvolvendo.

Esse movimento deu origem aos I, 1l e 111 Encontros Nacionais das Licenciaturas em
Enfermagem, realizados em 2013, 2015 e 2016, respectivamente, a partir de discussdes
realizadas por docentes inseridos em cursos de LBE em parceria com a ABEN. Participaram das
discuss0es instituices de educacgéo superior federais, estaduais e particulares. As discussdes do
primeiro evento, realizado na Escola de Enfermagem da Universidade de S&o Paulo (USP) de
Ribeirdo Preto, trouxeram a tona questbes mais amplas, que envolvem negocia¢cBes com
instituicbes como 0 MEC, incluindo a questao do cadastro dos cursos no e-MEC, a interpretacao
das legislacdes para Licenciatura em Enfermagem e a valorizacdo do professor universitario.
Focalizaram, também, questdes mais internas das instituicdes de ensino, como a propria
formacdo pedagogica do professor enfermeiro e a dificuldade na relagcdo entre as areas
especificas e as areas de formacdo pedagdgica (SEMINARIO NACIONAL DAS
LICENCIATURAS EM ENFERMAGEM, 2013).

Os encontros seguintes ocorreram nas cidades de Ribeir&o Preto e Curitiba e avangaram
nas discussdes, mantendo o vinculo com as diferentes IES participantes desde o primeiro evento

e ampliando os debates ao se constituir um Grupo Relator®, que conduziu os debates, inclusive

4 Desde 2012 um grupo de professores, inseridos em cursos de LE, vem organizando e promovendo debates a
respeito de diferentes aspectos relacionados a L.E. Essas discussdes vém sendo viabilizadas em eventos
promovidos por esse grupo em parceria com a ABEn-Nacional e por meio de redes digitais. Com a participacéo
de diferentes instituicdes que ofertam a LE e que colaboram nas discussées, 0 grupo vem construindo documentos
resultantes dos debates, que estdo sendo encaminhados a ABEn e que traduzem 0s anseios, expectativas e propostas
referentes a LE. Os docentes integrantes do Grupo Relator — Cursos de Bacharelado e Licenciatura em
Enfermagem sdo: Adriana Katia Corréa, José Renato Gatto Junior, Maria Conceicdo Bernardo de Mello e Souza,
Maria José Clapis, Rosa Maria Rodrigues, Solange de Fatima Reis Conterno (GRUPO RELATOR, 2017).
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mediando-os por meio eletrénico coletivo. Entre os temas discutidos, o grupo se dedicou a
colaboracédo na nova redacgéo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Enfermagem, no que
se refere a Licenciatura em Enfermagem, sob coordenacdo da ABEn em parceria com o MEC.

Associada as mudancas no ensino superior, a educacéo profissionalizante, foco principal
dos profissionais licenciados em enfermagem, também passou por modifica¢fes. A Resolugéo
n® 6, de 20 de setembro de 2012, afirma que os professores dos cursos técnico-
profissionalizantes de nivel médio devem possuir capacitacdo pedagdgica para o exercicio da
docéncia. Os gque ainda ndo a possuem, deveriam capacitar-se até 2020. Entretanto, na area da
enfermagem, apenas o estado de S&o Paulo, por meio da Indicagdo do Conselho Estadual de
Educacéo (CEE) n° 64/2007, determinou que:

[...] estdo habilitados para a docéncia na Educacdo Profissional Técnica de nivel
Médio, os profissionais graduados na area ou componente curricular do curso e
licenciados (licenciatura plena, programa especial de formacdo pedagdgica de
docentes) além dos pés-graduados em cursos de especializacdo, especialmente
planejados e aprovados para o fim de atuacdo docente (SAO PAULO, 2007, s/p.).

Reforcando essa posicdo, a Indicacdo CEE n° 64/2007 e a Portaria COREN-
SP/DIR/26/2007 determinam que o enfermeiro possua capacitacdo pedagdgica para a atuacao
no ensino profissionalizante. A partir do que foi exposto, entende-se que, desde a sua criacao,
a LE passa por embates e discussfes em um movimento de luta por seu reconhecimento e
relevancia. Situada na area da educacdo e destinada a formacao de recursos humanos na area
da enfermagem, seu processo de implementacdo se constitui em meio as tensées oriundas das
discuss@es pertinentes a compreensdo e articulacdo das politicas publicas educacionais.

Nesse sentido, este trabalho procurou avancar nos estudos sobre o tema a partir de uma
concepcao que apreendesse o movimento engendrado nas politicas publicas educacionais
brasileiras. Sendo tal contexto influenciado pelas orientagdes dos organismos internacionais a
partir de acréscimos e (re)contextualizagdes, retratados nas transformacdes ocorridas na politica
de formacao de professores, incluindo as direcionadas aos cursos de LE.

Diante dessa configuracdo, busca-se, a partir do Doutorado em Educacdo, a ampliacéo
do arcabouco tedrico-metodoldgico que permita compreender o processo de implementacéo da
Licenciatura em Enfermagem. A tese defendida por este trabalho é de que os cursos de LBE, a
partir de sua base histdrica e material, concebem o enfermeiro enquanto um educador desde a
sua formacéo inicial, no bacharelado, estando a licenciatura, imbricada nesse processo. Sob

esse aspecto, os cursos de LBE refutam a separacdo da licenciatura e do bacharelado em
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enfermagem, instituida por meio dos marcos regulatérios e avaliativos da politica educacional
brasileira.

Para a compreensdo deste fendmeno, entende-se que as possibilidades de reflexdo e
analises desencadeadas a partir das politicas publicas educacionais sao ricas, em especial, no
que se refere a diversidade de olhares e concepcdes de abordagens. Dessa forma, para balizar a
organizacdo das ideias apresentadas neste estudo, optou-se por compreender o movimento
engendrado na implementacao das politicas como um fenémeno vivo e continuo. Isso significa
que as redes e as arenas politicas sofrem interferéncias da configuracdo dinamica dos processos
politico-administrativos.

Nesse sentido Palumbo (1994, p. 8) aponta que a politica consiste em “[...] um processo,
ou uma série histdrica de intencdes, acdes e comportamentos de muitos participantes”. O autor
afirma que a politica extrapola os dizeres de uma lei, afinal, sua construcéo ocorre concomitante
ao desenvolvimento dos fatos, no fluxo dos movimentos pertinentes a construg¢ao, reconstru¢ao
e adaptacao.

Em sentido mais estrito, quanto a politica publica, ele vai defender que a “[...] sua
manifestacdo visivel é a estratégia adotada pelo governo para solucionar problemas publicos”
(PALUMBO, 1994, p. 8). Ainda com relacédo a definigdo de politica publica, Souza (2007) traz

contribuicdes de diferentes autores:

N&o existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica. Mead
(1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a
luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de agdes do
governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo Vveio:
politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a
definicdo de politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. A
definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e analises
sobre politica publica implicam responder as seguintes questfes: quem ganha o qué,
por qué e que diferenca faz (SOUZA, 2007, p. 68).

Ao final, a autora resume a politica publica como a area do saber que procura,
concomitantemente, analisar a acdo do governo e/ou coloca-lo em ac¢do, como uma variavel
independente e, se necessario, sugerir modifica¢des na direcdo dessas acbes, como uma variavel
dependente (SOUZA, 2007). Para Palumbo (1994), a politica publica consiste na organizagéo
do governo no sentido de atender as reais necessidades publicas. Sob esta Gtica, a politica de
educacdo é considerada politica pablica social, uma vez que elabora, propde e implementa
acOes voltadas para atender as necessidades sociais (AZEVEDO, 2001; DRAIBE, 2001;
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ARRETCHE, 2004). Dessa forma, a proposta deste estudo se encontra na area da analise de
politicas pablicas.

A analise de politicas publicas caracteriza-se por ser um espaco de conhecimento
multidisciplinar, que se propde a explicar a natureza e os processos da politica em questéo. Seu
foco consiste em responder o “como” ¢ o “porqué” de 0 governo fazer ou ndo fazer determinada
acdo que trard consequéncias para a vida dos cidadaos (SOUZA, 2007).

De acordo com Souza (2007), ha uma série de modelos explicativos que podem ser
utilizados para a compreensédo do porqué e do como na andlise das politicas publicas. Um dos
modelos citados pela autora é o ciclo de politicas.

O ‘policy cycle’ constitui-se em uma ferramenta interessante dentro da abordagem da
‘policy analysis’, por apresentar, de forma objetiva e organizada, a sequéncia de elementos do
processo politico-administrativo, permitindo a compreensdo e a analise da configuracdo do
poder, das redes sociais e politicas e das aces politico-administrativas, envolvidas em cada
uma de suas fases de andlise (FREY, 2000).

Uma vez que a concepcdo do ciclo de politicas esta relacionada ao movimento
caracteristico desse contexto, diferentes autores trabalham com essa proposta, havendo
diversidade na definicdo e organizacdo dos estagios, de acordo com o referencial teérico de
cada autor, como Frey (2000), Ball e Bowen (1992), Palumbo (1994) e Villanueva (2014).

De acordo com Palumbo (1994), o ciclo de politicas é composto pela organizacdo da
agenda, formulacdo, implementacdo, avaliacdo e, eventualmente, término da politica. O autor
destaca que entre as fases da formulacdo, da implementacdo e da avaliagdo, podem ocorrer
revisoes a respeito da politica, 0 que caracteriza 0 movimento continuo do processo, levando a
sua reformulacéo.

Para Villanueva (2014), o ciclo de politicas demonstra que a politica publica ndo é uma
decisdo automatica e Unica do Estado, mas se caracteriza como um processo que envolve uma
complexidade de decisbes, entrelacando as iniciativas das organizacgdes sociais e da instancia

governamental. O autor ainda ressalta que:

No obstante los diversos cortes analiticos y las diferencias terminolégicas, todos los
estudiosos del desarrollo de la politica coinciden en sostener que los integrantes
necessarios e interrelacionados de toda politica son: la existencia de uma determinada
situacion problematica para cuya modificacion en el sentido deseado se elige y efectda
un determinado curso de accién que produce ciertos resultados mas o menos
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diferentes de los deseados y, en consecuencia, obliga a revisar el curso de accion
elegido® (VILLANUEVA, 2014, p. 16).

Destaca-se que, embora o ciclo de politicas organize as etapas de forma didatica, no
movimento real das praticas politicas, os atores envolvidos desenvolvem-nas de forma
interativa e, as vezes, concomitante. O que ndo diminui sua relevancia para o estudo, pois 0s
processos de aprendizagem politica e administrativa encontram-se, realmente, em todas as fases
do ciclo, ou seja, a analise e o controle do impacto podem ser desenvolvidos em todas as etapas
desse processo politico, e ndo somente ao final, trazendo maior ganho e propiciando uma
continua reformulagdo da politica (FREY, 2000).

Em especial, no que se refere a analise de processos de implementacdo, Frey (2000)
aponta que é possivel optar por uma abordagem direcionada a analise da qualidade material e
técnica de projetos e programas. Esta abordagem se concentrara nos contetidos dos programas
e planos previstos, estabelecendo uma comparacdo entre os resultados planejados e os
alcancados, avaliando até onde foram cumpridas as propostas e quais foram as dificuldades de
implementacao.

A presente pesquisa pretendeu direcionar-se a partir de outra possibilidade de analise
dos processos de implementacao, que consiste na analise das estruturas politico-administrativas
e na atuacdo dos atores envolvidos. Essa possibilidade mantém seu foco no processo de
implementacdo, ou seja, na descricdo do como e na explicacdo do porqué as acBGes foram
realizadas, além de quais atores estavam envolvidos, suas motivacdes e quais 0s resultados
alcancados (FREY, 2000).

Com o objetivo de melhor responder as questdes norteadoras desta proposta de estudo
e condizente com o referencial tedrico escolhido para balizar as discussdes a respeito das
politicas publicas, embasou-se nos conceitos de Villanueva (2014) para as discussdes
pertinentes a implementacgéo da Licenciatura em Enfermagem.

De acordo com Villanueva (2014), na segunda metade dos anos de 1970 houve um
crescimento na producdo de literatura referente a implementacao das politicas, com um enfoque
maior nas praticas organizacionais e administrativas, que haviam sido relegadas a um segundo

plano por conta da relevancia concedida a analise, ao desenho e a escolha das politicas.

5 Nio obstante as diferencas analiticas e terminoldgicas diferentes, todos os estudantes do desenvolvimento da
politica concordam em argumentar que 0s membros necessarios e inter-relacionados de qualquer politica sdo: a
existéncia de uma certa situacdo problematica para cuja modificacdo no sentido desejado é escolhida e realiza um
certo curso de acdo que produz certos resultados mais ou menos diferentes dos desejados e, consequentemente,
obriga a rever o curso de acao escolhido (traducdo da autora).
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Implementar significa fazer, realizar, colocar em prética, ou seja, demonstra a a¢do que
se exerce sobre determinado objeto que se encontra com algum defeito, sob determinado ponto
de vista, a fim de que ele alcance a perfeicdo ou sua forma final. E evidente que o objeto
implementado é a politica, assim, evidencia-se a diferenca entre a politica e 0 ato de
implementé-la (VILLANUEVA, 2014).

A implementacdo € composta por uma sequéncia programada de agdes, envolvendo uma
série de atores no desempenho de vérias operacdes, que podem ser de natureza repetitiva e
progressiva, individual e coletiva, que procuram atingir o objetivo final proposto
(VILLANUEVA, 2014).

Pressman e Wildavsky (1973), apud Villanueva (2014), realizaram um ensaio a respeito
do caso Oakland®, que se tornou o primeiro estudo cientifico a apresentar conceitos a respeito
da implementacdo. Em suas analises os autores concluiram que, para as politicas alcancarem
seus objetivos, ndo deve estar presente uma série de fatores que frequentemente incidem
negativamente na sua realizacdo. Um deles é caracterizado pela multiplicidade de participantes
e perspectivas e o outro, pela multiplicidade de decisbes e pontos claros.

Para se verificar, empiricamente, a complexa configuracdo de muitos participantes na
implementacdo de determinada politica, devem-se verificar os seguintes pontos:

a) a localizar y enumerar las instancias gubernamentales y no gubernamentales que
intervienen en el programa de implementacion; b) a determinar su tipo de "conexion
con el programa", es decir, qué papel juegan y qué peso tienen en el desarrollo de las
acciones; c¢) a identificar su "perspectiva y mayores objetivos" dentro del programa;

d) y su "sentido de urgencia" en el desempefio de sus actividades de colaboracion’
(VILLANUEVA, 2014, p. 50) .

O segundo fator, que diz respeito a multiplicidade de decisbes e pontos de elucidacao,
pode ser investigado a partir de

6 Entre os programas federais norte-americanos — que constituiram um importante marco para o desenvolvimento
de pesquisas em implementacao de politicas — destaca-se 0 estudo de caso de PRESSMAN e WILDAVSKY (1984)
sobre a implementagdo de um programa de criagdo de empregos na cidade de Oakland (Califérnia). Em 1966, a
Economic Development Administration, um organismo federal, concede subvencdes no valor de 23 milhdes de
dolares a empresas de Oakland com o intuito de criar trés mil empregos; trés anos mais tarde, s6 haviam sido
gastos 4 milhdes de ddlares e gerados sessenta e 0ito novos empregos. O mérito do estudo pioneiro de Pressman
e Wildavsky foi demonstrar que, apesar da decisdo do nivel central, a operacionalizacdo do programa apresentava
inimeros obstaculos no nivel local, em contraposicdo a trabalhos anteriores que defendiam a ideia de que a
implementacdo se restringia ao cumprimento da politica, uma vez que a primeira ndo era considerada no desenho
da segunda, sob o pressuposto de que a decisdo de uma autoridade seria automaticamente cumprida (NAJBERG;
BARBOSA, 2006, p.1).

7 Localizar e listar as instancias governamentais e n&do-governamentais que intervém no programa de
implementacdo; b) determinar seu tipo de "conexdo com o programa”, ou seja, qual o papel que desempenham e
que peso tém no desenvolvimento das acfes; c) identificar sua "perspectiva e objetivos maiores” dentro do
programa; d) e seu "senso de urgéncia" no desempenho de suas atividades colaborativas (traducéo da autora).
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a) las decisiones de colaboracién que son indispensables para que la implementacion
de la politica avance; b) los actores personales o las organizaciones cuya intervencion
en los diversos puntos de decisidn sea indispensable para la marcha de la politica; ¢)
identificar y sumar los puntos de decision; d) identificar y sumar los "claros", las
aprobaciones que es indispensable concedan los participantes singulares; €) la
identificacion de cuales actores pueden ser calificados de "independientes" en sentido
estricto y caules son dependientes (por razones econémicas, politicas, ideologicas...)
de otros en el momento de las decisiones de cooperacion® (VILLANUEVA, 2014, p.
51).

Em consonancia com a perspectiva tedrica apresentada por Villanueva (2014), Draibe
(2001, p. 30) aponta que “as avaliagdes de processo, de natureza qualitativa, buscam identificar
os fatores facilitadores e os obstaculos que operam ao longo da implementacdo e que
condicionam, positiva ou negativamente, 0 cumprimento das metas e objetivos”. Para a autora,
tais fatores podem ser entendidos como condig¢6es institucionais e sociais dos resultados. Ela
também destaca que é imprescindivel identificar os condicionantes do processo, que
determinam o éxito ou o fracasso dos programas.

A fim de contribuir para a discussdo dos determinantes do processo, a autora montou
uma proposta de analise de processo de implementacdo, denominando-o de “anatomia do
processo geral de implementagdo” (DRAIBE, 2001, p. 31), composto por subprocessos ou
sistemas. As estruturas fundamentais para a compreensao do processo, de acordo com a autora,
direcionam-se para o sistema gerencial e decisorio, sistema de selecéo, sistema de capacitacgéo,
sistemas internos de monitoramento e avaliacdo, sistemas logisticos e operacionais e processos
de divulgacéo e informacao.

Vale ressaltar que, em se tratando de um processo de implementacdo de determinada
politica publica, como a politica nacional de formacdo de professores para a constituicdo do
enfermeiro licenciado, a realizagdo direta ou indireta de determinadas agdes dependera ndo
somente dos niveis superiores de governo. Uma vez que o fazer acontecer da politica tal como
ela esta proposta se da, em especial, nos niveis inferiores do sistema, onde se encontram o0s
burocratas de la calle®, termo utilizado por Lipsky (1976), apud Villanueva (2014). S0 estes

que implementam em seus locais de trabalho, as (re)interpretacfes das politicas.

8 As decisBes colaborativas que sdo indispensaveis para a implementacéo da politica para avancar; b) atores ou
organizacOes pessoais cuja intervencdo nos diversos pontos de decisdo € essencial para o progresso da politica; c)
identificar e adicionar os pontos de decisdo; d) identificar e adicionar as "clear", as aprovacdes indispensaveis para
o0s participantes Unicos; €) a identificacdo de quais atores podem ser qualificados como "independentes™ no sentido
estrito e os caules sdo dependentes (por razdes econémicas, politicas, ideoldgicas ...) de outros no momento das
decisdes de cooperacdo (traducdo da autora).

9 Termo utilizado por Lipsky (1977), referindo-se aos responsaveis pela implementacdo da politica nos ambientes
de trabalho, nas atividades do dia a dia.
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Nesse sentido, inserem-se 0s conceitos de macroimplementagéo e microimplementacéo,
de autoria de Paul Berman (1980), apud Villanueva (2014), nos quais as decisfes macro estéo
relacionadas as condicOes necessarias para que determinada politica seja posta em pratica em
determinado local. Dessa forma, pode-se afirmar que os aspectos de macroimplementacao para
0s cursos de LE s&o mobilizados pela instancia central, ou seja, 0 MEC, por meio dos marcos
legais, regulatorios e avaliativos impostos pelo contexto do ensino superior brasileiro, e
influenciados pelas orientacdes dos organismos internacionais. Ja a microimplementacéo se
refere as atitudes realizadas pelos agentes locais, na prestacdo de servicos, em seus espacos
especificos, abarcando uma adaptacdo mdatua para sua realizacdo. Nesse sentido, a
microimplementacdo se insere a partir do contexto dos sistemas estaduais de ensino e, em
especifico, pelas instituicdes que implementam essa licenciatura, ou seja, 0s cursos de
Licenciatura em Enfermagem.

E importante ressaltar que a implementagdo de uma politica envolve um processo de
tensdo entre as partes e que esse movimento ndo acontece de forma isolada ou apenas sob um
unico viés. Ao contrario, contextualiza-se de forma histérica e social, agregando participantes
com diferentes inten¢des, o que gera discussdes, propostas e encaminhamentos resultantes das
negociacgdes, incluindo avanco, retrocessos e acordos, dos embates travados (PALUMBO,
1994). Sob esse aspecto, a relacdo estabelecida entre os contextos de macro e de
microimplementacao para os cursos de LE, propiciara ou ndo, a implementacao de determinada
politica, condicionando seus resultados.

Nesse sentido, a constituicdo das leis, das iniciativas publicas sociais, dos
condicionantes econdmicos e das regras sociais implementadas pelo aparelho estatal com o
propdsito de organizar a atividade humana coletiva, esta relacionada de forma direta ou indireta
com as concepgbes de mundo e propostas de sociedade que se estabelecem de forma
hegeménica. Assim, as atividades das instancias executiva, legislativa e judiciaria do aparelho
estatal estdo direta e indiretamente articuladas com os setores responsaveis pela organizagéo e
direcdo da sociedade. E o resultado da correlacdo de forgas presentes na sociedade, a partir de
determinada conjuntura, é que determinard o grau e a intensidade da materializagdo, a partir das
instancias do aparelho estatal, das concepcdes e projetos propostos (MARTINS, 2011).

Nesse processo, 0 Estado assumira determinada postura com o intuito de garantir o
objetivo almejado. Na area da educacédo brasileira, 0 Estado possui 0 poder e a autoridade
necessarios para a conducdo educativa da sociedade, articulando os diferentes setores a fim de
produzir uma educagdo que atenda aos interesses da sociedade. Para Gramsci (2016), o Estado

se torna educador a medida em que procura determinar padrdes de civilizacéo e cidadania, por
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meio de instituicOes legitimadas, como a escola e o direito. De acordo com Freitas (2007, p.
133), “na nogdo de um Estado-educador condensam-se a dimensdo politica e a dimenséao
cultural da agdo estatal na produgdo de hegemonia e dominagdo”. Para alcancar os resultados
pretendidos, existem varias possibilidades de organizacdo do Estado-educador, que dependerao
das intrinsecas e complexas relagdes entre os diferentes grupos no poder, de acordo com
Macciochi (1980). Dessa forma, a perspectiva de Estado educador adotada por este estudo se
baseia na contribuicdo de Gramsci no que se refere a postura do Estado nacdo no sentido de
melhorar a educacéo ofertada para o desenvolvimento educacional, econémico e cultural.

Partindo do pressuposto de que o Estado-educador e as IES se encontram em um
movimento dialético e sendo o0 objeto desta pesquisa 0 processo de implementacdo dos cursos
de Licenciatura em Enfermagem nas Universidades Publicas Estaduais, entende-se que
diferentes e maltiplos atores estdo inseridos nesse cenario, discutindo e negociando decisdes a
partir de diferentes contextos e sistemas de ensino. Considerando essa premissa e ressaltando
a importancia da formacéo de professores em enfermagem, que subsidiardo suas ac¢des a partir
de referenciais pedagdgicos, este estudo questiona: como a Licenciatura em Enfermagem vem
sendo implementada nas universidades publicas estaduais? E por qué sdo implementadas dessa
forma? Quais embates, avancgos e entraves ocorrem na implementacdo da Licenciatura em
Enfermagem? Quem sdo e quais os papéis desempenhados pelos gestores educacionais
envolvidos nesse processo? As questdes listadas embasardo as analises que serdo realizadas por
meio do percurso metodoldgico proposto.

Dessa forma, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar o processo de
implementacdo da Licenciatura em Enfermagem nas universidades publicas estaduais do Brasil,
a partir das Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de graduacdo em enfermagem e de
formagéo de professores, de 2001 e de 2002, respectivamente.

= analisar a politica nacional voltada para a formagdo de professores e sua intersec¢do
com a Licenciatura em Enfermagem, relacionando as acOes desencadeadas pelo

Ministério da Educacao e sua configuragdo ao longo dos anos 2000;

= apreender e discriminar as matrizes curriculares dos cursos de LE, identificando os
fatores caracterizadores da relagdo estabelecida entre o bacharelado e a licenciatura,
com vistas a explicitar a materializacdo da politica pelas instituicdes do sistema
estadual;

e identificar como ocorreu 0 processo de implementacdo da LE nas universidades
publicas estaduais brasileiras, considerando os atores e 0 contexto envolvidos, a partir

da viséo dos gestores educacionais.
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Considerando o referencial tedrico apresentado e 0s objetivos da pesquisa, organizou-
se 0 percurso metodologico a ser seguido. Como orientado por Minayo (1994), que denomina
a pesquisa um labor artesanal, este estudo procura se constituir organizado cientificamente. A
revisao bibliografica foi realizada com o intuito de permitir a confrontacéo tedrica das intengdes
do pesquisador e atores sociais envolvidos em determinado campo de interesse, a partir de um
contexto histérico-social (MINAYO, 1994). Para este estudo, foram consultadas publicaces
cientificas das areas da educacdo e da salde, a partir de teses, dissertacdes, artigos e livros.

A revisdo bibliografica sobre a questdo do processo de implementacdo da LE,
demonstrou que além da concentracdo das publicacdes sobre o ensino em enfermagem se
inserirem no campo do bacharelado, as producdes relacionadas a LE quase ndo discutem sobre
0s aspectos historico e politico de sua implementacao. Tal cenario também foi encontrado por
Nobrega-Therrien et al (2015) ao realizarem o mapeamento de producdes cientificas para a
andlise da historia de formacdo do enfermeiro docente. As autoras apontam que 0s estudos na
area da enfermagem ndo se direcionam para a formacdo ou para a préatica pedagogica dos
docentes enfermeiros. Entre 62 trabalhos analisados, apenas 10 se referiam a LE, todavia, ndo
direcionados a perspectiva de formacao pedagdgica, mas apresentando relatos de experiéncia a
respeito de alunos dos cursos de LE.

A partir do Banco de Teses da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes, realizou-se uma
busca por trabalhos cientificos utilizando os termos “licenciatura” e “enfermagem”.
Restringindo a procura para as areas de educacéo e de enfermagem, foram encontrados, ao total,
660 trabalhos entre teses e dissertacdes. Apds andlise dos titulos foram selecionados 16
trabalhos, dos quais, apos leitura minuciosa dos resumos, foram elencados oito estudos, trés
teses de doutorado e cinco dissertagdes de mestrado, que se aproximavam da temética pertinente
a Licenciatura em Enfermagem. Destes, quatro sdo pertencentes a programas de pos-graduacao
na area da educacdo e quatro a programas de pos-graduacgéo na area da enfermagem. E embora
tratem da Licenciatura em Enfermagem e tragam relevantes colaboracOes para esta pesquisa,
quatro estudos elencados ndo abordam questdes especificas a respeito de sua implementacao.

O primeiro deles ¢ a tese “Proposi¢cdo sobre a formagdo e a identidade docente em
enfermagem”, de Larissa Angelica da Silva Philbert, pelo Programa de Po6s-Graduacdo da
Faculdade de Enfermagem de Ribeirdo Preto, que aborda a constitui¢do da identidade docente
em académicos do 1° ao 4° ano do curso de Bacharelado e Licenciatura em Enfermagem, da
Universidade de S&o Paulo, em Ribeirdo Preto. A partir da voz dos discentes, a autora trouxe

dados a respeito da organizacdo e implementacdo do curso, demonstrando sua influéncia no


http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Larissa+Angelica+da+Silva+Philbert
http://www.teses.usp.br/index.php?option=com_jumi&fileid=30&Itemid=162&id=22&lang=pt-br
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processo de constituicdo docente do enfermeiro. O segundo, a dissertagdo de mestrado de
Camila Bernardi de Novaes, intitulada “Promogao da satde na educagdo basica: possibilidades
e desafios para Licenciatura em Enfermagem”, pelo Programa de Pds-Graduacao da Faculdade
de Enfermagem de Ribeirdo Preto, procurou investigar a insercdo do académico de Licenciatura
em Enfermagem em atividades de promocéo da satde voltadas a Educacdo Basica. Embora ndo
tivesse sido contemplada entre os objetivos da dissertagédo, a pesquisa trouxe uma discusséo a
respeito da fragilidade da legislacdo condutora da LE, bem como das possibilidades de atuacéo
desse profissional e da necessidade de maiores debates e estudos a esse respeito.

O terceiro trabalho, a dissertacdo com o titulo “Enfermeiro docente no ensino técnico
em enfermagem”, de autoria de Aniandra Karol Gongalves Sgarbi, pelo Programa de Pos-
Graduacao em Enfermagem da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, traz um pouco da
historia da Licenciatura em Enfermagem, agregando informacdes relevantes a respeito de sua
evolugdo no pais, ao procurar compreender a constituicdo de enfermeiros docentes em cursos
técnicos em enfermagem, no municipio de Dourados, Mato Grosso do Sul. O estudo aponta o
aumento da possibilidade empregaticia do enfermeiro na educacao profissional técnica de nivel
médio e a necessidade de maior preocupacao para com a formacdo dos enfermeiros docentes.

E por fim, o Gltimo estudo elencado que ndo aborda diretamente a implementacdo da
LE, ¢ a dissertacdo intitulada “A formacdo dos licenciados em enfermagem: foco no Sistema
Unico de Satide?”, de autoria de Ana Carolina Silva Teles pelo Programa de Pés-Graduacio da
Faculdade de Enfermagem de Ribeirdo Preto. Por meio da realizacdo de grupos focais com 0s
académicos do ultimo ano do curso de Bacharelado e Licenciatura em Enfermagem da Escola
de Enfermagem da USP, de Ribeirdo Preto e da andlise do projeto politico-pedagdgico do
referido curso, a autora procurou analisar como se constitui a relacdo entre a formacéo
propiciada e o SUS. Nesse sentido, este estudo traz importantes informagdes a respeito de como
0 Bacharelado e a Licenciatura em enfermagem estavam organizados e vinham sendo
implementados pela instituicdo participante da pesquisa.

Destaca-se, a seguir, as quatro teses e dissertacfes que abordaram processos de
implementacdo da LE, a partir de diferentes perspectivas. O trabalho que apresenta maior
aproximagcdo com a proposta deste estudo, contemplando o inicio do movimento de
implementacdo da Licenciatura em Enfermagem, é a tese de Maria Helena Salgado Bagnato,
intitulada “Licenciatura em Enfermagem: para qué?”, pelo Programa de Pos-Graduacdo da
Faculdade de Educacdo da Universidade Estadual de Campinas, que teve como orientadora a
Professora Doutora Gilberta Sampaio de Martino Jannuzzi.


http://www.teses.usp.br/index.php?option=com_jumi&fileid=30&Itemid=162&id=22&lang=pt-br
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Karol+Gon%C3%A7alves+Sgarbi%2C+Aniandra
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Ana+Carolina+Silva+Teles
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A tese, defendida em 1994, apresenta os enfoques historico, social, politico e econémico
do panorama no qual se formulou e se encontrava a Licenciatura em Enfermagem até a década
de 1970, ou seja, o inicio de sua implementacédo. O estudo demonstrou que houve uma relacao
entre a tendéncia econémica presente no pais e a forma de organizacao do trabalho para prestar
assisténcia a satde no periodo em questdo, com o estimulo do Estado a privatizacdo da saude.
A criacdo da Licenciatura em Enfermagem foi justificada pela existéncia de dois cursos
profissionalizantes na época: o de auxiliar e o de técnico em enfermagem. Estes profissionais
atendiam melhor aos interesses dos empregadores pelo menor custo empregaticio, levando a
maior acimulo de lucro. No entanto, em muitos hospitais profissionais encontravam-se
auxiliares e técnicos de enfermagem sem qualificacdo adequada e, embora houvesse
enfermeiros licenciados, ndo foi oportunizada a esses profissionais a possibilidade de qualificar
os trabalhadores da enfermagem sem a formacéo prevista. A autora também retoma alguns fatos
ocorridos na educacao, na economia e na politica da época, que também justificaram a criacao
dos cursos de Licenciatura em Enfermagem, como o aumento do numero de escolas
profissionalizantes de enfermagem e o avanco da legislacdo dos cursos de licenciatura. Para a
autora, esses fatores associados indicam que determinantes historicos (politicos, econdmicos e
educacionais) propiciaram o surgimento do curso e, quando em 1968 a categoria passou a
solicita-lo, j& havia espaco para a sua criacao.

O segundo trabalho citado se refere a tese de doutorado “Diretrizes curriculares para a
graduacdo em enfermagem no Brasil: contexto, conteudo e possibilidades para a formagéo”, de
autoria de Rosa Maria Rodrigues, orientada pela Professora Doutora Maria Helena Salgado
Bagnato, no Programa de P6s-Graduagdo em Educacéo da Universidade Estadual de Campinas,
em 2005. Embora o foco deste trabalho tenham sido as DCEnf, de 2001, a autora faz um
percurso histérico desde o final da década de 1980 até o inicio dos anos 2000, contextualizando
as transformacGes curriculares pertinentes a graduacdo em enfermagem. Nesse levantamento
historico, a autora aponta que a Licenciatura em Enfermagem foi pauta de discussdes e embates
entre 0 MEC e a classe dos enfermeiros, representada pela ABEN, especialmente na década de
1980, com a defesa dessa entidade de inclusdo da formacgdo pedagogica integralmente no
curriculo minimo do enfermeiro, proposta que foi excluida quando da aprovacdo final da
legislacdo. Nas discussdes sobre diretrizes de 2001, esta questdo foi perdendo forca diante das
novas orientacOes para formacéo de professores, que definiram que as licenciaturas deveriam
constituir-se em cursos com projetos politico-pedagdgicos préprios. O estudo demonstra que

na enfermagem essa é uma questdo nao resolvida, com encaminhamentos diferentes, mas que
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tem buscado garantir que a licenciatura da area ndo se dé desarticulada da formacéo inicial,
sendo que esta foi a principal preocupacao durante todo o processo de discussdo da tematica.

O terceiro estudo, intitulado “A formacgédo do licenciado em enfermagem no estado do
Para: as prescri¢des curriculares no periodo de 1977 a 2006, de autoria de Monica Florice
Albuquerque Alencar, é uma dissertacdo de Mestrado em Educagdo do Programa de Pds-
Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal do Para (UFPA), de 2010, orientada pelo
Professor Doutor Genylton Odilon Régo da Rocha. Embora este estudo contemple apenas a
implementacdo do curso de Licenciatura em Enfermagem na UFPA, a autora traz a
contextualizagdo historica, social, politica e econdmica do periodo estudado (1970-2006).
Enquanto aborda as transformacgdes curriculares para os cursos de graduacdo em enfermagem,
nas modalidades bacharelado e licenciatura, a autora aponta como essas mudancas foram
vivenciadas no curso em questao, trazendo os embates, avancos e conflitos presentes em cada
periodo. E relevante destacar que o estudo demonstra como 0 curso procurou atender as
legislacfes da educagéo e da saude, no que se refere ao enfermeiro bacharel e ao licenciado,
mas que encontrou sua propria forma de organizacao e integracdo dessas modalidades a partir
de suas vivéncias e experiéncias.

O ultimo trabalho selecionado, a dissertagao de mestrado denominada “A Licenciatura
em Enfermagem: uma exigéncia legal para a docéncia?”, foi desenvolvida por Téabata Cristina
Gomes dos Santos, no Programa de Mestrado em Educacdo da Universidade Catélica de
Petropolis, em 2016, sob a orientacdo do Professor Doutor Anderson Machado Rodrigues
Alves. O objetivo desse trabalho foi analisar a importancia atribuida a Licenciatura em
Enfermagem para a atuagdo do enfermeiro como docente em cursos técnicos de enfermagem.
Para tal, a autora realizou uma retrospectiva sobre o ensino de enfermagem no Brasil,
destacando a criacdo e a atual situagdo dos cursos de LE no pais, elencados pelo sistema e-
MEC. Dessa forma, sua analise do atual cenario se concentrou nos cursos de LE ofertados pelas
IES federais e privadas e foi adensada a partir de entrevistas realizadas com professores e
coordenadores de quatro instituicbes de ensino profissionalizante privadas do municipio de
Petropolis, no estado do Rio de Janeiro. Vale destacar que a pergunta norteadora do estudo
versa a respeito da obrigatoriedade da LE para a atuacdo docente dos enfermeiros nos cursos
de educacéo profissional técnica de nivel médio e, da suficiéncia ou ndo, da oferta da LE para
atender a tal exigéncia. Entre os seus resultados, a autora concluiu que, de fato, a
obrigatoriedade de formagdo na LE para os enfermeiros atuarem nos cursos de nivel médio
formadores de técnicos de enfermagem encontra respaldo legal, mas ainda ndo é cumprida no

cotidiano das escolas de educacdo profissional técnica de nivel médio. A autora ainda alerta
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para a urgente necessidade de formacéo de enfermeiros licenciados, a fim de atender a demanda
necessaria para a formacgéo dos técnicos de enfermagem do pais.

Embora nenhum dos trabalhos listados acima trate a Licenciatura em Enfermagem a
partir da perspectiva do ciclo de politicas ou, especificamente, a partir do enfoque da fase de
implementacdo de politicas, a pesquisa realizada por Bagnato (1994), respondendo ao porqué
da criacdo da Licenciatura em Enfermagem e o inicio de sua implementacdo, adquire
continuidade no trabalho de Rodrigues (2005), quando este demonstra como foram se
constituindo as orientacdes curriculares para a formacdo do enfermeiro em 1994 e em 2001,
incluindo as discussdes pertinentes ao tema. Esses dois trabalhos citados abordam a questéo da
Licenciatura em Enfermagem a partir de uma concepcéo mais ampla, enfocando as orientagdes
a partir da instancia central para a sua implementacdo. A dissertacdo de Alencar (2010) faz
outro caminho quando enfoca a implementacdo da Licenciatura em Enfermagem em uma
instituicdo de ensino superior publica, a partir de uma perspectiva mais especifica para o curso
em questdo. O estudo de Santos (2016) ndo se constituiu em uma pesquisa de analise de
politicas, mas apresenta fatos historicos e consideracdes relevantes para a discussdo do processo
de implementacdo da LE, demonstrando a atualidade e a importancia da tematica.

Avancando na busca por trabalhos cientificos relacionados ao processo de
implementacdo da LE, realizou-se uma procura por artigos publicados em periodos cientificos
inseridos na biblioteca eletronica denominada Scientific Electronic Library Online (SCiELO),
a partir do seguinte descritor: licenciatura em enfermagem. Foram encontrados ao total 90
resultados. Destes, apOs analise dos titulos, foram elencados 12 artigos para uma leitura
detalhada dos resumos e apreciacdo sobre o conteudo geral dos trabalhos. Por fim, foram
elencados seis artigos que, de diferentes maneiras, abordam a questéo da implementacdo da LE,
apresentados a seguir em ordem cronoldgica de publicacéo.

Em 1972 foi publicado o artigo “Licenciatura em Enfermagem: participacdo da
Faculdade de Enfermagem da UFPe”, sob a autoria de Maria José Banza de Arruda. O artigo
relata a criagcdo do primeiro curso de LE no pais, ocorrido na Universidade Federal de Pernambuco
(UFPe), em 1972, discorrendo sobre as dificuldades na interpretacdo da legislagéo sobre o curso de
enfermagem ser de nivel superior, e o fato de a licenciatura ser cursada apds o bacharelado. Por fim, optou-
se pela concluséo do curso de Bacharelado em Enfermagem para a posterior matricula na LE, seguindo o
relato da matriz curricular adotada pelo curso. Ao total, deveriam ser concluidos 520 horas de carga
horéria, ou 35 créditos entre contetidos de teoria e pratica pedagogica. E importante ressaltar que o curso
procurou se organizar de forma a desenvolver as préticas de ensino em escolas de 1° e 2° graus e em cursos

formadores de auxiliares e de técnicos em enfermagem. Por fim, a autora afirma que a capacitacdo
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pedagdgica do enfermeiro vem atender ndo somente as necessidades dos cursos de formacéo profissional
de nivel médio, mas também as diversas situagdes enfrentadas no campo de trabalho que necessitam de
conhecimento especifico na area da educacéo.

O artigo intitulado “Repensando a licenciatura em enfermagem a luz das diretrizes
curriculares”, de autoria de Maria de Graga Corso da Motta e de Miriam de Abreu Almeida,
publicado em 2003, tem como objetivo relatar a elaboragéo da proposta curricular para o Curso
de Licenciatura em Enfermagem da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). O
trabalho traz um breve histdrico da criacdo da LE no Brasil. Na sequéncia, desenvolve-se uma
discussdo de como reestruturar o curriculo do curso de LE da UFRGS, uma vez que este era
ofertado como uma segunda graduacdo, na modalidade de ingresso de diplomado, apos a
conclusdo do bacharelado em enfermagem. Verifica-se a preocupacéo do curso em manter a
oferta da LE, procurando se adequar as orientacdes de carga horaria presentes nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagéo de Professores (DCN) de 2002.

Enquanto desdobramento de sua tese de doutorado, Rosa Maria Rodrigues publicou em
2007, em parceria com Maria Helena Salgado Bagnato, o artigo denominado “Diretrizes
Curriculares da Graduacdo de Enfermagem: pensando contextos, mudancas e perspectivas”. O
trabalho apresenta o processo de elaboracdo das DCENT, de 2001, destacando a adocdo de
conceitos pedagdgicos e metodoldgicos, sem maiores discussdes e reflexdes pela area da
enfermagem. As autoras destacam que tais conceitos séo advindos de discursos de organizagoes
internacionais e ndo concebidos a partir das discussdes internas da categoria. Com relacéo a
LE, o estudo aponta uma maior incidéncia em sua discussdo que, gradativamente, foi se
enfraquecendo ao longo dos anos de 1990 e inicio de 2000. Tal fendmeno é compreendido pelas
autoras a partir das orientagdes das diretrizes especificas para a formacdo de professores, de
2002. No entanto, o estudo ressalta a preocupacgéo da categoria em garantir que a LE ndo ocorra
de forma desarticulada do bacharelado.

O artigo intitulado “Formacao na Graduagdo em Enfermagem no Estado do Parand”,
tendo como autores Rosa Maria Rodrigues e Sebastido Caldeira, foi publicado em 2009 e
discute como os cursos de graduacdo em enfermagem ofertados no estado do Parana
procuraram implementar as DCENT, de 2001. Os dados apontam uma predominancia na oferta
de cursos no grau de bacharelado sobre os cursos de licenciatura e bacharelado. Os autores
abordam a problemaética da formacao docente na enfermagem, discorrendo que até se iniciarem
as discussoes a respeito de uma legislacdo especifica para as licenciaturas, a LE era ofertada
em associacdo com o bacharelado. Todavia, apés a criagdo das DCN, de 2002, os cursos de

LBE passaram a rediscutir a sua organizacgéo, no sentido de contemplar a legislagdo educacional
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que instituiu a oferta em separado dos cursos de licenciatura. Ao analisar os PPs dos cursos de
graduacao em enfermagem do Parand, o estudo demonstrou que trés cursos procuraram manter
a oferta associada da Licenciatura e do Bacharelado em Enfermagem, podendo a licenciatura
ser optativa ao discente. Em alguns cursos, foram mantidos contetdos de perfil pedagogico e,
em outros, ha a indicacdo de uma dimenséo pedagdgica do curriculo, sem, contudo, a oferta
especifica de disciplinas pedagdgicas. Entre as consideracbes do estudo, destaca-se a questdo
de as universidades publicas procurarem exercer sua autonomia na oferta em associado da
licenciatura e do bacharelado em enfermagem.

Com o objetivo de melhor compreender o processo de organizagdo e acompanhamento
do processo de implementacdo do curso citado no titulo, em 2001 foi publicado o artigo
denominado “Perfil de estudantes ingressantes em licenciatura: Escola de Enfermagem de
Ribeirdo Preto da Universidade de Sdo Paulo”, de autoria de Adriana Katia Corréa, Maria
Conceigdo Bernardo de Mello e Souza, Ronildo Alves dos Santos, Maria José Clapis e Nilton
César Granvile. Considerando os discentes enquanto sujeitos inseridos no processo de ensino-
aprendizagem, o artigo conta um pouco a histéria do curso, que anteriormente ofertava a
licenciatura como uma extensdo do bacharelado e que foi reformulado, redesenhado, criando-
Se um novo curso, a partir da licenciatura articulada ao bacharelado. Na sequéncia o estudo
apresenta dados a respeito da caracterizacdo dos ingressantes, que fornecem elementos
importantes para o desenvolvimento da pratica pedagdgica do professor, considerando a
construcdo de estratégias que possam contribuir para a aprendizagem do académico, a partir da
opcao do curso pela pedagogia critica.

Por fim, o ltimo artigo selecionado foi publicado em 2011, com o titulo “Licenciatura
e bacharelado em enfermagem: experiéncias e expectativas de estudantes, de autoria de Sueli
Maria dos Reis Santos, Maria Cristina Pinto de Jesus, Miriam Aparecida Barbosa Merighid,
Deise Moura de Oliveira, Marcelo Henrique da Silva, Carla Toscano Carneiro e Priscila
Sanches Aquino. O estudo foi direcionado a compreensdo de como vem se dando a experiéncia
dos académicos em cursar a licenciatura e o bacharelado concomitantemente, tendo sido
realizado em um curso de LBE de uma universidade publica do interior do estado de Minas
Gerais. Os dados encontrados trazem colaboragdes para a discusséo do tema, uma vez que
apontam o desconhecimento dos discentes a respeito da LE e a desarticulacdo entre a
licenciatura e o bacharelado. Os autores apontam que tal contexto se encontra relacionado a
oferta das disciplinas da LE apenas pela Faculdade de Educacdo da instituicdo participante, o
que dificulta o processo de comunicagdo com o curso de Bacharelado em Enfermagem, e sendo

ministradas por docentes ndo-enfermeiros, ou seja, ndo inseridos no contexto da area da
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enfermagem e suas especificidades. Todavia, 0 estudo destaca as contribui¢des das disciplinas
pedagogicas para a formacdo do enfermeiro educador, que podera atuar nas escolas de educacdo
basica, em especial, nas escolas de educacdo profissional técnica de nivel médio, assim como
nos cenarios dedicados a educacdo realizada na area da saude, a educacao em saude.

A procura de livros publicados que abordam a LE, foram realizadas pesquisas em sites
de editoras e de sebos a partir das palavras-chave: licenciatura em enfermagem, sendo
encontradas trés obras. Entre elas, o livro “Legislagdo em Enfermagem: atos normativos do
exercicio e do ensino em enfermagem”, publicado em 2005 pela editora Atheneu, apresenta
uma coletanea dos marcos normativos da educacao superior e do ensino em enfermagem entre
0s anos de 1922 a 1996, entre eles, o Parecer do Conselho Federal de Educagédo (CFE) n° 837,
de 6 de dezembro de 1968, referente a criacdo da Licenciatura em Enfermagem.

A obra “Formacao de professores em debate: educagao superior, educagao profissional
e licenciatura em enfermagem”, organizada por Adriana Katia Corréa e Maria Conceigao
Bernardo de Mello e Souza e publicada em 2016, € resultado do trabalho do Grupo de Pesquisa
Educacao em Saude/Enfermagem, da Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto e do Grupo de
Apoio Pedagdgico do Campus de Ribeirdo Preto, ambos integrantes da Universidade de S&o
Paulo. O livro esta dividido em duas partes, tratando a primeira sobre a formac&o de professores
para a docéncia universitaria e, a segunda, versando a respeito da formacéao de professores para
a educacao profissional e sua relagdo com a LE. A segunda parte apresenta sete capitulos que
enfocam temas relacionados a educacdo profissional técnica de nivel médio na area da
enfermagem e um capitulo a respeito da formacéo a partir de um curso de LBE, abordando o
contexto da educacao superior, em especial, da politica de formacéo de professores, do SUS,
da enfermagem e do mundo do trabalho na area da enfermagem.

O livro “Promog¢ao da satde na educacdo basica e a licenciatura em enfermagem”,
organizado por Marlene Fagundes Carvalho Goncalves, Luciane S& de Andrade e Marta
Angelica lossi Silva, foi publicado em 2016, com o apoio financeiro da CAPES, como um
produto do Projeto Pro-Ensino na Satide. Com o titulo “A formagao de professores no contexto
do SUS: politicas, agdes e construgdo do conhecimento”, o projeto foi coordenado pela Profa.
Dra. Adriana Katia Corréa, da Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto, da Universidade de
Sdo Paulo. A primeira parte do livro, composta por nove capitulos, trata de aspectos da
promocao da salde e sua relacdo com a educacao em saude a partir de diferentes cenarios, como
a sua insercdo na matriz curricular da LE, na escola e na formacéo docente. Na segunda parte
sdo apresentados 35 relatos de experiéncias de discentes do curso de Licenciatura em

Enfermagem em atividades realizadas na educacéo basica.
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Vale ressaltar, novamente, que ao se cotejar a quantidade das publicagdes voltadas para
a formacdo do enfermeiro, destacam-se as direcionadas ao bacharelado em detrimento da
licenciatura. E, entre as publicacbes relacionadas a LE, observa-se maior enfoque nas
discuss@es pertinentes a sua implementacdo, mas sob a dimensao dos atores envolvidos, ou seja,
a construcdo histérica e social que os individuos, docentes e discentes, vem construindo ao
longo do processo. Dessa forma, justifica-se a relevancia deste trabalho se direcionar ao estudo
do processo de implementacdo da LE, a partir do enfoque de analises de politicas publicas.

Uma vez que o objeto de estudo se constitui em uma area rica em documentos
direcionadores das acOes dos participantes envolvidos, procedeu-se ao estudo documental. De
acordo com Cellard (2010), os documentos colaboram na compreensdo do social, a partir da
dimensdo temporal. Para o autor, a analise documental elimina, em parte, a questdo da
influéncia que o pesquisador pode desencadear a partir de interacbes, observacdes,
acontecimentos ou comportamentos em relagéo aos pesquisados, diminuindo a possibilidade de
reacdo a coleta de dados.

No entanto, embora o estudo documental possibilite uma menor intervencdo sobre o
sujeito, ele se constitui em um instrumento ndo dominado pelo pesquisador, apresentando-se
sem uma interacdo entre as partes, em uma via Unica, na qual se deve buscar compreender
atentamente o real sentido da mensagem. Para tal, o pesquisador deve, primeiramente, localizar
0s textos relevantes ao seu estudo, avaliando sua credibilidade e sua representatividade
(CELLARD, 2010).

Nesse sentido, este estudo buscou contemplar o seguinte corpus legal, no que se refere
a educacdo superior, especialmente relacionado as areas de formacdo de professores e de
graduacdo em enfermagem, de acordo com sua ordenacgéo cronologica:

e Parecer CFE n° 837, de 6 de dezembro de 1968, referente a criacdo da Licenciatura em

Enfermagem.

e Portaria MEC n° 13, de 10 de janeiro de 1969, institui a Licenciatura em Enfermagem.
e Parecer da Comissdo Central de Revisdo de Curriculos n® 672, de 4 de setembro de

1969, que trata da revisdo dos minimos de conteudo e duracdo da formacao pedagdgica

dos cursos de licenciatura.

e Resolucdo n° 9, de 10 de outubro de 1969, que estabeleceu os curriculos minimos dos
cursos que habilitavam para o exercicio do magistério.
e Parecer CFE n°163, de 28 de janeiro de 1972, o qual fixa o0 Minimo dos Cursos de

Enfermagem e Obstetricia.
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988.
Portaria MEC n° 1.721, de 15 de dezembro de 1994, que estabelece o curriculo minimo
do Curso de Graduacdo em Enfermagem.

Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

Parecer do Conselho nacional de Educacdo (CNE) n° 776, de 3 de dezembro de 1997,
orienta para as diretrizes curriculares dos cursos de graduacao.

Edital da Secretaria de Ensino Superior (SESu)/MEC n° 4, de 10 de dezembro de 1997,
que convoca as Instituicdes de Ensino Superior a apresentar propostas para as novas
Diretrizes Curriculares dos cursos superiores, que serdo elaboradas pelas Comissoes de
Especialistas da Sesu/MEC.

Indicacdo CEE de S&o Paulo n° 08/2000 trata das Diretrizes para Implementacdo da
Educacao Profissional de nivel Técnico no Sistema de Ensino do Estado de Sdo Paulo.
Lei n®10.172, de 9 de janeiro de 2001, que institui o Plano Nacional de Educacéo.
Parecer CNE/CES n° 583, de 04 de abril de 2001, que trata das Orientacdo para as
diretrizes curriculares dos cursos de graduacéo.

Parecer CNE/CP n° 09, de 8 de maio de 2001, que trata das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao de Professores da Educacdo Béasica, em nivel superior, curso
de licenciatura, de graduacédo plena.

Parecer CNE/CES n° 28, de 02 de outubro de 2001, que estabelece a duracdo e a carga
horéaria dos cursos de Formacdo de Professores da Educacdo Basica, em nivel superior,
curso de licenciatura, de graduacgéo plena.

Parecer CNE/CES n° 03, de 07 de novembro de 2001, que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em Enfermagem.

Resolugdo CNE/CP n° 001, de 18 de fevereiro de 2002, que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da Educacdo Basica, em nivel
superior, curso de licenciatura, de graduacéo plena.

Resolugdo CNE/CP n° 002, de 19 de fevereiro de 2002, que institui a duracéo e a carga
horéaria dos cursos de licenciatura, graduacdo plena, de Formacdo de Professores da
Educacdo Baésica, em nivel superior.

Decreto n°® 5.773, de 9 de maio de 2006, que dispde sobre o exercicio das funcdes de
regulacdo, supervisao e avaliacdo de instituicoes de educagéo

superior e cursos superiores de graduacao e sequenciais no sistema federal de ensino.
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Portaria Normativa MEC n° 40 de 12 de dezembro de 2007, que cria o Sistema e-MEC.
Indicacdo CEE/SP n° 64, de 28 de fevereiro de 2007, que dispde sobre a Docéncia em
Cursos de Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio de Enfermagem no sistema
de ensino do Estado de S&o Paulo.

Lei n°13.005, de 25 de junho de 2014, que institui o Plano Nacional de Educacéo 2014-
2024,

Lei n° 12.089, de 11 de novembro de 2009, que institui que o académico ndo pode
ocupar duas vagas simultaneamente, em institui¢fes publicas de educacdo superior, seja
N0 MesmMo curso ou em cursos diferentes.

Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009, cria a Politica Nacional de Formacéo dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica.

Resolucdo MEC/CNE/CEB n° 6, de 20 de setembro de 2012, que define Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio.
Resolucdo CP/CNE n° 2, de 1 de julho de 2015, que define as Diretrizes Curriculares
para a formacdo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacéo
pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para formacao
continuada.

Decreto n® 8.752, de 9 de maio de 2016, que trata da Politica Nacional de Formacéao dos

Profissionais da Educacdo Basica.

Uma vez que a ABEn vem se firmando historicamente como uma entidade

representativa dentro da enfermagem brasileira, as publicacdes resultantes dos encontros da

categoria promovidos pela ABEN a respeito da Licenciatura em Enfermagem que contribuiram

para a discussédo deste estudo foram:

Carta de Floriandpolis. Documento final da reunido nacional de cursos e escolas de
graduacdo em Enfermagem. Florianopolis/SC, 1999.

Proposta de diretrizes curriculares da enfermagem apresentada em 1999. Brasilia, DF,
1999.

Segunda proposta de diretrizes curriculares para 0s cursos de graduagcdo em
enfermagem. Brasilia, 17 de outubro de 2000.

Anais do 4° Seminéario Nacional de Diretrizes para a Educacdo em Enfermagem
(SENADEN) realizado em Fortaleza, em abril de 2000, com o tema Enfermagem:

estratégias e perspectivas politico-pedagdgicas.
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Carta de Belém para a Educacdo em Enfermagem Brasileira, aprovada no 13°
SENADERN, realizado em Belém, em 01 de setembro de 2012.

Relatdrio do Seminario Nacional das Licenciaturas em Enfermagem, de 2013.

Anais do 14° SENADER, realizado em 2014, com o tema Educagdo em enfermagem:
qualidade, inovacdo e responsabilidade.

Relatorio do estudo realizado pelo Grupo de Trabalho em Educacdo da ABEn Nacional,
criado com a finalidade de elaborar um panorama da Educacdo em Enfermagem no
Brasil a partir das Diretrizes Curriculares Nacionais, 2001 a 2011.

Carta de Maceié para a Educacdo em Enfermagem no Brasil, aprovada no 14°
SENADERNR, realizado em Maceio, em 8 de agosto de 2014.

Carta do 15° SENADER, realizado em 2016, com o tema Formacdo em Enfermagem:
cuidado profissional e cidadania.

Carta de Macei6 para a Enfermagem Brasileira, aprovada no 69° Congresso Brasileiro

de Enfermagem, em 8 de setembro de 2017.

Além dos documentos citados acima, foram incluidas na analise documental, as

resolucdes do Conselho Federal de Enfermagem (Cofen) destinadas aos procedimentos

administrativos para o registro e inscricdo dos profissionais de enfermagem e a Portaria do

Conselho Regional de Enfermagem de S&o Paulo, que trata da comprovacao pedagdgica para a

docéncia no ensino profissionalizante:

Resolucdo Cofen n° 244/2000, que dispde sobre a consolidacdo das normas para o
Registro de Titulo, tipos de Inscri¢do Profissional, concesséo, transferéncia, suspenséo.
Resolugdo Cofen n° 291/2004, que aprova e adota o Manual de Procedimentos
Administrativos para Registro e Inscri¢do dos Profissionais de Enfermagem e da outras
providéncias.

Resolucdo Cofen n° 372/2010, que aprova e adota o Manual de Procedimentos
Administrativos para Registro e Inscrigdo dos Profissionais de Enfermagem e da outras
providéncias.

Resolucdo Cofen n° 0448/2013, que aprova e adota o Manual de Procedimentos
Administrativos para registro e inscri¢do de profissionais.

Portaria Coren-SP/DIR/26/2007, que disciplina a obrigatoriedade de enfermeiro

comprovar capacitacdo pedagogica para atuar na Formacao Profissional.
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O conjunto de documentos elencados possibilitou a andlise do contexto de
macroimplementacdo dos cursos de LBE nas Universidades Publicas Estaduais (UPES)
brasileiras, a partir da apreciacdo dos componentes, conceitos e decisdes adicionados as
politicas pablicas, em especial, as de formacdo de professores e de enfermeiros licenciados.
Avancando no percurso metodoldgico e analitico, estabeleceu-se como critério de inclusdo a
oferta dos cursos de LBE serem realizados por Universidades Publicas Estaduais e estarem em
atuacdo ou em processo de extingdo. Os cursos de LBE extintos ou ofertados por IES federais,
municipais e privadas foram excluidos da pesquisa.

Buscou-se como recorte 0s sistemas estaduais, considerando as suas especificidades em
relacdo ao sistema federal, em que a legislacdo vigente € diretamente ligada. A apreensdo dos
principios e marcos normativos pelos sistemas estaduais originados nos Orgaos gestores da
educacdo e vinculados ao poder executivo ocorre de forma transversal, uma vez que se
considera a autonomia das universidades dos sistemas estaduais em relacdo ao sistema federal
(RANIERI, 2000). Nesse sentido, as universidades estaduais, a partir dos condicionantes da
microimplementacdo, poderiam estar promovendo interpretacdes e, consequentemente,
implementando cursos de licenciatura em enfermagem de forma mais particularizada em
relacdo ao que a literatura apresenta para as instituicdes vinculadas ao sistema federal.

A partir da definig&o desse recorte, realizou-se um levantamento no sistema e-MEC no
més de agosto de 2017, a fim de identificar as universidades publicas estaduais em atividade no
pais, sendo encontradas 38 instituicdes. Na sequéncia, procedeu-se a pesquisa nos sites das
instituicbes em questdo, a respeito da oferta de cursos de graduacdo em enfermagem,
presenciais e seus respectivos graus académicos. Das 38 universidades publicas estaduais
brasileiras, 34 ofertam a graduagcdo em enfermagem, presenciais. Destas, 29 oferecem apenas o
bacharelado em enfermagem e cinco ofertam a licenciatura e o bacharelado em enfermagem, a
saber: a Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, a Universidade Estadual do Mato
Grosso do Sul, a Universidade Estadual de Campinas, a Universidade de S&o Paulo e a
Universidade Estadual do Oeste do Parana. Ao total, as cinco UPEs oferecem nove cursos de
LBE, e todos se encaixam nos critérios de inclus&o.

Procedeu-se, entdo, a realizacao de contatos via e-mail, por telefonemas e por WhatsApp
com os coordenadores dos cursos. Todos os nove cursos de LBE aceitaram participar da
pesquisa. Dois Projetos Pedagdgicos (PPs) e suas respectivas matrizes curriculares que ndo se
encontravam disponibilizados nas homepages dos cursos, foram oportunizados a pesquisadora

por e-mails enviados pelos coordenadores e, em um caso especifico, foi autorizado pelo
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coordenador o registro fotogréfico, in loco, do PP e da matriz curricular do curso. Os demais
PPs se encontravam disponiveis nas homepages de seus respectivos cursos.

Dessa forma, prosseguindo na analise do processo de implementacdo da Licenciatura
em Enfermagem pelas instituicbes de educacdo superior estaduais, foi realizado o estudo
documental das matrizes curriculares'® das instituicdes que ofertam o referido curso. Tal
estratégia também foi utilizada no estudo realizado por Gatti et al (2008), denominado
“Formacao de professores para o ensino fundamental: instituicdes formadoras e seus
curriculos”. No referido estudo, as autoras utilizaram a matriz curricular dos cursos, com
embasamento em seus respectivos Projetos Pedagdgicos, para verificar qual o foi desenho
estratégico adotado pelo curso para a distribuicdo e para a insercdo das disciplinas pedagdgicas
e especificas, bem como a relacdo entre elas. As autoras ainda ressaltaram que:

[...] as Diretrizes Curriculares Nacionais para esses cursos sdo amplas, e a estruturagdo
do curriculo fica a cargo de cada instituicdo, [dessa forma] procurou-se obter um
panorama do que est4 sendo proposto como formagdo nas institui¢des de ensino

superior, identificando énfases que lhe estdo sendo atribuidas, semelhangas,
diferengas, pertinéncias e adequacédo as demandas profissionais (GATTI et al, 2008,

p. 6).

Dessa forma, o estudo documental realizado na matriz curricular dos nove cursos de
LBE, embasaram-se nos aspectos elencados pelo estudo de Gatti et al (2008), como a
distribuicdo dos contetdos por area de conhecimento, a carga horaria total e fragmentada das
areas de formacdo especifica e pedagdgica, a carga horaria dos componentes curriculares
tedricos e préaticos e, em especial, os contelidos pedagdgicos. Ressalta-se que, além desses
aspectos, observou-se de que forma os cursos implementam a relagéo entre a formagdo do
bacharel e do licenciado, a partir de componentes curriculares articulados aos dois graus
académicos.

Em especial, para a realizacdo da analise da distribuicao das disciplinas obrigatorias das
matrizes curriculares, Gatti et al (2008) se embasaram nas diretrizes curriculares nacionais das

licenciaturas em Pedagogia, em Letras, em Matematica e em Ciéncias Bioldgicas, realizando

10 De acordo com Sacristan (1998), o curriculo configura-se para além dos contelidos descritos e sistematizados,
apresenta-se como uma praxis sendo, portanto, dinamico, em uma relagdo estabelecida entre os diversos agentes
envolvidos, direcionada para um contexto que envolve uma funcéo socializadora e cultural pertinente a instituicao
de ensino. Entretanto, este estudo ndo tem a intencdo de voltar-se para o curriculo em sua dimensdo ampla, em seu
processo de construgdo em agdo, conforme explicitado por Sacristan (1998), mas o considera como a proposta que
foi pensada, planejada institucionalmente para os cursos de Licenciatura em Enfermagem, estando, portanto
escrita. Assim, entende-se que a analise da matriz curricular contribuira na elucidacdo do processo de
implementacdo da Licenciatura em Enfermagem em cada curso, ou seja, como, quando e de que forma isso vem
ocorrendo.
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agrupamentos a partir de trés nucleos principais, sendo o primeiro de estudos basicos, o segundo
de aprofundamento e diversificacdo de estudos e o terceiro, de estudos integradores. Dessa
forma, foram elencadas as seguintes categorias de analise direcionadas as disciplinas

obrigatdrias:

1.Fundamentos teéricos da educacdo, nessa categoria, estdo presentes as disciplinas
que cumprem a funcdo de embasar teoricamente o aluno de Pedagogia a partir de
outras areas do conhecimento: Antropologia, Estatistica, Historia, Psicologia,
Sociologia, entre outras, e suas correlatas no campo da Educagdo. [..]. 2.
Conhecimentos relativos aos sistemas educacionais, esse agrupamento comporta
todas as disciplinas de conhecimento pedagdgico, que objetivam dar uma formacéo
ampla da &rea de atuacéo do professor, bem como de outros profissionais da educagéo.
Inserem-se nessa categoria as matérias referentes [...] & estrutura e funcionamento do
ensino [...], ao curriculo [..], a gestdo escolar [...] e ao oficio docente. 3.
Conhecimentos relativos a formacdo profissional especifica: neste grupo,
concentram-se as disciplinas que fornecem instrumental para atuacdo do professor,
composto de conteddos do curriculo da Educagdo Bésica (infantil e fundamental) [...]
ou didaticas especificas, metodologias e praticas de ensino, [..] ou saberes
relacionados a tecnologia. 4. Conhecimentos relativos a modalidades e nivel de ensino
especificas — essa categoria redne as disciplinas relativas a areas de atuacéo junto a
segmentos determinados (GATTI et al, 2008, p. 19-20).

A partir do modelo de analise proposto por Gatti et al (2008) buscou-se organizar a
andlise das matrizes curriculares dos cursos de LBE das UPE. Dessa forma, para a discussao a
respeito das disciplinas pedagdgicas dos nove cursos de LBE analisados neste estudo, foram
utilizadas as quatro categorias de analise citadas acrescidas de uma categoria especifica para a
docéncia na area da Enfermagem. Justifica-se a inser¢do dessa categoria uma vez que foi
possivel observar a recorréncia na oferta de tais contetdos nos curriculos analisados.

Vale ressaltar que todas as analises se respaldaram nas Diretrizes Curriculares para 0s
cursos de graduacao em enfermagem, de 2001, e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo de Professores da Educacdo Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de
graduacéo plena, de 2002.

Avancando no percurso metodolégico, corrobora-se Minayo (1994) ao afirmar que o
campo de pesquisa consiste em um recorte espago-temporal a partir da historia dos atores
sociais envolvidos, buscando compreender as subjetividades envoltas no objeto estudado. Sob
esse aspecto, o trabalho de campo permite uma dindmica envolvendo pesquisador e
pesquisados, que resultard em uma construcado tedrica a respeito do objeto, proporcionando a
concepcao de novos conhecimentos.

Dessa forma, para analisar o processo de implementacdo da Licenciatura em
Enfermagem nas universidades publicas estaduais do Brasil, a partir das Diretrizes Curriculares

para os cursos de Graduagdo em Enfermagem, de 2001, entende-se que a anélise empirica da
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investigacdo deva ocorrer de forma a traduzir essa realidade. Sob este prisma, o presente estudo
realizou entrevistas semiestruturadas direcionadas aos atores-chave na configuracdo da
implementacdo da Licenciatura em Enfermagem: os gestores educacionais dos cursos de
Licenciatura em Enfermagem, abordando a fase da implementacdo dos cursos, a partir do
enfoque do ciclo de politicas, no intuito de apreender os diferentes aspectos, olhares e
intencionalidades envolvidos no processo. Entende-se por gestores educacionais os atores
inseridos no processo de gestao, administracdo e implementacao dos cursos de graduagédo, com
destague para os coordenadores dos cursos, mas ndo se restringindo a esses, uma vez que outros
atores podem se destacar nesse processo, embora ndo se encontrem inseridos diretamente nas
coordenacdes dos cursos. Nesse sentido, um dos coordenadores indicou duas docentes do curso
de LBE que, de acordo com o coordenador, possuiam conhecimento e experiéncia na area da
LE suficientes para a participacéo na pesquisa. Neste curso especifico, o coordenador se absteve
de participar das entrevistas, por livre expresséo e vontade, indicando as duas professoras que
prontamente aceitaram o convite apds contato por e-mail. Em outro curso, foram entrevistadas
duas gestoras educacionais, a atual coordenadora e a coordenadora anterior, a qual teve
importante papel na criacao e implementacdo do curso de LBE daquela instituicdo. A principio,
a entrevista da coordenadora da gestdo anterior foi realizada como uma entrevista piloto para
este estudo e, tendo contribuido com importantes aspectos a serem observados, foi mantida
como uma das entrevistas a serem analisadas. Nesse sentido, foram realizadas sete entrevistas
semiestruturadas, representando cinco cursos de LBE, que compdem o trabalho de campo deste
estudo.

A escolha pela utilizacdo de entrevistas semiestruturadas pautou-se no que Trivifios
(1987) ressalta a esse respeito, ao afirmar que a entrevista semiestruturada apresenta
guestionamentos basicos, relacionados ao tema da pesquisa, e que sdo embasados em teorias e
hipbteses. A partir das respostas destas questdes iniciais, o autor afirma que sera possivel
realizar outros questionamentos, propiciando a descri¢ao dos fendmenos sociais, bem como sua
explicacdo e compreensdo na totalidade. Manzini (1991) acrescenta que, para o alcance dos
objetivos pretendidos, € necessario o planejamento da entrevista, com a utilizacdo de um roteiro
que permita ao pesquisador, além da organizacdo de ideias, uma melhor interacdo com o
pesquisado.

Dessa forma, foi elaborado um roteiro com questdes norteadoras para a realizacdo das
entrevistas com os gestores educacionais dos cursos de LBE. A elaboracdo das questdes se
embasou no referencial tedrico-metodoldgico apresentado por Villanueva (2014) e Draibe

(2001) para a analise de processos de microimplementacéo de politicas publicas.
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A partir da homepage dos cursos de LE, foram identificados os coordenadores dos
cursos, os e-mails dos coordenadores, das secretarias académicas e 0s nimeros de telefone para
contato. Os primeiros contatos foram realizados por e-mail, enviados aos coordenadores e as
secretarias académicas, com a apresentacdo da pesquisa, 0 objetivo geral, a metodologia de
realizacdo das entrevistas e 0 convite a participacao do estudo. As universidades do estado de
Sdo Paulo, USP e UNICAMP, retornaram os e-mails com a orientacdo de que fosse enviada
uma carta de solicitacdo formal para a realizacdo da pesquisa, acompanhada do projeto de
pesquisa, das questdes norteadoras da entrevista, do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido e da aprovagdo do Comité de Etica e Pesquisa (CEP). Ap6s o cumprimento dessa
etapa, a USP de Sdo Paulo, a USP de Ribeirdo preto e a UNICAMP retornaram, por e-mail, 0s
pareceres favoraveis para a realizacdo deste estudo. A UEMS, por meio de resposta do e-mail
enviado a coordenacgdo do curso de LBE, também aceitou participar da pesquisa. O primeiro
contato com os cursos de LBE da UNIOESTE e da UERN foi efetivado por telefonema as
secretarias académicas, uma vez que os primeiros e-mails enviados ndo obtiveram retorno.
Apbs a realizacdo de varios telefonemas, em diferentes horarios, conseguiu-se realizar contato
diretamente com o coordenador do curso de LBE da UNIOESTE, campus Cascavel que, tendo
aceitado participar da pesquisa, indicou outras duas docentes para a realizacdo das entrevistas,
uma vez que, de acordo com o coordenador, as professoras estavam mais proximas da
implementacdo da LE e ele se encontrava em processo de afastamento da coordenagéo. Foi
realizado contato por e-mail com as duas docentes indicadas pelo coordenador do curso,
explicando o objetivo e o desenho metodoldgico da pesquisa, as quais retornaram aceitando
participar do estudo. A coordenadora do curso de LBE da UNIOESTE, campus Foz do Iguacu,
aceitou participar da pesquisa no primeiro contato telefonico realizado. Nos cursos de LBE da
UERN, por meio de varios telefonemas as secretarias académicas, foi possivel estabelecer
contato com as coordenadoras dos cursos de LBE de Mossor6 e de Caicd que, aceitaram
participar da pesquisa e, posteriormente, enviaram seus nimeros telefonicos pessoais, assim
como o namero pessoal do coordenador do campus de Pau dos Ferros. Dessa forma, os contatos
com os trés coordenadores dos cursos da UERN se estabeleceram por WhatsApp, uma vez que
o0 coordenador de Pau dos Ferros também aceitou participar deste estudo.

Todavia, apesar de todas as respostas aos convites de participacao na pesquisa tenham
sido afirmativas, ndo foi possivel a realizacdo das entrevistas com todos o0s gestores
educacionais contatados. Apds uma série de e-mails e telefonemas para a coordenagéo do curso
de LBE da UNICAMP, foi possivel agendar uma data para a realizagdo da entrevista, a qual foi

cancelada pela coordenadora do curso, uma vez que a mesma explicou coordenar apenas o
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Bacharelado em Enfermagem, ndo lhe sendo possivel, dessa forma, responder pela LE. Embora
a coordenadora de um dos cursos de LBE da UNIOESTE, tenha aceitado participar da pesquisa,
ndo foi possivel encontra-la nos diferentes dias e horarios em que foram realizadas novas
tentativas telefénicas, bem como ndo se obteve retorno dos e-mails enviados, o que foi
caracterizado pela autora como uma nao-adesao a participacdo na pesquisa. Da mesma forma,
compreendeu-se também ndo ser possivel a participacdo de duas coordenadoras dos cursos de
LBE da UERN, uma vez que sucessivas datas foram agendadas para as entrevistas e
desmarcadas pelas mesmas, por conta de compromissos profissionais.

Dessa forma, houve consideravel dificuldade no aceite e no agendamento das
entrevistas, o que resultou em um longo prazo para a realizagdo de contato com os participantes,
aceite e concretizacao das mesmas. Os primeiros contatos com os cursos de LBE da USP de
Sao Paulo, da USP de Ribeirdo Preto e da UNICAMP, foram realizados em setembro de 2016,
todavia, como os mesmos solicitaram a apreciacdo do projeto pelo CEP, somente apos a
aprovacdo do CEP, em 6 de abril de 2017, foram retomados os contatos. Os contatos com a
UEMS, a UNIOESTE e a UEMS se iniciaram em agosto de 2017. O periodo das entrevistas se
concentrou entre maio e setembro de 2017 em dia e hora previamente agendados pelos
participantes. Quatro entrevistas foram realizadas por Skype, duas por webconferéncia e uma,
pessoalmente, sendo que, nas realizadas por meio eletrénico ocorreram problemas técnicos de
transmisséo e de internet, o que prolongou o tempo de duracéo das entrevistas, que variou entre
quarenta e cinco minutos a uma hora e trinta minutos.

Ao realizar o convite a colaboracao nesta pesquisa, foi explicado a todos os participantes
sobre os procedimentos referentes a Plataforma Brasil para a aprovacéo pelo Comité de Etica.
Todos os entrevistados assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, que lhes foi
enviado por e-mail e pelos Correios. Dessa forma, este estudo cumpriu com 0s preceitos éticos
atendendo a Resolugédo n° 510, de 7 de abril de 2016, do Conselho Nacional de Saide (CNS),
homologada pelo Ministro da Sadde, que trata das especificidades éticas das pesquisas nas
ciéncias humanas e sociais e de outras que se utilizam de metodologias proprias dessas areas,
sendo aprovado pelo Parecer n® 2.003.957, CAAE: 65351417.6.00000.8030, do Comité de
Etica em Pesquisa da UEMS.

As entrevistas foram gravadas, transcritas e posteriormente enviadas aos participantes
para sua leitura e validacdo. Os dados coletados foram considerados a partir da analise de
contetdo. Para Bardin (2016) a andlise de contetdo é a aplicagdo de uma série de técnicas de
andlise das comunicagdes, com a funcdo heuristica, a partir de uma perspectiva exploratoria e

a funcao administrativa da prova, no sentido de sua confirmacao ou infirmacdo. Abrange a pré-
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andlise dos dados, a exploracdo do material, o tratamento, a inferéncia e a interpretacdo das
informacdes coletadas.

A organizacdo deste trabalho se estrutura a partir desta introducéo, que descreveu de
forma sucinta o percurso da pesquisadora até o seu objeto de estudo, contextualizando-o e
justificando a escolha. Também apresentou a problemética do tema, a tese defendida e o
referencial tedrico que norteou as discussdes e as analises. Por fim, foram apresentados os
objetivos da proposta, o percurso metodologico percorrido, incluindo a revisdo de literatura
realizada, e a estrutura da tese, que se encontra organizada da forma que segue.

O primeiro capitulo versa a respeito da construcdo da politica de formacdo de
professores no Brasil, entre eles, os enfermeiros licenciados, a partir do enfoque do
incrementalismo processual. O segundo capitulo apresenta os cursos de LBE no Brasil,
caracterizando-os a partir dos dados encontrados no sistema e-MEC e nas homepages dos
cursos. A discussdo € adensada tendo como base a analise da matriz curricular de cada um dos
cursos de LBE, buscando apreender os fatores constituintes da relacdo estabelecida entre a
licenciatura e o bacharelado, a fim de demonstrar a implementacédo da politica educacional pelas
instituicBes do sistema estadual. No terceiro capitulo, foram analisadas as entrevistas realizadas
com os sete gestores educacionais, representantes dos cinco cursos de LBE. O foco das
entrevistas foi a fase da implementacéo dos cursos, a partir da perspectiva do ciclo de politicas,
demonstrando os embates e contradigdes inseridos no processo. As consideracdes finais
apresentam uma sintese a respeito da relacdo estabelecida entre a politica nacional para
formacédo de professores, a politica nacional para a formacao de enfermeiros e como ocorreu a
insercdo dos cursos de LBE nesse cenario.

Ressalta-se a importancia desta pesquisa para a realizacdo de contribuicbes nas
discussdes pertinentes a Licenciatura em Enfermagem e nos rumos que a sua implementacao
vem seguindo, no sentido de colaborar para a formagdo dos profissionais da area da
enfermagem, em nivel técnico-profissionalizante e em nivel do ensino superior. Além disso,
esta pesquisa pretende colaborar com o rol de pesquisas direcionadas a analise de politicas

publicas, que buscam desvelar os nexos entre as politicas de educacéo e de saude no Brasil.
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CAPITULO |

O INCREMENTALISMO NA EDUCACAO SUPERIOR: REPERCUSSOES NA
POLITICA NACIONAL PARA A FORMACAO DE PROFESSORES

De acordo com Palumbo (1994), a politica ndo se constituiu unicamente por uma lei, ou
decreto, mas sim pelo desencadeamento historico, contextualizado, de acGes e intencOes
advindas de diversos participantes, que levam a um desenho politico moldado, em sua maioria,
por adi¢cdes de proposicdes as legislaces ja existentes. Dessa forma, o nascimento de um
parecer, um decreto ou uma lei, por exemplo, constitui uma fase ou uma etapa do denominado
ciclo de politicas, que podera culminar em nova revisao, ou nova discussao, incluindo novos (e
talvez antigos) embates entre os atores inseridos nesta dindmica.

Desse processo, novas decisdes serdo indicadas e incrementadas a configuracdo
legislativa pertinente. Embora também possam ocorrer grandes mudancas, na maioria das
vezes, Sa0 0S pequenos incrementos que ddo movimento as politicas. De acordo com Lincoln
(1985, p. 59), “o processo de elaboragao de politica é incremental por natureza, nao racional,
altamente politico, frequentemente desunido e desconectado”.

Souza (2007) destaca que a compreensdao da politica publica sob a perspectiva
processual e incremental foi desenvolvida por Lindblom, em 1979, Caiden e Wildavsky, em
1980 e Wildavsky, no ano de 1992. De acordo com a autora, esse modelo explicativo para a
politica considera que decisdes atuais sofrem influéncia de processos decisorios anteriores.
Dessa forma, é possivel a observacdo do contexto de onde séo realizadas as reinvindicagdes,
para se proceder a uma analise da validade de cada reinvindicagdo, o que é denominado de
construcionismo contextual (BEST, 1989).

Nesse sentido, a partir da perspectiva de que pequenos incrementos movimentam a
politica, construiu-se este capitulo, de forma a explicitar como esse processo € explicativo da
politica nacional voltada para a formagéo de professores e, em especial, na sua intersec¢do com
a Licenciatura em Enfermagem.

O recorte temporal utilizado se justifica pelas intensas reformulagdes ocorridas no
ensino superior a partir de 2000, com destaque para as novas orientacfes legais para 0s

curriculos dos cursos de licenciatura e bacharelado.
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A estrutura deste capitulo apresenta, na primeira se¢do, o direcionamento das politicas
internacionais no que se refere & educacdo, com destaque para a area do curriculo e sua
influéncia na politica educacional brasileira, que se organiza a partir de sistemas de ensino
constituidos sob o pacto federativo. Na sequéncia, como um subitem, discorre a respeito dos
marcos normativos e regulatérios que foram sendo acrescidos as politicas de educacao superior
a partir dos anos 2000 e suas implicacdes para os cursos de LBE. A segunda secdo aborda a
relacdo do Bacharelado com a Licenciatura em Enfermagem, a partir da constituicdo historica
desses cursos. Por fim, apresenta e discute o posicionamento de dois relevantes agentes
envolvidos no processo de implementacdo da LE e suas respectivas contribui¢des: a Associacdo
Brasileira de Enfermagem e o Conselho Federal de Enfermagem, sendo o primeiro a institui¢éo
responsavel pela representacdo da categoria da enfermagem no cenario nacional e o segundo, o
conselho de classe que regula o exercicio da profissdo. Ao encerrar o capitulo, alguns

apontamentos serdo elencados no sentido de contribuir para as reflexdes a respeito do tema.

1.1 A configuragdo da educacdo brasileira a partir da influéncia dos acordos
internacionais

Na Ameérica Latina, de acordo com Casassus (2001), importantes marcos ocorreram no
sentido de direcionar os processos de reformas na educacdo, iniciando com a Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990, as
PROMEDLAC!, de 1991 e de 1993, a 24?2 Reunido da Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (Cepal), realizada com os ministros da Economia e Finangas, em Santiago do
Chile, em 1992 e o0 Seminario Internacional sobre a descentralizacéo e o curriculo, em 1993,
realizado na cidade de Santiago do Chile.

Analisando os temas abordados nos cinco marcos elencados por Casassus (2001),
corrobora-se com o autor quando ele afirma que foram delineados trés objetivos para a
conducdo do processo de reforma na educagcdo na América Latina: o primeiro se refere ao
patamar de destaque da educacdo e do conhecimento dentro das estratégias estabelecidas para

o desenvolvimento devido as suas contribuigdes nas questdes sociais e econémicas; o segundo

L A sigla significa Project Mayer dans le Domaine de I'Education em Amerique Latine et les Caribes, €
corresponde a reunido de Ministros de Educacdo dos paises membros do “Proyecto Principal de Educacion”,
criado em 1980 durante a 212 Reunido da Conferéncia Geral da Organizacdo das Nac¢8es Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que passou a orientar as politicas educativas dos paises da América Latina e do
Caribe, por meio do consenso entre os paises da regido no sentido de atender as suas necessidades educacionais
mais emergentes (NOMA, 2008).


http://www.cepal.org/pt-br
http://www.cepal.org/pt-br
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trata da escolha de se realizarem as mudangas no setor educacional a partir de um novo enfoque
de gestdo e, o terceiro, de considerar a melhora dos niveis de qualidade do ensino mediante
acdes nos niveis macro e micro.

Observa-se que o discurso internacional a respeito da educacdo apontava para novas
concepcOes, com diferentes conceitos imbuidos, trazendo grande destaque para a area dos
curriculos e estreita relagdo com o mundo do trabalho. Na educagdo superior, de acordo com
Robertson (2009), buscou-se adequar a sua configuracdo de forma a transforma-la no “motor
critico para a competitividade nacional e regional na economia global” (ROBERTSON, 2009,
p. 415).

Esses objetivos estdo intrinsicamente relacionados aos defendidos pelas Conferéncias
Mundiais sobre o Ensino Superior, de 1998 e de 2009, ambas realizadas em Paris. De acordo
com a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
houve uma importante expansdo de matriculas de estudantes ao redor do mundo, a partir da
segunda metade do século XX. No entanto, esse quadro foi acompanhado pelo aprofundamento
da disparidade de acesso e de recursos referentes ao ensino superior e a pesquisa, entre 0s paises
desenvolvidos e os em desenvolvimento, em especial, 0s mais pobres. Além da diferenca entre
0s paises, no contexto dos Estados-nacdo também houve maior estratificacdo socioeconémica
e crescimento das diferencas de oportunidades educacionais (CONFERENCIA MUNDIAL
SOBRE O ENSINO SUPERIOR, 1998).

Dessa forma, a primeira Conferéncia, em 1998, trouxe a pauta a responsabilidade por
parte dos Estados em se comprometerem com a educagdo superior por meio da adocdo de
politicas publicas. Outro ponto destacado foi a aproximacao da formacao inicial, realizada pelas
IES, das necessidades do mundo do trabalho, com maior foco nas atividades praticas e na
capacidade do profissional em se tornar um agente de transformacéo social. Aprofundando essa
perspectiva, a Conferéncia enfatizou uma formacgdo pautada nas competéncias gerais e na
flexibilidade, estimulando um perfil profissional inovador, criativo, capacitado para o trabalho
em equipe, empreendedor, responsavel, comunicativo e com a aspiracdo ao aprendizado
continuo (CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE O ENSINO SUPERIOR, 1998).

Para além dessas questdes contextuais, ainda no final dos anos de 1990, a Organizacéao
Mundial de Comércio (OMC) instituiu que a educacao seria um dos componentes a serem
regulamentados pelos Acordos Gerais de Comeércio e servicos, colocando-a em uma condicéo

de servigo a ser negociado. Apesar de alguns paises terem sido contrarios a essa decisao, ela foi
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fortalecida pela rodada de Doha'?, em 2001, especialmente, pelos Estados Unidos, a Austrélia
e 0 Japdo (BRASIL, 2012).

A respeito do enfoque dado a educagdo como um produto, Souza (2016) destaca que a
economia do conhecimento (knowledge economy) vem sendo utilizada pelos paises como um
marco para a valoragdo de politicas em diferentes &reas, especialmente, as educacionais. A
economia do conhecimento (EC) estabelece que a educacdo e o conhecimento podem ser
compreendidos como servigo ou produto, ou seja, podem ser negociados, comercializados e,
inclusive, exportados. No entanto, o autor destaca que ha divergéncias a respeito dessa visao da
EC por parte de organizacbes como a UNESCO, a Organizagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e o Banco Mundial.

Dale (2004) analisa a relacdo estabelecida entre o global e o local no que se refere a
educacdo, a partir dos efeitos da globalizacdo, culminando com a construcdo do que o autor
denomina de uma “agenda globalmente estruturada para a educagao”. O autor defende que “[...]
a globalizacdo é um conjunto de dispositivos politico-econémicos para a organizagdo da
economia global, conduzido pela necessidade de manter o sistema capitalista, mais do que
qualquer outro conjunto de valores” (p. 436). Nesse processo de mudangas, as politicas
educacionais sofreram pressfes externas por parte dos organismos internacionais, mas foram
reinterpretadas a partir dos interesses nacionais, sendo mediadas pelo local, mantendo-se, dessa
forma, sob a conduta do Estado-nacao.

Esse movimento vem sendo observado na definicdo das agendas-setting dos Estados-
nacao, uma vez que componentes proprios da cultura e da histéria nacionais sao secundarizados
em favor de assuntos pertinentes as necessidades globais dos paises (SOUZA, 2016).

Para Villanueva (2014, p. 29) a definicdo da agenda de governo consiste em um
“conjunto de problemas, demandas, cuestiones, asuntos, que los gobernantes han seleccionado
y ordenado como objetos de su accién y, mas propiamente, como objetos sobre los que han
decidido que deben actuar o han considerado que tienen que actuar*3. O autor destaca dois

tipos de agendas, a sistémica e a institucional. A agenda sistémica se refere as questdes que

12 Em novembro de 2001, em Doha, no Qatar, foi lancada a Rodada de Doha da OMC, também conhecida como
Rodada de Doha para o Desenvolvimento, por meio da qual os Ministros das Relagcdes Exteriores e de Comércio
comprometeram-se a buscar a liberalizacdo comercial e o crescimento econémico, com énfase nas necessidades
dos paises em desenvolvimento. As negociagdes da Rodada incluiam agricultura, acesso a mercados para bens ndo
agricolas (NAMA), comércio de servicos, regras (sobre aplicacdo de direitos antidumping, subsidios e medidas
compensatorias, subsidios a pesca e acordos regionais), comércio e meio ambiente (incluido o comércio de bens
ambientais), facilitacdo do comércio e alguns aspectos de propriedade intelectual, além de uma discussdo
horizontal sobre tratamento especial e diferenciado a favor de paises em desenvolvimento (BRASIL, 2017, s/p).
13 Conjunto de problemas, demandas, questdes, questfes, que 0s governantes selecionaram e ordenaram como
objetos de sua acdo e, mais propriamente, como objetos sobre os quais decidiram que devem agir ou consideraram
que devem agir (traducdo da autora).
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alcancam destaque entre os membros da comunidade politica e enfocam temas mais abstratos,
amplos e globais, como a pobreza extrema, por exemplo. Ao contrério, a agenda institucional
aborda assuntos elencados como relevantes pelos agentes decisorios, ou seja, qualquer questdo
elencada por uma instituicdo governamental a nivel local, estadual ou nacional se constitui
como uma agenda institucional. No geral, os assuntos elegidos por esse segundo tipo de agenda,
tendem a ser mais especificos e concretos, como a questdo do narcotréafico, por exemplo.
Todavia, 0 autor alerta que as prioridades das agendas sistémica e institucional tendem a nao
ser as mesmas, podendo existir extremas diferencas entre elas. Nesse sentido, quanto maior a
desconexdo entre as agendas, maior seré a frequéncia e a intensidade das divergéncias politicas
geradas.

No entanto, essa negociacdo ndo ocorre de forma invariavel, padronizada e com
auséncia de resisténcias, pois embora os Estados tenham que articular suas politicas em torno
dos temas mundialmente elencados, o que pode ser compreendida como uma agenda
sistemicamente instituida, a soberania de suas decisdes permanece fortemente alicercada,
apesar de ndo ser absoluta, sofrendo influéncia externas e internas, como as da agenda
institucional (VILLANUEVA, 2014; SOUZA, 2016).

Nesse panorama, a relacdo entre o nacional e o global tende a ser direcionada pelo
segundo, embora a sua apropriacdo e implementacdo continuem sendo de responsabilidade do
primeiro. Todavia, o determinante das a¢Ges politicas continua a ser o componente econdémico,
inclusive, para as politicas educacionais. Dessa forma, “os estados nacionais tomam decisdes
sobre a forma e a direcdo da politica, mas pautadas por uma agenda que, se ndo lhes é imposta,
¢ fortemente influenciada externamente” (SOUZA, 2016).

Em meio a esse cenario, a UNESCO realizou a Il Conferéncia Mundial sobre Ensino
Superior, em 2009, que teve como objetivo a avaliacdo do cenério da educacao superior dez
anos apos a realizacdo da primeira conferéncia. Entre os itens elencados pelo comunicado
resultante da conferéncia, € evidente a preocupacado com a crise financeira mundial, que poderia
repercutir nas oportunidades de acesso e qualidade da educacéo, entre os paises desenvolvidos
e 0s em desenvolvimento, além de intensificar as diferengas dentro de cada pais, em especial
0s que ainda possuiam acesso restrito a educagdo superior. Outro ponto importante foi o
incentivo a formacéo interdisciplinar, com estimulo ao pensamento critico e a cidadania ativa,
além do fomento a educacdo a distancia e as tecnologias de informacao e comunicagdo. Como
resposta as dificuldades financeiras enfrentadas pelos paises, a conferéncia indicou o
estabelecimento de parcerias publico-privadas. Ao final, o0 documento convida os Estados-

membros e a UNESCO a assumirem compromissos no sentido de incentivo ao desenvolvimento
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do ensino superior de qualidade (CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE O ENSINO
SUPERIOR, 2009).

E importante destacar que os embates e tensbes travados entre 0s organismos
internacionais, como a UNESCO e a OMC, no sentido de problematizar as funcdes e
configuracOes da educacgéo superior, perpassam pelos Estados-nacdo. Embora haja a presséo
externa, cada pais possui caracteristicas proprias em seu setor econdémico, social e cultural, que

sdo refletidas nas politicas adotadas para a educacao, conforme indica o autor:

Tarefa educativa e formativa do Estado, cujo fim é sempre o de criar novos e mais
elevados tipos de civilizagdo, de adequar a “civilizagdo” e a moralidade das mais
amplas massas populares as necessidades do continuo desenvolvimento do aparelho
econdmico de producdo e, portanto, de elaborar também fisicamente tipos novos de
humanidade (GRAMSCI, 2016, p. 23).

Dessa forma, o Estado exerce sua autoridade para conduzir as politicas publicas
educacionais, a fim de garantir que a educacdo seja adequada ao alcance do propoésito de
desenvolvimento material e econdmico do pais. De acordo com Martins (2011) a articulacédo
realizada pelo Estado entre os diferentes setores da sociedade, a partir de seu poder e autoridade,
procura contemplar as expectativas da sociedade civil, exercendo uma condugéo educativa da
sociedade, materializando-se enquanto Estado-educador (MARTINS, 2011).

No entanto, reconhece-se que o Estado brasileiro, ao destacar a qualidade da educacéo
nas politicas educacionais, ndo o fez a partir de uma concepc¢éo de transformacéo radical na
economia ou na estrutura da concepcéo politica do Pais, mas, influenciado pelos movimentos
internacionais na area da educacao e moldando-os as realidades nacionais, os direcionou para a
melhoria do componente educacional a partir de uma perspectiva de regulagéo e normatizacao.

Gramsci (2000) aponta que o Estado deixou de ser composto por uma Unica instancia, a
sociedade politica, e passou a incorporar a sociedade civil como outra instancia detentora de
poder. Ou seja, se antes apenas a burguesia se encontrava organizada na sociedade civil,
utilizando o aparelho do Estado para manutencgéo de seus interesses, a classe trabalhadora, por
meio da intensificacdo das lutas sociais, passou a se organizar e a realizar cobrancas e pressoes
por mudancas, o que resultou na ampliacdo do fenémeno estatal.

Dessa forma, Gramsci (2016) afirma que o Estado é constituido a partir de um conceito
ampliado, que compreende a unido da sociedade civil e da sociedade politica. Nessa dindmica,
a sociedade civil, que inclui os sindicatos, os partidos, as associagoes, as igrejas, as fundacdes,
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entre outros, e a sociedade politica, que agrega os poderes executivo, legislativo e judiciario,
sendo restrita a burguesia, exercem papel de extrema relevancia na organizacdo da vida social.

No entanto, esse movimento ¢ dialético'®, nio uniforme e permeado por intrinsecas
disputas e embates que demonstram as relacGes de poder estabelecidas entre os atores. Esse
olhar permite compreender que o caminho trilhado pela politica educacional, dentro de cada
Estado-nagdo, possui componentes de cunho econémico, politico, social e cultural, que foram
sendo acrescidos, articulados e inseridos dentro de espaco e tempo historicos. Dessa forma,
embora os direcionamentos oriundos das organizagdes internacionais tenham sido 0s mesmos
para os paises em desenvolvimento da América Latina, conforme demonstrou Casassus (2001),
cada Estado apresentou uma dindmica propria no desenvolvimento das politicas educacionais,
considerando seus interesses internos.

Esse fenbmeno pode ser observado no Brasil, uma vez que o Pais procura se constituir
em ponto de confluéncia entre as diretrizes internacionais e os interesses da elite local, ou seja,
estabelecem-se arranjos para consensuar a agenda global e a local. Essa confluéncia das
politicas macro e micro vao interferir na configuracdo da reforma educacional desenvolvida
que, entre outros fatores, vai direcionar a politica nacional de formacdo de professores, tanto
em nivel de ensino médio quanto em nivel de cursos de graduacdo, particularmente as
licenciaturas, que sdo os cursos voltados para a formacéo de professores.

Diante da concepcédo de um Estado educador, constituido no processo de elaboracdo da
Constituicdo Federal, ainda sob as influéncias da knowledge economy, a sociedade brasileira
opta por incluir em sua agenda a ampliacdo da oferta de educacdo. Essa opcdo veio
acompanhada de estratégias para sua efetivacdo como: a definicdo da educacdo como direito
social; a constituicdo do direito publico subjetivo para o ensino obrigatorio; a descentralizacao
da responsabilidade, sob o regime de colaboragéo, entre os entes federativos (unido, estados,
distrito federal e municipios) para a oferta educacional, que culminou na constitui¢do de um
sistema nacional, que articulasse, por sua vez, os sistemas federal, estaduais, distrital e
municipais (SEIXAS, 2007); entre outras medidas de menor impacto.

Dessa forma, embora a Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil (CF), de 1988,

afirme que a educacdo &€ um direito social e que deve ser garantida a todos sob a

14 Semeraro (2001, p. 102) afirma que a “nova dialética, definida como ‘teoria do conhecimento do materialismo
historico’, para Gramsci, ¢ considerada, ao mesmo tempo, como légica e método argumentativo, como principio
do conhecimento e instrumento de acdo, como modalidade constitutiva do préprio real. Por meio da dialética,
ciéncia das inter-relagdes das diversas partes da realidade, instrumento de compreensdo das suas dindmicas e
contradicBes, é possivel estabelecer novas relagBes cognitivas e operativas na sociedade devido as ligacdes
reciprocas e inseparaveis entre historia, politica e economia”.
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responsabilidade do Estado (BRASIL, 1988) e que, para a efetivacdo de politicas nessa direcao,
haja a necessidade da organizagdo de um Estado que dialogue com a sociedade, em uma
proposta politica democratica, a partir dos anos de 1990, houve notavel mudanca dessa
perspectiva (SILVA JR; SGUISSARDI, 2001). A partir desse periodo, o Estado passou a
apresentar uma série de medidas e mudangas consubstanciais direcionadas aos setores como a
educacdo, a salde e a pesquisa cientifica, para atender as tendéncias neoliberais (CATANI;
OLIVEIRA, 2000; SILVA JR; SGUISSARDI, 2001).

Entre essas retracfes pode-se mencionar a caréncia de normatizacao infraconstitucional
sobre o desenvolvimento do processo de descentralizagdo e constituicdo das atribuicdes dos
multiplos sistemas de ensino, diante de um sistema nacional de educacgdo. Destaca-se que para
a area da educacdo houve diferencas em relacdo ao que ocorre na area da satde, quando se criou
um Sistema Unico de Sadde. Essa lacuna normativa, no que se refere & implementacio do
Sistema Nacional de Educacgéo, implicou em dificuldade no processo de implementacdo das
diretrizes federais para os demais sistemas (SAVIANI, 2008). Essas questdes ocorrem de forma
mais intensa na educacdo superior, em que ocorre confluéncias das politicas nacionais para 0s
sistemas estaduais (RANIERI, 2000).

Tal movimento orientou o foco das legislagbes educacionais que ocorreram afinadas
com a politica econdmica do periodo e legitimaram um direcionamento até hoje sentido no
ambito da educacéo superior. Cumpre ressaltar que, conforme destacado pelos autores Casassus
(2001), Dale (2004) e Souza (2016), dentro do Estado-nacéo o processo de construcao historica
das politicas publicas se da de forma especifica para cada realidade, preservando, de certa
forma, a representatividade nacional.

Dessa forma, durante a reforma educacional empreendida na década de 1990, o Brasil
procurou constituir seus sistemas de ensino a partir dessa perspectiva, acrescendo as suas
propostas o direcionamento das politicas internacionais e perpassando questdes internas como
a organizacdo dos sistemas de ensino a partir do pacto federativo. A partir do exposto e,
destacando a expansdo das universidades estaduais iniciada em meados dos anos de 1980, que

se constituem como 0 campo empirico para o desenvolvimento desta pesquisa, aponta-se:

Nesse contexto, & importante considerar a contribuicdo das universidades estaduais na
geracdo de conhecimento e no impacto em diferentes areas que se estendem pais afora.
As universidades estaduais surgiram em épocas diferentes e com missdes diferentes,
variando desde a rede estadual paulista que precederam as federais e surgiram em
decorréncia de um projeto vinculado a construcéo de instituicBes universitarias sélidas
envolvidas na disputa hegemdnica com o Estado Nacional, até as redes estaduais
nordestinas, mais voltadas para o atendimento a necessidade de formacao de recursos
humanos, com atividades universitarias menos complexas e mais focadas nas cidades
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do interior, até entdo ndo atendidas por outras instituicdes de ensino superior
(ANDRADE, 2011, p.5)

O estudo realizado por Sampaio, Balbachesky e Pefialoza (1998) a respeito das
universidades estaduais brasileiras, j& demonstrava que ha uma expressiva heterogeneidade
entre essas instituicdes. Os autores apontaram a existéncia de universidades de grande porte,
com estrutura organizacional e administrativa complexa, desenvolvendo pesquisas avancadas
em diversos campos de conhecimento e, concomitante, relataram a criacdo de novas
universidades estaduais, de pequeno porte, no interior dos estados, iniciando suas atividades de
ensino, pesquisa e extensao.

Apesar do foco deste trabalho ndo se concentrar sobre o desenvolvimento das
universidades estaduais e suas implicacdes, acredita-se que a compreensao a respeito do cenario
federativo no qual estdo inseridas as UPEs, embasard analises e discussfes que serdo
oportunamente abordadas a respeito do processo de implementagdo da Licenciatura em

Enfermagem nestas instituicdes. Nesse sentido, corrobora-se a autora ao afirmar que:

Qualquer reflexdo acerca da educacao superior que tivesse como centro de interesse a
atuacdo do Estado, ndo poderia abstrair da anélise e investigacdo das competéncias
publicas e do regime juridico que informa a atividade educacional. Ao omitir-se a
andlise das competéncias [...] frustrar-se-ia [...] a aplicacdo dos mecanismos
constitucionais de controle, fiscalizagdo e responsabilidade, e a compreensdo dos
problemas inerentes a area educacional, em termos federativos (RANIERI, 2000, p.
26).

Dessa forma, para a compreenséo das competéncias®® referidas por Ranieri (2000), faz-
se necessario o conhecimento da proposta de federalismo implantada no Brasil. Destaca-se que
ndo é o objetivo deste trabalho o aprofundamento nas discussdes pertinentes ao federalismo
brasileiro, mas se reconhece a necessidade de uma breve abordagem a seu respeito para as
analises a serem posteriormente realizadas a partir dos dados coletados.

Dourado (2013) afirma que, na CF de 1988, o federalismo brasileiro foi organizado de
forma a garantir o bem comum, por meio da manutencdo dos direitos sociais, entre eles, a

educacdo de qualidade, constituindo-se em um federalismo cooperativo. Sua organizagédo

15 Ranieri (2000, p. 91) discorre sobre competéncia no Direito como sendo “uma forma de poder juridico, que se
manifesta pelo exercicio impositivo de comportamentos e de relagcdo de autoridade regulado por normas [...].
Dentre as normas que estabelecem competéncias, ha de se distinguir as normas de competéncias das normas de
conduta [...]. Normas de competéncia [as que a autora utiliza para suas analises] estabelecem a forma do poder
juridico e as condigBes necessarias para 0 seu exercicio, definindo a competéncia pessoal, a competéncia
procedimental e a competéncia material. Sendo constitutivas, estatuem relagfes de sujeicdo, cuja violagdo Ihes

afeta a eficacia: fora dos limites assinalados, os atos sdo nulos, as normas, invalidas”.
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politica é direcionada para a autonomia e para o regime de colaboragéo entre os entes federados:
a Unido, o Distrito Federal, os estados e os municipios. O autor ainda afirma que esse modelo
de federalismo é caracterizado por descentralizacdo, além de padrdes e diretrizes instituidos
nacionalmente que garantem o direito do cidaddo a educacdo ofertada com qualidade, levando
ao enfrentamento de diferengas sociais e regionais.

Na CF de 1988 o capitulo que trata sobre a educacéo, a cultura e o desporto, garante,
em seu Art. 211, que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios poderdo organizar
seus respectivos sistemas de ensino, a partir do regime de colaboragdo entre os entes. O artigo

ainda avanca, afirmando que:

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as
institui¢des de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 14, de 1996) § 2° Os Municipios atuardo prioritariamente
no ensino fundamental e na educacdo infantil. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996) § 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e médio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 14, de 1996) § 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, 0s
Estados e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatério. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 14,
de 1996) (BRASIL, p. 161, 1988, grifos da autora).

Destaca-se que a CF de 1988 aponta que os estados devem responsabilizar-se,
preferencialmente, pelo ensino fundamental e médio, uma vez que esses sdo assegurados pelo
texto constitucional de forma gratuita a todos os cidaddos brasileiros. E importante ressaltar que
a mesma obrigatoriedade de oferta, gratuita e universal, ndo € destinada ao ensino superior. No
entanto, embora o foco principal de atuacdo dos governos estaduais deva ser direcionado ao
ensino fundamental e médio, esses mesmos agentes também podem ofertar 0 ensino superior
(BRASIL, 1988).

Ressalta-se que, embora a CF de 1988 e, posteriormente, a LDB de 1996, que sera
tratada mais adiante, indiquem em varios momentos a autonomia dos entes federados com
relacdo aos seus sistemas de ensino, nao ficam explicitas orientacdes especificas a respeito das
universidades estaduais, demonstrando uma lacuna do sistema. Dessa forma, infere-se que a
gestdo das IES estaduais deve se manter no espaco de intersecao entre os marcos legais oriundos
do governo federal, soberano a partir do pacto federativo, e a autonomia concedida aos sistemas

estaduais de ensino, autbnomos quanto ao seu processo organizativo. E evidente que essa é uma
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linha muito ténue, que envolve tensdes e ajustes provenientes de ambos os lados e que néo se
restringe apenas ao campo educacional, mas que sofre interferéncias de outros setores como a
economia e o proprio ajuste fiscal entre os governos.

De acordo com Ranieri (2000), a analise das diretrizes e legislagdes implementadas a
partir de 1995, pertinentes a intervencao do Estado na educacgéo superior, demonstra a limitacéo
nas disposi¢des para a eficacia da lei, 0 aumento da intervencg&o estatal no &mbito privado e a
desarmonia na articulacdo entre os marcos legais estabelecidos e as acfes regulamentares
federais. A autora ainda ressalta que a postura do Estado, ao ignorar a relacdo de cooperacéo a
ser estabelecida entre os entes federativos nos trdmites intergovernamentais pertinentes a area
da educacdo, incorre em uma conduta caracteristica de disputa de competéncias, por conta do
desrespeito para com as estabelecidas pela CF de 1988 aos entes federativos, dando um enfoque
circunstancial ao proposito da separacdo de poderes.

Por outro lado, a falta de conhecimento dos atores inseridos no cenario educacional, a
respeito de suas competéncias dentro do sistema federativo brasileiro, bem como da legislacéo
especifica para a educacdo superior, em especial, no que se refere ao sistema de avaliacdo e
regulacao, permite concluir que o Estado brasileiro ao pretender ser educador passa a operar
por meio da regulacdo e da avaliacdo. Essa caracteristica é descrita por Lima (2001) e Afonso
(2000) que explicam que na medida em que o Estado se desresponsabiliza pela oferta da
educacdo e passa a normatiza-la e avalia-la educacao para que as unidades que ficam na ponta
do sistema passem a atender aos seus principios, estabelecidos pelos 6rgdos que ficam no centro
do processo, opera-se a gestdo por controle remoto. Além disso, a ndo existéncia de legislacdo
estadual de caréater supletivo, possibilita que o Estado avance e se afirme no cenario de poder,
conforme vem ocorrendo (RANIERI, 2000).

Todavia, Ranieri (2000, p. 114) argumenta que “[...] a Unido ndo tem competéncia para
proceder & autorizagdo e reconhecimento de cursos que ndo se incluem em seu sistema de ensino
[...], uma vez que o artigo 9°, inciso IX, da LBD, de 1996, afirma que a Uni&o se incumbira de
“autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s cursos das
instituicdes de educacdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino” (BRASIL,
1996, p. 10), ou seja, os cursos das IES federais e particulares.

Dessa forma, Ranieri (2000) apresenta o exemplo da Universidade de S&o Paulo, IES
estadual, que foi interpelada pela Secretaria de Ensino Superior do MEC para a realizagdo da
avaliacdo do curso de Direito oferecido pela Faculdade de Direito da USP. A autora argumenta,
tendo em vista a organizacdo do sistema de ensino a partir da concepcao de Estado federativo,

0 principio da autonomia universitaria e o fato de a USP realizar periodicamente a avaliacdo de
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seus cursos, que tal conduta avaliativa do MEC ndo se aplicava as UPEs, sob o ponto de vista
juridico, constitucional. A autora ainda se embasa no principio da razoabilidade, empregado
pela Administracdo Publica no estado de Séo Paulo, que se pauta pela proporcionalidade entre
meios e fins, ndo concebendo a utilizacdo de recursos publicos duplicados, federais e estaduais,
para 0 mesmo objetivo.

Infere-se que o pacto federativo do Estado brasileiro apresenta impactos para a area da
educacdo superior, envolvendo os sistemas de ensino e as condutas a serem realizadas a partir
das normativas educacionais. Embora os sistemas de ensino tenham autonomia garantida pela
CF de 1988 e, posteriormente, pela LDB, de 1996, observa-se um movimento de tensionamento
por parte dos atores inseridos nas politicas publicas da educagdo superior, no sentido de fazer
prevalecer os mecanismos de controle e avaliacdo federais sobre os sistemas estaduais de ensino
superior. Esse cenario traz implica¢fes para os cursos de LE ofertados pelas UPEs, uma vez
que as mudangas e acréscimos que ocorrem nas politicas educacionais oriundas do MEC
procuram incidir na estrutura, organizacdo e funcionamento de tais cursos, especialmente, pela
via da regulacéo.

Nesse sentido, é que compreender o processo de implementacdo da legislacdo e das
diretrizes curriculares nacionais para o contexto das instituicdes que compdem 0s sistemas
estaduais de educacdo ganha especificidade e relevancia, por estar no ambito de confluéncia
das diretrizes emanadas do 6rgdo central para as instituicGes universitarias, que por sua vez
estdo vinculadas aos sistemas estaduais que podem ter seus proprios mecanismos de controle,
regulacdo e avaliacdo, diante da auséncia de um sistema nacional de educacdo formalmente
constituido.

Além da disposicdo dos sistemas de ensino dentro do pacto federativo, a legislacao
educacional brasileira também se organiza pautada em niveis de ensino a serem contemplados,
que também influenciam a discusséo a respeito do processo de implementagéo da LE.

Dessa forma, a LDB, sancionada por meio da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
afirma que a educacéo basica contempla a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio. O capitulo que trata da educacdo profissional técnica de nivel médio afirma que esta
pode ser ofertada concomitante ao ensino médio ou subsequente ao mesmo, apos a sua
conclusdo, ou seja, encontra-se inserido na educacgéo basica.

No que se refere a formacao de professores para lecionarem na educacao bésica, a LDB
de 1996 afirma que ha a necessidade da formagao em cursos de licenciatura, em nivel superior,

conforme cita o Art. 62.:
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A formacdo de docentes para atuar na educacado basica far-se-a4 em nivel superior, em
curso de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e institutos superiores de
educacdo, admitida, como formagdo minima para o exercicio do magistério na
educagcdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio na modalidade Normal (BRASIL, 1996, p. 20).

Sob esse aspecto, a educacdo profissional técnica de nivel médio encontra amparo na
LDB de 1996 a respeito de sua oferta por profissionais licenciados. Esse entendimento vai
impactar o curriculo, que vai se constituir em um dos pilares das reformas educacionais
estruturadas globalmente (DALE, 2004). Assim, vai influenciar os cursos de LE, uma vez que
o enfermeiro licenciado pode desenvolver suas atividades no ensino basico regular, bem como
no ensino profissionalizante, que ¢ um dos constituintes da educagdo basica. A partir dessa
premissa, pode-se afirmar que a exigéncia da licenciatura para a docéncia nos cursos técnico-
profissionalizantes de técnicos de enfermagem, que se constitui em possibilidade empregaticia
para o enfermeiro licenciado, esta institucionalizada pela LDB de 1996.

No entanto, na area da enfermagem, os dados a respeito do quantitativo de cursos de LE
encontrados no Censo da Educacdo Superior entre o periodo de 2001 e 2016, demonstram que
essa normativa legal ndo desencadeou um aumento no numero de cursos de LE, conforme sera
demonstrado no capitulo dois. Observa-se, dessa forma, que, embora a demanda por formacéo
pedagogica para o exercicio da docéncia na educagdo profissionalizante tenha entrado na
agenda-setting e importantes incrementos tenham sido agregados ao texto especifico da area da
enfermagem, a sua implementacdo, em termos de formacdo inicial por meio de cursos de LE,
ainda necessita de maiores discussoes e reflexdes.

Além das determinacBes presentes na LDB, de 1996, a respeito do sistema de
organizacdo da educacdo brasileira, em especial no que se refere a educacao superior, a lei
também apresenta transformacdes voltadas para a expansdo do seu acesso, que envolveram a
diversificacdo institucional, permitindo o crescimento de instituigdes de ensino superior a partir
de diferentes configuragdes (DOURADO, 2002; CUNHA, 2004). Nesse sentido, a LDB ¢
afinada com os principios do Estado Minimo (SAVIANI, 1997) que, por sua vez, incide na
reforma educacional que estava em curso. O Ministro da Educacédo da época inclusive identifica
esse processo como a “revolu¢do gerenciada” (SOUZA, 2005).

Observa-se que o Estado brasileiro buscou, a partir do contexto da CF, de 1988, e da
LDB, de 1996, melhorar a educacéo, mesmo que com o foco voltado para a I6gica economicista.
Para tanto, apostou na expansdo do acesso a educacdo e na melhoria de sua qualidade, desde a

educacdo basica até a educagédo superior.
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Nesse contexto, os cursos voltados para a formacao de professores foram considerados
como instrumentos capazes de contribuir para a melhoria do rendimento estudantil, e, portanto,
passam a ser pauta central na agenda publica brasileira.

O processo de busca por ampliacdo e melhoria da educacdo superior vai ser adensado
no Plano Nacional de Educacdo, instituido pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que
acrescenta a necessidade do estabelecimento de diretrizes curriculares nacionais para 0S cursos
de graduacdo e a continua avaliacdo interna e externa das IES, no sentido de avango da
qualidade do ensino superior.

E importante destacar que esses dois componentes, as diretrizes curriculares nacionais
e a avaliacdo, serdo pauta recorrente na agenda-setting das politicas educacionais a partir dos
anos 2000. Sendo a escolha do Estado educador a diversificacdo institucional para a expansao
do ensino superior brasileiro, o que legitimou o crescimento de IES privadas, o caminho de
construcdo do sistema de educacdo superior brasileiro passou a ser pautado em normas,

avaliacdes e controle.

Para Rama (2006), a expansdo do ensino superior pelo viés privatista no Brasil permitiu
que fosse ofertada uma educacdo, por vezes, de baixa qualidade. Para estabelecer critérios de
qualidade para a educagdo ofertada, o autor afirma que o Estado adotou a postura de

fiscalizador, supervisor e controlador, criando sistemas nacionais de regulagéo.

Real (2007) corrobora essa ideia ao apontar que a educagdo brasileira vem sendo
pautada pela relacdo entre a qualidade e a quantidade, sendo a avaliacdo uma das ferramentas
utilizadas para essa mediacdo. Para Freitas (2007, p.147), a regulacdo da educacdo nacional
pautou-se pela disseminagao de “[...] determinados conhecimentos, valores e visdes de mundo,
signos e simbolos da cultura hegemonica, tendo sido ela condicionada por uma ‘agenda
globalmente estruturada para a educagdo”. Isso foi viabilizado pela adesdo a parametros e
diretrizes curriculares nacionais, ao controle editorial, a uma nova proposta de gestdo e de
mecanismos e praticas para controle e avaliagdo dos resultados.

Observa-se que, aderindo a tais padrdes de conduta das politicas educacionais, o Brasil
desenvolveu sua propria estratégia de adesdo as proposi¢Oes internacionais direcionadas a
educacdo. Carnoy (2002) j& apontava tais desdobramentos em nivel mundial, destacando que
cada pais interpretaria e implementaria os direcionamentos dos organismos internacionais
voltados ao setor educacional, a partir de suas proprias motivacoes, ajustes e interesses internos.
Para o autor, as reformas educacionais desencadeadas nos paises se relacionaram a trés tipos de

perspectivas, abrangendo reformas fundadas na competitividade, reformas fundadas nos
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imperativos financeiros e reformas fundadas na equidade. Em especial, as reformas fundadas
na competitividade envolveram, entre outros fatores, a questdo da formacao de professores, ou
seja, implicaram revisées ou reformulacdes voltadas para o curriculo de formacdo desses
profissionais, como fator privilegiante para a melhoria da educacao.

E nesse sentido que, ao final da década de 1990, 0 MEC desencadeou um movimento
de revisdo geral dos curriculos dos cursos de graduacdo, conferindo especial atencdo as
licenciaturas. A partir das mudancas curriculares propostas e denominadas de diretrizes, 0s
cursos de licenciatura e de bacharelado tiveram que se adaptar aos direcionamentos apontados
pelas diretrizes. Todavia, as mudancas desencadeadas na politica de educagdo superior
brasileira continuaram, ancoradas em acréscimos realizados aos marcos legais, mas que,
associados, trouxeram importantes consequéncias ao cenario da educacdo superior e que serdo

mais bem discutidos no proximo item.

1.2 A incorporacdo da agenda local pela agenda estrutural na reforma educacional
brasileira: o cenario a partir dos anos 2000

A partir do movimento observado no contexto da educagdo superior em nivel
internacional, apontado por autores como Casassus (2001) Carnoy (2002) e Dale (2004), e dos
direcionamentos contidos na CF, de 1988 e na LDB, de 1996, sdo elaborados marcos
normativos e legais para a condugdo das politicas de educacdo superior brasileiras,
considerando o contexto interno de organizagéo do sistema educacional. VVale ressaltar que em
meio as aspiragdes do Estado educador, observa-se o enfoque na formacao de professores, como
um dos eixos estruturantes para a melhoria da qualidade da educacdo, que foi se constituindo a
partir de modificacfes acrescentadas ao arcabouco de normas, leis e regulacdes da educacéo
superior.

Destaca-se que o Estado extrapolou o &mbito das licenciaturas, com relacdo as
mudancas na educagdo superior e interveio nos curriculos dos cursos de bacharelado, entre eles
0 de enfermagem, por meio do Parecer n° 776, de 3 de dezembro de 1997 e do Edital n° 4, da
SESu e do MEC, em 10 de dezembro de 1997. O edital convocava as IES a apresentarem
propostas para a elaboragdo de diretrizes curriculares para os cursos de graduagéo, a serem
produzidas pelas comissBes de especialistas da SESu e do MEC, elencando uma série de

requisitos a serem contemplados.
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A necessidade do estabelecimento de diretrizes curriculares foi ratificada pelo Plano
Nacional de Educagdo, por meio da Lei 10.172, em 9 de janeiro de 2001, que entre seus
objetivos e metas inclui:

11. Estabelecer, em nivel nacional, diretrizes curriculares que assegurem a necessaria
flexibilidade e diversidade nos programas oferecidos pelas diferentes instituicbes de
ensino superior, de forma a melhor atender as necessidades diferenciais de suas
clientelas e as peculiaridades das regides nas quais se inserem (BRASIL, 2001b, p.
35).

Posteriormente, o Parecer CNE/CES n° 583, de 04 de abril de 2001, veio elucidar que
as diretrizes “[...] sdo orientagdes mandatorias, mesmo as universidades [...]” (BRASIL, 2001c,
p. 2). E possivel observar que a reforma curricular na educacao superior, desencadeada a partir
do Edital n® 4/1997, procura agregar a participacao das IES, mas sem rescindir ou secundarizar
0 papel condutor do processo por parte do Estado educador, que se posiciona como central e
regulador.

Vale ressaltar que o foco do MEC a respeito da melhoria na formacao de professores,
bem como na formacdo dos bacharéis, somou-se ao do Ministério da Salude na perspectiva,
adotada por este ultimo, de uma mudanca na formacéao dos profissionais da satde que atuariam
no SUS. Constituiu-se, dessa forma, em um novo desafio aos cursos de LE, para a sua
adequacao as mudancas pertinentes a licenciatura e ao bacharelado. Dessa forma, serdo tratadas
a principio, as transformacdes ocorridas no ambito das licenciaturas para, posteriormente,
direcionar-se o foco para as relacionadas aos cursos de graduagdo em enfermagem.

Entre as legislacbes norteadoras para as mudancas no processo da formacdo de
professores, destaca-se o Parecer CNE/CP n° 009, aprovado em 8 de maio de 2001, que trata
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da Educagdo Bésica, em
nivel superior, curso de licenciatura, de graduacdo plena. O parecer destaca que a SESu
desencadeou ao final de 1997, um processo de revisao da graduacao, com o objetivo de auxiliar
0 Conselho Nacional de Educacéo a instituir diretrizes curriculares nacionais para os diferentes
cursos. Dessa forma, a licenciatura ganhou:

[...] terminalidade e integralidade propria em relagdo ao Bacharelado, constituindo-se
em um projeto especifico. Isso exige a definicdo de curriculos préprios da

Licenciatura que nao se confundam com o Bacharelado ou com a antiga formacéo de
professores que ficou caracterizada como modelo “3+1” (BRASIL, 2001d, p.6).

Observa-se j& no inicio do documento o direcionamento da organizacéo curricular, no
sentido de superar a formacdo dicotomizada do professor, entre a area especifica e a area

pedagdgica. O parecer ainda afirma que em muitos casos a formacédo do licenciado se torna
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“residual” as atividades do bacharelado, caracterizando-se como um “apéndice” a formacao do
bacharel (BRASIL, 2001d). Embasado na LDB de 1996, o documento se desenvolve apontando
fragilidades no sistema educacional e trazendo amarragdes com conceitos difundidos
internacionalmente, como as nocBGes da formagdo por competéncias, a perspectiva da
interdisciplinaridade e a importancia das atividades préaticas relacionadas a teoria na formagao
do professor?®,

O Parecer CNE/CP n° 28, aprovado em 02 de outubro de 2001, da nova redagédo ao
Parecer CNE/CP n°21/2001, que estabelece a duracao e a carga horaria dos cursos de Formacéo
de Professores da Educacdo Bésica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacao
plena. Além de discorrer a respeito da carga horaria proposta as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacéo de Professores, o parecer ainda discute questdes relevantes como a
pratica, identificando-a como um componente curricular e o estagio supervisionado,
apresentando conceitos, diferencas e aplicabilidades desses itens.

O Parecer CNE/CP n°009/2001 forma o arcabouco legal e regulatério que culmina com
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacdo Bésica, em
nivel superior, curso de licenciatura, de graduacdo plena, instituidas pela Resolucdo CNE/CP
n° 001, de 18 de fevereiro de 2002. Assim como o Parecer CNE/CP n°® 28/2001 embasa a
Resolucdo CNE/CP n° 002, de 19 de fevereiro de 2002, sobre a determinacdo da duragéo e a
carga horaria dos cursos de licenciatura, graduacdo plena, de Formacdo de Professores da
Educacdo Basica, em nivel superior (BRASIL, 2002a; 2002b).

Um ponto relevante das Diretrizes para a Formacdo de Professores (DCN) de 2002, diz
respeito a definicdo de conhecimentos minimos necessarios ao desenvolvimento das
competéncias que o documento sinaliza para a formacdo do professor. Alem dos conteudos
voltados & formacdo especifica direcionada as etapas da educagdo bésica, ainda devem estar
inseridos no curriculo questdes de cunho social, cultural, econdmico e o0 conhecimento sobre 0
desenvolvimento humano, além da préopria docéncia, conforme aponta o paragrafo 3° do artigo
6°:

I - cultura geral e profissional; 11 - conhecimentos sobre criangas, adolescentes, jovens
e adultos, ai incluidas as especificidades dos alunos com necessidades educacionais
especiais e as das comunidades indigenas; 111 - conhecimento sobre dimensao cultural,
social, politica e econdmica da educacéo; IV - conteldos das areas de conhecimento
que serdo objeto de ensino; V - conhecimento pedagdgico; VI - conhecimento advindo
da experiéncia (BRASIL, 2002a, s/p).

16 Nesse sentido, ver: Perrenoud (2000a; 2000b); Schon (1992; 2000); Tardiff (2000).
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E importante destacar que esse incremento é um importante avanco no marco legal das
licenciaturas, uma vez que o Parecer CFE n°® 672, aprovado em 4 de setembro de 1969, da
Comissdo Central de Revisdo de Curriculos do MEC?Y, determinava que as licenciaturas
deveriam conter, obrigatoriamente, as disciplinas pedagdgicas de Psicologia da Educacéo,
Didética e Estrutura e Funcionamento do Ensino de 2° grau, além do estagio supervisionado,
ndo fazendo mencéo a outros componentes curriculares. Ao elencar &reas de conhecimento a
serem abordadas, as Diretrizes para a Formacdo de Professores, de 2002, estabelecem um
direcionamento para a organizacao curricular dos cursos, que busca contemplar questdes mais
atuais no debate de formacdo, embora ndo tratem com objetividade as disciplinas de cunho
pedagbgico.

Além da fragilidade observada no direcionamento dos conteidos pedagdgicos, destaca-
se que estes, bem como os de embasamento tedrico geral, ndo foram o foco principal do
acréscimo de carga horaria elencado pelas DCN de 2002. Ao contréario, 0 aumento de carga
horéria se concentrou nos componentes de dimensdo pratica. A carga horaria direcionada aos
componentes pedagdgicos do curriculo, nas DCN de 2002, apontaram que o tempo nao deveria
ser inferior a quinta parte do total de horas curriculares, o que antes era determinado em um
minimo de um oitavo das horas, de acordo com a Resolugdo n° 9, de 10 de outubro de 19609.
Verifica-se, dessa forma, um acréscimo de carga horaria de um terco do total de horas
destinadas aos conteudos de formacao pedagdgica em associacdo a determinacdo de 800 horas
a serem divididas entre praticas como componente curricular e estagio curricular
supervisionado, além das 200 horas para atividades de cunho académico, cientifico e cultural,
conforme determinados no Art. 1° das DCN, de 2002:

A carga horaria dos cursos de Formagéo de Professores da Educacao Basica, em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacao plena, serd efetivada mediante a
integralizagdo de, no minimo, 2800 (duas mil e oitocentas) horas, nas quais a
articulagdo teoria-pratica garanta, nos termos dos seus projetos pedagdgicos, as
seguintes dimens@es dos componentes comuns: | - 400 (quatrocentas) horas de préatica
como componente curricular, vivenciadas ao longo do curso; Il - 400 (quatrocentas)
horas de estagio curricular supervisionado a partir do inicio da segunda metade do
curso; 111 - 1800 (mil e oitocentas) horas de aulas para os conteidos curriculares de

natureza cientifico-cultural; IV - 200 (duzentas) horas para outras formas de
atividades académico-cientifico-culturais (BRASIL, 20023, p. 9).

170 Parecer CFE n° 672, aprovado em 4 de setembro de 1969, que trata da revisdo dos minimos de contetdo e
duracdo da formacdo pedagdgica dos cursos de licenciatura, resultou na Resolugdo n° 9, de 10 de outubro de 1969,
constituindo o marco legal instituido para as licenciaturas até a promulgacéo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacdo de Professores da Educacdo Basica, de 2002.
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Silva (2005a) define como inédita a quantidade de carga horéria incrementada pelas
DCN de 2002, aos componentes de natureza pratica nos curriculos de formacéo de professores,
ressaltando que esta foi a principal mudanca trazida pela resolucdo. Todavia, a autora
argumenta que em muitas IES o debate a respeito da implementacdo das DCN de 2002,
desvirtuou-se, ndo sendo centrado na importancia dos conteddos ou na melhoria na qualidade
do ensino ofertado, mas direcionado para a composi¢cdo de horas na matriz curricular,
evidenciando embates entre as areas de licenciatura e de bacharelado. Além disso, contestacdes
a respeito da implementacdo dos conteldos pedagdgicos, das praticas como componente
curricular e dos estagios curriculares foram sucessivas entre os docentes implementadores da
reforma curricular.

Nesse sentido, o estudo realizado por Scheibe e Bazzo (2013) a respeito dos
guestionamentos realizados pelas IES sobre a composicao curricular apontada nas DCN de
2002, assinala que havia muitas duvidas a respeito das questdes de implementacgdo direta. As
autoras afirmam que a maioria dos questionamentos se referia a questdes como a carga horaria
minima exigida para 0s cursos, a distribuicdo das disciplinas pedagdgicas e a respectiva carga
horéria, a organizacdo dos estagios curriculares e o entendimento a respeito da pratica como
componente curricular (PCC).

Verifica-se que os incrementos realizados pelas DCN de 2002, buscaram a melhoria da
qualidade na formacéo de professores por meio da perspectiva de ampliacdo da abordagem de
conteddos tedricos, entre eles os pedagdgicos, e do aumento de carga horaria dos cursos,
principalmente direcionados as atividades de cunho préatico, como as PCCs e 0s estagios. No
entanto, as fragilidades de definicdo sobre os conteudos e do direcionamento para a sua
implementacdo, propiciaram que 0 componente quantitativo de mudanga, relacionado a carga
horéria, encontrasse maior repercussao entre os implementadores. Ao se concentrarem as
duvidas no ambito da carga horaria e das definicGes e aplicacBes de praticas, lacunas
continuaram formadas a respeito da formacéo pedagogica do licenciado.

Além das questes pertinentes aos conteddos e a carga horaria, as DCN de 2002,
apresentam no Art. 3° Inciso I, um de seus pilares constitutivos: “a competéncia como
concepcao nuclear na orientagdo do curso” (BRASIL, 2002a, p. 2). Mais adiante, no Art. 4°,
fica evidente a amplitude que se pretende dar ao conceito quando o texto afirma que as
competéncias necessarias para o desenvolvimento profissional devem nortear tanto a
organizacdo e a gestdo institucionais, quanto a proposta pedagdgica, incluindo as questdes

pertinentes ao curriculo e a avaliacéo.
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Novoa (2009) aponta que nos anos de 1990 disseminou-se o conceito de competéncias,
em especial, nas reflexdes tedricas impostas pelas reformas educativas, sendo amplamente
utilizadas em politicas relacionadas a qualificacdo de recursos humanos, empregabilidade e
formacéo continuada, em particular, pelos organismos internacionais. No entanto, suas variadas
definicfes sempre estiveram atreladas a uma perspectiva comportamentalista e de cunho
técnico-instrumental:

A nogdo de competéncia remete para situa¢des nas quais é preciso tomar decisdes e
resolver problemas, associa-se a compreensdo e avaliacdo de uma situagdo, uma
mobilizacdo de saberes, de modo a agir/reagir adequadamente. Desta forma, a tomada
de decisdo (expressar conflitos, oposi¢des), a mobilizacdo de recursos (afectivos e
cognitivos) e o saber agir (saber dizer, saber fazer, saber explicar, saber compreender)
sdo as caracteristicas principiais da competéncia. Estas caracteristicas permitem

entender este conceito como uma forma de controlar (simbolicamente) as situagdes
da vida (DIAS, 2010, p. 75).

Observa-se que os componentes relacionados ao conceito de competéncia apresentado
por Dias (2010) correlacionam-se aos quatro pilares da educacdo apresentados pelo Relatorio
Delors'®: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser. O relatorio
ainda aponta, no capitulo 6, que “o desenvolvimento da educagdo ao longo da vida implica o
estudo de novas formas de obtencdo das certificacdes que levem em consideracdo o conjunto
das competéncias adquiridas” (DELORS, 2010, p. 34).

Para Silva (2008, p. 369), a referéncia que o Relatério Delors faz a educacéo ao longo
de toda a vida refere-se a transformacdo do entendimento da qualificacdo realizada a partir de
uma Unica formacao para uma perspectiva de formacao por competéncias, pautadas em “[...]
uma formacédo dindmica, flexivel, condizente com a énfase atual no trabalho em equipe, na
capacidade de iniciativa, na valorizagao de talentos e aptidoes”.

Essa relagdo entre o conceito de competéncia e os quatro pilares da educacdo defendidos
pelo Relatério Delors, de acordo com Nozaki (2003), também estdo presentes nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacdo Basica, de 2002. As
diretrizes se embasam na pedagogia das competéncias, alicercadas nos saberes do saber ser,
saber fazer, saber aprender e saber conviver. Essa perspectiva relaciona-se com as exigéncias
do mundo do trabalho, reduzindo o processo de ensino-aprendizagem a dimensédo técnico-

instrumental, ao conferir maior destaque ao elemento da préatica profissional.

18 O Relatorio Delors foi elaborado pela Comisséo Internacional sobre Educacdo para o século XXI, no ano de
1996, sob a coordenacdo da UNESCO, com a participacdo de especialistas em educacdo de diferentes paises que
tracaram orientac6es sobre a educacdo mundial (ACCORSI, 2012).
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Outra questdo relevante é a da préatica de ensino que, no Art. 2° do Parecer CFE n°
672/69, sdo propostas sob o formato de estagio supervisionado e, que nas diretrizes de 2002,
sdo elencadas como componentes curriculares, separadas do estagio curricular supervisionado,
que é compreendido como outro componente curricular, ambos com 400 horas preconizadas.

De acordo com Real (2012), € no movimento continuo das politicas que vem ocorrendo
uma distingdo nos documentos da area da educagdo entre a pratica e o estagio®®. A autora
destaca que a perspectiva de realizacao da pratica como componente curricular vem ganhando
espaco dentro da proposta curricular, podendo ser realizada, inclusive, fora da escola,
contextualizada no espago da prépria instituicdo formadora.

Essa diretriz permite uma variedade de interpretacbes e possibilidades de
implementacdo das atividades préaticas, dentro do PP de cada curso. O que por um lado €
positivo, ao respeitar as caracteristicas organizativas do PP dos cursos de licenciatura, e ao
permitir a microimplementacdo da politica de formacdo de professores nas instituicGes, 0s
“burocratas da rua”, pode se transformar em um fator negativo ou de dividas por parte das
instituicBes. A pesquisa realizada por Gatti et al (2008), na qual as autoras analisaram 165 de
cursos de licenciatura presenciais no Brasil, a partir da matriz curricular, das ementas e do PP,
demonstrou que os cursos apresentam grande dificuldade com relacdo ao planejamento,
organizacao e realizacdo dos estagios e atividades de pratica de ensino, demonstrando as
diferentes interpretacdes a respeito das DCN, de 2002.

As Diretrizes para a Formacdo de Professores, de 2002, ainda apresentam a perspectiva
da interdisciplinaridade como eixo articulador entre as disciplinas e, conforme respalda o
Parecer CNE/CP n° 009, aprovado em 8 de maio de 2001, como uma ferramenta a ser utilizada
para a articulacdo entre a formagdo comum e a formacdao especifica. No entanto, nenhum desses
documentos deixa explicito qual o conceito de interdisciplinaridade que foi utilizado. Apenas
destacam que, para desenvolver as competéncias almejadas ao futuro professor, os curriculos
devem se articular de forma inovadora, revendo suas estratégias de ensino, acompanhamento e
avaliacdo, bem como as IES devem estar atentas para subsidiarem as mudancas propostas. O
Parecer CNE/CP n° 009/2001 ainda afirma que:

1% Em especial, a partir do Parecer CNE/CP n° 9/2001, que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formagcdo de Professores da Educacdo Bésica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacdo plena, foi
estabelecida a separacdo entre a pratica e o estagio, assumindo a primeira, a denominacdo de pratica como
componente curricular. O parecer afirma que a pratica ndo deve se restringir as atividades de estagio, mas deve
estar presente desde o inicio do curso, fazendo-se presente durante toda a formacgéo do professor, conforme o
paragrafo 3° do Art. 12: “no interior das areas ou das disciplinas que constituirem os componentes curriculares de
formagao, e ndo apenas nas disciplinas pedagdgicas, todas terfo a sua dimensao pratica” (BRASIL, 2015, p. 67).
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[...] vale lembrar que o paradigma curricular referido a competéncias demanda a
utilizacdo de estratégias didaticas que privilegiem a resolugdo de situagdes problema
contextualizadas, a formulagdo e realizagdo de projetos, para as quais s&o
indispensaveis abordagens interdisciplinares (BRASIL, 2001d, p.54).

Destaca-se que as Diretrizes para a Formacdo de Professores, de 2002, apresentaram
muitas propostas de transformacdo, como a questédo das competéncias, da interdisciplinaridade
e da divisdo entre a préatica de ensino e o estagio supervisionado, mas também muitas davidas,
ao ndo explicitar ou definir determinados conceitos que utiliza e nos quais se respalda, imbuidos
de referenciais tedricos que ndo sdo discutidos nos documentos oficiais. Dessa forma, infere-se
que as transformacdes elencadas pela legislagéo deveriam ser mais bem discutidas e analisadas
junto aos “burocratas da rua”, ou seja, os proprios docentes dos cursos de licenciatura,
responsaveis pelo processo de implementacdo dos marcos legais.

Com relacdo ao tema das discussdes no sentido de elaboracdo de diretrizes para 0s
cursos com o grau académico do bacharelado, a partir do Parecer n° 776, de 3 de dezembro de
1997, entre eles, os cursos de graduacdo em Enfermagem, sera oportunamente abordado no
préximo item. Todavia, é interessante destacar neste momento que a reforma curricular,
desencadeada a partir da década de 1990, trouxe aos cursos de LE necessidades de mudancas e
adaptac0es curriculares no ambito da licenciatura que deveriam se articular com as mudancas
do bacharelado, uma vez que a literatura da area (BAGNATO, 1994; MOTTA; ALMEIDA,
2003; RODRIGUES, 2005) registra que sua oferta ocorria, na maioria das vezes, em associacao
ou na sequéncia do Bacharelado em Enfermagem.

No entanto, a analise das DCN de 2002, possibilita verificar que as suas orientacdes
privilegiam a formacao de professores para atuarem na educacao basica de maneira geral, ndo
contemplando direcionamentos para os casos especificos, como a formagdo do enfermeiro
licenciado que pode atuar em escolas de educagdo bésica, particularmente, na educacédo
profissional técnica de nivel médio. Dessa forma, os incrementos realizados na politica de
educacéo superior brasileira incidem sobre os cursos de formacédo de enfermeiros licenciados a
partir da intersecdo entre a licenciatura e o bacharelado. E, de acordo com Villanueva (2014),
havendo pontos conflituosos nas areas que formam o movimento de interse¢do das politicas,
maiores sdo as probabilidades de conflitos e lacunas a serem resolvidos no processo de
implementacdo da politica, 0 que sera oportunamente abordado no terceiro capitulo deste
trabalho.

Dessa forma, a partir do cendrio exposto, os cursos de licenciatura e de bacharelado

iniciaram seus processos de adaptacdes e mudancas em seus curriculos de formacéo inicial. O
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Estado educador procurou se manter na centralidade desse processo utilizando como estratégia
0 seu poder de regulacdo e de avaliacdo. Nesse sentido, a prdpria adesdo dos cursos de
licenciatura e bacharelado as suas respectivas diretrizes, na tentativa de padroniza-los,
constituiu-se em um dos fatores avaliados para a aprovacao, por parte do MEC, da criacdo ou
da permanéncia de determinado curso. Uma vez que alguns dos desdobramentos do sistema
de avaliagdo implementados na educacéo superior sdo a autorizagdo e 0 reconhecimento de
cursos, a renovacdo de reconhecimento de cursos e o recredenciamento de instituicoes,
associados ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior?® (SINAES).

Dessa forma, as pressdes geradas pela politica da educacéo superior levaram a intensa
preocupacao e a adesdo dos cursos no sentido de atender as solicitacdes do sistema avaliativo,
0 que repercutiu em alteracGes e adequacdes, entre outros, nos formatos de organizacdo e
implementacao dos componentes pedagdgicos (REAL, 2007). Esse formato de intervencédo que
foi adotado pelo Estado educador brasileiro, configurado como Avaliador e Regulador, foi se
consolidando ao longo dos anos 2000, rompendo com uma perspectiva de cunho pedagdgico
para 0 acompanhamento da implementacdo da politica e se concentrando na edicdo de marcos
legais, regulatdrios e avaliativos, no sentido de garantir a adesdo das IES.

E nesse sentido que as politicas educacionais mantiveram a perspectiva da separacio
entre a oferta da licenciatura e do bacharelado por meio de condicionamentos e limitacdes
impostos as IES, como a Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007, que criou 0
sistema eletrénico e-MEC. A funcéo do sistema e-MEC € de realizar a tramitacdo dos processos
de credenciamento, recredenciamento, autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento de cursos de graduacdo e das instituicbes de ensino superior. Uma das
caracteristicas regulatdrias encontradas neste sistema € a de que o credenciamento de um curso
pode ser feito apenas em uma modalidade, bacharelado ou licenciatura (BRASIL, 2014).

Ratificando essa perspectiva, a Lei n® 12.089, de 11 de novembro de 2009, impede que
uma mesma pessoa ocupe duas vagas em instituicbes de ensino superior publicas,
simultaneamente. Em especial, para os cursos de Licenciatura em Enfermagem, que eram
desenvolvidos de forma associada ao Bacharelado, esta lei trouxe a interpretagéo de que um

Unico académico estaria cursando dois cursos concomitantemente: o do bacharelado e o da

20 Criado pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(Sinaes) é formado por trés componentes principais: a avaliacdo das institui¢cBes, dos cursos e do desempenho dos
estudantes. O Sinaes avalia todos 0s aspectos que giram em torno desses trés eixos, principalmente o ensino, a
pesquisa, a extensdo, a responsabilidade social, o desempenho dos alunos, a gestdo da instituicdo, o corpo docente
e as instalacbes (INEP, 2017).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.861.htm
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licenciatura. Associando esta questdo a do sistema e-Mec, que permite que 0 curso se cadastre
apenas como bacharelado ou licenciatura, um impasse foi criado: o da adequacgéo destes cursos
as novas legislacfes, uma vez que até 0 momento seguia-se o Parecer da CES/CFE n° 837,
aprovado em 6 de dezembro de 1968, que permitia a associacdo entre bacharelado e
licenciatura.

Como desdobramento do arcabouco legal instituido pelo MEC, desde os anos 2000, 0s
cursos de Licenciatura em Enfermagem estdo sendo obrigados a rever sua organizacao
curricular. A principio, pelas novas orientacdes advindas das Diretrizes Curriculares Nacionais
para os cursos de graduacdo em Enfermagem, de 2001, a seguir, pelas novas demandas
apresentadas pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo de Professores, de 2002
e, mais recentemente, pela criacdo do sistema e-MEC e pela Lei n® 12.089, de 11 de novembro
de 2009, estes dois ultimos tratando do que se refere a vinculacdo entre a Licenciatura e o
Bacharelado em Enfermagem. No entanto, a discussdo mais importante, que deve se concentrar
nos conteldos ofertados, bem como no processo de ensino-aprendizagem, ainda estd muito
fragilizada.

Em contrapartida, pesquisas realizadas com enfermeiros egressos de duas instituicdes
de ensino superior publicas demonstraram que a inser¢do deste profissional no ensino vem
crescendo gradativamente, em especial, nos cursos técnico-profissionalizantes. O estudo
realizado por Puschell, Indcio e Pucci (2009), com egressos da Escola de Enfermagem da
Universidade de Sdo Paulo formados entre os anos de 2000 e 2005, revelou que 0 ensino
profissionalizante é a segunda maior area de insercdo dos egressos enfermeiros no primeiro e
no segundo empregos, perdendo somente para a insercdo no setor hospitalar. As pesquisas
realizadas por Cabreira et al (2010) e Lopes (2011), com os egressos do curso de Enfermagem
da UEMS, apontaram o crescimento da inser¢éo de egressos no setor do ensino em enfermagem.

No entanto, esses enfermeiros, na maioria das vezes, ndo possuem capacitagdo
pedagbgica para o exercicio da docéncia. Os proprios enfermeiros egressos da UEMS
elencaram que uma de suas dificuldades no desenvolvimento profissional, tendo a formagéo
apenas como bacharel, foi a auséncia de capacitacdo pedagogica para o desenvolvimento das
atividades de ensino (LOPES, 2011).

No estado de Sao Paulo, a obrigatoriedade de formacédo pedagogica para os docentes
dos cursos técnico-profissionalizante vem se estabelecendo desde o ano de 2007, por meio da

Indicagédo do CEE de S&o Paulo n° 64, aprovada em 28 de fevereiro de 2007, que altera a
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Indicagdo CEE n° 08/2000%. A Indicacéo do CEE de S&o Paulo n® 64/2007 entende que “para
a docéncia nos Cursos de Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio de Enfermagem, é
adequado estabelecer regras mais restritivas [...] visando, sobretudo, a melhoria da formacéo de
profissionais que cuidam da saude e da vida das pessoas” (SAO PAULO, 2007, s/p). Nesse
sentido, a Indicagdo CEE n° 64/2007 afirma que:

23. Estdo habilitados para a docéncia na Educacdo Profissional Técnica de nivel
Médio, os profissionais graduados na area ou componente curricular do curso e
licenciados (licenciatura plena, programa especial de formacdo pedagdgica de
docentes) além dos pds-graduados em cursos de especializagdo, especialmente
planejados e aprovados para o fim de atuacdo docente) [modificado]. Acréscimos:
24.5 no caso de componentes curriculares especificos de Enfermagem, a possibilidade
referida no item 24.1 s6 serd admitida quando e enquanto, comprovadamente, ndo
houver candidato a docéncia que seja portador de licenciatura ou equivalente, nos
termos do artigo 23. Ainda no caso desses mesmos componentes curriculares, néo
serdo admitidas as possibilidades referidas nos itens 24.2, 24.3 e 24.4. [...] 24.6.
Profissionais graduados ou portadores de diploma de Mestrado ou Doutorado nas
areas dos componentes curriculares do curso de educacdo profissional também
poderdo ser aceitos para os fins de docéncia na educacdo profissional de nivel técnico.
[item novo, acrescentado] (SAO PAULO, 2007, s/p).

Destaca-se que a Indicacdo CEE n° 64/2007 procura garantir que no estado de Séo Paulo,
somente enfermeiros sejam professores das areas especificas da enfermagem nos cursos
técnicos da educacdo profissionalizante. Além disso, ha o incentivo a que o enfermeiro
professor tenha uma formacdo pedagdgica, como licenciado ou pos-graduado na area da
educacdo, para o exercicio da docéncia e, ndo somente, a formacdo enquanto bacharel
enfermeiro.

Em consonancia com o disposto pelo CEE de Sdo Paulo, o Conselho Regional de
Enfermagem (COREN), por meio da Portaria COREN-SP/DIR/26/2007, que disciplina a
obrigatoriedade do enfermeiro em comprovar capacitagdo pedagogica para atuar na Formacao
Profissional, procurou reafirmar essa proposta na condicdo de representante da categoria.

Embora as acbes do COREN ndo sejam direcionadas especificamente ao ensino da

2L A Indicacdo CEE n° 08/2000 trata das Diretrizes para Implementagdo da Educacéo Profissional de nivel Técnico
no Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo. Os itens alterados relatados pela Indicacdo CEE n° 64/2007, s&o 0s
seguintes: 24 - Poderdo, ainda, ser admitidos para a docéncia na Educacdo Profissional de Nivel Técnico,
devidamente autorizados pelo respectivo 6rgdo supervisor, de acordo com a seguinte ordem preferencial: 24.1. na
falta de profissionais licenciados, os graduados na correspondente area profissional ou de estudos. 24.2 - na falta
de profissionais graduados em nivel superior nas areas especificas, profissionais graduados em outras areas e que
tenham comprovada experiéncia profissional na area do curso. 24.3 - na falta de profissionais graduados, técnicos
de nivel médio na area do curso, com comprovada experiéncia profissional na area. 24.4 - na falta de profissionais
de nivel técnico com comprovada experiéncia, outros profissionais reconhecidos por sua experiéncia profissional
na area (SAO PAULO, 2000).
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enfermagem, o conselho justificou sua conduta por se tratar do exercicio da profisséo pelo
enfermeiro.

E interessante destacar como a sociedade, representada nesse contexto pelo COREN e
o CEE, todos do estado de S&o Paulo, articularam-se de forma a tensionar o embate centrado
na formacdo de profissionais técnicos de enfermagem, com o objetivo de melhora na sua
formacdo, a partir da comprovacdo de formacao pedagdgica dos enfermeiros professores dos
cursos. Esse cenario coloca em destaque os cursos de LE, uma vez que a formacao pedagdgica
do enfermeiro possa ser realizada ainda durante a graduacdo. Infelizmente, a literatura da area
nédo apresenta outras situacdes semelhantes sendo desenvolvidas em outros estados ou regides
do pais.

Faz-se necessario destacar que as politicas educacionais vém repetindo em suas
proposicdes a preocupacdo com a formacéo do profissional formador, ou seja, a importancia da
capacitacdo docente na area pedagogica € reconhecida e vem sendo adicionada as diversas
legislacGes, como a LDB, de 1996, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2001, o Parecer
CNE/CP n° 009, de 2001, o Parecer CNE/CP n° 28, de 2001 e as DCN, de 2002. No entanto, a
repeticdo dessa orientacao nos diversos documentos oficiais, ao longo do tempo, demonstra que
0 objetivo ainda ndo foi completamente alcancado.

A partir dessa perspectiva, 0 PNE 2014-2024, instituido por meio da Lei n°13.005, de
25 de junho de 2014, veio propor a reforma curricular dos cursos de licenciatura e a implantacao
de uma politica nacional de formacdo de professores, garantindo que todos os docentes
inseridos na educacdo bésica, possuam formacdo especifica em nivel superior, a partir da
graduacdo em licenciatura na area de conhecimento em que desenvolvem suas atividades. Para
0 alcance das metas do PNE 2014-2024, observa-se, na sequéncia do movimento dialético das
discussbes e do tensionamento por mudangas no processo de formacgdo de professores, a
reelaboracdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacéo inicial e continuada de
professores em 2015 e, a Politica Nacional de Formacéo dos Profissionais da Educacédo Basica,
em 2016.

A Resolucdo n° 2, de 1° de julho de 2015, que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacdo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formagéo
pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagéo continuada,
apresenta um caminho para a operacionalizacéo das propostas contidas no PNE 2014-2024, que
impactam os cursos de licenciatura.

Cotejando as orientacOes presentes nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a

formacéo inicial em nivel superior e para a formacdo continuada (DCN), de 2015, com as
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descritas nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo de Professores, de 2002,
podem-se realizar alguns apontamentos.

Corrobora-se a declaracdo de Volsi (2016) quando afirma que as DCN de 2015, nao
abordam em seu texto a questdo do aprendizado baseado em competéncias de maneira tao
destacada como nas DCN de 2002. No entanto, o texto faz referéncia em diversas passagens a
termos como a praxis, a relacéo teoria e préatica e a interdisciplinaridade. Nesse sentido, o Art.
5° afirma que a formagao de profissionais do magistério deve se pautar pela “[...] concepgao de
educacdo como processo emancipatorio e permanente [...] que conduz a praxis como expressao
da articulagdo entre teoria e pratica [...]” (BRASIL, 2015, p. 6). Ainda no Art. 7°, o texto aponta
que o egresso “[...] deverd possuir um repertério de informagdes e habilidades composto pela
pluralidade de conhecimentos teoricos e praticos [...]” (BRASIL, 2015, p. 7). Vale destacar que
esses componentes sdo os indicados pelos relatérios produzidos nas Conferéncias Mundiais
sobre Ensino Superior, de 1998 e de 2009, a serem seguidos pelos paises em desenvolvimento.
Observa-se, dessa forma, a progressiva adesdo do Pais as orienta¢Bes internacionais, com
destaque para a area do curriculo.

Nesse sentido, o Art. 13 das DCN de 2015, traz mudancas em relacdo a carga horaria
destinada as atividades dos cursos de formacao inicial de professores para a educacao basica
em nivel superior, em cursos de licenciatura, estruturados a partir da base comum nacional das
orientacOes curriculares. O documento afirma que deverdo ser computadas, no minimo, 3.200
horas de efetivo trabalho académico, em cursos com duracdo de, no minimo, oito semestres ou

quatro anos, distribuidas da seguinte maneira:

I - 400 (quatrocentas) horas de pratica como componente curricular, distribuidas ao
longo do processo formativo;

I1 - 400 (quatrocentas) horas dedicadas ao estagio supervisionado, na area de formacéo
e atuacdo na educagdo basica, contemplando também outras areas especificas, se for
o caso, conforme o projeto de curso da instituicédo;

I11 - pelo menos 2.200 (duas mil e duzentas) horas dedicadas as atividades formativas
estruturadas pelos nucleos definidos nos incisos | e Il do artigo 12 desta Resolugéo,
conforme o projeto de curso da instituicéo;

IV - 200 (duzentas) horas de atividades teérico-praticas de aprofundamento em &reas
especificas de interesse dos estudantes, conforme nucleo definido no inciso Ill do
artigo 12 desta Resolucéo, por meio da iniciagéo cientifica, da iniciacdo a docéncia,
da extensdo e da monitoria, entre outras, consoante o projeto de curso da instituicao
(BRASIL, 2015, p. 11).

Destaca-se um aumento de 400 horas na carga horaria destinada ao que era denominado
como conteddos curriculares de natureza cientifico-cultural nas Diretrizes para a Formacao de
Professores, de 2002. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao inicial em nivel

superior e para a formacdo continuada, de 2015, apresentam esses conteidos como atividades
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formativas estruturadas pelos nucleos apresentados no Art. 12 do referido documento. No artigo
12, o documento apresenta os trés nucleos principais, nos quais devem se articular as questdes

da estrutura e do curriculo que devem ser contemplados na formacéo inicial:

Art. 12. Os cursos de formacdo inicial, respeitadas a diversidade nacional e a
autonomia pedagdgica das instituicdes, constituir-se-do dos seguintes nucleos:

I - ndcleo de estudos de formacéo geral, das areas especificas e interdisciplinares, e
do campo educacional, seus fundamentos e metodologias, e das diversas realidades
educacionais;

Il - nacleo de aprofundamento e diversificacdo de estudos das areas de atuagéo
profissional, incluindo os contelidos especificos e pedagdgicos, priorizadas pelo
projeto pedagdgico das instituices, em sintonia com os sistemas de ensino;

I11 - nacleo de estudos integradores para enriquecimento curricular (BRASIL, 2015,
p. 10).

Destaca-se que 0 acréscimo de carga horaria ocorreu ha composicdo dos contetidos de
formacdo geral, das areas especificas, interdisciplinares, educacionais e areas de atuacdo
profissional, ou seja, no ambito tedrico do curriculo. Os componentes destinados as atividades
praticas e de estagio, permaneceram com a carga horaria inalterada. Todavia, 0 documento ndo
traz uma recomendacdo especifica de como e em quais propor¢des o acréscimo de 400 horas
deva ser implementado nos curriculos, mas indica que o total de carga horaria destinada as
dimensGes pedagdgicas ndo deva ser inferior a quinta parte da carga horéaria total, o que ja era
determinado pelas DCN de 2002. Em outras palavras, as DCN de 2015, ao acrescerem carga
horaria aos conteudos tedricos de formacdo do professor, ndo direcionam esse incremento para
0s componentes pedagdgicos do curriculo, permitindo que esse aumento se concentre nas
dimensGes de formacdo profissional. Infere-se que essa perspectiva seja reflexo dos embates
entre as areas de formacao especifica e de formacao pedagdgica e das pressdes oriundas das
politicas educacionais internacionais para a énfase na formacdo dos componentes
profissionalizantes, como as apontadas pelas Conferéncias Mundiais sobre Ensino Superior, de
1998 e de 20009.

Avancando nessa perspectiva, as DCN de 2015, no Paragrafo Unico do Art. 7°, trazem
indicacbes mais precisas sobre os conteddos curriculares a serem inseridos no processo de
iniciacdo a docéncia, apresentando maior detalhamento do que as Diretrizes para a Formagéo
de Professores, de 2002. Vale ressaltar, no que se refere as praticas educativas, que o documento
ratifica a sua relevancia, destacada nas DCN de 2002, mantendo a orientacdo de sua oferta no
decorrer de todo o processo de formacdo, mas acrescenta direcionamentos mais concisos, Como
a sua implementacdo por meio da pesquisa. Em especial, as DCN de 2015, destacam que a
articulacdo entre a teoria e a préatica e a relagdo entre os conhecimentos especificos e 0s
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pedagogicos no desenvolvimento das PCC devem ocorrer tendo como mediacao a experiéncia,
os saberes e a interlocucdo didatica dos docentes inseridos no contexto das escolas de educacao
béasica. Destaca-se a intencionalidade na politica de educacéo superior no sentido de aproximar
as instituicbes formadoras do cotidiano escolar, conforme demonstrado no Art. 12, inciso IlI,

alinea b:

atividades praticas articuladas entre os sistemas de ensino e instituices educativas de
modo a propiciar vivéncias nas diferentes areas do campo educacional, assegurando
aprofundamento e diversificacdo de estudos, experiéncias e utilizacdo de recursos
pedagogicos (BRASIL, 2015, p. 11).

Os incrementos realizados nas DCN de 2015, apontam alternativas a serem
implementadas no sentido de inserir os académicos das licenciaturas em atividades destinadas
a iniciacdo a docéncia. De forma a serem realizadas ao longo do curso, em articulacdo com a
teoria, interagindo com os atores ja inseridos no mundo do trabalho docente, tendo como base
a construcao historica e social do ambiente escolar.

Para Tardif (2002), a préatica profissional deve ser compreendida como uma
possibilidade de aprendizagem e de formacé&o para os licenciandos, além de um cenério propicio
para a construcdo de saberes e de préaticas pedagdgicas inovadoras, e ndo meramente
caracterizada como um espaco de aplicacdo das teorias oriundas do campo universitario.

Observa-se que a premissa de formacdo académica ndo centrada apenas no contexto da
IES, mas articulada com outras possibilidades de construcdo do ser docente, como a inser¢ao
desde o inicio da formacao no contexto escolar, estimulando a relacdo entre as IES e as escolas
de educagdo basica, vem sendo acrescentada nas DCN, de 2002 e de 2015, e difundida por meio
de programas governamentais como o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia
(PIBID). O PIBID foi instituido por meio da Portaria CAPES n 122, de 16 de setembro de 20009,
com o proposito de incentivo a iniciagdo a docéncia de académicos das licenciaturas plenas das
instituicOes federais e estaduais de educacdo superior, a fim de aperfeicoar a formacgdo dos
docentes, valorizando a carreira do magistério e colaborando para a melhoria da qualidade da
educacdo bésica. Entre seus objetivos, o PIBID procura aproximar as IES das escolas de
educacdo basica, estimulando esse contato de maneira precoce durante a graduacdo e
ressaltando o protagonismo das escolas no processo formativo inicial do licenciando e inserindo
os professores atuantes na educagao basica como parceiros na constituicdo do perfil profissional
dos académicos (BRASIL, 2009).
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A pesquisa realizada por Gatti et al (2014) a respeito do PIBID revelou que, em termos
de publicacbes cientificas, assim como por parte dos atores inseridos na implementagdo do
programa, as avaliacbes sdo positivas e ressaltam a importadncia do programa para a
aproximacdo entre 0 espaco universitario e o cendrio da escola de educacdo basica,
proporcionando avangos e melhoria significativa no processo de ensino-aprendizagem do
licenciando.

A partir dos resultados do PIBID e das mudancgas na equipe gestora do MEC, foi
apresentado no ultimo semestre de 2017 uma reformulacdo do programa que passou a ser
dividido com o novo programa denominado de Residéncia Pedagdgica (RP). O objetivo é o de
ampliar a insercdo de graduandos em atuacdo junto as licenciaturas do alcance do PIBID, para
além de académicos bolsistas. Com previsao de implantacdo a partir de 2018, a RP se insere
entre as politicas de educacdo superior que estdo buscando a integracdo entre as IES e as escolas
de educacdo basica, conforme vém sendo estimulado pelos marcos normativos que tratam da
politica nacional de formacdo de professores, como o Parecer CNE/CP n° 09, de 8 de maio de
2001, o Parecer CNE/CES n° 28, de 02 de outubro de 2001, as DCN de 2002 e as DCN de 2015.

Mais recentemente, apds reformulacéo, foi promulgada a Politica Nacional de Formacéo
dos Profissionais da Educacdo Baésica, pelo Decreto n° 8.752, de 9 de maio de 2016, que
revogou a Politica Nacional de Formac&o dos Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica,
de 2009.

Entre os seus objetivos, o primeiro esta voltado para a instituicdo do Programa Nacional
de Formacéo de Profissionais da Educacéo Basica que, por meio da colaboracdo entre os entes
federados, devera promover ac¢Ges das instituicbes de ensino superior publicas. O documento
ainda afirma que a Politica Nacional de Formacéo de Profissionais da Educacdo Baésica sera
orientada pelo Planejamento Estratégico Nacional, proposto pelo Ministério da Educacéo, e que
norteard a formulacdo de planos estratégicos nas unidades federativas e a implementacéo de
atividades e programas integrados e complementares. De acordo com o Art. 12, os planos
estratégicos serdo programados a cada quatro anos e revistos anualmente, contemplando as
seguintes iniciativas:

| - formacdo inicial e continuada em nivel médio e superior para os trabalhadores da
educacdo que atuem na rede publica e nas escolas comunitarias gratuitas da educacéo
béasica, em func¢des identificadas como da Categoria |11 dos profissionais da educacéo;
Il - iniciacdo a docéncia e ao apoio académico a licenciandos e licenciados;

111 - formacéo pedagdgica para graduados ndo licenciados;

IV - formacéo inicial em nivel médio, na modalidade normal para atuantes em todas as
redes de ensino, na educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental na fungo
de magistério;
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V - estimulo a revisdo da estrutura académica e curricular dos cursos de licenciatura,
em articulacdo com as Diretrizes Curriculares Nacionais e com a Base Nacional
Comum Curricular da Educacao Basica;

VI -estimulo ao desenvolvimento de projetos pedag6gicos que visem a promover
desenhos curriculares préprios a formacdo de profissionais do magistério para
atendimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, Educacao de Jovens e Adultos,
Educacdo Especial, Educacdo do Campo, de povos indigenas e de comunidades
remanescentes de quilombos;

VII - estimulo ao desenvolvimento de projetos pedagdgicos que visem a promover
novos desenhos curriculares ou percursos formativos destinados aos profissionais da
educacdo basica;

VIII - residéncia docente, que estimulem a integracdo entre teoria e pratica em escolas
de comprovada qualidade educativa;

IX - formagdo continuada no contexto dos pactos nacionais de desenvolvimento da
educacao basica;

X - mestrados académicos e profissionais para graduados;

X1 - intercAmbio de experiéncias formativas e de colaboracdo entre institui¢des
educacionais;

X1l - formagdo para a gestdo das agdes e dos programas educacionais e para 0
fortalecimento do controle social;

XII1 - apoio, mobilizagdo e estimulo a jovens para o ingresso na carreira docente;
X1V - financiamento estudantil a estudantes matriculados em cursos de licenciatura
com avaliacdo positiva pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagéo Superior -
Sinaes, na forma disciplinada pela Lei n® 10.861, de 10 de abril de 2004, inclusive a
amortizacdo do saldo devedor pela docéncia efetiva na rede publica de educacéo
bésica;

XV - cooperacgéo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nos processos
de ingresso e fortalecimento dos planos de carreira, melhoria da remuneracdo e das
condices de trabalho, valorizagdo profissional e do espaco escolar; e

XVI - realizagdo de pesquisas, incluidas aquelas destinadas ao mapeamento, ao
aprofundamento e a consolidagdo dos estudos sobre perfil, demanda e processos de
formacé&o de profissionais da educacdo (BRASIL, 2017, s/p).

Destaca-se a manutencdo dos incrementos realizados na politica educacional a respeito
da melhoria na qualidade da formacéo inicial dos docentes, expressa por meio do apoio aos
licenciandos, incluindo apoio financeiro e a residéncia docente. Vale ressaltar que se interpde
como um desafio para as politicas educacionais a implementacao de tais propostas, articulando
os sistemas de ensino, uma vez que o Brasil possui 5.570 municipios distribuidos em 27 estados,
cada um com caracteristicas e especificidades proprias locais (IBGE, 2018). Dessa forma, o
paragrafo unico do Art. 7° afirma que o envolvimento efetivo de representantes dos sistemas de
ensino municipal, estadual e federal, bem como das instituicdes formadoras e dos profissionais
da educacgdo, nos Féruns Estaduais Permanentes e no Forum Permanente do Distrito Federal
devem promover a concretizacdo do regime de colaboracéo entre os atores envolvidos. Dessa
forma, torna-se relevante analisar o processo de como a politica é implementada em diferentes
sistemas e instituicdes de ensino, uma vez que nesse processo se revelam as interpretacdes e a

concretude das a¢Ges em curso.
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Cumpre ainda destacar que, a partir da dinamicidade do processo de construcdo da
politica, observa-se que os marcos legais referentes as licenciaturas estdo sofrendo
reconfiguracOes a partir das mudancas propostas pelo governo atual. Exemplo desse processo
foi a aprovacao da Medida Proviséria (MP) n° 746, de 22 de setembro de 2016, convertida na
Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Essa legislacdo sofreu criticas e protestos por parte
das instituices de educacdo, pois, entre outros fatores, definiu que os professores da area
técnica que ndo tém formacdo pedagdgica para a docéncia, tendo a comprovacao de notério
saber, estdo aptos a exercer tal fungdo. Essa legislacdo se contrapde a uma construcao historica
da politica de educacdo superior brasileira, iniciando-se com a propria LDB de 1996, que afirma
a importancia da formagdo docente para o desenvolvimento das atividades de docéncia na
educacdo basica, incluindo o ensino profissionalizante. Tal situacéo € conflituosa e demonstra
as fragilidades e as dificuldades vivenciadas no cenario do ensino superior brasileiro.

Dessa forma, conforme demonstrado até o momento, os incrementos realizados no
contexto da politica de formacdo de professores propiciaram os elementos necessarios para a
configuracdo do atual cenario das licenciaturas. Sendo a LE integrante deste cenario, 0
movimento engendrado pelas politicas de educac¢do superior impacta sua implementacdo, uma
vez que as adi¢des realizadas na politica alcancam, muitas vezes, resultados ndo esperados ou
planejados (PALUMBO, 1994). Além disso, pela oferta da LE se caracterizar em associa¢éo
com o Bacharelado em Enfermagem, 0s cursos necessitaram se adaptar, também, as mudancas
elencadas pelas DCEnNf, de 2001. E uma vez que a politica de educacéo superior se desenvolve
em um tempo historico e social, torna-se relevante para a analise do atual cenario dos cursos de
LBE, compreender como se constituiu a relacdo entre esses dois graus académicos ao longo da

trajetdria de formacéo do enfermeiro licenciado no Brasil, o que sera tratado no préximo item.

1.3 As Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de Graduag¢éo em Enfermagem:
interlocugdes com a Licenciatura em Enfermagem

A construcdo do curriculo de enfermagem no Pais, historicamente, sofreu forte
influéncia norte-americana, desde a instituicdo dos primeiros cursos de enfermagem no inicio
do século XX. Germano (1993, 2003) e Paixdo (1979), ao relatarem o inicio das atividades da

enfermagem e do seu ensino no Brasil, demonstraram que o perfil desenhado para o profissional
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enfermeiro se pautou no modelo norte-americano, a partir da proposta do Sistema Nightingale??.
O modelo norte-americano encontrava-se fortemente atrelado as concepcfes de um sistema de
saude focado na doenca, no tratamento e na medicalizacdo, exigindo, assim, um profissional
enfermeiro voltado para o atendimento das nuances mais praticas da profissdo, com o foco
maior nos procedimentos, a partir de um perfil mais técnico-cientifico.

Essa configuracdo, que destacava uma formacao mais tecnicista, foi intensificada pelas
politicas econdmicas do Pais a partir da década de 1960 que, por meio do acumulo de capital,
influenciaram o desenvolvimento do sistema de salde brasileiro, pautado na criacdo de
hospitais, no avanco da industria farmacéutica e énfase da perspectiva curativa. Como uma das
consequéncias desse cenario, a formacdo dos profissionais enfermeiros centrou-se em
conhecimentos técnico-cientificos especificos para a area, com reducdo ou retirada de
conteudos relacionados as praticas preventivas de satde publica (BAGNATO, 1994; SAUPE,
1998).

No entanto, como avanco do numero de profissionais atendentes, auxiliares e técnicos
de enfermagem atuantes nas instituicbes de salde, mdo de obra mais barata do que a do
enfermeiro, especialmente, nos hospitais, houve a necessidade da melhora da qualificacdo
desses profissionais, possibilitando a criacdo da LE (BAGNATO, 1994). Assim, a LE veio
atender aos interesses do capital, em um momento de expansdo de grandes hospitais e
surgimento de novos equipamentos para o uso em saude, formando enfermeiros com preparagéo
pedagdgica para o ensino destinado aos atendentes, auxiliares e técnicos de enfermagem.

Ainda na década de 1970, logo ap0ds a criacdo da LE, o curriculo minimo para a
Enfermagem foi reformulado, por meio do Parecer n°163 de 1972, do Conselho Federal de
Educacdo, instituindo-se a criacdo de um tronco profissional comum e acrescentando a
possibilidade de opgcdo por uma das seguintes habilitagdes: obstetricia, saide publica e/ou
médico-cirdrgica, alem da incorporacdo da possibilidade de o enfermeiro cursar a Licenciatura
em Enfermagem, o que ndo era previsto no curriculo anterior, de 1962. No entanto, Bagnato
(1994) aponta que a maneira como a LE foi criada e inserida no bacharelado, no formato "3+1",
ndo contribuiu para uma efetiva articulagéo entre eles, mas caracterizou a licenciatura como
uma segunda alternativa para o discente. Tal fragilidade ndo foi vivenciada somente pelos

cursos de LE, mas pelos cursos de licenciatura como um todo.

22 O Sistema Nightingale foi criado por Florence Nightingale (1820-1910), durante a Guerra da Criméia e trouxe
cientificidade a profissdao, por meio da rigorosa organizagdo do ensino em enfermagem, destinada as mocas
educadas e cultas, projetando a enfermagem como uma profissao honrosa (PAIXAQ, 1979).
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Destaca-se que a dificuldade de articulagdo entre o Bacharelado e a Licenciatura em
Enfermagem no inicio do processo de implementacdo dos cursos de LE, apontadas por Bagnato
(1994), associadas com o perfil de enfermeiro a ser formado pelas politicas de saide brasileiras
entre a década de 1960 e meados da década de 1990, embasadas no modelo de satde curativista,
influenciaram a ades&o dos cursos de graduacdo em enfermagem ao grau de licenciatura. Os
dados apresentados pelas Sinopses Estatisticas da Educagéo Superior a respeito do quantitativo
de cursos de Bacharelado e de Licenciatura em Enfermagem, que serdo apresentados no
préximo capitulo, demonstram a predominancia dos cursos de Bacharelado sobre os de
Licenciatura em Enfermagem. Infere-se que a construcao inicial dada ao perfil do profissional
enfermeiro marcou a sua trajetoria ao longo dos anos, ratificada pelas legislaces direcionadas
a sua formacao.

A partir do movimento de redemocratizacdo do Pais, na década de 1980, com a
realizacdo da VIII Conferéncia Nacional de Saude, em 1986 e a criagdo do SUS pela
Constituicdo Federal de 1988, ocorreram debates e tensionamentos no sentido de modificagéo
dos curriculos da area da saude, entre eles o da enfermagem.

Esse movimento culminou com a publicacdo pelo MEC da Portaria n® 1.721, de 15 de
dezembro de 1994, que trata dos curriculos minimos para 0s cursos de graduacdo em
Enfermagem. Uma das mudancas elencadas por essa norma se concentrava no acréscimo de
disciplinas obrigatdrias, como as relacionadas a administracdo, além das porcentagens a serem
contempladas nas diferentes areas do conhecimento e na fixacao de 3.500 horas de duracdo para
0S cursos, revogando as anteriores 2.500 horas destinadas a habilitacdo geral, com

complementacdo de 500 horas para as habilitacdes especificas. O documento ainda aponta que:

Art. 3° Os curriculos minimos para os cursos de graduacdo em Enfermagem conterao
as seguintes areas tematicas nas quais estdo incluidas matérias e disciplinas relativas
as Ciéncias Bioldgicas e Humanas, a saber:

§ 1° - Bases BiolGgicas e Sociais da Enfermagem: nesta area, compreendendo 25% da
carga horaria do curso, incluem-se conteidos fundamentais das Ciéncias Bioldgicas e
das Ciéncias Humanas, obrigatoriamente:

a) Ciéncias Bioldgicas: Morfologia (Anatomia e Histologia); Fisiologia (Fisiologia,
Bioquimica, Farmacologia e Biofisica); Patologia (Processos Patolégicos Gerais,
Parasitologia, Microbiologia e Imunologia); Biologia (Citologia, Genética e
Evolucdo, Embriologia).

b) Ciéncias Humanas: - Antropologia Filoséfica; Sociologia; Psicologia Aplicada a
Sadlde.

§ 2° - Fundamentos da Enfermagem: nesta area, compreendendo 25% da carga horéria
do curso, incluem-se obrigatoriamente os conteddos técnicos, metodoldgicos e os
meios e instrumentos inerentes ao trabalho do enfermeiro e da Enfermagem, na
assisténcia de Enfermagem em nivel individual e coletivo (em hospitais, ambulatérios
e rede basica de servigos de saide), incluindo: Histéria da Enfermagem; Exercicio da
Enfermagem (Deontologia, Etica Profissional e Legislagdo); Epidemiologia;
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Bioestatistica; Salde Ambiental; Semiologia e Semiotécnica de Enfermagem;
Metodologia da Pesquisa.

§ 3° Assisténcia de Enfermagem: nesta area, compreendendo 35% da carga horaria do
curso, incluem-se obrigatoriamente os contedidos (tedricos e praticos) que compdem
a assisténcia de Enfermagem em nivel individual e coletivo prestada a crianca, ao
adolescente e ao adulto, considerando o perfil epidemioldgico e o quadro sanitario do
Pais/Regido/Estado, predominantemente sob a forma de estagio supervisionado em
situacdes: Clinicas; Cirdrgicas; Psiquiatricas; Gineco-Obstétricas; Salde Coletiva.
4° Administracdo em Enfermagem: nesta area, compreendendo 15% da carga horaria
do curso, incluem-se obrigatoriamente os conteldos (tedricos e praticos) de
administracdo do processo de trabalho da Enfermagem e da assisténcia de
Enfermagem, priorizando hospitais gerais e especializados de médio porte,
ambulatorios e rede basica de servicos de saude (BRASIL, 1994, p. 19.801).

Observa-se que, embora um dos objetivos almejados pelo MEC com a edi¢do dessa
portaria tenha sido um deslocamento da formacdo do enfermeiro a partir de uma perspectiva
curativa, para uma dimensao preventiva, em consonancia com os principios e diretrizes do SUS,
o0 curriculo proposto ainda estava impregnado das concepcdes biomédicas e hospitalocéntricas
relacionadas a salde. Reflexo dessa postura pode ser observado nas denominacdes das
disciplinas e/ou areas a serem trabalhadas e nas poucas referéncias que o texto traz a saude
coletiva.

Todavia, ao final da década de 1990, embora a area da enfermagem tivesse recentemente
discutido e revisto suas orienta¢cdes para o curriculo minimo da graduacgéo, houve a necessidade
da retomada deste processo. Tal situagédo partiu da convocacao realizada por meio do Edital n°
4, de 04 de dezembro de 1997, do MEC, para que todas as IES reformulassem suas propostas
curriculares a partir de orienta¢6es contidas no Parecer n° 776, de 03 de dezembro de 1997, do
CNE e, posteriormente, no Parecer n° 583, de 04 de abril de 2001, do CNE. Tais pareceres
apresentavam, em seu conjunto, um modelo de enquadramento para as diretrizes curriculares
elaborados pelo MEC, resultado da reinterpretacdo adotada pelo Estado educador em resposta
ao movimento observado nas politicas de educagdo superior internacionais, no sentido de
interferéncia na composicdo dos curriculos e na formacdo de trabalhadores no mundo
globalizado.

Rodrigues (2005) ainda relata a constituicdo de uma comisséo de especialistas da area
da enfermagem para a elaboracdo das diretrizes curriculares, nomeada pela Portaria n® 146, de
10 de marco de 1998, da SESU/MEC, que conduziram, em parceria com a categoria e a ABEN,

as discussoes.

E interessante destacar nesse processo 0s embates travados dentro da propria
Enfermagem. A autora nos revela que houve duas comissdes de especialistas instituidas pelo

MEC, uma no periodo de 1998 a 2000 e outra entre 2000 e 2001. Tal mudanca ocorreu devido
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a postura assumida pela primeira comissdo, que buscou atender rigorosamente ao modelo de
enquadramento proposto pelo MEC para as diretrizes. O referido modelo, entre outras
orientacdes, trazia as indicacOes para que 0S cursos se organizassem em habilitacdes e
competéncias especificas, que poderiam ser a formacdo de bacharéis, a formacdo aplicada
profissional, a formacao de docentes e a formacédo de pesquisadores, além da possibilidade da

criagdo de cursos sequenciais.

No entanto, a categoria criticou duramente essas propostas, uma vez que a questdo das
habilitacdes ja havia feito parte do historico de formacao do enfermeiro e ndo havia sido bem
avaliada pela classe, tendo sido muito discutida entre os anos de 1987 e 1994 e retirada quando
da criacdo da proposta de curriculo para a enfermagem, em 1994. A outra questdo polémica,
envolveu a oferta de cursos sequenciais, que a época ndo estavam devidamente regulamentados
no ensino superior ou no ensino médio, trazendo incertezas quanto a sua implementacéao
(RODRIGUES, 2005).

Infere-se que a primeira comisséo de especialistas ndo correspondeu aos anseios da
classe, mas procurou atender a imposicdo do MEC a respeito da adesdo a determinados
conceitos e propostas de organizacgdo curricular ndo aceitos pela categoria. Nessa arena, para
que houvesse negociacdo e um avango no alcance de seus objetivos, 0 MEC nomeou nova
comissao de especialistas, que procurou atender as solicitagdes da area a0 mesmo tempo em
que aderia as demais orienta¢des do Estado regulador/avaliador, conforme demonstrou o estudo
de Rodrigues (2005).

Desse processo, um documento final foi elaborado e encaminhado ao MEC. Novas
mobiliza¢des, em especial da categoria, segundo Rodrigues (2005), em parceria com a segunda
comissdo de especialistas e com a ABEnN, foram necessarias para que essa proposta fosse

apreciada pelo MEC e nédo a da primeira comissdo, que também fora protocolada.

Rodrigues (2005) aponta que a ABEN, que historicamente vem representando as
discussbes dentro da area da educacdo em Enfermagem, procurou atender prontamente a
solicitacdo realizada pelo MEC, com o intuito de se manter como 0 agente condutor do processo
de formacéo do enfermeiro. Dessa forma, um dos eventos organizados pela ABEn, destinado
especificamente ao debate a respeito das questfes de educagdo relacionadas & Enfermagem,
denominado de SENADERN, teve a sua terceira edicdo, realizada em 1998, orientada para o
estudo e a discussédo do Edital n° 4, de 04 de dezembro de 1997, do MEC, no sentido de

colaborar para as discussoes das escolas e da ABEn junto ao MEC.
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Assim, apds a revisdo pelos conselheiros, foram aprovadas as DCEnf, por meio da
Resolucdo CNE/CES n° 3, de 7 de novembro de 2001, que contemplou a proposta elaborada
pela segunda comissdo de especialistas da ABEnN, conforme indicado por Rodrigues (2005).

As DCENf de 2001 definem os principios, fundamentos, condicdes e procedimentos da
formacao dos profissionais enfermeiros, procurando alinhar-se mais a perspectiva de formagéo
dos enfermeiros a partir do enfoque do SUS, sob o entendimento da sadde como um direito
reservado a todos, sendo dever e responsabilidade do Estado (HEINEN-GANASSIN, 2015).
Dessa forma, as DCENnf ndo apresentam porcentagens de carga horaria para as areas a serem
implementadas, com excecdo do estagio supervisionado, mas acrescentam, com énfase, a
perspectiva da formacéo do enfermeiro direcionada a saude coletiva, inclusive, incentivando a
adocdo de metodologias de ensino-aprendizagem inovadoras. Além disso, as DCEnNf inserem o
ensino de enfermagem como uma perspectiva inerente ao enfermeiro bacharel, educador, que
desenvolvera ac¢Ges individuais e coletivas junto a comunidade.

No entanto, analisando o texto documental se observa que as orientagdes sao
direcionadas apenas a formacdo especifica do Bacharel em Enfermagem, ndo incluindo a LE,
assim como na proposta elaborada pela primeira comissao de especialistas. Entre os conteddos
obrigatorios para os cursos de graduacdo em Enfermagem, as diretrizes incluem, dentro das
Ciéncias da Enfermagem, conteudos pedagogicos denominados como de “Ensino em
Enfermagem: os conteldos pertinentes a capacitacdo pedagogica do enfermeiro, independente
da Licenciatura em Enfermagem” (BRASIL, 2001a, p. 4). Destaca-se que o texto afirma ndo se
tratar da formacdo da LE, mas inclui contetdos voltados para o ensino de enfermagem, o que
explicita a dubiedade na formacéo do profissional dessa area, que em sua construcao histérica
tinha formagdo conjunta. Por outro lado, as diretrizes ndo trazem maiores indicagdes ou
esclarecimentos a respeito de quais conteddos e carga horaria sdo considerados importantes
para a formagdo pedagdgica do enfermeiro, deixando a cargo das proprias instituicbes essa
definicao.

Compreende-se que essa preocupacao esta relacionada ao papel de educador que o
enfermeiro assume no desenvolvimento de suas atividades, em especial, no que se refere a
educacdo em salde, atividade profissional referida no documento, conforme demonstrado:

Art. 5° A formacdo do enfermeiro tem por objetivo dotar o profissional dos
conhecimentos requeridos para o exercicio das seguintes competéncias e habilidades
especificas: [...] XXIV — planejar, implementar e participar dos programas de
formacdo e qualificacdo continua dos trabalhadores de enfermagem e de salde; XXV
— planejar e implementar programas de educagdo e promocéo a satde, considerando

a especificidade dos diferentes grupos sociais e dos distintos processos de vida, sadde,
trabalho e adoecimento [...] (BRASIL, 2001, p. 2).
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A respeito da falta de direcionamento para a LE nas diretrizes que tratam da formagéo
do enfermeiro, Rodrigues (2005) aponta que a LE néo foi pauta das discusses da comissdo de
especialistas responsaveis pela formulacdo das Diretrizes de 2001, uma vez que nesse periodo,
ocorriam as discussdes a respeito das licenciaturas no Pais. Dessa forma, a comissdo decidiu
por esperar os futuros desdobramentos da politica de educagdo superior voltada as licenciaturas
e, ndo propds, no texto das diretrizes, mudancas referentes a Licenciatura em Enfermagem. Esse
ponto fica evidenciado no Art. 13, ao afirmar que “a formagao de professores por meio de
Licenciatura Plena segue Pareceres e Resoluces especificos da Camara de Educacao Superior
e do Pleno do Conselho Nacional de Educagao” (BRASIL, 20014, p. 5).

Embora ndo contemplem a Licenciatura em Enfermagem, as diretrizes reconhecem
como perfil do egresso/profissional, o enfermeiro com Licenciatura em Enfermagem capacitado
para atuar na Educacdo Basica e na Educacdo Profissional em Enfermagem e apontam que a
estrutura da graduacdo em enfermagem devera assegurar a sua articulacdo com a Licenciatura
em Enfermagem (BRASIL, 2001a).

A partir dos marcos legais direcionados a formacdo do enfermeiro, observa-se que 0s
mesmos sao constituidos quase que em sua totalidade, por questfes referentes ao Bacharelado
em Enfermagem, em detrimento da Licenciatura em Enfermagem. Com a cria¢do do SUS, em
1988, em consonéancia com a garantia dos direitos sociais expressa pela CF, de 1988, que houve
maior preocupacdo por parte das politicas educacionais e de salde, de que no curriculo da
Enfermagem houvesse uma formacdo mais critica, com maior destaque para a educacdo em
salde, mas ainda privilegiando as discussdes sobre a formacgdo no ambito do bacharelado.

Destaca-se que as mudancas instituidas pelo MEC para a area de formagédo de
professores e para a formacgdo de enfermeiros repercutiram nos cursos de LE, uma vez que o
proprio sistema regulatorio do ensino superior exige tais adequagdes. Esses incrementos na
legislagdo tensionaram os cursos de LE, inseridos no universo da interseccdo entre o
bacharelado e a licenciatura, a passarem por reformulacGes e adequacgdes as novas exigéncias
da legislacdo do ensino superior, de forma a manterem-se atualizados e alinhados as novas
demandas.

No entanto, € importante destacar que ap6s a sua criacdo, em 1968, a LE nédo alcangou
forca politica para adentrar novamente os temas da agenda setting, no sentido de que, maiores
discussdes, especificas para esse grau académico na formacdo do enfermeiro, ndo foram foco
de novas legislacBes até 0 momento. O que se observa, é que ao longo da histdria dos cursos de

graduacdo em enfermagem no Brasil, o destaque € dado ao bacharelado, tanto em termos de
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legislacdo quanto em termos de publicac@es cientificas. Acredita-se que a construcéo histérica
brasileira, com relacdo ao profissional enfermeiro e com relacdo a propria questdo das
licenciaturas, exerca forte influéncia para essa configuracao.

No entanto, a categoria da enfermagem, em especial, os docentes da area, atentos a
formacéo do profissional enfermeiro, licenciado e bacharel, procura fomentar discussdes a
respeito desse processo, agregando outros atores da sociedade. Em especial, destacam-se dois
agentes determinantes para o atual cenario da Licenciatura em Enfermagem: a ABEn, com
influéncia na area da educacdo em Enfermagem e o Cofen, com a responsabilidade de fiscalizar
0 exercicio da profissdo. Dessa forma, antes deste trabalho avancar em seu desenvolvimento,
acredita-se que seja importante apresentar a ABEn e o Cofen, bem como as acOes

desencadeadas por cada uma dessas instituicoes.

1.4 A Associacdo Brasileira de Enfermagem e o Conselho Federal de Enfermagem:
posi¢cdes na arena do jogo

A histéria da Associacdo Brasileira de Enfermagem, a ABEN, inicia-se com a propria
historia de formacéo da enfermagem brasileira. Em meados dos anos de 1920, a primeira turma
de enfermeiras diplomadas no Pais, procurou reunir-se para, em conjunto com as enfermeiras
atuantes, formadas no exterior, organizarem a primeira associacdo de classe da categoria sendo
denominada Associacdo Nacional de Enfermeiras Diplomadas. Apés o ano de 1954, a
associacao passou a intitular-se Associagdo Brasileira de Enfermagem (ABEn) (CARVALHO,
1986; ABEN, 2017).

Ao longo dos anos espalhou-se por todo o territorio brasileiro por meio da Rede
Nacional ABEn que compreende secOes, regionais e nucleos representativos da instituicéo
(CABRAL, 2011). Enquanto representante da classe, a ABEn procurou articular-se de variadas
formas no sentido de impulsionar a enfermagem no Pais. Para tal, organizou duas importantes
revistas na area: a Revista Brasileira de Enfermagem (ReBen) e a Revista Eletrénica Histdria
da Enfermagem. Em seus avangos na pesquisa na area técnico-cientifica, construiu o projeto
Biblioteca Virtual em Salude (BVS/Enfermagem) em parceria com a Biblioteca Regional de
Medicina da Organizacdo Pan-Americana da Saude (BIREME/OPAS). Além da organizacdo
de importantes eventos da area: as Semanas de Enfermagem Brasileira, os Congressos
Brasileiros de Enfermagem, os Seminarios Nacionais de Pesquisa em Enfermagem, os

Simposios Nacionais de Diagnostico de Enfermagem, os Seminarios Internacionais sobre o
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Trabalho na Enfermagem, os Seminarios Nacionais de Diretrizes para Enfermagem na Atencao
Bésica em Saude e o Coloquio Latino-Americano de Histéria da Enfermagem. Em 1994
a ABEn promoveu o primeiro Seminario Nacional de Diretrizes para a Educacdo em
Enfermagem, o SENADER, na cidade do Rio de Janeiro. O objetivo do SENADER, que ocorre
a cada dois anos, é o de discutir as questdes pertinentes a educagdo em enfermagem, garantindo
um espaco tematico para o debate e constituicdo das diretrizes para esse contexto, promovendo
0 encontro entre 0s estudantes, os docentes e 0s gestores académicos da area (MANCIA,;
PADILHA; REIBNITZ, 2003).

Mantendo a atuagdo da ABEnN nas discussfes a respeito do ensino em enfermagem, a
associacdo vem participando ativamente dos atuais debates a respeito da reformulagéo das
Diretrizes Nacionais para os cursos de graduacdo em enfermagem, tendo proporcionado espaco
de discusséo sobre o tema nos eventos realizados no ano de 2016, o 14° SENADER, em
Curitiba, e 0 67° Congresso Brasileiro de Enfermagem, em Séo Paulo.

A propria criagdo do Conselho de Enfermagem é representativa das lutas encampadas
pela ABEn em prol da classe. Conforme bem destaca Oguisso (2001), o avan¢co de uma
categoria profissional traz diversas demandas especificas, entre elas, a necessidade de um 6rgao
responsavel por atender as suas questdes trabalhistas. A autora recorda que, embora ndo fosse
atribuicdo da ABEN, esta por diversas vezes envolveu-se em negociacOes da categoria,
inclusive econdmicas, por falta do 6rgdo especifico para tal. Apés 28 anos de embates,
finalmente, a ABEnN conseguiu que fosse efetivada a criacdo do Conselho Federal de
Enfermagem (Cofen) e dos Conselhos Regionais de Enfermagem (Coren), por meio da Lei n
5.905, de 13 de julho de 1973 (OGUISSO, 2001; BRASIL, 1973).

Sendo filiado ao Conselho Internacional de Enfermeiros, o Cofen tem como
responsabilidades a normatizacéo e a fiscalizacdo do exercicio profissional de enfermeiros,
técnicos e auxiliares de enfermagem, em especial, no que se refere a qualidade da atividade
desenvolvida e do cumprimento da Lei do Exercicio Profissional da Enfermagem (COFEN,
2017).

Desde 2012, o Cofen estabeleceu uma parceria com o MEC/SESu celebrando um Termo
de Colaboracéo com o objetivo de contribuir com apoio técnico para as atividades de regulacdo
e de supervisao dos cursos de graduacdo em enfermagem, definidas no Decreto n®5.773 de 9
de maio de 2006. Dessa maneira, o Cofen participa do processo de Autorizacdo, de
Reconhecimento e de Renovacdo de Reconhecimento de Cursos de Graduagcdo (COFEN,
2017). Cumpre destacar que s&o poucos 0s cursos que contam com a interferéncia de Conselhos

e AssociagOes de classe no processo de autorizacdo que, segundo o art. 27, §2° do Decreto n°
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5.773/2006, sdo: medicina, direito, psicologia e odontologia, o que explicita 0 movimento
do Cofen na construcdo de espaco de articula¢do junto aos 6rgdos gestores da educacéo.

Enquanto conselho de classe, o Cofen possui uma legislacdo especifica para a
regulamentac&o profissional. E interessante destacar como a macroimplementacao das politicas
reverbera nos processos de microimplementagéo presente nas instituicdes, demonstrando como
as discussoes, embates, tensdes e negociagdes se constituem em referéncia para 0s demais
niveis.

Isso é representativo quando se analisam as resolucdes do Cofen direcionadas aos
registros e tipos de inscri¢do profissionais, conforme demonstrado no Quadro 1. Embora se
observe o construcionismo contextual nas alteracdes das resolugdes do Cofen evidenciando o
processo de incrementalismo das legislacdes, os acréscimos destinados ao esclarecimento sobre
quais sdo 0s requisitos necessarios para o registro do profissional enfermeiro em seu 6rgao de
classe, a fim de exercer sua profisséo, ndo tratam da questdo da Licenciatura em Enfermagem.

Em 2004 a Resolucdo Cofen n° 291, de 12 de abril, ja proibia o exercicio profissional
da enfermagem a profissionais formados em cursos sequenciais de formacao especifica, o que
foi mantido nas demais resolugdes subsequentes. Uma importante adicdo realizada pela
Resolucdo Cofen n° 448, de 05 de novembro de 2013, diz respeito ao atendimento aos artigos
6°, 7°, 8% e 9° da Lei n°® 7.498, de 25 de junho de 1986, a lei que dispde sobre a regulamentacao
do exercicio da enfermagem, e d& outras providéncias.

De acordo com o artigo 6°, que trata do reconhecimento do profissional enfermeiro, €
enfermeiro o portador de diploma conferido por IES nos termos da lei. Ou seja, uma IES que
ofereca curso reconhecido pelo MEC como de graduacdo em enfermagem. Para tal, o referido
curso deve atender ao preconizado nas Diretrizes Curriculares Nacionais, de 2001, que tratam
da formacdo do enfermeiro bacharel e apenas trazem pequenas citacbes a respeito do
enfermeiro licenciado. Supde-se, entdo, que é considerado enfermeiro o portador do grau
académico de bacharel, mas ndo ha uma diretriz precisa e direcionada do Cofen sobre o

enfermeiro licenciado e sua regulamentacdo como profissional.
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Quadro 1 — Normatizagdo do Conselho Federal de Enfermagem sobre normas para o
Registro de Titulo, tipos de Inscri¢cdo Profissional, concessdo, transferéncia e suspensao
nos anos de 2000, 2004, 2010 e 2013.

2000 Resolugéo Dispbe sobre a Nada especifico.
Cofen n° consolidacdo das normas
244/2000 para 0 Registro de Titulo,
tipos de Inscricdo
Profissional,  concesséo,
transferéncia, suspenséo
2004 Resolugédo Aprova e adota 0 Manual ~Capitulo 1: E vetado o exercicio profissional
Cofen n° de Procedimentos = da Enfermagem, a portadores de Diplomas em
291/2004 Administrativos para = Tecnologo de Enfermagem e a egressos de
Registro e Inscricdo dos Cursos Sequenciais de formag&o especifica.
Profissionais de
Enfermagem e da outras
providéncias
2010 Resolugéo Aprova e adota o Manual Normas administrativas para registro de
Cofen n° de Procedimentos titulos, concessdo de inscri¢do, transferéncia,
372/2010 Administrativos para suspensdo temporaria  de inscricéo,
Registro e Inscricdo dos cancelamento e reinscricdo dos profissionais
Profissionais de de enfermagem e substituicdo da carteira
Enfermagem e da outras profissional de identidade:
providéncias Art. 45. E vedada a inscricdo profissional no
Conselho Regional aos portadores de diplomas
de tecnélogo e aos egressos de cursos
sequenciais de formacao especifica.
2013 Resolugéo Aprova e adota 0 Manual = Normas administrativas para registro de
Cofen n° de Procedimentos | titulos, concessdo de inscricdo, transferéncia,
0448/2013 Administrativos para @ suspensdo  temporédria  de inscricdo,
registro e inscricdo de | cancelamento e reinscri¢do dos profissionais

profissionais. de enfermagem e substituicdo da carteira
profissional de identidade.

Art. 3° E vedado o registro e a inscricdo aos
portadores de diplomas de tecn6logo e aos
egressos de cursos sequenciais de formacéo
especifica com carga horaria e contedidos
programaticos nao contemplados na Lei n°.
7.498/86.

Art. 17. Além dos documentos referidos no
artigo anterior, o requerimento de Inscri¢do
Definitiva Principal serd instruido com o
original do diploma para 0s
Enfermeiros, Obstetrizese ~ Técnicos  de
Enfermagem ou original do certificado de
conclusdo do curso para os Auxiliares de
Enfermagem, em conformidade com as
previsdes contidas nos artigos 6°., 7°., 8°. e 9°.
da Lei 7.498/86.

Fonte: Cofen, 2017.

Em meio a este contexto é que os cursos de Licenciaturaem Enfermagem devem atentar-

se as oportunidades e fazerem-se presentes e atuantes no processo de discussdo e embates
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pertinentes & sua implementacéo. Afinal, o licenciado em enfermagem pode ser considerado
enfermeiro? Em quais condigdes de formacao ele é considerado enfermeiro? Embora se entenda
que, para o desenvolvimento das atividades assistenciais ha a necessidade da formacéo do
bacharel, como a formacéo do licenciado pode ser enquadrada na formacdo do enfermeiro?
Como um curso sequencial? Associada ao bacharelado? Apenas sozinha? E se assim o for, qual
a validade desse diploma para 0 COFEN? Infelizmente, os 6rgdos competentes relacionados a
questdo, como a ABEn, o COFEN e o MEC, ndo possuem respostas objetivas para estas
questoes.

Ao observar o que ocorre com as demais areas, verifica-se que o licenciado atua nas
areas do bacharel, mas ndo o contrario, 0 que para tanto teria que passar pelos programas de
complementacdo pedagdgica, previsto no Parecer CNE/CP n° 5, de 4 de abril de 2006, que
indica que a complementacdo deva atender a uma carga horaria minima de 800 horas,
compostas por 300 horas direcionadas ao estagio supervisionado e, no minimo, 500 horas,
destinadas aos demais componentes formativos e, posteriormente, reconfigurado pelas DCN,
de 2015, em seu Art. 14:

Os cursos de formagdo pedagdgica para graduados ndo licenciados, de carater
emergencial e provisério, ofertados a portadores de diplomas de curso superior
formados em cursos relacionados a habilitacdo pretendida com sélida base de
conhecimentos na area estudada, devem ter carga horaria minima variavel de 1.000
(mil) a 1.400 (mil e quatrocentas) horas de efetivo trabalho académico, dependendo
da equivaléncia entre o curso de origem e a formacao pedagdgica pretendida. § 1° A
definicdo da carga horéria deve respeitar 0s seguintes principios: | - quando o curso
de formagdo pedagdgica pertencer & mesma area do curso de origem, a carga horéria
devera ter, no minimo, 1.000 (mil) horas; Il - quando o curso de formacéo pedagdgica
pertencer a uma area diferente da do curso de origem, a carga horéria devera ter, no
minimo, 1.400 (mil e quatrocentas) horas; Il - a carga horaria do estagio curricular
supervisionado € de 300 (trezentas) horas; IV - deverd haver 500 (quinhentas) horas
dedicadas as atividades formativas referentes ao inciso | deste paragrafo, estruturadas
pelos ndcleos definidos nos incisos | e 11 do artigo 12 desta Resolucdo, conforme o
projeto de curso da institui¢do; V - devera haver 900 (novecentas) horas dedicadas as
atividades formativas referentes ao inciso Il deste paragrafo, estruturadas pelos
nlcleos definidos nos incisos | e Il do artigo 12 desta Resolucéo, conforme o projeto
de curso da instituicao; VI - devera haver 200 (duzentas) horas de atividades tedrico-
praticas de aprofundamento em areas especificas de interesse dos alunos, conforme
ndcleo definido no inciso 111 do artigo 12, consoante o projeto de curso da instituigéo;
§ 2° Os cursos de formacao deverdo garantir nos curriculos contetdos especificos da
respectiva area de conhecimento ou interdisciplinares, seus fundamentos e
metodologias, bem como contetdos relacionados aos fundamentos da educagao,
formacdo na area de politicas publicas e gestdo da educacdo, seus fundamentos e
metodologias, direitos humanos, diversidades étnico-racial, de género, sexual,
religiosa, de faixa geracional, Lingua Brasileira de Sinais (Libras), educagdo especial
e direitos educacionais de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas (BRASIL, 2015, p. 12).

No entanto, as pesquisas (LOPES, 2011; FERREIRA JUNIOR, 2008) realizadas na area

da enfermagem apontam que a maioria dos docentes enfermeiros inseridos na educacao basica
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ao final dos anos 2000, em cursos da area técnica profissionalizante, sdo apenas bacharéis, sem
formagdo especifica ou complementar na licenciatura.

Embora o enfermeiro licenciado se encontre na intersecdo de duas grandes areas, a da
educacdo e da saude, a relevancia dos conhecimentos adquiridos para o exercicio da docéncia
foi reconhecida pela categoria que buscou, na década de 1990, a incorporacédo da Licenciatura
em Enfermagem como parte da formagé&o inicial do enfermeiro (SAUPE, 1994). Embora tal
propdsito ndo tenha sido alcancado, os incrementos realizados nas politicas de educacéo
superior trouxeram consequéncias para a implementacao da LE. Infere-se que a prépria adesédo
dos cursos de bacharelado as Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de Graduacgao
em Enfermagem, de 2001, tenham trazido repercussdes as Licenciaturas em Enfermagem, uma
vez que 0s cursos costumavam ser ofertados concomitantemente. Ao final dos anos 2000, uma
mudanca crucial foi desencadeada pelos mecanismos regulatorios da legislacdo do ensino
superior: a separacao da oferta associada ao bacharelado, enquanto curso unico, trazendo uma
série de repercussdes e necessidades de adaptacgdes.

Nesse sentido, outros pontos se tornam relevantes. Se ndo ha uma orientacdo legal
diretiva para a LE, entende-se que é importante conhecer como 0s cursos vém se organizando
para a sua oferta, a partir de qual modalidade, estdo organizados de forma a associar 0
Bacharelado a Licenciatura, se encontram registrados no sistema e-MEC e no Censo do Ensino
Superior, qual a estrutura da matriz curricular, enfim, elementos determinantes no processo de
implementacao dos cursos.

Para responder a essas questdes e avancar no caminho da tese, o proximo capitulo sera
destinado a caracterizacdo dos cursos de LE atuantes no Brasil de acordo com
as Sinopses Estatisticas da Educacdo Superiore aaproximacdo com os fenémenos

de microimplementacdo da LE por meio da matriz curricular dos cursos.
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CAPITULO I

OS CURSOS DE GRADUACAO EM ENFERMAGEM: A RELACAO ENTRE O
BACHARELADO E A LICENCIATURA

A partir do entendimento da articulacdo entre as politicas de formacéao de professores e
a graduacdo de docentes enfermeiros, configurou-se o cenario para a macroimplementacdo dos
cursos de LE no Pais, apresentado no primeiro capitulo. No entanto, acredita-se que as politicas
possuam capilarizagdes mais profundas na sociedade, sendo permeadas por processos de
tensdes, questionamentos e ressignificagdes em uma configuracdo na qual diversos agentes
assumem papéis de implementacédo, em diferentes niveis.

Em nivel institucional, os cursos de licenciatura, amparados pelas Diretrizes
Curriculares para a Formagdo de Professores, bem como pelas diretrizes curriculares
especificas da area, possuem autonomia para a construcao e organizagdo de seus curriculos, 0
que, segundo Sacristan (1998, p. 16), “é uma pratica na qual se estabelece um dialogo, por
assim dizer, entre agentes sociais, elementos técnicos, alunos que regem frente a ele,
professores que o modelam”. Nesse sentido, os agentes locais, denominados como
microimplementadores, assumem a responsabilidade pela interpretacdo, reinterpretacdo e
aplicacdo da legislacdo educacional ao materializa-la por meio do curriculo, ou seja, pela
construcdo do PP do curso.

Entre os diversos elementos constitutivos do PP, a matriz curricular assume um papel
centralizador, fornecendo uma sintese da proposta de implementacgéo de determinado curso, ao
demonstrar quais interpretacdes foram elencadas para a sua construcao.

E nesse sentido que este capitulo busca apreender e discriminar as matrizes curriculares
dos cursos de LE, identificando os fatores caracterizadores da relagdo estabelecida entre o
bacharelado e a licenciatura, com vistas a explicitar a materializagdo da politica pelas
instituicOes do sistema estadual. Dessa forma, para o avanco no estudo do objeto desta pesquisa,
compreende-se que, por meio da analise do curriculo, sintetizado em sua matriz curricular,
possa se desvelar a légica implicita aos processos de implementacdo que as instituicGes
propuseram, a partir da relacéo de intersecdo que se estabelece entre 0s contextos macro e micro

que se constituem em cada curso.
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A primeira se¢do trata dos cursos de graduacdo em enfermagem, fazendo uma
contextualizagdo desse universo em direcao ao recorte especifico dos cursos de LBE oferecidos
nas IES publicas estaduais.

Na segunda secdo, sdo aprofundadas as analises a respeito das matrizes curriculares dos
cursos de LBE das IES estaduais. Apos breve contextualizacdo dos cursos, apresenta-se uma
configuracdo geral das matrizes, partindo da proposta metodoldgica utilizada por Gatti et al
(2008), com algumas adaptacOes ja descritas na introducdo. Na sequéncia, expde-se a analise
dos fatores caracterizadores da relacdo estabelecida entre o bacharelado e a licenciatura nos
cursos participantes deste estudo, a partir da organizacdo de seus componentes curriculares,
correlacionando-0s com as diretrizes legais do ensino superior pertinentes as licenciaturas e sua
relacdo com o Bacharelado em Enfermagem.

Por fim, o capitulo traz algumas reflexdes a respeito de como vem sendo organizada
dentro das matrizes curriculares, a relagdo entre o Bacharelado e a Licenciatura em

Enfermagem.

2.1 A graduacdo em Enfermagem no Brasil: a representatividade do bacharelado e da

licenciatura apds os anos 2000

Como em outras areas do conhecimento, a oferta de cursos de graduacdo em
enfermagem também passou pelo processo de expansdo a partir da década de 1990, com
destaque para o crescimento dos cursos em IES privadas (SGUISSARDI, 2008; SEVERINO,
2009; INEP, 2017).

A partir do inicio dos anos 2000, os governos de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006;
2007-2010) trouxeram novas propostas ao ensino superior, garantindo o incentivo as
instituicdes publicas, por meio de investimentos em programas como o Expandir e 0 Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). No
entanto, os incentivos as IES privadas foram mantidos, por meio de programas como o Fundo
de Financiamento Estudantil (FIES), acrescidos de novos, como o Programa Universidade para
Todos (PROUNI). Essas ac¢des possibilitaram o avango no nimero de vagas e cursos ofertados
pelas IES publicas e uma reducdo no ritmo de crescimento das privadas (CATANI; HEY;
GILIOLI, 2006), embora ainda em expansdo. Os cursos de graduagdo em enfermagem também
passaram por esse processo, evidenciado nas informacdes presentes no Quadro 2, que apresenta

a expansdo dos cursos de enfermagem, considerando os graus académicos de bacharelado e de
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licenciatura, respectivamente.

Quadro 2. Quantitativo de cursos de graduagdo em enfermagem, na area de enfermagem,
nos graus académicos de bacharelado e licenciatura, a partir da categoria administrativa,
no periodo de 2001-2016, Brasil.

Ano
2001 Bacharelado 207 72 135
Licenciatura 8 3 5
2002 Bacharelado 275 81 194
Licenciatura 10 3 7
2003 Bacharelado 325 86 239
Licenciatura 7 3 4
2004 Bacharelado 411 91 320
Licenciatura 4 2 2
2005 Bacharelado 469 96 373
Licenciatura 5 3 2
2006 Bacharelado 557 114 443
Licenciatura 7 5 2
2007 Bacharelado 629 124 505
Licenciatura 6 3 3
2008 Bacharelado 679 132 547
Licenciatura 8 3 5
2009 Bacharelado 752 148 604
Licenciatura 13 8 5
2010 Bacharelado 799 161 638
Licenciatura 3 2 1
2011 Bacharelado 823 160 663
Licenciatura 20 11 9
2012 Bacharelado 849 174 675
Licenciatura 18 11 7
2013 Bacharelado 849 169 680
Licenciatura 16 10 6
2014 Bacharelado 867 166 701
Licenciatura 14 9 5
2015 Bacharelado 889 161 728
Licenciatura 14 9 5
2016 Bacharelado 953 161 792
Licenciatura 15 10 5

Fonte: elaborado pela autora a partir das Sinopses da Educacgdo Superior 2001-2016 (INEP, 2018).

Destaca-se que, entre os cursos de Bacharelado em Enfermagem, houve um crescimento
constante da oferta pelas IES privadas, com a diminuicdo do ritmo a partir de 2007. Ainda é
possivel identificar que entre as IES publicas também ocorreu continuo aumento dos cursos,

embora em numeros inferiores ao das IES privadas, entre os anos de 2001 a 2012, seguido por
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uma reducdo anual observada a partir de 2013. No entanto, entre os cursos de Licenciatura em
Enfermagem ofertados no periodo de 2001 a 2010, observa-se que ndo ha um padrdo de
crescimento ou diminuicdo estabelecido, mas um movimento oscilante e desordenado, que vem
acenando, a partir de 2011, para a reducédo dos cursos em IES publicas e privadas.

Os dados apoiam a afirmacdo de Corréa e Sordi (2016) de que o nimero de cursos de
LE sempre foi inferior ao nimero de cursos de Bacharelado em Enfermagem, ndo tendo
alcancado a representatividade que o bacharelado obteve entre as IES publicas e as privadas.
Ressalta-se, ainda, que néo € possivel ter uma perspectiva objetiva do processo de evolugédo dos
cursos de LE a partir das informacdes obtidas nas Sinopses da Educacgdo Superior no periodo
de 2001 a 2016, mas fica evidenciada a oscilacdo de informacdes no periodo, o que se acredita
que esteja relacionado a prépria definicdo do curso na condi¢cdo de Bacharelado e/ou
Licenciatura em enfermagem.

Em especial, com relagdo ao movimento na oferta de cursos de Licenciatura em
Enfermagem, assim como a progressiva diminui¢ao desses cursos entre os anos de 2011 e 2013,
com estabilidade a partir de 2014, observa-se que ocorreram de forma proporcional nas IES

publicas e privadas, conforme apresentado no Grafico 1.

Gréfico 1 - Taxa de crescimento de cursos de graduacdo em enfermagem, na area de
enfermagem, no grau académico de licenciatura, a partir da categoria administrativa, no
periodo de 2001-2016, Brasil.
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Fonte: elaborado pela autora a partir das Sinopses da Educagéo Superior 2001-2016 (INEP, 2018).

Infere-se que a fragilidade na defini¢do dos cursos com relacdo ao grau académico, ora
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definindo-se como bacharelado, ora como licenciatura, seja uma consequéncia das
interpretacdes ocasionadas a partir dos marcos legais para 0s cursos em questdo, especialmente
considerando que o histérico do curso de enfermagem ndo contemplava a divisdo entre
bacharelado e licenciatura. Conforme demonstrado no capitulo anterior, os cursos de LBE
necessitam embasar seus fundamentos a partir de um entrelacamento entre as areas da educagéo
e da enfermagem, com a responsabilidade de contemplar as necessidades impostas a essas duas
areas, que sao influenciados por um contexto historico, politico, econémico e social.

No entanto, esse contexto proporciona um movimento dialético nos cursos e nas
proprias IES, no sentido de avangar na formacdo do profissional enfermeiro, ampliando e
fortalecendo seus conhecimentos nas &reas da educagdo e do ensino para além da perspectiva
da educacio em salide?®. Esse movimento se contrapde as exigéncias emanadas da politica de
ensino superior do Ministério da Educacdo, especialmente as direcionadas a formacdo de
professores a partir de meados dos anos 2000, que pressionam pela separacao entre a formacéo
do bacharel e do licenciado.

Bagnato (1994) e Rodrigues (2005) sinalizaram as fragilidades encontradas na
formulacdo, implantacdo e implementacdo da LE até a instituicdo das DCEnf, de 2001,
demonstrando as resisténcias enfrentadas durante o processo. Tendo sido criada em um periodo
de expansdo dos servicos de salde direcionados para uma concepcdo focada na doenga, na
medicalizacdo e na utilizacdo de tecnologias para o tratamento, a LE foi sendo implementada
como uma segunda opcao a formacédo do enfermeiro.

Os dados coletados nas Sinopses da Educacdo Superior, entre o periodo de 2001 e 2016,
demonstram a manutencgéo da resisténcia de adeséo das IES com relacdo a LE. Nesse sentido,
depreende-se, a partir do referencial teorico de Palumbo (1994) e Villanueva (2014), que a
construcdo historica e social na qual se pautaram os cursos de LE foi ancorada em sucessivas
mudancas e acréscimos realizados na politica de educagdo superior, nas areas de formagéo de
professores e na enfermagem. Tal configuracéo, por sua vez, foi influenciada por movimentos
observados na educacgéo e na saude, envolvendo uma série de atores e uma multiplicidade de
decisdes, inseridos em diferentes sistemas de ensino dentro do pacto federativo brasileiro. Essa
configuracdo historica vem se reproduzindo ao longo dos anos, uma vez que as politicas

educacionais ndao contemplam, de maneira objetiva e especifica, a area de intersecdo entre a

2 De acordo com Machado et al (2007, p. 339) “a educag¢do em satide como éarea de conhecimento requer uma
visdo corporificada de distintas ciéncias, tanto da educacdo como da salde, integrando disciplinas como psicologia,
sociologia, filosofia e antropologia”. Na enfermagem, ¢ compreendida como elemento constitutivo na formagao
do enfermeiro bacharel, sendo elencada como uma das competéncias e habilidades a serem desenvolvidas no
processo de formacéo inicial (BRASIL, 2001a).
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formagdo do bacharel e a do licenciado em enfermagem. Dessa forma, cabe as IES inserir-se
nesse espago, atendendo as diretrizes das licenciaturas e as da enfermagem, no sentido de
contemplar a constituicdo dos cursos de LBE, visto que a oferta dos graus académicos €
realizada concomitantemente na area da enfermagem. Nesse sentido, as dificuldades
encontradas na formulacdo e implantacdo da LE, repercutiram na adesdo das IES a sua oferta,
influenciando o processo de implementacgdo que, devido aos condicionantes historicos e sociais,
ndo obtiveram éxito em avancar e expandir a oferta dos cursos de LE.

De acordo com o ultimo Censo da Educacdo Superior (2015) publicado até o término
deste trabalho, existem nove cursos de LE no Pais em IES publicas, sendo todos ofertados em
universidades e, estando um deles, em processo de extin¢do. Entre os nove, apenas quatro séo
ofertados por universidades publicas estaduais. No entanto, ao realizar a busca por cursos de
LE nas 38 universidades publicas estaduais brasileiras, listadas pelo sistema e-MEC, foram

encontrados, no total, nove cursos de LE, conforme apontado no Quadro 3.

Quadro 3 - Relacdo de Universidades Publicas Estaduais que ofertam o curso de
Licenciatura em Enfermagem, modalidade presencial, de acordo com 0s respectivos
campus e o status de atividade em 2016-2017, Brasil.

1. Universidade do Estado do Rio Grande do 1. Mossor6 Em
Norte atividade

2. Caicé Em
atividade

3. Paudos Em
Ferros atividade

2. Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul 4. Dourado Em extingédo
S
3. Universidade Estadual de Campinas 5. Campina Em
S atividade
4. Universidade de Sao Paulo 6. Ribeirdo Em
Preto atividade
7. Sé&o Em
Paulo atividade
5. Universidade Estadual do Oeste do Parana 8. Cascavel Em
atividade

9. Fozdo Em
Iguagu atividade

Fonte: elaborado pela autora a partir dos sites institucionais das Universidades Publicas Estaduais.
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A incongruéncia das informacdes elencadas entre os dados do Censo da Educagéo
Superior, de 2015, e da pesquisa realizada pela autora diretamente nos sites das universidades
estaduais, demonstra que embora o Estado tenha desenvolvido ferramentas para o controle e a
avaliacdo do ensino superior, em determinadas situaces do processo de implementacdo, elas
se mostram insuficientes, considerando o cenédrio complexo em que incide a educagéao superior.

Destaca-se que, entre os nove cursos de LE ofertados em universidades estaduais, ha
representatividade em quatro das cinco regides brasileiras, ndo existindo nenhum curso na
regido Norte. No entanto, os cursos de LE estdo concentrados em apenas quatro dos 26 estados
brasileiros.

Acredita-se que os embates na configuracdo dos cursos de Licenciatura em
Enfermagem, a partir de seu processo historico e dos marcos legais das licenciaturas e da area
especifica da enfermagem, tenham contribuido para a existéncia de apenas cinco universidades
publicas estaduais, assim como apenas cinco IES privadas, ofertando os cursos de LE. Em
especial, os cursos de LE ofertados pelas universidades estaduais, foco deste trabalho, adensam
essa problematica ao incorporarem a discussdo a questdo da autonomia dos sistemas estaduais
de ensino frente as determinacdes do MEC. Dentro do pacto federativo brasileiro, a linha que
separa a autonomia dos estados da soberania da Unido € expressivamente ténue, o que contribui
para que a autonomia universitéria se submeta a decisfes tomadas pelo MEC, organizadas de
diferentes formas, mas que possuem em comum o fato de condicionar a adeséo das IES aos
interesses do Estado Regulador.

Apesar de haver uma politica educacional pautada na inducao de adesfes aos processos
centralizadores e regulatorios do Estado, direcionada as IES estaduais, conforme aponta Souza
(2012), os cursos de LE participantes deste estudo, em sua maioria, vém mantendo sua proposta
curricular, organizada a partir da oferta associada entre o Bacharelado e a Licenciatura em

Enfermagem, conforme ser4 demonstrado na proxima secao.

2.2 A relagdo estabelecida entre a licenciatura e o bacharelado a partir de seus

componentes curriculares

Cabe esclarecer que a andlise dos cursos de LBE revelou projetos curriculares
organizados a partir de diferentes configuraces, mas que possuem em comum, 0 proposito de
entrelacar os graus académicos oferecidos. Tal entrelagamento, concentrou-se, na maioria dos
cursos, no ambito da alocagédo de determinados componentes curriculares da licenciatura, no

campo curricular direcionado ao bacharelado. No entanto, tal organizacdo ndo foi comum a
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todos. Dessa forma, entende-se que além de discriminar as estruturas curriculares a partir de
sua organizacgéo geral, faz-se relevante a caracterizacdo dos cursos de LBE das UPE para, na

sequéncia, realizar a discussdo de componentes curriculares especificos.

2.2.1 Caracterizagdo dos cursos de Licenciatura e Bacharelado das Universidades
Publicas Estaduais

Os nove cursos de LBE ofertados pelas UPEs brasileiras apresentam particularidades e
especificidades em suas composicdes. No entanto, ressalta-se que independente da oferta
associada, em separado ou condicionada a escolha do ingressante ou académico em
enfermagem, a entrada nesses cursos é realizada de forma Gnica, por meio dos mecanismos de
selecdo elencados pelas IES. Outro ponto interessante a ser destacado, é a certifica¢do Unica do
diplomado em licenciatura e bacharelado em enfermagem, realizada pelos oito cursos que as
ofertam em articulacdo. Infere-se que tais condi¢bes de entrada e diplomagéo dos cursos de
LBE sdo coerentes com a proposta de oferta associada dos graus académicos e vem refor¢ando
a construcdo historica e social desenvolvida na area da enfermagem para a constituicdo do
enfermeiro bacharel.

Nesse sentido, verifica-se que a USP oferece dois cursos de LE. O primeiro a ser criado
foi o da Escola de Enfermagem da Universidade de Sdo Paulo (EEUSP), em 12 de margo de
1974, sendo vinculado a Faculdade de Educacdo. Apds o ano de 2005, 0 curso passou a ser
oferecido pela EEUSP vinculado ao Bacharelado em Enfermagem, tendo a duracdo de nove
semestres. As disciplinas especificas da LE s@o ofertadas pela EEUSP, pela Faculdade de
Educacao e pelo Instituto de Psicologia da USP, nos periodos matutino e vespertino. Sua
proposta é a formacdo de enfermeiros professores capacitados a atuarem no ensino medio e
profissionalizante em Enfermagem, enquanto agentes de transformacdo, empenhados em
responder aos desafios e dificuldades encontrados no universo do ensino profissional em
Enfermagem (EEUSP, 2016).

E importante destacar que o ingresso é Gnico para o Bacharelado e a Licenciatura em
Enfermagem, bem como o processo formativo ocorre de forma integrada entre as modalidades,
entretanto, no quinto semestre o discente pode optar, formalmente, pela licenciatura. Nesse
momento, o académico ja devera ter concluido, com aprovacdo, a metade dos créditos do
bacharelado estando apto a se matricular nas disciplinas dos Blocos Il e 1V, sendo oferecidas

80 vagas para o0 bacharelado e 44 vagas para a LE (EEUSP, 2016).
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Sendo ofertado em periodo integral, matutino e vespertino, o bacharelado prevé o tempo
minimo de integralizacdo em oito semestres, em um total de 4.170 horas, optando pela
licenciatura, o académico desenvolvera 5.885 horas em nove semestres. A concluséo do
Bacharelado em Enfermagem € pré-requisito para que o discente possa se matricular no ultimo
semestre na Licenciatura em Enfermagem. Destaca-se que ap0s a conclusao das disciplinas do
bacharelado e da licenciatura o formando recebe dois diplomas: o de Bacharel e o de Licenciado
de Enfermagem (EEUSP, 2016).

A USP também oferece o curso de Licenciatura em Enfermagem da Escola de
Enfermagem de Ribeirdo Preto da Universidade de Sdo Paulo (EERP/USP), que € ministrado
em associacdo ao Bacharelado em Enfermagem. O curso de LBE da EERP/USP procura
avancar para além dos conhecimentos proprios da formacdo generalista do enfermeiro,
ofertando disciplinas de cunho pedagogico, capacitando os discentes para a atuacao na docéncia
no ensino profissionalizante e em atividades e programas da area da satde (EERP, 2015).

Iniciado em janeiro de 2006, o curso foi criado a partir de um curriculo anterior que
oferecia a LE associada ao bacharelado no formato “3+1”. O atual PP propde a oferta articulada
da licenciatura e do bacharelado, disponibilizando 50 vagas nos periodos vespertino e matutino
e tem a duracdo de cinco anos. As atividades praticas sdo desenvolvidas em escolas
profissionalizantes e em escolas da rede publica do ensino basico. A carga horaria total do curso
é de 4.755 horas a serem desenvolvidas em dez semestres letivos. As disciplinas pedagdgicas
estdo articuladas as de fundamentos técnico-cientificos desde o inicio do curso, sendo essa
relacdo discriminada no PP. A proposta é de que uma disciplina forneca suporte a outra na
medida em que se constroi o conhecimento e a identidade do enfermeiro licenciado (EERP,
2015).

A faculdade de LE da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) teve inicio em
18 de margo de 1978, enquanto Departamento de Enfermagem vinculado a Faculdade de
Ciéncias Médicas, sendo desde o inicio oferecida em associacdo ao bacharelado. Em 2012 o
CUrso passou por um processo de reestruturacao sendo entéo criada a Faculdade de Enfermagem
(UNICAMP, 2017).

O curso caracteriza-se como presencial organizado em nove semestres, disponibilizando
40 vagas anualmente. A carga horaria minima € de 4.670 horas para a licenciatura em
associacdo com o bacharelado, que possui 4.050 horas. No ato da matricula, o académico
ingressante opta entre cursar apenas o0 bacharelado ou a licenciatura e o bacharelado, cursando
as disciplinas pedagdgicas na Faculdade de Educacdo da UNICAMP (CUCULLI, 2018). Seu

objetivo € o preparo profissional para que o enfermeiro docente possa atuar em instituicdes
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educacionais, podendo estas serem escolas ou ndo, por meio do exercicio da docéncia na
educacdo bésica e/ou em outras possibilidades educativas, com destaque para 0 ensino
profissionalizante em Enfermagem. O curso ainda apresenta uma preocupac¢do com a formacéo
do enfermeiro docente na pratica investigativa e em aspectos politicos e culturais (UNICAMP,
2017).

No curso de graduagdo em Enfermagem da UEMS, criado em 1994, somente no ano de
2012 ¢é que tem inicio a oferta do curso de Bacharelado e de Licenciatura em Enfermagem, de
forma integrada, o que perdurou até o ano de 2014. Apds mudancas, o projeto atual contempla
apenas o bacharelado, no entanto, o curso ainda possui turmas da LE em andamento (UEMS,
2012; UEMS, 2014). No sistema e-MEC (2017) ha apenas o cadastro do bacharelado em
Enfermagem em um total de 4.245 horas a serem concluidas em cinco anos.

A graduacdo em Bacharelado e Licenciatura em Enfermagem da UEMS, criado em
2012, oferta 50 vagas, tendo sido aprovado pela Deliberacdo CE-CEPE-UEMS n° 206 de 7 de
junho de 2011 e homologado pela Resolugdo CEPE-UEMS n° 1.120, de 27 de junho de 2011.
A estrutura curricular esta organizada a partir das cinco séries que compde o curso, ofertadas
anualmente. Em cada série, hd uma divisdo em unidades tematicas que compreendem as
disciplinas ofertadas. De acordo com o PP as unidades teméticas objetivam agregar disciplinas
afins, expressando a proposta da formacdo em um curriculo integrado, sob a perspectiva da
interdisciplinaridade (UEMS, 2012).

A Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE) oferta dois cursos de LBE.
Ao contréario das graduaces em enfermagem oferecidas pela USP, nos cursos de LBE ofertados
pela UNIOESTE é possivel observar, ao analisar as matrizes curriculares, que ha varias
semelhancas estruturais entre eles, indicando a existéncia de uma proposta institucional para o
perfil curricular de graduacbes da mesma area (UNIOESTE, 2012). Entre as semelhancas,
destaca-se a oferta em associagdo da licenciatura e do bacharelado. O primeiro curso de LBE
da UNIOESTE foi criado em Cascavel, em 1979. Tendo duracdo de cinco anos, com carga
horéria total de 5.458 horas, a graduacdo em LBE de Cascavel oferta 40 vagas anualmente. A
LBE do campus de Cascavel pauta-se nas questdes referentes a responsabilidade social, a
promocéo da saude, a educacdo bésica e a educacdo profissional em enfermagem. O curso de
LBE da UNIOESTE do campus de Foz do Iguagu teve inicio em 1998. Sendo oferecido em
cinco anos, em periodo integral, disponibiliza 40 vagas anualmente. Ao final, o0 académico deve
ter contemplado 4997 horas de atividades de ensino, pesquisa e extensao.

A Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN) possui trés cursos de LBE,

distribuidos em diferentes campus no interior do estado. O primeiro curso foi criado em 1968
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na cidade de Mossoro, sendo pioneiro entre as graduagdes em enfermagem no estado. A carga
horéria total do curso de Mossord é de 4.775 horas, distribuidas em quatro anos e meio. O curso
oferece 26 vagas anualmente e € ofertado nos periodos matutino e vespertino (UERN, 2015a).

O segundo curso de LBE criado pela UERN, foi implantado na cidade de Caico, no ano
de 2005. A carga horéria total do curso de LBE de Caico € de 4.175 horas, que sdo oferecidas
nos periodos matutino e vespertino, durante quatro anos e meio. Tendo regime anual de oferta,
26 vagas sdo disponibilizadas. O terceiro curso de LBE da UERN, foi criado em 2004 na cidade
de Pau dos Ferros, apés a instituicdo de um forum na regido para a discussao sobre a criacdo de
novos cursos de graduacdo. O curso de enfermagem foi 0 mais solicitado dentro os 10 primeiros
elencados pela populagdo. Dessa forma, passou a oferecer 26 vagas, anualmente, durante 0s
periodos matutino, vespertino e noturno. Sendo o prazo minimo de integralizacdo de nove
semestres, a carga horéria total do curso é de 4.695 horas. Destaca-se que assim como 0S Cursos
de LBE da UNIOESTE apresentam similaridades em sua proposta, as graduacdes em LBE da
UERN também possuem semelhancgas em suas estruturas e organizacdo. No entanto, ressalta-
se que cada matriz curricular fornece especificidades préprias de sua implementacao, que serdo
oportunamente discutidas (UERN, 2015b; UERN, 2015c).

Entre os cursos descritos acima, destaca-se a adesdo a oferta da Licenciatura associada
ao Bacharelado em Enfermagem. Apenas o curso da Escola de Enfermagem da USP, em S&o
Paulo, possui uma organizacdo que separa a matriz curricular da Licenciatura e do Bacharelado
em Enfermagem, o que € realizado quase ao final da graduacdo enquanto bacharel. Todavia,
verifica-se que mesmo tendo PP diferentes, a licenciatura e o bacharelado da EEUSP
apresentam pontos de confluéncia do inicio ao fim do curso, incluindo disciplinas que sao
compartilhadas pelos dois PP. Explica-se esse fato uma vez que a carga horaria dessas
disciplinas é contabilizada tanto para a licenciatura, quanto para o bacharelado em enfermagem.

Infere-se que tal organizagédo curricular, a oferta em associado da licenciatura e do
bacharelado em enfermagem, vem sendo adotada desde a criacdo da LE, uma vez que o Parecer
n® 837/68 da Camara de Ensino Superior (CESu) do Conselho Federal de Educacéo (CFE), no
Paragrafo Unico do Art. 1° afirma que “A formacio pedagégica da licenciatura [...] podera
também desenvolver-se paralelamente ao curso de graduacdo mediante o acréscimo das horas-
aula correspondentes” (BRASIL, 1968, s/p, grifos da autora).

Destaca-se que o parecer de cria¢do da LE ndo trazia restri¢bes quanto a oferta associada
ou ndo ao Bacharelado em Enfermagem, permitindo a configuracdo de acordo com a
necessidade das instituicbes de ensino superior. Nesse sentido, uma vez que a profissdo do

enfermeiro caracteriza-se, predominantemente, pelos fundamentos técnico-cientificos
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correspondentes a area da enfermagem e que ainda ndo ha um marco legislativo especifico
legitimando que antes de ser licenciado, o enfermeiro deva ser bacharel, infere-se que os cursos
optaram por garantir ao enfermeiro bacharel e licenciado a seguranca no reconhecimento de sua
graduacdo por meio da associacdo dos dois graus académicos a partir de uma entrada Unica na
IES.

Para melhor compreensdo desse processo, a seguir serdo discriminados mais
detalhadamente como e de que forma cada curso vem implementando os componentes

curriculares exigidos pela legislacdo educacional na Licenciatura em Enfermagem.

2.2.2 Aspectos formais dos cursos de Licenciatura em Enfermagem

Dentre os nove cursos de LBE pesquisados, todos disponibilizam a matriz curricular
vigente no periodo desta pesquisa no site institucional e seis apresentam o PP na integra.

Apenas uma matriz curricular teve inicio em 2006, as demais concentraram-se entre 0s
anos de 2011 e 2015, o que demonstra que 0s cursos procuraram atualizar suas propostas
pedagdgicas ap6s as orientagbes das Diretrizes Curriculares Nacionais para 0s cursos de
graduacdo em Enfermagem de 2001 e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de
Professores da Educacéo Bésica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduagdo plena,
de 2002.

O intervalo decorrido entre a institui¢do das diretrizes e o inicio da implementacdo dos
atuais PPs demonstra o movimento proprio da area no sentido de rever suas propostas
pedagdgicas, atualizando-as e avancando na melhoria do processo de ensino-aprendizagem.
Mas também indica que os cursos necessitaram de mais de uma decada para aprofundar a
interpretacdo da legislacdo e melhor estabelecer a relacdo das orientagcbes com 0s propositos
dos cursos e de suas IES, de forma a organizar seus curriculos. Destaca-se, retomando os dados
apresentados no Quadro 2 e no Grafico 1 que, a partir de 2011, ocorreu uma diminui¢do no
quantitativo dos cursos de LE e, por consequéncia, na sua taxa de crescimento, em
contraposi¢do a constante variacdo de acréscimo e decréscimo observada antes de 2011,
indicando que apds esse periodo, iniciaram-se as extingbes dos cursos de LE nas IES publicas
e privadas. Infere-se que tal fenbmeno esteja relacionado ao conjunto de condicionantes
historicos inseridos no processo, como a baixa adesdo das IES a oferta da LE, associada as
dificuldades na construcdo historica desses cursos, a partir de duas areas de conhecimento

tratadas em separado pelas politicas de educacdo superior, a formacdo de professores e a
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enfermagem. Associado a esse contexto, inserem-se 0s marcos regulatorios e avaliativos do
MEC que, por acréscimos foram induzindo a cisdo dos cursos que ofertavam bacharelado e
licenciatura em associacéo, entre eles, os cursos de LBE.

De acordo com Silva (2005b), a publicacdo das DCN, em 2002, trouxe a pauta de
assuntos nas IES, as discussoes e as reformulagdes pertinentes aos cursos de licenciaturas. Em
estudo realizado com coordenadores de cursos de graduagdo em matematica, o autor destaca a
dificuldade que as coordenacdes dos cursos enfrentaram para realizar estudos, aprofundamentos
e debates a respeito das DCN, entre outros fatores, por conta de inimeras atividades a serem
exercidas pelos coordenadores. No entanto, destacaram-se, na realizagdo das discussdes do
corpo docente, diversas davidas com relacdo a implementacdo das orientacdes contidas nas
DCN no cotidiano dos cursos de matematica e, além disso, a resisténcia entre os docentes em
assimilar as mudancas elencadas pelas diretrizes, no sentido de aproximar a formacdo do
matematico e do professor de matematica.

Com isso, pode-se observar que 0s cursos que tradicionalmente séo organizados a partir
da fragmentacdo entre a licenciatura e o bacharelado, como o curso de matematica, por
exemplo, apresentaram dificuldades no processo de implementacdo das DCN. Nesse sentido,
pode-se aquilatar por uma maior dificuldade aos cursos de enfermagem, que ndo tém tradicdo
curricular de separacdo entre bacharelado e licenciatura, pois séo originalmente engendrados
em cursos profissionalizantes.

Com relacdo a aderéncia dos cursos de graduacdo em enfermagem das IES federais e
privadas as suas DCEnNf, de 2001, a pesquisa realizada por Neto et al (2007) demonstrou que
houve um indice de adeséo abaixo do esperado para o periodo, de apenas 72%, no geral. O
estudo foi desenvolvido a partir dos componentes avaliativos presentes nos instrumentos
utilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP)/MEC, compreendidos pelos autores como sendo apropriados para expressar maior
aderéncia as DCEnf, de 2001. Os dados apresentados na pesquisa demonstraram que as IES
federais tiveram menor adesdo aos componentes conceituais e epistemolégicos indicados pelas
DCEnf, de 2001, enquanto as IES privadas apresentaram menor aderéncia as questdes
relacionadas ao corpo docente e sua relagdo com o ensino, a pesquisa e a extensao.

Embora uma série de discussdes possam ser impulsionadas a partir desses dados,
interessa ao presente estudo destacar que os principais limites para a implementacdo das
mudancas curriculares se originam na base material da construcdo histdrica e dos interesses
sociais inseridos no processo. De tal forma, infere-se que a resisténcia na adesdo dos cursos de

graduacdo em enfermagem das IES federais as concepc¢des teoricas presentes nas DCEnNf, de
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2001, conjugadas com as mudancas curriculares contidas nas DCN de 2002, alem da conducao
das politicas educacionais para a cisdo entre a licenciatura e o bacharelado, em um cenéario
especifico de formacdo do enfermeiro docente, tenham se sobreposto e conduzido ao
fechamento de cursos de LBE das IES federais e privadas e retardado o processo de
reformulacéo curricular dos cursos de LBE das universidades publicas estaduais. Uma vez que,
embora sejam firmadas no principio de autonomia do ente federado, as UPEs se encontram
inseridas no cenario de macroimplementacéo das politicas de educacdo superior, negociando
espacos e contextos proprios.

Com relacéo a organizacéo curricular, oito cursos de LBE associam o bacharelado e a
licenciatura, inseridos em apenas uma matriz curricular, e somente um curso, possui uma matriz
separada para o bacharelado e outra para a licenciatura. No entanto, os nove cursos oferecem
uma Unica entrada para o0 académico cursar o Bacharelado e a Licenciatura em Enfermagem.
Entre os oito cursos que possuem a oferta dos graus associada, um deles permite que na
matricula inicial, o académico defina se ir& cursar a licenciatura e o bacharelado ou apenas o
bacharelado. O curso que apresenta a matriz curricular e o PP distintos para o Bacharelado e a
Licenciatura em Enfermagem, permite que o discente opte ou ndo pela LE, no quinto semestre.
Amaral et al (2006) pontuam os riscos de responsabilizar o ingressante ou ja académico pela
escolha entre os graus de licenciatura e de bacharelado a serem cursados. As autoras ressaltam
que o candidato a ingressar em uma graduagédo tem pouco conhecimento e informacao a respeito
das especificidades relacionadas ao grau académico e, mesmo o académico que se encontra no
final do curso, encontra dificuldades em realizar essa escolha, uma vez que ndo possui
segurancga quanto a sua inser¢do no mundo do trabalho e ao surgimento de novas oportunidades.

Destaca-se que o desenho curricular de oferta associada entre o bacharelado e a
licenciatura ndo atende as DCN de 2002 e de 2015, inclusive refor¢ado por meio do Sistema e-
MEC, conforme consta na Portaria n® 40, de 12 de dezembro de 2007, e na Lei n® 12.089, de 11
de novembro de 2009, que sobrepdem a questdo da oferta em separado da licenciatura e do
bacharelado. Infere-se que os cursos de LBE das UPEs se respaldam na autonomia universitaria
associada ao contexto dos sistemas estaduais de ensino, a fim de garantir a continuidade na
oferta da Licenciatura articulada ao Bacharelado em Enfermagem, a partir da constituigéo
historica de sua oferta na area sob esse modelo.

No entanto, os mecanismos de regulacdo e controle das politicas de educacéo superior
mantém a inducdo na separagédo entre a licenciatura e o bacharelado, observadas a partir das
informagdes contidas no site do e-MEC, uma vez que o0s cursos de LBE das UPEs se encontram

inseridos em separado no sistema ou sob o grau de bacharelado, demonstrando que nao houve


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.089-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.089-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.089-2009?OpenDocument
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a possibilidade da inclusdo associada de licenciatura e bacharelado, conforme demonstrado no
Quadro 4.

Quadro 4 — Relacéo dos cursos de Licenciatura e Bacharelado em Enfermagem a partir
de sua oferta pelas Universidades Publicas Estaduais e o conceito alcancado no Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes nos triénios de 2007, 2010, 2013 e 2016.

2007 2010 2013 2016
UNIOESTE (Cascavel - Bacharelado em Enfermagem) 5 4 5 4
UNIOESTE (Foz do Iguagu - Bacharelado em - - 4 3
Enfermagem)
UEMS (Bacharelado em Enfermagem) 3
UERN (Mossoré - Bacharelado em Enfermagem) 4

UERN (Pau dos Ferros - Bacharelado em Enfermagem) -

aa b~ b~ b
A W b~ b
A A b~ b

UERN (Caic6 - Bacharelado em Enfermagem) -

UNICAMP (Licenciatura em Enfermagem) - - -
UNICAMP (Bacharelado em Enfermagem) - - - 5
USP (S&o Paulo - Licenciatura em Enfermagem) - - - -

USP (Séo Paulo - Bacharelado em Enfermagem) - - - -

USP (Ribeirdo Preto - Licenciatura em Enfermagem)

USP (Ribeirdo Preto - Bacharelado em Enfermagem)

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do sistema e-MEC (2018).

De acordo com o sistema e-MEC (2018), sete cursos de LE apresentam conceitos de
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE)?* variando entre 3 e 5, no periodo
de 2007 a 2016. Os cursos de LBE ofertados pela USP de Séo Paulo e de Ribeirdo Preto ndo
apresentam notas de ENADE, de acordo com as informag6es do e-MEC, refletindo sua néo
adesdo ao sistema federal de avaliagcdo, enquanto IES estadual. Verifica-se a adeséo da
UNICAMP a avaliacdo do ENADE a partir de 2016, entretanto, o resultado alcancado foi
direcionado apenas ao cadastro do curso de Bacharelado em Enfermagem.

Observa-se que as provas do ENADE direcionadas aos cursos de LBE ndo continham

24 0 Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) faz parte de uma série de acdes do Ministério da
Educacdo voltadas para a avaliacdo e regulacdo do ensino superior nas IES federais e privadas. Por meio do
ENADE, o MEC avalia o rendimento dos alunos dos cursos de graduacdo, ingressantes e concluintes, em relacéo
aos conteidos programaticos dos cursos em que estdo matriculados (BRASIL, 2018).
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questdes especificas para a LE, ndo diferindo em contelido e estrutura das provas aplicadas aos
cursos de Bacharelado em Enfermagem. Diferente do que ocorreu com os cursos de graduacao
em ciéncias da computacdo, ciéncias biologicas, ciéncias sociais, educacgdo fisica, filosofia,
fisica, geografia, letras, matematica e quimica, que desde o ano de 2014 passaram a ser
avaliados em provas separadas, a partir dos componentes de licenciatura e bacharelado (INEP,
2018).

Depreende-se que, apesar do direcionamento do MEC para a cisdo da oferta de
licenciatura e bacharelado nos cursos de graduagdo, os mecanismos avaliativos se concentraram
nas areas direcionadas as escolas de educacao bésica. Destaca-se que, até 0 momento do término
deste estudo, ndo houve um direcionamento por parte do MEC para avaliar a formacéo de
licenciados que atuardo prioritariamente na educacdo técnica profissionalizante, como o
enfermeiro licenciado, embora os mecanismos regulatorios e avaliativos incidam sobre tais
graduacoes.

Ressalta-se que, embora o formato de organizagédo curricular dos cursos de LBE das
UPEs ndo atenda as determinacdes das politicas educacionais a respeito da separacdo da oferta
de licenciatura e bacharelado, a priori, essa condicdo ndo demonstra ter afetado de maneira
negativa o desempenho dos académicos, uma vez que os resultados do ENADE séo
predominantemente positivos, concentrados nos conceitos de 4 e 5.

O numero de vagas ofertadas anualmente varia entre 26 e 50, dependendo do curso de
LE, com uma média de 38. Compondo um total de 342 vagas, 0s cursos de LE séo ofertados
anualmente nas UPEs, em tempo integral, predominantemente no periodo diurno. Uma vez que
a licenciatura e o bacharelado sdo ofertados em associagcdo em oito cursos, estes ndo apresentam
diferenca no numero de vagas oferecidas, ao contrario do curso que oferece 0s graus em
separado, que disponibiliza 80 vagas para o bacharelado e 44 para a licenciatura.

Observa-se, a partir dos dados apresentados, que na caracterizacao inicial dos cursos de
LBE das IES estaduais, ocorrem importantes similaridades na maioria deles. Entre essas, pode-
se citar a oferta em associagéo do bacharelado e da licenciatura, os PPs implementados a partir
dos anos de 2010, um namero reduzido de vagas ofertadas anualmente, as notas do ENADE
variando entre 3 e 5, além de, em cinco cursos, o periodo de integralizacdo menor do que o
indicado pelo MEC.

A partir desse cenario, entende-se que € necessario aprofundar as anélises dos demais
componentes presentes nas matrizes curriculares, com o intuito de atender ao objetivo de
identificacdo dos fatores caracterizadores da relacdo estabelecida entre o bacharelado e a

licenciatura.
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2.2.3 A matriz curricular dos cursos de Licenciatura em Enfermagem: uma analise

documental

Os nove cursos estruturaram suas matrizes a partir de um enfoque tradicional de
organizacdo pedagdgica, pautado em disciplinas. No entanto, alguns cursos agregaram as
disciplinas em blocos, médulos ou unidades tematicas, por vezes articulando contetdos de

formacéo especifica e de formagdo pedagdgica, conforme discorre o autor:

A forma de apresentacdo e a relagdo que existe entre eles [conteldos] nunca sdo
arbitrarias; ao contrario, obedecem a certos critérios que fazem com que a sele¢do dos
contelidos de cada unidade o tipo de relagdes que entre eles se estabelecem sejam de
uma maneira e ndo de outra. Isto supde que estas unidades girem em torno de temas,
perguntas, topicos, licdes, etc., que articulam e relacionam os diferentes conteidos de
uma maneira determinada. Ao mesmo tempo, as diferentes unidades estabelecem
certas relagdes entre elas que justificam os conteddos que as comp8em. As relagdes e
a forma de vincular os diferentes conteldos de aprendizagem que formam as unidades

didaticas é o que denominamos organizacéo de contetidos (ZABALA, 1998, p. 139).

Ainda de acordo com Zabala (1998), a organizacdo dos contetudos pode ser orientada
pela perspectiva da multidisciplinaridade, da interdisciplinaridade ou, ainda, pela
transdisciplinaridade. A analise dos nove PPs revela que todos utilizaram a interdisciplinaridade
para a organizacdo dos conteidos e como justificativa para os arranjos realizados entre 0s
componentes curriculares, especialmente os que se referem as diferentes formas de préatica. No
entanto, apenas um curso traz em seu PP a explica¢do de como procurou articular os conteddos
pedagogicos de maneira interdisciplinar, incluindo a teoria e a pratica. Os demais PP carecem
de maior contextualizacdo da relacéo estabelecida.

Para uma compreensdo mais ampla dos desenhos curriculares, procedeu-se a um
mapeamento da organizacdo das matrizes. Dessa forma, para a andlise das areas de
conhecimento, utilizou-se a divisdo das grandes areas proposta pelas DCEnf, de 2001, que
compreendem as Ciéncias Bioldgicas e da Saude, as Ciéncias Humanas e Sociais e as Ciéncias
da Enfermagem, sendo esta Ultima fracionada em fundamentos de enfermagem, assisténcia de
enfermagem, administragdo de enfermagem e ensino de enfermagem. Por ensino em
enfermagem as DCN de 2001 expressam que sdo 0s contetdos pertinentes a capacitacao
pedagdgica do enfermeiro, independente da Licenciatura em Enfermagem (BRASIL, 2001).
Cabe destacar que, para analise da matriz curricular, os conteudos relacionados a area
pedagogica foram computados dentro da area da educacao/ensino, conforme demonstrado no
Quadro 5.



108

Quadro 5 - Relacdo de cursos de bacharelado e licenciatura em enfermagem e a carga
horaria das disciplinas obrigatorias, a partir dos conteudos definidos pelas Diretrizes
Curriculares dos cursos de graduacdo em Enfermagem de 2001.

Ciéncias Bioldgicase  Ciéncias Humanas = Enfermagem Educacdo/Ensino

da Saude e Sociais
N % N % N % N % N
LE1 915 15,55 180 3,06 1.905 32,37 450 7,65 5.885
LE2 810 16,96 165 3,46 1.800 37,70 750 15,71 4.775
LE3 885 20,14 135 3,07 1.875 42,66 315 7,17 4.395
LE4 878 19,50 170 3,77 1524 33,83 397 8,81 4.505
LES 1.054 21,09 170 3,40 2.040 40,82 272 5,44 4,997
LE6 918 16,82 102 1,87 2.567 47,03 289 5,29 5.458
LE7 750 15,71 270 5,65 1.650 34,55 480 10,05 4,775
LE8 750 15,91 315 6,68 1575 33,40 435 9,23 4,715
LE9S 750 15,97 270 5,75 1.620 34,50 435 9,27 4.695

Fonte: elaborado pela autora a partir das matrizes curriculares dos cursos de LBE, 2018.

Embora as diretrizes da enfermagem néo estabelecam proporcdes ou porcentagens com
relacdo as areas a serem ofertadas na graduacdo, verifica- se que 0s nove cursos participantes
desta pesquisa, identificados como LE1, LE2, LE3 até LE9, acataram as DCEnf de 2001 no que
se refere a oferta de conteudos obrigatérios das diferentes areas.

Com relacdo aos contetidos que compdem as matrizes curriculares, observa-se que 0s
nove cursos oferecem a maior concentracao na area das Ciéncias da Enfermagem, seguida pelas
Ciéncias Biologicas e da Saude. Na sequéncia, estdo os contetdos de Ensino e, por Gltimo, as
Ciéncias Humanas e Sociais.

O estudo conduzido por Gatti et al (2008) a respeito da caracterizacdo dos cursos de
licenciatura em Pedagogia, Lingua Portuguesa e Ciéncias Biologicas do pais, averiguou que a
proporcéo de carga horaria destinada aos conteidos referentes a area especifica, encontravam-
se em torno de 30%, 51,4% e 65,3%, respectivamente. Os cursos de Letras apresentam 11% de
sua carga horéria destinada aos contetdos de formacdo pedagogica e as licenciaturas em
Ciéncias Bioldgicas, em torno de 10%. Entre os cursos de LBE, observou-se uma variagdo de
32,37% a 47,03% na porcentagem destinada aos componentes especificos da area da
enfermagem, sendo que as disciplinas de cunho pedagdgico, concentraram-se no intervalo de
5,29% a 15,71% do total da carga horéaria curricular.

Em outro estudo, realizado com nove cursos de licenciatura em Quimica de IES publicas
no estado de S&o Paulo, houve grande discrepancia entre a carga horaria destinada aos

conhecimentos especificos, variando entre 390 a 1350 horas e 0s conhecimentos pedagdgicos
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apresentaram uma baixa porcentagem comparados ao total dos componentes cientifico-
culturais (KASSEBOEHMER; FERREIRA, 2008).

Entre os nove cursos de LBE das IES estaduais participantes desta pesquisa, 0S
conteddos pedagogicos ndo sdo predominantes nas matrizes curriculares analisadas. Dessa
forma, observa-se que a proporcao de carga horaria destinada aos componentes pedagdgicos
apresenta correlagdo com outros cursos de licenciatura, de acordo com as pesquisas citadas.

Destaca-se que, com relagdo a carga horéria total, as DCN de 2002 determinam que as
licenciaturas devam contemplar um minimo de 2800 horas, sendo que destas, 1.800 horas
devem ser direcionadas & contetdos curriculares de natureza cientifico-cultural. Ainda, os
incisos IV e V do Paragrafo 3° do Art. 6°, que tratam dos conhecimentos exigidos, indicam que
0s mesmos devem contemplar, dentre outras questdes, os conteudos das areas de conhecimento
que serdo objeto de ensino e os conhecimentos pedagdgicos para 0 exercicio da docéncia.
Respeitando a flexibilidade curricular e as diretrizes especificas das &reas de conhecimento, as
DCN de 2002 ndo estipulam a carga horaria minima para os contetdos de formagéo especifica.
Entretanto, as DCN de 2002 delimitam a carga horaria minima para as dimensdes pedagogicas
de formacéo nas licenciaturas, de acordo com o Paragrafo Unico do Art. 11, conforme segue:

Nas licenciaturas em educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental deverdo
preponderar os tempos dedicados a constituicdo de conhecimento sobre os objetos de
ensino e nas demais licenciaturas o tempo dedicado as dimens@es pedagdgicas ndo

serd inferior a quinta parte da carga horéria total (BRASIL, 20024, p. 5, grifos da
autora).

Dessa forma, o Quadro 6 traz subsidios para a analise da carga horaria adotada pelos
cursos de LBE, no que se refere aos graus académicos ofertados. Com relacéo a carga horéria
total dos cursos, verifica-se que 0s nove cursos atenderam as orientacdes da carga horaria
minima determinada pelas DCN de 2002, uma vez que devem ser considerados 0s componentes
pedagdgicos e especificos na matriz curricular das licenciaturas.

Com relacéo a carga horéria destinada ao bacharelado, a Resolu¢cdo CNE/CES n° 4, de
6 de abril de 2009, determina que para o Bacharelado em Enfermagem a carga horaria minima
deva ser de 4.000 horas, na modalidade presencial, contabilizadas em hora reldgio. Entre os
seis cursos que apresentam informacdes especificas na matriz e no PP sobre a carga horaria
destinada aos componentes do bacharelado e da licenciatura, de forma a permitir a anélise em
separado, verifica-se que dois contemplam a Resolucao n° 4, de 2009, apenas contabilizando os
conteddos do bacharelado. Os demais quatro cursos, atendem o minimo de 4.000 horas

preconizadas ao associarem os contetdos de ensino e de educacdo a formagdo do enfermeiro
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bacharel. Infere-se que tal constituicdo observada na matriz curricular dos cursos seja
consequéncia dos ajustes estabelecidos entre a licenciatura e o bacharelado a fim de atender as
diretrizes da area de formacao de professores e da enfermagem. Vale ressaltar que esse processo
ndo se constituiu como uma simples somatoria de carga horaria destinadas ao bacharelado e a
licenciatura. Ao contrério, verifica-se que 0s cursos constituiram suas matrizes curriculares a
partir de acréscimos e articulac@es entre os graus académicos, no que se refere a carga horaria,
organizacdo curricular e conteudos, realizados no sentido de atender as diretrizes da educacao
e da enfermagem, conforme sera discutido neste capitulo.

Aprofundando o olhar para o cenario desenhado pelas matrizes curriculares, destaca-se,
novamente, a composicao estabelecida pelos cursos no delineamento de uma matriz Gnica, para
a formacdo do enfermeiro licenciado, sem cisdes, mas utilizando conhecimentos da area da
educacdo e da enfermagem na constituicdo desse profissional.

Dessa forma, os dados evidenciam, mais uma vez, que a base histérica e material na
qual os cursos de LE se constituiram no Brasil foi construida e alicergada na associacéo entre o

bacharelado e a licenciatura.

Quadro 6 — Carga horaria das dimensdes pedagdgicas e dos componentes do bacharelado
dos cursos de Licenciatura e Bacharelado em Enfermagem.

LE1 1.255 4.170 5.885!
LE2 1.170 3.605 4.775
LE3 - - 4.395
LE4 1.251 3.254 4.505
LES5 1.072 3.925 4.997
LE6 1.097 4.361 5.458
LE7 1.305 3.470 4.775
LE8 - - 4.715
LE9 - - 4.695

Fonte: elaborado pela autora a partir das matrizes curriculares dos cursos de LBE.

Nota:

I — Carga horéria total composta a partir do PP do Bacharelado em Enfermagem e do PP da Licenciatura em
Enfermagem.

No que se refere a oferta de um quinto da carga horéria total dos cursos as dimensées
pedagdgicas em seus curriculos, de acordo com as DCN de 2002, verifica-se que 0s seis cursos
que oferecem informagdes precisas sobre a carga horéria de tais componentes, alcangaram a

determinacéo das diretrizes, conforme demonstrado no Quadro 7.
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Quadro 7 - Relagédo de cursos de bacharelado e licenciatura em enfermagem e a carga
horaria dos componentes pedagdgicos obrigatorios, a partir das Diretrizes Curriculares
Nacionais dos para a Formacao de Professores da Educacao Bésica, de 2002.

Curso Disciplinas de Préatica como Estagio Carga Horéria Total Carga A Quinta parte
de LBE Educacédo/Ensino Componente Licenciatura das dimensdes Horéria Total da Carga
Curricular pedagégicas do Curso Horéria Total

LE1 450 400 405 1.255 5.885 1.177
LE2 750 495 420 1.170 4775 955
LE3 315 Sem informacoes 300 - 4,395 879
no PP

LE4 397 429 425 1.251 4.505 901
LE5 272 400 400 1.072 4.997 999,40
LE6 289 400 408 1.097 5.458 1.091,60
LE7 480 405 420 1.305 4.775 955
LE8 435 420 1.275" - 4.715 943
LE9 435 420 1.320" - 4.695 939

Fonte: elaborado pela autora a partir das matrizes curriculares dos cursos de LBE.

I'- Inseridas apenas nas disciplinas tedricas da LE.

"= PP apresenta a carga horaria dos estagios de bacharelado e de licenciatura associados, ndo definindo qual a
carga horaria especifica para cada um.

"'~ O PP apresenta a carga horéaria dos estagios de bacharelado e de licenciatura associados, ndo definindo qual a
carga hordria especifica para cada um.

Todavia, se forem considerados apenas os conteudos tedricos, nenhum dos cursos atinge
o percentual proposto de um quinto do quantitativo geral de horas dos cursos. Destaca-se que é
necessaria a soma das cargas horarias das disciplinas teodricas e das dimensfes préaticas
curriculares, como as PCCs e o estagio curricular de licenciatura, para a contemplagéo de um
quinto da carga horaria total dos cursos destinados as dimensdes pedagdgicas.

Nesse formato de organizacao curricular, os contetidos teéricos acabam nado alcangando
destague na composicdo geral curricular, mas a posi¢do privilegiante se concentra nos
componentes teodrico-praticos, conforme demonstram os dados do Quadro 7. A partir dessa
perspectiva, ressalta-se a expressividade que os componentes que retratam a relacdo teoria e
pratica alcancam na composicao destinada as dimensdes pedagdgicas nos curriculos.

Dessa forma, com relagdo ao componente pratico, as DCEnf de 2001 expressam a
necessidade de formacdo do enfermeiro a partir da relacdo entre a teoria e a prética
desenvolvidos ao longo do curso. No entanto, a diretriz da enfermagem ndo determina carga
horaria e/ou local para o desenvolvimento das atividades préticas, estipulando apenas a carga
horaria minima a ser realizada no estagio curricular supervisionado. De maneira contraria, as
DCN, de 2002, detalnam em seu Art. 1° a composi¢cdo de carga horaria dos componentes

curriculares, conforme segue:
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A carga horaria dos cursos de Formacao de Professores da Educacdo Bésica, em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, sera efetivada mediante a
integralizacdo de, no minimo, 2800 (duas mil e oitocentas) horas, nas quais a
articulacdo teoria-pratica garanta, nos termos dos seus projetos pedagdgicos, as
seguintes dimensdes dos componentes comuns: | - 400 (quatrocentas) horas de préatica
como componente curricular, vivenciadas ao longo do curso; Il - 400 (quatrocentas)
horas de estagio curricular supervisionado a partir do inicio da segunda metade do
curso; 111 - 1800 (mil e oitocentas) horas de aulas para os contetdos curriculares de
natureza cientifico-cultural; IV - 200 (duzentas) horas para outras formas de
atividades académico-cientifico-culturais (BRASIL, 2002b).

Destaca-se que 0s nove cursos de LBE das IES estaduais utilizam as préaticas especificas
da enfermagem e as PCC enquanto componente curricular em suas respectivas matrizes, sendo
desenvolvidas ao longo do curso, dissociadas do estagio curricular supervisionado, que tem a
sua propria dimensdo de pratica, conforme é solicitado pelas DCN de 2002, conforme
demonstrado no Quadro 7.

No entanto, oito cursos apresentam em seus respectivos PPs a carga horéaria destinada
as PCCs e apenas um curso ndo traz maiores informacdes a respeito da sua implementacéo.
Sete cursos a implementam em disciplinas de formacao especifica e em disciplinas de formacao
pedagdgica, concomitantemente, variando a oferta entre 400 a 435 horas e, apenas o curso LE2
as desenvolve apenas nas disciplinas relacionadas a parte pedagdgica. Ressalta-se que o0 curso
LE2 apresenta a maior carga horaria destinada as disciplinas tedricas pedagdgicas e as PCC,
sendo o Unico que detalha com maior precisdo em seu PP, os objetivos pedagogicos para a
proposta de interdisciplinaridade descrita entre as disciplinas da enfermagem e da educacao.

No estudo desenvolvido por Kasseboehmer e Ferreira (2008), com as licenciaturas de
Quimica, a PCC também se encontrava inserida em disciplinas pedagdgicas e em contetdos
especificos da area de quimica. Os autores destacam que os docentes envolvidos nas disciplinas
do contetudo de Quimica que desenvolvem a PCC, devem realiza-la de forma a promover a
integracdo entre os conteudos da area do ensino com os da formacdo especifica, uma vez que
essas disciplinas procuram desenvolver a interface entre conhecimento especifico e pedagogico.

Evidencia-se que os cursos de LBE das IES estaduais procuraram fomentar a reflexdo
da préatica profissional, a partir da relacdo entre teoria e pratica, sob o enfoque da
interdisciplinaridade. Um dos cursos que utilizaram a pratica como componente curricular nos
modulos da licenciatura e do bacharelado, justifica sua implementacdo “[..] uma vez que
articulacdo entre teoria e pratica no desenvolvimento do ensino de Enfermagem e a prética
como ldcus de geracao de questdes de aprendizagem constituem-se principios do novo Projeto

Pedagogico do Curso” (EEUSP, 2016, p. 14). Dessa forma, € possivel observar desde o inicio
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do PP do referido curso, a utilizagdo do termo Pratica Integrada para a identificacdo das
atividades praticas realizadas durante a graduag&o.

Ressalta-se que, embora a maioria dos cursos implemente a PCC em disciplinas de
formacdo especifica e em disciplinas de formacdo pedagogica, incluindo disciplinas que
possuem préticas inerentes a enfermagem, apenas um curso apresenta orientacdes gerais a
respeito de como as PCCs devam ser realizadas. Os demais cursos néo evidenciam como deve
ser estabelecida a relacdo entre as préaticas da enfermagem, a teoria, em geral, e as PCCs. Por
exemplo, LE1, LE3, LE7, LE8 e LE9 ofertam disciplinas direcionadas para o campo da
enfermagem, contemplando carga horéria de teoria, de pratica de enfermagem e de PCC, mas
ndo evidenciam, ao longo da matriz curricular e/ou do PP, como ocorre a divisdo desta carga
horéria entre seus componentes e, tampouco, como se articulam tais saberes dentro de uma
unica disciplina. Esse ponto se constitui em uma fragilidade dos cursos no sentido de que néao
havendo um direcionamento, para docentes e discentes, a implementacdo das PCCs pode ndo
contemplar o objetivo proposto pelo curso.

Infere-se que 0s cursos organizaram seus curriculos sob essa configuracéo, a partir de
discussoes e reinterpretacdes das DCN e de seus pareceres relacionados. O Artigo 12 das DCN
de 2002, em seu paragrafo 3, indica que “no interior das areas ou das disciplinas que
constituirem os componentes curriculares de formagdo, e ndo apenas nas disciplinas
pedagogicas, todas terdo a sua dimensao pratica” (BRASIL, 20024, p. 5). Sobre 0 mesmo tema,
0 Parecer CNE/CP n° 9, de 8 de maio de 2001 ressalta que “uma concepgdo de pratica mais
como componente curricular implica vé-la como uma dimensao do conhecimento (...) presente
nos cursos de formagdo no momento em que se trabalha na reflexdo sobre a atividade
profissional” (BRASIL, 2001, p. 23).

Contrapondo-se a essa perspectiva, o estudo de Gatti et al (2008) demonstrou que 0s
cursos de licenciatura em Lingua Portuguesa, Ciéncias Bioldgicas e Matematica, assim como
os de LBE, distribuem as PCCs em diversas disciplinas, mas ndo informam em seus PPs
especificacfes a respeito de como operacionaliza-las. Essa conjuntura pode interferir no
objetivo pedagogico de articular teoria e préatica, na construgdo da préaxis, uma vez que esse
movimento deve ser alicergado na viséo critica e reflexiva dos acontecimentos, que devem ser
experenciados, discutidos e ressignificados a luz da teoria, constituindo o profissional docente
em formacao.

Cabe destacar, que a forma de organizagéo e aplicacdo da PCC se deve, em especial,

aos agentes responsaveis pela sua microimplementacéo, que apresentam diferentes vivéncias,



114

interpretacdes, questionamentos e até mesmo diferentes conceitos a respeito da pratica como
componente curricular.

Missio (2007) afirma que, a0 mesmo tempo em que ndo se pode hipervalorizar as
experiéncias trazidas do campo da pratica profissional como saberes suficientes para a docéncia
na Educacdo Superior, ndo se pode esquecer da importancia que a experiéncia problematizada,
refletiva traz para o ensino na area da saude. Em sua tese de doutoramento, a autora trabalhou
com enfermeiros docentes de uma IES publica estadual, investigando sua constituicdo enquanto
docentes. Um dos fatores apontados em sua pesquisa foi a importancia conferida a perspectiva
da experiéncia da pratica pelos enfermeiros para a constituicdo de sua identidade docente.

Tardif (2002) discute a relevancia da préatica para a construcdo dos saberes docentes,
ancorados em uma pluralidade de saberes, os saberes profissionais, os saberes disciplinares, 0s
saberes curriculares e 0s saberes experienciais. Além de tais saberes implicarem o
desenvolvimento profissional dos professores, o autor também aponta que o docente necessita
dominar o conteldo a ser abordado, bem como a sua disciplina e o seu programa, e adquirir
determinados conhecimentos da area da Educacéo e da Pedagogia.

Nesse sentido, de construcdo de conhecimento a partir da experiéncia vivenciada entre
a teoria e a pratica, outro componente curricular que recebeu destaque na legislacéo, garantindo
a sua representatividade, foi o estagio curricular supervisionado (ECS).

Todos os cursos de LBE informam em suas matrizes curriculares a realizagéo de
estagios para o bacharelado e a licenciatura, com suas respectivas cargas horarias. Todavia, dois
cursos, pertencentes a mesma IES, ndo trazem informacGes especificas sobre a carga horaria do
estadgio do bacharelado e do estagio da licenciatura, mas contabilizando-os juntos. Mesmo
consultando o PP dos cursos, as ementas dos estagios os apresentam de forma integrada, nao
fracionando o total de horas destinado a cada grau académico.

De acordo com as DCN de 2002, o ECS da licenciatura deve contemplar o minimo de
400 horas e ser realizado em escolas de educacao basica a partir do inicio da segunda metade
do curso, ou seja, nos cursos de LBE devem ser ofertados a partir do quinto semestre.

Apesar de a Licenciatura em Enfermagem permitir ao enfermeiro docente ministrar
aulas em escolas de educacdo bésica, observa-se, conforme aponta Bagnato (1994), que é
especialmente no espaco do ensino profissionalizante que este profissional vem desenvolvendo
suas atividades. A organizacdo dos ECS nos nove cursos de LBE confirma que esta premissa
ainda é valida.

Destaca-se a importancia que esse componente vem assumindo dentro da formagéao dos

profissionais, ressaltada em estudos realizados por Pimenta e Lima (2006), Felicio e Oliveira
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(2008), Sabino, Lima e Silva (2013), inclusive na area da enfermagem, como apontam 0s
trabalhos de Lopes (2011), Meira e Kurcgant (2016) e Guedes et al (2015). Além disso, observa-
se a heterogeneidade da organizacdo dos ECS nos cursos de LBE, entende-se que seja
necessario apresentar as dinamicas utilizadas por cada curso separadamente, sintetizadas no
Quadro 8, com identificacdo dos cursos como L1 até L9 e, posteriormente, realizada a discusséo
dos dados coletados dos PPs.

Quadro 8 — Sintese da organizacao dos estagios curriculares supervisionados ofertados
pelos cursos de Licenciatura e Bacharelado em Enfermagem.

El ECS de Licenciatura 9°
em Enfermagem

Instituicdes de satde e em escolas 400
de ensino profissionalizante durante
trés meses consecutivos

E2! ECS: Promocdoda  8° Escolas de educacgéo bésica 180
Salde na Educacéo
Bésica
ECS em Educacéo 90 Escolas de educacdo 240
Profissional em profissionalizante na area da
Enfermagem enfermagem
E3 Estagio 7° Sem informagdes no PP 90
supervisionado |
Estagio g° Sem informagdes no PP 120
supervisionado Il
Estagio 90 Sem informagdes no PP 90
supervisionado para
a Enfermagem
E4 Estagio curricular 42 série Espacos escolares de educagéo 189
Supervisionado bésica e ndo escolares e em cursos
obrigatério de de ensino profissionalizante na area
Licenciatura | da saude
Estagio curricular 52 série Espacos escolares de educacao 165
Supervisionado basica e ndo escolares e em cursos
obrigatério de de ensino profissionalizante na area
Licenciatura Il da saude
E5 Pratica de Ensino | 32 série Escolas de ensino fundamental e 136
médio
Prética de Ensino Il 42 série Cursos especificos de formagdo de 264
profissionais de enfermagem
E6 Préatica de ensino | 32 série escolas de ensino fundamental e 136
médio
Pratica de ensino Il 42 série Cursos especificos de formacdo de 272

profissionais de enfermagem
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Quadro 8 — Sintese da organizacao dos estagios curriculares supervisionados ofertados
pelos cursos de Licenciatura e Bacharelado em Enfermagem.

E7

E8IV

E9

Estagio em Prética
de ensino |
Estagio em Pratica
de ensino Il

Estagio em Pratica
de ensino IlI

Estagio em Prética
de ensino IV
Estagio Curricular
Supervisionado |

O Estéagio Curricular

Supervisionado 11

Estagio Curricular
Supervisionado 111
Estagio Curricular
Supervisionado IV
Estagio Curricular
Supervisionado |

Estagio Curricular
Supervisionado 11

Estagio Curricular
Supervisionado 111
Estagio Curricular
Supervisionado 1V

60
semestre
70
semestre

80
semestre

Qo
semestre
60
semestre
70
semestre
80
semestre
Qo
semestre
60
semestre
70
semestre
80
semestre
Qo
semestre

(continuacéo...)

Rede de atencéo bésica e hospitalar
Espacos ndo escolares como
creches, rede de atencéo bésica,
grupo de idosos, associagdes de
moradores, Conselhos Municipais,
ONGs

Educacdo permanente em
salide/enfermagem'!

Formagé&o de recursos humanos na
area de satide/enfermagem'"

Rede de atencdo bésica e hospitalar
Rede de ensino basico

Servicos de saude

Educacao profissionalizante

Rede de atencéo basica e hospitalar
Rede de ensino basico

Servigos de satde

Educacéo profissionalizante

Fonte: Elaborado pela autora a partir do PP dos cursos de LBE das UPEs, 2018.

Notas:

105

105

105

105

105

105

105

105

105

105

105

105

I Cumpre destacar que as realizagBes dos estagios da licenciatura acontecem concomitantemente a oferta das

disciplinas de Metodologia do Ensino em Enfermagem I, Didatica I1l e Psicologia Ill, no quarto semestre e ao

conteldo de Metodologia do Ensino em Enfermagem Il no quinto semestre e, tem por objetivo, promover a

interdisciplinaridade e a articulagdo dos conteidos pedagdgicos com o desenvolvimento das atividades de estagio,

tornando-se suportes para o estimulo ao processo reflexivo e critico da pratica.

' - Embora o PP ndo especifique os campos utilizados para este estagio, seu direcionamento é para a educagéo

permanente em saude/enfermagem, o que permite inferir que seu desenvolvimento ocorre nos servigos de salde,

direcionado a equipe de enfermagem.

"~ O que sugere sua execucdo nas escolas técnicas profissionalizantes, embora o PP néo traga essa informagao.



117

V- Cabe destacar que este PP traz, em cada uma das etapas construidas para o ECS de licenciatura, o detalhamento
da utilizacdo das horas, informando a carga horaria destinada aos processos de orientacdo de sala de aula, de
observacdo, de planejamento, de execucdo e/ou regéncia e de avaliacdo. Esse curso aderiu aos preceitos da

Educacdo Popular em Salde?®, os quais orientaram a construgdo do PP.

Os ECS de Licenciatura e de Bacharelado em Enfermagem estdo descritos nas matrizes
curriculares e nos PPs dos nove cursos. Todos 0os PPs apresentam as ementas pertinentes aos
estagios descritos em suas respectivas grades curriculares, no entanto, o curso oferecido pela
UNICAMP ndo traz informacOes a respeito de como o estagio da licenciatura deve ser
implementado, oferecendo suporte apenas para o desenvolvimento do estagio do bacharelado.

Os demais cursos apresentam em seus PPs 0s objetivos, a organizacéo e a concepcao de
avaliacdo dos estagios, alguns de forma mais concisa, outros de forma mais detalhada. Apenas
um curso discrimina no processo de organizacdo do ECS em licenciatura, as horas destinadas a
orientacdo em sala de aula, a observacao para a captacdo da realidade, ao planejamento, que
envolve a construgdo de uma proposta de intervencao, a regéncia de classe, para a execugdo da
proposta de intervencéo e, por fim, a avaliacdo do processo pedagdgico.

Cotejando os dados coletados com os encontrados na pesquisa de Gatti et al (2008),
realizada com os cursos de Pedagogia, Matematica, Ciéncias Bioldgicas e Lingua Portuguesa,
considera-se que os cursos de LE tenham avangado no sentido de apresentar maiores
informacdes no PP a respeito do desenvolvimento do ECS. Pondera-se que tal perspectiva esteja
associada a vivéncia de aulas préaticas de enfermagem nos servicos de salde e no proprio estagio
do bacharelado, situa¢Ges que exigem dos cursos informacdes e planejamento detalhados para
a negociacdo com as instituicdes cedentes dos campos de estagio, ou seja, secretarias
municipais de salde e hospitais publicos e/ou privados, sendo essa experiéncia projetada para
0 ECS da Licenciatura em Enfermagem.

Corroborando tal afirmacéo, observa-se que a maioria dos cursos contemplou as
orientagdes das DCENf, de 2001 e as DCN de 2002, com relagdo aos campos de estagio. Dessa
forma, todos os cursos procuram desenvolver o ECS do bacharelado em unidades de saude da
atencdo basica e da area hospitalar. Enquanto sete cursos apontam em seus PPs a realiza¢do do
ECS da licenciatura em escolas da educacdo bésica, dois cursos ndo fazem mencéo a esse

% A educacdo Popular em Saude, ancorada nos principios educativos de Paulo Freire, prop6e a valorizagdo do
conhecimento e dos valores do académico, preservando sua iniciativa e sua histéria pessoal. “Enfatiza ndo o
processo de transmissdo de conhecimento, mas a ampliacdo dos espacos de interagdo cultural e negociacdo entre
os diversos atores envolvidos em determinado problema social, para a constru¢cdo compartilhada do conhecimento
e da organizagao politica necessarios a sua superagdao” (VASCONCELOS, 2004, p. 71).
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procedimento, entretanto, os nove cursos implementam o ECS da licenciatura nas escolas de
ensino técnico profissionalizante. Cumpre destacar que, pela descri¢do das ementas dos cursos,
a referéncia feita as escolas de educacdo basica remete aquelas que ofertam o ensino
fundamental e 0 ensino médio, embora o ensino profissional técnico de nivel médio seja um
dos componentes da educacdo bésica, garantido na LDB de 1996, podendo ser ofertado de
maneira integrada, concomitante ou subsequente ao ensino médio (BRASIL, 1996). Dessa
forma, pode-se inferir que todos 0s nove cursos de LBE estaduais contemplam a oferta de ECS
em escolas de educacdo basica, conforme o preconizado pelas DCN de 2002, uma vez que as
diretrizes ndo restringem, em seu texto, o universo para a realizacdo dos estagios da licenciatura
em escolas de educacdo béasica nos niveis fundamental e/ou médio.

Conforme direcionado pelas DCENT, de 2001, em oito cursos o ECS do bacharelado é
desenvolvido nos dois Gltimos semestres e apenas um curso 0 concentra no décimo semestre.
No curso em que a licenciatura e 0 bacharelado possuem PPs diferentes, as disciplinas do
Bacharelado em Enfermagem se encerram no oitavo semestre, sendo o ECS do bacharelado
ofertado, entdo, no sétimo e oitavo semestre, embora o0 curso se estenda até 0 nono semestre
para os discentes que optam pela LE. Apenas um curso concentra o ECS da licenciatura em um
unico semestre, os demais, o fragmentam entre dois e quatro semestres. A respeito do estagio,
é importante destacar que:

A prética educativa (institucional) é um traco cultural compartilhado e que tem
relacbes com o que acontece em outros &mbitos da sociedade e de suas instituicdes.
Portanto, no estagio dos cursos de formacao de professores, compete possibilitar que
os futuros professores se apropriem da compreensao dessa complexidade das praticas
institucionais e das aces ai praticadas por seus profissionais, como possibilidade de
se prepararem para sua inser¢do profissional. E, pois, uma atividade de conhecimento
das préticas institucionais e das a¢des nelas praticadas (PIMENTA; LIMA, 2006, p.
12).

Nesse sentido, observou-se que os cursos fracionaram a oferta dos ECS da LE a partir
da concepgdo de implementagdo da préaxis adotada, o que proporcionou diferentes etapas e
campos de estagios utilizados, os quais foram relacionados a area da enfermagem.

No entanto, uma ténica constante, verificada nos ECS da licenciatura e nas praticas de
ensino desenvolvidas nas PCCs dos nove cursos, se refere intimamente a prépria concepg¢éo de
quais séo as habilidades e competéncias pertinentes ao enfermeiro, bacharel e licenciado, e qual
sera 0 seu lécus empregaticio dentro da sociedade.

Os oito cursos que trazem informacgdes a respeito da implementacdo do ECS da
licenciatura delinearam a direcdo dos estagios de forma a iniciarem as atividades nos espacos

escolares, ou seja, nas escolas de ensino fundamental e/ou médio e em espacos nao escolares,
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como creches, rede de atencdo basica, grupo de idosos, associacbes de moradores, Conselhos
Municipais, Organizagcdes Ndo Governamentais, a partir das atividades de promogao a saude e
prevencdo de doengas, sob a perspectiva da educacdo em saude. Posteriormente, alguns cursos
indicam que passam a desenvolver o estagio da licenciatura por meio da implementacdo da
educacao permanente voltada aos servigos de salde. Por fim, a educacéo profissionalizante é
contemplada pelo ECS da licenciatura, sendo desenvolvida no ensino técnico
profissionalizante.

Destaca-se que 0s nove cursos organizaram suas PCCs e os ECS a partir da perspectiva
da educacdo em salde. Dessa forma, as PCCs foram inseridas nas disciplinas do bacharelado e
da licenciatura e aplicadas no processo de ensino-aprendizagem, procurando articular os
conhecimentos especificos da enfermagem as situacdes de orientacdo, educacdo e ensino,
individuais e coletivas a determinado publico.

Corrobora-se Silva et al (2009), quando afirmam que a promocdao da satde vem sendo
valorizada e utilizada enquanto estratégia privilegiante para as mudancas das praticas em saude
coletiva, reestruturando saberes e acGes para a ampliacdo de possibilidades de qualidade de vida
da populacdo. Esse aspecto se torna evidente nos cursos de LBE, quando se verifica nas ementas
das disciplinas direcionadas a satde coletiva, que a educacdo ai focalizada sera um dos temas
a serem implementados, por meio das praticas educativas pertinentes a area.

De acordo com Buss (2003), Sutherland e Fulton (1992) organizaram as diversas
conceituacBes a respeito da promocdo da saude em torno de duas principais perspectivas. A
primeira afirma que a promocéo da satide compreende uma série de atividades com o objetivo
de transformar o comportamento dos individuos, pautando-se em elementos educativos para a
modificagdo dos riscos comportamentais, como a falta da realizacdo de atividades fisicas,
dietas, o habito de fumar, a postura de direcdo perigosa no trénsito, entre outros. O segundo
grande conceito se apoia na compreensao da saide como o resultado de uma série de fatores
relacionados com a qualidade de vida, entre eles, uma alimentacdo balanceada e com valores
nutricionais, condi¢des adequadas de saneamento, de habilitacdo e de trabalho, possibilidades
educativas durante toda a vida, espaco fisico limpo, suporte social para o individuo e familia,
estilo de vida responsavel e possibilidades de cuidados de saude adequados. Dessa forma, tais
atividades propdem um foco direcionado ao coletivo de pessoas e do ambiente, a partir de uma
perspectiva ampla, que inclui o ambiente fisico, os fatores social, politico, econémico e cultural,
por meio de politicas publicas e de condigdes propicias @ manuten¢do da saude e do estimulo a
capacidade dos individuos e do coletivo, o empowerment. Cabe ressaltar que os dois conceitos

apresentados extrapolam a area da saude e estabelecem um vinculo muito proximo da area da
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educacdo, tanto como caminho para a informagdo, sensibilizacdo e mudanca de
comportamento, quanto em seu aspecto social, cultural, critico e reflexivo destinado ao
desenvolvimento do ser humano, cidadéo, historicamente constituido.

Para a Organizacdo Mundial da Saiude (OMS), a promogao de saude é “0 nome dado ao
processo de capacitagdo da comunidade para atuar na melhoria de sua qualidade de vida e satde,
incluindo uma maior participag¢@o no controle deste processo” (OMS, 1986, p. 1).

Souza e Grundy (2004) destacam que a ideia de promocao de salde teve inicio da década
de 1970, a partir de um documento publicado por Marc Lalonde em que esse autor defendia a
concepgdo de que uma mudanga incremental no ambiente, assim como no comportamento dos
individuos, pudesse resultar em uma consideravel reducédo das taxas de morbimortalidade. Essa
nova perspectiva de salde teve profundas repercussdes e foi adotada pela OMS, que
desencadeou uma série de eventos internacionais destacando a importancia da promocao de
salde e elegendo a atencdo basica como um modelo para a sua implementacdo nos paises em
desenvolvimento.

Esse discurso voltado para as politicas de salde encontrou respaldo no Brasil, que
procurou viabiliza-lo por meio do SUS. E a mudanca de enfoque na politica de salde brasileira
desencadeou as transformacdes, ja relatadas, nos curriculos dos cursos de graduacdo em
Enfermagem. Dessa forma, explica-se porque as DCEnf, de 2001, e a Politica Nacional de
Atencao Bésica estimulam a formacao do enfermeiro, mesmo o bacharel, a partir da perspectiva
da promocéo de saude.

Infere-se que o perfil almejado para o enfermeiro procura atender as necessidades do
SUS, exigéncia que foi ratificada pela Politica Nacional de Atencdo Basica?, de 2011, que
define como atribuicdo comum a todos os profissionais de saude das Equipes de Salde da
Familia, a realizacdo de agdes de educacdo em salde para a populacdo e a participacdo em

atividades de educacdo permanente?’, cabendo, enquanto atribuicio especifica ao enfermeiro:

% Portaria n° 2.488, de 21 de outubro de 201, que aprova a Politica Nacional de Atencéo Bésica, estabelecendo a
revisdo de diretrizes e normas para organizacdo da Atencdo Basica, para a Estratégia Saude da Familia (ESF) e o
Programa de Agentes Comunitérios de Saide (PACS).

27 A educagdo permanente deve embasar-se num processo pedagégico que contemple desde a aquisicdo/atualizagdo
de conhecimentos e habilidades até o aprendizado que parte dos problemas e desafios enfrentados no processo de
trabalho, envolvendo praticas que possam ser definidas por multiplos fatores (conhecimento, valores, relagoes de
poder, planejamento e organizacao do trabalho etc.) e que considerem elementos que fagam sentido para os atores
envolvidos (aprendizagem significativa). Outro pressuposto importante da educacdo permanente é o
planejamento/programacdo educativa ascendente, em que, a partir da analise coletiva dos processos de trabalho,
identificam-se os nds criticos (de natureza diversa) a serem enfrentados na atencéo e/ou na gestdo, possibilitando
a construcdo de estratégias contextualizadas que promovam o didlogo entre as politicas gerais e a singularidade
dos lugares e das pessoas, estimulando experiéncias inovadoras na gestdo do cuidado e dos servigos de salde
(BRASIL, 2012, p. 39).
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| -realizar atencdo a salde aos individuos e familias cadastradas nas equipes e, quando
indicado ou necessario, no domicilio e/ou nos demais espagos comunitarios (escolas,
associacOes etc), em todas as fases do desenvolvimento humano: infancia,
adolescéncia, idade adulta e terceira idade; Il - realizar consulta de enfermagem,
procedimentos, atividades em grupo e conforme protocolos ou outras normativas
técnicas estabelecidas pelo gestor federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal,
observadas as disposicOes legais da profissdo, solicitar exames complementares,
prescrever medicacfes e encaminhar, quando necessario, USUArios a outros servicos;
Il - realizar atividades programadas e de atencdo a demanda espontanea; IV -
planejar, gerenciar e avaliar as a¢cdes desenvolvidas pelos ACS em conjunto com os
outros membros da equipe; V - contribuir, participar, e realizar atividades de educacéao
permanente da equipe de enfermagem e outros membros da equipe; e VI -participar
do gerenciamento dos insumos necessarios para o adequado funcionamento da uBs®
(BRASIL, 2012, p. 46-47).

Argumenta-se gque 0S CUrsos procuraram se organizar a partir de sua realidade,
embasados na educacdo em salde ja vivenciada na &rea da enfermagem, utilizando os
conhecimentos ai previstos para implementar o ensino da licenciatura, pois partem da
concepcao do enfermeiro-educador.

Comprovando essa afirmacdo, o unico curso de LBE das IES estaduais que delimita em
PPs diferentes a formagéao do bacharel e do licenciado em enfermagem, utiliza como disciplinas
essenciais a formacdo do enfermeiro bacharel, aquelas denominadas pedagdgicas que
proporcionam suporte para o0 processo de ensino-aprendizagem envolvido nas praticas de

educacdo em saude, conforme demonstrado no trecho extraido do PP:

O Modulo Bases para Acdo Educativa em Salde tem com foco as a¢Bes educativas e
relacionamento humano na pratica de Enfermagem. O objetivo geral é compreender
e aplicar os fundamentos necessarios para o desenvolvimento das a¢des educativas
em salde inerentes a pratica de Enfermagem. Ementa: Educacéo em sadde na pratica
de Enfermagem. Tendéncias pedagdgicas e suas aplicacbes em educagdo em saude.
Planejamento, construcdo, desenvolvimento e avaliacdo de projeto educativo em
salde. Desenvolvimento humano: concepgOes, relacdo entre aprendizagem e
desenvolvimento humano. Perdas, luto, morte e desenvolvimento humano.
Preconceito e estere6tipo. Comunicacdo e interacdo humana. Teoria de grupos.
Dimensdes do grupo social. A Prética Integrada do segundo semestre esté vinculada
a esse modulo. Como primeira aproximagéo ao cuidado de Enfermagem, o estudante
desenvolverd agbes de educagdo em salde em resposta a necessidades de salde
identificadas durante a pratica no primeiro semestre (EEUSP, 2016, p. 12).

Dessa forma, 0 modulo Bases para Acdo Educativa em Salde se constitui em conteudo
obrigatdrio nos PPs do bacharelado e da licenciatura do referido curso de LBE, no sentido de

materializar o perfil do enfermeiro solicitado pelas DCEnf, de 2001. Uma vez que este se

constituiu como dos contetdos obrigatérios referentes ao ensino em enfermagem e, que aponta

28 Unidade Basica de Salde (UBS).
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entre as habilidades e competéncias do enfermeiro agcdes de prevencao, promocéo, protecao e
reabilitacdo da saude, em nivel individual e coletivo, além das habilidades e competéncias
relacionadas a comunicacao e, em especial, a educacdo permanente.

Direcionando a discussdo para o campo disciplinar, observa-se que as disciplinas das
areas das Ciéncias Bioldgicas e da Salude e das Ciéncias Humanas e Sociais pouco sofrem
modificacbes em seus titulos/nomenclaturas, de um curso para o outro, demonstrando que a
base para a construcdo do conhecimento no bacharelado e na licenciatura em enfermagem se
estrutura em conhecimentos especificos e primarios dentro das referidas areas.

Os titulos das disciplinas dos contetdos especificos da enfermagem possuem maior
variacdo entre 0s cursos. Apesar de se observar nas matrizes curriculares, resquicios de um
processo histérico de formacgéo na enfermagem com o direcionamento para as especialidades
médicas, a partir de sua estrutura e do nome designado para algumas disciplinas, destaca-se o
avanco no sentido de contemplar a perspectiva proposta nas DCEnf de 2001, o que pode ser
verificado a partir da consulta as ementas.

No que diz respeito a formacdo do enfermeiro licenciado, foram verificados avangos
referentes aos contetdos e a carga horaria contemplados. As disciplinas relacionadas a area da
educacao e/ou ensino foram categorizadas a partir da proposta metodolégica do estudo de Gatti
et al (2008), respeitando as especificidades da area da LE, conforme demonstrado no Quadro
9.

Todos os cursos iniciam as disciplinas relacionadas a area pedagogica a partir do
primeiro ano letivo, seguindo a orientacdo das DCN de 2002 e a oferta destas disciplinas ocorre
a cada semestre ou ano seguinte. Contrapondo-se ao observado nos cursos de LBE, o estudo de
Chaves (2014) realizado com cursos de licenciatura oferecidos em uma Universidade Federal
localizada na Regido Sul brasileira, verificou uma concentracdo de oferta das disciplinas com
enfoque pedagdgico entre o término da primeira metade e o inicio da segunda metade dos
cursos. Ainda, segundo a autora, ndo havia uma distribuicdo uniforme da oferta desses
contetidos na matriz curricular dos cursos.

Na organizacao curricular, os componentes da formacao especifica, apresentam maior
concentragdo nas séries inicias das disciplinas que fundamentam a area, como as das Ciéncias
Biologicas e da Saude e as das Ciéncias Humanas que, progressivamente, vdo sendo
substituidas pelos conteudos especificos da enfermagem, no avango dos semestres e/ou anos

letivos.
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Quadro 9 — Categorizacdo das disciplinas pedagodgicas presentes nos cursos de
Licenciatura e Bacharelado em Enfermagem, a partir dos titulos das disciplinas e
guantitativo de cursos que as ofertam.

1.Fundamentos Teoricos
da Educacéo

2.Conhecimentos
relativos aos Sistemas
Educacionais

3.Conhecimentos
especificos para a
Docéncia

4.Conhecimentos
especificos para a
Docéncia em
Enfermagem

5.Conhecimentos
relativos as modalidades
e niveis de ensino
especificos

Fonte: elaborado pela autora a partir dos projetos Pedagogicos dos cursos de LBE das IES estaduais.

Psicologia da Educacdo; Psicologia da Aprendizagem

Didatica; Didatica Geral e aplicada a Enfermagem; Didatica
aplicada a Enfermagem; Didatica Geral

Filosofia da Educacéo

Historia e Filosofia da Educacgdo

Fundamentos Filoséficos em Salde e Educacéo

Sociologia da Educacgéo

Educacao e Sociedade

Politicas e Organizagdo da Educacdo Basica no Brasil; Politicas e
Organizacao da Educagdo Bésica; Politica Educacional: estrutura e
funcionamento da Educacdo Brasileira; Politica Educacional
brasileira; Organizacdo da Educacdo Brasileira; Estrutura e
Funcionamento do Ensino Bésico; Bases Politicas e Legais para
Educacéo Basica e Profissional em enfermagem

Instrumentos Metodoldgicos do Processo Ensinar/Aprender
Gestdo do Processo Ensinar/Aprender

Escola e Cultura

Metodologia do Ensino de Enfermagem |
Metodologia do Ensino de Enfermagem Il

Ensinar e aprender em Enfermagem: fundamentos teoricos-
metodolégicos

Semindrio sobre a probleméatica do ensino e da Pratica de
Enfermagem

Préticas Educativas em Saude

Educacdo profissional em Enfermagem |

Educacéo Profissional em Enfermagem II

Promogdo de Salde na Educagdo Bésica

Acoes educativas na pratica da enfermagem

Educacgdo em Enfermagem

Educacdo em saude

Politicas de Educacéo e Saude

Lingua Brasileira de Sinais; Educagdo Especial, Educagdo de
Surdos e Lingua Brasileira de Sinais; Educagdo especial e Libras
na perspectiva da educacéo inclusiva; Fundamentos em Libras;

~
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Assim como nos conteddos direcionados a formacdo especifica, as disciplinas

pedagdgicas ofertadas nos primeiros anos, de sete cursos, sdo as que embasam os fundamentos

da area. Dessa forma, no primeiro ano desses sete cursos, as disciplinas predominantes da

formacdo pedagdgica sdo as categorizadas enquanto Fundamentos Teoricos da Educacao e

Conhecimentos relativos aos Sistemas Educacionais.

Os outros dois cursos iniciam as atividades pedagogicas a partir de disciplinas

categorizadas enquanto Conhecimentos especificos para a Docéncia em Enfermagem: Acdes
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educativas na Préatica de Enfermagem e Praticas Educativas em Saude. Tais disciplinas tem
como foco principal a questdo da educacdo em satde na formacgdo do enfermeiro. Destaca-se
que o curso que oferta a disciplina de A¢bes educativas na Pratica de Enfermagem é o que
apresenta as matrizes curriculares do bacharelado e da licenciatura separadas e, tal disciplina,
consta nos dois PP, ou seja, o curso a compreende e a implementa enquanto disciplina
fundamental para a formacéo do bacharel e do licenciado em enfermagem.

Analisando os dados coletados, observa-se que determinadas disciplinas, embora com
nomenclaturas diferentes, estdo presentes em quase todos 0s cursos, como as relacionadas a
Psicologia da Educacdo, a Didética, as Politicas e Organizacdo da Educacdo Bésica e a Lingua
Brasileira de Sinais. As trés primeiras disciplinas citadas ja eram indicadas como obrigatorias
aos cursos de licenciatura ao final da década de 1960, por conta do Parecer CFE n°® 672. As
disciplinas relacionadas ao ensino da Lingua Brasileira de Sinais foram estabelecidas como
obrigatorias nas licenciaturas apos os anos 2000, por meio do Decreto Federal n° 5.626, de 22
de dezembro de 2005%°. Apos as transformacdes desencadeadas pelas DCN de 2002, resultantes

das determinac@es da LDB de 1996, destaca-se que:

[...] a maioria das licenciaturas continua a perpetuar o chamado modelo 3 +1, sendo
este Unico ano destinado aos conteldos de natureza pedagogica reduzido ao minimo
estabelecido em lei, portanto restrito, [...] ao oferecimento de quatro disciplinas, a
saber: Estrutura e Funcionamento do Ensino, Psicologia da Educacdo, Didatica e
Prética de Ensino (SILVA, 2005a, p.386).

No entanto, verifica-se nos cursos de LBE um avango com relacdo a oferta de disciplinas
relacionadas aos fundamentos tedricos da educacdo, ao serem elencadas disciplinas
relacionadas a Filosofia e & Sociologia da educagdo. Alguns cursos, refletindo a perspectiva da
aproximagéo da Licenciatura e do Bacharelado em Enfermagem, oferecem tais disciplinas
abordando, concomitantemente, as areas da educacao e da saude.

Destaca-se outro avanco na implementacdo dos incrementos realizados pelas DCN de
2002, com relagdo ao Parecer CFE n° 672, com a adesdo dos cursos as disciplinas cujo enfoque
é direcionado aos conhecimentos especificos para a docéncia. Tais contedos, que tém por
objetivo aprofundar a discussdo a respeito das areas da educacdo e do ensino, procuram
instrumentalizar os professores enfermeiros para atuarem na educacdo basica, incluindo o

ensino profissionalizante. Ou seja, ao associarem 0s conhecimentos teoricos e cientificos a sua

2 Regulamenta a Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais, Libras, e
0 art.18 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000 (BRASIL, 2005).
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aplicacdo na pratica pedagogica do enfermeiro, 0s cursos procuraram se organizar de forma a
articular os conhecimentos da formacéo especifica aos da formagao pedagdgica.

Esse panorama das disciplinas pedagdgicas, ofertadas pelos cursos de LBE, contrapde-
se ao encontrado na pesquisa realizada por Gatti et al (2008) a respeito dos curriculos dos cursos
de licenciatura no Brasil. A pesquisa das autoras citadas verificou um grande enfoque em
disciplinas direcionadas as abordagens de teorias politicas, sociolégicas e psicoldgicas, além
das direcionadas aos enfrentamentos ocorridos nas redes de ensino e poucas referéncias as
disciplinas metodoldgicas voltadas para a educacdo infantil, de jovens e de adolescentes,
principal pablico das licenciaturas.

A tbnica dos cursos de LBE, no entanto, direciona-se para a formagdo do enfermeiro
licenciado que desenvolvera acdes de educacdo em saude, nos servicos de salde e, em especial,
a pratica pedagogica nas escolas profissionalizantes de nivel técnico. Nesse sentido, as
disciplinas de cunho especifico para a docéncia apresentadas pelos cursos, direcionam-se de
forma a atender essa clientela. Esse cendrio demonstra a implementacdo das politicas
educacionais no sentido da aproximacdo entre as instituicdes formadoras, ou seja, as
universidades, e as escolas de educacao basica, representada pelas disciplinas agrupadas na
categoria Conhecimentos especificos para a Docéncia em Enfermagem do Quadro 9.

Verifica-se que, embora historicamente os cursos de LE tenham sido ofertados em
associacao com o bacharelado, sob o modelo “3+1” presente também nas demais licenciaturas,
os incrementos realizados nas politicas educacionais, particularmente nas licenciaturas e a
mudanca de modelo de atencdo a satde proposto pelo SUS, a partir do final da década de 1980,
propiciaram a articulacdo da formacdo do bacharel e do licenciado em enfermagem. Ao
determinarem a construcdo de um perfil para o enfermeiro que articula as duas areas de saber,
a enfermagem e a educacdo, as politicas de educacdo e de saude se encaminhavam para uma
perspectiva favoravel aos cursos de LBE.

No entanto, os marcos regulatorios e avaliativos direcionados as licenciaturas se
interpdem a construgdo historica realizada pelos cursos de LBE, ao determinarem a ciséo entre
o bacharelado e a licenciatura. Todavia, a trajetoria da LBE verificada nas UPEs demonstra que
ndo houve adesdo da sociedade ao modelo proposto de graduagdes separadas para a formacéo
do docente de cursos profissionalizantes. Apesar de a politica ter se pautado em
praticas incrementalistas, estas ndo foram suficientes para alterar a memoria e a tradigio do
ensino profissional no Brasil.

Essa postura dos cursos corrobora a tese defendida de que, apesar do tensionamento

causado as IES pelo estabelecimento de marcos regulatorios e avaliativos, associados a
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concessdes politicas e financeiras direcionadas as IES, federais ou estaduais, que acedam as
determinag6es do MEC, os cursos de LBE refutam a oferta em separado da Licenciatura e do
Bacharelado em Enfermagem, por conceberem que o enfermeiro é um educador desde a sua
formacéo inicial, enquanto bacharel.

Dessa forma, observa-se que a parceria antes estabelecida entre os Ministérios da
Educacdo e da Saude, para a reformulacéo das bases curriculares dos profissionais da saude,
chegou a um ponto critico e paradoxal: a0 mesmo tempo em que pressiona pela formacao do
enfermeiro educador, o MEC direciona a separacdo na formacdo entre o bacharelado e a
licenciatura para a construcdo desse enfermeiro educador. A discussdo deve ser adensada a
partir das concepgdes presentes nas DCN de 2002, atualizadas pelos marcos balizadores da
politica de formacdo de professores, além de pesquisas na area da educacao, que enfatizam o
fim da dicotomia entre a formacao especifica e a formacao pedagogica. Embora o MEC tenha
buscado desenvolver por meio dos acréscimos inseridos na politica da educagdo superior a
perspectiva de que, a oferta em separado da licenciatura, estimule e promova uma melhor
formacédo para os licenciados, os cursos de LBE das IES vém demonstrando, a partir de suas
propostas curriculares, que ndo possuem a mesma compreensao, uma vez que utilizam sua
construcdo histdrica e social, a partir da teoria e da pratica da area da enfermagem articuladas,
para a constituicdo do ser enfermeiro docente.

No entanto, é necessaria uma leitura cuidadosa do contexto, a partir de sua base material,
uma vez que as orientacbes do Estado sdo construidas por meio de movimentos, tensdes,
disputas e posicionamentos oriundos da sociedade. Embora se defenda que a préaxis agrega o
potencial transformador da relagéo teoria e préatica, entende-se que seja um dever ético do
professor, oportuniza-la a partir de experiéncias pautadas em processos de reflexao, criticos e
analiticos. Esse é um desafio que os cursos de LBE enfrentam, uma vez que a teoria e a pratica
do enfermeiro licenciado devem ser tensionadas e refletidas a partir de uma concepcao critica
e reflexiva para a construgéo de um profissional consciente, historica, cultural e socialmente
situado, que ndo atenda somente aos interesses do mundo do trabalho, uma vez que nele se
encontra inserido, mas que disponha de recursos e ferramentas para a constitui¢do da verdadeira
proposta transformadora da préaxis pedagdgica.

Dessa forma, este capitulo teve como objetivo captar e discriminar as caracteristicas das
matrizes curriculares dos cursos de LBE das UPEs, identificando os fatores caracterizadores da
relacdo estabelecida entre o bacharelado e a licenciatura. O préximo capitulo avancga no sentido

de verificar a visdo dos gestores educacionais sobre os embates e 0s entraves encontrados no
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processo de implementagdo da Licenciatura em Enfermagem, correlacionando-os com a

problemaética pertinente a formacéo de professores no Brasil.
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CAPITULO 11l

O CENARIO DA MICROIMPLEMENTACAO DA LICENCIATURA EM
ENFERMAGEM: A VISAO DOS GESTORES EDUCACIONAIS DAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTADUAIS

O capitulo procura atender ao objetivo especifico de identificar o processo de
implementacdo da LE nas universidades publicas estaduais brasileiras, considerando os atores
e 0 contexto envolvidos, a partir da visdo dos gestores educacionais.

Nesse sentido, as apreciacfes elencadas neste estudo, a partir do referencial teérico de
Draibe (2001) e de Villanueva (2014), partem da compreensdo e analise do contexto de cria¢ao
e implantacdo dos cursos de LE e se adensam nas questBes proprias da implementacéo.
Ressalta-se, ainda, que o0 embasamento tedrico construido pelos autores para a analise, respalda-
se em componentes relacionados a estrutura, ao contexto e ao processo, no sentido de apreender
os diferentes aspectos que compdem a implementacdo da politica. Vale destacar que embora 0s
autores apresentem uma proposta didatica para a compreensao e analise dos dados, 0 processo
ndo segue um formato Unico e sistematizado, mas se relaciona com o0 momento histérico, social,
cultural e politico vivenciado por cada IES.

Compreende-se que tais procedimentos se configuram como um caminho de analise da
politica de implementacdo, concentrando informacBes importantes a compreensdo sobre o
funcionamento do processo de implementacao dos cursos de LBE. Nesse sentido, as entrevistas
foram minuciosamente examinadas a partir da analise de conteudo e passaram pelo processo de
fragmentacdo do todo, constituicdo das unidades de registro e analise critica, para serem
novamente reunidas, a partir de uma recontextualizacdo do todo, conforme orienta Bardin
(2016). ApoOs esses passos, foram elencadas as seguintes categorias de andlise: o
construcionismo contextual em prol da Licenciatura em Enfermagem, a visdo dos gestores
educacionais a respeito da relagdo dos microimplementadores com a Licenciatura em
Enfermagem, o posicionamento dos gestores educacionais a respeito da Licenciatura em
Enfermagem e os movimentos observados na implementacdo da Licenciatura em Enfermagem.

Dessa forma, a sequéncia apresentada neste capitulo se inicia pela caracterizagédo e
analise dos sujeitos participantes da pesquisa, seguida pela andlise das categorias pré-

estabelecidas. Por fim, apreciam-se os dados trabalhados neste capitulo, a fim de estabelecer o
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elo entre os componentes da pesquisa, avangando para a comprovacdo da tese de que as agoes
normativas e regulatérias do MEC voltadas para a dissociacdo entre a licenciatura e o
bacharelado ndo foram suficientes para alterar a concepcdo dos cursos de LBE a respeito da
formacéo do docente articulada com a do enfermeiro. Esse cenario advém da base histérica e
material construida pelos cursos de graduacdo em enfermagem, que concebem o enfermeiro
como um educador desde a sua formacdo inicial, enquanto bacharel, estando a licenciatura,

imbricada nesse processo.

3.1 Burocratas de la calle: a perspectiva dos gestores educacionais a respeito da

implementacao da licenciatura em enfermagem

Para a apreensdo do processo de implementacdo da licenciatura em Enfermagem no
contexto nas universidades estaduais optou-se por entrevistar os coordenadores de curso, por
serem considerados os “burocratas de la calle”, conforme termo utilizado por Villanueva
(2014). Segundo esse autor os burocratas de la calle sdo as pessoas que diretamente estdo
envolvidas nos processos de implementacdo da politica, ou seja, sdo aquelas pessoas que estdo
no “chdo” da escola/universidade e que, portanto, desenvolvem o0s processos, 0s colocam em
pratica e ddo vida a politica que foi formulada. Nesse sentido, vao implementar a politica de
acordo com suas concepc0es e, assim, interpretar, executar e tomar decisdes a partir do contexto
no qual estdo inseridos.

Dentre os sete participantes das entrevistas, considerados os burocratas de la calle, seis
sdo do sexo feminino e um, do sexo masculino, sendo seis enfermeiros e uma pedagoga, o que
vem corroborando os dados sobre a prevaléncia feminina nas categorias da educacéo e da
enfermagem.

De acordo com os estudos realizados por Gatti e Barreto (2009) ha predominéancia das
mulheres na carreira docente, uma vez que esse foi um dos caminhos utilizados para a inser¢éo
das mulheres no mundo do trabalho, sendo aos homens designados os espagos de gestao dentro
da &rea educacional e, as mulheres, os espacos limitados as salas de aulas. Entre os enfermeiros,
a pesquisa Perfil da Enfermagem no Brasil, realizada a partir da parceria entre a fundacao
Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) e o COFEN, demonstrou que 86,2% dos enfermeiros atuantes no
Brasil sdo mulheres (MACHADO et al, 2015). O ultimo relatério da OMS, produzido a respeito
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da forca de trabalho na salde, aponta que 70% dos profissionais da area da enfermagem,
incluindo auxiliares, técnicos e enfermeiros, sdo do sexo feminino (OMS, 2007).

Autores como Vianna (2002) e Rabelo e Martins (2006) ressaltam que a feminizagédo da
docéncia nédo se restringe apenas ao aspecto quantitativo do debate, mas que apresenta outros
componentes, relacionados ao género e a desvalorizacdo destinada as carreiras com
predominancia de mulheres, incluindo, entre elas, a enfermagem.

Dessa forma, compreende-se porque as areas da educacdo e da enfermagem contrapGe-
se ao estudo realizado por Assumpcéo (2012), no qual a autora demonstra que entre os docentes
do ensino superior de instituicbes publicas e privadas, a maioria é composta pelo sexo
masculino, em média 10% maior do que o feminino durante o periodo de 2006 a 2012. Sendo
0s cursos de LBE compostos, em sua maioria, por docentes enfermeiros e se encontrando na
area das licenciaturas, observa-se a influéncia do fator género na composicdo dos atores
implementadores.

Dentre os enfermeiros, apenas um possui em sua formacéo inicial a licenciatura em
enfermagem. Todos possuem doutorado, sendo cinco titulagcdes vinculadas a area da salde e
duas, a area da educacdo, dentre as do campo da salde, trés sdo especificos na area da
enfermagem. Entre os sete entrevistados, um possui experiéncia de 11 anos no ensino superior,
outro de 13 anos e, os demais, variam entre 17 a 20 anos. O tempo de experiéncia, atuando na
IES participante deste estudo, variou entre nove a 20 anos, sendo que cinco participantes
desenvolveram atividades docentes no ensino superior apenas na instituicdo integrante deste
estudo, conforme demonstram as informacdes contidas no Quadro 10.

Assim, pode-se observar que os implementadores da licenciatura em Enfermagem, aqui
considerados os coordenadores de cursos, nas universidades estaduais tém alta formacao e
experiéncia na educacdo superior, atendendo aos indicadores de qualidade previstos para o
gestor de cursos no contexto dos instrumentos de avaliacdo adotados pelo Ministério da
Educac&o, por meio do INEP*C.

Todos séo docentes estatutarios nas IES pesquisadas, sendo quatro coordenadores do
curso de LBE no periodo da entrevista e, trés, docentes diretamente envolvidos com a
implementacdo da LE. Dentre os trés docentes que ndo se encontravam na coordenacao do
curso na época da realizacdo da entrevista, um deles ja foi coordenador por dois mandatos

seguidos e os outros dois professores foram indicados pelo coordenador do curso para a

30 Nesse sentido ver os indicadores 2-3 a 2.7 do Instrumento de Avaliagdo de Cursos de Graduagéo — presencial e
a distancia — reconhecimento/renovacdo de reconhecimento, disponivel no seguinte endereco eletrdnico: <
http://download.inep.gov.br/educacao_superior/avaliacao_cursos_graduacao/instrumentos/2017/curso_reconheci
mento.pdf >. Acesso realizado em 22 nov. 2017.


http://download.inep.gov.br/educacao_superior/avaliacao_cursos_graduacao/instrumentos/2017/curso_reconhecimento.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_superior/avaliacao_cursos_graduacao/instrumentos/2017/curso_reconhecimento.pdf
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realizacdo da entrevista, por estarem diretamente envolvidos com o desenvolvimento da LE.
Sendo que dos dois Ultimos citados, um é o atual coordenador das préaticas da licenciatura no

curso onde atua.

Quadro 10 — Caracterizacdo dos entrevistados participantes deste estudo, a partir dos
aspectos empregaticios e da formacéo académica, 2017.

USP — SAO Estatutaria Enfermeira Draem Coordenadora 17 anos 9 anos
PAULO Enfermagem
E2 Estatutaria Enfermeira Draem Docente 20 anos 20 anos,
USP — Enfermagem atuou
Ribeirdo somente na
USP -
Ribeirdo
E3 Estatutaria Enfermeira Draem Coordenadora 13 anos 2006
(Licenciatura Enfermagem
em
Enfermagem)
E4 UEMS Estatutaria Enfermeira Draem Coordenadora 18 anos 18 anos,
Doencas atuou
Infecciosas e somente na
Parasitarias UEMS
E5 Estatutaria Enfermeira Draem Docente 20 anos 20 anos,
UNIOESTE Educacéo atuou
—Foz do somente
Iguacgu UNIOESTE
E6 Estatutaria Pedagoga Dra em Docente — 20 anos 20 anos,
Educacéo Coordenadora atuou
de Aulas somente
Préticas da UNIOESTE
Licenciatura
em
Enfermagem
E7 UERN —Pau = Estatutario Enfermeiro Drem Coordenador 11 anos 11 anos
dos Ferros Ciéncias da
Salde

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas realizadas, 2017.

Destaca-se que o tempo de desenvolvimento de atividades docentes na enfermagem,
bem como o vinculo com a instituicdo participante desta pesquisa dos gestores educacionais
entrevistados, contribui para que os mesmos tenham vivenciado diferentes situacdes no &mbito
do ensino superior. Tais vivéncias, a partir de suas concepgdes e reflexdes tedricas, praticas e
pessoais, conforme aponta Tardif (2002) sédo a base na qual se configura a tessitura do professor
universitario. Nesse sentido, respeitando a construcdo do ser docente, aprofunda-se o olhar que
0S mesmos possuem a respeito do processo de implementacdo da LBE, a partir das categorias

elencadas na sequéncia.
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3.1.1 O construcionismo contextual em prol da Licenciatura em Enfermagem

Entende-se que o processo de criacdo e implementacdo de um curso de graduacéo seja
impregnado de uma série de intenc@es, discussdes, tensionamentos e disputas na consolidacéo
da proposta curricular (APPLE, 2006). Dessa forma, admite-se que esse € um processo
complexo e polissémico, no entanto, os dados coletados por meio das entrevistas permitiram
elencar como um fator comum a quatro cursos de LBE, a relacdo estabelecida com a area da
educacdo, quer seja pela formacdo dos docentes envolvidos com a criacdo e o inicio da
implementacdo da LBE, reconhecidos enquanto agentes decisorios, quer seja pela oferta
institucional, ja em andamento, de outras licenciaturas, ou mesmo da LE no formato 3+1.

Em trés cursos, os atuais coordenadores ndo se encontravam no momento de cria¢do da
LBE, um por se encontrar afastado para capacitacdo docente durante o processo de criagdo e
implantacdo do curso e, nos outros dois, por conta dos cursos terem sido criados na década de
1970, ndo tendo os atuais coordenadores vivenciado esse processo. No entanto, em um destes
cursos, Rodrigues e Pereira (2001) realizaram uma pesquisa sobre 0 momento de sua criacdo e
os resultados encontrados sdo compartilhados por E5:

As pessoas que criaram o curso aqui, elas vieram de uma experiéncia de licenciatura,
que eram as enfermeiras formadas na PUC de Curitiba. Entéo 14, naquela época, tinha
a licenciatura. Entdo, esse é um motivo. E o outro é que o curso, quando foi criado

aqui, ja tinha a educacdo, essa ja era uma area consolidada, entdo era uma
possibilidade de vocé ter professores da educagdo dando aula. (E5)

Destaca-se que os cursos de LE criados na década de 1970 podem ser considerados
como inovadores, uma vez que tal perspectiva ndo era citada na legislacdo especifica para as
licenciaturas, o Parecer n° 672/69, da Comissédo Central de Reviséo de Curriculos, de 4 de
setembro de 1969, mas passou a ser possivel a partir da Portaria Ministerial do MEC n° 13, de
10 de janeiro de 1969, conforme observado por E6:

Era uma faculdade de Ciéncias e Letras de Cascavel, entdo para aproveitar a
organizacdo da instituicdo, que era uma Faculdade de Ciéncias e Letras... tinham os
professores da educacdo que dai davam as aulas, as pedagdgicas, na enfermagem...
entdo pelo que a gente levantou, Ia naquela pesquisa, essas eram as principais
justificativas, embora a legislacdo em si ndo falasse da licenciatura, a Resolucéo 4.

Mas ela era uma possibilidade por conta da legislagdo da licenciatura em enfermagem
que € de 1969. (E6)

Entre os cursos criados em meados dos anos 2000, um deles teve origem a partir de um
curso anterior de bacharelado que trazia a complementacdo de licenciatura, no formato 3+1 que,

entre outros fatores institucionais, vinha gerando insatisfacdo dos docentes atuantes na
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licenciatura a respeito da estrutura que vinha sendo ofertada. O outro curso, originado nos anos
2000, teve o acompanhamento pedagogico inicial realizado pelo curso de graduagdo em
enfermagem ja existente na instituicdo, localizado em outro municipio, que havia sido
transformado de bacharelado em enfermagem para LBE na década de 1990. E a graduacéao de
LBE implantada em 2012, foi resultado do empenho dos docentes atuantes no curso com
formacdo na area de educagdo. As falas a seguir, representam tais afirmacdes:

O curso de licenciatura em enfermagem aqui na [nome da institui¢do] foi criado em
2006. E por uma necessidade, um interesse da escola de enfermagem porque nés ja
tinhamos anterior a esse desenho, a esse curso que nds estamos aqui hoje, um curso
de licenciatura, mas naquele formato antigo do 3+1. Entdo nds ja tinhamos uma
experiéncia com licenciatura, tanto que foi esse que eu fiz, que era entdo apds a
graduacao, a escola oferecia um curso de licenciatura para enfermeiros. Entdo nés ja
tinhamos uma experiéncia com esse curso de licenciatura, que na época ele tinha uma
procura bastante importante. Entdo assim, em funcdo dessa experiéncia de se olhar
um pouco para a necessidade de formar licenciados em enfermagem, e do incentivo
da universidade, a escola passou entdo a pensar nessa possibilidade, a planejar essa
possiblidade e remeteu para a reitoria a proposta desse atual. (E2)

Os cursos de [nome do campus] e de onde sou coordenador sdo oriundos do curso do
campus [nome do campus], que estava em um processo de expansdo. Entdo o curso
de licenciatura na [nome da universidade] mesmo, ele surgiu em 1996, eu estava ha
faculdade, na época. Quando eu ingressei na faculdade, ainda como académico o curso
era s6 de bacharelado j& existia hd muito tempo. Em 1996 houve uma mudanga
curricular e ai passou a ser licenciatura plena, com licenciatura e bacharelado. 1sso a
nivel de [nome da universidade]. Entdo as primeiras turmas tanto do [nome do
campus] quanto do [nome do campus] usaram como norte a proposta curricular do
[nome do campus]. Alguns ajustes ocorreram, com o passar do tempo, 0s cursos hoje
tém uma diferencga, mas é algo, eu diria que muito pequena. Entdo os cursos usam
projetos curriculares muito parecidos e o nosso ja foi criado como licenciatura e
bacharelado. (E7)

Gatti (2016) defende que a educagéo € uma questdo cultural, ndo sendo restrita a técnica
ou as tecnologias. N&o pertence as questdes formais, mas implica em interpretacdes historicas
a respeito dos processos educativos, em periodos simultaneos, a partir das tensdes e
contrapontos estabelecidos entre perspectivas regionais e as da cultura em geral. Extrapola o
aparato das ciéncias para encontrar-se imersa na cultura, nos estilos de vida e ser organizada,
enquanto educacao formal, em espacos escolares, disposta em prol dos processos de construgdo
e aplicacdo dos significados que relacionam o ser humano a cultura na qual se insere as suas
representagdes, envolvendo os conceitos gerais, locais e pessoais. Esse movimento leva ao
compartilhamento dos significados com os outros, mas, 0 seu sentido estd ancorado nas relaces

que balizam sua presenca nos espacos e sua relacdo com os individuos que ali se encontram.
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Para a autora, 0s agentes escolares, ou seja, os implementadores do processo educacional
atravessam esse espago, compartilhando e agregando valores.

Gramsci (2016) destaca que a funcéo da escola é de criar e estimular o desenvolvimento
da cultura, bem como de formar a consciéncia das massas. Dessa forma, a educacao se constitui
como um ponto estratégico para a transformacdo social, uma vez que se encontra
intrinsicamente relacionada a cultura, a politica, a economia e, em especial destaque concedido
pelo autor em seus escritos, a formacdo ética e critica dos intelectuais.

A partir dessa perspectiva, compreende-se que a proximidade que o0s
microimplementadores dos cursos de LBE possuiam com a éarea da educacgédo ao longo de sua
trajetéria profissional, influenciou-os a ponto de visualizar e estabelecer conexdes com o
contexto local e o geral implicito ao profissional enfermeiro a partir do &mbito educacional.
Infere-se que tanto no processo de criagdo quanto no inicio do processo de implementacdo da
LE, os valores agregados e compartilhados basearam-se numa intima relagdo entre as areas da
educacédo e da enfermagem. Ressalta-se que a articulag@o entre os saberes provenientes das
diferentes ciéncias se constitui como um fator privilegiante para a formacdo do enfermeiro
licenciado.

Outro ponto interessante a ser destacado, refere-se ao momento histérico e politico
vivenciado pelas instituicdes estaduais, entre o inicio e a segunda metade dos anos 2000.
Ressalta-se 0 movimento de expansdo da IES no sentido de atender as necessidades do
crescimento do ensino superior. Em algumas instituicdes, o objetivo era a expansdo de vagas
no interior do estado e, em uma especifica, havia a preocupa¢do na maior oferta de vagas no
ensino noturno. Ao mesmo tempo, eram instituidas as diretrizes para a enfermagem, em 2001
e para as licenciaturas, em 2002, propiciando momentos de discusséo e revisdo de curriculos,

conforme apontado por E3:

E ai aconteceu que esse curso complementar, independente até das mudancas na
legislacdo, ele comecou a ser avaliado por nds professores que ja trabalhavamos com
ele, e percebendo que havia necessidade de realmente pensar em algum outro modelo,
que nos tinhamos alguns problemas mesmo na manutengdo desse curso, na forma de
fazé-lo. Dali, nesse meio tempo todo, vieram as novas diretrizes da Enfermagem, e a
nossa universidade ela estava, ao mesmo tempo, vivendo um momento de uma
politica, levando a perspectiva de ampliagdo de vagas, principalmente nos cursos
noturnos. Isso foi bastante forte aqui na [nome da universidade], por pressdes politicas
mesmo. Entdo essas coisas se juntaram. Muitas pessoas do grupo de professores da
licenciatura ja eram bastante envolvidas com programas que ja estavam acontecendo,
como por exemplo 0 PROFAE, que nos fez olhar bastante também para questdo da
formacdo do docente para educacdo profissional. E a0 mesmo tempo vieram as
diretrizes curriculares, trazendo ai uma perspectiva de que a gente olhasse para 0s
cursos. Entdo, quase que ao mesmo tempo, comecou a se fazer um movimento na
minha unidade, de rever o curso de bacharelado, de repensa-lo a luz das novas
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diretrizes, e de repensar, também, aquele curso de licenciatura, pensando em uma
outra possibilidade de curso. (E3)

Nessa época a [nome da universidade] tinha um outro curso de enfermagem, no [nome
do campus]. Aqui, especificamente, o curso foi implantado em 2004, ha 13 anos.
Quando os outros cursos foram criados, 0s outros cursos foram criados por um projeto
institucional de expansdo mesmo, do ensino publico, do ensino universitario a nivel
de [nome do estado]. E a universidade estadual teve um papel muito forte nessa
expansdo, na capilarizacdo para o interior.... Onde a universidade federal ja era muito
desenvolvida, mas muito centrada [nome da capital]. (E7)

Bittar, Almeida e Veloso (2008) apontam que a partir da década de 1990, as politicas
publicas educacionais passaram a incentivar a expansdo do acesso ao ensino superior brasileiro,
uma vez que havia uma elevada demanda por esse nivel de ensino. Saviani (2010) destaca que
uma importante estratégia escolhida para alcancar esse objetivo e que avangou nos anos 2000,
foi a diversificacdo na proposta de organizacdo das IES, privilegiando-se o modelo norte
americano em detrimento do modelo anglo-saxénico. Tal perspectiva levou a uma estagnacéo
na expanséo das universidades federais e a um crescimento das IES privadas e, em uma escala
inferior, das IES estaduais. Bosi (2007) destaca que muitas dessas universidades estaduais ja
nasceram sob a condicdo da precarizacao do ensino.

Outro caminho apontado pelas politicas do ensino superior se referia a possibilidade do
aumento da oferta de vagas nas graduagdes no periodo noturno, a fim de atender as necessidades
dos jovens inseridos no mundo do trabalho. No entanto, a maioria dos cursos de graduacao
ofertados no periodo noturno se configurava como cursos de baixo investimento, tanto para 0s
alunos como para as IES, ndo necessitando do uso de laboratorios e sendo oferecidos apenas no
periodo noturno (BITTAR; ALMEIDA; VELOSO, 2008).

O estudo de Barreiro e Terribili Filho (2007) a respeito da oferta do ensino superior
noturno no estado de S&o Paulo destaca que desde a Constituicdo Paulista (CP), de 1989, as
universidades publicas paulistas sdo direcionadas ao aumento do nimero de vagas mantendo
0s padrbes de qualidade ofertados no ensino e na pesquisa. Para o alcance do proposto, a
legislacdo estadual determinou que um terco do total das vagas fosse ofertado no periodo
noturno, o que levou a um acréscimo real no nimero de vagas noturnas nos cursos de graduacdo
das universidades publicas paulistas, de acordo com os resultados da pesquisa. No entanto, 0s
autores destacam que a distribuicdo dessas vagas ndo foi equivalente entre as &reas de
conhecimento, ficando inferior a um ter¢o nas Ciéncias Biologicas, proxima a um ter¢o nas
Ciéncias Exatas e, ultrapassando o solicitado pela legislacéo, nas Ciéncias Humanas, o que, no

computo geral, equilibra os valores atingindo o determinado pela CP de 1989. Por outro lado,
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0s autores evidenciam a concentra¢do do ensino superior noturno nas areas de conhecimento
com menor valorizagéo social.

O unico curso de LBE noturno, participante desta pesquisa, contrapde-se ao assinalado
pelos autores, sendo classificado como da area das Ciéncias da Salude e sendo oferecido em
dois periodos, vespertino e noturno, embora seja considerado enquanto curso noturno. Uma
outra caracteristica importante a ressaltar, € a de que cursos de graduacdo em enfermagem, tanto
licenciatura quanto bacharelado, por conta da especificidade dos contetdos, necessitam de
estruturas de laboratérios equipados, voltados para anatomia, fisiologia, semiologia,
semiotécnica, elevando o custo de sua implantacdo. De acordo com E2, a LBE noturna recebeu
incentivo financeiro para a sua implementacdo, agregando, inclusive, além de uma melhor
perspectiva de qualidade ao curso, uma forca politica de discussdo e de negociacdo dentro da

instituicdo, conforme indicam E2 e E3:

Na época de [implantacdo] do curso, como foi um programa de incentivo da
universidade, a escola recebeu novos docentes, foram feitas varias contratacdes. Ela
recebeu incentivo financeiro para implementagdo de laboratérios, por exemplo, da
reforma do prédio, constru¢do de novos laboratdrios e salas de aula...(E2)

Tanto € que, as vezes, em muitos momentos, quando a gente discute mesmo o préprio
curso, o sentido que ele tem, porque ele veio, a gente sempre, em alguns momentos,
lembra que foi um curso que trouxe muito recurso para a nossa unidade, que foi um
recurso que ndo ficou restrito a este curso. Mas ele também serve a unidade como um
todo. (E3)

Entretanto, os demais cursos ndo apontaram incentivos financeiros especificos para a
implementacdo da LE, mas elencaram que outras oportunidades geradoras de apoios, foram
vivenciadas e direcionadas pelos docentes, no inicio e ao longo do processo de implementagao

dos cursos para a LE, conforme demonstram as contribuicdes a seguir:

A gente teve uma oportunidade, eu e quem quisesse, de fazer um curso de pedagogia
universitaria. Era um curso que durava um semestre, era oferecido aqui na [nome da
universidade] e oferecido para docentes da [nome da universidade]. Eu diria que esse
curso foi transformador para mim, como professora. Ele foi muito bom. Muito, com
pessoas muito competentes. A gente também fazia o curso com professores de todas
as unidades e areas, entdo a gente trocava problemas da engenharia com a medicina,
e isso nos trouxe uma riqueza, onde a gente viu que a gente tinha problemas em
comum e tinha problemas especificos das areas. Entao esse foi um incentivo da pro-
reitoria. Do ponto de vista da reitoria, eu vejo ainda que houve a possibilidade de ter
alunos monitores no curso. Entdo sdo alunos de pés-graduacao que fazem monitorias
de 20 horas semanais. Essas vagas duraram uns anos ai. O ano passado foram
retiradas, ou retrasado. Um outro estimulo muito importante da pré-reitoria € um
cargo que se chama educador. O educador é um professor que no nosso caso, nGs
ganhamos uma vaga onde ele é um enfermeiro com formacéo pedagogica que vem
para trabalhar junto com os docentes. E 0 ganho dessa vaga nos ajudou muito porque
a gente tem uma pessoa extremamente competente. Uma enfermeira que tem dominio
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da area de educacdo, que tem muitos cursos na area de educacéo, de pedagogia. E isso
nos ajudou muito porque nés temos olhar de enfermeiras. E esse olhar bem voltado
para a educacao foi um grande diferencial. Estimulo financeiro ndo tivemos, a nao ser
com as bolsas e as contratagdes, foram as trés bem importantes. (E1)

Nos tivemos a possibilidade de ter assessoria pedagogica mais relacionada ao curso
de bacharelado, e houve uma participacdo grande dos docentes da escola, para que
realmente fosse um espaco de estudo, de colocagdo da suas concepgdes, de
conhecimento de concepgles outras, para tentar realmente fazer um chdo teérico,
pedagdgico, para que os docentes conseguissem ter clareza de que proposta era essa,
como é que no6s poderiamos trabalhar isso de um jeito consistente. E muito desses
frutos nds levamos também para o curso de licenciatura, mas houve um momento que
n6s ndo conseguimos mais manter o processo de assessoria. Agora [estd] bastante
fragil, mas nesse periodo [estava] bastante fortalecida, uma politica de formacéo
docente [dentro da universidade], de formacdo pedagdgica do professor universitario.
(E3)

No nosso curso, 0 incentivo maior que eu vejo, para que ele pudesse ter acontecido
além do institucional, foi o da sociedade organizada como um todo. Foi criado um
férum e esse forum teve audiéncia publica, fez pesquisa, cerca de 300 questionarios
foram feitos com a comunidade da cidade e regido. Entdo foi feito um estudo nessas
regides, vendo qual seria a demanda, quais seriam as profissdes ou 0s cursos que mais
teriam aceitacdo e enfermagem foi muito citada nessa pesquisa. Ai esse forum
trabalhou de forma a incentivar a implantagdo do curso. Entdo houve incentivo para
implantacéo do curso de enfermagem. Eu até diria que quando estava esse incentivo
para a implantagdo do curso ndo se dizia: ah, vamos incentivar a implantacdo da
licenciatura... eu acho que quem trabalhava no férum, no férum da universidade, ndo
imaginava qual a formacdo, mas queria um curso de enfermagem. Entdo quando o
curso foi implantado, j& trouxe o modelo que vinha funcionando, que ja vinha
funcionando no [nome do campus], que é a licenciatura e o bacharelado. (E7)

Observa-se que um curso de LE recebeu capacitacdo pedagdgica em seu periodo de
implantacdo e, outro curso, durante o processo de implementacdo. Destaca-se que tais
incentivos foram realizados ou apoiados pelas IES, no entanto, ndo foram direcionados
especificamente para a LE, mas procuraram atender as necessidades gerais de criacdo e/ou
implementacdo dos cursos.

Outros incentivos ocorridos durante a implementacéo do curso, referem-se a aquisigdo
de materiais pedagogicos, de laboratorio, de acervo bibliografico, além de matéria prima para

a producao de tecnologias educacionais, conforme demonstram os depoentes:

Uma coisa também que eu acho que parece muito pequeno, mas ndo é, é que de uns
trés anos para ¢4, nds gastamos muito dinheiro do nosso bolso, muito dinheiro, porque
n6s queremos fazer bem feito e nos apaixonamos pela ideia. E de uns trés ou quatro
anos para tras, eu consegui junto a escola, que ela nos fornecesse material de papelaria,
pelo almoxarifado. Material basico, canetinha, cartolina, e isso nos ajudou por incrivel
que parega, muito. A gente gasta muito material, entdo a gente fez aqui um armario.
Foi uma conquista guardar esses materiais. (E1)

[Teve um] projeto da Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e
Tecnologia do estado de Mato Grosso do Sul (FUNDECT) que liberou cem mil reais
para 0 curso, mas para todos os cursos, para a melhoria dos cursos. Claro que isso
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ajudou nosso curso, e ajudou a licenciatura, mas néo era especifico para a licenciatura
ndo. (E4)

Teve o Pro6-Docéncia, do NUFOPE, que a gente participa pela Reitoria, que vieram
livros... dinheiro ndo. Mas veio bastante material pedagogico, bonecos, que nés
conseguimos comprar, inclusive materiais caros da pediatria que ndo tinha nada novo,
e nds conseguimos trés bonecos da pediatria. Do PIBID, nds temos a verba de custeio.
Isso tem dado um félego, porque a qualidade do material pedagdgico que 0s nossos
alunos produzem hoje ela é muito maior do que quando ndo tinha verba especifica
para isso. Ndo é um dinheirdo, mas a educacdo é barata, eu falo, fazer tecnologia é
muito barato. Entdo os meninos tém se valido muito de utilizar esses materiais, tanto
que tem dado bastante resultado. (E5)

Produzido temos e-book, essas coisas, que é produgdo sé dos nossos alunos. Mas é
governo federal! Do governo estadual nés ndo temos nada, nada, de incentivo. E ai, a
nossa instituicdo é estadual... No estado nds ndo temos, a gente entrou via esses
programas federais com o conjunto das licenciaturas. (E6)

Destaca-se que apenas uma entrevistada relatou receber materiais pedagogicos
diretamente por parte da IES. Os demais gestores educacionais ressaltaram que 0s incentivos
vieram por meio de programas e editais destinadas aos cursos de graduacdo. De acordo com
Sampaio, Balbachesky e Pefialoza (1998) a relacdo estabelecida entre o MEC e as universidades
estaduais se constituiu por auséncia de investimento financeiro regular, assim como para as IES
privadas. Os recursos financeiros investidos pelo MEC em IES estaduais ocorrem por meio de
concorréncia entre as instituicbes para a contemplacdo de editais, programas e projetos que
contam com provisao financeira.

Esse é mesmo o cenario descrito pelos entrevistados, o que leva a inferéncia de que esse
relacionamento orcamentério entre 0 MEC e as universidades estaduais ndo sofreu alteraces.
Entre os programas citados pelos entrevistados se destacam 0s que concedem incentivos para a
formacdo na area das licenciaturas, resultado da postura do Estado educador brasileiro, expresso
nos marcos legais e regulatorios, como a LDB de 1996, o PNE de 2001, as DCN de 2002, o
PNE de 2014 e as DCN de 2015. Nesse sentido, o Programa de Consolidacédo das Licenciaturas
(Prodocéncia) e o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) séo
estratégias criadas pelo MEC destinadas as IES publicas e comunitarias. O Prodocéncia foi
criado em 2006 e é direcionado aos projetos pedagogicos dos cursos de graduagéo, promovendo
a reforma curricular e a mudanca no perfil pedagégico (BRASIL, 2018; OBSERVATORIO
PNE, 2018). O PIBID, criado pelo Decreto no 7.219, de 24 de junho de 2010, incentiva o
desenvolvimento das licenciaturas a partir do foco no aluno, estimulando atividades que

aproximam a instituicdo formadora da escola de educacdo basica e de suas construcoes
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materiais, histdricas, ou seja, aproximando os conhecimentos adquiridos na academia a
dindmica escolar e suas conquistas, tensdes e conflitos diarios (BRASIL, 2010).

Cumpre ressaltar que a implementacédo do PIBID nos cursos de LBE néo se restringiu
as escolas de educacéo basica, mas avangou para as escolas de educacdo profissionalizante de
nivel medio, a partir da produgdo de material especifico na area da enfermagem, conforme
aponta E6:

Nos vamos para a escola técnica para fazer a pratica docente, a pratica de ensino. Nos
temos o PIBID também na escola técnica. Entéo faz bastante coisa la também com o
PIBID, entdo nés damos bastante retorno nesse sentido. Agora mesmo noés
produzimos, ano passado, o livro do técnico de salde da crianga, que eles ndo tém
custo nenhum, e nos estamos terminando de produzir o de salde da mulher e o de
processo salde-doenca. Que sdo producdes do PIBID para a area da Escola Técnica.
(E6)

Esse movimento corrobora com a proposta encontrada nas matrizes curriculares dos
cursos de LBE, que concedem énfase a formacdo pedagdgica voltada aos cursos técnico-
profissionaliziante, por meio de acGes de educacdo em saude direcionadas aos diferentes
campos de préatica, ndo se restringindo as escolas de educacdo basica, conforme destacado por
El:

Entdo, como nés construimos muito material didatico, porque nds fazemos desde
materiais para a escola, ensino fundamental até educacéo permanente de hospital. (E1)

Verifica-se, por meio das respostas dos entrevistados, que 0s cursos procuram aquilatar
pela formacdo do enfermeiro licenciado capacitado para atuar em diferentes espacos
pedagogicos. Dessa forma, a implementacdo da LE nas UPEs vem atendendo ao perfil do
enfermeiro capacitado para o ensino em saude solicitado pelas DCEnf de 2001 e, contemplando
as DCN de 2002, no que se refere as atividades realizadas nas escolas de educagédo basica,
incluindo a educacéo profissional técnica de nivel médio.

A partir do cenario exposto, infere-se que os fatores envolvidos na criagdo e no processo
de implementacéo da LE, elencados pelos entrevistados, ndo sdo marcos legais estabelecidos
exclusivamente para a Licenciatura em Enfermagem, mas se constituem de desdobramentos
legitimados pelas politicas publicas direcionadas as areas de educacéo e de enfermagem. A
criagdo das DCENnf, de 2001, das DCN de 2002, a capacitacdo docente, a expansdo do ensino
superior por meio das universidades publicas estaduais, privilegiando os municipios do interior
e, em duas situacoes relatadas, também o ensino noturno, além dos programas governamentais
de apoio a docéncia sdo questbes caracteristicas da politica educacional, compreendidas como

pecas de um jogo, a partir de determinado momento social, econdmico, histérico e cultural.
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Assim como a existéncia prévia nas universidades publicas estaduais dos cursos das Ciéncias
Humanas e Sociais, como pedagogia e letras, favorecendo a estrutura administrativa e logistica
para a implantacdo de novas licenciaturas. Tais fatores, Unicos e articulados a partir de
determinado contexto, permitem o olhar para a constru¢do do arcabouco estrutural organizado
para a criagdo e manutencdo dos cursos de LBE em cada universidade publica estadual
participante deste estudo. Ressalta-se que 0s cursos necessitaram se adaptar e se inserir de modo
a contemplar os direcionamentos advindos das politicas de educacdo superior, nas areas da
educacdo e da enfermagem, a partir de movimentos dialeticamente construidos.

No entanto, as falas dos entrevistados evidenciam que ndo apenas o arcabouco politico-
estrutural foi relevante para a concretizacdo dos cursos de LE, mas também a participacao
efetiva dos agentes implementadores nesse processo, muitos ja tendo sido influenciados em
suas concepcdes e insercdo na area da educacdo. Ou seja, infere-se que apenas as condicdes
materiais, politicas e organizacionais propicias ndo seriam suficientes para a insercdo e
manutenc¢do da LE no cenério das graduacgdes, mas a sua articulagdo com o desejo legitimo dos
intelectuais envolvidos no processo, de garantir a formacdo do enfermeiro licenciado, voltado
para a docéncia, assim como a do enfermeiro educador, direcionado para os servi¢gos do SUS,
engendraram e possibilitaram a sua viabilidade.

Nesse sentido, a proxima categoria elencada procura demonstrar de que maneira as
relacOes estabelecidas entre os atores inseridos no processo, bem como as estabelecidas com o
contexto nas instituicdes, configuram-se na implementacdo da LE, a partir da concepc¢do dos

gestores educacionais.

3.1.2 A visdo dos gestores educacionais a respeito da relacdo dos microimplementadores

com a Licenciatura em Enfermagem

A partir da compreensdo das circunstancias nas quais 0s cursos de LBE foram criados e
iniciaram as respectivas implementacdes, acredita-se que 0 avango na analise desse processo
possa ocorrer com as contribuicdes advindas dos gestores educacionais. Dessa forma, esta sec¢éo
procurou desvelar os movimentos que permeiam a implementacdo da LE nas UPEs
participantes das entrevistas, a partir da relacdo estabelecida entre os docentes com 0 curso,
bem como os processos internos e externos que focalizam, de maneira direta, a relagdo entre a

Licenciatura e o Bacharelado em Enfermagem, a partir da visdo dos gestores educacionais.
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De acordo com Palumbo (1994) e Villanueva (2014) um dos pontos de conflito que
podem ocorrer nos processos de implementacdo de uma politica se refere a posicao na qual os
atores envolvidos se encontram inseridos. Dessa forma, a composi¢do do corpo docente, no que
se refere a prépria lotacdo, constitui-se como um fator relevante para a conducao do processo
de implementagéo.

Observa-se que em quatro cursos a composi¢ao docente se concentra em professores
lotados no préprio curso. Nestes cursos, os demais docentes sdo oriundos da area das Ciéncias
Humanas, embora um dos cursos conte com dois pedagogos lotados unicamente no curso de

LBE, de acordo com as respostas a seguir transcritas:

Aqui n6s temos dois cursos de enfermagem na escola. Sao cursos distintos. Nés temos
0 curso de bacharelado e 0 nosso curso de bacharelado e licenciatura em enfermagem.
Na época, claro, que vieram [os professores concursados] para o curso de licenciatura.
Mas quando chega aqui na escola os departamentos fazem um estudo e atribuem as
disciplinas para um curso ou para o outro. Tanto que em geral, docentes da area de
formacéo especifica em enfermagem, transitam entre os dois cursos. Por exemplo,
professores da area de salde publica, eles ddo tanto aula para o bacharelado quanto
para a licenciatura. Entéo, os professores que atuam nas areas especificas, de formacédo
especifica em enfermagem, eles transitam entre os dois cursos. J& os professores da
area de formacdo da educacdo, seja educacdo profissional ou educacdo bésica... A
gente tem uma interface para a educacao que nds chamamos aqui de educacgéo basica,
que é a formagdo do nosso aluno junto as escolas de educacdo basica, ensino
fundamental e médio. E temos o grupo de professores da formagdo, da educacdo
profissional. Esses professores sao mais fixos, eles acabam ficando mais fixos. (E2)

A maioria dos professores hoje da licenciatura s@o da enfermagem. Tem algum
professor que vem do centro de educacdo para dar aula para gente. E ai ele vem 14 da
pedagogia. O professor de Filosofia e Sociologia, libras, que é obrigatorio, sdo da
educacdo, mas nos temos dois pedagogos especificos e quatro enfermeiros na
licenciatura. (E5)

E departamento. No curso de enfermagem nds contamos com 21 professores de
enfermagem, esses professores de enfermagem ndo trabalham em outros cursos,
eventualmente um ou outro tem disciplinas no mestrado, por exemplo, mas a parte de
ensino deles é no curso de enfermagem [..]. Nds temos alguns professores da
educagdo, mas hoje sdo poucos professores. Libras ndo é especifico do nosso
departamento, sociologia, psicologia e eu acho que sO. Esses vém de outros
departamentos do campus. (E7)

O curso que oferta a LE ao final do Bacharelado em Enfermagem, a partir de PP
diferentes, apresenta uma outra configuracdo no quadro de docentes envolvidos. Dessa forma,
as disciplinas pedagdgicas, em sua maioria, sdo ofertadas pela Faculdade de Educacdo e nao
pela Faculdade de Enfermagem.

O estudo de Mayer e Cury (2008) realizado com docentes dos departamentos de

Matematica, Psicologia e do Centro de Educacdo integrantes do Curso de Licenciatura em
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Matemaética da Universidade Federal de Santa Catarina, entre os anos de 2002 a 2006 verificou
que a oferta do curso a partir de diferentes departamentos colaborou para o distanciamento no
processo formativo dos alunos, em termos fisicos e em questdes relacionadas as concepcoes de
educacdo e formacdo. De acordo com o0s autores a departamentalizacdo presente na
universidade interferiu na construgdo de uma relacdo entre as areas e os docentes que
integravam os departamentos, uma vez que ndo havia um mecanismo institucionalizado de
comunicacdo entre os departamentos que abrangiam as disciplinas componentes do curso de
Licenciatura em Matematica. Essa constituicdo leva a inferir que as disciplinas séo
desenvolvidas de maneira independente e isolada, ndo havendo diadlogo entre os atores
implementadores, o que traz como consequéncia a formacgédo fragmentada e desarticulada dos
licenciandos.

Acredita-se que a proximidade dos docentes com relacdo a proposta da LE contribua
para reflexdes e discussbes mais aprofundadas a respeito do perfil do curso. Corrobora
Villanueva (2014) ao afirmar que a multiplicidade de agentes participantes, com diferentes
concepcdes, no processo de implementacdo da politica, propicia a ocorréncia de opinides
divergentes e, por consequéncia, a geracdo de pontos de conflitos.

Dessa forma, infere-se que a oferta das disciplinas pedagogicas pela Faculdade de
Educacdo, requer um didlogo muito préximo com a Faculdade de Enfermagem, no sentido de
aproximacdo dos objetivos pedagdgicos na formacdo do enfermeiro licenciado. A auséncia
desse dialogo pode vir a se tornar um ponto negativo na formacdo do enfermeiro docente,
gerando conflitos e conferindo a licenciatura uma dimenséao de inferioridade se comparada ao

bacharelado, conforme expressa E1:

Como eu falei, a licenciatura é um dos quatro departamentos, mas funciona aqui, para
todo mundo a licenciatura € daqui, € do meu departamento, de duas, trés pessoas. E a
escola [de enfermagem] que eu digo assim, os docentes, sdo assim... Se alguém esta
tocando a licenciatura, 6timo. Entdo se vocé perguntar para qualquer docente aqui da
escola, a ndo ser um pouco do meu departamento que estd mais proximo, sobre o
curso, ninguém sabe nada. Ndo existe a menor valorizagdo. Ndo existe a menor
visibilidade. No existe assim nenhum apoio dos pares, pelo contrario. (E1)
Observa-se que a falta de visibilidade da LE apontada por E1 também foi observada por
Mayer e Cury (2008) em revisao de literatura realizada pelos autores a respeito dos cursos de
Licenciatura em Matematica. Destaca-se a énfase concedida aos conhecimentos especificos em
detrimento dos conhecimentos de formacdo pedagdgica, que em determinadas IES é
acompanhada de desvalorizagdo aos conteudos e aos docentes envolvidos com a area

pedagdgica.
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Entre os quatro cursos que ofertam a LBE associados, 0s gestores educacionais de dois
cursos apontaram a existéncia de resisténcias entre os docentes a respeito da LE. Destaca-se
que esses conflitos séo relatados em dois cursos que foram reformulados para a oferta associada

da Licenciatura e do Bacharelado em Enfermagem, conforme demonstram as falas a seguir:

Eu acho que existe uma potencialidade reconhecida pela escola de enfermagem com
relagdo a este curso, porém, existem grupos sim que acho que até por nao
compreenderem exatamente o papel da licenciatura e o papel do enfermeiro professor,
tem uma certa resisténcia com relacéo ao curso, a estrutura curricular, sobretudo nas
questbes de valorizagdo, de implementacdo e de participacdo nas questbes das
disciplinas e dos blocos como a gente chama aqui, de formagéo da licenciatura. (E2)

Em relacdo aos professores, como eles montaram e era uma coisa que eles queriam,
entdo eles se esforcaram ao maximo para funcionar. Mas ficou dividida, eu percebi
que ficou dividido assim... entre os professores muito interessados na licenciatura,
aqueles que tinham feito alguma coisa na area de educacdo, e aqueles que estavam
especificamente na area de enfermagem, que ndo tinha experiéncia, ndo tinham
formacéo. Entdo as discussdes, principalmente nas reunifes pedagdgicas, ficavam
polarizadas. Quando vocé falava de licenciatura, sé os professores da licenciatura
davam opinido, falavam, tudo mais. Eu estava na outra banda, que era a banda dos
professores da area de enfermagem, mais exclusivo da area de enfermagem, entédo nés
ficadvamos meio que ouvindo o que acontecia. Entdo isso foi uma coisa que eu percebi
muito claro, a polarizac&o... (E4)

O curso no qual E2 é coordenador foi reformulado a partir de um curriculo anterior que
associava licenciatura e bacharelado no formato “3+1” e o curso coordenado por E4,
anteriormente se configurava apenas como bacharelado. Destaca-se que, de acordo com 0s
depoimentos, o curso no qual E4 se encontra inserido ndo recebeu nenhuma assessoria,
capacitacdo ou treinamento direcionado aos docentes, para a implantacédo e implementacdo da
LE. Infere-se que tal cendrio, contribuiu para a polarizacdo estabelecida entre os docentes dos
conteudos pedagdgicos e os professores da area especifica da enfermagem, uma vez que:

Temos todo o respaldo legal para redirecionarmos as estratégias de ensino. Entretanto,
acreditamos que o dispositivo legal terd pouca utilidade nesse redirecionamento caso
ndo haja a participacdo efetiva do professor enfermeiro. Faz-se necesséria a
capacitacdo continua de preparo técnico, tedrico e pedagogico inserida no contexto

econdmico, politico, social e cultural para que haja transformagGes no ensino de
Enfermagem (RODRIGUES; MENDES SOBRINHO, 2007, p. 457).

Todavia, mesmo com a participacdo dos professores enfermeiros, conforme destacado
por Rodrigues e Mendes Sobrinho (2007), E2 aponta que o curso ainda possui docentes com
resisténcia a proposta de formacgdo do enfermeiro licenciado, apesar da assessoria pedagogica
recebida no inicio da implementacao, ja destacada anteriormente por E3. Infere-se que 0s cursos
que ndo obtiveram o suporte pedagdgico para a construcdo das mudancas advindas da

associacdo da licenciatura ao bacharelado, possuam maior resisténcia docente ao processo de
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transformacéo. Dessa forma, acredita-se que a mudanca de perspectiva de formacao pela qual
0s cursos passaram deveria ser acompanhada de discussdes internas e externas direcionada ao
grupo de professores, bem como a propria gestdo institucional.

Nesse sentido, para Ramos e Rosa (2013), as disciplinas de formacéo especificas e as
de formacdo pedagdgica, historicamente, compdem um cenério de disputas de poder na
construcdo dos curriculos dos cursos de formacdo de professores. Estudos na area da educacgéo
nas décadas de 1980 e de 1990 ja evidenciavam essa separacdo entre as areas, conforme aponta,

que destaca a continuidade do fenémeno:

A separacdo entre “teoria” e “pratica” foi o problema que mais fortemente emergiu da
discussdo sobre a formacgdo de professores naquele periodo. A falta de articulagéo
entre “disciplinas de conteudo” e “disciplinas pedagdgicas” foi considerada um
dilema que, somado a outros dois, a dicotomia existente entre bacharelado e
licenciatura e a desarticulacdo entre formacdo académica e realidade prética,
contribuiu para o surgimento de criticas sobre a fragmentacéo dos cursos de formacéo
de professores. Essas sdo questBes recorrentes nesse debate e que, ainda hoje, ndo
sairam de pauta (PEREIRA, 2011, p. 37).

A superacdo da dicotomia entre o bacharelado e a licenciatura é um desafio para 0s
cursos, pois envolve questdes mais especificas, como as relacfes de poder existentes entre 0s
docentes a partir dos documentos institucionalizados, como o curriculo e a sua composigao.
Nesse sentido, Apple (2006) destaca que as praticas cotidianas dos sujeitos inseridos no
ambiente escolar, os conteudos lecionados e a forma como esses sdo implementados se
configuram como o arcabouco para as relagdes de poder serem expressas e legitimadas.

A partir da perspectiva de Apple (2006) a respeito das relacdes de poder presentes na
organizacdo disciplinar, a prevaléncia dos contetdos especificos sobre os conteidos
pedagdgicos verificada nas licenciaturas, conforme apontado pelo estudo de Gatti et al (2008),
apresenta-se como uma das expressdes da desvalorizacdo da carreira docente. Destaca-se ainda
que, a respeito das dificuldades de articulacdo entre os contetdos de diferentes areas, Gatti
(2010) aponta que as DCN de 2002 procuraram desencadear mudangas que diminuissem a
divisdo entre as areas especificas e pedagogicas nos cursos de licenciatura. Entretanto, a autora
afirma que apesar do direcionamento da politica educacional, ainda permanece a prevaléncia
dos contetdos especificos sobre os conteudos pedagogicos na formacdo dos professores.
Acrescenta-se a afirmacao da autora, a reflexdo de E2 a respeito desse processo, destacando
que a relagédo entre a licenciatura e o bacharelado na formacdo do enfermeiro, a partir dos
componentes curriculares, ndo se constituiu de forma tranquila e livre de tensées, conforme

apontado:
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Até fazendo um exercicio grande, mas que isso também néo € facil. Por isso que eu te
falei que parte do corpo docente ndo entende isso. Como é que nds podemos agregar
e relacionar a formacdo do enfermeiro com as questdes da licenciatura? Entdo por
exemplo, a gente tem disciplinas iniciais, direitos humanos em salde e educacéo,
fundamentos filoséficos de satde e educagéo, como € que eu trato isso, logo de inicio
no primeiro ano, mas sempre pensando nessa correlacdo salde-educacédo
enfermagem-educacéo, isso ndo é fécil, ndo é facil. Mas, assim... O nosso curso tenta
primar por isso, mas dizer que é 100% e que tudo sai certinho conforme nds achamos
que deveria ser ndo, ndo é. Nos temos muito ainda a caminhar. (E2)

Para E2, um dos desafios que os docentes enfermeiros enfrentam no exercicio da
docéncia, no curso de LBE, diz respeito ao estabelecimento da relacdo entre as questdes
especificas e as questdes pedagodgicas. Dessa forma, a entrevistada destaca que 0 processo
ensino-aprendizagem deve ser pautado a partir da correlacdo entre a enfermagem e a educacao
e gue, esse processo ndo ocorre de maneira uniforme e heterogénea, mas se constitui a partir da
articulacdo das especificidades de cada area.

De acordo com Saviani (2009), a origem da dicotomia entre os conteidos pedagdgicos
e 0s contelidos especificos se encontra na dissociacdo da forma e do conteldo, dois aspectos
que, de acordo com o autor, devem ser indissociaveis na atividade docente. Nesse sentido, a
formacao inicial do docente deve prepara-lo com relagdo ao contetido, assim como os diferentes
formatos e situagdes que podem ocorrer no processo de ensino-aprendizagem, conforme
expresso, conforme indicam os autores:

Cabe & formacdo inicial, portanto, possibilitar ao futuro docente a apropriacdo de
saberes relacionados ao conhecimento especifico a ser ensinado e as formas de ensina-
lo; ndo basta que os licenciandos saibam o contetido; é preciso que conhegam como o
aluno aprende, de que maneira organizar situages de aprendizagem, como avaliar; é
preciso que saibam também o porqué de ensinar determinado contetido, qual a relagdo
de sua disciplina com as demais, qual a contribuicdo desse conteido para a formagéo
do aluno, qual projeto formativo orienta sua agdo. Cabe, ainda, a formagéo académica
inicial promover a reflexdo a partir dos saberes provenientes da experiéncia, como
aluno, dos futuros docentes, ressignificando-as a luz dos saberes da Pedagogia. Nesse
sentido, para ser professor, ndo bastam os saberes da ciéncia a ser ensinada; saber
Histéria ou Fisica é condicdo necessaria, mas ndo suficiente, para o exercicio da
docéncia nessas areas do conhecimento: Ser professor requer saberes e conhecimentos
cientificos, pedagdgicos, educacionais, sensibilidade, indagacao tedrica e criatividade
para encarar as situacdes ambiguas, incertas, conflituosas e, por vezes, violentas,

presentes nos contextos escolares e ndo escolares (PIMENTA; SEVERINO, 2009, p.
15).

Sobre essa questdo, Francescato e Delizoicov (2014) desenvolveram um estudo com
dois docentes inseridos na area especifica do curso de Ciéncias Bioldgicas de uma IES de Santa
Catarina. O objetivo do estudo foi verificar como os professores organizam a articulagéo entre

as disciplinas especificas e as pedagdgicas. Os resultados demonstram que as articulacGes



146

ocorrem de forma mais efetiva entre os contetdos pertencentes a area especifica, havendo um
distanciamento destes com relacdo aos contetdos pedagdgicos.
Dessa forma, de acordo com Villanueva (2014), os burocratas de la calle privilegiam
0 debate e a implementacao dos pontos que estao de acordo com suas perspectivas, imprimindo
ao exercicio das normas e regras, um carater proprio de interpretacdo, pautado em construcées
historicas internas e externas ao individuo. Nesse sentido, verifica-se que o distanciamento entre
os docentes das disciplinas especificas e das pedagdgicas nao ocorre somente nos cursos de
LBE das UPE participantes deste estudo, mas vem se configurando historicamente como um
ponto de discusséo para a politica de formacao de professores.
Destaca-se, na continuacdo do depoimento de E4, 0 motivo ao qual a entrevistada atribui

a resisténcia dos docentes da area especifica a LE:

Parecia que tinhamos dois cursos quando a gente comecava a discutir. E eu acho que
essa polarizacdo se deu mesmo por questdo de conhecimento, porque a enfermagem,
no meio da mesma, ndo tem licenciatura, nds damos aula de uma forma meio empirica,
ndo tem essa formacdo. Entdo a primeira coisa que eu vejo € que houve essa
polarizagdo, e acho que ndo é que houve, mas ainda existe, mesmo ja com o curriculo
acabando. Mas assim, ndo houve envolvimento realmente efetivo das duas bandas no
processo. Entdo isso é uma coisa que eu ndo sei se é consequéncia ou se foi um ponto
negativo, mas de qualquer forma, foi assim que aconteceu. Até na prépria cria¢do do
curriculo houve divergéncias. E tem muita gente que ainda ndo entendeu porque que
se colocou a licenciatura. E quando bateu o martelo de que ndo ia mais ter, que teve
que mudar o curriculo de novo, que foi um curriculo que iniciou em 2015, muita gente
ficou feliz porque néo estava entendendo o processo. (E4)

Observa-se, a partir da contribuicdo de E4, que os docentes envolvidos com educacao
profissional técnica de nivel médio ndo possuem, necessariamente, uma formagdo pedagdgica.
Essa condigdo € retratada por Lazzari, Martini e Buzana (2015), ao afirmarem que sdo 0s
enfermeiros bacharéis, com auséncia de preparo pedagdgico, que atuam na docéncia voltada
aos auxiliares e técnicos de enfermagem.

Verifica-se que, embora seja uma exigéncia legal a capacitacdo pedagdgica para o
exercicio da docéncia na educacdo profissional técnica de nivel médio, essa prerrogativa ndo
trouxe profundas mudancas para a area da educacao profissionalizante na enfermagem. Esse
fato é explicitado por E4 ao afirmar que “[...] nés damos aula de uma forma meio empirica
[...]”, destacando que a construgdo histérica de docéncia da enfermagem no ensino
profissionalizante, apesar da existéncia da LE, teve sua maior contribuicdo a partir de
enfermeiros bacharéis, sem formacao pedagdgica especifica.
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Corréa e Sordi (2016) discorrem a respeito do que denominam de “certa estranheza”
causada na prépria area da enfermagem e em outras areas profissionais a respeito da oferta de
Licenciatura em Enfermagem. De acordo com as autoras, o estranhamento relacionado a esses
cursos pode estar relacionado ao pequeno numero de cursos de LE existentes no pais desde a
década de 1960, a manutenc¢do apenas na enfermagem da educacéo profissional técnica de nivel
meédio no universo de cursos da area da salde, a baixa atratividade ao exercicio da docéncia, ao
desconhecimento da populacéo jovem a respeito da educacéo profissional de nivel médio e ao
exercicio da docéncia nos cursos técnico-profissionalizantes sem o devido preparo pedagogico.

Os dados apontados nos Quadros 11 e 12 colaboram na discussdo a respeito da
“estranheza” causada pelos cursos de LE, sob a perspectiva da representatividade numérica
comparada a outros cursos de licenciatura. De acordo com as informacdes da Sinopse Estatistica
da Educacdo Superior de 2016, verifica-se que os cursos de LE sdo classificados como cursos
de formagdo de professores de disciplinas profissionais, sendo denominados de cursos de
formagé&o de professor de enfermagem. Entre 0s 16 cursos elencados pela Sinopse, 0s cursos de
LE se encontram na nonagésima posi¢do em termos de quantidade de cursos ofertados. Em
termos percentuais, compdem 1,23% do total de cursos de formacdo de professores de

disciplinas profissionais, conforme demonstrado no Quadro 11.

Quadro 11 - Discriminacdo dos cursos de formacdo de professores de disciplinas
profissionais, em termos numeéricos e percentual, de acordo com a Sinopse Estatistica da
Educacdo Superior de 2016.

1. Formacao de professor de educagéo fisica 194 488 682 56,22
2. Formacdo de professor de artes visuais 70 63 133 11,00
3. Formacao de professor de musica 78 50 128 11,00
4. Formagdo de professor de computagdo (informatica) 77 21 98 8,10
5. Formacdo de professor de teatro (artes cénicas) 44 8 52 4,30
6. Formacdo de professor de artes (educacao artistica) 20 16 36 3,00
7. Formacéo de professor de danca 24 6 30 2,50
8. Formacéo de professor de disciplinas do setor 17 0 17 1,40
primario (agricultura, pecudria, etc)
9. Formacdo de professor de enfermagem 10 5 15 1,23
10. Licenciatura para a educacao profissional e 7 6 13 1,10
tecnolégica
11. Formacao de professor de artes plasticas 3 0 3 0,25
12. Formacao de professor do ensino técnico 2 0 2 0,20
13. Formacéo de professor de biblioteconomia 1 0 1 0,10
14. Formacao de professor de economia doméstica 1 0 1 0,10
15. Formagcao de professor de mecanica 1 0 1 0,10
16. Formacao de professor em seguranga publica 1 0 1 0,10
TOTAL 550 663 1.213 100

Fonte: elaborado pela autora a partir da Sinopse da Educacéo Superior 2016 (INEP, 2018).
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Destaca-se, a partir dos dados do Quadro 11, que os cursos de LE apresentam uma baixa
representatividade numérica entre os cursos de formacdo de professores de disciplinas
profissionais. Entre os cursos de formacdo de professores de matérias especificas, ou seja, as
disciplinas ofertadas nas escolas de educagdo bésica cléassicas, verifica-se maior discrepancia
em termos numeéricos com relacdo aos cursos de LE. Embora os cursos de LE ndo sejam
classificados pelo INEP na area detalhada das licenciaturas especificas, realizou-se o exercicio

de inseri-los entre as informagdes do Quadro 12, com o objetivo de cotejamento dos dados.

Quadro 12 - Discriminacédo dos cursos de formacao de professores de matérias especificas,
em termos numeéricos e percentual, de acordo com a Sinopse Estatistica da Educacao
Superior de 2016.

Formacao de professor de biologia 371 282 653 14,84

Formacdo de professor de matematica 414 203 617 14,02

Formacao de professor de lingua/literatura 299 183 482 11,00

vernacula (portugués)

Formacao de professor de historia 243 223 466 11,00
5. Formacdo de professor de lingua/literatura 161 234 395 9,00

vernacula e lingua estrangeira moderna
6. Formacao de professor de lingua/literatura 247 127 374 8,50

estrangeira moderna

Formacao de professor de quimica 277 78 355 8,07

. Formacao de professor de geografia 215 109 324 7,40

9. Formacao de professor de fisica 247 39 286 6,50
10. Formagcéo de professor de filosofia 83 92 175 4,00
11. Formacao de professor de sociologia 92 34 126 2,90
12. Formacao de professor de ciéncias 99 6 105 2,40
13. Formacao de professor de psicologia 11 5 16 0,40
14. Formacao de professor de enfermagem 10 5 15 0,34
15. Formacéo de professor de educacéo religiosa 10 1 11 0,25
16. Formacao de professor de letras 5 5 10 0,23
17. Formacao de professor em ciéncias sociais 3 - 3 0,07
18. Formacéo de professor de estudos sociais 2 - 2 0,05
19. Formacao de professor de linguistica 1 - 1 0,02

TOTAL 2.780 1.621 4.401 100

Fonte: elaborado pela autora a partir da Sinopse da Educacdo Superior 2016 (INEP, 2018).

O Quadro 12 demonstra a baixa representatividade numérica e percentual da LE,
cotejando-se a quantidade de cursos de LE com os cursos das licenciaturas direcionadas as
escolas de educacdo basica. Nesse sentido, reforga-se a perspectiva da insercdo do enfermeiro
licenciado na educacéo profissional técnica de nivel médio, conforme apontado na analise das
matrizes curriculares realizada no segundo capitulo.

Infere-se que o pequeno numero de cursos de LE em atividade colabora para a

“estranheza” e a falta de conhecimento da sociedade a respeito dos mesmos. Esse cendario
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corrobora a afirmacéo de Moraes (2004) a respeito da atuacdo do enfermeiro, a partir do senso
comum, que se encontra relacionada as atividades de assisténcia e de geréncia em saide ndo
convergindo para essas funcdes a perspectiva educativa. Para o autor, tal compreensédo decorre
da associacdo que a sociedade faz entre o educador e a sala de aula.

Dessa forma, ao enfermeiro desenvolver as atividades de educacdo em satde pertinentes
a sua prética, voltadas ao individuo ou a coletividade, ele é visto como um educador ndo formal.
Infere-se que esse conceito se aproxima do apresentado pelas DCEnf de 2001, que determina
conteddos a respeito do ensino de enfermagem ao enfermeiro bacharel, ou seja, promove a
formacgéo de um enfermeiro bacharel que possui entre suas responsabilidades a educacédo em
salde e a educacdo continuada de sua equipe, todavia, sem adentrar a area pedagdgica
especifica da licenciatura, direcionada ao ambiente escolar.

Vale destacar que o estudo realizado por Moraes (2004) com cinco enfermeiras docentes
em um curso de graduacdo em enfermagem, bacharelado, demonstrou que quatro delas
associavam o papel de educador do enfermeiro as atividades de docéncia, ndo realizando a
mesma associacdo quando se tratava das praticas educativas realizadas pelos enfermeiros em
unidades de saude. Ressalta-se que o autor verificou que apenas uma enfermeira destacou o
papel de educador que o enfermeiro desenvolve, em especial, nas Equipes de Satde da Familia.

Nesse sentido, infere-se que, apesar do enfermeiro desenvolver atividades de educagéo
em salde em suas funcgdes enquanto bacharel, ele ndo é reconhecido pela sociedade como um
educador, uma vez que ndo desenvolve tais acdes em uma sala de aula sob o titulo de professor.
Todavia, o perfil do enfermeiro no Brasil, desde a sua criacdo, colabora para que esse
profissional assuma a postura de educador em diferentes momentos profissionais, condicao
aprimorada pela Politica Nacional de Atencdo Basica, desenvolvida pelo SUS e implicita nas
DCEnf de 2001, conforme destacado pelo autor:

Quanto aos Conteldos Curriculares, apresentados pelas diretrizes que contemplam o
Ensino de Enfermagem, ¢ clara a indicacdo de “conteudos pertinentes a capacitagao
pedagogica do enfermeiro, independente da Licenciatura em Enfermagem”. Em nossa
experiéncia, o desenvolvimento desse aspecto, ao longo do Curso, facilita o
aprendizado da postura de educador, ja que somos chamados a desenvolver agdes

educativas na comunidade e nos mais variados e/ou adversos campos de atuacéo
profissional (FERNANDES, 2004, p. 693).

Todavia, a partir das declaragdes de E1, E2 e E4 analisadas nesta se¢édo, depreende-se
gue mesmo entre os enfermeiros docentes em cursos de LBE, ou seja, inseridos no contexto

historico da LE, existe resisténcia na compreensdo do conceito de enfermeiro educador.
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Acredita-se que essa concepcao esteja relacionada ao movimento historico das politicas
educacionais no Brasil. A partir da analise dos documentos de formagdo de professores,
realizada no primeiro capitulo deste trabalho, observa-se que a politica ndo apresenta uma
discussao a respeito de conceitos como professor e educador. Dessa forma, os trabalhos da area
apresentam os termos como sindnimos. A partir desse cenario, a compreensdo de educador e de
professor se unifica sob a perspectiva de um profissional inserido em uma sala de aula, em uma
escola formal de educacéo bésica classica ou educacao profissionalizante. A definicéo objetiva
desses conceitos é fundamental para a compreensdo do que é a formacéo do enfermeiro, que é
educador em esséncia, atuando com processos de ensino e de formagdo em salde, sem
necessariamente demandar atuacdo em escolas de ensino fundamental e médio regulares. Uma
vez que ndo had uma compreensdo explicita na legislacdo de que o enfermeiro, em sua esséncia,
¢ um educador, o depoimento de E3 demonstra a dificuldade que os atores externos a LE
encontram na interpretacdo das politicas de educacdo e de salde na formacdo do enfermeiro
licenciado:

No primeiro momento que o curso foi avaliado, acho que tivemos alguns problemas,
houve alguns questionamentos: é um curso de licenciatura? As pessoas vdo apenas
atuar como professores? Porque ele veio como um curso Unico. Mas é claro que ele
forma o enfermeiro professor. Ndo tem como a gente pensar em formar um professor
que ndo seja de uma area especifica. E acho que essas questdes, elas foram aos poucos
acertadas, compreendidas mesmo com as instancias especificas e na internalidade da
escola. [...] E acho que o curso, assim, ele foi bem avaliado no sentido da perspectiva
que tem de fazer articulacdo da saiide com a educacdo. Da perspectiva realmente do
aluno ter uma formacdo ampliada, de tentar realmente um método pedagdgico que
propicie uma aproximagdo maior da teoria com a préatica. Acho que houve, assim,
algumas questdes interessantes nesse sentido. (E3)

Corrobora-se Libaneo (1994) ao afirmar que a escola se constituiu enquanto espacgo
educativo, entretanto, ndo unico, ja que a educacdo pode ocorrer em variados espagos e tempos.
Para o autor é importante a distin¢éo entre a educacao a partir de uma perspectiva mais ampla,
desenvolvida no meio social, da educagdo em um sentido mais especifico, realizada em
“instituigdes especificas, escolares ou ndo, com finalidades explicitas de instrucdo e ensino
mediante uma agdo consciente, deliberada e planificada” (LIBANEO, 1994, p. 17). Nesse
sentido, entende-se que o enfermeiro se constitui enquanto educador ao desenvolver atividades
educativas em unidades bésicas de satde, em hospitais e junto a equipe de enfermagem, funcbes
inerentes ao enfermeiro bacharel. Dessa forma, historicamente, é implicita a formacdo do
enfermeiro o papel de educador, em especial, entre os cursos de LBE, que o concebem a partir

de uma formacéo associada entre o bacharel e o licenciado.
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Todavia, observa-se que mesmo no curso de LBE criado na década de 1970, embora
ndo ocorram mais estranhamentos dentro do corpo docente, essa postura ainda é recorrente em

situacOes que envolvem outros atores, internos ou externos a IES, conforme evidencia EG6:

Quarenta anos. Meio que as pessoas acham que se naturalizou essa ideia de formacéo
articulada, integrada a licenciatura. Mas eu lembro da Ultima diretriz, que é de 2001,
quando... ai depende da gestdo também que esta na diregdo da universidade e depende
também do Conselho Estadual, sempre tem isso. Se muda o conselho ou a gestéo,
sempre tem um... um estranhamento. E ai as vezes vem o Conselho, que agora veio
de novo, recente, perguntando se é possivel formar e tal... Entdo assim, a gente acaba
enfrentando e ai a gente retoma, a gente pega a legislaco e fala que é possivel formar
0 nosso enfermeiro bacharel e licenciado, que é assim que sai no nosso diploma, que
ele é bacharel e licenciado em enfermagem... (E6)

Nesse sentido, E6 afirma que o tempo de existéncia do curso contribuiu para a sua
aceitacdo e consolidacdo enquanto licenciatura associada ao bacharelado. Infere-se que a
“naturalizacdo da ideia”, conforme relatado por E6, constituiu-se historicamente como um
conceito de formacdo do enfermeiro, a partir da perspectiva incindivel de bacharel e de
licenciado em enfermagem.

Entretanto, a entrevistada destaca a ocorréncia de questionamentos a respeito da LE em
situacBes de mudancas nas instancias gestoras e reguladoras do curso, como a propria gestao
da universidade e do Conselho Estadual de Educacdo (CEE). Destaca-se que as duvidas e
dificuldades de compreenséo a respeito da LE, por parte dos atores externos ao curso, estao
relacionadas a falta de internalizacdo do processo de construcdo histérica do enfermeiro
licenciado articulada ao bacharelado, atendendo as diretrizes das duas areas de formacéo, a
enfermagem e a formacdo de professores. Verifica-se, dessa forma, que a “estranheza” da
formacéo do enfermeiro licenciado, apontada por Corréa e Sordi (2016), ainda se faz presente
em espacos nos quais os atores ndo estdo ligados diretamente a LE, conforme afirma E5:

Em 2003, quando foi feito o projeto pedagdgico, que foi substituido pelo de 2012, na
gestdo da Universidade ndo foi tranquilo. Teve que haver bastante pleito do curso para
manter... Todos 0s outros cursos, acho que exceto Ciéncias Sociais... nos e Ciéncias
Sociais que conseguimos manter integrado. Os demais todos tiveram que se cindir. As
ciéncias biologicas, a educacédo fisica, a matematica, todo mundo teve que cindir
naquele momento, fazer dois diplomas, duas entradas, turmas diferentes. E nds
conseguimos manter. Agora a gestdo nos chamou, porque esta tendo essa discussdo
de novo no Conselho Estadual, mas da gestao, hoje, ela é bem receptiva. Eles nos
chamaram para ajudar a defender a permanéncia, ndo para produzir dados para ajudar

a cindir. Eles entendem que pela natureza e pela especificidade do curso, ndo teria
como ter uma licenciatura em enfermagem em separado. (E5)
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Observa-se que a partir das DCN de 2002 as IES procuraram se adequar as orientages
normativas e regulatorias contidas no documento. No entanto, os cursos de graduacdo nédo
aderiram prontamente as disposicdes apresentadas, contrapondo-se ao movimento
desencadeado pelo MEC de cisdo da oferta da licenciatura e do bacharelado associados. Apesar
dos embates, E5 aponta que apenas dois cursos na UPE a qual esta inserida permaneceram com
a oferta associada. Além disso, E5 destaca a mudanca de compreensdo da especificidade do
curso de LBE, por parte dos 6rgdos gestores institucionais que, a partir das dificuldades de
implementacdo, como as questdes de concep¢do de formacdo e a escassez de recursos
financeiros, passaram a buscar alternativas de interpretacdo para as normas, buscando conciliar
as questdes envolvidas.

Todavia, além dos enfrentamentos realizados dentro dos cursos e das IES relacionados,
enguanto uma graduacdo para a formacdo de professores na area da enfermagem, a LE deve
contemplar as diretrizes da educacéo e da enfermagem. Em especial, a partir da configuracao
do sistema de ensino brasileiro, os cursos de LE ofertados pelas IES estaduais sdo
acompanhados e avaliados por seus respectivos CEE. De acordo com os entrevistados, esse
processo nem sempre ocorre de forma tranquila, livre de questionamentos e de pressdes por
parte dos conselheiros, no sentido de compreender qual o papel do enfermeiro licenciado,

conforme apontam as respostas das entrevistas:

A parte de reconhecimento e revalidacdo e acompanhamento é feito pelo Conselho
Estadual de Educacédo. O que eu percebo é que o conselho ele ndo entende a formacao
do enfermeiro professor. Porque eles estdo muito ligados e acostumados, inclusive a
prépria legislagdo de formacdo, se vocé pegar por exemplo a mais geral, que € a
02/2015, a resolugdo, ela fala das licenciaturas classicas o tempo todo. Entdo nos
enfermeiros, o curso de enfermagem, tem que tentar se enxergar la dentro e
tentar se adequar a ela. Fora essa que é a Gltima que nds temos, a 02/2015, o CEE
do estado de S&o Paulo tem uma deliberagdo dele, que é uma deliberacéo que a gente
chama a 111, que ela tem vaérias retificagdes dela, e que agora em 2017 ela tem uma
nova retificacdo baseada na 02/2015, com todos os aqueles adendos da nossa
resolucdo. Entéo essa deliberacdo do estado de S&o Paulo, ela vai atender a 02/2015,
mas dentro daquela especificidade das licenciaturas classicas. Entdo, assim, eu vejo
muita dificuldade, eu vejo muita dificuldade porque eles ndo entendem, as vezes tem
dificuldade dependendo do conselheiro. Recentemente teve uma reunido 14 em S&o
Paulo, no CEE, e tem conselheiro que fala assim “Mas por que que tem que ter
enfermeiro licenciado?”. Entdo assim, eles ndo conseguem entender. Eles entendem
0 porqué que tem a graduacdo de licenciatura em historia, geografia, matematica, e a
gente tem que ficar explicando. Toda a resolucdo e toda a legislagao é muito clara
para esses cursos. Entdo a gente tem que ficar assim, se readequando o tempo
todo. Entéo eu vejo grande dificuldade, mas a nossa regulamentacéo € feita pelo CEE
de Séo Paulo. (E2)

A contribuicdo de E2 traz questbes referentes a falta de orientacdes especificas e

objetivas na politica de formacdo de professores a respeito da formagdo do docente para o
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ensino profissionalizante, em especial, na LE. Observa-se o destaque que E2 concede a
legislacdo voltada para a formacéo de professores, que ao ndo contemplar as particularidades
da area, leva os cursos de LBE a adotarem uma postura de se inserirem no processo, procurando
se adequar as normas e regulacdes da politica educacional direcionada as licenciaturas classicas,
mas que se estendem a todas as licenciaturas. Além disso, os cursos ainda empreendem embates
juntos aos respectivos CEEs, justificando a sua existéncia e relevancia, inclusive sob o ponto
de vista da lei. Esse cenario reforca a falta de conhecimento das especificidades da formacao
do enfermeiro, pois, para além de ser professor, o trabalho do enfermeiro é o de ser educador,
tornando incindivel a oferta dos graus de bacharelado e licenciatura. Todavia, essa compreensao
ndo atinge os 6rgaos de controle, que permanecem tensionando o processo de formacéo,

especialmente no contexto interno do curso, conforme indicam os depoimentos:

Entdo o conselho estadual [...] fez um parecer dizendo que ndo poderia continuar com
a licenciatura... (E4)

Nossa revalidacdo de reconhecimento é feita pelo Conselho Estadual. Até agora tem
dado para conversar, vamos ver de agora para frente, que parece que eles tdo querendo
pegar, pela resolucdo 02 de 2015, para dizer que ndo pode e a gente ja est4 falando
que pode. (E5)

N4o, eu ndo senti essa demonstragcdo na ltima avaliacdo ndo. N4o vi resisténcia do
conselho em relacdo a isso ndo [a oferta em conjunto de bacharelado com
licenciatura]. (E7)

Infere-se, em especial, a partir das falas de E4 e E5, que a concepg¢éo dos CEE a respeito
da organizacdo das licenciaturas se ampara nas DCN de 2002 e, mais recentemente, de 2015.
Dessa forma, conforme ja discutido anteriormente, os cursos de LBE das UPEs enfrentam trés
situagdes conflituosas e concomitantes ao serem avaliados pelos CEE. A primeira se refere a
propria existéncia e constituicdo do curso, historicamente construido na intersecdo de duas
areas, a educacdo e a enfermagem, mas com pouca representatividade numérica entre as
graduacOes, o que contribui para o estranhamento e a dificuldade dos conselheiros em
compreenderem o papel do enfermeiro licenciado.

A segunda situacdo estd intrinsicamente relacionada a primeira, uma vez que
contribuicdes dos entrevistados vém corroborando a analise da matriz curricular dos cursos,
realizada no segundo capitulo, no sentido de desvelar a I6gica de como os cursos foram tentando
se enxergar la dentro e [...] se adequar, conforme argumentado por E2. Ratifica-se que o
movimento de adequacao materializado nos cursos vem ocorrendo por acréscimos e ajustes de

direcionamentos elencados ao processo de implementacéo da LE, a partir dos marcos legais e
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normativos historicamente constitutivos das areas da educacao e da enfermagem. Em especial,
destacam-se as DCEnNf de 2001 e as DCN de 2002, vigentes durante a estruturagao curricular
dos cursos analisados, e que necessitam de atualizacdo de acordo com as DCN de 2015.

A terceira, de carater mais normativo e regulador, envolve a questdo da autonomia das
UPEs e a cooperacéo dos sistemas educacionais dentro do pacto federativo brasileiro, uma vez
que, conforme Ranieri (2000), o poder de autorizacdo e reconhecimento, credenciamento,
supervisdo e avaliacdo de cursos de graduacdo por parte do governo federal se estende as IES
federais e privadas. Dessa forma, esses mesmos processos, no ambito dos sistemas estaduais de
educacéo estdo sob a responsabilidade dos respectivos CEE. Embasados nesse argumento, as
IES estaduais procuram manter a oferta articulada da Licenciatura e do Bacharelado em
Enfermagem, uma vez que 0s respectivos cursos nao estdo condicionados ao sistema e-MEC e
sdo amparados pela autonomia da gestdo no sistema estadual educacional.

Todavia, E4 relata que o curso teve que realizar a cisdo entre os graus ofertados por
conta da orientacdo do CEE, optando, dessa forma, pela reorganizacgdo curricular a partir da
oferta do Bacharelado em Enfermagem. Entende-se que seja relevante destacar neste momento
as interfaces imbrincadas na implementacdo de uma politica. Em especial, no caso da
implementacdo de um curso de graduacdo como a LBE, entende-se que sejam necessarios
engajamento e discussdes politicas internas e externas, como as relacionadas ao corpo docente,
a propria instituicdo e ao CEE, responsavel pelo processo de autorizagdo e reconhecimento dos
cursos pertencentes as IES estaduais, considerando as condi¢fes normativas e regulatérias do
Estado brasileiro.

Nesse sentido, € relevante destacar 0s espagos politicos construidos, interna e
externamente, aos cursos e IES, para as discussdes pertinentes a area e ao processo de
implementacdo dos cursos. Avancando a discusséo sob esse aspecto, E1 destaca a influéncia
dos mesmos nos momentos de discussao pela oferta e manutengéo ou ndo, da Licenciatura e do
Bacharelado em Enfermagem associados. Observa-se que tal condi¢do ndo se atém apenas aos
cursos de LBE, mas, de acordo com E1, se expande aos demais cursos de licenciatura.

A gente esta numa situacdo caética. Do ponto de vista da universidade, de uns cinco
anos para ¢4, uns seis anos, a Comissdo Inter unidades das Licenciaturas, que se
chamava CIL, que era responsavel por todas as licenciaturas, por normatizagdes, por
discusséo, e era um grupo forte, era reunido mensal, onde a gente trocava todos 0s
nossos dramas, as experiéncias boas, a gente fazia eventos, era uma comissdo
totalmente funcionante. Com a mudanca da pré-reitora, o grupo foi extinto, foi
proibido de funcionar. E esse grupo era ligado a CAP, que era a Comissdo de
Aprimoramento Profissional, que era o grupo maior que controlava os GAPs, 0s
Grupos de Apoio Pedagdgico. Entdo assim, algumas unidades tém grupo de apoio

pedagogico que fazem capacitacdo dos docentes, e esses GAPs eram ligados ao CAP.
A reitoria também acabou com o GAP. Entdo sdo questdes politicas muito fortes,
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muito sérias, que muda toda a tendéncia dos cursos. [...]. Entdo esse grupo que é muito
fragil, muito fraco dentro da universidade, que sdo todas as licenciaturas. Por isso que
eu te falei, ndo € s6 a gente, séo todas. (E1)

Considera-se que as IES procuram atender aos direcionamentos da politica de formacao
de professores a partir de suas perspectivas normativas e regulatorias. Todavia, E1 destaca que
ao implementar a politica, foram desconsiderados 0s espacos politicos de discussdo a respeito
das concepcoes, especificidades e particularidades dos cursos de licenciatura. Em outras
palavras, a implementacdo da politica ndo considerou o contexto no qual estdo inseridos 0s
microimplementadores ou os burocratas de la calle, conforme identificados por Villanueva
(2014), em especial, os docentes enfermeiros. Ao contrario, concentrou-se as agdes nos aspectos
normativos e regulatdrios, desconsiderando-se a sua dimensdo pedagdgica e educativa, de
acordo com os termos utilizados por Azevedo (2001). Ainda com relacao aos aspectos politicos
da implementacédo dos cursos de LBE, E3 reflete que:

Existia uma pressdo bastante forte da universidade no sentido de ampliacdo das
vagas... claro, um processo bastante legitimo de vocé pensar em ampliar vagas
publicas. Mas, é claro que existe o atravessamento ai de outras questdes politicas
mesmo. Do governador do momento, do significado que isso tinha para ele... ao
mesmo tempo, assim, uma grande dificuldade de ter clareza se, realmente, com a
ampliacdo do numero de vagas para 0s cursos nos teriamos na universidade recursos,
docentes, espacos, condi¢Oes realmente de acolher esses alunos, que muitas vezes tem

necessidades sociais para se manter na universidade. Entdo toda essa discussdo
politica, ela veio a tona. (E3)

Conforme apontado no primeiro capitulo, a expansao da educacado superior foi discutida
e incentivada pelos organismos internacionais, tendo sido incorporada a politica educacional
brasileira, em especial, a partir da LDB de 1996 (DOURADO, 2002; CUNHA, 2004). No
entanto, a fala de E3 demonstra que o foco desse processo se concentrou na implementacao da
norma, ndo conferindo aos aspectos materiais, de operacionalizacdo administrativa e de
estrutura fisica, a mesma relevancia. Nesse sentido, a reforma que buscou separar a formacao
do bacharelado da licenciatura, rompendo com o modelo 3 + 1, ndo aquilatou os aspectos que
envolvem o processo de implementacdo, como 0s componentes técnico-administrativos,
especialmente os recursos financeiros para contratacdo de professores, realizagcdo de obras de
ampliacdo, contracdo de técnicos de apoio, entre outros fatores, apoiando-se apenas na forca da
dimensdo regulatdria e avaliativa da politica, 0 que ndo tem tanta forca juntos aos sistemas
estaduais.

No que se refere ao movimento observado dentro das IES para a implementacdo da

Licenciatura em Enfermagem nas UPEs, E3 aponta ser um fator determinante o envolvimento
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dos microimplementadores, no sentido de buscar espacos de discusséo e inser¢do do curso,
superando as divisGes entre a formacao especifica e a formacgéo do licenciado, conforme segue:

E preciso um trabalho muito grande de articulagdo politica, de mobilizagio de
pessoas, de esforcos, de tentar realmente colocar o curso na roda numa outra
perspectiva, mostrando que nao ha essa dicotomia entre a formacéo do enfermeiro e
a do professor. Ha especificidades a serem cuidadas. (E3)

Observa-se que o foco de E3 recai sobre as especificidades de cada area que necessitam
ser contempladas, desmistificando a separacéo entre a area especifica e a area pedagdgica na
formacdo do enfermeiro licenciado. Essa perspectiva corresponde a construcdo historica da LE,
baseada em incrementos realizados a formagdo do enfermeiro docente, sem rupturas
estruturantes entre os graus de bacharel e licenciado, a partir da concepcdo de enfermeiro
educador.

Nesse sentido, acredita-se que as mudangas devem ser propostas e discutidas, uma vez
que elas ndo ocorrem apenas como desdobramentos dos marcos legais e normativos, mas se
constroem dialeticamente, na dimensdo interna dos processos, com a participacdo dos atores

envolvidos, a partir do contexto no qual estdo inseridos, conforme discutem os autores:

Esse esfor¢o, contudo, de melhor organizar internamente os cursos de licenciatura ndo
nos pode fazer esquecer que ndo se mudam praticas cristalizadas no tempo apenas
com pareceres e resolugdes e que os fatores internos as universidades ndo podem ser
lidos fora do contexto social no qual cada uma delas esta inserida. N&o basta, pois,
uma organizagdo curricular que supere o famoso 3 + 1, se as préaticas cotidianas dos
professores formadores estabelecem uma hierarquia entre bacharelado e licenciatura,
em que a formag&o pedagdgica, quando ndo é vista como inteiramente desnecessaria,
é apenas tolerada como um verniz cultural, j& que o essencial da formagdo, segundo
esses professores, é o dominio dos conteldos especificos de cada area (ARANHA,
SOUZA, 2013, p. 81).

Vale destacar que os microimplementadores, em especial 0s que assumem algum tipo
de lideranga no curso ou na instituigdo, como os gestores educacionais, sao atores fundamentais
para a movimentacdo necessaria na arena politica na qual se insere a LE. Nesse sentido,
acredita-se ser relevante o conhecimento e a discussdo a respeito do posicionamento e
perspectivas desses atores a respeito da implementacdo da LE, os quais serdo abordados na

proxima categoria de analise.
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3.1.3 O posicionamento dos gestores educacionais a respeito da Licenciatura em

Enfermagem

Conforme j& discutido, a oferta em separado da licenciatura e do bacharelado pelos
cursos de graduacéo foi instituida pelas DCN de 2002 e, que vem sendo ratificado pelos marcos
regulatérios e normativos da politica da educacgédo superior, como a Portaria Normativa n° 40,
de 12 de dezembro de 2007, e a Lei n® 12.089, de 11 de novembro de 2009, além das DCN de
2015.

No que se refere a cisdo na oferta da Licenciatura e do Bacharelado em Enfermagem,
seis gestores se posicionam contrarios a esse direcionamento, argumentando que a articulacdo
entre os graus académicos é fundamental para a formacdo do enfermeiro docente, ndo sendo

possivel para esse profissional, uma formacdo em separado, de bacharel e de licenciado:

Eu acho que a separacéo ndo €, em alguns momentos, adequada, principalmente para
nés. Por exemplo, porque para o enfermeiro, para a formagdo especifica do
enfermeiro, ela é fundamental ao exercicio docente na educacdo profissional. A
formacao especifica ela também se torna fundamental porque € isso que eu vou
ensinar. Entdo eu preciso tanto do aporte da formacéo especifica quanto do aporte da
formacao didatico-pedagogica. Entéo eu acho que a jungdo é muito mais importante,
factivel. Eu acho que separar no caso da enfermagem, ndo é bom. N6s ndo somos 3+1,
ou seja, a formacdo pedagdgica ela vem desde o inicio do curso, entdo ela acompanha
a formacdo especifica em enfermagem, e desde o primeiro ano nds ja temos disciplinas
de iniciagdo a licenciatura. (E2)

Eu acho que pode até ter o nome de uma licenciatura, mas nunca vai ser uma
licenciatura sem o bacharel, ndo existe essa possibilidade se for na graduagdo. Ndo
tem como vocé fazer isso, vocé pode até sair um curso como licenciado em
enfermagem apenas, mas isso esta implicito o bacharel, ndo tem como vocé fazer um
curso de licenciatura sem ser bacharel. N&o existe enfermeiro que ndo seja enfermeiro,
e ai a formagdo do enfermeiro é a formagdo do bacharel, nds ndo abrimos mao disso.
Para dar aula de clinica médica, ele tem que ter uma base boa de anatomia, de
fisiologia, de patologia, de microbiologia, de imunologia. Ndo tem como ele dar aula
das patologias do aparelho cardiocirculatério se ele ndo domina isso, entendeu? Entao
é a formacdo dura do bacharelado. (E5)

Eu tenho posicdo, é contraria [a cisdo entre o Bacharelado e a Licenciatura em
Enfermagem]. Nds ndo conseguimos conceber, dentro do nosso grupo de trabalho,
que a licenciatura em enfermagem seja feita de forma isolada. Inclusive, eu vejo
assim, a gente tem uma certa dificuldade até de dizer, na préatica, quais sdo 0s
componentes da licenciatura ou esse outro componente aqui € do bacharelado. (E7)

Para Batista (2015) a ciséo entre o bacharelado e a licenciatura levou a criagéo de novos
cursos, gerando conflitos e incoeréncias na organizacdo curricular. Discorrendo sobre as

consequéncias dessa nova estrutura para os cursos de geografia, o autor pondera a respeito de
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uma leitura de formagao académica fraccionada entre um ciclo basico e um ciclo de formagéo
profissional. Todavia, a formacdo passa a ser mais aligeirada, em graduacdes mais breves, a
partir de curriculos mais concisos e equiparados internacionalmente, homogeneizando a
formacéo técnica.

De acordo com E1, a oferta da licenciatura e do bacharelado no formato “3+1”, no curso
de graduacdo em enfermagem no qual esta inserido, ndo contribui para a formacéo discente,
mas confere ao aluno um acumulo de carga horaria a ser contemplada. Destaca-se que entre 0s
docentes do curso vem sendo discutida a ideia de reorganizar o curriculo a fim de associar 0s
dois graus académicos na formagao do enfermeiro, conforme demonstrado por E1:

E em relag&o ao curso em si, eu entendo que ele deveria estar junto com o curso de
bacharelado. Portanto, para isso, é uma das nossas ideias aqui, nds fazemos o curso
em oito semestres. A ideia seria fazer o curso para todos em nove semestres, mantendo
a carga horaria. Por qué? Eles ndo tém um minuto para estudar, para refletir. E um
curriculo muito cheio, muito condensado, onde todas essas questdes que noés
acreditamos, a reflexdo da metodologia ativa, nés ndo conseguimos fazer porque a

grade é lotada. Entdo é uma proposta, eu ndo sei como vai caminhar. Eu entendo que
seria trazer as licenciaturas junto dos cursos de bacharelado. (E1)

De acordo com Pereira (1999) essa organizacdo da oferta da licenciatura, a
partir do formato “3+1”, refere-se ao denominado na area de modelo da racionalidade
técnica. Essa proposta coloca o professor em um papel de especialista, que utiliza em sua pratica
docente, regras oriundas dos componentes cientificos e dos componentes pedagdgicos. Sob essa
perspectiva, a formagdo do professor deve ser embasada em um ‘“conjunto de disciplinas
cientificas e um outro de disciplinas pedagdgicas, que vdo fornecer as bases para sua agdo”
(idem, p. 112). O autor ainda destaca que esse modelo recebe uma série de criticas por ndo
contemplar as necessidades da formagao docente. Entre as criticas, destacam-se as relacionadas
a fragmentacgéo entre a teoria e a pratica, com maior destaque concedido aos componentes
tedricos em detrimentos da pratica, que € concebida como um simples espaco de aplicacdo do
conhecimento teorico adquirido. Outro ponto destacado pelo autor, enquanto problematico na
utilizacdo desse modelo, refere-se a compreensdo de que para ser um bom professor, basta se
pautar em seus conhecimentos do componente técnico, especifico a respeito do tema,
desconsiderando 0s conhecimentos pedagdgicos necessarios ao processo de ensino-
aprendizagem.

Verifica-se no depoimento de E1 a preocupacdo ndo somente com o modelo
de “3+1” adotado, mas com a inviabilidade que esse formato apresenta na relagdo

com as diferentes perspectivas pedagdgicas. Dentre elas, E1 cita as metodologias
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ativas de aprendizagem?®, indicadas pelas DCEnf de 2001 como uma possibilidade
para o processo de ensino aprendizagem. Dessa forma, o relato da entrevistada
demonstra a apreensdo do curso no sentido da oferta de tempo e de oportunidade
para que os discentes possam realizar a reflexdo a partir dos conhecimentos
adquiridos. Nesse sentido, Saviani (2009) aponta que, apesar da obrigatoriedade
de aplicacdo da legislagdo no sentido da oferta das disciplinas pedagogicas pelos
cursos de licenciatura, por vezes, essa aplicabilidade se concentra em atender 0s
requisitos formais, esvaziando o verdadeiro objetivo desses componentes na
formacdo docente. Destaca-se que, apesar do curso de LE no qual E1 estd inserido
manter a oferta em separado dos graus académicos, os docentes identificam
dificuldades a partir desse modelo, reforcando a ideia da oferta em associacao da
Licenciatura e do Bacharelado em Enfermagem.

A respeito dessa questdo, entre os entrevistados, apenas um gestor afirmou que, em sua
perspectiva, a oferta da licenciatura e do bacharelado deve ocorrer de forma separada, uma vez
que a oferta empregaticia na docéncia para o enfermeiro é menor do que a verificada para o
bacharel enfermeiro, conforme argumenta E4:

Como o grande campo da enfermagem ainda néo esta na licenciatura... Existe esse
campo, mas é um campo muito reduzido. Entdo eu ndo vejo um grande problema de
ndo ter licenciatura. Mesmo porque eu ndo tenho licenciatura e eu trabalho na
educacdo. Nds ndo temos todo esse campo. Entdo eu ainda concordo, vamos dizer

assim, com essa legislacdo do conselho, de que a gente precisa separar mesmo
[bacharelado e licenciatura]. (E4)

De acordo com E4, a capacitacdo pedagogica do enfermeiro ndo necessitaria ser
realizada por meio de uma graduacgdo com grau de licenciatura, mas poderia ser alcangada de

outra forma:

Mas eu praticamente ndo vejo muito problema da licenciatura ficar como um curso de
especializacdo, por exemplo. Ter um outro momento de entrada. Talvez se todos 0s
professores fossem licenciados, mas num outro nivel. Eu sou enfermeiro, mas se eu
quero ir para faculdade... Do tipo assim, para fazer um concurso eu preciso fazer um
curso de licenciatura. Eu acho que seria uma coisa viavel. Agora, eu ndo sei se isso se
resolveria com um curso de graduacdo em licenciatura, bacharelado e licenciatura.
(E4)

31 De acordo com Berbel (2011, p. 29), “as Metodologias Ativas baseiam-se em formas de desenvolver o processo
de aprender, utilizando experiéncias reais ou simuladas, visando as condi¢des de solucionar, com sucesso, desafios
advindos das atividades essenciais da pratica social, em diferentes contextos”. Nesse sentido, privilegiam o papel
do aluno no processo de ensino-aprendizagem, sendo o professor compreendido como um facilitador do processo.
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A respeito da formacdo pedagogica apds a graduacdo inicial, Pimenta e Anastasiou
(2005) alertam para os riscos relacionados a qualidade do processo ensino-aprendizagem. De
acordo com as autoras, historicamente, a pos-graduacao oferta as disciplinas de metodologia do
ensino superior e didatica, configurando-se enquanto uma alternativa para muitos profissionais
que procuram sanar suas deficiéncias de formacéo para o exercicio da docéncia. Entretanto, a
pequena carga horaria, geralmente em torno de 60 horas, em disciplinas ministradas por
professores que muitas vezes ndo dominam os saberes especificos pedagogicos, comprometem
a qualidade da formacao profissional docente.

A reflexdo realizada por E4 e as contribuicbes de Pimenta e Anastasiou (2005)
convergem para um importante aspecto no exercicio da docéncia que se refere a capacitacao
pedagdgica para 0 processo ensino-aprendizagem. Dessa forma, a respeito da formacéo
pedagdgica para o exercicio da docéncia, todos os entrevistados ressaltaram que apenas o
conhecimento especifico da &rea ndo se constituiu como suficiente para atender as necessidades
do processo de ensino-aprendizagem, embora essa ideia ainda esteja presente em alguns grupos

de docentes dos cursos:

Eu vejo que para ser professor de curso de licenciatura, vocé precisa ter uma
capacitacdo pedagogica. N6s sabemos que poucos professores tém licenciatura.
Porque pela formacéo basica nossa, como enfermeiros, ndo existe formacao de
professor. Entdo a gente sai com uma defasagem enorme. Tem que haver um grande
investimento no corpo docente para prepara-los para estar num curso de licenciatura.
(E1)

Mas uma coisa assim que eu sinto muita dificuldade, que néo foi dessa discussdo, mas
desde que eu era aluna da enfermagem, é de entender que o professor da enfermagem,
que é enfermeiro, ele ndo tem capacitacdo técnica para ser professor, ele tem
capacitacdo técnica para ser enfermeiro. Hoje eu sei disso, tive que estudar muito para
melhorar minha atuacdo como professora, pois eu entrei como enfermeira. Entdo eu
sou muito boa em técnica, ndo necessariamente como professora. 1sso ndo sou so eu,
s8o todos os professores. Eu entendo isso como uma dificuldade. (E4)

A respeito da capacitacdo técnica para a docéncia na enfermagem, Lazzari, Martini e
Buzana (2015), apontam que se verificou a necessidade da insercdo de componentes
pedagdgicos na formacdo inicial dos enfermeiros docentes, bem como da realizacdo de
formagéo permanente desses profissionais, tendo em vista a complexidade do processo ensino-
aprendizagem. Nesse sentido, Rodrigues e Mendes Sobrinho (2007) destacam o dominio dos
componentes pedagdgicos é essencial para o desenvolvimento das atividades do enfermeiro
docente, além dos conhecimentos especificos da area. Os autores ainda defendem que a

formacgéo pedagogica concede embasamento tedrico para o planejamento, a organizacao e a
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implementacdo do processo ensino-aprendizagem. Entretanto, ainda existem docentes que se
posicionam contrarios ao destaque concedido pela literatura aos componentes pedagdgicos na

formacéo do enfermeiro docente, conforme discorre E2:

Que é uma falacia muito grande que nds temos, de que basta ser enfermeiro para
ensinar. E ndo é isso. Eu posso ser um 6timo enfermeiro, mas se eu néo tiver claro
como € que Se ensina, como é que se aprende, eu posso ndo formar bem, no caso, um
técnico. (E2)

A argumentacdo de E2 se relaciona a inexisténcia da exigéncia de comprovacao
pedagdgica docente para a atuacdo no ensino superior, verificada na analise dos marcos legais
de formacéo didatico-pedagogica (PEREIRA; NASCIMENTO, 2016). De acordo com a LDB
de 1996 o exercicio da docéncia no ensino superior exige a formacéo do profissional docente
em programa de pds-graduacao stricto sensu para a obtencdo dos titulos de mestre e de doutor,
ndo se referindo, especificamente, a capacitacdo pedagogica do professor. Priorizando as
atividades de pesquisa, 0s programas de p6s-graduacdo, de maneira indireta, contribuem em
“[...] reproduzir e perpetuar a crenca de que para ser professor basta conhecer a fundo
determinado contetdo ou, no caso especifico do ensino superior, ser um bom pesquisador”
(PACHANE, 2004, p. 14).

Embora se reconheca a importancia da formacdo docente na pés-graduacdo, em
especial, com a obtencéo do titulo de doutor, corroboram Perrelli e Garcia (2016) ao afirmarem
que, na educacdo superior, a titulacdo ou o saber fazer determinada atividade profissional, sdo
mais definidores do professor universitario do que propriamente a sua formacdo pedagogica.
De acordo com E2 essa premissa & ainda observada entre os docentes formadores de

enfermeiros licenciados, conforme aponta:

A Licenciatura em Enfermagem, ela esta diretamente imbricada num processo de
formacdo do professor. Isso ndo é facil, porque ainda é muito forte a visdo do
bacharelado, e é muito forte essa visdo que no meu entendimento advém do ensino
superior de que basta minha formacéo especifica para eu ensinar. Isso é muito forte,
no ensino superior isso é praxe. Quando vocé passa para a formagdo do enfermeiro
para a educacdo profissional, essa visdo permanece. E nds sabemos que num processo
de ensino-aprendizagem efetivo muitas vezes n6s ficamos muito pautados na
aprendizagem e esquecemos do ensino. Entdo eu fico preocupada como é que o
menino vai aprender e ndo como eu ensino. E isso nds temos tendenciado aqui. (E2)

Nesse sentido, expressam-se 0s embates travados na internalidade dos cursos entre 0s
docentes que questionam a validade da formacdo de um docente enfermeiro sem a formacao

em licenciatura e o destaque concedido por enfermeiros docentes a sua pratica profissional
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enquanto condutora da atividade docente. Um dos entrevistados, ainda questiona a
possibilidade de uma profissional exercer a docéncia embasado no conceito de notdrio saber,
contido na Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, o que, de acordo com a fala de EB6,

representa a falta de valorizacao do profissional docente:

E danoso para qualquer um...para o0 docente...porque assim, quando a gente ouve,
professor com experiéncia, o notorio saber... Quando a gente escuta ah, que para ser
docente basta dominar o conteldo especifico e o retroprojetor... Eu acho que ser
educador no Brasil sempre foi dificil, tirando a década de 1960, que era importante, o
professor tinha status, mas agora esté cada vez pior. (E6)

Para Pachane (2005), além da falta de exigéncia legal de comprovacéao pedagdgica para
a atuacdo na docéncia do ensino superior, 0 que colabora para a desvalorizagéo do profissional
docente, outros dois fatores colaboraram para as fragilidades enfrentadas pelas licenciaturas. O
primeiro se refere a historica posicdo de inferioridade da docéncia frente ao bom desempenho
profissional, compreendido como o acumulo de conhecimento técnico-cientifico. Na sequéncia,
as universidades brasileiras se aproximaram do modelo humboldtiano e ainda considerando o
produtivismo académico (SGUISSARDI, SILVA JUNIOR, 2009), concedem maior destaque a
pesquisa do que ao ensino. E uma das consequéncias da énfase com relacéo as pesquisas na
graduacdo e na pés-graduacao se reflete na avaliacdo desse setor por meio da producédo docente,
0 que novamente privilegia a pesquisa em detrimento do ensino. Dessa forma, as peculiaridades
préprias do processo de ensino-aprendizagem subordinadas a necessidade da producédo
intelectual baseada na pesquisa, privilegiam a figura do pesquisador, em detrimento do
professor.

Apesar dos movimentos contraditorios inerentes a compreensao da acdo pedagogica,
0s gestores ressaltam a intrinseca relacéo entre a licenciatura e o bacharelado e a amplitude que
a licenciatura possui ao contemplar as areas de formacéo especifica e pedagogica, conforme
indicam as declaragoes:

Nos defendemos que o licenciado é uma formagdo muito mais ampla. VVocé tem todo
o0 bacharel, toda a base do bacharel, cientifica, especifica, especializada nas areas e a
formac&o do ensino. N&o que é mais, ndo uma coisa em separado. Mas assim que esta,
a formacdo do bacharel, que é a formagéo especifica, a formacao na sua area, no seu
campo do fazer e mais, junto, concomitante, articulado, a formacao do licenciado.

Entdo é isso que ele fala assim, é bacharel mais, mas é s6 uma forma de tentar mostrar
que ndo tem como cindir. (E6)

Olha, especificamente é uma area tematica: educagao, sadde e enfermagem, no nosso
projeto que quando a gente tira os componentes dela, dessa area tematica, nds vemos
que comegamos a trabalhar desde o primeiro periodo. Acima de tudo nos
trabalhamos a educacéo, independentemente de ser dentro de uma sala de aula.
Entdo nosso aluno, ele vem formando, inclusive as metodologias, ele aprende o
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desenvolvimento de competéncias e habilidades voltadas para a educacéo, a discussao
de que nds somos uma especificidade que eu vejo, independente se eu sou enfermeiro,
formado no curso de bacharelado, exclusivamente. (E7)

Esses depoimentos explicitam que a concepc¢éo de formacéo do enfermeiro € constituida
a partir de um modelo de educador e, portanto, ¢ uma formacdo incindivel, de bacharel e
licenciado. Ao destacar que a formacdo do enfermeiro licenciado privilegia a educacgédo, E7
aponta que o processo educativo pode ocorrer em diferentes espacos, ndo se restringindo ao
ambiente escolar. Dessa forma, E7 ressalta que a formagdo no d&mbito da educacdo nao se
restringe a licenciatura, mas extrapola a separacdo dos graus, tornando-se relevante também
para a formacéao do enfermeiro bacharel no desenvolvimento de suas atividades.

A premissa de uma estreita relacdo entre os conhecimentos especificos e 0s
conhecimentos pedagodgicos na formagdo do enfermeiro tambem foi verificada por Mendes e
Prudente (2011) com relacdo aos cursos de graduacdo em educacdo fisica. Os autores
identificaram que no cotejamento de matrizes curriculares de cursos de licenciatura e de
bacharelado em educacéo fisica, haviam conteudos idénticos oferecidos pelos diferentes graus
académicos. Verificou-se que, na area da educacdo fisica, as diferencas de formacdo e de
atuacdo profissional, ainda ndo estdo suficientemente evidenciadas e legitimadas, a ponto de
justificar a cisao entre bacharelado e licenciatura.

A respeito da experiéncia de separacdo dos graus académicos em outro curso de
graduacdo, ofertado na IES ao qual esta inserido, E6 afirma que a cisdo entre o bacharelado e a
licenciatura no curso de Ciéncias Biologicas, privilegiou o bacharelado em detrimento da
licenciatura. Ao se referir a esse cenario, E6 questiona tal configuragdo, uma vez que o destaque
deveria ser concedido a licenciatura e ndo ao bacharelado, conforme demonstrado em suas

consideragoes:

Eu sempre falo que a licenciatura é mais do que o bacharel. Porque para ser licenciado,
vocé tem que ter o curso especifico na area, que vocé vai ser professor e mais a
formacao pedagdgica. Eu também nao entendo essa possibilidade de separagdo [entre
bacharelado e licenciatura] e na enfermagem eu acho muito complicado. Como seria
um curso sé de licenciatura? Com carga horaria menor? S6 com pedagdgica, ndo
consigo nem imaginar... Para formarmos um licenciado na enfermagem, n6s damos
uma boa base na area de bacharel. Qual a experiéncia que eu tenho de curso cindido...
aqui na nossa instituicdo, por exemplo, as ciéncias bioldgicas. O bacharel ficou
integral, o dia todo, durante o dia e a licenciatura ficou a noite. Entdo assim, ao
contrario, porque a licenciatura tem que merecer toda a carga do bacharel de formacéo
especifica e mais a formacgdo que é a formagao didatico-pedagodgica. Entdo eu acho
complicado. Nds temos que explicar isso para a gestdo, para os conselhos, que seria
impossivel formar um licenciado sem ter uma carga dentro do bacharel. (E6)
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Observa-se que entre seis gestores educacionais é consenso a importancia da oferta em
associacao da Licenciatura e do Bacharelado em Enfermagem. Além disso, os sete entrevistados
foram unanimes em destacar a relevancia da capacitacdo pedagogica para o exercicio da
docéncia por parte do professor universitario. Todavia, observa-se que ainda existem duvidas e
dificuldades na compreensédo do papel do enfermeiro licenciado dentro da comunidade
académica, bem como da sociedade, no geral. Para os gestores educacionais dos cursos de LBE
das UPEs, a separacdo entre os graus académicos ndo parece extinguir ambiguidades e conflitos
no papel do enfermeiro educador, assim como em cursos de outras areas do conhecimento,
como as Ciéncias Biologicas, a Educacdo Fisica e a Geografia. Ao contrério, a cisdo dos graus
aprofunda as dicotomias na formacdo do enfermeiro educador, que historicamente é
compreendida pelos cursos de LBE como Unica e associada.

Nesse sentido, a Ultima categoria elencada neste estudo, procurou identificar nas
contribuicdes dos gestores educacionais, quais foram os principais avancos e dificuldades no
processo de implementacdo da LE, bem como quais séo as perspectivas desses profissionais a

respeito do futuro da LE.

3.1.4 Os movimentos observados na implementacéo da Licenciatura em Enfermagem

De acordo com Palumbo (1994) o sucesso ou o fracasso da implementacdo estéo
relacionados aos objetivos a serem alcancados, todavia, o autor destaca que o foco da analise
de implementacdo ndo sdo os resultados, mas sim 0s meios, ou seja, 0 caminho que esta sendo
ou que foi percorrido. Dessa forma, o objetivo deste trabalho ndo se detém aos efeitos
alcangados pela implementagdo da LE, no entanto, ao refletirem sobre as questdes de seu
desenvolvimento nas UPEs, os entrevistados elencaram conquistas alcancadas e desafios a
serem enfrentados, bem como ponderagdes acerca do cenario futuro para a formacdo de
enfermeiros docentes.

Um dos pontos elencados nas entrevistas, como um fator de avanco dos cursos, refere-
se a relacdo estabelecida entre a enfermagem e a educacao, considerando essa perspectiva como
um ganho na constitui¢do do ser enfermeiro:

Acho que faz uma diferenca quando nds pensamos essa composi¢do do campo da
salde com o campo da educacdo. Acho que tem que ser mostrado com bastante
potencial. Ndo s6 no nosso curso, mas em outros cursos de licenciatura que eu
conhego. Ndo estou dizendo que é perfeito, de maneira alguma. Acho que ha muitas
coisas para rever, muitas coisas que nds ndo conseguimos mesmo por conta da nossa
formacdo, por conta de questdes institucionais, por conta dos tempos-espaco, por

conta de concepgbes mesmo, mas acho que de um modo geral é uma perspectiva
bastante interessante de formacéo. (E3)
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Mas eu ja achei um avanco, porque o 3+1 ele ndo é bom. Em geral os cursos sao assim.
Vocé se forma e no ultimo ano aquele menino que quer ser licenciado, ele s6 faz a
complementacdo com as disciplinas da educacéo, didatico-pedagogica. E a discussao
mais assertiva a respeito da relagcdo enfermagem-ensino e enfermagem-aprendizagem
ela fica, para mim, comprometida. (E2)

Observa-se que as explanagdes de E2 e E3 apontam para o potencial da formacdo do
enfermeiro a partir da associagdo entre o bacharelado e a licenciatura, apresentando a
proximidade entre a area da enfermagem e da educacao nesse modelo organizacional. E2 ainda
destaca que esse avango ¢ comprometido com o formato “3+1”, ou seja, a partir da concepgao
historica que os cursos de LBE construiram, a oferta associada entre os graus se apresenta, sob
0 ponto de vista das gestoras, como um avango na constituicdo do enfermeiro licenciado, uma
vez que se embasa na perspectiva do enfermeiro educador.

Outro fator destacado por um dos gestores educacionais se referiu a visibilidade de outro
espaco de trabalho para o enfermeiro, propiciado pela licenciatura. De acordo com E4, pelo fato
dos cursos de nivel técnico profissionalizante na area da enfermagem serem restritos em termos
numéricos, 0s mesmos nao recebem destaque junto aos académicos, a comunidade e aos

préprios enfermeiros:

Sobre 0s avangos eu acho que é a questdo de vocé conseguir enxergar um novo campo
de trabalho, que ele sempre existiu, mas que n6s nao vemos, porque ele é pequeno, é
restrito, mas ele existe. Entéo isso foi, eu acho, um avango para o jeito das pessoas
verem o enfermeiro. Tanto a populagéo |4 fora, quanto o préprio grupo da enfermagem
ver que existem outras possibilidades, acho que foi um avanco legal. Acho que tudo
iss0 & um avanco para a discussdo do trabalho. (E4)

A afirmacdo de E4 sobre o tempo de existéncia da educacéo profissional técnica de nivel
médio se refere ao periodo de criacdo desses cursos na area da enfermagem, que datam da
década de 1930 para os auxiliares de enfermagem e, década de 1960, para os técnicos de
enfermagem (PAIXAO, 1979; GERMANO, 2010). Verifica-se, nesse sentido, que a
possibilidade de exercicio da docéncia para o enfermeiro em cursos profissionalizantes ndo é
recente. Com relagdo ao restrito campo de trabalho na educacgédo profissionalizante, apontado
por E4, infere-se que a entrevistada aponta para as diferentes possibilidades empregaticias do
profissional enfermeiro. Dados da pesquisa realizada pelo Cofen em parceria com a FIOCRUZ,
sobre o perfil da enfermagem brasileira, em 2013, identificam que, dentre as atividades
empregaticias desenvolvidas pelos enfermeiros, o setor de ensino ndo alcanga um terco do total
de participantes do estudo, conforme demonstra 0 Quadro 13 (MACHADO et al, 2015).
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Quadro 13 - Enfermeiros por atividade profissional em Institui¢ado de Ensino, Brasil, 2015.

Em atividade

Sim 81.945 19,8
Né&o 276.626 66,7
N&o responderam 56.141 13,5
Total 414.712 100,0

Fonte: Pesquisa Perfil da Enfermagem no Brasil - FIOCRUZ/Cofen (MACHADO et al, 2015).

Esse cenario demonstra que a docéncia enquanto possibilidade de atuacdo do
enfermeiro, embora seja representativa, ndo € a area na qual se insere aproximadamente 70%
dos profissionais, 0s quais se encontram em outras atividades relacionadas as competéncias
técnicas-cientificas do enfermeiro, enquanto bacharel. A pesquisa ainda apontou que, dentre 0s
que desenvolvem atividades de ensino, 70,5% se concentram na educagdo superior
(MACHADO et al, 2015), conforme representado no Quadro 14.

Quadro 14 — Quantitativo de enfermeiros docentes por tipo de curso da instituicdo que
atua, Brasil, 2015.

Curso N % ‘
Graduacgdo em Enfermagem 57.756 70,5
Curso profissionalizante em Técnico de Enfermagem 17.161 20,9

NR 7.028 8,6
Total 81.945 100,0

Fonte: Adaptado de Pesquisa Perfil da Enfermagem no Brasil - FIOCRUZ/Cofen (MACHADO et al, 2015).

Compreende-se, dessa forma, a reflexdo de E4 sobre a restricdo do campo de trabalho
do enfermeiro na educagdo profissionalizante, ou seja, no ambito de atuagdo do enfermeiro
licenciado. As informacGes coletadas na pesquisa realizada pela FIOCRUZ e pelo Cofen
apontam que, ao desenvolver atividades na docéncia, os enfermeiros tém optado pela educacéo
superior em detrimento da educacdo profissional técnica de nivel médio (MACHADO et al,
2015). Infere-se que entre os fatores que contribuem para esse cenario, a precariedade das
condicBes do exercicio da atividade docente, em especial, com relacdo a remunerag&o,
associada a falta de exigéncia da LE para o professor universitario influenciam os enfermeiros
a privilegiarem a escolha da educacao superior para a sua atuacéo, conforme indicam os relatos:

Acho que um outro dificultador do aluno aderir a fazer a licenciatura é projetando o
mercado de trabalho. Nds sabemos que o salario do professor do ensino técnico é
baixissimo, baixissimo, chega a ser indecente em algumas escolas. Aqui em Sao Paulo
a gente vé& que eles ndo tém muita estabilidade, ou quase nenhuma. Por exemplo, tem
muitas escolas que contratam s6 por seis meses. Dai ele tem que ficar seis meses
desvinculado dessa escola para s6 depois poder voltar. Entdo é um mercado cruel. E
0 aluno ele ndo vé como projeto de vida ser professor de ensino técnico. Nos
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perguntamos ao aluno o porqué de ele vir fazer licenciatura. A resposta era sempre a
mesma: “porque eu ja estou aqui na [nome da universidade], ¢ um curso que ¢
oferecido aqui na [nome da universidade], porque enquanto eu ndo arrumar trabalho
eu posso dar umas aulas, e outra resposta era porque eu quero ser professor do
ensino superior”. Entdo, rarissimos alunos ao longo desses nove anos me disseram
“Estou fazendo para dar aula no ensino profissionalizante”. (E1)

Aqui na universidade atualmente por exemplo, nés estamos passando por um periodo
estrutural, financeiro, bastante importante. N6s perdemos ai em torno de 20% do
nosso corpo docente. N6s tinhamos, até o inicio do ano, em torno de 100, nés ja
chegamos no méaximo de 105 docentes, e hoje nds estamos com 88. E ai quando vocé
abre as discussdes, a area da licenciatura ndo é a prioridade, a area da educacéo ndo é
a prioridade, apesar da especificidade. A carga horaria docente acaba ficando bastante
pesada, e aquilo que eu te falei, muitos docentes da area da educacdo, a maioria €
enfermeiro, acaba sendo recrutado ou sendo pressionado para ir para as outras areas,
para colaborar em outras areas... De alguma forma, nds temos conseguido manter os
nossos docentes aqui, que ndao sdo muitos, da &rea da educacdo na &rea da educacao,
mas a pressao é grande. (E2)

E, é claro, que tudo isso tem ligacdo também, na minha viséo, com uma certa crise
das licenciaturas no Brasil. A questdo da formacédo de professores é muito delicada
mesmo. Quem quer ser professor? Quem quer se dedicar a isso? N&do da para
desvincular a formacéo da condicdo de trabalho. E acho que as universidades onde se
tem as licenciaturas estdo com uma politica bastante perversa no sentido mesmo de
investimentos na formag&o de professores, investimentos na escola publica. Claro que
isso existe, existem grupos fortes, existe vontade, mas existe também um movimento
que vem trazendo a docéncia na universidade para uma outra direcdo, fazendo um
afastamento das questdes mais voltadas para a propria educacdo como bem publico,
acho que a licenciatura conversa muito com isso. Entdo, com certeza isso chega na
enfermagem de um jeito muito forte, porque nés vivemos isso na satide e n6s vivemos
isso na educacdo. Entéo, acho que € questdo mesmo do que significa satde e educagio
como bens publicos [...]. (E3)

A docéncia no Brasil, e ai ndo foge a licenciatura em enfermagem, a licenciatura, de
forma geral, estd muito fragilizada. E ai nés falamos assim para o menino: vai ser
professor. Ok, vou ganhar quanto? E isso que, inclusive, ndo oferece, assim... esse
entusiasmo. (E6)

As dificuldades enfrentadas pelos cursos de licenciatura no Brasil, foco das reflexdes de
E1, E3 e E6, sdo temas da literatura na area que, apontam fatores histéricos, sociais, politicos e
econémicos como importantes contribuintes para o atual cenario (GATTI, 1997; MINDAL,
GUERIOS, 2013; ARANHA; SOUZA, 2013; GRABOWSK, 2013; CORREA; MARQUES,
2016; RAMOS, 2017). Associada a essa questdo, destaca-se uma situagdo especifica da area da
salde, a partir da criacdo do SUS, que impactou no mundo do trabalho da enfermagem. Em
1994 foi criado o Programa Saude da Familia (PSF), com o propdsito de reorganizacéo 0s
servicos de saude a partir da atengdo bésica, considerando as demandas a serem atendidas e as
praticas de salde embasadas na concepcdo de saude do SUS (MAGNAGO; PIERANTONI,
2015). O PSF foi composto a partir de uma equipe minima de profissionais da saude, dentre

eles, o enfermeiro, o auxiliar de enfermagem ou o técnico de enfermagem, o médico e os agentes
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comunitarios de saude, sendo em 2006, transformado em Estratégia de Saude da Familia (ESF).
De acordo com Ximenes Neto et al (2008) a ESF ampliou os empregos destinados aos auxiliares
e/ou técnicos de enfermagem, com melhorias salariais, em uma nova perspectiva de praticas de
salude, incorporando o enfoque da prevencdo e promogdo da salde, para além das atividades
exercidas no ambiente hospitalar, que se concentram nas questdes de técnicas e cuidados
procedimentais.

Destaca-se que as mudancas no mundo empregaticio dos auxiliares e técnicos de
enfermagem demandaram, por sua vez, transformacbes nos cursos formadores desses
profissionais. Dessa forma, infere-se que o aumento da demanda por auxiliares e técnicos de
enfermagem entre meados da década de 1990 e dos anos 2000, a partir do expressivo
crescimento das ESF, conforme demonstram os dados do Quadro 15, trouxe incremento das

possibilidades de insercdo do enfermeiro licenciado na capacitacao desses profissionais.

Quadro 15 — NUumero de Equipes de Saude da Familia implantadas, de acordo com o0 més
e ano, 2001-2018, Brasil.

Marco 2001 9.563 -
Dezembro 2006 27.000 182,34
Julho 2011 32.614 20,79
Julho 2016 41.370 26,85
Janeiro2018 43.741 5,73

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados do Departamento de Atencéo Bésica (2010) apud Lopes (2011) e
e-GESTOR (2018).

Todavia, observa-se que, embora o crescimento das ESFs tenha se mantido, o ritmo de
crescimento a partir dos anos 2007 diminuiu expressivamente se comparado ao quinquénio
anterior. Esse cenario contribuiu para a reducgéo das possibilidades empregaticias do enfermeiro
licenciado, culminando com a estabilizacdo e/ou precarizacdo das condig¢des de trabalho nos
cursos profissionalizantes da area da enfermagem, incluindo, as questdes referentes a
remuneracao.

Outro ponto a ser discutido se refere as condicdes trabalhistas dos enfermeiros
licenciados. Conforme destacado por E1, os docentes enfermeiros inseridos na educacéo
profissional de nivel médio sdo, predominantemente, contratados como prestadores de servico,
a partir da demanda dos cursos. Os estudos na area apontam que o vinculo empregaticio entre
o enfermeiro docente e a instituicdo de ensino se estabelece sob a forma de prestagcdo de
servicos, a partir da rotatividade das turmas, com baixos sal&rios embasados na quantidade de

hora/aula trabalhada, falta de condigdes e estrutura para o desenvolvimento das atividades e
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pouca perspectiva de crescimento na instituicdo (FERREIRA JUNIOR, 2008; LIMA;
APOLLINARIO, 2011; SGARBI, 2015).

Apesar das dificuldades enfrentadas pelos profissionais da educacdo, E1 argumenta
sobre a qualidade da formacao dos profissionais de nivel médio na enfermagem. A partir dessa
colocacéo, o entrevistado reflete a respeito da relevancia do ensino ofertado a esse profissional.
A preocupacdo de E1 com a formacdo do contingente de auxiliares e técnicos de enfermagem
no pais é compartilhada por outros gestores, que reiteram a importancia do ensino ser oferecido
por enfermeiros licenciados, contemplando as dimensGes pedagdgicas do processo ensino-

aprendizagem:

No6s temos ai 75% da nossa forca de trabalho concentrada nos técnicos. A pergunta é:
quem esta ensinando esses técnicos? Quem esta dando aula nesses cursos? Com que
capacitacao? (E1)

Essa teia de relagBes, ela é bastante tensionada por entendimentos do que é a
licenciatura, da importancia da formacéo do licenciado para a formacédo técnica no
Brasil. Até porque nds temos um contingente majoritario de técnicos e auxiliares em
formagéo no Brasil, e ha de se pensar quem esta formando esse contingente. E uma
pena que tenha ocorrido nos ultimos anos, o fechamento de muitos cursos de
licenciatura, e isso me preocupa. Por que que me preocupa? Porque na méo de quem
que vai ficar a formacdao profissionalizante desse pais? Do Ministério da Salde? Das
faculdades de medicina? Na méo de quem que vai ficar? (E2)

Eu acho que esses alunos que estdo saindo, eles tém mais condi¢Ges de assumir.
Porque eles assumem de qualquer jeito. Com condi¢fes ou sem condicdes, eles
ndo acham emprego e vdo dar aula no técnico. E assim, de uma certa forma, a gente
fez isso no passado de uma forma muito empirica. Hoje eles ja tém uma outra
condicdo. Entdo eu espero que isso seja uma possibilidade que esse técnico também
saia melhor. (E4)

A apreensdo dos gestores a respeito da formacao dos profissionais técnicos na area da
enfermagem se justifica uma vez que 77% do quantitativo de profissionais na area da
enfermagem s&o auxiliares ou técnicos de enfermagem, sendo os 23% restantes, enfermeiros
(MACHADO et al, 2015). De acordo com E7, além das questdes inerentes a educagéo
profissional, o enfermeiro deve se atentar para a constante formac&o a ser ofertada a equipe de
enfermagem que se encontra sob a sua responsabilidade. O entrevistado ainda destaca que essa
perspectiva ja era contemplada na formacdo do bacharel, mas os conhecimentos pedagogicos
pertinentes a licenciatura garantem maior embasamento na area, conforme demonstra seu

depoimento:

Se eu ndo tenho uma formacdo que me permita medir competéncias e habilidades
dentro da licenciatura, como eu vou me responsabilizar pela formacdo continuada ou
permanente do meu corpo de enfermagem, por exemplo? Entdo nos ja trabalhdvamos
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iss0, mesmo quando o curso era s6 bacharelado, mas nés pensamos que isso pode ser
melhor organizado e a licenciatura e vem conseguindo fazer isso. (E7)

Destaca-se, a partir da visdo dos entrevistados que, concomitante a preocupacgdo a
respeito da formacéo dos técnicos de enfermagem, existem discussdes a respeito de outros
espacos de aplicabilidade dos conhecimentos pedagogicos adquiridos. Dois gestores
destacaram o perfil educador que o enfermeiro vem assumindo nos servigos de saude, nao
restringindo a aplicacdo dos conhecimentos pedagdgicos as escolas de educacao basica e de
educacao técnica profissionalizante, mas extrapolando tais conhecimentos para a sua aplicacdo
na educacdo em saude e na educacdo continuada da equipe de enfermagem, conforme
representado abaixo:

Eu vejo a fusdo dos cursos. Fora que um enfermeiro que sai com a formacgéo
pedagogica, ele sai melhor preparado para qualquer situagdo, mesmo que trabalhe

em outras praticas, clinicas, formacéo priméria... A formacgéo pedagdgica dele é
valida. Eu acho muito ruim ter separado. (E1, grifos da autora)

Mas eu acho que a formacéo do enfermeiro com bacharelado e licenciatura ela é
importante para esse enfermeiro, independente dele trabalhar, vou usar a expresséo,
como professor. Eu acho que a formacgdo, a licenciatura em enfermagem, eu néo
consigo separar. Eu acho que ela qualifica um enfermeiro que vai trabalhar 1a na
atencdo bésica, em uma equipe de salde da familia, 1a na unidade de terapia intensiva,
no SAMU, ou em qualquer espaco que ele venha a se inserir. (E7)

Vale destacar que a associacao que 0s gestores estabelecem entre a relevancia dos
conhecimentos pedagogicos para a formacdo do enfermeiro e sua aplicabilidade em atividades
de educacéo em salde e de educacao continuada, ratifica a tese defendida por este trabalho de
que, a formacdo do enfermeiro, historicamente, vem se constituindo associada as suas
atividades de educador na area da saude, independente do grau obtido em sua graduag&o inicial.
Dessa forma, a associagdo entre a Licenciatura e o Bacharelado em Enfermagem construida
pelos cursos de graduacdo ao longo das décadas, fortaleceu a concepcdo do enfermeiro
educador. A partir das contribuicdes dos entrevistados observa-se a conservacdo da perspectiva
do enfermeiro educador, por meio da aplicacdo de conhecimentos pedagogicos e especificos,
articulados a partir da Licenciatura e do Bacharelado em Enfermagem, apesar do tensionamento
ocasionado pela politica de formacao de professores no sentido da separacéo da oferta dos graus
académicos.

Tal anélise encontra respaldo na postura do curso ao qual E4 coordena, a partir de sua

observagdo transcrita abaixo:
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O curriculo novo tem muita parte tedrica que ainda fala da licenciatura, apesar do
curriculo ndo ser mais licenciatura. Ficou resquicios da LE. Antes a gente sé tinha
didatica 14 no primeiro ano e pronto. Agora a gente ainda tem educagdo em saude,
algumas coisas que parecem picadas, como parte de um curriculo que ndo é mais
licenciatura, mas ainda tem algumas coisas. (E4)

De acordo com E4, o curriculo atual do curso contempla apenas o grau de bacharelado,
uma vez que o CEE orientou a separacdo da oferta entre a licenciatura e o bacharelado. Todavia,
infere-se que, apesar do direcionamento do CEE, os burocratas de la calle inseridos no curso
encontraram uma possibilidade de continuar ofertando algumas disciplinas pedagodgicas na
formacéo do enfermeiro bacharel. Uma vez que os burocratas de la calle:

En su trabajo interactian directamente con los ciudadanos y gozan bésicamente de
gran discrecionalidad en el desempefio de sus funciones... Muy apropiadamente se
puede decir que los burdcratas menores, de ventanilla, piso, a nivel de calle, son en

verdad los policymakers en sus respectivas areas de trabajo (VILLANUEVA, 322014,
p. 81).

Villanueva (2014) aponta que a adesdo a implementacdo de uma politica ndo depende
apenas dos altos niveis governamentais, mas, de fato, encontra ou ndo respaldo no trabalho
desenvolvido por profissionais que atuam colocando em agdo o que esta proposto em lei e
normas. Observa-se, portanto, uma postura de resisténcia dos burocratas de la calle do curso
de E4 no que se refere a determinacdo do MEC sobre a separacdo da Licenciatura e do
Bacharelado em Enfermagem. Infere-se que, apesar de atenderem as orientacGes do CEE, 0s
microimplementadores procuraram uma possibilidade de enfrentamento ao manterem
conteidos pedagogicos na formagdo do enfermeiro bacharel. Ressalta-se que essa conduta
demonstra a perspectiva predominante no curso de que o perfil do enfermeiro, mesmo em se
tratando apenas do bacharel, deve contemplar os contetidos pedagogicos para a constitui¢cdo do
enfermeiro educador, atendendo as orientagdes das DCEnNf de 2001.

A respeito do posicionamento que os cursos de LE assumem no cenario da formagéo de
enfermeiros no pais, E1, E2 e E6 destacam que ha um consenso entre os docentes inseridos na
LE a respeito de sua relevancia e de sua manutencdo enquanto processo formativo para o

enfermeiro. Os entrevistados destacam que:

O grupo da licenciatura é forte, é unido, mas é pequeno. Nés temos s6 22 cursos de
LE no Brasil, parece. Isso dentro do universo da enfermagem é uma pontinha. Mas eu
vejo um movimento politico em lutar, em investir, em reivindicar as coisas, em

32 Em seu trabalho eles interagem diretamente com os cidaddos e desfrutam basicamente de grande discrigdo no
desempenho de suas func¢des ... Muito apropriadamente pode-se dizer que os burocratas menores, da janela, chéo,
ao nivel da rua, sdo na verdade os formuladores de politicas em seus respectivos areas de trabalho (traducédo da
autora).
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trabalhar dentro dos proprios cursos. Eu vejo um grupo muito motivado para que essa
licenciatura continue caminhando num formato um pouco melhor. (E1)

E pensar assim, 0 que esses cursos foram, o que eles representam, o que eles tem sido,
como que tem se dado a docéncia na educacdo profissional, as influéncias que a
docéncia na educacdo profissional tem para formacédo do trabalhador técnico, como
que isso chega la na ponta, la no atendimento do usuario, da comunidade... Acho que
olhar para essa questdo da formacao de professores, olhar para licenciatura, ¢ discutir
afinal de contas que formacéo, que sistema de salde n6s queremos, que SUS é esse
que nos defendemos. Entéo, eu acho que faz muito sentido. Agora, acho que, é claro,
ndo é uma conversa s6 dos envolvidos com a licenciatura. Acho que falta nés termos,
realmente, um engajamento maior, dos colegas professores, dos colegas enfermeiros,
terem a possibilidade de vamos olhar para isso? O que isso significa? (E2)

Na verdade, nos temos poucos cursos fechando, ainda muita dificuldade de
entendimento da propria proposta da licenciatura. Dificuldades mesmo de levar isso
para 0s espacos amplos em que se discute ensino na enfermagem. Mas acho que
também néo da para negar que no SENADEN de Belém do Pard, em 2012, até o
préximo congresso agora nesse ano [da ABEN], eu acho que houve alguns espacos
abertos para, pelo menos, comegarmos de novo, coletivamente, a olhar para os cursos
de licenciatura, a compreendé-los, a fazer realmente uma discussdo politica desses
cursos, entendé-los no contexto da universidade. Entdo, o que eu percebo é: é um
momento delicado, ndo da para negar, porque eu acho que nds estamos com muita
coisa para compreender. E retomar de historia, € momento de rever diretrizes
curriculares, ¢ legislacéo nova para as licenciaturas de um modo geral, colocando na
roda, n6s vamos precisar olhar para isso. Mas eu sinto também que nas conversas com
os coordenadores dos cursos, com 0s docentes, existem muitas pessoas engajadas,
comprometidas, com vontade mesmo de fazer uma discussdo séria sobre as
licenciaturas. (E3)

Penso que nos temos que defender com unhas e dentes que a formagéo do licenciado
em enfermagem é fundamental. A gente tem que defender com conviccédo que é
diferente daquele que ndo passou. NGs, eu e a E5 participamos desse grupo nacional
[das LE]. Enfim, acho que isso é legal, tem que estar la com eles, tem que estar la
discutindo, porque clareza que a licenciatura é importante nés temos, mas como fazer
para ela continuar... (E6)

Pode-se observar que os depoimentos explicitam a importancia de espacos politicos para
as reflexdes a respeito da LE e das questdes relacionadas, em especial, as DCN de 2015 para as
licenciaturas e as novas diretrizes para a enfermagem que estdo em construgdo. Ressalta-se a
importancia da participacdo dos enfermeiros, em especial, dos enfermeiros docentes nos
processos de construcdo coletiva a respeito do ensino da LE.

Nesse sentido, as declaracbes dos entrevistados apontam como 0S espagos
proporcionados pela ABEn colaboram na construgdo dos debates coletivos, envolvendo a
categoria, em especial, por meio dos SENADENSs. Dessa forma, Vale e Fernandes (2006, p.
417) destacam que a ABEn dedica “uma grande parcela de seu trabalho, as questdes da
educacdo em enfermagem, em parceria com os 6rgdos formadores e com as instancias do
Ministério da Educacdo que se destinam a regulamentar e avaliar a formacéo de profissionais
da éarea da saude”.
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Aprofundando a reflexdo a respeito da insergéo do enfermeiro licenciado no mundo do
trabalho, E6 defende a obrigatoriedade da formacdo em licenciatura para que o enfermeiro
possa atuar na educacao técnica profissionalizante de nivel medio, conforme demonstra sua

declaracéo:

Quem tem que assumir os cursos de formacdo do nivel técnico é o enfermeiro
licenciado. Eu sempre defendo isso, sé que nds temos pouca forga politica, ndo sei se
é forca politica, nés precisdvamos ter mais forca. Nds tinhamos que pressionar as
secretarias estaduais de educacdo para quando abrir concurso, aqui no estado do
Parana nds temos escolas técnicas estaduais, o concurso ter critério. Tem que ter
licenciatura, ndo pode ser [somente] enfermeiro. Entdo nds temos que pressionar nesse
sentido. Tem que ir pressionando, curso técnico na escola técnica, quem esta
trabalhando? Tem que ser enfermeiro licenciado. Mas nés estamos muito fragilizados
nesse momento. (E6)

Entende-se que o cumprimento da obrigatoriedade da formacdo pedagogica para o
desenvolvimento da docéncia na educacdo profissional técnica de nivel médio seja uma
construcdo coletiva da area da enfermagem. Uma vez que envolve os enfermeiros, bacharéis e
licenciados, as instituicdes de educacdo profissionalizante e superior, os estudantes, a ABEn e
o Cofen, enquanto 6rgdos representativos da categoria no &mbito educacional e profissional,
respectivamente, constituiu-se como um movimento dialético na configuracdo das politicas de
formagéo de professores e de enfermeiros.

Além da problemaética envolvendo o investimento e a valorizacdo das licenciaturas, E1,
E2 e E5 referem que as dificuldades enfrentadas pelos cursos se concentram em questfes
estruturais, financeiras, politicas, inerentes ndo somente aos cursos de LBE, mas a toda a

educacdo superior brasileira, conforme indicam as explanagdes:

Entdo assim, sdo questdes politicas, sdo questdes pessoais dos alunos, a concorréncia
que nos temos da propria instituicdo, que além das residéncias, nos temos
especializacdo também. E esse ano, entdo, nds paramos para rever se vamos continuar
COm 0 curso, porgue o gasto com o curso é grande. E pago um docente, tudo o que
envolve um curso, porque é um curso, tem projeto pedagogico, mas para 16 alunos.
Dentro de um contexto de uma universidade pablica, isso é muito complicado. Entéo
nds temos repensado sim, em manter ou ndo o curso. Eu vou me aposentar também.
Como ndo esta tendo reposicdo de docente, para minha saida teria que ter uma outra
pessoa para ficar na licenciatura, mas as pessoas ndo querem saber do curso. N6s
estamos revendo se vai ficar, se vai ficar no mesmo formato, se vai colocar a
licenciatura junto com o bacharelado. Entdo nés estamos fazendo ai uma chuva de
ideias de como trabalhar daqui para frente, pela falta docente, por esse nimero baixo
de alunos. Entdo acho que essas sdo as coisas mais impactantes do curso. (E1)

Nos vamos formar com 10 alunos, entraram 40, mas nessa turma tem 10, porqué da
turma verdadeira sdo sé quatro, tem seis que ficaram anteriores, entdo deu uma turma
de 10. (E5)
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As reflexdes de E1 e E5 remetem a problemaética enfrentada na manutencéo dos cursos
de graduacgdo publicos no que se refere a evasdo e, consequente diminuicdo do nimero de
concluintes. De acordo com Gatti (1997), entre as licenciaturas a evasao ocorre com maior
frequéncia em cursos que apresentam maiores exigéncias curriculares. Para a autora a
associacao de maiores exigéncias na formacao e as precarias condi¢Bes de trabalho do futuro
docente resultam na diminuigdo do nimero de concluintes dos cursos. Com relacdo ao nimero
de concluintes dos cursos de LE, o Grafico 2 demonstra a evolucdo desse quantitativo no
periodo de 2001 a 2016.

Grafico 2 - Numero de concluintes dos cursos de Licenciatura em Enfermagem no periodo
de 2001-2016, Brasil.

17
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: elaborado pela autora a partir das Sinopses da Educagdo Superior 2001-2016 (INEP, 2018).

Observa-se que hd uma flutuagdo no quantitativo de nimero de concluintes entre os anos
de 2001 a 2010, assim como o observado no nimero de cursos identificados pelo INEP,
conforme ja demonstrado no Quadro 2, no segundo capitulo. No entanto, o Grafico 2 demonstra
que a partir de 2011 ocorre uma diminuicdo, a principio brusca e, posteriormente, progressiva
embora constante, do ndmero de concluintes, ou seja, do quantitativo de enfermeiros
licenciados formados. E importante ressaltar que esses niimeros expressam ndo somente dados
de evasdo dos académicos, mas também representam a diminui¢do na oferta do numero de
cursos de LE. Embora o aprofundamento desse tema nédo seja o objetivo deste estudo, ressalta-

se a relevancia do fendmeno observado, uma vez que para a manutencdo da oferta dos cursos
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de licenciatura pelas IES publicas, devido ao investimento dos recursos por parte dos entes
federados, as informac0es a respeito de evaséo e de conclusdo sdo importantes aspectos a serem
considerados. Em especial, a representacao desse cenario aponta para as fragilidades da reforma
pretendida para o MEC para as licenciaturas, a partir da cisdo do bacharelado, em especial,
relacionada aos cursos de LBE, constituindo-se como um dos pilares para as discussoes e
negociacOes das politicas de educacgdo e de salde para a formacédo de enfermeiros licenciados.

Apesar da observacao relatada pelos gestores a respeito da baixa atratividade junto aos
discentes do exercicio da docéncia na educacao profissional de nivel técnico, que se agrava com
a crise instaladas nas instituicdes, especialmente, considerando 0s cortes com oS recursos para
as areas sociais, como a educacéo, os entrevistados apontaram que a formacdo pedagdgica é
bem avaliada pelos académicos. Em especial, o estagio curricular supervisionado da

licenciatura, desenvolvido nas escolas técnicas, recebe destaque de acordo com os depoimentos:

Como o curso deu uma melhora grande de qualidade, isso espalha na escola, o que é
bom e o0 que € ruim. Entdo eles [académicos] tém vindo fazer por muita indicagdo dos
colegas que fizeram. Assim “vai fazer, ¢ muito bom, vale muito a pena”. Entdo os que
tém vindo, tém vindo com essa recomendag&o e com esse desejo de serem professores.
Mas ndo para o ensino técnico. (E1)

E assim, quando o pessoal comecou com as disciplinas de licenciatura, que comeg¢am
no segundo ano, eles [académicos] ndo estavam entendendo muito bem o que estava
acontecendo, e ndo davam importancia para as disciplinas, aquelas disciplinas que [...]
“ah vou passar porque ai ja resolvo logo”, “é obrigatorio entdo vou fazer”. Quando
eles entraram no quarto ano, que eles comegaram o estagio, ai eles comegaram a gostar
do processo, isso da turma que saiu e da turma que esta terminando o estagio agora.
Ent3o o que eu tenho conversado com eles ¢ isso “ah eu gostei muito, é outro jeito de
trabalhar, ¢ outra visdo, eu ndo sabia que a enfermagem fazia isso”. Entdo nesse ponto
foi muito positivo o trabalho que eles desenvolveram, tanto no quarto quanto no quinto
ano. (E4)

Sempre mostrar que a nossa formagdo, que aqui nés temos outras instituicdes que
trabalham o bacharelado, o nosso aluno tem uma diferenga, que é inevitavel. E assim,
uma coisa que é bacana, que a E5 fala isso e eu tenho percebido, muitas vezes o estagio
da docéncia do dltimo ano, que a gente faz no quarto ano, no Gltimo ano. A gente tem
atividade desde o primeiro, mas ele vai ser professor, assumir, I no quarto ano. E ai,
muitas vezes, eu vou reproduzir o que ela fala assim, meio que salva, as vezes um
menino nao passou em clinica, mas ai quando ele se coloca no papel de professor, ele
fala assim: “gente como que eu tenho que estudar um monte! Estudei muita coisa,
agora eu posso fazer um concurso que eu sei!” Entdo, esse elemento é importante
também. (E6)

As contribuicbes dos entrevistados demonstram que ocorre um progressivo
envolvimento e amadurecimento dos académicos com relacdo a Licenciatura em Enfermagem.
Em especial, observa-se que a énfase recai sobre docéncia no ensino técnico profissionalizante

de nivel médio, implementado ao final dos cursos, como o Ultimo estdgio curricular da
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licenciatura. Infere-se que a realizacdo dos estagios da licenciatura proporciona a aproximacgado
entre a teoria e a pratica, voltadas a um contexto mais préximo do campo da enfermagem. Dessa
forma, a partir da construgdo em um cenario real, em uma escola profissionalizante de nivel
médio, as concepcdes presentes nos marcos legais da licenciatura, destacadas nas DCN de 2002
e de 2015, e pautadas na aproximacao da instituicdo a construcao histérica, material e social da
escola séo consolidadas na constituicdo do enfermeiro licenciado.

Observa-se, ainda, que 0s cursos ja estdo em discussdo interna a respeito das novas
diretrizes curriculares para a graduacdo em enfermagem que vém sendo discutidas por
representantes da ABEn e do MEC, sendo a LE um dos pontos relevantes para a area, conforme
afirma E7:

Com relagdo as licenciaturas eu acho que a minha esperanca esta nas novas diretrizes
para a enfermagem. NGs conseguimos colocar nas diretrizes toda uma sessao relativa
as licenciaturas. Eu espero que as forgas de resisténcia desse pais ndo tirem isso de I,
porque nos sabemos que as licenciaturas sempre foram um apéndice nas diretrizes.
Nos tinhamos la uma linhazinha das licenciaturas, e agora na nova minuta que caiu ja

I4 no Conselho Nacional, n6s ja temos toda uma secéo que fala sobre a formacdo do
licenciado no Brasil. (E2)

Inclusive nds discutimos recentemente a minuta que esta em pauta, que a gente ndo
sabe quando vai ser aprovada, das novas diretrizes para a enfermagem, e ela entéo vai
falar sobre a licenciatura em enfermagem. Sobre a licenciatura em enfermagem, ela
diz o seguinte: a licenciatura em enfermagem é reconhecida como curso de
enfermagem que integra a formacdo do enfermeiro licenciado, ndo tendo carater
complementar [...], além do perfil anteriormente descrito, o curso de licenciatura, ele
espera que o0 ingresso tenha a formacdo para o exercicio da docéncia na educagdo
profissional técnica de nivel médio em enfermagem. Além do trabalho como
professor, o enfermeiro licenciado podera exercer atividades de gestao educacional no
contexto da educacdo. Entdo, além do perfil anteriormente descrito... entdo nos
pretendemos, temos a compreensao da necessidade de manter esse para além, com a
necessidade de manter a licenciatura, atrelada ao bacharelado. (E7)

Vale ressaltar que a ABEn vem compartilhando em sua homepage os estudos e
discussdes que vem sendo realizados a respeito do ensino em enfermagem no Brasil, por meio
de sua secdo ABEn-educagdo. Entre os documentos disponibilizados na pagina, € possivel
encontrar a minuta de propostas para as novas diretrizes da enfermagem. Destaca-se que 0
Grupo Relator dos Cursos de Bacharelado e Licenciatura vem acompanhando as discussoes e,
a partir da construcdo de uma nova redacdo para a tematica LE que se encontra inserida na
minuta, a mesma foi socializada e discutida por e-mail com os demais membros do grupo,
sendo, posteriormente, encaminhada a ABEnN nacional. Até o término da escrita deste trabalho,
a minuta com a proposta das novas diretrizes ainda se encontra em discussdo, assim como a
questdo da LE, que sera um dos temas a serem discutidos no SENADEN de 2018, a se realizar

no inicio do més de junho.
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Nesse sentido, o objetivo desse capitulo foi o de identificar como ocorreu o processo de
implementacdo da LE nas universidades pablicas estaduais brasileiras, considerando os atores
e 0 contexto envolvidos, a partir da visdo dos gestores educacionais. Ao contemplar as
categorias de analise geradas a partir dos depoimentos dos entrevistados, foi possivel verificar
que a criacdo e os primordios da implementacdo dos cursos de LE envolveram atores que
traziam em suas trajetorias profissionais o contato e/ou a formagdo na area da educacédo.
Observou-se que, associado a esse fator, diferentes condicionantes, relacionados ao corpo
docente, a estrutura fisica e a existéncia prévia de outros cursos de licenciatura, foram
considerados de forma a colaborar para a inser¢do dos cursos de LE. Além desses fatores, 0s
cursos puderam participar, em diferentes momentos da implementacdo, de programas
governamentais com o propdésito de incentivar as licenciaturas. Dessa forma, a primeira
categoria analisada revelou uma conjuntura de fatores que, articulados, colaboraram para o
contexto da criacdo e implementacdo da LE nas UPEs participantes, todavia, elenca-se,
enquanto fator privilegiante, a base material dos atores envolvidos ancorada na éarea da
educacdo.

Outros aspectos inferidos a partir das contribuicdes dos entrevistados conduziram a
segunda categoria de andlise, baseada na relagdo que os atores, microimplementadores,
desenvolveram com o curso de LBE, a partir da visdo dos gestores educacionais. Destaca-se a
dificuldade de maior interacdo entre os docentes da area especifica e da area pedagdgica no
curso que apresenta a oferta separada da licenciatura e do bacharelado. No entanto, de acordo
com dois gestores inseridos em cursos que articulam a oferta dos graus académicos também é
possivel observar resisténcia entre os docentes da area especifica a respeito da LE,
demonstrando que a questéo da formacéo de enfermeiros licenciados ainda necessita de debates
mais amplos dentro da area da enfermagem. Nesse sentido, os gestores destacaram que em
determinadas situacGes, que envolveram questBes politicas internas e externas as IES
relacionadas, respectivamente, a gestdo institucional e os CEE, houveram embates no sentido
de comprovar a relevancia da LE.

Dessa forma, a terceira categoria analisada demonstrou que 0s sete gestores
educacionais participantes da pesquisa afirmaram que a formacgéo pedagdgica é relevante para
0 exercicio da docéncia na educagéo técnica de nivel médio, além de destacarem a importancia
dos conhecimentos pedagogicos para a atuacdo do enfermeiro educador, papel que vem sendo
construido historicamente na area pelos cursos de LBE. Nesse sentido, verifica-se que a oferta
associada da Licenciatura e do Bacharelado em Enfermagem se constitui como o percurso de

escolha para os cursos, uma vez que o conceito trabalhado pelos mesmos, expresso nas matrizes
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curriculares e nas declaragfes dos entrevistados, se respalda na formacdo do enfermeiro
educador.

Por fim, enquanto Gltima categoria elencada, os entrevistados também colocaram suas
construcdes pessoais a respeito do movimento vivenciado na implementacao da LE. Destaca-
se a preocupacado dos gestores a respeito da oferta de ensino de qualidade aos cursos técnicos-
profissionalizantes da area, além das questbes pertinentes aos licenciandos em enfermagem, no
que se refere ao mundo do trabalho. Entre os desafios elencados pelos gestores a respeito da
implementacdo da LE, destaca-se a prépria crise das licenciaturas no pais. Todavia, 0s gestores
ressaltam a organizagdo e movimentacao politica que os envolvidos com a LE vém articulando,
no sentido de manter as discussdes atualizadas com o momento de mudancas pelo qual vem
passando a formacao de professores e de enfermeiros.

Em suma, as entrevistas revelam que o cendrio analisado aponta para consolidagdes
acerca da construcdo histérica de formacdo do enfermeiro, educador, bacharel, licenciado,
atuante na educacdo técnica profissionalizante, na educacdo em salde e na educacao
permanente e em servico. Além disso, embora ocorram momentos de questionamento por parte
de docentes, de membros da gestéo institucional e dos CEE a respeito da LE, os cursos de LBE
das UPEs, em sua maioria, continuam se organizando de maneira articulada entre os graus
académicos para a formacdo do enfermeiro licenciado. Essa postura demonstra que as
orientacbes do MEC para a cisdo dos graus ndo sao compreendidas pela area como viavel para
a formacdo do enfermeiro licenciado e, que 0s cursos vém se organizando com base na
autonomia universitaria, enquanto IES componentes de seus respectivos sistemas estaduais de

ensino, estabelecendo importantes discussdes na area.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Licenciatura em Enfermagem foi criada ao final da década de 1960 e vem sendo
ofertada associada ao Bacharelado em Enfermagem, na formacéo do enfermeiro licenciado para
a atuacdo na educacéo basica, em especial, na educacdo profissional técnica de nivel médio.
Dessa forma, a configuracéo dos cursos de LE se insere a partir da em uma area de intersecao
entre a enfermagem e a educacdo, tendo que contemplar as determinacgdes de formacéo nas
areas citadas, além dos debates a respeito da compreensdo e da articulacao das politicas publicas
educacionais.

Todavia, 0s marcos normativos e regulatérios da politica de educacao superior brasileira
vém direcionando a separacdo da oferta da licenciatura e do bacharelado pelos cursos de
graduacdo, com o intuito de melhoria na formacéo do professor. Vale ressaltar que o sistema
de regulacdo e avaliacdo implementado pelo MEC, conforme a organizacdo dos sistemas de
ensino dentro do pacto federativo, destina-se as IES federais e privadas. Nesse sentido, o estudo
questionou como a Licenciatura em Enfermagem vem sendo implementada nas universidades
publicas estaduais? E por qué sdo implementadas dessa forma? Quais embates, avangos e
entraves ocorrem na implementacdo da Licenciatura em Enfermagem? Quem sdo e quais 0s
papéis desempenhados pelos gestores educacionais envolvidos nesse processo?

Dessa forma, o objetivo geral deste trabalho foi analisar o processo de implementagéo
da Licenciatura em Enfermagem nas universidades publicas estaduais do Brasil, a partir das
Diretrizes Curriculares analisar o processo de implementacéo da Licenciatura em Enfermagem
nas universidades publicas estaduais do Brasil, a partir das Diretrizes Curriculares Nacionais
para os cursos de graduacdo em enfermagem e de formacao de professores, de 2001 e de 2002,
respectivamente. Compreende-se que estas questdes estdo relacionadas a implementacéo da
politica de formac&o de professores que, associada a formacéo do enfermeiro, implica em um
intrinseco processo de articulacdo, discussdo e analise dos aspectos oriundos da educagéo e da
enfermagem, por uma série de multiplos atores, a fim de proporcionar a formagéo do enfermeiro
licenciado.

A partir desse cenéario, buscou-se o embasamento tedrico-cientifico para o
desenvolvimento deste trabalho, pautado em autores inseridos no campo de analise de politicas

publicas, sob o enfoque do processo de implementacgéo da politica.
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Ao analisar a politica nacional voltada para a formacao de professores e sua interseccao
com a Licenciatura em Enfermagem, a pesquisa procurou explicitar as acdes desencadeadas
pelo Ministério da Educacéo e sua configuracao ao longo dos anos 2000.

Dessa forma, a revisdo bibliografica apresentada na introducdo, composta por teses,
dissertacOes, artigos cientificos, capitulos de livros e livros, bem como o estudo documental
realizado a partir dos marcos normativos e regulatérios da politica de educacdo superior,
colaboraram na discussdo do contexto da politica de formacéo de professores, iniciadas com a
LDB de 1996 e aprofundadas, a partir dos anos 2000. Em especial, observou-se nos documentos
relacionados a formacao de professores a intencionalidade do Estado educador em melhorar a
qualidade da educagdo ofertada, a partir da influéncia das transformacdes internacionais
relacionadas a educacéo, tendo como foco os curriculos dos cursos de graduacao, incluindo o
de formacdo de professores e de enfermeiros.

Entre as medidas elencadas pelo MEC no inicio dos anos 2000 para 0 cumprimento
desse objetivo, encontram-se 0s marcos regulatérios e avaliativos dos cursos, como as diretrizes
para os cursos de graduacdo em enfermagem e as diretrizes para a formacéo de professores, de
2001 e 2002, respectivamente. A pesquisou demonstrou que uma vez que se constituem
enquanto diretrizes para a organizacao curricular dos cursos, 0s mesmos procuraram atender as
orientagdes, engendrando discussdes e mudancas curriculares em seus PPs. Todavia, 0 Estado
educador brasileiro optou pelo caminho da avaliagcdo enquanto norteador de seus parametros de
qualidade educacional. Nesse sentido, enquanto medidas normativas e regulatorias
implementadas ao longo dos anos 2000, criou 0 SINAES, o sistema e-MEC e a Lei n° 12.089,
de 11 de novembro de 2009. Entretanto, tais medidas s&o direcionadas as IES diretamente
acompanhadas pelo MEC, ou seja, as IES federais e as privadas. A partir da configuracdo do
federalismo brasileiro, que estabelece a autonomia e a cooperagéo entre os entes federativos,
compreende-se que as IES publicas estaduais ndo se inserem entre as IES a serem avaliadas
pelo MEC, cabendo aos sistemas estaduais de ensino nas quais as UPES estéo inseridas, a gestao
e a avaliacdo sobre os cursos de graduacgédo ofertados. Esse foi 0 ponto de convergéncia para o
objeto deste estudo, o processo de implementacdo da LE nas UPEs.

Destaca-se que a enfermagem brasileira apresenta divisdes na sua organizagdo, em nivel
médio e de graduacdo, sendo o0 ensino da enfermagem voltado aos profissionais técnicos
utilizado enquanto argumento para a criagdo da LE. Os cursos de LE foram estruturados de
forma a serem associados aos bacharelados, estabelecendo a relagdo entre a area especifica e a
area de formacdo pedagogica. Apds a analise da literatura e dos documentos direcionados a

formagéo o enfermeiro, assim como das publicacdes da ABEN, a pesquisa revelou que desde 0s
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primordios da formacdo do enfermeiro no pais, discute-se o perfil de educador desse
profissional, seja em nivel individual ou coletivo.

Cabe ressaltar que, apesar da formacdo do enfermeiro licenciado associar
conhecimentos advindo de duas grandes areas, como a educacdo e a saude, ndo se encontrou
um documento que discuta as especificidades e os meandros da LE. Para a organizagdo dos
curriculos, os cursos de LE das UPES devem se atentar para os direcionamentos da politica de
formacéo de professores, associados a politica para a formacdo de enfermeiros, inseridos em
seus contextos de sistema de ensino estaduais. Infere-se que, uma vez que ndo ha um unico
elemento norteador para a implementagédo da LE, mas uma composi¢éo de documentos a partir
dos marcos normativos e regulatdrios das areas da educacdo e da enfermagem, existe um
precedente para uma variedade de (re)interpretacdes a respeito dos mesmos. Tal constatacao,
levou a autora a concluir que o0 movimento observado nas politicas de educacédo e de salude é
contraditorio para a formacéo do enfermeiro licenciado. Enquanto as DCN de 2002 e de 2015
incidem sobre a cisédo do bacharelado e da licenciatura, as DCEnf de 2001 apontam para a
formacéo de um enfermeiro com perfil de educador, a partir do ensino em enfermagem, embora
ndo condicionem essa formacdo a licenciatura. No entanto, infere-se que os cursos de LBE
capacitam para as duas formacdes, constituindo-se enquanto um caminho para o atendimento a
formacdo do enfermeiro apto a atuar na educacéo em sadde, individual e coletiva, ou, ainda, na
educacdo permanente de sua equipe de enfermagem. Observa-se, nesse sentido, na formacéo
do enfermeiro, educador, a confluéncia histérica na oferta dos graus de bacharel e licenciado
pelas IES, o que se caracteriza como o primeiro ponto de comprovacdo da tese defendida por
este trabalho.

Prosseguindo a pesquisa apreendeu e discriminou as matrizes curriculares dos cursos de
LE, identificando os fatores caracterizadores da relacdo estabelecida entre o bacharelado e a
licenciatura, com vistas a explicitar a materializagdo da politica pelas instituicdes do sistema
estadual. Para tal, procedeu-se a analise documental das matrizes curriculares dos nove cursos
de LBE das UPEs. A principio, verificou-se que ao longo dos anos, a quantidade de cursos de
LE vem sendo inferior ao quantitativo de cursos de Bacharelado em Enfermagem. Os dados
ainda apontam que entre os anos de 2011 e 2013, ocorreu uma progressiva diminuicdo na
quantidade de cursos de LE ofertados, estabilizando-se nos anos de 2014 e de 2015 e tendo um
pequeno aumento em 2016. Todavia, observa-se que apesar da reducdo do quantitativo de
cursos de LE, as IES permanecem oferecendo-a em associagdo com o bacharelado, em especial,
nas UPEs. O levantamento realizado nos sites das UPEs que ofertam graduacbes em

enfermagem, permitiu identificar nove cursos de LE em andamento. Destes, oito sao ofertados
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em associagdo com o bacharelado e um, logo apds o término do bacharelado, ainda no esquema
“3+1”. Entre os oito oferecidos em associa¢do, um deles se encontra em processo de extingéo,
por conta da orientagdo do CEE, do respectivo estado, em dissociar bacharelado e licenciatura.

A partir da caracterizacgdo inicial dos nove cursos, a pesquisa verificou que a manutencao
da oferta associada da licenciatura e do bacharelado ndo comprometeu as avalia¢Ges realizadas
pelos cursos a partir do ENADE, uma vez que 0s conceitos alcangados foram todos positivos.
Além disso, observou-se que as avaliacdes do ENADE, realizadas entre 2007 e 2016, néo
apresentam diferenciacdo em sua composic¢ao para os cursos que ofertam a LE e, ainda, que
ndo sdo direcionadas as outras licenciaturas além das que compdem o corpo docente das escolas
de educacdo bésica. Entende-se que essa informacao traz indicios de que o foco de reformulagéo
da politica de formacdo de professores se concentrou nas disciplinas classicas da educacao
basica, como as ciéncias bioldgicas, as ciéncias sociais, a educacao fisica, a filosofia, a fisica,
a geografia, a matematica, a quimica e a letras. Dessa forma, constatou-se que as licenciaturas
que sdo direcionadas por outro enfoque, como a educacao profissional técnica de nivel médio,
ndo eram o objetivo principal das reformulacGes curriculares, embora tenham que atender aos
mesmos direcionamentos das demais licenciaturas.

A anélise das matrizes curriculares trouxe contribuicGes para as discussdes a respeito da
implementacdo do bacharelado e da licenciatura dos cursos analisados. A primeira foi de que
0s cursos de LBE das UPEs vem mantendo a organizagdo curricular associada entre os graus,
independente das orientacGes de separacdo advindas do MEC. Infere-se que essa concepcao se
encontra imbuida nos cursos a partir de sua construcao histérica, que vem se formalizando por
meio da oferta associada dos graus na formacéo do enfermeiro licenciado.

A segunda contribuicdo, diz respeito ao cumprimento da carga horaria da formacao
especifica e da formacdo docente, embora apenas seis cursos fornegam informagdes concisas
em seus respectivos PPs sobre a quantidade de horas dos componentes do bacharelado e da
licenciatura. Dentre os seis, apenas dois atendem a carga horaria minima dos componentes
especificos do bacharelado, de acordo com a Resolu¢do CNE/CES n° 4, de 6 de abril de 20009,
que as estabelecem em 4.000 horas relogio. Com relagao as dimensdes pedagdgicas, 0s seis
cursos atingem a carga horéaria determinada pelas DCN de 2002, a partir da associacdo de
conteudos tedricos e praticos, incluindo as PCC e o estagio da licenciatura, o que caracteriza
uma formacéo do licenciado com o maior enfoque nos componentes praticos. Todavia, cabe
ressaltar que os nove cursos ofertam uma carga horaria total variando entre 4.395 e 5.885 horas.
Dessa forma, observa-se uma extensa carga horaria a ser integralizada, apesar dos cursos

utilizarem estratégias para o seu cumprimento. Uma delas, conforme ja explicitado, é a
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contabilizacdo da carga horaria do estagio supervisionado entre as dimens@es pedagdgicas do
curriculo. A outra estratégia, utilizada por oito cursos, conforme analisado nas matrizes, € a
inser¢do da PCC em contetdos do bacharelado, embora as matrizes e os PPs ndo explicitem,
exatamente, COmMo OCOrre esse processo.

Ressalta-se que, com relacdo ao estagio supervisionado, todos os cursos atenderam as
solicitacGes das DCENf de 2001 e das DCN de 2002, no que se refere ao campo de estagio. Em
especial, observa-se que 0s estagios das licenciaturas se iniciaram em escolas de educacao
bésica e, posteriormente, foram direcionados para o ensino profissionalizante. Entre os oito
cursos que trazem informacgdes mais detalhadas a respeito da implementacéo do estagio da LE,
todos evidenciam nas matrizes e/ou nos PPs que os conteudos abordados nas escolas de
educacdo basica foram os relacionados a educacdo em salde e, 0s conhecimentos mais
especificos da area, foram tratados nas escolas de ensino técnico profissionalizante. Destaca-
se, ainda, que os cursos fracionaram o estagio da licenciatura, implementando, primeiramente,
as questbes da educacdo em salde nas escolas de educacdo basica, para, posteriormente,
afunilarem o campo em direcdo a formacdo dos técnicos e auxiliares de enfermagem,
contemplando, dessa forma, as diferentes possibilidades de atuacdo do enfermeiro licenciado.

A pesquisa evidenciou que a organizacdo dos estagios da licenciatura nos cursos
corrobora a tese deste trabalho, no sentido de que evidencia a concepgdo historicamente
constituida a respeito da formacdo do enfermeiro licenciado, ou seja, a partir de sua base
material inserida na educacéo profissional técnica de nivel médio desde a criacdo da LE. Dessa
forma, os cursos procuraram aproximar o cumprimento das DCN de 2002, no que diz respeito
da realizacdo de estagio em escolas de educacdo basica, aos conhecimentos especificos de
formagéo do enfermeiro, a partir de sua construcéo dentro da area da educacdo em saude, sob
o perfil do enfermeiro educador.

Da mesma forma, observou-se que as disciplinas elencadas para a composicao curricular
da licenciatura, agregam conhecimentos pedagogicos basicos da area da educacao além de
disciplinas que abordam conhecimentos especificos para a docéncia em enfermagem, com o
foco para as questdes da educagdo em saude e da educacdo profissional em enfermagem.
Considerando-se 0s conceitos imbuidos na organizacdo dos estagios da licenciatura e nas
disciplinas pedagdgicas oferecidas, a autora conclui que os mesmos reforcam a concepcao dos
cursos a respeito da articulacéo entre a licenciatura e o bacharelado na formacéo do enfermeiro
licenciado. Constata-se, de acordo com o referencial tedrico utilizado neste estudo, que a
implementacdo da politica ndo se sustenta apenas pelos marcos legais e normativos, mas se

manifesta, de fato, a partir da (re)interpretacédo e adesdo ou ndo, dos burocratas de la calle.
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A pesquisa avancou no sentido de identificar como ocorreu 0 processo de
implementacdo da LE nas universidades publicas estaduais brasileiras, considerando os atores
e 0 contexto envolvidos, a partir da visdo dos gestores educacionais. Dessa forma, foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com o0s gestores educacionais dos cursos de
Licenciatura em Enfermagem, a respeito da implementacdo dos cursos. ApoOs a rigorosa
investigacdo do material foram elencadas quatro categorias de analise: 0
construcionismo contextual em prol da Licenciatura em Enfermagem, a visdo dos gestores
educacionais a respeito da relacdo dos microimplementadores com a LE, o posicionamento dos
gestores educacionais a respeito da LE e os movimentos observados na implementacéo da LE.

Contatou-se que a criacdo e a implementacdo dos cursos de LE nas UPEs sofreram
influéncias de fatores existentes previamente, como a oferta da LE sob o formato “3+1”, outros
cursos de licenciatura na mesma IES, questdes politicas internas e externas de expansdo da
educacao superior, além da prépria estrutura fisica institucional. Verificou-se, nas contribuices
dos entrevistados, que a constituicdo profissional e académica dos microimplementadores na
area educacional, configurou-se enquanto um diferencial na concepcédo prevalente nos cursos.
Dessa forma, a pesquisa elencou como fator privilegiante para a implementacdo dos cursos de
LBE a relacdo estabelecida entre os atores institucionais, com a area da educacao, em especial,
coma LE.

Com relagdo a visdo dos gestores educacionais a respeito da relacdo dos
microimplementadores com a LE, destacaram-se as ponderacdes a respeito da resisténcia de
alguns docentes no que se refere a LE e, a prépria concepcdo do enfermeiro educador. De
acordo com os entrevistados, ainda existem grupos de enfermeiros docentes inseridos na LE,
em especial, os professores da area especifica da enfermagem, que apresentam dificuldades na
compreensdo da proposta do enfermeiro licenciado. Verifica-se que tal situacdo ocorre nos
cursos que passaram por mudancas curriculares no sentido de criar a LE ou de articula-la em
um formato diferente do “3+1” ou, ainda a ofertam sob essa organizagdo. Os gestores dos cursos
que foram criados nas UPEs ja como LBE, nédo relataram os mesmos conflitos.

Contudo, observou-se entre as reflexdes dos participantes da pesquisa, as dificuldades
dentro das IES e dos respectivos CEE na compreensdo das especificidades da LE. Ou seja,
conforme aponta o referencial tedrico utilizado neste trabalho, quanto maior a distancia entre o
foco da politica e as concepces e 0s objetivos dos microimplementadores e, consequentemente,
quanto mais agentes decisorios participantes da implementacéo da politica, maiores serdo as
possibilidades de divergéncia e conflitos envolvendo a sua implementacéo. Infere-se que esse

contexto tenha relacdo com as concepcOes de educador e de professor, que ndo sao
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diferenciados nos documentos oficiais de formacédo de professores, assim como também nao o
sdo para a sociedade e, para os professores enfermeiros que ndao possuem formacgéo na area da
educacéo.

No entanto, a concepc¢do do enfermeiro educador defendida pelos gestores e respectivos
cursos de LBE, extrapola o senso comum do enfermeiro professor restrito ao ambiente escolar,
para se materializar em acles de educacdo e saude, individuais e coletivas e de educacdo
permanente, direcionadas a equipe de enfermagem. Entende-se que as diferentes concepgdes
para 0 enfermeiro docente e o enfermeiro educador se constituem enquanto tema relevante para
a realizagdo de pesquisas e, posteriormente, contribui¢des nas discussdes da area a respeito da
formagdo do enfermeiro licenciado. Outro ponto destacado pelos gestores a respeito do
processo de implementacdo da LE se refere ao destaque concedido no atendimento as normas
e regulacbes da politica e poucos ou restritos espacos dedicados a discussdo dos aspectos da
politica e suas repercussdes para 0s cursos. Nesse sentido, as politicas de formacdo de
enfermeiros licenciados ndo consideraram a calle, em especial, em suas especificidades, o que
contribuiu para a ndo adesédo dos cursos de LE as orientacdes do MEC.

A pesquisa destacou que, no gue se refere ao posicionamento dos gestores a respeito da
LE, a perspectiva dos mesmos e favoravel a oferta associada da Licenciatura e do Bacharelado
em Enfermagem, além do destaque concedido pelos mesmos a relevancia da capacitacao
pedagogica para o exercicio da docéncia. Nesse sentido, ressalta-se a formacao do enfermeiro
a partir da concepc¢ao enquanto educador, tornando incindivel a associacao da licenciatura e do
bacharelado nesse processo.

Em um sentido mais amplo, a pesquisa discutiu 0s movimentos observados na
implementacdo da LE. Uma das principais reflexdes realizadas pelos gestores se refere ao
mundo do trabalho do enfermeiro licenciado, com relagdo as fragilidades observadas no
exercicio da docéncia, bem como as dificuldades enfrentadas pelos cursos de licenciatura. Em
um movimento dialético, esses dois cenarios se relacionam e se influenciam mutuamente, néo
somente nos cursos de LBE, mas nas licenciaturas no geral. Uma das repercussdes dessa
configuracdo implica no baixo numero de enfermeiros licenciados formados, apontados pelos
entrevistados, o que ndo contribui para o reconhecimento da relevancia da LE pela sociedade e
a prépria manutencdo dos cursos.

Nesse sentido, os gestores destacam que a formacdo associada, ainda que em algumas
situacdes ndo rompa com o modelo “3+1” passa a ser um formato viavel, no sentido de
contemplar as concepgdes construidas para a formacdo em enfermagem, embasadas no conceito

de enfermeiro educador, e as condic¢des institucionais de implementacdo, como a estrutura
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fisica, 0s recursos humanos e a conclusao dos cursos pelo discentes. Essa perspectiva apresenta
avancos ao modelo anterior, uma vez que agrega mais carga hordaria, especialmente,
considerando as praticas e estagios que ganham mais espacos na formacéo do licenciado, em
um movimento que aponta para o0 incremento a constituicdo do enfermeiro, sem rupturas
estruturantes.

Sob esse aspecto, a reflexdo realizada pelos entrevistados a respeito do mundo do
trabalho do enfermeiro licenciado destaca a concepgdo que 0S mesmos apresentam a respeito
do enfermeiro enquanto educador. Para os gestores, a LE se encontra intrinsicamente
relacionada as atividades formativas do bacharel, uma vez que as diretrizes da enfermagem
orientam a formacéo do enfermeiro para atividades de ensino de enfermagem, néo se referindo,
nesse ponto a LE.

Dessa forma, as acdes do enfermeiro educador devem ser contempladas em atividades
educativas direcionadas ao individuo, as coletividades, ou voltadas a educagéo permanente em
servico, independente se associadas, ou ndo, a sala de aula. A partir das declaracdes dos
entrevistados, a autora conclui que, para os gestores, a LE eleva a qualidade da formacao do
enfermeiro bacharel, capacitando-o de maneira mais adequada para o exercicio das atividades
pertinentes aos dois graus académicos, de forma indissociavel. A analise dos dados permitiu
corroborar com o posicionamento de um dos entrevistados, E1, ao afirmar que o grupo dos
cursos de LE, embora pequeno, é unido e empreende esfor¢os no sentido de manter e atualizar
as discussdes na area, em especial, no momento em que as novas diretrizes da area da
enfermagem estdo sendo discutidas.

Ao finalizar, a autora aponta a confirmacdo da tese de que a concep¢éo dos cursos de
LBE nas UPEs a respeito do enfermeiro licenciado foi construida historicamente a partir da
perspectiva do enfermeiro educador, sob a oferta associada da licenciatura e do bacharelado.
Sob esse aspecto, verificou-se que a politica de formacéo de professores ndo considerou as
especificidades dos cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio, bem como as
possibilidades de contribuicdo dos burocratas de la calle a partir do contexto de implementacao
dos cursos.

Evidencia-se, a partir das matrizes curriculares dos cursos e das contribui¢es das
entrevistas realizadas, a preocupacao dos gestores em “enxergar a LE” dentro das DCN de 2002
e 2015, ndo se descurando das DCENf de 2001, bem como a coesdo do grupo em avancar nas
discussdes e embates no sentido de manter a oferta associada da Licenciatura e do Bacharelado

em Enfermagem.
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Destaca-se, ainda, a potencialidade para a realizacdo de outros estudos relacionados ao
tema, como a constitui¢do da matriz curricular dos cursos de Bacharelado em Enfermagem e a
sua relacdo com a formacéo de ensino em enfermagem, as questdes pertinentes ao nimero de
vagas ofertadas, as matriculas e a evasdo dos cursos de LBE, as repercussdes da LE na formacéo

discente e na atuacgéo profissional dos egressos, entre outras possibilidades.



188

REFERENCIAS

ABEN. Associacdo Brasileira de Enfermagem. Disponivel em: <
http://www.abennacional.org.br/site/>. Acesso em: 17 jan. 2017.

ACCORSI, Fernanda Amorim. Os principios do relatério Jacques Delors na Revista Nova
Escola. Revista Travessias, Cascavel, v. 6, n. 3, p. 1-16. 2012. Disponivel em: <http://e-
revista.unioeste.br/index.php/travessias/article/view/7317/6045>. Acesso em: 15 fev. 2017.

ALENCAR, Mbénica Florence Albuquerque. A formacao do licenciado em enfermagem no
estado do Para: as prescri¢Ges curriculares no periodo de 1977 a 2006. 2010. 187 f.
Dissertacdo (Mestrado em Educag¢io) — Instituto de Ciéncias da Educagédo, Universidade
Federal do Pard, 2010. Disponivel em:
<http://repositorio.ufpa.br/jspui/bitstream/2011/2753/1/Dissertacao_
FormacaoL.icenciadoEnfermagem.pdf>. Acesso em: 23 out. 2016.

AMARAL, Gislene Alves et al. Formacao profissional e diretrizes curriculares da educacéo fisica.
Revista Especial de Educacéo Fisica — Edigéo Digital, Minas Gerais, v. 3, n. 1, nov. 2006. Anais
do V SIMPOSIO DE ESTRATEGIAS DE ENSINO EM EDUCAGAO/EDUCAGAO FISICA
ESCOLAR. Disponivel em: <http://www.luzimarteixeira.com.br/wp-content/uploads/2010/10/
formacao-profissional-e-diretrizes-curriculares.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2017.

ANDRADE, Maria Edgleuma. Universidades estaduais no contexto da expanséo do ensino
superior. In: XXV SIMPOSIO BRASILEIRO E Il CONGRESSO IBERO-AMERICANO DE
POLITICA E ADMINISTRACAO DA EDUCACAO, 2011, S&o Paulo. Anais... S&o Paulo:
Anpae, 2011. Disponivel em: <http:/mww.anpae.org.br/simposio2011/cdrom2011/PDFs/trabalhos
Completos/comunicacoesRelatos/0357.pdf>. Acesso em: 15 fev. 2017.

APPLE, Michael . Ideologia e Curriculo. 3. Ed. Porto Alegre: Artmed, 2006.

ARANHA, Antonia Vitoria Soares; SOUZA, Jodo Valdir Alves de. As licenciaturas na
atualidade: nova crise? Educagdo em Revista, Curitiba, n. 50, p. 69-87, dez. 2013.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
40602013000400006&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 11 nov. 2017.

ARRETCHE, Marta. Federalismo e politicas sociais no Brasil: problemas de coordenacéo e
autonomia. S&o Paulo em Perspectiva, Séo Paulo, v. 18, n. 2, p. 17-26, 2004.

ASSUMPCAO, Andreia dos Santos Barreto Monsores de. A mulher no ensino superior:
distribuicéo e representatividade. Cadernos do GEA, n.6, jul./dez. 2014. Disponivel


http://repositorio.ufpa/
http://www.luzimarteixeira.com.br/wp-content/uploads/2010/10/%20formacao-profissional-e-diretrizes-curriculares.pdf
http://www.luzimarteixeira.com.br/wp-content/uploads/2010/10/%20formacao-profissional-e-diretrizes-curriculares.pdf
http://www.anpae.org.br/simposio2011/cdrom2011/PDFs/trabalhos%20Completos/comunicacoesRelatos/0357.pdf
http://www.anpae.org.br/simposio2011/cdrom2011/PDFs/trabalhos%20Completos/comunicacoesRelatos/0357.pdf

189

em: http://flacso.org.br/files/2016/04/caderno_gea_n6_digitalfinal.pdf > Acesso em: 22 nov.
2017.

AZEVEDO, Janete Maria Lins. A educagdo como politica publica. 2. ed. ampliada.
Campinas: Autores Associados, 2001.

BACKES, Vania Marli Schubert et al. Competéncia dos enfermeiros na atuagdo como
educador em salde. Revista Brasileira de Enfermagem, Brasilia, v. 61, n. 6, p. 858-865,
2008. Disponivel em: <http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=267019603011>. Acesso em: 2
fev. 2018.

BAGNATO, Maria Helena Salgado. Licenciatura em enfermagem: para qué? 1994. 226 f.
Tese. (Doutorado em Educagdo) — Faculdade de Educagao, Universidade Estadual de
Campinas, Campinas, 1994.

BALL, Stephen J.; BOWE, Richard. Subject departments and the “implementation” of
National Curriculum policy: an overview of the issues. Journal of Curriculum Studies,
London, v. 24, n. 2, p. 97-115, 1992,

BARREIRO, Iraide Marques de Freitas; TERRIBILI FILHO, Armando. Educacao superior
no periodo noturno no Brasil: politicas, intencfes e omissdes. Ensaio: Avaliacdo e Politicas
Publicas em Educacéo, Rio de Janeiro, v. 15, n. 54, p. 81-101, jan./mar., 2007. Disponivel
em: < http://www.scielo.br/pdf/%0D/ensaio/v15n54/a06v1554.pdf> Acesso em: 04 dez.
2017.

BATISTA, Sinthia Cristina. Mais uma dicotomia geogréfica: entre bacharelado e
licenciatura... uma falsa questdo? Geographia Meridionalis, v. 01, n. 01, p. 30-62, jun.
2015. Disponivel em: <http://periodicos.ufpel.edu.br/ojs2/index.php/Geographis/index ISSN
2446-9165>. Acesso em 15 nov. 2017.

BAZZO, Vera Lucia. As consequéncias do processo de reestruturacdo do Estado brasileiro
sobre a formacdo dos professores da educacao bésica: algumas reflexdes. In: PERONI, Vera;
BAZZO, Vera Lucia; PEGORARO, Ludimar. (Orgs.). Dilemas da educacéo brasileira em
tempos de globalizac&o neoliberal: entre o pablico e o privado. Porto Alegre: Ed. da
UFRGS, 2006.

BERBEL, Neusi Aparecidas Navas. As metodologias ativas e a promogéo da autonomia de
estudantes. Semina: Ciéncias Sociais e Humanas, Londrina, v. 32, n. 1, p. 25-40, jan./jun.
2011. Disponivel em:<
http://www.proiac.uff.br/sites/default/files/documentos/berbel _2011.pdf>. Acesso em: 04 dez.
2017.


http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=267019603011
http://periodicos.ufpel.edu.br/ojs2/index.php/Geographis/index%20ISSN%202446-9165
http://periodicos.ufpel.edu.br/ojs2/index.php/Geographis/index%20ISSN%202446-9165

190

BERMAN, Paul. Thinking about Programmed and Adaptative Implementation: Matching
Strategies to Situations. In: INGRAM, Helen M.; DEAN, E. Mann. (ed). Why Policies
Succeed or Fail. Beverly Hills: Sage Publications, 1980.

BITTAR, Mariluce; ALMEIDA, Carina Elisabeth Maciel de; VELOSO, Tereza

Christina Mertens Aguiar. Ensino noturno e expanséo do acesso de estudantes-trabalhadores a
educacdo superior. In: BITTAR, Mariluce; OLIVEIRA, Jodo Ferreira de; MOROSINI,
Marilia (Org.). Educacéo superior no Brasil - 10 anos p6s-LDB. Brasilia: Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2008.

BOSI, Antdnio de Padua. A precarizacdo do trabalho docente nas instituicdes de ensino
superior do brasil nesses ultimos 25 anos. Educacdo & Sociedade, Campinas, v. 28, n. 101,
p. 1503-1523, set./dez. 2007. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/es/v28n101/a1228101.pdf. Acesso em: 04 dez. 2017.

BRASIL. Ministério das Relages Exteriores. Rodada de Doha da Organizacdo Mundial do Comércio.
Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-economica-
comercial-e-financeira/694-a-rodada-de-doha-da-omc>. Acesso em: 21 jun. 2017.

. Parecer CFE n° 271, de 19 de outubro de 1962. DispGe sobre o curriculo minimo do
curso de enfermagem. In: . Ministério da Saude. Fundacdo Servicos de Saude Publica.
Enfermagem, legislacio e assuntos correlatos. 3. ed. Rio de Janeiro, 1974. v. 2, p. 249-
253.

. Lei n®5.540, de 28 de novembro de 1968. Fixa normas de organizacao e
funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola média, e da outras
providéncias. Brasilia, DF, 28 nov. 1968. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5540.htm>. Acesso em: 10 maio 2015.

. Parecer CESu n° 837, de 6 de dezembro de 1968. Criacdo da Licenciatura em
Enfermagem. In: SANTQOS, Elaine Franco et al. Legislacdo em Enfermagem: atos
normativos do exercicio e do ensino em enfermagem. S&o Paulo: Atheneu, 2005, p. 176-177.

. Parecer CFE n° 163, de 28 de janeiro de 1972. Dispde sobre o curriculo minimo dos
cursos de enfermagem e obstetricia. In: . Ministerio da Saude. Fundacéo Servicos de
Saude Publica. Enfermagem, legislacdo e assuntos correlatos. 3. ed. Rio de Janeiro, 1974,
v. 3. p. 721-724.

. Lei n®5.905, de 13 de julho de 1973. DispGe sobre a criagdo dos Conselhos Federal e
Regionais de Enfermagem e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
13 jul. 1973. Secdo 1, p. 6.825. Disponivel em: <http://www.cofen.gov.br/lei-n-590573-de-
12-de-julho-de-1973_4162.html>. Acesso em: 20 nov. 2016.


http://www.scielo.br/pdf/es/v28n101/a1228101.pdf
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-economica-comercial-e-financeira/694-a-rodada-de-doha-da-omc
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-economica-comercial-e-financeira/694-a-rodada-de-doha-da-omc
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-economica-comercial-e-financeira/694-a-rodada-de-doha-da-omc

191

BRASIL. Parecer CFE n° 314, aprovado em 6 de abril 1994. Dispde sobre o novo curriculo
minimo do curso de graduacdo em Enfermagem. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 28
nov. 1994. Secdo 1, p. 1.791. Disponivel em: <https://proceedings.ciaig.org/index.php/
ciaiq2016/article/download/664/653>. Acesso em: 20 nov. 2016.

. Portaria MEC n° 1.721, de 15 de dezembro de 1994. Estabelece o curriculo minimo
do Curso de Graduacdo em Enfermagem. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,16 dez.1994.
Secdo 1, p. 19.801. Disponivel em: http://www.lex.com.br/doc_11078549 portaria_n_

1721 de 15 de dezembro_de 19>. Acesso em: 20 nov. 2016.

. Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional. Brasilia, DF, 23 dez. 1996.
Disponivel em: <portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/Iei9394 Idbnl.pdf>. Acesso em: 25
jun. 2016.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Supremo Tribunal
Federal, Secretaria de Documentacdo, 2017. Disponivel em: <www:.stf.jus.br/cms/anexo/CF>.
Acesso em: 14 jun. 2017.

. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educacdo. Camara de Educacéo
Superior. Resolugdo CNE/CES n. 3, de 7 de novembro de 2001. Institui Diretrizes
Curriculares Nacionais do curso de Graduagdo em Enfermagem. Diario Oficial da Uni&o.
Brasilia, DF, 9 de nov. 20014, Secdo 1, p. 37. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CESO3.pdf>. Acesso em: 20 nov. 2016.

. Lei n® 010172, de 9 de janeiro de 2001. 2001b. Aprova o Plano Nacional de
Educacdo e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/L10172.pdf> Acesso em: 10 dez. 2017.

. Parecer CNE/CES n° 583, de 4 de abril de 2001. 2001c. Orientacdo para as diretrizes
curriculares dos cursos de graduacdo. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CES0583.pdf>. Acesso em: 21 out. 2017.

. Conselho Nacional de Educacgdo. Conselho Pleno. Parecer CNE/CP n° 009, aprovado
em 8 de maio de 2001, que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de
Professores da Educacdo Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduagéo plena.
Brasilia, DF, 2001d. Disponivel em: <portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/009.pdf>.

Acesso em: 17 jan. 2017.

. Lein®10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educacéo e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 10 jan. 2001e, Secédo 1, p. 1.


http://www.stf.jus.br/cms/anexo/CF
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/L10172.pdf

192

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm>. Acesso
em: 17 jan. 2017.

BRASIL. Resolugdo CNE/CP n° 1, de 18 de fevereiro de 2002. Institui Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacéo de Professores da Educacgdo Basica, em nivel superior, curso de
licenciatura, de graduacédo plena. Brasilia, DF, 9 abr. 2002a. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/resl_2.pdf>. Acesso em: 10 maio 2015.

. Resolugdo CNE/CP n° 2, de 19 de fevereiro de 2002. Institui a duracdo e a carga
horéaria dos cursos de licenciatura, de graduacdo plena, de formacédo de professores da
Educacdo Béasica em nivel superior. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 4 mar. 2002b.
Secdo 1, p. 9. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CP022002.pdf>.
Acesso em: 3 jan. 2015.

. Decreto n°®5.626, de 22 de dezembro de 2005. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia,
DF, 23 dez. 2005. Secéo 1, p. 28. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5626.htm>. Acesso em:
28 set. 2017.

. Portaria n° 648, de 28 de marco de 2006. Politica Nacional de Atencdo Basica.
Série Pactos pela Salde, Brasilia, DF, 4. ed., v. 4, 2006, p. 9-54. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/ bvs/publicacoes/pacto_saude_v4 4ed.pdf>. Acesso em: 10 dez.
2017.

. Parecer CNE/CP n° 5/2006. Aprecia Indicacdo CNE/CP n° 2/2002 sobre Diretrizes
Curriculares Nacionais para Cursos de Formacao de Professores para a Educacdo Bésica.
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pcp005_06.pdf>. Acesso em: 3
jan. 2015.

. Decreto no 7.219, de 24 de junho de 2010. Dispde sobre o Programa Institucional de
Bolsa de Iniciacdo & Docéncia — PIBIB e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 25 jun. 2010. Secdo 1, p. 4. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2010/decreto-7219-24-junho-2010-606872-
norma-pe.html>. Acesso em: 28 set. 2017.

. Resolugdo MEC/CNE/CEB n° 6 de 20 de setembro de 2012. Define Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo. Profissional Técnica de Nivel Médio. Disponivel
em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=11663-
rceb006-12-pdf&category_slug=setembro-2012-pdf&Itemid=30192>. Acesso em: 15 de
junho de 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10172.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5626.htm

193

BRASIL. Conselho Nacional de Educacdo. Proposta de documento-subsidio as discussdes
do Férum Nacional Politicas e Gestdo da Educacdo Superior no Brasil. Brasilia, DF,
MEC, 2012. Disponivel em: <portal.mec.gov.br/docman/novembro-2012-pdf/11947-
documento-referencia-pdf>. Acesso em: 4 jun. 2017.

BRASIL. Ministério da Educacdo. e-MEC Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/
index.php?option=com_content&id=136&Itemid=782>. Acesso em: 28 jun. 2014.

. Resolugéo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015. Define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de
formacéo pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagéo
continuada. Brasilia, DF, 2 jul. 2015. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_ docman&view=download&alias=70431-
res-cne-cp-002-03072015-pdf&category_slug= agosto-2017-pdf&Itemid=30192>. Acesso
em: 20 nov. 2016.

. Decreto n° 8.752, de 9 de maio de 2016. Dispde sobre a Politica Nacional de
Formac&o dos Profissionais da Educacdo Basica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/_At02015-2018/2016/Decreto/D8752.htm>. Acesso
em: 28 jun. 2017.

. Ministério da Educacdo. Enade: Apresentacdo. Brasilia, DF: 2017. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/enade>. Acesso em: 4 out. 2017.

. Ministério da Educacdo. Prodocéncia: apresentacdo. 2018. Disponivel em: <
http://portal. mec.gov.br/prodocencia>. Acesso em: 10 jan. 2018.

BUSS, Paulo Marchiori. Uma introducéo ao conceito de promogdo da saude. In:
CZERESNIA, Dina; FREITAS, Carlos Machado (Orgs.). Promoc¢éo da saude: conceitos,
reflexdes, tendéncias. Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 2003, p. 15-38.

CABRAL, Ivone Evangelista. Acdo Participe no primeiro ano da Rede Nacional ABEN.
Revista Brasileira de Enfermagem, Brasilia, v. 64, n. 6, nov./dez., p. 991-992, 2011.
Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0034-71672011000600001>. Acesso em: 2 fev.
2018.

CABREIRA, Liliane Machado et al. Egressos do curso de enfermagem da UEMS: um estudo
dos formados entre 1998 a 2006. In: Anais do 12° SEMINARIO NACIONAL DE
DIRETRIZES PARA A EDUCACAO EM ENFERMAGEM — SENADEN. Sio Paulo:
ABEnR, 2010.

CARNOY, Martin. Mundializacéo e reforma da educagéo: o que os planejadores devem
saber. Brasilia: UNESCO, 2002.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_%20docman&view=download&alias=70431-res-cne-cp-002-03072015-pdf&category_slug=%20agosto-2017-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_%20docman&view=download&alias=70431-res-cne-cp-002-03072015-pdf&category_slug=%20agosto-2017-pdf&Itemid=30192
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.752-2016?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/%20ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8752.htm
http://portal.mec.gov.br/prodocencia
file:///C:/Users/Marcia/Downloads/%3c%20http:/dx.doi.org/10.1590/S0034-71672011000600001%3e

194

CARVALHO, Amélia Corréa. Associagdo Brasileira de Enfermagem, 1926-1986. Revista
Brasileira de Enfermagem, Brasilia, v. 39, n. 1, p. 7-12, jan./mar. 1986. Disponivel em:
<www.scielo.br/pdf/reben/v39n1/v39n1a02.pdf>. Acesso em: 12 set. 2016.

CASASSUS, J. A reforma educacional na América Latina no contexto da globalizacao.
Cadernos de Pesquisa, Séo Paulo, n. 114, p. 7-28, nov. 2001.

CATANI, Afranio Mendes; HEY, Ana Paula; GILIOLI, Renato de Sousa Porto. PROUNI:
democratizacdo do acesso as InstituicGes de Ensino Superior? Educar em Revista, Curitiba,
n. 28, p. 125-140, jul./dez. 2006.

; OLIVEIRA, Jodo Ferreira. A reforma da educacao superior no Brasil nos anos 90:
diretrizes, bases e acGes. In: CATANI, Afranio Mendes; OLIVEIRA, Romualdo Portela.
(Orgs.). Reformas educacionais em Portugal e no Brasil. Belo Horizonte: Auténtica, 2000,
p. 95-134.

CELLARD, André. A anélise documental. In: POUPART, Jean et al. A pesquisa qualitativa:
enfoques epistemoldgicos e metodologicos. 2. ed. Petropolis: Vozes, 2010, p. 295-316.

CHAVES, Taniamara Vizzotto. Um estudo sobre as formas de organizagdo da formagéo
pedagdgica em cursos de licenciatura. In: X ANPED SUL. 2014, Florianépolis. Anais...
Floriandpolis, 2014. p. 1-18. Disponivel em: <http://xanpedsul.faed.udesc.br/arq_pdf/1452-
0.pdf>. Acesso em: 28 ago. 2017.

COFEN. O Conselho Federal de Enfermagem. Disponivel em: <http://www.cofen.gov.br/o-
cofen>. Acesso em: 17 jan. 2017.

Tendéncias de Educacao Superior para o século XXI. (trad.) Maria Beatriz Ribeiro de
Oliveira Gongalves. Brasilia, Anais da CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE O ENSINO
SUPERIOR. Paris, 5 a 9 de outubro de 1998. Brasilia: UNESCO/CRUB/CAPES, 1999.

As Novas Dindmicas do Ensino Superior e Pesquisas para a Mudanca e o Desenvolvimento
Social. Comunicado. In: CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE ENSINO SUPERIOR.
UNESCO, Paris, 2009, p. 1-9. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=4512-
conferencia-paris&Itemid=30192>. Acesso em: 16 nov. 2015.

COREN-SP. Portaria COREN-SP/DIR/26/2007. Disciplina a obrigatoriedade do enfermeiro
comprovar capacitacdo pedagdgica para atuar na formacao profissional. Publicado no Diario
Oficial do Estado de S&o Paulo, Sdo Paulo, Secdo I, p. 119, de 4 dez. 2007.


http://www.scielo.br/pdf/reben/v39n1/v39n1a02.pdf
http://xanpedsul.faed.udesc.br/arq_pdf/1452-0.pdf
http://xanpedsul.faed.udesc.br/arq_pdf/1452-0.pdf
http://www.cofen.gov.br/o-cofen
http://www.cofen.gov.br/o-cofen
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=4512-conferencia-paris&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=4512-conferencia-paris&Itemid=30192

195

CORREA, Adriana Kétia; SORDI, Mara Regina Lemes de. De onde vém e para onde V&0 as
licenciaturas em enfermagem. In: CORREA, Adriana Kétia; SOUZA, Maria Conceicao
Bernardo de Mello (Orgs.). Formacao de professores em debate: educacdo superior,
educacdo profissional e licenciatura em enfermagem. Curitiba: CRV, 2016, p. 133-155.

CORREA, Roberta Guimardes; MARQUES, Rosebelly Nunes. A formacéo inicial de
professores de quimica sob o olhar dos coordenadores dos cursos. Revista Ibero-Americana
de Estudos em Educacéo, Araraquara, v. 11, n.esp. 1, dossié: X Encontro Ibero-Americano
de Educacdo, 2016. Disponivel em:
<https://periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/8562/5742>. Acesso em: 09
dez. 2017.

CUCULLI, Tiago dos Santos. Pesquisa sobre Licenciatura em Enfermagem [mensagem
pessoal]. Mensagem recebida por <spessotommrl@gmail.com> em: 18 jan. 2018.

CUNHA, Luiz Ant6nio. Desenvolvimento desigual e combinado no ensino superior — Estado
e mercado. Educacdo & Sociedade, Campinas, v. 25, n. 88, p. 795-817, Especial - Out.
2004.

DALE, Roger. Globalizacao e educacdo: demonstrando a existéncia de uma “cultura
educacional mundial comum” ou localizando uma “agenda globalmente estruturada para a
educacdo”? Educagdo & Sociedade, Campinas, v. 25, n. 87, p. 423-460, maio/ago. 2004.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/es/v25n87/21464.pdf>. Acesso em: 23 nov.2017.

DELORS, Jacques. Educacdo: um tesouro a descobrir. Relatério para a UNESCO da
Comissao Internacional sobre Educacdo para o século XXI. Sdo Paulo: Cortez, 1998.

DIAS, Isabel Simbes. Competéncias em Educacéo: conceito e significado pedagogico.
Revista Semestral da Associac¢éo Brasileira de Psicologia Escolar e Educacional, S&o
Paulo, v. 14, n. 1, p. 73-78, jan./jun. 2010. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/pee/
v14nl/v14n1a08.pdf>. Acesso em: 5 jun. 2017.

DOURADO, Luiz Fernandes. Reforma do Estado e as politicas para a educacao superior no
Brasil nos anos 90. Educacéao & Sociedade, Campinas, v. 23, n. 80, p. 234-252, set. 2002.

DRAIBE, Sonia Miriam. Avaliacdo de implementacdo: esbo¢o de uma metodologia de
trabalho em politicas pablicas. In: CARVALHO, Maria do Carmo Brandt; ROXO, Cecilia
Barreiro (Orgs.). Tendéncias e perspectivas na avaliacdo de politicas e programas sociais.
Sao Paulo: IEI/PUCSP, 2001, p. 13-41.


https://periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/8562/5742
http://www.scielo.br/pdf/es/v25n87/21464.pdf

196

DUARTE, Clarice Seixas. A educagdo como um direito fundamental de natureza social.
Educacdo & Sociedade, Campinas, v. 28, n. 100, p. 691-713, out. 2007. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/es/v28n100/a0428100.pdf>. Acesso em: 15 fev. 2017.

EERP. Universidade de Sao Paulo. Projeto Pedagdgico do curso de Bacharelado e
Licenciatura em Enfermagem. Ribeir&o Preto, 2015. Disponivel em:
<http://www.eerp.usp.br/Bacharelado-Licenciatura-PP/>. Acesso em: 20 ago. 2016.

EEUSP. Universidade de S&o Paulo. Projeto Politico Pedagdgico Licenciatura em
Enfermagem. Séo Paulo, 2016. Disponivel em: <http://www.ee.usp.br/site/index.php/
paginas/mostrar/119/5>. Acesso em: 20 ago.2016.

e- GESTOR. Cobertura da Atencao Basica. 2018. Disponivel em:
<https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/relHistoricoCoberturaAB.xh
tml;jsessionid=5amp6krCqiKTWbpLnoMk45-Z>. Acesso em: 10 fev. 2018.

e-MEC. Institui¢cdes de Educacao Superior e Cursos Cadastrados. Disponivel em:
<http://emec.mec.gov.br/>. Acesso em: 12 jan. 2018.

FELICIO, Helena Maria dos Santos; OLIVEIRA, Ronaldo Alexandre. A formacdo préatica de
professores no estagio curricular. Educar em Revista, Curitiba, n. 32, p. 215-232, 2008.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
40602008000200015&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 10 dez. 2017.

FERNANDES, Carla Natalina da Silva. Refletindo sobre o aprendizado do papel de educador
no processo de formag&o do enfermeiro. Revista Latino-Americana de

Enfermagem, Ribeirdo Preto, v. 12, n. 4, p. 691-693, ago. 2004. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
11692004000400017&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 10 out. 2017.

FERREIRA JUNIOR, Marcos Anténio. Os reflexos da formagc&o inicial na atuac&o dos
professores enfermeiros. Revista Brasileira de Enfermagem, Brasilia, v. 61, n. 6, p. 866-
871, 2008. Disponivel em: <http://www.redalyc.org/html/2670/267019603012/>. Acesso em:
23 dez.2017.

FRANCESCATO, Lucile da Rosa; DELIZOICOV, Nadir Castilho. As disciplinas especificas
e as disciplinas pedagodgicas: articulagdo necessaria na formacéao do professor. In: IV
COLOQUIO INTERNACIONAL DE EDUCACAO, EDUCACAO, DIVERSIDADE E
ACAO PEDAGOGICA E O | SEMINARIO DE ESTRATEGIAS E ACOES
MULTIDISCIPLINARES, 2014, Joacaba. Anais... Joacaba: UNOESC, p. 403-408. 22 a 24


http://www.eerp.usp.br/Bacharelado-Licenciatura-PP/
http://www.ee.usp.br/
https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/relHistoricoCoberturaAB.xhtml;jsessionid=5amp6krCqiKTWbpLnoMk45-Z
https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/relHistoricoCoberturaAB.xhtml;jsessionid=5amp6krCqiKTWbpLnoMk45-Z
http://www.redalyc.org/html/2670/267019603012/

197

set. 2014. Disponivel em:
<https://editora.unoesc.edu.br/index.php/coloquiointernacional/article/view/5107/3175>.
Acesso em: 15 dez. 2017.

FREITAS, Dirce Nei Teixeira. A avaliacdo da educacéo basica no Brasil: dimensdo
normativa, pedagogica e educativa. Campinas: Autores Associados, 2007.

FREY, Klaus. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica da
analise de politicas publicas no Brasil. Planejamento e Politicas Publicas, n. 21, p. 211-259,
2000.

HEINEN-GANASSIN, Fabiane Melo. Avaliacdo do processo de implementacéo de
mudanca curricular em cursos de Enfermagem: um estudo em duas universidades publicas
do estado de Mato Grosso do Sul. Tese (Doutorado em Educacédo). Faculdade de Educacéo,
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2015.

GATTI, Bernardete Angelina. Formacéo de professores: condi¢des e problemas

atuais. Revista Internacional de Formacéao de Professores, v. 1, n. 2, p. 161-171,

2016. Disponivel em: <http://www.redalyc.org/html/2670/ 267019603012/Lorp>. Acesso em:
23 nov. 2017.

. Formacédo de Professores no Brasil: caracteristicas e problemas. Educacio &
Sociedade, Campinas, v. 31, n. 113, p. 1355-1379, out./dez. 2010.

. Formacdao de professores e carreira: problemas e movimentos de renovacao.
Campinas: Autores Associados, 1997.

; BARRETTO, Elba Siqueira de Sa. Professores do Brasil: impasses e desafios.
Brasilia: UNESCO, 2009. Disponivel em: <http://unesdoc.
unesco.org/images/0018/001846/184682por.pdf>. Acesso em: 2 fev. 2017.

GATTI, Bernardete Angelina et al. Um estudo avaliativo do Programa Institucional de
Bolsa de Inicia¢do a Docéncia (Pibid). S&o Paulo: FCC/SEP, v. 1, set. 2014. Disponivel em:
<http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/textosfcc/issue/view/298>. Acesso em: 2 fev.
2017.

GATTI, Bernardete Angelina et al. Formacao de professores para o ensino fundamental:
institui¢cdes formadoras e seus curriculos. Relatorio de Pesquisa. S&o Paulo: Fundagéo Carlos
Chagas; Fundacao Vitor Civita, 2008. 2 v. Disponivel em: <http://www.
smeduquedecaxias.rj.gov.br/nead/Biblioteca/Gest%C3%A30/estudo_formacao.pdf>. Acesso
em: 16 fev. 2017.


https://editora.unoesc.edu.br/index.php/coloquiointernacional/article/view/5107/3175
http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/textosfcc/issue/view/298
http://www.smeduquedecaxias.rj.gov.br/nead/Biblioteca/Gest%C3%A3o/estudo_formacao.pdf
http://www.smeduquedecaxias.rj.gov.br/nead/Biblioteca/Gest%C3%A3o/estudo_formacao.pdf

198

GERMANO, Raimunda Medeiros. Organizacdo da enfermagem brasileira. Enfermagem em
Foco, v. 1, n. 1, p. 14-17, 2010. Disponivel em: <
http://revista.portalcofen.gov.br/index.php/enfermagem/article/view/3/4>. Acesso em 02 mar.
2018.

GERMANO, Raimunda Medeiros. O ensino de enfermagem em tempos de mudanca.
Revista Brasileira de Enfermagem, Brasilia, v. 56, n. 4, p. 365-368, jul./ago. 2003.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/reben/v56n4/a10v56n4.pdf>. Acesso em: 15 jun.
2017.

. A Etica e 0 ensino de Etica na enfermagem no Brasil. S&o Paulo: Cortez, 1993.

GRABOWSKI, Gabriel. As crises das licenciaturas e a perspectiva da falta de professores.
Revista Textual. Porto Alegre, v.2, n.18, p 17- 21, out. 2013. Disponivel em: <
https://www.sinprors.org.br/Textual/out2013/pdfs/licenciaturas.pdf>. Acesso em: 23 set.
2017.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Céarcere: Maquiavel. Notas sobre o Estado e a
politica. Volume 3. Trad. Carlos Nelson Coutinho. 7. ed. Rio de Janeiro: Civilizagéo
Brasileira, 2016.

GRUPO RELATOR. Correspondéncia enviada a Diretora do Centro de Educacédo em
Enfermagem. [mensagem compartilhada em grupo]. Mensagem recebida por
<spessotommri@gmail.com> em: 25 mar. 2017.

GUEDES, Maria Viviane da Silva et al. Vivéncia do académico de enfermagem em uma ala
clinica de um hospital universitario do Nordeste. Revista da Universidade Vale do Rio
Verde, Trés Coracg0es, v. 14, n. 2, p. 955-964, ago./dez. 2016. Disponivel em:
<http://periodicos.unincor.br/index.php/revistaunincor/article/view/2829/pdf_586>. Acesso
em: 23 dez. 2017.

INEP. O que é o SINAES? 2017. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/sinaes> Acesso
em: 2 fev. 2017.

. ENADE: provas e gabaritos. 2018. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/provas-
e-gabaritos3>. Acesso em: 2 fev. 2018.

INEP. Sinopses Estatisticas da Educacéo Superior: Graduacdo. 2001-2016. 2018.
Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-
superior>. Acesso em: 5 jan. 2018.


http://revista.portalcofen.gov.br/index.php/enfermagem/article/view/3/4
http://www.scielo.br/pdf/reben/v56n4/a10v56n4.pdf
http://periodicos.unincor.br/index.php/revistaunincor/article/view/2829/pdf_586
http://portal.inep.gov.br/sinaes

199

KASSEBOEHMER, Ana Claudia; FERREIRA, Luiz Henrique. O espa¢o da préatica de ensino
e do estagio curricular nos cursos de formacéo de professores de quimica das IES publicas
paulistas. Quimica Nova, v.31, n.3, p. 694-699, 2008. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/gn/v31n3/a38v31n3.pdf>. Acesso em: 16 jan. 2018.

LAZZARI, Daniele Delacanal; MARTINI, Jussara Gue; BUSANA, Juliano de Amorim.
Docéncia no ensino superior em enfermagem: revisdo integrativa de literatura. Revista
Gaucha de Enfermagem, v. 36, n. 3, p. 93-101, set. 2015. Disponivel em:
<http://seer.ufrgs.br/index.php/RevistaGauchadeEnfermagem/article/view/49670/35064>.
Acesso em: 07 ago. 2017.

LIBANEO, José Carlos. Didatica. Sdo Paulo: Cortez, 1994.

LIMA, Elaine Cantarella; APOLINARIO, Renata Silveira. A Educagio Profissionalizante em
enfermagem no Brasil: desafios e perspectivas. Revista de Enfermagem, Rio de Janeiro, V.
19, n. 2, p. 311-6, 2011. Disponivel em: <http://www.facenf.uerj.br/v19n2/v19n2a23.pdf>.
Acesso em: 18 dez. 2017.

LOPES, Marcia Maria Ribera. A articulagdo das politicas de educacao e de salide na voz
de egressos: analise da formacdo de enfermeiros, em. Dourados- MS. 2011. 190 f.
Dissertagcdo (Mestrado em Educagio) — Faculdade de Educag@o, Universidade Federal da
Grande Dourados, Dourados, 2011.

LOPES NETO, David et al. Aderéncia dos Cursos de Graduacdo em Enfermagem as
Diretrizes Curriculares Nacionais. Revista Brasileira de Enfermagem, Brasilia, v. 60, n. 6, p.
627-634, dez. 2007. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0034-71672007000600003>.
Acesso em: 3 out. 2017

MACCIOCHI, Maria-Antonietta. A favor de Gramsci. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1980.

MACHADO Maria Helena et al. (Coord.) Relatorio final da Pesquisa Perfil da
Enfermagem no Brasil. Rio de Janeiro: Fiocruz; Brasilia, DF: Cofen: 2015. Disponivel em:
<http://www.cofen.gov.br/perfilenfermagem/> Acesso em: 22 nov. 2017.

MAGNAGO, Carinne; PIERANTONI, Celia Regina. Dificuldades e estratégias de
enfrentamento referentes a gestdo do trabalho na Estratégia Saude da Familia, na perspectiva
dos gestores locais: a experiéncia dos municipios do Rio de Janeiro (RJ) e Duque de Caxias
(RJ). Saude em Debate, Rio de Janeiro, v. 39, n. 104, p. 9-17, jan. mar. 2015. Disponivel em:
< http://www.scielo.br/pdf/sdeb/v39n104/0103-1104-sdeb-39-104-00009.pdf >. Acesso em:
12 dez. 2017.


http://www.scielo.br/pdf/qn/v31n3/a38v31n3.pdf
http://dx.doi.org/10.1590/S0034-71672007000600003
http://www.cofen.gov.br/perfilenfermagem/

200

MANCIA, Joel Rolim; PADILHA, Maria Itayra Coelho de Souza; REIBNITZ Kenya
Schmidt. A contribuicdo dos SENADERs para a construcao das diretrizes curriculares da
enfermagem. In: Anais do 6° SEMINARIO NACIONAL DE DIRETRIZES PARA A
EDUCACAO DE ENFERMAGEM. Teresina, PI, 27 a 30/maio. 2002, p. 206-226.

MANZINI, Eduardo José. A entrevista na pesquisa social. Didatica, Marilia, v. 26/27, p. 149-
158, 1991.

MARTINS, André. O Estado educador: notas para a reflexdo. In: ANDRADE, Juarez de.
PAIVA, Lauriana G. (Org.). As politicas publicas para a educacéo no Brasil
contemporaneo: limites e contradi¢des. Juiz de Fora: Ed. da UFJF, 2011.

MAYER, Edson; CURY, Helena Noronha. Uma Discussdo sobre a Articulacdo entre as
Disciplinas Especificas e Pedagdgicas em um Curso de Licenciatura. In: XIl ENCONTRO
BRASILEIRO DE ESTUDANTES DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MATEMATICA — EBRAPEM, 2008, Rio Claro. Anais...Rio Claro: UNESP, 2008.
Disponivel em:<http://wwwz2.rc.unesp.br/eventos/matematica/ebrapem2008/upload/144-1-A-
gtl_mayer_tc.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2018.

MENDES, Claudio Lacio; PRUDENTE, Paola Luiza Gomes. Licenciatura x bacharelado: o
curriculo da educacdo fisica como uma arena de luta. Impulso, Piracicaba, v. 21, p. 97-108,
2011. Disponivel em: <https://www.metodista.br/revistas/revistas-
unimep/index.php/impulso/article/view/527/553>. Acesso em: 26 out. 2017.

MEIRA, Maria Dyrce Dias; KURCGANT, Paulina. Educagdo em enfermagem: avaliagcdo da
formacédo por egressos, empregadores e docentes. Revista Brasileira de Enfermagem,
Brasilia, v. 69, n. 1, p. 10-15, 2016. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/reben/
v69n1/0034-7167-reben-69-01-0016.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2018.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em
salde. Sdo Paulo: Hucitec, 1994.

MINDAL, Clara Brener; GUERIOS, Ettiéne Cordeiro. Formagéo de professores em
instituicdes publicas de ensino superior no Brasil: diversidade de problemas, impasses,
dilemas e pontos de tensdo. Educar em Revista, Curitiba, Brasil, n. 50, p. 21-33, out./dez.
2013. Editora UFPR. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/er/n50/n50a03.pdf>. Acesso
em: 15 dez. 2017.

MINISTERIO DA EDUCACAO. Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior. Portaria Normativa CAPES n° 122, de 16 de setembro de 2009. Dispde sobre o
Pibid - Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo & Docéncia, no ambito da CAPES.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 18 set. 2009. Secéo 1, p. 47. Disponivel em:


http://www2.rc.unesp.br/eventos/matematica/ebrapem2008/upload/144-1-A-gt1_mayer_tc.pdf
http://www2.rc.unesp.br/eventos/matematica/ebrapem2008/upload/144-1-A-gt1_mayer_tc.pdf
http://www.scielo.br/pdf/er/n50/n50a03.pdf

201

<https://www.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/Portaria_122_PIBID.pdf>
Acesso em: 23 set. 2017.

MISSIO, Lourdes. O entrelacar dos fios na construcéo da identidade docente dos
professores do curso de enfermagem da UEMS. 2007. 260 f. Tese (Doutorado em
Educagéo). Faculdade de Educagéo, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2007.

MONTANDON, Maria Isabel. Politicas publicas para a formacéo de professores no Brasil: 0s
programas Pibid e Prodocéncia. Revista da ABEM, Londrina, v. 20, n. 28, p. 47-60, 2012.
Disponivel em: <http://www.abemeducacaomusical.com.br/revistas/revistaabem/index.php/
revistaabem/articl%20e/viewFile/103/86>. Acesso em: 13 jan. 2018.

MORAES, Carlos Alberto Martinez de. Enfermeiro educador, enfermeiro professor:
formacao e praticas educativas. 2004. 65 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo). Pontifice
Universidade Catdlica de Campinas, Campinas, 2004. Disponivel em: <
http://tede.bibliotecadigital.puc-
campinas.edu.br:8080/jspui/bitstream/tede/668/1/Carlos%20Alberto%20Martinez%20de%20
Moraes.pdf>. Acesso em 03 out. 2017.

MOTTA, Maria de Graca Corso; ALMEIDA, Miriam de Abreu. Repensando a licenciatura
em enfermagem a luz das diretrizes curriculares. Revista Brasileira de Enfermagem,
Brasilia, v. 56, n. 4, p. 417-419, ago. 2003. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0034-
71672003000400023>. Acesso em: 9 jan. 2018

MOURAO, Vasconcelos Eymard. Educacfo popular: de uma préatica alternativa a uma
estratégia de gestdo participativa das Politicas de Saude. Physis, Rio de Janeiro, v. 14, n. 1, p.
67-83, 2004. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/physis/v14n1/v14n1a05.pdf>. Acesso
em: 23 nov. 2017.

NETO, David Lopes et al. Aderéncia dos Cursos de Graduacdo em Enfermagem as Diretrizes
Curriculares Nacionais. Revista Brasileira de Enfermagem, Brasilia, v. 60, n. 6, p. 627-
634, dez. 2007. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0034-71672007000600003.
Acesso em: 10. nov. 2017.

NOBREGA-THERRIEN, Silvia Maria et al. Estudos sobre a historia da formag&o do enfermeiro
docente: o que revela o estado da questdo. In: VI ENFORSUP - ENCONTRO INTER-REGIONAL
NORTE, NORDESTE E CENTRO-OESTE SOBRE FORMACAO DOCENTE PARA
EDUCACAO BASICA E SUPERIOR. 2015, Brasilia. Anais... Brasilia: ENFORSUP, 2015.
Disponivel em:
http:/AMmww.uece.br/endipe2014/ebooks/livio2/ESTUDOS%20SOBRE%20A%20FORMA%C3%87%
C3%830%20D0%20ENFERMEIRO%20DOCENTE%20UMAY%20REVIS%C3%830%20INTEG
RATIVA pdf. Acesso em: 22 jan. 2018.


http://tede.bibliotecadigital.puc-campinas.edu.br:8080/jspui/bitstream/tede/668/1/Carlos%20Alberto%20Martinez%20de%20Moraes.pdf
http://tede.bibliotecadigital.puc-campinas.edu.br:8080/jspui/bitstream/tede/668/1/Carlos%20Alberto%20Martinez%20de%20Moraes.pdf
http://tede.bibliotecadigital.puc-campinas.edu.br:8080/jspui/bitstream/tede/668/1/Carlos%20Alberto%20Martinez%20de%20Moraes.pdf
http://www.scielo.br/pdf/physis/v14n1/v14n1a05.pdf
http://www.uece.br/endipe2014/ebooks/livro2/ESTUDOS%20SOBRE%20A%20FORMA%C3%87%C3%83O%20DO%20ENFERMEIRO%20DOCENTE%20UMA%20REVIS%C3%83O%20INTEGRATIVA.pdf
http://www.uece.br/endipe2014/ebooks/livro2/ESTUDOS%20SOBRE%20A%20FORMA%C3%87%C3%83O%20DO%20ENFERMEIRO%20DOCENTE%20UMA%20REVIS%C3%83O%20INTEGRATIVA.pdf
http://www.uece.br/endipe2014/ebooks/livro2/ESTUDOS%20SOBRE%20A%20FORMA%C3%87%C3%83O%20DO%20ENFERMEIRO%20DOCENTE%20UMA%20REVIS%C3%83O%20INTEGRATIVA.pdf

202

NOMA, Amélia Kimiko. Histdria das politicas educacionais: o projeto principal de educagdo
para a América Latina e o Caribe. In: V CONGRESSO BRASILEIRO DE HISTORIA DA
EDUCACAO, 2008, Aracaju. Anais..., 2008. p. 1-16. Disponivel em:
<www.sbhe.org.br/novo/congressos/cbhe5/pdf/896.pdf>. Acesso em: 17 out. 2017.

NOVOA, Antonio. Para uma formacéo de professores construida dentro da profissao. In:
. Professores: imagens do futuro presente. Lisboa: Educa, 2009. p. 25-46.

NOZAKI, Hajime Takeuchi. Diretrizes curriculares e regulamentacéo da profissao: o que
modifica no campo de atuacgéo do profissional de educacgo fisica. In: PRE-CONBRACE SUL E
ENCONTRO DE COORDENADORES DOS CURSOS DE EDUCAQAO FISICA DA
REGIAO SUL, 2003, Pato Branco, PR. Anais... Pato Branco: Disponivel

em: <https://pt.scribd.com/document/155005857/Artigo-Pre-Conbrace-Pato-Branco-2003>.
Acesso em: 2 fev. 2017.

OBSERVATORIO DO PNE. Reforma curricular das licenciaturas. 2018. Disponivel em:
http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/15-formacao-professores/estrategias/15-6-
reforma-curricular-das-licenciaturas. Acesso em: 12 dez. 2017.

OGUISSO, Taka. Historia da legislacdo do exercicio da Enfermagem no Brasil. Revista
Brasileira de Enfermagem, Brasilia, v. 53, p. 197-207, abr./jun. 2001.

OMS. Carta de Ottawa. Primeira Conferéncia Internacional Sobre Promogdo da Saude.
Ottawa, 1986.

TRABALHANDO juntos pela Satde. Organizacdo Mundial de Saude (OMS). Relatério
Mundial de Satde 2006: Brasilia, DF: Ministério da Saude, 2007. 210 p. (Série B. Textos
Basicos de Saude). Disponivel em: <http://www.who.int/whr/2006/06_overview_pr.pdf>.
Acesso em: 22 nov. 2017.

PACHANE, Graziela Giusti. Teoria e pratica na formacdo pedagogica do professor
universitario: elementos para discussao. Publicatio UEPG: Ciéncias Humanas, Linguistica,
Letras e Artes, Ponta Grossa, v. 13, n. 1, p. 13-24, jun. 2005. Disponivel em:
http://177.101.17.124/index.php/humanas/article/view/531/533. Acesso em: 12 nov. 2017.

PAIXAO, Walesca. Historia da enfermagem. 5. ed. Rio de Janeiro: Julio C. Reis — Livraria,
1979.

PALUMBO, Dennis James. Public Policy in America: Government in action. 2 ed., 1994.


http://www.sbhe.org.br/novo/congressos/cbhe5/pdf/896.pdf
http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/15-formacao-professores/estrategias/15-6-reforma-curricular-das-licenciaturas
http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/15-formacao-professores/estrategias/15-6-reforma-curricular-das-licenciaturas
http://www.who.int/whr/2006/06_overview_pr.pdf
http://177.101.17.124/index.php/humanas/article/view/531/533

203

PEREIRA, Jalio Emilio Diniz. O ovo ou a galinha: a crise da profissdo docente e a aparente
falta de perspectiva para a educacdo brasileira. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos,
Brasilia, v. 92, n. 230, p. 34-51, jan./abr. 2011. Disponivel em: <
http://rbep.inep.gov.br/index.php/rbep/article/view/541/524>. Acesso em: 09 out. 2017.

PEREIRA, Julio Emilio Diniz. As licenciaturas e as novas politicas educacionais para a
formacéo docente. Educacdo & Sociedade, Campinas, v. 20, n. 68, p. 109-

125, dez. 1999. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
73301999000300006&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 14 nov. 2017.

PEREIRA, Meira Chaves Pereira; NASCIMENTO, Fabricio do. A universidade brasileira e a
formagé&o de professores para o ensino superior. Laplage em Revista, Sorocaba, v.2, n.2, p.
101-110, mai.- ago. 2016. Disponivel em:
<http://www.laplageemrevista.ufscar.br/index.php/lpg/article/view/164 > Acesso em: 22 nov.
2017.

PERRELLI, Maria Aparecida de Souza; GARCIA, Luciana Virgili Pedroso. O Professor
Principiante no Ensino Superior: desafios e importancia do apoio na iniciacao a docéncia.
Revista Saberes Docentes, v. 1, n. 1, 2016. Disponivel em:
<http://www.revista.ajes.edu.br/index.php/RSD/issue/view/REVISTA%20SABERES%20D0O
CENTES> Acesso em: 22 nov. 2017.

PIMENTA, Selma Garrido; ANASTASIOU, Léa das Gracas Camargo. Docéncia no Ensino
Superior. 22 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005.

PIMENTA, Selma Garrido; LIMA, Maria Socorro Lucena. Estagio e docéncia: diferentes
concepgdes. Revista Poiésis, Tubardo, v. 3, n. 3 e 4, p.5-24, 2005/2006.

PIMENTA, Selma Garrido; SEVERINO, Antbnio Joaquim. Apresentacdo da Colecao. In:
LOPES, Amanda Cristina Teagno. Educacéo Infantil e registro de préaticas. S&o Paulo:
Cortez, 2009. (Colegdo Docéncia em Formagao).

PRESSMAN, J.L. WILDAVSKY, A. Implementation. Berkeley University Press, Berkeley,
1973.

PUSCHELL, Vilanice Alves de Aratjo; INACIO, Mariana Pereira; PUCCI, Patricia Prici
Agustini. Insercao dos egressos da escola de enfermagem da USP no mercado de trabalho:
facilidades e dificuldades. Revista Escola de Enfermagem da USP, S&o Paulo, v. 43, n. 3, p.
535-542, 2009. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/reeusp/v43n3/a06v43n3.pdf>.
Acesso em: 15 dez. 2016.


http://rbep.inep.gov.br/index.php/rbep/article/view/541/524
http://www.revista.ajes.edu.br/index.php/RSD/issue/view/REVISTA%20SABERES%20DOCENTES
http://www.revista.ajes.edu.br/index.php/RSD/issue/view/REVISTA%20SABERES%20DOCENTES

204

RABELO, Amanda Oliveira; MARTINS, Anténio Maria. A mulher no magistério brasileiro:
um histérico sobre a feminizacdo do magistério. In: VI Congresso Luso-Brasileiro de Histdria
da Educacgdo. Anais..., 2006. Uberlandia: MG, 2006. Disponivel em:
http://www?2.faced.ufu.br/colubhe06/anais/arquivos/556 AmandaO.Rabelo.pdf. Acesso em: 22
nov. 2017.

RAMOS, Flavia Regina Oliveira. Politicas educacionais no Brasil: a formag&o inicial docente
em debate. 11° ENCONTRO INTERNACIONAL DE FORMACAO DE
PROFESSORES E 12° FORUM PERMANENTE DE INOVAQAO EDUCACIONAL, v.
10, n. 1, 2017. Disponivel em:
https://eventos.set.edu.br/index.php/enfope/article/view/4590/1659. Acesso em: 9 jan. 2018.

RANIERI, Nina Beatriz. Educacéo superior, Direito e Estado: na Lei de Diretrizes e Bases
(Lei n®9.394/96). Sdo Paulo: EDUSP/FAPESP, 2000.

REAL, Giselle Cristina Martins. A qualidade revelada na educacgao superior: impactos da
politica de avaliagdo no Brasil. 2007. 206 f. Tese (Doutorado em Educacéo) — Faculdade de
Educacao, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2007.

. A pratica como componente curricular: o que isso significa na pratica? Revista
Educacédo e Fronteiras On-line, v. 2, p. 48-62, 2012. Disponivel em:
<www.cdn.ueg.br/arquivos/PRG/conteudoN/3108/Artigo_-_Gisele_Cristina_1_.pdf>. Acesso
em: 14 jun. 2016.

ROBERTSON, Susan. O processo de Bolonha da Europa torna-se global: modelo, mercado,
mobilidade, for¢a intelectual ou estratégia para construcdo do Estado? Revista Brasileira de
Educacéo, Rio de Janeiro: ANPEd, v. 14, n. 42, p. 407-422, set./dez. 2009.

RODRIGUES, Malvina Thais Pacheco; MENDES SOBRINHO, José Augusto de Carvalho.
Enfermeiro professor: um didlogo com a formacéo pedagogica. Revista Brasileira de
Enfermagem, Brasilia, v. 60, n. 4, p. 456-459, ago. 2007. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
71672007000400019&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 23 fev. 2018.

RODRIGUES, Rosa Maria. Diretrizes curriculares para a graduacgao em enfermagem no
Brasil: Contexto, conteddo e possibilidades para a formacao. 2005. 253 f. Tese (Doutorado
em Educacéo). Faculdade de Educacgéo, Universidade Estadual de Campinas, Campinas,
2005.

; CALDEIRA, Sebastido. Formacéo na Graduagdo em Enfermagem no Estado do
Parana. Revista Brasileira de Enfermagem, Brasilia, v. 62, n. 3, p. 417-423, jun. 2009.


http://www2.faced.ufu.br/colubhe06/anais/arquivos/556AmandaO.Rabelo.pdf
https://eventos.set.edu.br/index.php/enfope/article/view/4590/1659
http://lattes.cnpq.br/1670419259749996
http://www.cdn.ueg.br/arquivos/PRG/conteudoN/3108/Artigo_-_Gisele_Cristina_1_.pdf

205

Disponivel em: <http://www.redalyc.org/pdf/2670/267019599013.pdf>. Acesso em
4 fev. 2018.

RODRIGUES, Rosa Maria; PEREIRA, Raquel de Castro Figueiredo. Resgate historico das
alteracdes curriculares do curso de enfermagem da UNIOESTE: Campus de Cascavel
1979-1999. Relatério Final de Pesquisa, Cascavel (PR): UNIOESTE - Centro de Ciéncias
Biologicas e da Saude-Colegiado do Curso de Enfermagem, 2001.

RAMOS, Tacita Ansanello; ROSA, Maria Inés Petrucci. Entre disciplinas pedagdgicas e
disciplinas especificas: a formacéao de professores e a questdo do estagio supervisionado em
um curso de licenciatura integrada. Olh@res, Guarulhos, v. 1, n. 1, p. 207-238, maio 2013.
Disponivel em: <http://olhares.unifesp.br/index.php/olhares/article/viewFile/16/24>. Acesso
em: 14 set. 2017.

SABINO, Isabel; LIMA, Lidiane Sousa; SILVA, Silvana Pimentel. Estagio supervisionado e
pesquisa: Perspectivas e dilemas de uma experiéncia. Formacédo Docente, Belo Horizonte, v.
5,n. 9, p. 52-65, jul./dez. 2013. Disponivel em: <http://www.formacaodocente.
autenticaeditora.com.br/artigo/download/20151002160456.pdf>. Acesso em: 19 dez. 2017.

SACRISTAN, José Gimeno. O curriculo: uma reflexdo sobre a pratica. Traducdo Ernani da
Fonseca Rosa. 3. ed. Porto Alegre: Artmed, 1998.

SAMPAIO, Helena; BALBACHESKY, Elisabeth; PENALOZA, Verdnica. Universidades
estaduais no Brasil: caracteristicas institucionais. Sdo Paulo: NUPES/USP, 1998. Disponivel
em: <

http://nupps.usp.br/downloads/docs/dt9804.pdf>. Acesso em: 08 dez. 2017.

SANTOS, Téabata Cristina Gomes. A Licenciatura em Enfermagem: uma exigéncia legal
para a docéncia? 2016. 68 f. Dissertacdo (Mestrado em Educagao) — Programa de Pos-
graduacéo do Centro de Teologia e Humanidades, Universidade Catolica de Petrdpolis,
Petropolis, 2016. Disponivel em:
<https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalho
Conclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=4331856>. Acesso em: 12
jan. 2018.

SAO PAULO (Estado). Indicacdo CEE n° 8/2008. Diretrizes para Implementagio da
Educacao Profissional de nivel Técnico no sistema de ensino do Estado de Séo Paulo.
Disponivel em: <http://www.crmariocovas.sp.gov.br/pdf/diretrizes_p0987-1002_c.pdf>.
Acesso em: 18 ago. 2017.

SAO PAULO (Estado). Indicacdo CEE n° 64/2007. Altera e complementa a Indicacao 8/2000.
Aprovada em 28 fev. 2007. Disponivel em: <


http://olhares.unifesp.br/index.php/olhares/article/viewFile/16/24
http://nupps.usp.br/downloads/docs/dt9804.pdf
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalho%20Conclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=4331856
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalho%20Conclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=4331856
http://www.crmariocovas.sp.gov.br/pdf/diretrizes_p0987-1002_c.pdf

206

ttp://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:http://deadamantina.edunet.sp.gov.br/I
egislacao/ind_CEE_64 2007.htm&gws_rd=cr&ei=nplSWYqhKMOFwgTKiqTwDw>.
Acesso em: 12 mar. 2018.

SAUPE, Rosita. Acdo e reflexdo na formacao do enfermeiro através dos tempos. In: SAUPE,
Rosita (Org.). Educacdo em Enfermagem: da realidade construida a possibilidade em
construcdo. Florianopolis: Ed. da UFSC, 1998, p. 27-73.

SAVIANI, Dermeval. A expansédo do ensino superior no brasil: mudancas e continuidades.
Poiesis Pedagogica, Cataldo, v.8, n.2, p.4-17, ago/dez.2010. Disponivel em: <
https://www.revistas.ufg.br/poiesis/article/view/14035> Acesso em: 23 nov. 2017.

. Formacdo de professores: aspectos historicos e tedricos do problema no contexto
brasileiro. Revista Brasileira de Educacéo, Rio de Janeiro, v. 14, n. 40, p. 143-155. jan./abr.
2009. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbedu/v14n40/v14n40al2>. Acesso em: 4
out. 2017.

. Desafios da construcao de um sistema nacional articulado de educacdo. Trabalho,
Educacao e Saude, Rio de Janeiro, v. 6, n. 2, p. 213-232, out. 2008. Disponivel em:
<http://www.revista.epsjv.fiocruz.br/upload/revistas/r206.pdf>. Acesso em: 14 jun. 2017.

SCHEIBE, Leda; BAZZO, Vera Lucia. Diretrizes Curriculares Nacionais para 0s cursos de
Licenciatura no Brasil: da regulamentacdo aos projetos institucionais. Educacao em
Perspectiva, v. 4, n. 1, p. 15-36, jan./jul. 2013. Disponivel em: <http://www.seer.ufv.br/
seer/educacaoemperspectiva/index.php/ppgeufv/article/view/420/100>. Acesso em: 11 nov.
2016.

SEMERARO, Giovanni. Anotagdes para uma teoria do conhecimento em Gramsci. Revista
Brasileira de Educacédo, Rio de Janeiro, n. 16, p. 95-104, jan./abr. 2001. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbedu/n16/n16a09>. Acesso em: 13 de dez. 2017.

2° SEMINARIO NACIONAL DAS LICENCIATURAS EM ENFERMAGEM. Relatorio.
EERP-USP, Associagéo Brasileira de Enfermagem, dez. 2013.

SEVERINO, Antbnio Joaquim. Expansdo do ensino superior: contextos, desafios,
possibilidades. Avaliagdo, Campinas/Sorocaba, v. 14, n. 2, p. 253-266, jul. 2009. Disponivel
em <http://www.scielo.br/pdf/aval/v14n2/a02v14n2> Acesso em: 14 jun. 2017.

SGARBI, Aniandra Karol Gongalves. Enfermeiro docente no ensino técnico em
enfermagem. 2015. 98 f. Dissertagéo (Mestrado em Enfermagem). Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, Campo Grande, 2015.


http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:http://deadamantina.edunet.sp.gov.br/legislacao/ind_CEE_64_2007.htm&gws_rd=cr&ei=np1SWYqhKMOFwgTKiqTwDw
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:http://deadamantina.edunet.sp.gov.br/legislacao/ind_CEE_64_2007.htm&gws_rd=cr&ei=np1SWYqhKMOFwgTKiqTwDw
http://www.scielo.br/pdf/rbedu/v14n40/v14n40a12
http://www.seer.ufv.br/
http://www.scielo.br/pdf/rbedu/n16/n16a09
http://www.scielo.br/pdf/aval/v14n2/a02v14n2

207

SGUISSARDI, Valdemar. Modelo de expansdo da educacdo superior no brasil: predominio
privado/mercantil e desafios para a regulacdo e a formacdo universitaria. Educacéo &
Sociedade, Campinas, v. 29, n. 105, p. 991-1022, set./dez. 2008. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/es/v29n105/v29n105a04> Acesso em: 14 jun. 2017.

; SILVA JUNIOR, Jodo dos Reis. Trabalho intensificado nas federais: p6s-
graduacdo e produtivismo académico. Sdo Paulo: Xam4, 2009.

SILVA, Edil Ferreira et al. A promog&o da saude a partir das situacdes de trabalho:
consideraces referenciadas em uma experiéncia com trabalhadores de escolas publicas.
Interface Comunicacdo, Saude, Educacao, Botucatu, v. 13, n. 30, p. 107-9, 2009.
Disponivel em: Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-32832009000300010>
Acesso em: 6 out.2017.

SILVA, Lenildes Ribeiro. UNESCO: Os quatro pilares da “Educagdo pds-moderna”. Inter-
Acdo: Revista da Faculdade de Educacdo — UFG, v. 33, n. 2, p. 359-378, jul./dez.

2008. Disponivel em: <https://www.revistas.ufg.br/interacao/article/view/5272>. Acesso
em: 5 jun. 2017.

SILVA, Maria Helena G. Frem Dias. Politica de formacéo de professores no Brasil: as ciladas da
reestruturacdo das licenciaturas. Perspectiva, Florianopolis, v. 23, n. 2, p. 381-406, jul./dez.
2005a. Disponivel em: <https://periodicos.ufsc.br/index.php/perspectiva/article/view/9763/8995>.
Acesso em: 3 jan.2018.

SILVA, Marcio Antdnio. A atual legislacdo educacional brasileira para formacéo de
professores: origens, influéncias e implicagdes nos cursos de Licenciatura em Matematica.
Revista de Educacao, PUC, Campinas, n. 18, p. 35-46, jun. 2005b.

SILVA JUNIOR, Jodo dos Reis; SGUISSARDI, Valdemar. Novas faces da educacgéo
superior no Brasil. 2 ed. rev. Braganca Paulista, S&o Paulo: Cortez, USP-IFAN, 2001.

SOUZA, Angelo Ricardo. A teoria da agenda globalmente estruturada para a educago e sua
apropriacdo pela pesquisa em politicas educacionais. RBPAE, v. 32, n. 2, p. 463-485,
maio/ago. 2016. Disponivel em:
<http://www.seer.ufrgs.br/rbpae/article/viewFile/63947/38376%3E.>. Acesso em: 10 dez.
2017.

SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano
8, n. 16, p. 20-45, jul./dez 2007.


http://www.scielo.br/pdf/es/v29n105/v29n105a04
https://www.revistas.ufg.br/interacao/article/view/5272
https://periodicos.ufsc.br/index.php/perspectiva/article/view/9763/8995

208

SOUZA, Elza Maria; GRUNDY, Emily. Promocdo da saude, epidemiologia social e capital
social: inter-relacdes e perspectivas para a saude publica. Cadernos de Saude Publica, Rio
de Janeiro, v. 20, n. 5, p. 1354-1360, out. 2004. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/%0D/csp/v20n5/30.pdf>. Acesso em: 11 set. 2017.

SOUZA, Marianne Pereira de. Avaliacdo da educacao superior na intersecdo de politicas
sistémicas e institucional. 2012. 109 f. Dissertagdo (Mestrado em Educagdo) — Faculdade de
Educacéo, Universidade Federal da Grande Dourados, Dourados, 2012.

VALENTE, Geilsa Soraia Cavalcanti. A formacao do enfermeiro para o ensino de nivel
médio em enfermagem: uma questdo de competéncias. 2005. 146 f. Dissertacdo (Mestrado
em Enfermagem) — Escola de Enfermagem Anna Nery, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2005. Disponivel em:
<http://livros01.livrosgratis.com.br/cp123025.pdf>. Acesso em: 8 ago. 2016.

VIANNA, Claudia Pereira. O sexo e 0 género da docéncia. Cadernos Pagu, v. 17, n. 18, p.
81-103, 2001/02. Disponivel em: <http://www.acaoeducativa.org.br/fdh/wp-
content/uploads/2015/12/n17a03.pdf>. Acesso em: 22 nov. 2017.

TARDIF, Maurice. Saberes docentes e formacao profissional. Petrépolis: Vozes, 2002.

. Saberes profissionais dos professores e conhecimentos universitarios: elementos para
uma epistemologia da préatica profissional dos professores e suas consequéncias em relacdo a
formacdo para o magistério. Revista Brasileira de Educacéo, Rio de Janeiro: Campinas, n.
13, p. 5-4, jan./abr. 2000.

TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silva. Introduc&o & pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa
qualitativa em educacgdo. Sdo Paulo: Atlas, 1987.

UEMS. Projeto Politico Pedagdgico do Curso de Enfermagem. Dourados, 2012.
. Projeto Politico Pedagogico do Curso de Enfermagem. Dourados, 2014.

UNICAMP. Histéria da Faculdade de Enfermagem. 2017. Disponivel em:
<http://www.fenf.unicamp.br/institucional/historia-da-fenf>. Acesso em: 21 fev. 2017.

UNIOESTE. Projeto Politico Pedagdgico do Curso de Enfermagem. Cascavel, 2012.


http://livros01.livrosgratis.com.br/cp123025.pdf
http://www.fenf.unicamp.br/institucional/historia-da-fenf

209

VASCONCELQS, Claudinete Maria da Conceicdo Bezerra; PRADO; Marta Lenise. Vivendo
o0 sofrimento e os desafios no trabalho: expressées autocriticas de um grupo de enfermeiros
educadores. Revista Eletronica de Enfermagem, v. 6, n. 1, p. 47-58, 2004. Disponivel em:
<https://www.revistas.ufg.br/fen/article/view/800/908>. Acesso em: 2 fev. 2018.

VILLA, Eliana Aparecida. O enfermeiro-educador no mundo da enfermagem. 2000. 103 f.
Dissertacdo (Mestrado em Enfermagem) — Escola de Enfermagem, Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2000.

VILLANUEVA, Luis Fernando. Estudio Introductorio. In: . La hechura de las
Politicas. México, Porrla, 2014.

VOLSI, Maria Eunice Franca. Politicas para formacéo de professores da educagdo basica em
nivel superior: em discussdo as novas diretrizes nacionais para a formacao dos profissionais
do magistério. In: XXIV SEMINARIO NACIONAL UNIVERSITAS/BR, 2016, Maringa.
Anais... Maring4: UEM, p. 1505-1520, 2016.

WEATHERLEY, Richard; LIPSKY, Michael. Street-Level Bureaucrats and Institutional
Innovation: Implementing Special Education Reform. Harvard Educational Review, v. 47,
n. 2, p.171-97, 1977.

XIMENES NETO, Francisco Rosemiro Guimardaes et al. Auxiliares e técnicos de enfermagem
na Saude da Familia: perfil sociodemogréfico e necessidades de qualificacdo. Trabalho,
Educacdo e Saude, v. 6 n. 1, p. 51-64, mar./jun. 2008. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/tes/vén1/04.pdf>. Acesso em: 14 dez. 2017.

ZABALA, Antoni. A pratica educativa. Porto Alegre: Artmed, 1998.


https://www.revistas.ufg.br/fen/article/view/800/908
http://www.scielo.br/pdf/tes/v6n1/04.pdf

210

ANEXOS



211

ANEXO A — Autorizagdo da USP - SP

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
ESCOLA DE ENFERMAGEM

Av. Dr. Enéas de Carvalho Aguiar, 419 - CEP 05403-000
Séo Paulo - SP - Brasil
Tel.: (11) 3061-7503/7504 - E-mail: ee@usp.br

Sdo Paulo, 19 de dezembro de 2016.

“.Iﬂ;l Sr.il
Marcia Maria Ribera Lopes Spessoto

Prezada Senhora,

Nos termos da documentagdo contida no processo n.° 207/2016/CPq/EEUSP.
informamos que V. S.* foi autorizada a realizar, nesta Unidade, a coleta de dados relativa ao
projeto de pesquisa “Os cursos de Licenciatura em Enfermagem: uma andlise da Politica
Nacional”, mediante a entrega do documento de aprovagio do projeto pelo Comité de Etica

em Pesquisa.

Atenciosamente,

Prof.* Dr.* Maria Am¢lia de Campos Oliveira
Diretora



212

ANEXO B - Protocolo USP - SP

UNIVERSIDADE DE SAQ PAULO
ESCOLA DE ENFERMAGEM
Av. Dr. Enéas de Carvalho Aguiar, 419 - CEP 05403-000
T FonefFax.: (11) 3061-7548 — E-mail: edipesq@usp.br
Sé&o Paulo — SP — Brasil

COMISSAO DE PESQUISA

PROTOCOLO DE PROJETO DE PESQUISA COM SOLICITACAO DE COLETA DE
DADOS NA EEUSP PARA ANALISE DA COMISSAO DE PESQUISA

N° DO PROTOCOLO: /CPq/EEUSP
(a ser preenchido pelo SPq)

NOME DO PESQUISADOR: Marcia Maria Ribera Lopes Spessoto

TITULO DO PROJETO: Os cursos de Licenciatura em Enfermagem: uma analise da Politica
Nacional

PROJETO DE PESQUISA:
X Doutorado
[] Mestrado ¢
[ Especializacio
[ Iniciagdo Cientifica
[ Monografia de conclusio do curso de graduaciio
(] Outros (Especifique)

COM PARECER DE MERITO (parecer da Banca de Qualificagdo ou Termo de Outorga da Agéncia de Fomento)
X siM [INAO

COM PARECER DE COMITE DE ETICA - X SIM [X]NAO

Assinatura do Pesquisador

A SER PREENCHIDO PELO SERVICO DE APOIO A PESQUISA - SPq
TIPO DE ANALISE:

[] Anélise de mérito e viabilidade da coleta de dados

[] Analise da viabilidade da coleta de dados

DATA DO RECEBIMENTO: / /

Assinatura do funcionério do SPq



213

ANEXO C - Autorizagdo USP — Ribeirédo Preto

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
ESCOLA DE ENFERMAGEM DE RIBEIRAO PRETO

Centro Colaborador da OPAS/OMS para o Avenida Bandeirantes, 3900 - Ribeirdo Preto - Sao Paulo - Brasil - CEP 14040-802
Desenvolvimento da Pesquisa em Enfermagem Fone: 55 16 3315,3382 - 55 16 3315.3381 - Fax: 55 16 3315.0518
www.eerp.usp.br - eerp@usp.br

DECLARAGAO INSTITUCIONAL

Eu, Silvana Martins Mishima, Diretora da EERP/USP autorizo a realizagdo da
pesquisa intitulada “Os cursos de Licenciatura em Enfermagem: uma andlise da Politica
Nacional” que tem como pesquisador principal Marcia Maria Ribera Lopes Spessoto que
serd o responsavel pela coleta dos dados e informacgdes. Esta pesquisa serd realizada
nas dependéncias da Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto - USP e tera duragdo de 1

més.

Ribeirdo Preto, 14 de outubro de 2016.

/)
Profa. Dra. Silvana Martirls Mishima
ilv @ |Fl ishi “s“\s\\““‘

orti® (cp
Diretora da EERP/USPDﬂ._s‘\\"";‘a‘g&?&’f“S
piret®



ANEXO D - Autorizagdo USP — Ribeir&o Preto

UNIVERSIDADE DE SAD PALLO
ESCOLA DE ENFERMAGEM DE RIBEIRAD PRETO

AN - P a0 FTeka - B Pk Bigd  LEP

'.n. M iy ..'.-,I. r.,.;.-"..

Comn Dbt i {IPARNE pari o
+ir s Paag Fowwr 55 16 11151307 - 55 16 3

v e Eg by - g

5 31 - Fac 55 18 1345 3840

DECLARACAQ INSTITUCIONAL

L, Lucinna Mara Monti Fonsecs, Presidente da Comisslo de Grdusyfio da Escola de
Enfermagem de Ribeirio Preto da Universidade de SEo Paubo (EERPAUSP), autorizo a
realizagin da pesquisa infiwlada “Os eursos de Licenciatura em Enfermagem: uma
andlise da Politlea Nacional® que tem como pesquisador principal Mérela Maria Ribera
Lopes Spessoto que serd o responsivel pela coleta dos dados e informagdes, Esta pesquisa
serdi realizada nas dependéncies da EERPAUSP & teri duragio de | més,

Ribeitio Preto, 10 de outubro de 2016,
J
_pgrnl Dra, Lusgtana Mara Maoni Fonseca

Presidente da Comissin de GraduarSo da EERP/USE



215

ANEXO E - Autorizagdo UNICAMP

\", UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
N 4. FACULDADE DE ENFERMAGEM
= 4 GRADUACAO EM ENFERMAGEM

PARECER

A Comissao de Graduagdo em Enfermagem, reunida em 06 de outubro de 2016, manifestou-se
favoravel a solicitagdo de autorizagdo para execugdo de pesquisa intitulada "Os cursos de

Licenciatura em Enfermagem: Uma analise da politica nacional”, na Faculdade de Enfermagem.

Cidade Universitaria “Zeferino Vaz"
06 de outubro de 2016.

i
é// MmonQue
Profa. Dra. Erika Christiane Marocco Duran

Coordenadora do Curso de Graduagio em
Enfermagem/UNICAMP



216

ANEXO F — Parecer do CEP

UEMY  unversiDADE ESTADUAL DE

e MATO GROSSO DO SUL - w
T R UEME

w iy T s

FARECER CONSUBSTANCIADG DO CEP
CMOOS D0 PROJETO OF POSOUISA

Thulc & Peaguine: 05 TURSOS IE LICERCIETURA M CHFERMASEM: DR, AMALSE D8 ROLITICA

H&Z DAL
Prarumsciar Mirmm e Fbarn Looss Speamons
Sy Tasraition
‘Warnles 1

R B A A D00 BT

Iragigile Preponesie: Fondeple: Uwesniciecds Cetnchod de Mwds Grosses =z 5ol

Pairccinsdor Principal: FUND. DE &-00 E D DESEWS. DO ENEMO CIERCLIA [ TECH. DO ESTADD
e ull ]

DD Oy PARECER

Nipreses g Parscer- 2 D00 85T

Apreessins s 2o Fropdee

Frofic ppreEsTE Tooa o sleTerios de e ol 8 objsten
Do 2 Feacpinn:

DERIETTD GEREL

Erplmar g oo coa mplimaniscic cn areimors e anismageT re Dell, & patir coe Direircea

Cu=icasrsa d8 D0 comihmi=et s o EISEE arETe o8 Nioess arreedveese ree raiiccme csrsl 8
] - =T 1°%" I

CEIETIOE ESFEO RO

s femplingr 8 o Fen racoral scindn zamn & el o8 rohascoss & o riarescclc oo on losncirurs
T ETTTEgET, ST vEies o espd ot e apdes ceaareacssinn zekn Wimmiser 0w Cruesiles & e
coarigermplic: no barge: dos ssoa D00

s HeEioar e TEris § TR NS pIToEEE B mpleraree i s e e SrirmegeT s pards ds
windis Dol peEEToRE B2LCE DO N

s Dissrrimas B EETLESTE LT ol oo 58 -erimiege. de nifearss e feicoss carecinrssd orel s
o mrrs w3 e g

By n. Foirde Dearnhs lebwss e 11 Lo KT
Wi, Colmim o el T R EEETS
M ool . LA

Trinfomr.  mrEc W Fenll. wuifee ml

.



CONTINUACAO DO ANEXO F

UEMS
—

e i T
T i s
Cariee g o "meewr IOELET

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
MATO GROSSO DO SUL -
UEMS

™™

= Drcarein m releghc ssnbalecddn ariw 6 poliics reacions zem 8 lcercishre sm sTmeagsT 8 L
Impsranisgks pela ok fas da ecioeglc uperos SiEEA. SO TRMEENSENET O proataaies B bbadecidn

Eevalbecka dae Ripcca & Deaficica:

O rmcea: & barelcios: seillc clheme & e asorisdon
CormaTiarioa & Cosmpkdemmctaa potrs 8 Fepzume:
Ecapian Nowasnisds cacbomm CE e coreiRs

ComnsracSean pobew oo Temica O apreessino s S rigeicria:
O roa chrigmizdcs ol corpleT o procein e peasuiae sl pressmee & e - delirascoa

Comciueian oo Fargdisciag & L 2 | reckegos P
SEM oo THERTTE
ComakderscSaa Finak s crigéris da COP:

Eri= parscsr il alpb=rnde Sansack rae docomesica. atalbon rems e

Tpe Doasmenss T ] Pt T e Shumcha

[ [T P T ot o ] " P "] i LT Tl Y] L=

2 Pz FOETD T s 112380

Projeic Ceisbeds ¢ |FROJETS: PESIES, Soc DERTATIAT | Mdrcin: Mecw Fbsers | Soede

[ | 11:-38A Looes Spseamono

Foim 38 Ao FOLHA,_ RO TO pet DERTATTA T | Mdrcin: e Fbsers | Aoede
11:24:55 | Lacss Spsaamcns

Lachrmcls o [0 DTt | Mdrmn Mmew Sbsers | Sowen

[y =T B 113255 | Locss Spesaamonc

Mnbar- 5 Hh -l |

Dl s BT AT = DEAZATIAT | Mddrcin Meew Flaars | Sosdn

il & 11: 52T | Locss Spsamcoss

Manhor- 5 il |

Deimrmecile: IS PR T D PR SRS Sk DERTATIA T | Mdrcin: e Fbsrs | Ao

il & 111551 E | Locss Spsamces

[t el |

= [ Sl e S 1) BT o e R gl T T P = R

il & 11:9848 | Locss Spssamcons

%RH’JM I T | Urc Warm b | Acein

K =, Y 11920 | Locel Delamcns

Bederwga  Hhicda laerebhs Tafsss @0 70 L K7
Wi, 2lmim - oceeslha
LI, i il . RO
Trinfome. @

Bemll. euifee sl

P .

217



CONTINUAGCAO DO ANEXO F

UEMY  universiDADE ESTADUAL DE
- _}— MATO GROSSO DO SUL -
o T UEHE

sl s L

e ™™

[y = al oty ] I S DECATIAT | Mdrcin lecw Fibsars | Soaddn
11:32-DE | Lacss Sp=amons

TLLE U Terrea aa [T LE Sa DEd Loty | Mdrmon Meew Fibears | Soaes

T 11: 2207 | Locss Spssamons

A fenive o

Aimiren

ArrTa Wi olmers pedr DOl | Mk beew Fibsers | S
19: 54145 | Lasss Spssamons

Shung s 2o Fareacas

Brgrenda

Macapy e Apeascipoile 2p TOMTF:

L]

DOURADCS, 06 da Mo de 3THT

Agpb=psic: par
Cwredia ds Darmea: Esnezr
Pl oo rdesaioes

By s, Fheicda [Darnbs Tafsas 8= 13 L IF

i el - cerslla =W rEEEET
P Ml (LA
Trinfome, Wi W Bewll. aruigee il

P

218



219

APENDICES



220

APENDICE A - Solicitacéo de Esclarecimentos — USP - SP

s MINISTERIO DA EDUCACAO
| 1 UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
— FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO - DOUTORADO EM EDUCACAO

Dourados, 29 de novembro de 2016

A Comisséo de Pesquisa da Escola de Enfermagem da USP - EEUSP

Prezados:

Atendendo a solicitagdo enviada por e-mail no dia 28 de novembro de 2016, venho por meio de este trazer
maiores esclarecimentos a respeito da pesquisa intitulada “Os cursos de Licenciatura em Enfermagem: uma anélise
da Politica Nacional”, que vem sendo desenvolvida no Doutorado em Educacdo da Universidade Federal da
Grande Dourados.

Para o alcance dos objetivos elencados, acreditamos que seja necessaria a realizacdo de entrevistas com
0s coordenadores dos cursos de Licenciatura em Enfermagem para a melhor compreensdo do fenémeno. O contato
com os coordenadores ser realizado via e-mail e/ou telefonema para apresentacdo da pesquisa e agendamento de
uma data e horério para a realizacdo da entrevista. A proposta é de que a entrevista seja realizada via Skype com
duracéo de aproximadamente uma hora. Caso o(a) coordenador(a) do curso entenda que outro(a) professor(a) do
quadro efetivo esteja mais inserido(a) no processo de implementagdo da Licenciatura em Enfermagem, ele(a)
podera estar indicando esse outro professor(a) para a realizagdo da entrevista, desde que 0 mesmo aceite em
participar. A pesquisadora repetira o processo de contato realizado previamente com o coordenador, com o (a)
outro(a) professor(a) indicado.

Como a pesquisa atende aos preceitos da Resolugdo do Conselho Nacional de Saide (CNS) n°466/2012,
que dispbe sobre pesquisas envolvendo seres humanos, apds o aceite da instituicdo em participar da pesquisa, a
mesma seré inserida na Plataforma Brasil que a encaminhara para o Comité de Etica e Pesquisa (CEP). Devido a
proximidade do encerramento do ano letivo, acreditamos que a pesquisa recebera o parecer do CEP apenas no
préximo ano. Somente apés a aprovacdo do CEP que serdo realizados os contatos com 0s coordenadores de curso
para a realizacdo das entrevistas, ou seja, acreditamos que as entrevistas serdo realizadas no inicio do ano de 2017.

No mais, continuamos a disposicao para qualquer esclarecimento. Muito obrigada.

Cordialmente

Marcia Maria Ribera Lopes Spessoto
Doutoranda em Educa¢do — PPDEdu/FAED/UFGD



APENDICE B - Solicitagdo de Autorizacdo USP — Ribeir&o Preto

l e~  MINISTERIO DA EDUCACAO
_r-' UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS

= .. FACULDADE DE EDUCACAO
G r } PROGRAMA DE POS-GRADUACAO - DOUTORADO EM
-] EDUCACAO
Oficio n 001/2016

Dourados, 14 de setembro de 2016

A Direciio da Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto (EERP)

Assunto: Pesquisa sobre a Licenciatura em Enfermagem

Prezada Diregdo da EERP:

Meu nome é Marcia Maria Ribera Lopes Spessoto, sou doutoranda do Programa de Pos-
Graduagiio em Educagio da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), sob a orientagdo
da Professora Doutora Giselle Cristina Martins Real e estou realizando um estudo sobre os cursos
de Licenciatura em Enfermagem, em atividade, de nosso pafs.

Para tanto, gostaria de pedir a vossa colaboragéo.

A pesquisa propde a analise do processo de implementagdo dos cursos de Licenciatura em
Enfermagem, a partir dos anos 2000. Para tal, pretende-se trabalhar com a matriz curricular dos
cursos e com a realizagio de entrevistas via Skype com os coordenadores.

Aceitando participar deste estudo, pe¢o que me retorne a Declaragdo Institucional
assinada por um responsével de sua instituigdo que autorize a realizagio da pesquisa. Este
procedimento se faz necessério devido a inser¢do do projeto na Plataforma Brasil, para a
apreciagdo do Comité de Etica e Pesquisa.

No mais, estou & disposigo para qualquer esclarecimento. Muito obrigada.

Cordialmente

F

Marcia Méfia Ribera Lopes Spessoto
Doutoranda em Educagéo — PPDEdy/FAED/UFGD

LU

Profa) Dra. Giselle Cristina Martins Real
Orientadora — PPDEdw/FAED/UFGD
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APENDICE C - Solicitacio de Autorizacio - UNICAMP

. | =~ MINISTERIO DA EDUCACAO

_/Z g~ UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS

.. FACULDADE DE EDUCACAO

. | PROGRAMA DE POS-GRADUACAO - DOUTORADO EM
' ./ EDUCACAO

Dourados, 22 de setembro de 2016

A Diretora da Unidade Profa. Dra. Maria Isabel Pedreira de Freitas

Prezada:

Por meio desta, venho apresentar meu projeto de pesquisa e pedir a vossa colaboragdo.
Meu nome é Marcia Maria Ribera Lopes Spessoto, sou doutoranda do Programa de Pés-
Graduagio em Educagdo da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), sob a orientagdo
da Professora Doutora Giselle Cristina Martins Real e estou realizando um estudo sobre os cursos
de Licenciatura em Enfermagem de nosso pais.

A pesquisa propde a anilise do processo de implementagdo dos cursos de Licenciatura em
Enfermagem, a partir dos anos 2000. Para tal, pretende-se trabalhar com a matriz curricular dos
cursos e com a realizagio de entrevistas via Skype com os coordenadores.

Aceitando participar deste estudo, pego que me retorne a Declaragio Institucional
assinada por um responsavel de sua instituigdo que autorize a realizagdo da pesquisa. Este
procedimento se faz necessario devido & insergdo do projeto na Plataforma Brasil, para a
apreciagdo do Comité de Etica e Pesquisa.

A data e horario para a realizagio da entrevista poderfio ser agendados posteriormente, de
acordo com a disponibilidade do participante da pesquisa.

No mais, estou a disposigdo para qualquer esclarecimento. Muito obrigada!

Cordialmente

\ 2

,.:—:!1?5' 3
Doutoranda et Edus

¢s Spessoto
%0 — PPDEdw/EAED/UFGD

cey

Profa. Dia. Giselle Cristina Martins Real
Orientadora — PPDEdu/FAED/UFGD
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APENDICE D - Carta de Apresentacdo - UNICAMP

s MINISTERIO DA EDUCACAO
| 1 UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
— FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO - DOUTORADO EM EDUCACAO

CARTA DE APRESENTAGCAO DO PROJETO

Dourados, 22 de setembro de 2016

A Faculdade de Enfermagem - FEnf/Unicamp

Prezados:

Meu nome é Marcia Maria Ribera Lopes Spessoto, sou doutoranda do Programa de Pés-Graduagdo em
Educacdo da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), sob a orientagdo da Professora Doutora Giselle
Cristina Martins Real e estou realizando um estudo sobre os cursos de Licenciatura em Enfermagem, em atividade,
de nosso pais.

Para tanto, gostaria de pedir a vossa colaboracéo.

A pesquisa propde a analise do processo de implementacéo dos cursos de Licenciatura em Enfermagem,
a partir dos anos 2000. Para tal, pretende-se trabalhar com a matriz curricular dos cursos e com a realizagdo de
entrevistas via Skype com os coordenadores.

Aceitando participar deste estudo, peco que retornem a Declaracdo Institucional assinada por um
responsavel de sua instituicdo que autorize a realizacdo da pesquisa. Este procedimento se faz necessario devido
a inser¢do do projeto na Plataforma Brasil, para a apreciacdo do Comité de Etica e Pesquisa.

No mais, estou a disposicdo para qualquer esclarecimento. Segue em anexo, 0 resumo do projeto. Muito
obrigada.

Cordialmente

Marcia Maria Ribera Lopes Spessoto
Doutoranda em Educa¢do — PPDEdu/FAED/UFGD

Profa. Dra. Giselle Cristina Martins Real
Orientadora — PPDEdu/FAED/UFGD
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APENDICE E

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Convidamos o (a) Sr (a) para participar da Pesquisa “Os cursos de Licenciatura em
Enfermagem: uma analise do processo de implementacio”, voluntariamente, sob a
responsabilidade do pesquisador Mércia Maria Ribera Lopes Spessoto, sob orientagdo da Profa.
Dra. Giselle Cristina Martins Real, pela Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD.
Trata-se de um estudo de analise de politicas publicas que tem por objetivo geral analisar o
processo de implementacao da licenciatura em enfermagem no Brasil, nas instituicdes de ensino
superior publicas estaduais, a partir das Diretrizes Curriculares de 2001, contextualizando os
embates entre os atores envolvidos nas instancias central e institucional.

Sua participacéo € voluntaria e se dara por meio de entrevista realizada através de Skype.
Se o0 (a) Sr (a) aceitar participar, contribuira para as discussdes da area das licenciaturas,
especialmente a Licenciatura em Enfermagem, apresentando o caminho que vem sendo
percorrido na sua implementacdo. A pesquisa utilizard o levantamento bibliografico, o estudo
documental e a pesquisa de campo. No levantamento bibliografico serdo consultadas as
publicaces cientificas das areas da educacao e da saude, a partir de livros, revistas e arquivos
cientificos impressos e digitais. O estudo documental envolvera leis, pareces e resolucdes
emitidos pelo Ministério da Educacédo, referentes a licenciatura, além de documentos e
legislacdo interna das instituicbes de educacao superior selecionadas para o estudo, como 0s
projetos pedagodgicos dos cursos, alem das publicaces da Associacdo Brasileira de
Enfermagem, que contemplem a evolug&o historica da licenciatura em enfermagem, os embates
e atores envolvidos no processo e portaria e documentos do Conselho Federal de Enfermagem,
a respeito do enfermeiro licenciado. A pesquisa de campo sera organizada a partir da realizagédo
de entrevistas direcionadas aos coordenadores dos cursos de Licenciatura em Enfermagem nas
instituicOes de ensino superior publicas estaduais.

Para participar da pesquisa, 0 (a) senhor (a) sera entrevistado (a) via Skype em dia e
hora previamente agendados, de acordo com a sua disponibilidade. Os dados coletados traréo
como beneficios informagGes referentes & implementacdo da Licenciatura em Enfermagem,
contribuindo para as discussGes na area de formagdo de recursos humanos em saude,
especialmente, do enfermeiro licenciado, em um periodo de reformulacéo da legislacdo para as
licenciaturas e revisdo das diretrizes para os cursos de graduacdo em Enfermagem. Os riscos

provenientes desta pesquisa s&o minimos, podendo ser cansago, constrangimento por expor a
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forma de trabalho pessoal e da instituicdo, divergéncia ideoldgica, porém, se algum deles
acontecer podemos interromper a entrevista e reinicia-la em um momento que lhe seja (ao
entrevistado) mais conveniente. Sua participacdo ndo envolvera nenhuma despesa ou
gratificacdo. Em caso de recusa, ndo sofrera nenhum transtorno ou penalidade, bem como
podera retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, seja antes ou depois da coleta
de dados, independente do motivo sem prejuizo a sua pessoa. Sera guardado sigilo de
identificacdo das informacGes recebidas. Os beneficios advindos serdo: os dados coletados
contribuirdo para as discussdes da area das licenciaturas, especialmente a Licenciatura em
Enfermagem, apresentando o caminho que vem sendo percorrido pelas instituicbes na
implementacdo da Licenciatura em Enfermagem, por meio de suas dificuldades,
potencialidades e avangos. Em caso de qualquer duvida, pode entrar em contato através dos

telefones e e-mails relacionados ao final deste termo.

Eu, , fui informado e aceito participar da

pesquisa “Os cursos de Licenciatura em Enfermagem: uma anlise do processo de
implementagiio”, onde 0 pesquisador Marcia Maria Ribera Lopes Spessoto me explicou como
sera toda a pesquisa de forma clara e objetiva.

, de de 2017.

Assinatura do Pesquisador Assinatura do Participante da Pesquisa
Nome completo do pesquisador: Marcia Maria Ribera Lopes Spessoto
Telefone para contato: (67) 99972-4169 E-mail: spessotommrl@gmail.com

Comité de Etica com Seres Humanos da UEMS, fone: 3902-2699 ou cesh@uems.br.


mailto:cesh@uems.br

APENDICE F

QUESTOES NORTEADORAS DAS ENTREVISTAS;

1. Identificagéo:

a) Nome (iniciais):

b) IES:

c) Vinculo:

d) Formagéo:

e) Cargo/funcéo:

f) Tempo de experiéncia na docéncia do ensino superior

g) Tempo de exercicio na funcdo atual

h) E-mail:

1) Telefone:

j) Nome do entrevistador:

anos.

k) Data: //

Processo de implementacdo da Licenciatura em Enfermagem (LE)

1) Quando e por que foi criado o curso de LE em sua instituigdo?

226

2) Como se deu esse processo? (Demanda, Comissdo do PP, inicio da implementacdo, o

vestibular/distribuicéo de vaga € realizado de forma separada entre licenciatura e bacharelado?

Se for 0 caso quando essa separa¢do comegou a acontecer? VVocé lembra?)

3) Como foi feita a escolha/organizacdo dos docentes do curso (quantidade, proveniéncia - De

quais cursos/faculdades sdo os professores inseridos na LE?) para o inicio da implementacgéo

da LE? Os atuais docentes do curso participaram de seu processo de criacdo? E hoje, como

ocorre a selecdo desses docentes?
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4) Houve resisténcia para a implementacdo da LE? Houve apoio? De que tipo? Por parte de
quem? (professores, IES, académicos, instituicOes parceiras/externas)

Qual a instancia reguladora do curso? Esta vinculado ao sistema E-MEC ou as avaliacbes
(autorizagé@o e reconhecimento) sdo realizadas pelo Conselho Estadual? Na sua opinido, a
separacdo entre bacharelado e licenciatura foi boa ou ruim? Por qué? Como vocé entende a
adequacdo da legislacédo federal sobre o curso desta IES? A legislacdo a que me refiro é as DCN
e mesmo o sistema e-MEC separando a licenciatura e bacharelado.

5) Existem momentos de discussdo entre os docentes, coordenacéo, IES e parceiros a respeito
da implementacdo do curso? Quais? Com qual frequéncia? Qual a sua impressao a respeito
desses momentos?

6) Ocorre alguma proposta de monitoramento, supervisdéo ou avaliacdo interna da
implementacdo da LE? Como isso ocorre? Com qual frequéncia?

7) Vocé observa se ocorreram modificagdes no curso, decorrentes das evidéncias coletadas no
monitoramento? (socializacdo entre os docentes, discentes, instituicbes parceiras e técnicos
participantes dos resultados do monitoramento) Se sim, quais foram?

8) O curso recebeu algum tipo de incentivo para a implementacdo da LE?

9) O curso tem laboratérios especificos para a licenciatura? Se sim, quais?

10) Ha participacdo de outras instituigdes/coordenagdes/faculdades no curso de LE? Quais?
Como isso ocorre?

11) Para a realizacdo de estagios e/ou atividades praticas em campo, as instituicdes parceiras
recebem algum tipo de contrapartida?

12) Como se d& a autonomia ou dependéncia do curso com relacdo a gestdo institucional,

incluindo a questdo de criagéo e extin¢do de cursos?
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13) Como é constituida a coordenacao do curso? Como ocorre seu processo de escolha? Em
seu olhar, como vem sendo a lideranca e dire¢do dadas pelas coordenagdes de curso desde a
criagdo do mesmo?

14) Como vem ocorrendo o processo de revalidagao de curso junto ao CEE? E no e-MEC?
15) Na sua opinido, quais foram os avangos alcangados pelo curso em seu processo de
implementacdo? E quais foram os embates e dificuldades vivenciados nesse processo?

16) Como vocé vé o cendrio para os cursos de licenciatura em enfermagem?



