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RESUMO

Este estudo ¢ resultado de uma pesquisa sobre a questdo agraria em Mato Grosso do Sul, entre
os anois de 1984 a 2013, analisando as formas e modalidades de aquisicdo de terras para fins
de criacdo de assentamentos rurais, bem como os principais entraves que se mostram na
politica agraria no referido estado. Neste estudo, procuramos compreender a reforma agraria
pelo viés institucional, por dentro do Instituto Nacional de Colonizagdo e¢ Reforma
Agraria/INCRA, empreendendo levantamento de dados e andlise de informagdes que nos
permitiram fazer um mapeamento dos assentamentos de reforma agréria instalados no estado,
considerando sua criagdo, estruturagdo das etapas com infraestrutura e ocupagdo dos lotes.
Foram utilizadas informagoes fornecidas pelo INCRA, como base no Sistema de Informagdes
de Projetos de Reforma Agraria/SIPRA, analisando os dados estatisticos considerando os
assentamentos instalados e a situacdo de ocupacgao dos lotes, atentando para a quantidade de
assentamentos criados ¢ as fases alcangadas com a estruturagdo das areas dos assentamentos.
Além dessa base, coletamos e examinamos dados produzidos pelo diagndstico ocupacional
realizado pelo INCRA/MS, a partir da “Operacao Tellus” nos lotes de 68 projetos de
assentamentos localizados no Sul de MS, nos anos de 2011 a 2015, periodo em que este 6rgao
verificou in locco a situagao dos lotes, buscando compreender o que o INCRA leva em conta
em situagdo regular (ocupados por familias que neles produzem), bem como aqueles
considerados vagos (e por algum motivo ndo constam como beneficidrios no sistema do
INCRA) e também aqueles considerados em situagdo irregular (deixados pelos beneficidrios
iniciais, ocupados por terceiros e/ou vazios). Os resultados da pesquisa mostram um total de
204 projetos de assentamentos rurais criados no estado, atendendo 32.131 familias, apontando
a existéncia de 4.295 lotes considerados institucionalmente como vagos e dentre eles, 3.015
em condigdo irregular pelo diagnodstico ocupacional, o que ndo significa, na pratica, lotes
vazios. Os dados coletados possibilitaram apresentar um mapeamento das medidas
institucionais no que se refere ao processo de instalacdo, desenvolvimento e consolidacdo dos
assentamentos rurais em MS, que vai desde a escolha da modalidade de assentamento a ser
adotada, a distribuicdo de assentamentos rurais pelo territdrio, o fornecimento de créditos e
servicos de infraestrutura para desenvolvimento dos assentamentos. Todas essas analises
foram tecidas a luz de referénciais tedricas e da legislacdo utilizada pelo INCRA para sele¢ao
de beneficiarios da reforma agraria, que sustenta diferentes medidas adotadas por esse orgao,
desde processo de suspensdo e exclusdo de beneficiarios, a regularizagdo das parcelas
ocupadas irregularmente e a titulagdo dos lotes em assentamentos rurais. Os resultados
mostram que o caminho para a criagdo de assentamentos ¢ complexo, por isso, longo e dificil,
sendo permeado por conflitos que emergem desde a desapropriacdo de areas, a formagao das
etapas da instalacdo dos assentamentos e a propria permanéncia das familias, instaladas nem
sempre em lugares com condi¢des favoraveis. No entanto, mesmo diante desses dilemas foi
possivel verificar que a reforma agraria tem possibilitado o acesso dos trabalhadores rurais
aos meios de producao, criando condi¢des para que possam viver dignamente.

Palavras-chave: Reforma Agraria, Assentamentos Rurais, Modalidades de Obtencao, Etapas
de Assentamento.



ABSTRACT

This study is the result of research on an agricultural issue in Mato Grosso do Sul, from 1984
to 2013, analyzing how land capture forms and statistics for the purpose of creating
agricultural settlements, as well as the main inputs that can be exhibited in agricultural policy
in that state. In this study, we seek to understand an institutional road agrarian reform, inside
the National Institute of Colonization and Agrarian Reform / INCRA, undertaking data
examination and analysis of information that allow us to map agrarian reform settlements
under state, considering their creation, structuring of the stages with infrastructure and
occupation of the lots. Information provided by INCRA was used, based on the Agrarian
Reform Project Information System / SIPRA, analyzing the statistical data, considering the
accepted settlements and the situation of the occupation of lots, taking into account the
number of settlements created and how the steps followed with the organization of the
settlement areas. In addition to this base, we collected and analyzed data produced by the
occupational diagnosis carried out by INCRA / MS, based on “Operation Tellus” in the lots of
68 settlement projects, in the years 2011 to 2015, a period in which this agency verified the
situation in locco. of the lots, seeking to understand what INCRA considers in a regular
situation (occupied by families that produce in them), as well as those considered vacant (and
for some reason not included as beneficiaries in the INCRA system) and also those considered
in an irregular situation (left initial beneficiaries, occupied by third parties and / or empty).
The survey results show a total of 204 rural settlement projects created in the state, serving
32.131 families, pointing out the existence of 4,295 lots considered institutionally vacant and
among them, 3,015 in an irregular condition due to occupational diagnosis, which does not
mean, in practice , empty lots. The research data made it possible to present a mapping of
institutional measures with regard to the process of installation, development and
consolidation of rural settlements in MS, ranging from the choice of the type of settlement to
be adopted, the distribution of rural settlements across the territory, the provision of credits
and infrastructure services for settlement development. All these analyzes were made in the
light of theoretical references and the legislation used by INCRA to select beneficiaries of
agrarian reform, which supports different measures adopted by this body, from the process of
suspension and exclusion of beneficiaries, the regularization of the irregularly occupied
parcels and the titling of lots in rural settlements. The results show that the path to the creation
of settlements is complex, therefore long and difficult, being permeated by conflicts that
emerge since the expropriation of areas, the formation of the stages of the establishment of the
settlements and the very permanence of the families, installed not always in places with
favorable conditions. However, even in the face of these dilemmas, it was possible to verify
that agrarian reform has enabled rural workers access to the means of production, creating
conditions for them to live with dignity.

Keywords: Agrarian Reform, Rural Settlements, Methods of Obtaining, Stages of Settlement.
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INTRODUCAO

Esta dissertagdo resulta de uma investigacao sobre a reforma agraria em Mato Grosso
do Sul - MS, mais especificamente no que se refere aos assentamentos rurais criados no
estado, considerando o periodo compreendido entre os anos de 1984 a 2013. O primeiro
marco temporal faz mencao ao ano em que foi criado o primeiro projeto de assentamento
rural, ainda durante o regime militar, ¢ o segundo a partir da implantacdo do ultimo
assentamento, ja no governo da ex-presidenta Dilma Rousseff.

Tomamos como recorte da pesquisa, no tema reforma agraria, o estudo dos dados
cadastrais do Instituto de Colonizacdo e¢ Reforma Agraria - INCRA e o levantamento
ocupacional dos lotes nos projetos de assentamentos do sul de Mato Grosso do Sul. Dessa
forma, procuramos compreender a reforma agrdria pelo viés institucional fazendo um
mapeamento dos assentamentos de reforma agraria instalados no estado, considerando as
etapas para criacdao, implantacdo, ocupagdo, estruturacdo, desenvolvimento, consolidagio e
emancipagao.

Para isso, utilizamos informacdes fornecidas pelo INCRA, por meio do Sistema de
Informagdes de Projetos de Reforma Agraria — SIPRA, o que nos permitiu uma andlise
estatistica considerando a quantidade de projetos de assentamentos criados, as fases de
desenvolvimento desses assentamentos e a situagdao de ocupagdo dos lotes.

Além dessa base, coletamos e analisamos dados produzidos pelo INCRA a partir do
diagndstico ocupacional em lotes de 68 projetos de assentamentos de MS, realizado em razao
da “Operacao Tellus” entre os anos de 2011 a 2015, periodo em que este 6rgado verificou in
locco a situacao das parcelas rurais de reforma agraria em todos os assentamentos situados no
sul do estado.

A preocupacdo com o levantamento e analise dos dados esteve em compreender a
situagdo em que se encontram os assentamentos rurais de MS e seus estdgios de
desenvolvimento, com base na fase de estruturacdo, nas irregularidades cadastrais que sdo
apontadas pelo INCRA, bem como na forma de ocupagdao dos lotes nas seguintes
modalidades: quantidades de lotes considerados vagos (que ndo tem beneficiarios
cadastrados); quantidade de lotes em situagdo regular (ocupados por familias); quantidade de
lotes irregulares (com familias ocupando irregularmente a parcela); quantidade de lotes
regularizados (que receberam o contrato) e quantidade de lotes titulados (que receberam a

titulo definitivo).
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Para este levantamento, buscamos inicialmente discutir as inconsisténcias nos registros
dos beneficidrios da reforma agraria que resultou na exclusdo de centenas de familias do
Programa Nacional de Reforma Agréria - PNRA, refletindo na quantidade de lotes vagos
existentes. Como segundo procedimento, analisamos o resultado do diagndstico ocupacional
dos lotes dos assentamentos localizados na regido sul do estado, permitindo a retomada das
parcelas em situagdo de irregularidade e a regularizagdo das familias que preencham os
requisitos e condi¢des de elegibilidade para serem beneficiadas.

Nossa preocupacao esteve direcionada em apresentar um trabalho final de dissertagao,
contendo um retrato dos assentamentos rurais de MS, mapeando a ocupacdo dos lotes em
areas de assentamentos. Salientamos, contudo, que ndo adentramos as areas de assentamentos
para ouvir os assentados em seus motivos subjetivos, que os levam a trocar e/ou deixar as
parcelas, em razao do pouco tempo, dois anos, para a conclusdo da dissertacdo. Por isso,
fizemos a escolha pela anélise dos dados estatisticos, o que ndo significa que pretendemos
parar nessa etapa, mas em uma nova fase de nossa formagdo, com o doutorado, poderemos
retomar a pesquisa, ja com dados compilados, e dar sequéncia ouvindo as pessoas envolvidas.

A bibliografia aborda a saida dos lotes, considerando questdes subjetivas. Dentre elas,
citamos Menegat (2009) ao apontar que o vai e vem dos demandantes de terras ocorre em
virtude de maultiplos aspectos como: a ma qualidade do solo dos lotes, falecimento de
titulares, fragilidades na infraestrutura, dificil acesso ao atendimento a saude e ao sistema
educacional, caréncia no fomento agricola e na assisténcia técnica, dentre outros. No entanto,
a compreensdo desses aspectos, pela abrangéncia do campo de pesquisa, como dissemos,
torna-se dificil de ser alcancada na etapa do mestrado e, com isso, o recorte pelos dados
Institucionais, aspectos que consideramos fundamentais para a compreensao dos dilemas e das
possibilidades no contexto dos assentamentos.

Cabe destacar que, ao trabalharmos com dados institucionais, ndo estamos
pretendendo fazer uma histdria e/ou valorizagdo da atuagdo do INCRA, mas nos valer do que
esse Orgdo tem produzido para entender um tema tdo conflituoso no contexto brasileiro. O
INCRA, que compde atualmente o Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento —
MAPA, ¢ um o6rgao do Estado que atua executando politicas de governo, o que requer
compreender que esta suscetivel as mudancas nos encaminhamentos que executa,
principalmente quando ocorre alteracdo na representacdo do executivo e do plano que

estabelece cada governo ao assumir a dire¢do do pais.
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Destacamos, ainda, que fazemos parte do quadro de servidores publicos do INCRA e
que, ao realizarmos essa pesquisa, acreditamos que estamos trazendo beneficios para nossa
atuacao profissional, estudando um tema que podera suscitar melhor compreensao de nossa
propria pratica contidiana, assim como podera servir para o fazer institucional do INCRA.

Para discutir os assentamentos de reforma agraria, nos debrucamos sobre os principais
referenciais tedricos sobre o assunto, em especial sobre os que tratam do tema em nivel local,
dentre eles de Farias (2002), Menegat (2009), Fabrini (2008), Almeida (2008), Coelho (2010)
entre outros. Analisamos, ainda, os documentos e dados obtidos juntos a 6rgaos oficiais como
o INCRA, IBGE e MAPA, buscando levantar informagdes que nos permitiram compreender
porque a reforma agraria tem sido deixada em segundo plano nos ultimos anos, muito embora,
ainda existam muito conflitos agrarios e milhares de familias reivindicando seu direito a terra,
fatores que se mostram no contexto dos assentamentos ja instalados, especialmente nas saidas
dos lotes'.

As informagdes levantadas nos oOrgdos oficiais, especialmente no INCRA,
possibilitaram uma compreensao mais abrangente sobre o contexto no qual a reforma agraria
local estd inserida, de modo a determinar ndo somente os fatores que impediram sua
efetivacdo, mas indicar os entraves que dificultam o sucesso desta empreitada e que se
mostram nos numeros de assentamentos de familias que apresentaremos e nas condi¢des de
vida nos lotes de assentamentos rurais.

Cabe destacar que a compreensdo sobre a situacdo dos lotes dos projetos de
assentamentos criados em Mato Grosso do Sul, lugar onde a grande propriedade esteve e
ainda se faz presente, exigiu que recuassemos historicamente para além do recorte da pesquisa
e, assim, entender como se deu o processo de implantagdo da reforma agraria no cendrio
brasileiro e de MS, com dados da formagao e ocupagao do territorio.

Para composi¢ao do texto, dividimos o estudo em trés capitulos. No primeiro capitulo,
fazemos um recuo historico, buscamos contextualizar o processo no qual a reforma agraria
esta inserida, analisando as causas e consequéncias da alta concentragdo fundiaria no estado,
levantando os caminhos percorridos pela reforma agraria e a importancia dos movimentos

sociais na luta pela terra.

! Destacamos que esta pesquisa busca compreender a reforma agréaria pelo viés da criagdo e mobilidade de
familias em areas de assentamentos rurais sem, contudo, negar os conflitos agrarios em relacdo as comunidades
tradicionais indigenas e quilombolas que, em virtude de suas especificidades, ndo puderam ser abordadas por
meio da investigacdo proposta.
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Deste modo, procuramos informar o leitor acerca da problematica em torno da questao
agraria, no contexto politico da expansdo da agricultura e do seu avango sobre as areas
disputadas por trabalhadores rurais, demonstrando que ela permanece sendo um assunto atual,
pois carece de uma solugao definitiva.

Para isso, utilizamos os dados obtidos por meio de d6rgdos governamentais com o
intuito de comprovar o alto grau de concentra¢do fundidria em MS e os bancos de dados
disponibilizados por entidades de pesquisa sobre a questao agraria, para levantar informagdes
sobre as manifestagdes, ocupagdes e acampamentos que refletem a luta pela terra no estado.

No segundo capitulo, analisamos as formas de obtencdo e aquisi¢do de terras
utilizadas para implantagdo da reforma agraria em MS, procurando entender os motivos que
ocasionaram a escolha de tais modalidades, considerando o contexto politico e as forgas
econdmicas que guiam a tomada de decisdo, bem como fazer comparacdes entre as opgdes
adotadas pelos diversos governos federais ao longo do periodo estudado.

Além disso, investigamos ainda a origem dos entraves que impedem que a reforma
agraria em MS passe a ser instrumento efetivo de democratizagdo do acesso a terra e de
desconcentracdo fundidria, compreendendo as medidas administrativas e judiciais que
prejudicam a criagdo e desenvolvimento dos assentamentos rurais no estado.

Analisamos também o processo de implantagdo de assentamentos rurais em Mato
Grosso do Sul, considerando a quantidade de assentamentos criados por periodo e o nimero
de familias atendidas, buscando relacionar a criacdo de assentamentos com a atuag¢dao dos
movimentos sociais por meio de ocupagdes e acampamentos que refletem a luta pela terra no
estado.

Para tanto, apresentamos os nimeros da reforma agraria em MS, como a quantidade
de assentamentos, o numero de familias atendidas, a quantidade de area adquirida e a
localizacdo desses assentamentos. Destacamos os nlimeros que demonstram a estagnacgao da
reforma, no sentido de compreender os motivos da interrup¢ao na criagao de assentamentos
rurais € as perspectivas para o estado.

No terceiro e ultimo capitulo, entdo, examinamos o estdgio de desenvolvimento e
estruturacdo dos assentamentos rurais em MS, com base nos dados institucionais fornecidos
pelos INCRA. Vistoriamos, ainda, a situagdo cadastral das familias atendidas e a existéncia de
lotes considerados vagos pelo INCRA, além do levantamento ocupacional dos lotes nos
projetos de assentamentos localizados no regido sul do estado, evidenciando a quantidade

daqueles considerados regulares, irregulares, regularizados e titulados.
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Com base nos dados cadastrais ¢ no levantamento ocupacional dos assentamentos
rurais de MS, buscou-se tracar um diagndstico sobre a situacdo das parcelas nos
assentamentos de reforma agraria e os impactos desta nos resultados da politica agraria no
estado, produzindo incertezas sobre a formagao e a estruturagao dos assentamentos.

Espera-se trazer, com a pesquisa proposta, mais compreensdo sobre o tema estudado,
apresentando dados institucionais sobre a situacdo dos assentamentos e da ocupacao dos lotes
rurais, no sentido de apontar que esse ¢ um processo repleto de dilemas em virtude do jogo de
forcas que constitui a reforma agraria, assim como extrapola a vontade do 6rgdo responsavel
pela instalacdo de assentamentos, porque passa pela vontade politica e econdmica, mediada
pelo Estado brasileiro, mas, dependente do plano de cada governo, com influéncia do
mercado e do capital econdmico.

O desafio do estudo reside em olhar para os assentamentos com relagdo ao estagio de
desenvolvimento de cada um deles, bem como mapear o vai e vem nos lotes, mas sem a
pretensao de trazer um estudo que busque apontar sucesso ou insucesso nos assentamentos, €
sim as dificuldades que se apresentam na obtencdo de terras e manutengdo das familias nas
parcelas rurais, visto que o agronegocio baseado no latifindio e na estrutura fundidria
concentrada, ocasiona a criagdo de assentamentos em areas que nem sempre sao adequadas a

producao agricola e reproducao social.
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1 A QUESTAO AGRARIA EM MATO GROSSO DO SUL

A questao agraria em Mato Grosso do Sul - MS esta relacionada com a concentracao
fundiaria e a luta pela terra sobre as quais iremos discorrer ao longo deste capitulo. Para
compreender como se deu esta relagdo conflituosa, faremos uma breve explanagdo historica
sobre o processo de formacdo e ocupacdo do territorio relacionando com a modernizagdo da
agricultura possibilitada pela existéncia de terras disponiveis, pela proximidade com os
grandes centros econdmicos do pais e pela tecnificacdo da produgdo agropecudria, incentivada
por politicas agricolas.

Quanto a luta por terras, que sera tratada ao final deste primeiro capitulo, estd
relacionada com a resisténcia dos trabalhadores rurais que se organizaram em torno dos
movimentos sociais contra o processo de concentracao fundiaria, bem como ¢ refletida nas
manifestagdes populares, nos acampamentos e das ocupagdes exigindo medidas
governamentais para uma melhor distribuicdo de terras.

O Estado de Mato Grosso do Sul, a partir do qual a pesquisa foi limitada, situa-se na
regido centro-oeste do Brasil e faz divisa com outros cinco estados (Mato Grosso, Goids,
Minas Gerais, Sao Paulo e Parand) e também com dois paises (Paraguai e Bolivia). Sua area
total ¢ de 357.145,53 km? e a populacao estimada em 2.748.023 habitantes, com base no
ultimo censo demografico do IBGE (2010)2.

Devido a sua localizagdo privilegiada, proxima ao maior centro econdmico e
financeiro do pais que ¢ Sao Paulo, e sua baixa densidade demografica de apenas 6,86
habitantes por quilometro quadrado, que faz de MS um dos estados brasileiros com a menor
distribuicao da populagao pelo territorio, tornou-se um territorio cobigado pelo setor agricola
nacional e internacional que o transformou em uma terra de latifundiarios.

A Tabela baixo permite verificar que o MS esté entre os estados brasileiros com menor
densidade demografica do pais e demonstra ainda a relacdo entre sua grande area e pequena
populagdo, mantendo caracteristicas proximas daquelas observadas nos estados localizados no

norte do pais.

2 Os dados da populagio estimada foram obtidos junto por meio do site www.ibge.gov.br, com base no censo
demografico de 2010.


http://www.ibge.gov.br/
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Tabela 1 - Classificacdo dos estados brasileiros pela menor densidade demografica — 2019

Populacio Densidade
Ordem Unidade Federativa | Estimada Area (km?) Demogriafica
1° Roraima 576.568 224.273,83 2,01
2° Amazonas 4.080.611 1.559.168,11 2,23
3° Mato Grosso 3.441.998 903.206,99 3,36
4° Acre 869.265 164.123,73 4,47
5° Amapa 829.494 142.470,76 4,69
6° Tocantins 1.555.229 277.720,40 4,98
7° Para 8.513.497 1.245.759,30 6,07
8° Rondénia 1.757.589 237.765,23 6,58
9° Mato Grosso do Sul 2.748.023 357.145,53 6,86

Fonte: Dados organizados pelo autor a partir do Censo Demografico IBGE/2010.

Apesar da grande extensdo do seu territorio, verificada na Tabela acima, MS possui
somente 79 municipios que se destacam, sobretudo, pela produgdo agricola e pecuaria em
grandes propriedades rurais, constituindo o quinto estado brasileiro com a maior concentragao
de terras do pais, segundo o indice de GINI (NERA, 2016). Assim, como ¢ possivel verificar

na Tabela 2, quanto mais proximo de 1, maior € a concentragao fundiaria.

Tabela 2 — Classificacdo dos estados brasileiros pelo indice de GINI (2010 — 2016)

Ordem Unidade Federativa | GINI 2010 GINI 2013 GINI 2016
1° Amazonas 0,927 0,837 0,837
2° Distrito Federal 0,804 0,827 0,827
3° Para 0,885 0,823 0,823
4° Bahia 0,826 0,807 0,807
5° Mato Grosso do Sul 0,806 0,805 0,805

Fonte: Dados organizados pelo autor a partir do relatério NERA/DATALUTA/2016.

A Tabela acima demonstra também que a evolugdo do indice de GINI quase ndo tem
se alterado nos ultimos anos. Nossa hipotese ¢ que a alta concentracdao fundiaria de MS esta
relacionada com o processo de ocupacdo e formagdo do seu territorio’, que teria promovido a
exclusdo de milhares de familias do campo e o aumento dos conflitos agrarios, culminando
com a consolidagdo de uma economia rural excludente, baseada no modelo de produgao
agroindustrial que tem criado diversos entraves na aplicagdo de uma politica agraria,

impedindo a transformagao na estrutura fundiaria®.

3 A ocupacio territorial em MS se deu, especialmente, entre os anos de 1940 e 1970 por meio da colonizacdo
dirigida baseada nos incentivos estatais, enquanto a exploragao territorial se deu pela apropriacdo de grandes
areas por setores privilegiados da sociedade, com base em doagdo de terras devolutas e legalizagdo de posses
pelo estado, tais assuntos serdo objeto de estudo no item 1.2 deste capitulo.

4 Esse assunto sera tratado mais profundamente no capitulo 2, quando analisaremos os entraves a politica agraria
em MS.
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O nivel de desigualdade na distribuicdo das terras em MS também pode ser verificado
a partir da Tabela 3, que demonstra a composi¢do da estrutura fundidria do estado, levando
em conta o tamanho dos imodveis. Nela ¢ possivel observar que, embora apenas 13% dos
imoveis rurais do estado sejam considerados grandes propriedades, detém mais de 70% de sua
area, enquanto os minifundios que correspondem a 46% dos imdveis rurais detém apenas
2,12% da érea total. Vale ressaltar que tantos os minifindios quanto os latifindios sdo
passiveis de ser desapropriados para fins de reforma agraria, nos termos do § 2°, do Artigo 11,

do Estatuto da Terra (BRASIL, 1964).

Tabela 3 - Estrutura fundiaria de MS por moédulo fiscal - 2018

Grupo de Classe por Imoéveis | Percentual Area (ha) Percentual
Moédulo Fiscal (MF) Registrados | de Iméveis de area
De 0 a 1 MF (minifundio) 40.505 46% 717.424,75 2,12%
De 1a 4 MF (pequena 19213 22% | 1.840.59425| 544%
propriedade)
De 4 a I5 MF (média 16.027 18% | 6.043.53945| 17,84%
propriedade)
Mais de 15 MF (grande 11.419 13% |25.260.542,16| 74,60%
propriedade)
Total 87.164 100% 33.862.100,61| 100,00%

Fonte: Dados organizados pelo autor a partir das informag¢de do SNCR/INCRA.

O alto grau de concentragao fudiaria em MS, verificado na Tabela acima, demonstra
que a politica agraria no estado foi insuficiente para superar os desafios decorrentes da
expansdo do desenvolvimento capitalista no meio rural, servindo para diminuir os impactos
socioecondmicos causados pela modernizagdo da agricultura® sem, contudo, promover uma
alteragdo na estrutura fundidria. Constata-se que somente 2% (dois por cento) de seu territorio

¢ ocupado por assentamentos rurais, conforme pode ser visualizada na Tabela 4.

Tabela 4 - Percentual de areas ocupadas por assentamentos em MS - 2019

Area Total de MS Percentual
35.714.553,50 hectares 100%

Area de Assentamentos em MS Percentual
716.212,19 hectares 2,00%

Fonte: Dados organizados pelo autor a partir das informagdes do SNCR/INCRA.

5 A moderniza¢do da agricultura em MS se deu a partir da década de 60, com a ascendéncia do modelo de
financiamento estatal da agricultura causando o desemprego no campo e a exclusio social dos trabalhadores
rurais, ver José Graziano da Silva. “A Modernizacdo Dolorosa: Estrutura agraria, fronteira agricola e
trabalhadores rurais no Brasil”. Zahar Editores: Rio de janeiro, 1981.
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Acredita-se que a alta concentragdo de terras provém de uma dindmica da propria
histéria econdmica do Brasil que, segundo Prado Junior (1979), seria o resultado de sua
formagao agraria, com acentuado grau de concentragdo da propriedade fundiaria. Portanto, “¢
reflexo da natureza de nossa economia, tal como resulta a formagdo do pais desde os
primordios da colonizacdo e como se perpetua, em linhas gerais e fundamentais, até os nossos
dias” (PRADO, 1979, p. 47).

Para Avelino Junior (2010), isto se deve ao fato da economia de MS ser fortemente
dependente da agroindustria, “o que justifica a op¢ao pelo estado como area de pesquisa, uma
vez que a concentragdo fundiaria é a caracteristica principal para entender a origem dos
conflitos agrarios” (AVELINO JUNIOR, 2010, p. 114).

Conforme as orientagdes acima, a realidade fundiaria de MS nao difere muito da
situacdo agraria do restante do pais, caracterizada pela grande concentragdo fundidria
(PRADO, 1979, p. 15). Por isso, o estudo proposto busca ir um pouco mais adiante no debate
em torno da questdo agraria em MS, levantando as especificidades que moldaram a estrutura
fundidria do estado ao longo da histéria, bem como desencadearam o surgimento dos

movimentos sociais e a luta por terra, o que sera feito ao longo deste capitulo.

1.1 A Ocupacio e a Formacio do Territorio

Para compreender como MS passou a ser um dos estados com a maior concentragao
fundiaria do pais, diversos autores buscaram estudar o tema, sendo que as obras fundamentais
que serviram como referéncia nesta pesquisa foram Menegat (2009), Fabrini (2008), Almeida
(2008), Moreno (1999), Queiroz (2006), Coelho (2010), entre outros. Todas eles afirmam que
a grande concentra¢do de terras em MS estd relacionada com o processo de ocupagdo e
formagdo do seu territorio, € no modo de exploragdo econdmica das grandes propriedades
rurais baseada na atividade agropecuaria. Por isso, conhecer os fatos historicos que deram
origem ao estado ¢ de extrema importancia para se compreender o contexto atual da sua
estrutura fundidria.

Para Fabrini (2008, p. 70), o processo de ocupagdo do territério de MS foi originado
com a chegada dos europeus ao continente americano, quando passaram a disputar o dominio
das terras. Assim, a primeira forma de organizacdo territorial ocorreu em 1530, com a

instituicdo do regime de capitanias hereditarias®, que tinham como fungdo a exploragdo de

® As capitanias eram imensos tratos de terras que foram distribuidos entre fidalgos da pequena nobreza, homens
de negocios, funciondrios burocratas e militares (DINIZ, 2005, p. 1).
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grandes extensdes de terras por governantes portugueses, sem o envolvimento financeiro da
Coroa.

No entanto, a falta de investimento levou a decadéncia deste regime, obrigando a
Coroa a reestruturar uma nova forma de organizacdao estabelecendo, assim, o regime de
“Sesmarias” (MENEGAT et al., 2013, pp. 115/116). Sesmaria era uma subdivisdo da
capitania, com o objetivo de explora-la utilizando trabalho escravo, principalmente pelos
negros trazidos da Africa.

A ocupacgdo da terra neste regime de sesmarias era baseada em um suporte mercantil
lucrativo para atrair os recursos privados, ja que a Coroa ndo possuia meios de investir na
colonizagdo, consumando uma forma de solucionar as dificuldades e promover a inser¢do do
Brasil no antigo sistema colonial (DINIZ, 2005, p. 3). Neste contexto, segundo Pereira

(2011):

[...] ao instituir a obrigagdo da divisdo das terras das capitanias em sesmarias a
qualquer pessoa, de qualquer condicdo que requeresse, observamos que a Coroa
portuguesa teve por intengdo distribuir as terras do Brasil entre o maior nimero de
colonos possivel, impedindo, dessa maneira, a formagdo de grandes propriedades
improdutivas e desvinculadas da produ¢@o mercantil. (PEREIRA, 2011, p. 1).

A partir do século XVII, iniciou-se uma trajetoria dos portugueses rumo ao interior do
Brasil, mais especificamente para a Capitania de Mato Grosso, que passou a ser destinada
pelos Bandeirantes® a captura de indigenas para o trabalhado nas fazendas do sudeste. Nesta
época, o territorio estudado ja era ocupado pelos povos indigenas Itatins, Caiuds, Guaicurus,
Guanas e Terenas que habitavam principalmente a planicie pantaneira.

Sob a alegagdo de proteger a populacao indigena, parte destes povos acabaram sendo
catequizados e retirados de seu local de origem pelas missdes jesuitas, sendo instalados na
regido centro-sul da capitania de Mato Grosso, quando este territdrio ainda pertencia a
Provincia do Rio da Prata, cuja capital era Buenos Aires. Tem-se que mais tarde essa regido
foi desmembrada passando a pertencer a Provincia do Paraguai, com sede em Asuncion,
sendo, portanto, originalmente uma possessdo da Coroa Espanhola, conforme previsto no

Tratado de Tordesilhas. Para Silva (2011):

O primeiro povoado do sul da Provincia do Rio da Prata foi Santiago de Xerez,
fundado em 1593 pelos espanhdis, numa regido localizada no baixo rio Ivinhema.

77 As sesmarias, por sua vez, eram terrenos incultos € abandonados entregues pela monarquia portuguesa as
pessoas que se comprometiam a coloniza-los dentro do prazo previamente estabelecido (DINIZ, 2005, p. 2).

8 Bandeirantes é a denominac¢do dada aos sertanistas do periodo colonial que penetram no interior do pais em
busca de riquezas minerais, indigenas para escravizagéo e exterminio de quilombos.



22

Ainda ndo se sabe a localizagdo exata desse primeiro povoado, conhecido como
Primeira Xerez, mas os constantes conflitos com os indios fizeram com que seus
fundadores a abandonassem e migrassem para outro ponto as margens do rio
Ivinhema, reedificando, em 24 de marco de 1593, a Segunda Xerez, também
chamada cidade de Xerez. As disputas pela posse das terras da Segunda Xerez, por
membros do governo do Paraguai, fizeram com que esse povoado fosse transferido
para as margens do rio Miranda, em 1596. A cidade de Xerez representava
importante ponto estratégico para o governo do Paraguai em funcdo do contato com
as regides produtoras de metais preciosos e pela representatividade que ela poderia
desempenhar com as principais provincias platinas (SILVA, 2011, p. 105).

Ainda conforme o autor, a desejada prosperidade econdmica almejada pelo governo
provincial paraguaio ndo chegou a cidade de Xerez. Os constantes conflitos com os indigenas,
as enfermidades, as epidemias e a falta de uma atividade econdmica fizeram com que a cidade
de Xerez fosse abandonada a propria sorte. Em 1632, a cidade acabou sendo invadida e
destruida pelos Bandeirantes, que ndo obedeciam aos limites das possessdes das colonias
estabelecidos pela Tratado de Tordesilhas.

De acordo com o Tratado de Tordesilhas, a regido que hoje corresponde ao estado de
MS integrou oficialmente a Provincia do Paraguai até 1750 quando, alegando o direito de
posse sobre o territorio ocupado, acabou passando para o dominio de Portugal, fato este
ratificado com o tratado de Madri, firmado na capital espanhola entre os reis Jodo V de
Portugal e Fernando VI de Espanha, em 13 de janeiro daquele ano. Esse tratado acabou
definindo um novo limite entre as possessoes europeias na América do Sul quando, entdo, o
territorio disputado passou a fazer parte da Capitania de Mato Grosso (NUNES et al., 2013, p.
64).

Para Prado Junior (2004), em razdo dos limites entre as possessdes europeias serem
estabelecidos com base nas caracteristicas naturais do territorio como, por exemplo, o curso
dos rios, “ha uma flagrante semelhanca entre a distribui¢do do povoamento, quando da
assinatura do Tratado de Madri em 1750, e a dos dias atuais”, sendo que o critério utilizado

naquelas fronteiras nao foi outro sendo o da ocupagao.

Cada parte ha de ficar com o que atualmente possui, reza o predmbulo do acordo
fixando a forma com que se faria a demarcacdo. Assim se procedeu, e a linha que
envolve o territério brasileiro, saida deste principio do uti possidetis, como se dira,
permaneceu praticamente a mesma até nossos dias (PRADO JR., 1994, p. 36).

O mapa abaixo demonstra os limites das possessdes sul-americanas estabelecidas pelo
Tratado de Tordesilhas, vigente até o ano de 1750, quando foi substituido pelo Tratado de
Madri reconhecendo o principio romano do uti possidetis, e estabelecendo a fronteira parecida

com os limites do territorio atual.
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Mapa 1 - Tratado de Tordesilhas - 1750
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Com a descoberta de ouro em Cuiabda, houve uma das primeiras tentativas de ocupagao
dos campos de vacarias ligando esta cidade a provincia de Sdo Paulo por via fluvial, no inicio
do século XIX. Um dos primeiro nicleos de povoamento criado na regido, durante este
periodo, foi a Fazenda Camapua, fundada em 1720, como ponto de apoio das chamadas
“Mongodes Cuiabanas™, localizada entre as cabaceiras dos rios Pardo ¢ Camapud, que mais
tarde deu origem ao municipio de Camapua (QUEIROZ, 2011, p. 107).

Logo depois, uma nova povoacdo chamada Santana do Paranaiba foi fundada pelos
mineiros a caminho de Cuiabd, no extremo oriental do planalto sul-mato-grossense, em uma
regido conhecida como “Sertdes dos Garcia”, que foi elevada a freguesia em 1838, originando

a atual cidade de Paranaiba.

De fato, o povoamento ndo-indio do sertdo dos Garcia parecia tornar viavel, aos
olhos dos grupos dirigentes da provincia, a abertura de um novo caminho terrestre
entre Cuiaba e o Sudeste — caminho esse que, passando por Paranaiba, seria muito
mais curto que o anterior, que seguia por Goids. (...) Assim, chegou a ser

 As mongdes cuiabanas ou de povoado eram frotas de canoas formadas pelos bandeirantes que se locomoviam
por meio fluvial entre Sdo Paulo e Cuiabd, seguindo os rios Tieté e Parana e, em seguida, penetrando no
territorio onde hoje encontra-se a parte cententrional de MS, pelos rios Pardo, Camapua, Coxim, Taquari,
Paraguai, Sdo Lourengo e Cuiaba.
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efetivamente aberto um caminho terrestre que, partindo de Paranaiba e cruzando o
rio Parana na altura das atuais cidades de Aparecida do Taboado (MS) e Santa Fé do
Sul (SP), seguia para as vilas paulistas de Araraquara e Piracicaba (QUEIROZ,
2011, p. 114/115).

Com o objetivo de proteger o extremo oeste do império brasileiro foram construidas,
entre os anos de 1775 e 1856 algumas fortificagdes militares em Corumba (Forte Coimbra),
Coxim (Taquari), Miranda (Presidio Nossa Senhora do Carmo) e Nioaque (Coldonia Militar de
Nioaque), que acabaram dando origem as primeiras cidades do estado de MS.

Neste periodo, foi fundado ainda o vilarejo de Albuquerque cuja sede acabou sendo
transferida para um local que dava acesso fluvial para Cuiabd, sede da Provincia de Mato
Grosso, dando origem a cidade de Corumba. Pela sua importancia estratégica e comercial, o
Porto de Corumba chegou a ser o terceiro maior porto da América do Sul, dando forte
impulso para ocupagao da fronteira oeste brasileira, vindo a perder parte de sua importancia
somente com a chegada da ferrovia, no inicio do século XX.

Em 1856, foi fundada a Colonia Militar de Dourados as margens do Rio Dourado,
localizada na regido onde hoje esta localizado o municipio de Antdnio Jodo, que passou a ser
um posto avangado na defesa do territorio brasileiro. Logo em seguida, entdo, a regido
vivenciou o maior conflito da América do Sul, a Guerra do Paraguai (1865-1870), que
constituiu um evento de grande importancia para formagao territorial de MS.

No referido episodio, o governo imperial brasileiro, que saiu vitorioso com apoio de
seus aliados (Argentina e Uruguai), acabou retomando o territério invadido pelo Paraguai no
inicio do conflito e avangando sobre parte de seu territorio, quando estabeleceu os limites
definitivos da fronteira sem, contudo, conseguir promover a ocupagao deste extenso territorio.
O mapa abaixo demonstra a localizacdo das primeiras fortificagdes militares e povoagdes

antes da Guerra do Paraguai.



Mapa 2 - Localizagdo das primeiras colonias em MS — de 1720 a 1856
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Fonte: SILVA (2011, p. 106).
No final do século XIX, foi fundada a cidade de Campo Grande, atual capital de MS,

entre a confluéncia dos corregos Prosa e Segredo na regido central do estado. Este local, que

era marcado por terras férteis e de campos de cerrados, teria atraido inicialmente migrantes

mineiros, paulistas e gauchos que tinha como objetivo a criagdo de gado.
Alguns anos depois, em 1914, foi inaugurada a Ferrovia Noroeste do Brasil trazendo

crescimento econdmico e populacional para a regido, principalmente para os povoados que
surgiram ao longo dos trilhos como Trés Lagoas, Agua Clara, Ribas do Rio Pardo e Terenos,

dando impulso ainda para as cidades ja existentes no caminho como Campo Grande, Miranda

¢ Aquidauana.
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A partir de entdo houve o deslocamento do polo comercial e estratégico do estado de
Cuiaba para Campo Grande, uma vez que o advento da ferrovia permitiu uma ligagdo direta e
rapida da regido com os grandes centros econdmicos do Sudeste brasileiro, enquanto a
populagdo de Cuiaba continuou a depender da dificil navegagdo dos rios Cuiaba e Paraguai
até Porto Esperanga - ponto terminal da ferrovia (QUEIROZ, 2006, p. 156). Queiroz (2011)

em outra oportunidade afirma que:

[...] a ferrovia implicou em uma diminuigdo da importancia relativa de Corumba em
favor da cidade de Campo Grande. Diretamente situada sobre a via férrea, essa
ultima logo assumiu a condi¢@o de principal polo comercial do estado; além disso,
situada, como estava, a uma conveniente distancia das fronteiras internacionais, essa
cidade assumiu também, ja na década de 1920, a posigdo de centro estratégico, onde
se fixaram consideraveis contingentes militares e o proprio comando das forgas de
todo o Extremo Oeste (QUEIROZ, 2011, p. 131).

Durante o inicio do século XX, a regido vivenciou a imigragdo espontanea de
contingentes oriundos de outros dos estados brasileiros principalmente gatichos, paulistas e
mineiros e, ainda, imigracdes de pessoas vindas de paises vizinhos como bolivianos e
paraguaios € de outros continentes como 0s japoneses, sirios e libaneses, que foram
fundamentais para o povoamento da regido. Esses imigrantes foram somados as comunidades
indigenas e tradicionais que aqui habitavam e que, ainda hoje, representam uma parte
importante da populagdo.

Para melhor entender como ocorreu tal processo de formacao do territorio de MS ¢é
preciso tomar como base ndo somente 0 movimento de ocupagdo e imigracao das populagdes
neste espaco, mas também a evolugdo da politica fundiaria do estado. Sobre isto, vale dizer
que a primeira legislacdo fundiaria adotada pela entdo provincia de Mato Grosso, assim como
na maioria das provincias brasileiras, foi a Lei Imperial de Terras de 1850, que reconheceu
aos particulares o direito de propriedade sobre as terras devolutas cedidas por meio das
sesmarias mediante sua aquisicdo onerosa. Isto significava que todas as areas ocupadas
poderiam ser tituladas por compra e venda pois, até entdo, a Coroa era o detentora de todas as
terras e a concedia por contrato na forma de concessao para o uso.

Quando por forca da Constituicdo Republicana de 1891 a competéncia para o registro
das terras passou para os Estados, a legislacdo do entdo estado de Mato Grosso acabou sendo
adaptada para atender aos interesses dos proprietarios locais reconhecendo as posses de terras
que estavam legalmente ocupadas, assegurando o direito de preferéncia dos atuais ocupantes

cujos titulos ndo preenchiam os requisitos de legitimacdo ou revalidagao.
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Para Moreno (1999, p.74), a politica fundiaria em MS até 1930 reduzia-se a uma agao
indiscriminada de regularizacdo e legitimagdo de titulos de dominio das terras que ja estavam
em maos de particulares, passando por cima dos atos fraudulentos praticados pelos
proprietarios com a conivéncia dos responsaveis pelo servigo de registro, medicao e
demarcacdo das terras. Assim, o governo estadual promoveu a regularizacdo de grandes
extensodes de terras, forjando as bases para a concentragdo fundiaria do estado.

A partir da década de 1940 foram implantadas diversas colonias agricolas estaduais
que, depois de alguns anos, acabaram dando origem para as cidades de Bodoquena, Amambai,
Rio Brilhante, Ivinhema, Aquidauana e Caarap6. Essas coldnias tinham como principal
objetivo o desenvolvimento econdmico da regido por meio da producdo pecudria e do

extrativismo da erva-mate, Moreno (1999) evidencia que:

[...] na década de 40 foram implantadas diversas col6nias agricolas, impulsionando a
fronteira agricola para a por¢do meridional do Estado, regido que, apds a divisdo
territorial de Mato Grosso (1977), passou a compor Mato Grosso do Sul. Mereceram
destaque as Colonias agricolas estaduais de Bodoquena (Miranda), Botelha
(Amambai), Caramba (Rio Brilhante), Cambareta (Ivinhema), Cipd e Paxixi
(Aquidauana), Caarapo, XV de Novembro e General Dutra (Ponta Pord), Ita (Bela
Vista), Taquari (Coxim) e ITha Comprida (Trés Lagoas). (MORENO, 1999, 75)

Durante tal periodo, grande parte do extremo sul do estado de Mato Grosso estava
ocupado pela Companhia Matte Laranjeira, por conta de uma concessdo em forma de
arrendamento que vinha sendo expandida e renovada indefinidamente pelo governo estadual
desde 1882, quando ainda era provincia. Entretanto, apesar dos decretos estabelecerem a area
de exploragdo dos ervais, a companhia ndo respeitou esses limites e ultrapassou em muito a
area estabelecida, atuando praticamente em todo o centro-sul do que viria a ser o estado de

MS, conforme demonstrado no mapa abaixo:
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Mapa 3 - Area de exploragio da Companhia Matte Laranjeira — de 1870 a 1937
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Fonte: SILVA (2011, p. 107).
O usufruto deste extenso territorio teria sido concedido, inicialmente, pela

contribuicdo do principal controlador da Companhia Matte Laranjeira, criada em 1881,
denominado Tomas de Laranjeira, por supostos servigos prestados na demarcacao dos limites
internacionais brasileiros apos a guerra do Paraguai. Portanto, esta concessdao foi um prémio

pelo trabalho prestado ao exército brasileiro no pos-guerra (CARLI, 2008, p. 46).
Em seguida, conforme Queiroz (2015), Thomas de Laranjeira se associou a Joaquim

Murtinho e o Banco Rio e Mato Grosso para capitalizar a empresa, porém, endividados estes
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acabaram vendendo sua participagdo para Francisco Mendes formando uma nova empresa
chamada Laranjeira, Mendes & Cia, o que permitiu a companhia manter o monopolio da

exploracgdo desse territorio, que perdurou por mais de 60 anos. Ainda de acordo com o autor:

Embora tenha assumido, ao longo do tempo, diferentes nomes e configuracdes, a
Companhia Mate Laranjeira ficou historicamente conhecida por este nome, adotado
desde sua criagdo em 1891, mantendo uma posi¢do predominante nos ervais sul-
mato-grossenses até a década de 1940 (QUEIROZ, 2015, p. 209).

Silva (2011, p. 117) salienta que a relagdo estabelecida entre o governo estadual e a
Companhia Matte Laranjeira confundiu-se de tal forma, que esta passou exercer dominio
sobre uma grande extensdo de terras, como se estas lhe pertencessem. Por sua articulagdo
politica, a companhia também se beneficiou da construcao de pequenos trechos rodoviarios e
até mesmo ferroviario para o transporte de mercadorias, o que contribuiu para o aumento do
fluxo migratério de trabalhadores da erva-mate e para a formagdo de povoados que deram

origem as cidades de Porto Murtinho, Bela Vista e Ponta Pora. Para o autor:

As primeiras medidas visando o fim do monopolio da companhia s6 vieram a
ocorrer durante o governo do presidente Getilio Vargas (1937-1945), que com sua
campanha denominada “Marcha para Oeste” visando ocupar o territério brasileiro
nos chamados “vazios demograficos”, acabou por impedir a continuagdo da
concessao de grandes propriedades em regido de fronteira (SILVA, 2011, p. 124).

Para Oliveira (2013, p. 13), esses “vazios demograficos” ndo condiziam com a real
situagdo da regido, porque a area visada para a colonizagdo ja estava ocupada por
comunidades indigenas, quilombolas, posseiros e também pela Companhia Matte Laranjeira.
No mesmo sentido, Fachin (2015) afirma que a ocupacao desses “vazios” desconsiderava os

povos tradicionais que habitavam esse territorio e que:

[...] continua se desdobrando em sérios conflitos que envolvem tanto os
trabalhadores sem-terra, quanto as comunidades quilombolas e indigenas presentes
nessas regides, gerando uma injustica fundiaria, que ainda ndo foi resolvida e, que
em nossos dias expde a inseguranca e fragilidade juridica da questdo agraria em
Mato Grosso do Sul (FACHIN, 2015, p. 53).

A estratégia governo Vargas (1937-1945) chamada “Marcha para Oeste”, implantada

durante o Estado Novo'’, que tinha como objetivo principal a integraco do territério nacional

100 Estado Novo foi um regime politico brasileiro instaurado por Getulio Vargas em 10 de novembro de 1937,
que vigorou até 31 de janeiro de 1946, sendo caracterizado pela centralizacdo do poder, pelo nacionalismo e pelo
autoritarismo.
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por meio da ocupagdo, povoamento e exploracdo da regido Centro-Oeste até a Amazdnia,
acabou tendo uma forte influéncia na estrutura fundidria de MS, pois permitiu que nesta
regido fossem criados projetos de coloniza¢dao, buscando o controle do territério e sua

integragdo a economia nacional. Como afirma Andrade (1992):

No periodo Vargas observou-se que, de forma um pouco timida, o Governo
promoveu a criacdo da Fundacdo Brasil Central, que desenvolveu projetos de
colonizacdo agricola no chamado Mato Grosso de Goids e no proprio Estado de
Mato Grosso e criou cinco territorios federais, visando dinamizar em trechos
distantes e pouco povoado. Temia-se que estas terras fossem captadas economica e
socialmente pelos paises vizinhos, se desnacionalizando. Destes territorios, trés se
transformaram em estados — Amapa, Roraima e Rondonia — e dois foram extintos
pela Constituicdo de 1947 — Ponta Poré e Iguagu. Ponta Pora estd hoje integrada ao
estado de Mato Grosso do Sul, criado em 1975 (ANDRADE, 1992, p. 25).

Assim, a regido foi afetada por esta politica de integragdo por meio da criagdo do
Territorio Nacional de Ponta Pora — TNPP pelo Decreto-Lei n° 5.812 (BRASIL, 1943) e da
instalacdo da Colonia Agricola Nacional de Dourados - CAND, criada pelo Decreto-Lei n.°
5.941 (BRASIL, 1943).

A CAND foi implantada em duas etapas de zoneamento, sendo a primeira em 1944,
quando foram demarcados 2.332 lotes rurais e 6.876 lotes urbanos e a segunda, em 1950,
quando foram demarcados mais 6.500 lotes rurais e 6.832 lotes urbanos, que se estendiam por
uma area de 300 has (trezentos mil hectares), abrangendo toda area correspondente a atual
regido da “Grande Dourados” formada pelos municipios de Dourados, Douradina, Fatima do
Sul, Vicentina, Jatei, Gloria de Dourados e Deodépolis (SILVA, 2016, p. 35), cuja situacdo

pode ser verificada no mapa abaixo:
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Mapa 4 - Localizagdo da Colonia Agricola Nacional de Dourados em 1943
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Entretanto, a criagdo do TNPP ndo objetiva o desmembramento do estado, mas a
nacionalizacdo da fronteira oeste do pais tirando do governo estadual a competéncia para sua
administracdo, no sentido de viabilizar o povoamento da regido com a distribui¢do de terras e
o assentamento de colonos expandindo, assim, a fronteira agricola do pais.

O mapa abaixo demonstra como a area do TNPP coincidiu com boa parte das areas
que foram ocupadas pela Companhia Matte Laranjeira que, segundo Arruda (1995), “chegou
a ocupar quase 2 milhdes de hectares, impedindo a entrada de migrantes que chegavam ao Sul

de Mato Grosso” (ARRUDA, 1995 apud NASCIMENTO et al., 2013, p. 35).
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Mapa 5 - Localizagdo do Territorio Nacional de Ponta Pora - 1943
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Fonte: SILVA (2016, p. 36).

Oliveira (2013, p. 21) destaca que o governo federal ja havia solicitado a liberacao
desta area para fins de colonizagdo desde dezembro de 1923, mas o estado de Mato Grosso
ndo desejava ceder as terras pretendidas. Por isso, foi necessdria a criagdo do TNPP
deslocando a competéncia administrativa do estado sobre esta regido para que a Unido

pudesse promover o controle sobre a area de fronteira. Para autora:
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[...] o Indeferimento nos permite inferir entdo que a criagdo do Territorio Federal foi
uma resposta estratégica do governo estadonovista ao governo estadual mato-
grossense, uma vez que, como o desmembramento, a fronteira onde se situava a area
reservada para a colonizagdo, ha exatos 20 anos, passou a pertencer ao Governo
Federal que poderia, dai em diante, agir livremente (OLIVEIRA, 2013, p. 21).

O resultado principal dessa intervengao federal foi a liberagdo das terras no Sul do

estado de Mato Grosso, a chamada “abertura de fronteira”!!

ou “ordenamento agrario” como
prefere Viviane Fachin (2015, p. 44), para quem esse sistema de colonias era o que mais
contribuiu para ocupagdo do territdrio, porque trazia muitas pessoas descapitalizadas para a
nova fronteira, que por la permaneciam por nao ter condigdes de ir embora, facilitando a
demarcag¢do da area por meio da criagdo de vilarejos que mais tarde constituiram varios

municipios. Bittar (1999) evidencia que:

O Territorio Nacional de Ponta Pora teve curta durag@o, haja vista ter sido criado em
1943, e extinto em 1946, com a promulgagdo da nova Constituigdo Federal, porém,
de certa forma, acabou cumprindo o seu papel de preparar o sul de Mato Grosso para
a almejada divisdo (BITTAR, 1999, p. 104).

Além da CAND, criada pelo governo Vargas, houve na mesma época a criagdo da
Coldnia Municipal de Dourados — CMD que foi implantada pelo municipio de Dourados por
meio do Decreto-Lei n® 70/46, com uma area total de 30.000 hectares que foi dividida em 500
lotes que, conforme Carli (2008, p. 114), se localizava no territorio que atualmente
correspondente a parte do municipio de Itapord, destinada a instalagdo de agricultores em
regime de pequena propriedade com vistas a diversificacdo econdmica regional e ao

fortalecimento do mercado interno. Para a autora:

[...] havia-se avolumado de forma tdo significativa a chegada de migrantes a regiao
de Dourados que o prefeito municipal viu nesse movimento a oportunidade para
implantar a CMD, mesmo porque alguns colonos, que vinham com o objetivo de se
estabelecerem na CAND e encontravam dificuldades, tratavam logo de se direcionar
para a area que posteriormente seria a CMD, pelo fato de esta ndo estar ainda
demarcada (CARLI, 2008, p. 21).

Almeida (2003, p. 113) salienta que o isolamento aliado a falta de recursos financeiros
levou ao fracasso a maioria das coldnias agricolas. Por isso, o Estado passou a incentivar a
colonizacdo privada baseada na venda de grandes propriedades rurais, ao invés de manter a
politica de criagdo de coldnias agricolas em pequenas propriedades. No entanto, para Carli

(2008):

"' A abertura de fronteira, ou ordenamento como chamado por Fachim (2015), permitiu a ocupagdo de terras
consideradas, a época, vazias e o consequente espraiamento das tensdes sociais existentes.
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E conveniente lembrar que, mesmo com todo o discurso do governo federal voltado
para a efetivagdo do projeto das Colonias Nacionais, no sentido de colonizar e
povoar esses confins, s6 se conseguiu concretizar parte do projeto. Por falta de
recursos financeiros, sem maior assisténcia do governo, o colono ficou a deriva;
muitos venderam suas areas, deslocando-se em busca de outras regides, e poucos
permanecem até hoje (CARLI, 2008, p. 81).

Para outros autores, a CAND nao constituiu um fracasso como afirmado por Almeida
(2003) e Carli (2008), na medida em que perdurou por décadas e, somente no final do século
XX, teve sua area reordenada, tanto que ainda hoje € possivel encontrar antigos colonos por

1a. Nesse sentido, Oliveira (1999) afirma que:

Entre os que defendem a criagdo da Colonia Agricola Nacional de Dourados como
sucesso, destacamos o advogado Harrison de Figueiredo que sempre se dedicou a
conhecer as realiza¢des do Governo Vargas. Assinalou: “Dourados é o que ¢é gragas
ao Gettlio que criou a Colonia Agricola, proporcionando o progresso para a regido”
(OLIVEIRA, 1999 apud MENEZES, 2011, p. 7).

De acordo com Menezes (2011, p. 7), no caso da CAND quem, de fato, fez com que
pudesse ser desenvolvida ndo foi o presidente Vargas, mas os colonos anonimos que aos
milhares se deslocaram para o local, sendo responsaveis na pratica pelo desenvolvimento
desta regido e que, contudo, ndo deixaram seu nome nos anais da histoéria.

O fato € que, ao invés de enfrentar os problemas estruturais que cercavam a formacao
e o desenvolvimento da pequena propriedade, a partir de 1941 o governo resolveu mudar sua
politica de colonizagdo, deixando de ver no estimulo a pequena propriedade, o caminho para a
conquista da fronteira (BATISTA, 1995 apud ALMEIDA, 2003, p. 113).

Todavia, com o fim do “Estado Novo” e a abertura democratica proporcionada pela
Constituicao de 1946, os governos estaduais passaram a priorizar a politica de venda de terras
devolutas, desenvolvendo de forma secunddria a politica de regularizacdo fundiaria. No
periodo, o estado de Mato Grosso promoveu uma revisao em sua legislacdo fundidria criando
um conjunto de leis que tencionavam acelerar o processo de privatizacao de terras publicas e a
legalizagcdo de antigos dominio particulares (MORENO, 1999, p. 77).

Para Galvio (2013), esta “abertura liberal”!'? acabou deixando como legado o primeiro
Codigo de Terras do Estado de Mato Grosso (Lei n° 336/49) e a implantacdo da Delegacia
Especial de Terras e Colonizagdo em Campo Grande, 6rgdo este vinculado ao Departamento

de Terras e Colonizagdo — DTC, criada com o fim de “controlar a venda de terras publicas e a

12 Este termo foi utilizado pelo autor sem, contudo, explicar sobre o que se refere. Por isso, pressumimos que se
trata das leis estaduais que promoveram a privatizacdo da propriedade rural que, até a Proclamagdo da
Republica, em 1891, pertencia ao Estado.
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concessao de titulos de propriedades”, e cuja jurisdi¢do abrangia todo o Sul do estado de Mato
Grosso (GALVAO, 2013, p. 7).

A legislagdo de terras foi logo modificada pela Lei Estadual n® 461/51 a partir de uma
infinidade de emendas que buscavam, sobretudo, a convalidacdo e dilatagdo de prazos
vencidos para a legalizacdo das terras adquiridas do estado, bem como a autorizagdo da
colonizagdo por particulares, ampliando a abertura para manobras fraudulentas sobre o
registro das terras.

Para Moreno (1999, p. 77), o periodo de 1950 a 1964 teve como marca a venda
indiscriminada de terras devolutas e sua utilizacdo nas disputas eleitorais, servindo como
premiagdo ou pagamento de favores politicos. Na €poca, a politica de coloniza¢do foi
transformada em um negocio rentavel de terras para a maior parte dos concessionarios que
ndo cumpriram os contratos firmados com o estado e usaram a terra para especular em
beneficio proprio. Para a autora, o tratamento dado as questdes das terras foi tdo fraudulento
que ocasionou a suspensao das atividades publicas do DTC, por diversas vezes, culminando
com o seu fechamento, em 1966.

Com o fechamento do DTC e, consequentemente, da Delegacia Especial de Terras e
Colonizagao em Campo Grande, parte do territorio do Mato Grosso passou a ser administrado
pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, permitindo que o
Governo Federal colocasse em pratica o Programa de Integragdo Nacional - PIN, destinado a
promover a ocupagdo do territorio da Amazonia Legal e viabilizar a organizacdo de fluxos
migratérios vindos de outras regides do pais, tendo como estratégia aliviar conflitos agrarios

sociais que ocorriam na regido e expandir a fronteira agricola do pais. Para Moreno (2007):

O fechamento do DTC marcou a historia legal da terra em Mato Grosso, como
sendo um ato isolado, meramente administrativo. Mas, combinado com a politica de
regularizagio fundiaria implementada pelo Governo federal, ganhou outro sentido. E
nesse periodo que se consolidou a estrutura fundiaria concentrada do territorio que
vinha sendo gestada desde a vigéncia da primeira lei de terras, em 1892 (MORENO,
2007, p. 135).

No entanto, ainda nas décadas de 1960/70, a regido passaria por uma ultima tentativa

13

de ocupagdo por meio de duas frentes de “colonizagdo dirigida”'”, a primeira de iniciativa

plblica, a partir da criagio dos Projetos Integrados de Colonizagdo — PICs'*, de Iguatemi

13 Chama-se colonizagdo dirigida porque era planejada, organizada e, muitas vezes, financiada com recursos
publicos para atendimento de programas governamentais especificos.

14 Os projetos Integrados de Colonizagdo - PICs Iguatemi e Sete Quedas foram criados pelo governo federal para
alojar ribeirinhos expulso de suas terras em virtude da constru¢do de barragens e hidrelétricas sobre o Rio Parana
(FACHIM, 2015, p. 24).
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pelos Decretos-Lei n° 60.310 (BRASIL, 1967) e 67.870 (BRASIL, 1970), com extensao total
de 73.000 has, e de Sete Quedas pelo Decreto-Lei n® 70.356 (BRASIL, 1972), com extensao
total de 90.000 has, abrangendo toda a parte da area remanescente do arrendamento da
Companhia Matte Laranjeira, dando origem as cidades de Japora, Mundo Novo e Sete

Quedas, bem como fortalecendo outras ja existentes como Eldorado e Iguatemi. Segundo

Louzada (2011), os PICs foram uma

[...] modalidade de projeto de colonizagdo oficial, que foi implantada ao longo dos
anos de 1970 e representa a primeira forma de apropriacdo de areas rurais por
colonos sem-terra, de acordo com as diretrizes do Estatuto da Terra. Nessa
modalidade, o Estado assumia todas as etapas de implantagdo e instalagdo da
infraestrutura socioecondmica do projeto, tendo sido o INCRA o responsavel pela
selecdo e assentamento das familias, implantacdo das estruturas fisicas de
demarcacdo das parcelas, abertura de estradas, construgdo das escolas e postos de
saude, fornecimento de assisténcia técnica, crediticia e social, inclusive, com a
organiza¢do das familias em associagdes e cooperativas (LOUZADA, 2011 apud
CAVALCANTE, 2015, p. 1).

Ja a segunda frente de colonizagdo dirigida foi entregue para iniciativa privada e
realizada por intermédio de imobiliarias vindas do interior de Sdao Paulo, entre elas tiveram
destaque a Sociedade Melhoramentos de Colonizacdo — SOMECO, a Companhia de Viagao
Sao Paulo-Mato Grosso e as Colonizadoras Moura Andrade & Cia e Vera Cruz, que
incentivaram a criacdo das cidades de Ivinhema e Gloria de Dourados; Bataypora,
Anaurilandia, Nova Andradina e Bataguassu; e Navirai e Bonito, respectivamente. Fabrini

(2008) salienta que:

[...] nas éareas onde ocorreu a colonizacdo dirigida com a participagdo de
colonizadores particulares e oficiais, a concentracdo de terras ndo foi tdo elevada.
Mas os loteamentos feitos por empresas colonizadoras, ou oficiais, ficaram em
segundo plano no processo de apropriacdo das terras, em detrimento da venda de
grandes areas de terras devolutas feitas diretamente pelo Estado (FABRINI, 2008, p.
68).

De uma forma geral, durante esta fase de colonizacdo dirigida predominou a
prevaléncia de “frentes pioneiras”!®, objetivando o desmatamento e a formagdo de pastagens
das grandes areas de matas que prevaleciam no centro-sul do estado, servico este realizado

majoritariamente por imigrantes nordestinos, paulistas e mineiros descapitalizados. Com o

15 A concepgdo de frente pioneira compreende implicitamente a ideia de que na fronteira se cria o novo, nova
sociabilidade, fundada no mercado e na contratualidade das relagdes socias. No fundo, a frente pioneira é mais
do que o deslocamento da populacdo sobre territérios novos, mais do que supunham os que empregaram essa
concepcao no Brasil. A frente pioneira é também a situacdo espacial que convida ou induz a modernizagdo, a
formulag¢do de novas concepgdes de vida, 8 mudanga social. Ela constitui o ambiente oposto ao das regides
antigas, esvaziadas de populagdes, rotineiras, tradicionalista e mortas (MARTINS, 2012, p. 135/136).
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espagamento das florestas esses trabalhadores foram expulsos das terras ocupadas e passaram

a compor o grande contingente de trabalhadores rurais sem-terra. Para Fabrini (2008):

Isto se deve a forma como a terra foi apropriada nessa regido, que ndo permitiu o
acesso ¢ a fixacdo do homem a terra, pois a maior parte deles eram parceiros,
arrendatarios, pedes, enfim, ndo proprietario. Apds a derrubada das matas e
formagdo das pastagens eles deveriam deixar os lotes de terra para o gado bovino
(FABRINI, 2008, p. 71).

Depois desta ultima fase de colonizagdo, prevaleceu na regido Sul de Mato Grosso
uma politica que privilegiava a grande propriedade rural com base na produgdo agropecuaria
que, segundo Almeida (2003, p. 114), gerou uma classe de grandes proprietarios de terra que
dominou a politica local, assim como depois de intensas disputas separatistas acabou por
promover a divisdo do estado em 19776,

Para Macedo (2016, p. 33), a divisdo do estado de Mato Grosso foi o resultado de um
longo processo que durou cerca de um século de histéria, pois a regido Sul e a regido Norte do
estado sempre estiveram em posi¢des politicas opostas. Para a autora, em alguns momentos
esta polaridade era explicita e deflagrada, em outros, era velada e obsequiosa, mas a tensao
divergente sempre foi observada ao longo das décadas que antecederam a divisao do estado.

Bittar (2009) destaca, a despeito das disputas entre as elites politicas agrarias do Norte
e do Sul de Mato Grosso, a divisdo territorial ocorreu a revelia da populacdo que sequer foi

consultada. Dessa forma:

A lei Complementar n° 31, promulgada em 11 de outubro de 1977, em Brasilia,
finalmente constituiu o estado de Mato Grosso do Sul, integrado por 55 municipios
agrupados em 07 microrregides homogéneas. As populagdes envolvidas, contudo,
ndo foram consultadas sobre este ato - que foi abrupto e impositivo — e somente
tomaram parte dos planos do governo Federal para a regido depois de feita a
exposicdo de motivos e publicada a lei complementar (BITTAR, 2009 apud
MACEDO, 2016, p. 29).

Com a divisdo do estado levado a cabo por um projeto politico da classe proprietaria
de terras, ainda no governo militar de Geisel, a pressdo do latifindio acabou dificultando a
implantacao da reforma agraria nesta regido, que acabou mantendo sua hegemonia pela posse

da terra durante alguns anos. Por isso, tal como Almeida (2003) aponta:

[...] a classe dos proprietarios de terra tratou de agambarcar o poder politico no
Estado recém-criado e estabeleceram um tipo de revezamento no poder que durou

160 estado de Mato Grosso do Sul foi criado em 11 de outubro de 1977, a partir da divisdo da parte sul do
territorio do estado de Mato Grosso, sendo capital estabelecida em Campo Grande.
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até 1998, inicialmente, em 1979, com a nomeagdo de Marcelo Miranda e, depois,
Pedro Pedrossian (1980-83). A partir das primeiras elei¢cdes, em 1983, assume
Wilson Barbosa Martins. Novamente, em 1987, temos Marcelo Miranda; em 1991,
volta Pedro Pedrossian. O ciclo fecha, em 1995, com o retorno de Wilson Barbosa
Martins (ALMEIDA, 2003, p .115).

A autora complementa que o cenario de controle politico exercido pelo latifundio sul-
mato-grossense acabou sofrendo poucas mudancas ao longo do tempo, mesmo tendo sido
administrado por um governador do Partido dos Trabalhadores — PT, José Orcirio Mirando
dos Santos, por dois mandatos consecutivos (de 1998 a 2002), uma vez que os representantes
das tradicionais oligarquias passaram a exercer sua influéncia a partir do legislativo estadual e
federal, e dos governos municipais (ALMEIDA, 2003, p .116). Vale destacar que ainda hoje ¢
controlado pela oligarquia rural por meio do atual governador Reinaldo Azambuja, reeleito
para um segundo mandato em 2018.

Entretanto, todo o processo de ocupagdo e formagdo do territério demonstrado ao
longo deste capitulo, por si so, ndo justifica completamente o alto indice de concentragdo de
terras em MS, fato este que também pode ser explicado pela forma de exploragdo econdmica
dos recursos naturais baseada na produg¢do agropecudria em grandes propriedades,
contribuindo com o aumento dos niveis de concentracdo fundiaria como passaremos a

analisar.

1.2 A Estrutura Fundiaria e os Conflitos Agrarios

Apesar da ocupagdo e formagdo do territério terem influénciado os altos niveis de
concentracdo fundidria de Mato Grosso do Sul, a forma de exploragdo econdmica da
propriedade rural adotada a partir da modernizagdo da agricultura'” constituiu um dos fatores
que mais contribuiram para manter o estado com um dos maiores indices de concentragdo de
terras do pais e para a intensificacao dos conflitos agrarios pela posse e uso da terra, fato este
que deve ser melhor estudado para se compreender por que o crescimento econdomico do
estado ndo conseguir alterar sua estrutura fundiaria.

Para tanto, importa destacar que o Estatuto da Terra (Lei n.° 4.504/64), promulgado
pelo entdo presidente Castello Branco no inicio do regime militar em 1964, teve um papel
importante na promoc¢do do desenvolvimento econdomico de MS, uma vez que ali estava

alicercada a nova politica agricola nacional que permitiu a modernizacdo da agricultura

7.0 termo modernizagdo da agricultura ¢ utilizado para designar ao processo de transformagdo na base técnica
da producdo agropecudria no pds-guerra, a partir das importacdes de insumos agricolas, num esforgo para
aumentar a produtividade (SILVA, 1996, p. 19).



39

baseada na assisténcia financeira e crediticia governamental, mas que trazia lacunas porque
objetivava beneficiar apenas os grandes produtores rurais.

Esse crescimento da atividade agropecudria passou a ser um fator determinante para o
crescimento econdomico de MS, na medida em que promoveu a tecnificagdo ¢ mecanizagao da
agricultura, a partir do modelo denominado de “revolugdo verde” baseado no uso intensivo de
defensivos agricolas e da adogdo de inovagdes tecnologicas ao processo produtivo (MATOS;
PESSOA, 2011, p. 290).

A modernizacdo da agricultura promovida pela politica agricola nacional acabou
negligenciando o pequeno produtor rural no MS, pois limitou-se ao atendimento dos grandes
proprietarios rurais que monopolizaram os créditos agricolas disponiveis, permitindo o avango
da producao rural sobre as areas ocupadas pelo latifindio, mas também pelas pequenas
propriedades e pelas comunidades tradicionais que aqui existiam. Nesse sentido, Coelho

(2010) afirma que:

[...] a politica adotada pelo Estado, visando a transformacdo da agricultura
brasileira, prejudicou muito a pequena propriedade, uma vez que os créditos rurais
para modernizar o campo eram adquiridos apenas por grandes proprietarios de
terras. Diante disso, muitos desses recursos eram usados na compra de mais terras,
contribuindo para a concentragio fundiaria (COELHO, 2010, p. 86).

Assim, a modernizagdo da agricultura baseada no financiamento agricola instituido
pela politica agricola nacional acabou prejudicando milhares de pequenos produtores rurais
em MS que, sem condi¢des de disputar os recursos governamentais disponiveis, acabaram
perdendo suas propriedades para os grandes produtores e foram se somar aos inumeros
expropriados durante este periodo. Nessa perspectiva, ainda segundo Coelho (2010, p. 86), a
politica agricola adotada pelo Estado a partir do Estatuto da Terra, a0 mesmo tempo em que
gerou privilégios econdmicos para os latifundidrios, também causou uma profunda
desigualdade social no campo.

Ocorre que o Estatuto da Terra foi promulgado num contexto de grande insatisfacao
popular e de temor governamental de uma revolta liderada pelas ligas camponesas!®. Assim,
com o intuito de evitar um conflito rural de grandes propor¢des, o regime militar acabou
introduzindo nesta lei um plano de reforma agraria, assentado na logica do processo de

colonizagdo para o atendimento dos pequenos produtores rurais que seriam expropriados pela

8 As ligas camponesas foram movimentos de luta pela reforma agraria criados pelo partido comunista na
segunda metade da década de 1940, e que ganharam forca ante o engajamento do deputado socialista Francisco
Julido, em 1954, em Vitéria de Santo Antao/PE, sendo extintas pelo governo militar em 1964 (MONTENEGRO,
2004, p. 391).
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politica agricola instituida.

Dessa forma, o Estatuto acabou estabelecendo dois objetivos contraditorios: o
primeiro buscando adequar a estrutura agraria brasileira as necessidades do desenvolvimento
econdomico do pais com base numa politica agricola nacional e o segundo tencionando a
promocao social por intermédio de reforma agraria. Na pratica, somente o primeiro objetivo
foi atendido ficando a reforma agraria relegada para um segundo momento, pois dependia de
uma regulamentagdo que acabou nao sendo feita durante o regime militar. Assim, para

Mendonga (2010):

A especificidade do Estatuto da Terra reside no fato de conter duas tendéncias
contraditérias: uma, claramente ‘distributivista’, voltada para a democratiza¢do da
propriedade da terra, e outra, ‘produtivista’, ou capitalista, e concentradora, que
prevaleceria na década de 1970, quando da chamada ‘moderniza¢do conservadora’
da agricultura (MENDONCA, 2010, p. 42).

Com a modernizagdo da agricultura promovida pela politica agricola nacional, a terra
passou a ter importancia fundamental para atendimento das demandas da industria,
comegando a ser usada como garantia para obtencdo de financiamento da atividade agricola.

Avelino Junior (2004) salienta que:

Em Mato Grosso do Sul, a terra obtém uma importancia fundamental a partir da
década 70, pois passou a ser usada como garantia dada aos bancos para obtengdo de
financiamento agricola. E nesse periodo que se tem o alargamento das propriedades
produtoras de grdos, com o desaparecimento da pequena propriedade que
desenvolvia a agricultura voltada para o autoconsumo. A monocultura da soja,
associada a criagdo de gado, formou a base econdmica do estado. Nesse momento,
intensificou-se o processo de modernizagdo da agropecuaria através de incentivos

fiscais e de financiamentos (AVELINO JUNIOR, 2004, p. 127).

Para Silva (1981), a modernizacdo da agricultura promovida pelos incentivos fiscais e
financiamentos governamentais instituidas pela politica agricola nacional foi conservadora e
excludente, uma vez que privilegiou algumas culturas, regides e classes sociais, em
detrimento de outras. Assim, esse processo de modernizagdo da agricultura contribuiu para

agravar a concentragdo de terras e as desigualdades sociais no campo. O autor ressalta que:

O modelo agricola, assim com o modelo econdmico global privilegia os grandes
capitais excluindo os pequenos. Sdo grandes proprietarios que t€ém mais acesso ao
crédito rural, as politicas de comercializagdo. A tecnologia moderna, por sua vez, é
sofisticada, onerosa e ndo adequada a pequena escala de produgdo. Um resultado
dessa politica agricola que favorece os grandes capitais ¢ a concentragdo de terra, da
miséria e da violéncia. O incrivel nimero de desempregados existente nas grandes
capitais é o espelho da crueldade do modelo capitalista brasileiro e sua expansao
(SILVA, 1981, p. 58).
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Contudo, o crescimento da atividade agropecudria em MS, que manteve o alto indice
de concentracdo fundidria, também se deve a outros fatores, como a exploragdo de suas
vantagens comparativas por conta da proximidade com o centro dindmico da economia
nacional que ¢ Sao Paulo e a existéncia de grandes extensdes de terras agricultaveis, gragas a
tecnificacdo da agricultura que permitiu o uso de 4reas anteriormente improprias para

producdo agricola, como o cerrado e a planicie pantaneira. Para Buscioli e Souza (2010):

[...] se por um lado estas atividades buscaram aproveitar os recursos disponiveis,
principalmente do fator terra, por outro, a reducdo dos custos de transporte
apresentou-se como essencial para essas atividades, tanto pela liberacdo da
navegacdo pela Bacia da Prata quanto pela construgdo da ferrovia e alguns anos mais
tarde, as rodovias. Desta forma, a construgdo dos eixos de comunicacdo foi essencial
para o estabelecimento de Mato Grosso do Sul na divis@o territorial do trabalho
(BUSCIOLI; SOUZA, 2010, p. 136).

Esta integragdo de MS com o grande centro da economia nacional se deu ainda no
contexto da substitui¢ao das importacdes, que promoveu o crescimento econdomico do estado,
a partir do fornecimento de matérias-primas para industria paulista ¢ para o mercado
internacional de commodities agricolas, mas também o aumento da pobreza e da miséria no
campo, devido ao desemprego causado pela mecanizacdo da agricultura e o aumento da
desigualdade social.

No entanto, para Correa e Simioni (2011), a substitui¢do das importagdes nao pode ser
interpretada literalmente sob pena de equivoco, pois trata-se do crescimento “para fora”, ou
seja, por meio da especializagdo da producdo com vista ao mercado externo. Assim, esta
substituicdo das importagdes difere daquela dos paises desenvolvidos, porque enquanto nestes
a especializa¢do econdmica se faz por diferenciacdo de produtos, naquela o setor produtivo se
especializa em um ou poucos produtos dos quais apenas uma parcela ¢ consumida
internamente, gerando a concentracdo de propriedade dos recursos naturais e do capital,
sobretudo no setor mais produtivo, o exportador, dando lugar a uma distribuicdo de renda
extremamente desigual (CORREA; SIMIONI, 2011, p. 63).

Portanto, os altos niveis de concentracao fundidria de MS nao ocorreram apenas pela
forma de ocupagdo e formagdo do seu territorio, mas em razdo dos fatores decorrentes da
modernizagdo da agricultura e sua integragdo econdmica resultante do direcionamento do
planejamento publico governamental que privilegiou o crescimento da atividade agropecudria
em grande escala, em detrimento da pequena producao (ABREU, 2011 apud FAGUNDES et
al., 2017, p. 115).
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Para Silva (1981), esta modernizagdo da agricultura promovida pelo Estatuto da Terra
ndo teria sido totalmente maléfica, visto que introduziu diversos avangos legais para as
relagdes no campo e a produgdo agricola, com o favorecimento econdmico tanto dos grandes
agricultores quanto dos trabalhadores rurais, uma vez que assegurava as relagdes trabalhistas
entre os que cultivam e os donos de terra, assim como a apropriagdo sustentavel dos recursos
naturais para produgao.

Entretanto, os supostos avangos promovidos pela legislagdo nas atividades agricolas,
em verdade, derrotaram os interesses reformistas que pugnavam por uma melhor distribuicao
de terras e riquezas no campo, visto que, a0 mesmo tempo que estabeleceu as bases para a
implantacdo da reforma agraria, também criou limites ¢ empecilhos para que fosse aplicada
como, por exemplo: a exigéncia prévia de um cadastro dos imoveis rurais em todo pais e da
elaboracdo de planos nacionais e regionais para o zoneamento das areas prioritdrias para
criacdo de assentamentos rurais postergando, assim, sua efetivacio imediata.

As consequéncias desta priorizagdo da politica agricola em detrimento da reforma
agraria foi a substituicdo do latifindio improdutivo pela atividade empresarial agroindustrial
dependente dos subsidios financeiros fornecidos pelo governo, o que acabou promovendo o
crescimento da atividade agropecudria no estado sem, contudo, alterar o alto indice de
concentracdo fundidria, combater a pobreza e a desigualdade de renda no campo, criando as
bases para os conflitos agrarios na regiao.

Com isso, Martins (1983) afirma que a priorizagdo da politica agricola resultou na
metade da década de 1980, em uma ainda maior concentracdo de terras que deteriorou a
relagdo social entre camponeses e proprietarios rurais (MARTINS, 1983, p. 40). Assim,
apesar da importancia da criagdo do Estatuto da Terra at¢ meados de 1985, o regime militar
ndo havia atuado para promover a diminui¢do da concentragdo fundiaria e da especulagdo
imobiliaria, visto que, na pratica, a reforma agraria contrariava a politica agricola
governamental promovida pelos militares.

Por esta contradi¢do pode se concluir que o objetivo do Estatuto da Terra era tao
somente criar mecanismos para amenizar os conflitos agrarios provocados pela politica
agricola nacional instituida pelo regime militar, dissimulando seu real objetivo no discurso em
torno da reforma agraria, fato este observado por Ramos Filho (2013), sintetizado no seguinte

discurso:

Embora seu contetido tenha forte teor progressista e inovador no campo agrario, na
pratica essa lei ndo passou de uma estratégia para dissimular o discurso da reforma
agraria. As mesmas oligarquias rurais que apoiaram o golpe militar discordavam do



43

conteudo do Estatuto da Terra referente a reforma agraria e influenciaram a ndo
aplicacdo da lei, de forma que esta se consagrou como um instrumento para o
controle dos conflitos sociais e as desapropriagdes somente ocorriam com o intuito
de ameniza-los (RAMOS FILHO, 2013, p. 93).

Além das caracteristicas herdadas da forma de ocupacdo e formacao do territorio de
MS, a concentragdo fundidria no estado também ¢ consequéncia do desenvolvimento
econdmico rural incentivado pelo Estado brasileiro, que beneficiou os grandes produtores
rurais a0 mesmo tempo em que causava o éxodo dos trabalhadores rurais, dando origem as
disputas e conflitos agrarios. Essa politica excludente acabou gerando uma enorme demanda
por distribuicdo de terras pelas milhares de familias de trabalhadores rurais expulsos de suas
posses ou desempregados pela mecanizagdo da agricultura a partir da década de 1980.

No entanto, somente com a redemocratizagdo do pais, em 1985, foi criado o 1° Plano
Nacional de Reforma Agraria — I PNRA , pelo entdo vice-presidente José Sarney, que
substitui Tancredo Neves eleito indiretamente como primeiro presidente civil apos o fim da
ditadura militar, tendo como objetivo a promo¢dao de uma melhor distribuicdo da terra
mediante a modificacdo no regime de sua posse e uso por meio da eliminacdo progressiva do
latifindio e do minifuindio, atendendo os principios de justica social e o direito de cidadania
do trabalhador rural.

Além disso, o I PNRA também buscava contribuir com o aumento da oferta de
alimentos e de matérias-primas, possibilitando a criacdo de novos empregos no setor rural,
promovendo ainda, a diminui¢do do éxodo rural e a paz social no meio rural, tendo como
prioridade a erradicagdo dos focos de tensdo.

Esse plano nacional definiu ainda as regras para o estabelecimento das areas
prioritarias destinadas a implantacdo de assentamentos rurais a ser prevista nos planos
regionais, que deveriam ser elaborados com base na demanda e nos recursos disponiveis,
procurando, ainda, se diferenciar dos antigos programas de colonizagdo, ao estabelecer que
sua implantacao se daria preferencialmente por desapropriacao, enquanto para na colonizagao

a preferéncia seria a utilizacdo de terras publicas. Para Oliveira (2007),

O I PNRA ja trazia retrocessos em relacdo ao Estatuto da Terra como, por exemplo,
o artigo (artigo 2°, § 29, do Decreto n9 91.766) onde esta expresso que se evitara,
sempre que possivel, a desapropriacao de latifundios. Outro ponto, foram os imdveis
que tivessem grande presenga de arrendatdrios e/ou parceiros, onde as disposigdes
legais fossem respeitadas. Dessa forma, o I PNRA ja apareceu trazendo distor¢des
em relacdo ao Estatuto da Terra (OLIVEIRA, 2007, p. 126).
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O I PNRA tinha de inicio a ambiciosa meta de assentar 1,4 milhdes de familias de
trabalhadores rurais sem-terra ou com pouca terra ao longo de quatro anos, porém acabou
atendendo somente cerca de 10% do previsto sem, contudo, conter o avango da concentragao
fundiaria e da onda de conflitos agrarios em todos os estados da federagdo. O motivo, tal
como afirma Oliveira (2007), era a “falta de vontade politica e a prevaléncia da defesa dos
interesses dos latifundiarios” (OLIVEIRA, 2007, p. 127).

Assim, o atraso na implantagdo da reforma agraria ocorreu tanto em razao da
dificuldade de colocar em pratica a legislagdo agraria, criada apenas com o objetivo de
acalmar os animos e assim jogar a decisdo de crid-la para uma fase posterior, quanto para
favorcer o lucro dos grandes empresarios agricolas, com os subsidios agricolas e a oligarquia
rural do estado, com a especulagdo imobiliaria.

Como ocorreu no restante do pais, o periodo entre a promulga¢do do Estatuto da Terra
e a aprovagdo do I PNRA!Y também foi marcado em MS por diversos conflitos agrarios
causados, principalmente, por a¢des do proprio Estado brasileiro, que promoveu a atividade
agropecuaria empresarial em detrimento da reforma agraria. O plano de reforma previa o
atendimento prioritario da desapropriacdo dos imoveis rurais nos quais existissem sério
conflito agrario oriundo de diivida sobre o seu dominio, ou grave tensao social provocada pelo
despejo ou desapossamento de antigos ocupantes (parceiros, arrendatarios ou posseiros), o
que, de certa forma, incentivou as ocupagdes de terras irregulares.

Por isso, foi necessario que os trabalhadores rurais se organizassem para resistir ao
avanco do latifindio sobre as pequenas posses e propriedades rurais, assim como sobre o0s
territorios indigenas tradicionais e, mais tarde, contra a monopolizacdo do territdrio pelas
grandes empresas agroindustriais. O éxito da luta pela terra dependia, entdo, da organizagdo
desses sujeitos sociais para exercer pressao sobre o governo, buscando atender suas pautas de
reivindica¢des, manifestadas por meio da ocupacdo da prédios publicos, marchas, caminhadas
e bloqueios, mas, principalmente, pelas ocupagdes de terras e o levantamento de
acampamentos ao longo das rodovias.

Um dos primeiros conflitos agrarios que contou com uma organiza¢do efetiva dos
trabalhadores rurais em MS ocorreu em 1979, com o conflito entre arrendatarios e

proprietarios das fazendas Entre Rios, Agua Doce e Jequitibd no municipio de Navirai.

% Durante este periodo ocorreu o processo de colonizagdo na Amazonia Legal por meio do Programa de
Integracdo Nacional — PIN (Decreto-Lei n® 1.106/70). Com este programa, o governo do general Médici iniciou
uma campanha ufanista atravessada pelo “falso nacionalismo” de que era necessario “integrar a Amazdnia para
ndo entrega-la aos estrangeiros”. Era o inicio das campanhas do Projeto Rondon: “Integrar para nao entregar”.
(OLIVEIRA, 1991, p. 63)
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Segundo Cortez (1985):

Neste ano, 250 familias de arrendatarios entram na Justiga contra os proprietarios
das fazendas, através do advogado Joaquim das Neves Nortes, denunciando as
constantes ameacas de agressoes e despejo por parte dos fazendeiros e reivindicando
a permanéncia na area por mais trés anos, conforme o estatuto da terra (CORTEZ,
1985, p. 3).

O referido conflito, que durou até meados de 1980, culminou com o ganho de causa
aos arrendatarios e no assassinato do advogado Joaquim das Neves Nortes?® que representava
judicialmente os arrendatarios, causando grande comocao social. Apos tal episodio, o governo
estadual langcou um projeto que objetivava dar assisténcia ao pequeno produtor, tendo como
principal objetivo estimular a permanéncia no campo e, de certa maneira, contribuir com a
solucao dos conflitos de terras, comprovando a eficacia das ocupacdes no atendimento das
demandas sociais.

Outro acontecimento emblematico em MS durante este periodo, que demonstra a
importancia da organizagdo dos trabalhadores rurais na luta pela terra, esta relacionado com
as duas tentativas de ocupacdo da Fazenda Santa Idalina no municipio de Ivinhema/MS, por
mais de mil familias de trabalhadores rurais expulsos do campo pela moderniza¢do da
agricultura. A fazenda constituia uma gleba rural com mais de 18 mil hectares totalmente
ociosos, pertencentes a SOMECO que adquiriu terras no estado com fins especulativos.

Com efeito, embora malsucedida na primeira tentativa, a ocupacdo da Fazenda Santa
Idalina constituiu um dos eventos de maior importancia para reforma agraria em Mato Groso
do Sul, pois, como evidenciado por Vaneski Filho e Loera (2016, p. 134), marcou o inicio da
luta pela terra no estado a partir da contribuicao da Comissao Pastoral da Terra — CPT, que
atuou diretamente na organizacdo dos trabalhadores rurais na primeira ocupagdo da Gleba
Santa Idalina, em 1984, colaborando ainda com a formagdo dos primeiros movimentos sociais
em MS.

O fato ¢ que a ocupagao da Idalina constituiu um marco historico da mobilizagdo dos
trabalhadores rurais na luta pela terra. Foram desencadeadas a partir dai ocupacdes e
acampamentos com maior ou menor organizacao (CPT, 1994 apud MELO, 2017, p. 143).

Apesar desses trabalhadores rurais terem sido despejados pela justica e encaminhados

para outros acampamentos improvisados, essa propriedade foi ocupada novamente por outros

20 Joaquim das Neves Norte foi o advogado dos arrendatarios contra os proprietarios das fazendas Entre Rios,
Agua Doce e Jequitiba em Navirai. Desde o inicio do conflito, ele vinha recebendo ameagas pela sua
participagdo nas reivindicagdes dos arrendatarios. Assim, sua morte acabou ficando impune com a absolvi¢ao
dos acusados por sua morte por falta de prova, alguns anos mais tarde.
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movimentos sociais ¢ acabou sendo desapropriada e transformada no que viria a ser um dos
primeiros assentamentos rurais de MS, chamado Novo Horizonte, criado em 10 de abril de
1986 para abrigar diversas familias de trabalhadores rurais expulsos do Paraguai, os chamados

221

“brasiguaios”™’, vindo a dar origem ao municipio de Novo Horizonte do Sul. Tal como ¢

descrito por Freitas (2018):

O retorno dos “brasiguaios” coincidiu com as primeiras agdes visando a implantacao
da RA em MS, objetivando atender esta demanda que extrapolava os limites
territoriais do estado brasileiro, o governo federal procurou dar prioridade no
atendimento desses imigrantes, ao mesmo tempo em que buscou impedir o
deslocamento para a regido, de mais contingentes vindo do Paraguai (FREITAS,
2018, p. 362).

Por sua importancia, a ocupa¢do da fazenda Santa Idalina foi objeto de diversos
noticiarios e varios livros escritos relatando a saga das familias de trabalhadores rurais até a
conquistas daquele territorio, sendo que as obras que contam mais detalhadamente este
momento importante para a reforma agraria em MS sdo: “A travessia do Rio dos Passaros”
escrita por Acacia Cortez e publicado em 1994 pela editora Segrac de Belo Horizonte/MG e a
dissertagdo de mestrado denominada “Brasiguaios: Conflitos e Identidade em Fronteira
Internacionais”, apresentada no curso de antropologia social do Museu Nacional da
Universidade Federal do Rio de Janeiro por Marcia Anita Sprandel, em 1992.

As obras citadas demonstram que o €xito na implantacao da reforma agraria se deve a
organizagdo dos trabalhadores, pois, quanto maior a pressdo sobre o governo, maior sua
prioridade para atendimento pelos 6rgaos estatais, de modo que ¢ impossivel ndo relacionar a
criagdo de assentamentos com as manifestacdes promovidas pelos movimentos de

trabalhadores rurais por meio de ocupagdes € acampamentos.

1.3 Movimentos Sociais Rurais e a Luta pela Terra

Grande parte das conquistas na luta pela terra em MS estd relacionada com a
capacidade de organizagdo dos trabalhadores rurais em torno de suas pautas sociais, que sao

reivindicadas, sobretudo, por meio de manifestagdes populares, ocupagdes de terras e

2L Os brasiguaios eram agricultores brasileiros que migraram para o Paraguai com o objetivo de adquirir terras
para que, a partir delas, pudessem reconstruir sua identidade cultural, porém depois de alguns anos acabaram se
deparando com diversas dificuldades de ordem social e politica que os impediram de ficar naquele territério,
sendo obrigados a voltar para o pais no qual passaram a lutar pela reforma agraria (GONCALVES, 2010, p. 7).
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acampamentos promovidos pelos movimentos sociais?’. Assim, conhecer esta forma
organizagdo popular nos permite entender a dindmica em torno questdo agraria, uma vez que
os eventos por eles promovidos ajudam a compreender como ocorreu o processo de
implantacao da reforma agraria.

Entretanto, ao discorrer sobre essas organizagdes, ndo procuraremos conceitua-las, até
porque, para Gross e Prudéncio (2004, p. 75), apesar do desenvolvimento que o conceito teve
nos ultimos anos, ndo ha consenso ainda hoje entre os pesquisadores sobre seu significado.
Assim, 0os movimentos sociais rurais serdo abordados neste estudo apenas sob seu aspecto
socioldgico, ou seja, como formas de organizagdo dos trabalhadores rurais em torno da luta
pela democratizacdo do acesso a terra, o que, tal como salientado por Oliveira (2003),

constitui aquilo que:

[...] hd de mais moderno que temos no pais. Eles trazem para o cenario nacional
uma nova forma de se fazer e agir politicamente, ou seja, eles trazem para o cenario
da democracia brasileira exatamente a possibilidade da democracia de massa, do
exercicio da democracia direta (OLIVEIRA, 2003, p. 242).

Os movimentos sociais rurais que surgiram em MS, a partir da década de 1980, sdo
organizagdes de trabalhadores rurais criadas para combater as contradicdes do modo de
producdo capitalista que vigora até hoje em nossa sociedade. Sendo assim, desde o inicio de
sua cria¢do, os movimentos sociais ja denunciavam e chamavam a atencao para os limites do
modelo socioecondmico e politico e apontavam para novas formas de organizacgao do trabalho
e produgdo que surgiram (COELHO, 2010, p. 44).

Um dos primeiros episdodios em que os movimentos sociais rurais foram protagonistas
na luta pela terra em MS foi na organizacdo do acampamento de “brasiguaios” no municipio
de Mundo Novo em 1984. Essa mobiliza¢do recebeu ajuda da Comissdo Pastoral da Terra —
CPT e da Comissdao Estadual de Sem-terras até 1985, quando se tornou-se efetivamente o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra - MST e passou assumir o acompanhamento
dos imigrantes brasileiros que voltaram para o Brasil apds serem expulsos do Paraguai
(FALCHI, 2007, p. 52).

No periodo, houve vérias situagdes de acampamentos € ocupacdes com a participagao

direta dos movimentos sociais, entre eles a propria CPT?*, o MST, a FETAGRI, entre outros.

22 Por movimento social considerar-se-a todas as organizagdes sociais que tém entre suas a¢des a luta pela terra,
independentemente de sua origem, de sua forma de organizacdo e de seus objetivos ou particularidades.

23 Embora a CPT n#o possa ser considerada um movimentos social de luta pela terra devido a sua origem junto a
Igreja Catdlica e suas caracteristicas especificas que a diferencia dos movimentos sociais rurais, em alguns
estados brasileiros até hoje ela ¢ responsavel por promover e incentivar ocupacdes de terras e organizar
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Além do acampamento em Mundo Novo existiam outros acampamentos de brasiguaios em
Sete Quedas e Eldorado. Em Navirai, estavam acampados alguns arrendatarios expulsos das
fazendas Entre-Rios, Agua Doce e Jequitiba. Além disso, as familias que foram despejadas da
ocupacdo da Gleba Santa Idalina em Ivinhema acabaram acampando na Vila Sao Pedro em
Dourados, de onde foram encaminhados para o local no qual seria instalado o Projeto de
Assentamento Estadual Padroeira do Brasil no municipio de Nioaque.

Menegat (2009, p. 72) aponta que, no ano de 1985, existiam ainda diversos
acampamentos nas cidades da regido da “Grande Dourados”, como Jatei, Fatima do Sul,
Gloria de Dourados entre outros, sendo que ao final daquele ano todos os acampamentos
foram reunidos em um tnico local, proximo ao Terminal Rodovidrio de Dourados, no qual as
familias permaneceram por aproximadamente um ano.

Posteriormente, uma grande parte dos acampamentos que existiam em MS foi
centralizada em um grande acampamento chamado Santo Indcio localizado no municipio de
Dois Irmaos do Buriti, criado pelo governo estadual com o intuito de reunir os acampamentos
de sem-terra que haviam sido instalados em diversas cidades do estado para que depois
fossem distribuidos nos assentamentos criados pelo INCRA (MENEGAT, 2009, p. 56).

Dessa forma, a reforma agraria em MS nao foi fruto de uma politica agraria planejada
e organizada pelo Estado para promover a desconcentracdo fundiaria, mas o resultado da luta
pela terra por meio das manifestagdes populares, ocupagdes € acampamentos organizados
pelos movimentos sociais que exigiram a criagdo de assentamentos rurais. Por isso, a luta pela
terra no estado também foi marcada pela repressdo e violéncia no campo, como no caso dos
assassinatos de Silvio Rodrigues e Ranildo Silva em Rio Brilhante, em agosto do ano 2000, e
de Eliseu Lopes em Amambai, em marco de 2010, além de iniimeros outros conflitos agrarios
envolvendo, inclusive, a populacdo indigena que nos ultimos anos tem intensificado a luta

pela terra no estado, conforme pode ser observado nas informagdes da tabela abaixo.

acampamentos de trabalhadores rurais. Por isso, a CPT também serd tratada como as demais organizacdes
sociais em defesa da democratiza¢do do acesso a terra.
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Tabela S - Ocupacdes de terras em MS — de 2006 a 2016

Ano Indigenas Total de Ocupacdes
Ocupacoes | Familias | Ocupacdes Familias
2006 0 0 24 3.756
2007 2 100 6 750
2008 6 235 6 235
2009 6 197 7 277
2010 3 116 5 566
2011 6 613 8 973
2012 15 454 17 764
2013 47 1.712 48 1.792
2014 8 451 10 1.051
2015 21 794 25 2.244
2016 22 1.051 25 2.081

Fonte: Dados organizados pelo autor a partir dos relatérios DATALUTA 2006-2016.

Por meio da tabela acima € possivel verificar que, nos ultimos anos, a maioria das
ocupagoes de terras em MS vem sendo realizada pela populacdo indigena, que tem tomado a
iniciativa da luta pela terra no estado atualmente, apesar da forte repressao sofrida primeiro
para sobreviver e se manter no seu reduzido territorio, depois visando a demarcagdo de seus
territorios tradicionais que vém sendo reivindicados desde o inicio do século passado.

Todavia, € preciso destacar que o intenso processo de conflitos sociais no campo nao ¢
uma caracteristica exclusiva da nossa €época, uma vez que os conflitos pela terra sdao
recorrentes ao longo de todos os periodos da historia do Brasil e em MS nao foi diferente.
Thomaz Junior (2009) j& afirmava que a violéncia utilizada pela classe dominante e pelo
Estado contra os trabalhadores rurais ¢ uma marca dos conflitos agrarios brasileiros nos

seguintes termos:

O expediente da violéncia e a truculéncia adotado pelas classes dominantes e pelo
proprio estado sustenta marcas indeléveis, tanto no que se refere aos assassinatos,
quanto perseguicdes e desaparecimentos de trabalhadores (posseiros, assalariados,
pequenos produtores etc), dirigentes sindicais e militantes dos diversos movimentos
sociais envolvidos na luta pelo acesso 4 terra e resisténcia nela (THOMAZ JUNIOR,
2009, p. 85).

No entanto, apesar da constante repressdo e violéncia, o autor aponta que essas
barbaries ndo foram suficientes para impedir a luta dos trabalhadores rurais pelo acesso a terra
e por melhores condigdes de vida no campo. Foi a partir desse contexto que surgiram os

movimentos sociais rurais em MS constituidos por meio de duas frentes principais sendo a
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primeira ligada aos sindicatos dos trabalhadores rurais que, em sua sintese, sao legatarios das
Ligas Camponesas, extintas na década de 1960, pelo regime militar. Assim, Almeida (2003)

afirma que:

Os movimentos sociais populares foram gestados a partir da década de 1970, e
trazem uma nova compreensdo da sociedade. Esses movimentos sociais diferem-se
dos antecessores (1945-1960), por apregoarem uma concepgao de sociedade pautada
na diminuigdo do autoritarismo, das estruturas hierarquicas e centralizadas. Destarte,
as lutas populares vivenciadas no cotidiano que se desenvolveram pods-1964
inauguraram uma nova concepgao de politica, experimentando formas organizativas
de autogestdo, autoavaliacdo e centros decisorios multiplos, sob uma organizacao
mais ou menos definida (dire¢do ndo espontanea) (ALMEIDA, 2003, p. 178).

A segunda frente estava relacionada com a Igreja Catodlica por meio da CPT, que teve
grande importancia na luta pela reforma agraria durante as décadas de 1970 e 1980, tendo
como objetivo principal a luta contra a exploragdo do trabalho, expropriagdes, democratizagao

do acesso a terra e concentragdo fundiaria. Borges e Kudlavicz (2008) salientam que

[...] a criagdo da CPT no MS ocorreu na década de 1970, num cendrio politico e
social muito dificil, marcado pela violéncia e repressdo. A CPT surge em 1978, com
o intuito de contribuir no meio rural, sendo um espago de reflexdo para os
camponeses poderem se articular. Participando ativamente das agdes do campesinato
organizado, na forma de ocupagdes e manifestagdes, bem como despejos e ajudas
nas negociagdes (BORGES; KUDLAVICZ, 2008, p. 15).

A CPT surgiu em plena ditadura militar em Goiania, no estado de Goias, em 1975,
sendo ligada a Igreja Catodlica e tendo como base a teologia da libertagdo®. Coelho (2010)
destaca que a CPT teve grande peso em meio a luta pela terra, pois, mesmo sendo dirigida por
uma minoria de agentes religiosos progressistas, ela podia falar em nome da Instituicdo e
dispor de seus recursos materiais ¢ humanos. Para o autor, a CPT foi criada para articular e

assessorar as lutas sociais no campo. Assim, ela

[...] nasceu sob contradi¢des tanto da sociedade como um todo, com o poder
exercido sobre ela; quanto das contradigdes geradas internamente nas Instituicdes
eclesiasticas que participavam desta Comiss@o. Nota-se que, em meio as praticas da
CPT, houve um enfrentamento da Igreja com as classes dominantes, a medida que
suas visdes estariam direcionadas as aspiracdes das classes oprimidas no campo
(COELHO, 2010, p. 73).

24 A teologia da libertagdo é uma corrente teoldgica cristd que parte da premissa de que o evangelho exige a
opgao preferencial pelos pobres. A teologia da libertagao foi reprimida durante os pontificados de Jodo Paulo I e
de Bento XVI acabando por sofrer um forte declinio a partir dos anos 90, devido ao envelhecimento de suas
liderangas e a falta de participagdo das novas geragdes nesse movimento.
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Vale ressaltar que, entre 1987 e 1988, a CPT deixou de atuar na chamada “frente de
massa”® para auxiliar na permanéncia do trabalhador rural na terra. Dessa forma, a partir da
década de 1990 a CPT/MS dirigiu sua pratica para os assentamentos, passando a apoiar os
trabalhadores rurais ja assentados em projetos oficiais de reforma agraria priorizando, assim, a
luta na terra e ndo a luta pela terra (SILVA, 2004, p. 44).

Atualmente, em MS existem diversos movimentos sociais rurais que buscam
promover a pauta da reforma agraria e a organizacao da luta pela distribuigdo de terras, sendo
que esses movimentos estdo distribuidos nacionalmente por meio de suas regionais que
organizam milhares de familias de trabalhadores rurais, os que mais se destacam sdo o MST, a
FETAGRI, a CUT, a FAF, entre outros®®.

Além dessas organizagdes sociais, existem em MS diversas institui¢des fruto de
desmembramentos dos primeiros movimentos sociais do estado, além de associagdes e
entidades que, embora tenham a mesma pauta, ndo compartilham da mesma forma de
organizagdo, mas atuam diretamente na luta pela reforma agraria e pelo fortalecimento da
agricultura familiar e que, por isso, também serdo consideradas movimentos sociais para fins
deste estudo como, por exemplo: a Central dos Trabalhadores do Brasil - CTB, a Organizagao
de Luta pela Terra - OLT, o Movimento das Mulheres Camponesas — MMC, Funcionarios
Associados da Fazenda Itamarati — FAFI, o Movimento Camponés de Luta pela Reforma
Agraria — MCLRA, entre outros. A seguir, relacionamos os principais movimentos sociais em

atividade no estado.

2 A frente de massa é um setor dos movimentos sociais que cuida da mobilizagdo dos trabalhadores rurais
fazendo a ligagdo entre os dirigentes e a comunidade, sua funcdo ¢ organizar as ocupagdes e trabalhar o sentido
de efetiva-la, ela aposta no confronto como meio de forcar o atendimento de suas reivindicagdes, por isso se
constituem os principais articuladores das ocupagdes de terras.

26 Apesar da FETAGRI e da CUT estarem ligadas ao movimento sindical sendo, inclusive, formadas a partir da
unido de sindicatos de trabalhadores rurais, optou-se por fazer a inclusdo delas neste estudo como movimentos
sociais, a fim de compor as organizagdes sociais que lutam pela democratizagdo do acesso a terra.
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Tabela 6 - Principais Movimentos Sociais em atividade em MS em 2016

Sigla Movimento Social
MST Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
FETAGRI/CONTAG | Federagao de Trabalhadores na Agricultura

CuT Central Unica dos Trabalhadores

FAF/FETRAF Federagdo da Agricultura Familiar
FUVI Familias Unidas do Vale do Ivinhema

INDIGENAS Movimento Indigenas
FERAESP Federagdo dos Empregados Rurais Assalariados do Estado de Sao Paulo

MTR Movimento dos trabalhadores Rurais

TERRA LIVRE Movimento Popular do Campo e da Cidade
UFT Uniao Forga e Trabalho

Fonte: Nera (2016).

Os movimentos sociais relacionados acima fazem referéncia apenas as organizagdes
que promoveram ocupacgdes e acampamentos em MS nos ultimos anos. Assim, além dessas
instituicdes existem inimeras outras entidades sociais empenhadas em atividades relacionadas
com a defesa dos interesses dos trabalhadores rurais, como ¢ o caso da propria CPT que tem
se dedicado a lutar por melhor infraestrutura nos assentamentos rurais.

Um dos movimentos sociais de maior importancia em MS ¢ o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST, ndo somente pelo seu tamanho e forma de
organiza¢do, mas também por seu historico de lutas pela terra. Em nivel nacional, o MST
surgiu no ano de 1984 quando os trabalhadores rurais que protagonizavam a luta pela terra
convergiram no primeiro encontro nacional realizado em Cascavel no estado do Parana.

Em MS, conforme Almeida (2003, p. 147), o MST nasceu sob forte influéncia da
CPT/MS, ndo so no sentido de realizar assessoria como também promover direcionamento
tendo como marco inicial a ocupagdo da Fazenda Santa Idalina, no municipio de Ivinhema em
abril de 1984, com mais de mil familias participando da acdo. Essa ocupagdo marcou a luta
pela terra no estado por conta dos conflitos entre trabalhadores e a policia, bem como ao dar

inicio a formacao do MST. Sendo assim,

[....] o inicio da organizacdo do MST esta ligado a ocupacdo da gleba Santa Idalina
no municipio de Ivinhema (MS), em abril de 1984, com cerca de 1.500 familias
participando da acgdo. Essa ocupagdo marcou a luta pela terra no estado de MS por
conta dos conflitos entres trabalhadores rurais e a policia e por dar inicio a
organizacdo de camponeses e trabalhadores rurais em movimentos socioterritoriais
(CPT, 1994, p. 95 apud MELO, 2017, p. 143).
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Quando o MST se oficializa, em 1984, hd uma preocupacdo constante por parte de
seus dirigentes em tentar se desgarrar da Igreja, no sentido de afirmar que era um movimento
autdbnomo em que os proprios trabalhadores rurais tomavam suas decisdes. Nao que o MST
estaria negando o apoio da institui¢do, porém, queria ser reconhecido como um movimento
social independente (COELHO, 2010, p. 90).

Assim, o MST passou a afirmar que o fato de alguns setores da Igreja Catolica
prestarem apoio nado significava que pudessem tomar as decisdes pela organizacao, fato este
que levou a entidade a investir no rompimento de sua imagem com essa institui¢do religiosa,
mesmo sem negar o seu apoio. No entanto, até hoje o MST carrega consigo os ideais
seculares, tal como afirma Coelho (2010, p. 96), fazendo a apropriagdo de discursos e praticas
religiosas e os ressignificando para sua luta demonstrando, assim, que ¢ muito mais que um
corpo politico com suas bases ideoldgicas.

Outro importante movimento social em atuacdo em MS ¢ a Federagdo dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado de Mato Grosso do Sul — FETAGRI/MS, fundada 23
de fevereiro de 1979 por diversos sindicatos de trabalhadores rurais, tendo como finalidade o
estudo, a defesa, a representacdo e a coordenagdo dos interesses profissionais, individuais e
coletivos dos trabalhadores e trabalhadoras rurais do estado.

A FETAGRI/MS, que ¢ considerada um movimento sindical, esta ligada em nivel
nacional com a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG, sendo
que seu principal objetivo, segundo consta em seu site’’, ¢ a organizagdo e mobilizagdo dos
trabalhadores rurais para a luta pela reforma agraria, indicagdo de areas para vistorias de
desapropriacdo ou aquisi¢do para fins de reforma agraria, acompanhamento do andamento
desses procedimentos e indicacdo dos trabalhadores rurais para serem cadastrados e,
consequentemente, assentados, compartilhando os ideais de luta pela terra.

A FETAGRI/MS também organiza ocupagdes de terras, liderando um grande numero
de acampamentos no estado, porém essas ocupagdes, para Lima (2009), sao o resultado de
uma forma de luta que se diferencia das lutas empreendidas por outros movimentos sociais.
Com base em alguns depoimentos constantes na obra deste autor, a FETAGRI/MS nao faz
invasdes forgadas, ocupando fazendas somente quando estas estio em processo de
desapropriacao ou foram dadas como proprias para a reforma agraria (LIMA, 2009, p. 103).

Outro movimento social muito atuante em MS, que também estd vinculado ao

movimento sindical, é a Central Unica dos Trabalhadores de Mato Grosso do Sul — CUT/MS,

27 Disponivel em: http://www.fetagrims.org.br/. Acesso em: 4 dez. 2018.
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fundada em maio de 1986 no municipio de Campo Grande, ligada nacionalmente a
Confederacdo dos Trabalhadores que hoje constitui a maior central sindical do Brasil e da
América Latina, sendo a quinta maior do mundo com 3.806 entidades filiadas e 7.848.077
trabalhadores associados.

A CUT/MS, conforme Falchi (2007) frisa, foi fundada por um grupo de sindicalistas
que perderam a elei¢do pela direcdo da FETAGRI/MS. Apoés a derrota, a chapa perdedora,
que ja desferia criticas e enfrentava conflitos com os sindicatos presentes naquele contexto

historico, foi organizada para fundar outro movimento. A autora registra que:

Em Mato Grosso do Sul, os sindicalistas que participaram da fundacdo da CUT/MS
faziam parte de um grupo de pessoas que, durante a década de 1980, participaram de
movimentos sindicais no Estado e que se mostravam insatisfeitos com a falta de
autenticidade e de comprometimento do sindicalismo pelego que atuava em Mato
Grosso do Sul (FALCHI, 2007, p. 78).

Para Almeida (2003), até¢ 1998 o trabalhado da CUT/MS se restringia aos pequenos
agricultores associados aos sindicatos, o que colocava trabalhadores sem-terra fora de sua area
de atuagdo. No entanto, a partir de junho de 1998, a CUT/MS mudou sua estratégia de agdo e
passou a filiar trabalhadores rurais com o propdsito de organizar ocupagdes de terras. Essa
mudanga de estratégia, para a autora, estava relacionada com a disputa pela representagao

sindical.

Na verdade, em virtude de sua area de atuagdo, leia-se organizacdo, ficar bastante
restrita a esfera de atuagdo do STR sua principal bandeira de luta acaba sendo a
disputa pelos STRs e pela formagdo da Federacdo da Agricultura Familiar do Mato
Grosso do Sul (FAF/MS), disputa que se d4 necessariamente no marco institucional,
ao contrario do MST. Neste sentido, acirra-se o embate pela representagdo sindical
no campo, visto que a FETAGRI mantém-se como oposi¢do a CUT no Estado, a
despeito da filiagdo da CONTAG a esta Central (ALMEIDA, 2003, p. 155).

Mesmo que a luta pela terra em MS ndo se restrinja as organizagdes acima
comentadas, estas constituem os principais movimentos sociais de luta pela terra em
atividades em MS. Sdo somadas a elas diversas outras organizacdes de luta camponesa,
incluindo os movimentos da populagdo indigena que, embora ndo tenham uma organizagao
similar a dos movimentos sociais, sdo responsaveis pela maioria dos acampamentos e
ocupagdes de terras no estado atualmente.

A principal contribuicdo dos movimentos sociais na luta pela terra estd ligada a
organizacdo das manifestacdes populares, principalmente, por meio de ocupagdes e

acampamentos rurais. Por isso, quando existe uma demanda ou identificacdo de grupos de
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familias dispostas a lutar pela posse de terra, geralmente, ocorre também um movimento
espontaneo envolvendo o conflito agrario, seja por parte dos posseiros, seja desencadeado por
trabalhadores rurais expulsos ou desempregados pela mecanizacdo da agricultura. Tais
familias sdo reunidas em um movimento social ja existente ou criam eles mesmos sua propria
organizagao social.

Uma vez organizado, o movimento social levanta a demanda pela posse da terra e
identifica nas proximidades as propriedades rurais que ndo estdo cumprindo sua fungao social,
levando esta indicac¢do para o 6rgdo responsavel pelas desapropriacdes que ficard responsavel
para vistoriar a area e avaliar o cumprimento da fungdo social da propriedade. E nesse
momento que ocorrem as ocupagdes buscando pressionar o governo a atender as
reivindicagdes dos movimentos sociais rurais € apressar o processo de desapropriacao da area
pretendida.

E importante ressaltar que, a partir da Medida Provisoria n.° 2.027-38 (BRASIL,
2000), que impediu a vistoria e a desapropriagdo de propriedades rurais ocupadas, os
movimentos sociais passaram a ocupar areas proximas das propriedades pretendidas e nao
diretamente aquelas pretendidas, com o intuito de pressionar o governo sem dificultar o
processo de desapropriagao.

Quando essas ocupagdes nao sofrem coacdo, seja por meio de liminar da justica para
reintegracdo de posse, seja quando ha acordo para desocupagdo voluntaria da propriedade
ocupada, os movimentos sociais organizam acampamentos nas proximidades ou nas estradas
e rodovias que dao acesso a propriedade pretendida e permanecem ali aguardando o fim do
processo de sua desapropriacdo ou compra. Para Melo (2017), o acampamento esta ligado ao
processo de ocupagdo. Por isso, ¢ importante ressaltar a diferen¢a entre ocupagdo e

acampamento, assim definindo:

A ocupagdo consiste em uma agdo do movimento com o objetivo de conquistar um
territorio via desapropriag@o, pressionando o Estado na realizagdo da Reforma
Agréria. O acampamento, na maioria das vezes, ¢ o desdobramento de uma
ocupacdo, localizado, geralmente, nas margens de rodovias. No acampamento, as
familias se organizam enquanto acompanham as negociagdes pela desapropriagdo da
area reivindicada para a Reforma Agraria (MELO, 2017, p. 142).

Nas ocupagdes, o que se busca ¢ pressionar o governo ao atendimento de uma
reivindicagdo, portanto, a ocupagdo ¢ 0 meio que os movimentos sociais encontraram para
lutar pelo democratizacao do acesso a terra. Assim, as ocupagdes colocam em discussao na

sociedade a legitimidade da titulagdo e o cumprimento da funcao social da terra, pois:
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[...] a ocupacdo representa a principal forma de contestacdo da ordem territorial
estabelecida, e que os mantém marginalizados ja que impede o acesso ao espaco.
Por meio do ato de ocupar, os movimentos socioterritoriais desenvolvem os
processos de espacializag@o e territorializacdo, ¢ quando sdo criadas e recriadas as
experiéncias de resisténcia dos que ndo possuem terra ou um teto (PEDON, 2009, p.
177/178).

Os acampamentos, por sua vez, sempre foram uma forma de resisténcia e de manter a
mobilizagdo dos trabalhadores rurais em torno da luta pela reforma agraria. Nesse sentido, ¢
tdo comum em MS a identificagdo de muitos acampamentos ao longo das rodovias que

cortam o estado. O acampamento €, por exceléncia:

[...] o lugar de organizagdo e aglutinagdo de um grupo “sem-terra” ou “sem-teto”,
assim sdo espacos de transi¢do na luta pela terra e pela moradia. Essas familias
podem permanecer acampadas durante longo periodo de tempo, até que tenham sua

situagdo regularizada (BRASIL, 2012, p. 81).

Ocorre que nem todos os acampamentos sdo precedidos de ocupagdes, pois em
determinadas situagdes sdo os acampamentos que as precedem. Isso corre quando se inicia o
processo de organizagdo de um grupo sem o apoio de um movimento social ja estabelecido,
assim como na formag¢do de uma organizacdo ou associacdo nova. Nesse caso, isso se da pela
divergéncia ou dissidéncia de um grupo social maior ja formado.

E possivel constatar que determinados acampamentos ndo tenham qualquer relagdo
com as ocupacdes, ou vice e versa, isto ocorre quando se identifica ocupacdes sem haver o
surgimento de um acampamento correspondente. Tal fato somente pode ser verificado se nos
debrugarmos sobre os dados relativos as ocupacdes e acampamentos ocorridos em
determinada regido durante certo periodo.

Portanto, para compreender a relagdo entre as ocupacdes e os acampamentos ¢
necessario analisar os niumeros da luta pela terra, para tanto contamos com um importante
instrumento de compartilhamento de dados sobre a questdo agraria. Me refiro ao banco de
dados do Centro de Documentagdo Dom Tomas Balduino — CEDOC mantido pela CPT%,
Com esses dados, € possivel analisar os registros das ocupagdes de terras € acampamentos em
MS nos tltimos anos, porém, ndo foi possivel obter informagdes referentes a todo o periodo
estudado. Por isso, o estudo proposto foi limitado a andlise dos dados existentes, como pode

ser conferido em seguida:

28 Disponivel em: www.cptnacional.org.br.
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Tabela 7 - Ocupacdes e Acampamentos em MS — de 2010 a 2018

Ano | Ocupacées | Familias | Acampamentos | Familias
2010 5 566 2 850
2011 8 973 2 170
2012 17 852 0 0
2013 31 1.748 0 0
2014 9 451 3 267
2015 16 2.110 1 1.500
2016 22 1.750 2 9
2017 9 1.980 3 76
2018 7 625 3 480

Fonte: Dados organizados pelo autor a partir das informacdes fornecidas pelo
Centro de Documenta¢do Dom Tomas Balduino — CEDOC/CPT

Por intermédio da tabela acima, é possivel identificar que as ocupacdes de terras
envolvendo o maior numero de familias nos ultimos anos ocorreu em 2015, 2017, 2016 ¢
2013, respectivamente, enquanto os maiores acampamentos surgiram em 2015 e 2010, de
modo que, com exce¢ao do ano de 2015, ndo € possivel verificar uma relagdao direta entre
quantidades de ocupagdes e o surgimento de novos acampamentos.

Importa destacar que, no ano de 2015, quando houve um acentuado aumento tanto das
ocupacgdes de terras quanto de familias acampadas, foi o primeiro ano do segundo mandato do
governo da presidenta Dilma Rousseff que, durante todo o seu primeiro mandato, criou
apenas um Unico assentamento rural em MS, o que pode explicar a insatisfacdo dos
trabalhadores rurais demonstrada por meio da intensifica¢ao da luta pela terra.

Por meio dos dados da Tabela 7, também € possivel verificar que, no ano de 2013,
assim como no ano anterior, ndo surgiram acampamentos em MS, embora tenha ocorrido um
significativo aumento das ocupagdes de terra, comprovando ndo haver uma relagdo direta
entre as ocupagdes de terras e o surgimento de novos acampamentos. Assim, para que o
acampamento fosse o desdobramento de uma ocupagdo, como afirma Melo (2017, p. 142),
deveriam ter surgido diversos acampamentos no estado durante o periodo analisado, em uma
propor¢do mais ou menos parecida com o niumero de ocupagdes, 0 que nao se observa nos
dados apresentados.

No entanto, para confirmar essa hipdtese seria preciso analisar a possibilidade de que
um mesmo acampamento pudesse ensejar varias ocupagdes, o que ndo foi possivel verificar
pelos dados apresentados, visto que o numero de familias acampadas sempre foi inferior ao

numero de familias envolvidas nas ocupagoes.
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Além disso, pode ter ocorrido que as ocupagdes realizadas durante o periodo analisado
estivessem relacionadas com um acampamento pré-existente. Para verificar tal hipotese,
buscou-se informagdes sobre a quantidade de familias acampadas em todo o estado de MS,
informacdes estas obtidas junto ao INCRA que, surpreendentemente, totalizaram 24.260
familias relacionadas com 360 acampamentos distribuidos por 67 municipios do estado.

Na tabela abaixo, observa-se onde estdo localizadas as maiores quantidades de

familias acampadas em MS por municipio.

Tabela 8 — Classificacdo dos municipios de MS pelo nimero de Familias Acampadas — 2007 a 2019

Classificacao Municipio Familias Acampadas
1° Sidrolandia 2.578
2° Campo Grande 2.471
3° Navirai 2.130
4° Itaquirai 1.597
5° Ponta Pora 1.113
6° Sete Quedas 984
7° Iguatemi 800
8° Tacuru 697
9° Nova Alvorada do Sul 656
10° Dourados 629

Fonte: Dados organizados pelo autor a partir das informagdes do SIPRA/INCRA

E preciso destacar que os dados acima fazem referéncia a todas as familias que estdo
ou ja foram acampadas em MS desde o ano de 2007, quando passaram a compor o banco de
dados do INCRA e que, ainda hoje, ndo foram contempladas com parcelas de assentamentos
rurais, portanto, refere-se a totalidade da demanda pela reforma agraria no estado durante o
periodo de 2007 a 2019. Vale ressaltar que todas as familias relacionadas estdo vinculadas a
um acampamento, condi¢do esta necessaria para se candidatarem a receber uma parcela rural
da reforma agraria. No entanto, nem todos os acampamentos estdo vinculados a um
movimento social, isto por que em razdo da dindmica dos acampamentos ¢ praticamente
impossivel acompanhar as mudancgas ocorridas.

Assim, por exemplo, um acampamento ligado ao MST cadastrado hoje junto ao
INCRA pode vir a se ligar a outro movimento social no dia de amanha, impedindo que se
tenha um quadro atualizado da quantidade de pessoas acampadas por movimento social,
podendo ocorrer que um acampamento esteja ligado a mais de um movimento social, embora

tal particularidade nao conste no cadastro. Pode acontecer que o proprio acampamento que
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ndo esteja vinculado a um movimento social especifico, possa vir a se relacionar diretamente
com um determinado movimento social, € mais tarde trocar de organizacdo ou mesmo deixar
de se vincular novamente, por isso, optamos por ndo classificar os acampamentos por
movimento social, a fim de evitar confusdes ou equivocos.

Além disso, os dados apresentados ndo representam exatamente o numero de familias
acampadas atualmente, mas a quantidade de familias que ja foram acampadas e que ainda sdo
consideradas candidatas a uma parcela da reforma agraria sendo, pois, uma informagdo com
resultados cumulativos, até porque ¢ comum que muitos candidatos deixem os acampamentos
em determinados periodos, assim como 0s acampamentos recebam novos acampados
regularmente. Ademais, pode acontecer também dos candidatos cadastrados apresentarem
vinculos familiares entre si, o que impede de classifica-los corretamente pelo nimero de
familias. Assim, um casal com dois filhos adultos pode estar cadastrado separadamente, ou
até mesmo vinculado a acampamentos diversos, enquanto podem existir familias inteiras nas
quais apenas um dos membros esta cadastrado.

Outro fator importante que deve ser levado em consideragdo na analise dos dados
disponibilizados, est4 relacionado aos beneficios oferecidos a estes candidatos e sua situagao
documental. Isto porque somente foram incluidos no cadastro do INCRA aqueles que
possuem documento de identificagdo valido, vale dizer RG e CPF. Assim, aqueles que nao
possuem tais documentos nao podem ser cadastrados como candidatos a reforma agraria,
ainda que estejam efetivamente acampados, fato este muito comum no extremo sul do estado
onde ainda existem muitas familias acampadas provenientes do Paraguai e que, portanto, nao
possuem documento brasileiro valido para o cadastramento.

Até o ano de 2016, os dados apresentados eram utilizados para mapeamento das areas
de inseguranga alimentar e para selecdo das familias a serem atendidas pelas acdes de
distribui¢do da alimentos do Governo Federal realizada pela Companhia Nacional de
Abastecimento — CONAB em parceria com o INCRA. De modo que, ndo raramente, alguns
candidatos podem ter sido cadastrados sem, de fato, estarem acampados, na esperanga de
conseguirem um beneficio governamental, o que ndo faz esses dados deixarem de ser de ter
extrema importancia para o estudo proposto, por melhor refletirem a luta pela terra em MS.

Cabe destacar ainda que, embora se admita que grande parte dessas familias
cadastradas estejam relacionadas com as ocupagdes de terras ocorridas nos ultimos anos, nao
¢ possivel relacionar os acampamentos com as ocupacdes, mesmo que o proprio INCRA
utilize o banco de dados para restringir o acesso a terra daqueles candidatos identificados nas

ocupagoes, tal como determina o art. 2° da Lei n° 8.629 (BRASIL, 1993), nesses termos:
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§ 7° Sera excluido do Programa de Reforma Agraria do Governo Federal quem, ja
estando beneficiado com lote em Projeto de Assentamento, ou sendo pretendente
desse beneficio na condicdo de inscrito em processo de cadastramento e selecdo de
candidatos ao acesso a terra, for efetivamente identificado como participante direto
ou indireto em conflito fundidrio que se caracterize por invasdo ou esbulho de
imovel rural de dominio publico ou privado em fase de processo administrativo de
vistoria ou avaliacdo para fins de reforma agraria, ou que esteja sendo objeto de
processo judicial de desapropriacdo em vias de imissdo de posse ao ente
expropriante; e bem assim quem for efetivamente identificado como participante de
invasdo de prédio publico, de atos de ameaga, sequestro ou manutencdo de
servidores publicos e outros cidaddos em carcere privado, ou de quaisquer outros
atos de violéncia real ou pessoal praticados em tais situa¢des (grifo nosso).

A partir deste banco de dados ¢ possivel ao INCRA dispor das informacgdes
necessarias para cumprimento da lei acima destacada, impedindo a concessdao de beneficios
para aqueles candidatos identificados como participantes de atos ilicitos, mesmo que ndo se
possa confirmar a efetividade deste dispositivo legal, uma vez que este 6rgdo nao dispde de
informagdes especificas sobre a quantidade de beneficios negados em razao das praticas
ilicitas previstas nesta legislacdo. Para melhor demonstrar as informagdes disponiveis, o mapa

abaixo representa a quantidade de familias acampadas por municipio.

Mapa 6 - Distribuigdo dos Acampamentos e Familias Acampadas em MS — de 2007 a 2019
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A partir do mapa acima, ¢ possivel verificar como foram distribuidos os
acampamentos ¢ as familias acampadas em MS, sendo perceptivel que a maioria dos
acampamentos estdo localizados as margens das principais rodovias do estado, proximo a
cidades e na regido do entorno de grandes assentamentos rurais ja instalados. O que se
menciona acontece ndo somente pela facilidade de acesso a sede dos municipios, pela
qualidade da terra ou pela expectativa de desapropriagdo de alguma propriedade proxima.
mas, sobretudo, porque essas familias também tém expectativas de serem regularizadas em
alguma parcela vaga ou abandonada nos assentamentos rurais ja existentes.

Vale ressaltar que o INCRA em MS constantemente faz levantamentos ocupacionais
dos assentamentos de sua competéncia, buscando identificar lotes vagos ou abandonados que
poderdo ser usados para atendimentos de outras familias. Isto pode explicar porque muitos
acampamentos estdo localizados ao longo da BR-060, préoximos aos municipios de
Sidrolandia/Campo Grande (nas proximidades do complexo de assentamentos Eldorado), na
BR-163 entre os municipios de Navirai/ltaquirai (nas proximidades do complexo de
assentamentos Santo Antonio) e Ponta Pord na rodovia MS-164 (nas proximidades do
assentamento Itamarati), onde estdo concentrados a maioria dos assentamentos rurais dos
estado.

Por outro lado, os municipios nos quais ndo existem acampamentos, destacados em
branco no mapa, sdo aqueles que ndo possuem assentamentos, como no caso de Porto
Murtinho, Alcinépolis e Aparecida do Taboado; onde existem conflitos indigenas como
Laguna Caarapa, Itapora e Douradina, assim como onde a utilizagdo do solo demanda muito
recursos e, portanto, sdo inviaveis para fins de reforma agraria como ¢ o caso de Agua Clara e
Figueirao.

A existéncia de um numero significativo de acampamentos nos municipios de
Iguatemi, Sete Quedas e Tacuru também pode indicar uma possivel reconcentragdo de terras
nos municipios criados a partir de programas de colonizagdo, como no caso dos PICs
Iguatemi e Sete Quedas, que também abrangem a area do municipio de Tacuru.

E possivel ainda concluir que, além das ocupagdes de terras promovidas pelos
movimentos sociais com o intuito de pressionar o governo a adquirir terras para fins de
reforma agraria, os acampamentos passaram a constituir um instrumento para pressionar o
INCRA no sentido de regularizar as parcelas rurais abandonadas e vagas nos assentamentos
rurais existentes.

Além disso, este expediente vem se tornando uma ferramenta util para exigir um maior

compromisso das familias assentadas na permanéncia em suas parcelas, uma vez que, com
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isso, acabou se tornando comum a ocupagdo de lotes vagos e abandonados nos assentamentos
rurais pelas familias acampadas nas proximidades.

Dessa forma, procurou-se ao longo deste capitulo analisar os fatores historicos que
demonstram como a ocupagdo e¢ formagdo do territdrio contribui para a alta concentracao de
terras no estado, analisando ainda como o desenvolvimento e modernizagdo da agricultura
tem impedido a reforma agraria de se tornar um instrumento democratico, de justica social e
de distribui¢ao de terra entre os trabalhadores rurais.

Procurou-se, ainda, demonstrar como 0os movimentos sociais rurais contribuiram com
a organizacdo das familias em torno das reivindicagdes e da luta pela reforma agraria no
estado de MS. Por fim, com base nos dados apresentados foi possivel verificar o tamanho da
demanda por reforma agraria em MS e analisar os dados da luta pela terra no estado por meio
das quantidade de ocupacdes e acampamentos identificados, fato este necessario para se
compreender o contexto histérico em que a questdo agraria esta inserida, cujas

particularidades serdo discutidas nos proximos capitulos.
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2 A REFORMA AGRARIA EM MATO GROSSO DO SUL

A reforma agraria constitui um processo complexo que envolve diferentes interesses
do Estado, dos latifundidrios ¢ dos movimentos sociais de luta pela terra, como vimos no
capitulo anterior, compondo um conjunto de demandas, de demandantes e de interesses
diversos para a obtencdo de terras buscando a criacdo de assentamentos para atendimento dos
trabalhadores rurais.

Partindo desse fio condutor, trataremos de analisar os dilemas ¢ entraves na criagao e
formacao de assentamentos rurais em MS. Para tanto, apresentamos um debate sobre formas e
modalidades de obten¢do de terra para fins de reforma agraria, as dificuldades enfrentadas em
cada modalidade, a participagdo politica nas decisdes sobre esta escolha e os motivos da
estagnacdo da reforma agraria no estado. Serd analisada ainda a quantidade de assentamentos
criados, o numero de familias atendidas, o tamanho dos lotes e também apontaremos as
diversas medidas administrativas e judiciais que dificultaram a ampliagdio e o
desenvolvimento dos assentamentos rurais no estado.

A obtencdo de terras destinadas a reforma agraria ¢ sempre precedida da vistoria de
uma propriedade rural que pode ser desencadeada de duas formas: a primeira ¢ calcada nas
prerrogativas legais que permitem aos movimentos sociais representantes dos trabalhadores
rurais a indicag¢do de areas passiveis de aquisi¢dao para a concretizagdo de reforma agraria e a
segunda com base na defini¢do institucional do INCRA, estabelecendo as areas prioritarias
para as agOes de distribuicdao de terras com base em diagnostico regional elaborado para esta
finalidade.

Partindo da vistoria serd decidida qual a forma de obtencdo da propriedade a ser
utilizada na criagdo de um assentamento rural, que pode ser por meio de qualquer uma das
modalidades inicialmente previstas no art. 17 do Estatuto da Terra, a saber: desapropriacao
por interesse social, doagdo, compra e venda, arrecadacao dos bens vagos, reversao a posse do
Poder Publico de terras de sua propriedade, indevidamente ocupadas e exploradas, a qualquer
titulo por terceiros e heranga ou legado (BRASIL, 1964).

Com o passar do tempo, outras formas e modalidades de obten¢do da propriedade rural
para fins de reforma agraria foram criados como, por exemplo: o confisco de propriedades
utilizadas para producdo ilicita de plantas psicotropicas ou para a exploragdo da trabalho
escravo como dispde o art. 243 da Constituicdo Federal e a desapropriacdo/sangdo por
descumprimento da legislacdo ambiental prevista no art. 186, II, da Constituicdo Federal

(BRASIL, 1988).
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Recentemente foram instituidas novas formas de aquisicdo da propriedade visando a
criacdo de assentamentos rurais como a adjudicagdo, a arrematacdo em hasta publica e a
dacdo em pagamento, modalidades que poderiam contribuir para solu¢do dos dilemas
enfrentados, mas que nunca foram utilizadas para obtencao de terras em MS. As modalidades
de obtencdo de terras para fins de reforma mais utilizadas em MS sdo aquelas que envolvem
indenizagdes, pois, segundo o INCRA, “praticamente inexistem terras publicas para serem
discriminadas ou arrecadas”. Assim, nos ultimos anos, privilegiou-se o instituto da compra e
venda por acreditar ser mais célere que a desapropriacao, pois quando se trata de imoével
produtivo, a negociagdo ocorre de forma distensionada (INCRA, 2015, p. 42).

Foi a desapropriacdo por interesse social a forma de obtencdo que historicamente
prevaleceu em MS, como serd demonstrado ao longo deste capitulo. Além disso, esta ¢ a
modalidade de aquisi¢do da propriedade em que o poder publico atua em toda a sua plenitude
constitucional, ou seja, exerce integralmente sua prerrogativa de aliar o cumprimento da
funcido social da propriedade ao desenvolvimento regional por meio do acesso a terra.

Sendo assim, uma vez identificado um imoével de interesse para criagdo de um
assentamento rural, seja por meio de indicacdo dos movimentos sociais, seja do diagnostico
institucional definindo as areas prioritarias de atuagdo do INCRA, deflagram-se dois
processos paralelos, sendo um especifico para elaboragdo da cadeia dominial e outro para
fiscalizacdo, avaliagdo e vistoria do imével.

No primeiro, sera identificado o proprietario do imovel e verificada a autenticidade do
titulo de dominio. No segundo, sera verificado o cumprimento da fungdo social da
propriedade, mediante a identificagdo das condi¢des de uso e exploracdo do imovel capazes
de influenciar no julgamento da produtividade e dos requisitos ambientais e trabalhistas, além
da elaboragdo do estudo acerca da capacidade de geracdo de renda para identificar a vocagao
agropecuario das terras, definir a capacidade de assentamento adequada para ao futuro
projeto, a viabilidade econdmica do empreendimento e o custo por familia.

Quando ¢ considerada produtiva a propriedade vistoriada o processo ¢ arquivado, a
menos que o imovel seja de interesse para solugdo de conflitos agrarios, sendo analisada a
conveniéncia de aquisicdo por compra e venda. Todavia, se o imdvel for considerado
descumpridor da funcdo social ¢ determinada a abertura de um processo de desapropriagao,
franqueando-se aos proprietarios a interposicdo dos devidos recursos e impugnagdes
administrativas.

Superadas as instancias recursais, comprovando-se a procedéncia do julgamento de

descumprimento da fun¢do social e estando presente todas as pecas processuais exigidas na
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Portaria n° 243 (MDA, 2015), que vao desde a aptidao técnica, a conveniéncia administrativa
na desapropriagdo, a capacidade de geracdo de renda e sua consequente capacidade de
assentamento, a auséncia de pretensdo concorrente por parte de outras instituigdes publicas
sobre a area, a inexisténcia de direitos minerarios, dentre outros, o processo sera encaminhado
para a expedicdo de decreto presidencial que autorizarda a impetracdo de agdo de
desapropriacdo, imitindo-se a autarquia na posse do imovel.

Imitido na posse ¢ publicada a portaria de criacdo do projeto de assentamento,
promovendo em seguida a instalagdo das familias aptas a compor o publico da reforma
agraria. No entanto, esse passo requer disposicdo ndo s6 econdmica para pagamento das
benfeitorias e/ou da terra a ser adquirida, como veremos adiante, exigindo ainda uma série de
avangos e recuos, especialmente, vontade politica de atender essa demanda da sociedade, de
pessoas marginalizadas, produtiva e socialmente, fator que depende de cada governante,
refletindo nos nimeros que apresentaremos mais adiante.

Logo, para uma reforma agraria mais abrangente ndo basta apenas boa vontade dos
governantes, pois ¢ preciso consolid4-la como uma politica de Estado e ndo uma politica de
governo como foi sendo transformada ao longo dos anos, visto que, embora tenha como base
uma previsao constitucional, de tempos em tempos ¢ relegada a um segundo plano, na medida
em que cada governante tem feito o que bem entende sobre a politica agraria, sem considerar
as orientagdes legais que apontam para um compromisso estatal a ser cumprido por todos
governantes, independentemente do seu alinhamento politico ou interesse de classe.

O fato ¢ que, a cada governante que assume, novas regras sao criadas e, por vezes, de
um passo adiante pode-se dar um segundo passo, ou recuar em dois passos atrds, como tem
sido nossa historia, com um programa de reforma agraria tardiamente gestado, somente em
1985, e que deveria consistir em uma politica de Estado, mas que foi estabelecido “dentro da
ordem”, no dizer de Florestan Fernandes (1976), porque definiu critérios de aquisicdo de
terras que mantiveram o latifindio intocado. Dessa forma, os assentamentos rurais acabaram
sendo criados nas “franjas” do latifindio, em outras palavras, no residual ou no descarte, ou
seja, naquelas terras que ndo mais lhes traziam serventias. Nelas foram sendo assentadas
familias para desenvolver a produ¢do de alimentos basicos quando nem sempre ¢ possivel, a
ndo ser por meio de muitos investimentos, recursos estes que as familias ndo costuam ter,
sendo um fato explorado maliciosamente pela midia e pela elite ruralista para desacreditar a

politica agraria, quando sdo as decisdes governamentais que induzem tal situacao.
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2.1 A Obtencio de Terras para Reforma Agraria

Conforme expresso no primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria — I PNRA,
aprovado pelo Decreto n® 91.766 (BRASIL, 1985), o objetivo bésico da reforma agraria ¢ a
democratizagdo do acesso a propriedade da terra que ¢ realizada, principalmente, a partir da
aquisi¢dao de imoveis rurais para a criagdo de assentamentos, atendendo a determinagao legal
que impde como dever do Estado a extingdo das formas de ocupagdo e de exploragao da terra
que contrariem a sua fungao social.

O 1° PNRA previa ainda o fornecimento de crédito fundiario para aquisi¢cdo de terras
diretamente pelo agricultor familiar, bem como a regularizagdo fundidria a partir de diversos
meios de obtencao de terras que ndo tivessem destinagdo especifica. Entretanto, em razdo da
sua pequena participacdo na composi¢do da estrutura fundidria de MS, a é4rea destinada pelos
diversos programas governamentais para atendimento das familias de trabalhadores rurais
constituiu apenas uma tentativa de democratizacdo do acesso a terra, visto que alcangou um
percentual de apenas 2,12% do territdrio, por isso ndo pode ser considerada uma medida de
desconcentragao fundiaria, mas de reforma “dentro da ordem” como afirmado anteriormente.

Um dos principais dilemas da reforma agraria em MS que sera tratado ao longo de
todo este capitulo ¢ a escolha das formas e das modalidades de obtenc¢ao de terras para criagao

de assentamentos rurais, cuja participacao esta demonstrada no quadro abaixo:

Tabela 9 - Formas e modalidades de obtengdo de terras em MS — de 1984 a 2013

Forma Modalidade Area (ha) |Percentual

Desapropriagdo 447.954,82| 1,13%

Reforma Agréria tradicional ~ [Compra 211.465.44] 0,53%

Doagdo 7.234,62]  0,02%

Arrecadacio 17.478.,77| 0,04%

Regulariza¢io Fundiiria Reversao 8.709,77  0,02%

Reconhecimento 23.368,74| 0,06%

Reforma Agriria de Mercado  |panco da Terra 14.869,00  0,04%
ou Ordenamento Fundiario

Crédito Fundiario 27.077,70, 0,07%

Area Total Adquirida]  758.158,86] 2,12%

Area Total do Territorio estadual| 35.7 14.553,50| 100,00%

Fonte: Dados organizados pelo autor com base nas informagdes do INCRA e da SRA.



67

Assim, investigar como ocorreu o processo de obtenc¢do de terras para fins de reforma
agraria em MS e a escolha de cada uma dessas formas e modalidades®® ¢ importante para
entender os dilemas em torno da questdo agraria no estado, assim como ndo se conseguiu
promover uma transformagdo significativa na estrutura fundiaria, considerando a pequena
area ocupada com assentamentos na composi¢do do territério estadual, como acima
demonstrado.

Em MS, bem como na maioria dos estados brasileiros®’, a implantagdo da reforma
agraria efetivada por intermédio da criacdo de assentamentos rurais ocorreu a partir da
obtencdo de propriedades por meio de desapropriagdo, compra e venda, reconhecimento,
doagdo, arrecadacao e reversao na posse. Vale lembrar que a escolha da forma ou modalidade
de obtencdo de terras para fins de reforma agraria possui sempre um cardter politico, isto
porque a reforma agréria compete por recursos publicos com as demais politicas sociais como
a previdéncia, saude, educacdo, seguranga etc.

Além das formas tradicionais de obtencao de terras para fins de reforma agraria, que
neste estudo incluem tanto a “aquisicdo”, seja por desapropria¢do, por compra e venda e por
doacdo, quanto a “regularizagdo fundiaria” por arrecadacdo, por reconhecimento ou reversao,
serd considerada ainda a obtencdo de terras a partir do fornecimento de “créditos fundiarios”,
também conhecida por “reforma agraria de mercado” ou “reordenamento fundiario”3!.

A reforma agraria de mercado, que inicialmente se deu por meio da linha de crédito
denominada “cédula da terra”, criada com o “Banco da Terra” em 1998, perdurou até o ano de
2003, quando foi substituida pelo Programa Nacional de Crédito Fundiario — PNCEF, criado a
partir do Decreto n°® 4.892 (BRASIL, 2003), buscando facilitar a obtengdo de recursos
financeiros por particulares individuais, incentivando a aquisicdo de pequenas propriedades

rurais constituindo, assim, mais um instrumento de democratizacdo do acesso a terra.

2 Por reforma agraria considerar-se-4 todas as medidas estatais visando a democratizagdo do acesso a terra
previstas no 1° e 2° Plano Nacional de Reforma Agréria, independemente, de constituirem ou ndo instrumentos
efetivos de desconcentragdo fundiaria, embora reconhega que parte dessas medidas acabam por esvaziar o
sentido politico e social que a reforma agraria pressupde servindo de instrumento financeiro para minizar a
omissdo do Estado.

30 Ao contrario do que ocorre em MS e na maioria dos estados brasileiros, nos estados da regido Norte do pais os
assentamentos rurais geralmente sdo criados a partir da regularizagdo fundiaria, por meio da arrecadagdo de
terras devolutas, sendo que muitos deles objetivam apenas a exploracdo extrativista.

31 A reforma agraria de mercado, também conhecida por reordenamento fundiério ou agrario, caracteriza-se pela
disponibilizagdo governamental de financiamento para compra da terra aos seus beneficiarios, além de recursos
para investimento produtivo na area adquirida. A reforma agraria de mercado diferencia-se da reforma agraria
tradicional pela forma de acesso a terra. Enquanto esta é realizada pelo estado que adquire a propriedade e
distribui aos beneficidrios, na reforma agraria de mercado o beneficiario adquire a terra diretamente de seu
proprietario, financiando o pagamento a partir de linhas de créditos disponibilizadas pelo governo federal.
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Tal forma de aquisi¢do de propriedade rural a partir do fornecimento de crédito
fundiario foi concebida pelo BIRD, como alternativa as dificuldades atribuidas ao modelo
“tradicional”. Trata-se de um modelo de compra e venda de terras inserido na estratégia
governamental de alivio (ndo solugdo) da pobreza rural, em que os vendedores sao pagos a
vista a prego de mercado e os compradores financiados pelo Estado, assumindo integralmente
o custo do imovel (PEREIRA, 2004, p. 87).

Segundo Luiz e Nardoque (2019), o PNCF proclama ter como principio a “autonomia”
das comunidades ao delegar aos Sindicatos de Trabalhadores Rurais a sele¢do dos possiveis
participantes. Posteriormente, o sindicato auxiliaria, via associativismo, 0s camponeses com a
escolha da propriedade a ser comprada e a negociacdo do preco da terra diretamente com o
proprietario (LUIZ; NARDOQUE, 2019, p. 95).

Para Sauer (2010), o modelo de mercado do BIRD ndo pode ser classificado como um
programa de reforma agraria, porque seu principio fundante ¢ a compra e venda de terras
entre agentes privados, com base na légica de oferta e procura e, portanto, ndo visa
transformar as relagdes de poder econdmico e politico responsaveis pela reproducao da
concentracdo fundiaria. Para o autor, o resultado da reforma agraria de mercado ¢ criar uma
disputa politico-ideoldgica com os movimentos sociais de luta pela terra, além de incentivar
um endividamento crescente das familias envolvidas, terminado com o pesadelo de uma
divida impagavel (SAUER, 2010, p. 121).

Concordarmos com Sauer ao afirmar que a reforma agraria de mercado ndo constitui
uma agdo estatal redistributiva, mas caminha pelas “franjas” do latifundio intocado. Por isso,
acreditamos que PNCF deve ser considerada uma a¢do complementar a politica de reforma
agraria tradicional baseada na criacdo de assentamentos rurais, sendo, portanto, mais um
instrumento de regularizacdo fundiaria, pois, apesar de ndo buscar uma transformacdo na
estrutura fundiaria, atua diretamente na democratizacdo do acesso a terra, fato este
corroborado por Lima (2011, p. 30).

Mesmo tendo conciéncia do debate em torno da indefinicio do papel da reforma
agraria de mercado, consideramos o PNCF como parte relevante das politicas agrarias, porque
apesar das mazelas que o eventual endividamento pode causar as familias atendidas, os
recursos financeiros governamentais disponibilizados vém constituindo um importante
instrumento de incentivo a agricultura familiar, ao ampliar formas de acesso a terra em areas
que ndo sdo passiveis de desapropriagdo.

Além disso, a PNCF vem contribuindo para democratizacdo do acesso a terra na

medida em que suas diversas linhas de créditos possibilita que milhares de trabalhadores
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rurais, que ndo atendem aos requisitos legais para serem beneficidrios da reforma agraria
tradicional, possam adquirir uma pequena propriedade rural e nela implementar a

infraestrutura necessaria para o fomento da produgao, conforme pode ser observado na tabela

abaixo.

Tabela 10 - Operagoes do Banco da Terra e do Crédito Fundiario em MS — de 1998 a 2018

Ano Contratos Familias Area (ha)
1998-2005 60 1.212 14.869,00
2006 0 0 0,00
2007 16 523 3.974,00
2008 11 479 3.891,00
2009 179 179 1.151,00
2010 692 692 4.182,00
2011 214 258 1.575,43
2012 111 472 3.152,00
2013 160 607 5.317,00
2014 14 141 805,65
2015 66 233 1.281,00
2016 105 167 1.223,00
2017 35 35 387,96
2018 22 22 137,66
Total 1.685 5.020 41.946,70

Fonte: Dados organizados pelo autor com base nas informagdes da SRA.

No tocante as ag¢des de reforma agraria tradicional e de regularizagdo fundidria
analisadas de forma conjunta no estudo proposto, prevaleceram em MS as modalidades de
aquisi¢ao por desapropria¢do, compra, reconhecimento, reversao e a doacao, respectivamente,
como principais meios de obtencdo de terras para fins de reforma agraria, cuja participagao

pode ser observada no grafico abaixo e que passara a ser estudada na sequéncia.

Grifico 1 - Modalidades de obtencdo de terras para fins de RA em MS — de 1984 a 2013

120
64
2 3 3 12 I

— N - [ |

20 -0 -0 Q RS
Q‘ﬁ%‘b brbc-? q}? ,\@& qfv\ . :‘o'd'b'

a“}‘ e QO "& ;2,4 QQ
< R & > ©
w & @{S\ S
ox ¢S QL

Fonte: Dados organizados pelo autor com base nas informagdes do SIPRA /INCRA.
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O processo de “arrecadagdo de bens vagos” ou simplesmente “arrecadagdo” para
reforma agraria, inicia-se com a discriminagao de terras pelo 6rgdo responsavel pela aquisicao
da propriedade, procendo a demarcacdo da area a ser obtida mediante a notificacdo dos
confinantes®? e de eventuais interessados, depois se verifica se existem reivindicagdes de
posse ou dominio tendo como base a Lei n°® 6.383/76. (BRASIL, 1976)

A arrecadagdo foi uma modalidade muito utilizada nos processos oficiais de
colonizagdo durante as décadas de 1960 e 1970, sendo que ainda hoje vem sendo utilizada na
regido norte do pais onde existem muitas terras devolutas, porém ndo foi uma modalidade
muito utilizada em MS em razido da pouca disponibilidade de terras passiveis de arrecadacio.
Além disso, no estado as chamadas terras vagas ou devolutas estdo localizadas em regides
remotas e de dificil exploragdo econdmica, como nas terras alagadas da regido do pantanal
sul-mato-grossense, o que demandaria o deslocamento das familias a serem atendidas com a
obtencdo da propriedade arrecadada, além de investimentos financeiros e recursos
tecnologicos que possibilitassem evitar as inundagdes sazonais, 0 que contrariaria os objetivos
do I e Il PNRA.

Neste sentido, Lima (2009) aponta que a localizagdo da propriedade rural a ser
adquirida e os interesses a serem atendidos podem explicar a diferenca entre os assentamentos

de colonizacdo e os assentamentos de reforma agraria. Para o autor:

Os assentamentos de colonizagdo de modo geral sdo dispostos para atender os
interesses de grandes grupos econdmicos, isto é, contribuindo na expansdo do
capitalismo em areas antes “inexploradas” economicamente. Ja os assentamentos de
reforma agraria, disseminados a partir das lutas dos trabalhadores rurais sem-terra,
tem-se constituido nas areas nas quais sdo mais intensas as relagdes capitalistas”
(LIMA, 2009, p. 86).

Essa forma tradicional de obtencdo de terras para fins de reforma agréaria ja era
prevista desde a promulgacdo do Estatuto da Terra (Lei n.° 4.504/64), logo no principio do
regime militar, e consiste na incorporacdo ao patrimonio publico de propriedades rurais nao
cobertas por titulos de dominio ou sob as quais ndo pese reivindicagdo de posse. Trata-se da
incorporagdo de terras devolutas arrecadadas por meio do rito especifico, previsto atualmente
na Instru¢do Normativa n® 81 (INCRA, 2014) e no Manual de Obten¢do de Terras e Pericia
Judicial (INCRA, 2006).

32 Por confinantes, entende-se os vizinhos, porém, a lei ndo especifica expressamente quem seriam os vizinhos
ou confinantes. Logo, pressupde-se tratar de todo ou qualquer vizinho, seja ele possuidor ou proprietario direto
ou indireto do imoével fronteirigo, ou seja, aqueles tém interesse no imovel em arrecadagdo, ainda que apenas
com relagdo a demarcagdo dos limites entre as propriedades.
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A referida modalidade de obtencdo de terras para criagdo de assentamentos rurais ¢é

3 e constitui uma importante ferramenta no

considerada uma forma de regularizagio fundiaria®
combate a grilagem de terras por evitar fraudes nos registros imobiliarios, além de possibilitar
a inclusdo social de milhares de familias de trabalhadores rurais sem, contudo, constituir um
procedimento oneroso para administracdo publica, visto que ndo envolve pagamento pela
terra arrecadada sendo considerada a modalidade de preferéncia para implantagdo de projetos
de colonizacdo™*.

Essa modalidade também pode ser utilizada para adquirir terras nas quais existem
conflitos pela posse ou dominio da propriedade rural. Sendo assim, a propriedade ¢
incorporada ao patrimdénio publico que organiza essas posses cedendo uma autorizagdo
proviséria para sua exploragdo pelas partes envolvidas até a sua titulagdo definitiva,
promovendo a resolu¢do de conflitos agrarios ao mesmo tempo em que permite que as
pessoas envolvidas possam acessar as linhas de crédito do PNRA. %

Em Mato Grosso do Sul, somente 3 (trés) projetos de assentamentos foram criados a
partir da arrecadagdo de terras sdo eles: o PA Tamarineiro II, localizado no municipio de
Corumba, o PE Carlos Roberto Soares de Melo no municipio de Sonora e o PAC Santa Paula
no municipio de Bataguassu. Com isso, foram assentadas 612 familias em 17.478,77 hectares,

conforme tabela abaixo.

Tabela 11 — Assentamentos obtidos por Arrecadacdo em MS — de 1984 a 2013

N° Nome do Projeto Criacdio | Area (has) |Familias| Municipio
PA Tamarineiro II 1995 10.635,58 319 Corumba
PE Carlos Roberto Soares de Melo 1997 6.253,18 204 Sonora
PAC Santa Paula 1998 590,00 89 Bataguassu

Fonte: Dados organizados pelo autor com base nas informac¢des do SIPRA/INCRA.

Por sua vez, a modalidade de obtencdo de terras denominada “doacao” consiste na
aquisicdo da propriedade rural por meio de um contrato pelo qual uma pessoa fisica ou

juridica transfere, gratuitamente, um bem de seu patrimonio para o Estado com a finalidade de

33 A regularizagdo fundiaria difere das politicas de reforma agraria porque, apesar de promover o acesso as linhas
de crédito da reforma agraria, ndo objetiva promover a desconcentragdo fundiaria.

3% A colonizagdo difere da reforma agraria porque ndo visa a modificagdo da estrutura fundidria, mas a ocupagdo
de areas novas e ndo exploradas e, por isso, figurou como procedimento usado para atenuar tensdes sociais em
areas de povoamento antigo, enquanto a reforma agraria pressupde a formacao de uma nova estrutura fundidria a
partir da substitui¢do das grandes propriedades por uma série de pequenas propriedades familiares.

35 Cabe destacar que esta modalidade foi utilizada para atender as familias atingidas pelas barragens decorrentes
da construcdo das hidrelétricas sobre o Rio Parand, como no caso de Itaipu que desalojou grande numero de
pequenos agricultores que viviam nas terras que foram alagadas e o MS e o MT se mostravam como solugao
para resolver a tensdo social.
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criar um assentamento rural. Por isso, ¢ preciso a criagdo de uma lei autorizando o
recebimento da propriedade pela Unido, por potencialmente gerar despesas decorrentes de
eventuais dividas pendentes sobre o imdvel e, ainda, a responsabilizacdo por danos causados
por terceiros decorrentes do mau uso da propriedade recebida em doagdo como, por exemplo,
na recuperacao ambiental ou indenizac¢des trabalhistas.

Nesta modalidade de aquisicdo de terras para fins de reforma agraria, o 6rgdo
fundiario recebe a propriedade sem qualquer custo, se responsabilizando apenas em dividir e
demarcar as parcelas, promover a implantagdo da infraestrutura necessaria e instalar as
familias selecionadas, além de fomentar a producdo a partir da assisténcia técnica e do
fornecimento de linhas créditos agricolas.

Em MS, foram criados 3 (trés) projetos de assentamentos a partir de areas recebidas
por doacdo sdo eles: os PAs Tamarineiro, localizado no municipio de Corumbd, Itd no
municipio de Bela Vista ¢ Campo Verde em Terenos, sendo assentadas 264 familias em

7.234,62 hectares, tal como evidendia a tabela abaixo.

Tabela 12 - Assentamentos obtidos por Doacdo em MS — de 1984 a 2013

N° Nome do Projeto | Criaciio | Area (has) | Familias | Municipio
1 PA Tamarineiro 1984 3.812,17 157 Corumba
2 PA Ita 1987 1.503,90 47 Bela Vista
3 PA Campo Verde 1987 1.918,54 60 Terenos

Fonte: Dados organizados pelo autor com base nas informagdes do SIPRA/INCRA.

Na referida modalidade, o ato de doagdo geralmente ¢ espontdneo e voluntario, isto
porque geralmente o proprietario oferece o imovel ao INCRA, mas também pode ocorrer por
acordo judicial ou extrajudicial, como “compensagdo” pela regularizagdao de parte do imovel
doado ou de outro imével do mesmo proprietario, como ocorrido no caso do PA Tamarineiro,
cuja negociacdo envolveu a aquisicdo de outras propriedades rurais do mesmo grupo
proprietario, quando foram criados varios projetos de assentamentos no municipio de
Corumba em meados da década de 1980, ou ainda, como “dacdo em pagamento” visando ao
abatimento de dividas fiscais, como no caso do PA Itd em Bela Vista e Campo Verde no
municipio de Terenos, ambos em 1987.

J4 a modalidade denominada “reversdao” consiste em reverter ao patrimonio publico a
posse ou dominio de terras ocupadas ou destinadas irregularmente, constituindo-se um
artificio de equilibrio entre o interesse publico € os interesses dos particulares (SANTOS,

2009, p. 31).
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Em MS, apenas 2 (dois) projetos de assentamentos foram criados a partir da
modalidade reversdo de posse ou de dominio sdo eles: os PAs Caracol, localizado no
municipio de Caracol e Fortuna no municipio de Rio Brilhante, abrigando um total de 260

familias em 8.709,77 hectares, conforme tabela abaixo.

Tabela 13 - Assentamentos obtidos por Reversdo em MS — de 1984 a 2013

N° Nome do Projeto Criacio Area (has) Familias Municipio
1 PA Caracol 1998 6.326,58 152 Bela vista
2 PA Fortuna 1998 2.383,19 108 Rio Brilhante

Fonte: Dados organizados pelo autor com base nas informagdes do SIPRA/INCRA.

A reversdo, segundo a Lei n.° 11.952 (BRASIL, 2009), também pode acontecer em
situacdes de regularizacdo fundiaria das ocupagdes incidentes em terras da Unido. Isto ocorre
em MS no caso de regularizagdo de terras publicas devolutas situadas em faixas de fronteira,
como ocorreu no caso do PA Caracol, ou em areas remanescentes de colonizacdo ou reforma
agraria que acabaram sendo objeto de reconcentragcdo fundidria, como no caso do PA Fortuna
em Rio Brilhante.

Na sequéncia, temos a modalidade “reconhecimento de terras”, “reconhecimento de

36 ou simplesmente “reconhecimento”, que acontece quase sempre no caso de

assentamentos
propriedades adquiridas pelos estados ou municipios por meio de qualquer uma das formas de
aquisicdo e que sdo, posteriormente, repassadas para o Unido objetivando a implantacdo de
assentamentos rurais.

Na referida modalidade, as areas “reconhecidas” podem ser constituidas por
propriedades pertencentes aos estados ou municipios doadores, que ja receberam a
infraestrutura necessaria ou nos quais existem familias assentadas, fato que faz com que a
Unido possa criar assentamentos rurais sem qualquer custo na aquisi¢ao do imével ou mesmo
na implantacao da infraestrutura necessaria para atendimento dos beneficiarios, sendo que sua
contribuicdo, no caso, resumiria apenas a disponibilizagdo dos créditos necessarios ao
fomento da producao.

Para Fernandes (2006), essa modalidade de aquisi¢do de terras que objetiva a reforma
agraria constitui uma manobra politica para ludibriar a opinido publica, inflando os niumeros

da reforma agraria sem, contudo, promover a desconcentra¢ao fundiéria. Dessa forma, o autor

ressalta que:

36 Diz-se reconhecimento de assentamentos quando o INCRA reconhece um assentamento criado por outros
entes da federagdo, como os estados e municipios. Assim, é possivel que sem, necessariamente, adquirir a
propriedade, o INCRA reconhega um assentamento ja existente com o objetivo de permitir que as familias ali
assentadas obtenham acesso as linhas de crédito disponiveis para a reforma agraria.
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[...] para ndo ter que desapropriar terras enfrentando os ruralistas, o governo adotou
uma nova “arte politica”, onde assenta familias em assentamentos ja existentes ou
em terras publicas, contabilizando novos projetos em assentamentos ja implantados,
por meio de regularizacdo (FERNANDES, 2006 apud SANTOS, 2009, p. 33).

Girardi (2008) profere que, apesar de ndo desconcentrar a estrutura fundidria, esta
modalidade de aquisi¢ao da propriedade para fins de reforma agraria ao menos impede a
desterritorializagdo dos trabalhadores rurais e a territorializagdo do agronegécio®’. Assim,
esses assentamentos “ndo reformadores” fazem parte de uma reforma agréria conservadora,
em que se busca aliviar a conflitualidade com a adogdo de politicas que ndo afetam
diretamente a estrutura fundidria concentradora constituindo, assim, um instrumento de
regularizacdo fundidria.

No mesmo sentido, Rocha (2009) afirma que:

[...] a intensificacdo da implantagdo de assentamentos, por meio reconhecimento e
arrecadacdo, principalmente na regido Norte, impede ao menos no ambito legal o
avanc¢o dos pecuaristas, madeireiros, sojicultores ¢ mineradores em areas florestadas,
ou seja, as terras regularizadas passam a pertencer legalmente aos camponeses € nao
aos setores agroquimico alimentares, que atuam de forma predatéria nas areas de
expansdo da fronteira agricola (ROCHA, 2009, p. 33).

Sem negar o jogo de interesse envolvido que, nessas transagdes, acabam por beneficiar
mais o detentor das terras em virtude dos ganhos delas decorrentes, acreditamos que todas as
modalidades estudadas sdo importantes, pois beneficiam os trabalhadores rurais,
especialmente porque as familias atendidas passam a condi¢do de assentadas, acessando
fomentos e obtendo o reconhecimento da condi¢dao de “detentoras de lotes” em areas de
assentamentos, € nao mais “agregadas ou parceiras”’, como na condicdo anterior.
Parafraseando Ianni (1978), como assentadas passam a constituir uma classe para si (detentora
da posse e uso da terra), superando a condi¢do anterior de uma classe em si (empregada do
fazendeiro).

Diante desse conflituoso cendrio, para que seja possivel viabilizar terras destinadas a
reforma agraria, entendemos que todas as formas de regularizagdo fundiaria devem ser
consideradas como instrumento da politica de reforma agréria, por aumentar o numero de

terras disponiveis para assentamentos de familas e, com isso, permitir a diminui¢do da

370 termo de agronegdcio passou a ser utilizado no Brasil a partir dos anos 2000, a fim de designar o processo
de industrializag¢@o da agricultura, tendo sido autilizado a partir de entdo para justificar a criacdo das chamadas
cadeias produtivas, com o objetivo de agregar atividades agroquimicas, indUstriais e comercias aos céalculos
econdmicos da agricultura. (MENDONCA, 2013, p. 140). Este assunto serd retomado mais adiante quando
tratarmos dos entraves na politica agraria.
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desigualdade de renda no campo, uma vez que, independente da forma de aquisi¢do, todos as
modalidades permitem criar meios para a eliminacdo da miséria e da pobreza no meio rural,
ao possibilitar acesso as linhas de crédito e assisténcia técnica disponiveis sem os quais as
familias beneficiadas ndo teriam condi¢des de permanecer no campo e desenvolver a
atividade agricola em pequenas propriedades.

Vale ressaltar que, a implantacio de assentamentos rurais em MS, a partir do
“reconhecimento”, constitui uma exce¢do a regra de obtengdo onerosa da propriedade rural,
visto que no estado apenas 12 (doze) projetos de assentamentos foram criados a partir desta
modalidade, abrigando um total de 924 familias em 23.368,74 hectares, conforme tabela

abaixo.

Tabela 14 — Assentamentos obtidos por Reconhecimento em MS — de 1984 a 2013

N° Nome do Projeto Criacdio | Area (ha) | Familias Municipio

1 | PE Padroeira do Brasil 1996 2.500,00 226 Nioaque

2 | PE Canaa 2000 4.360,00 235 Bodoquena

3 | PE Sao Thomé 2001 2.870,45 110 Santa Rita do Pardo
4 | PE Terra Solidaria 2003 360,02 11 Sidrolandia

5 | PE Séao Francisco 2003 140,00 7 Sidrolandia

6 | PE Terra Solidaria II 2003 607,44 20 Sidrolandia

7 | PE Paulo Freire 2004 1.525,35 61 Dois Irméos do Buriti
8 | PE Colonia Agroecoldgica Aspargo | 2004 144,35 16 Jaraguari

9 | PRB Santa Ana 2008 2.894,77 72 Anaurilandia

10 | PRB Aruanda 2008 3.857,65 67 Bataguassu

11 | PRB Pedra Bonita 2008 3.344,13 85 Brasilandia

12 | PRB Piaba 2008 764,58 14 Trés Lagoas

Fonte: Dados organizados pelo autor com base nas informagdes do SIPRA/INCRA

J& a aquisi¢do de terras na modalidade “compra e venda” foi regulamentada somente
em 1992, por meio do Decreto n.° 433 (BRASIL, 1992), embora tenha como base uma
previsao legal prevista desde a promulgacdo do Estatuto da Terra (Lei n° 4.505/64), esta
modalidade de aquisi¢do de terras destinadas a reforma agraria foi utilizada principalmente
em areas de manifesta tensdo social, constituindo um instrumento muito importante para
resolucao de conflitos agrarios.

Atualmente, na aquisi¢do por “compra e venda” o valor a ser pago pela propriedade ¢
limitado ao seu preco de mercado, cuja apuracdo ¢ realizada administrativamente, ou seja,
sem intervencdo da justica. Ademais, até a promulgacdo da Lei n° 13.465 (BRASIL, 2017),
que alterou o marco legal para a politica de reforma agraria, o pagamento da propriedade

adquirida por esta modalidade era realizado de forma escalonada, em Titulos da Divida
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Agraria — TDAs, com vencimento em parcelas anuais resgataveis a partir do segundo ano de
sua emissdo, o que dificultava a aquisicdo de imdveis para reforma agraria, visto que trazia
em seu bojo regras diferentes daquelas praticadas no mercado de terras.

Apesar disso, em MS foram criados 64 (sessenta e quatro) projetos de assentamentos
em terras adquiridas por compra e venda, atendendo a 2.784 familias em uma area total de

211.465,44 hectares, tal como evidenciado na tabela abaixo.

Tabela 15 — Assentamentos obtidos por Compra ¢ Venda em MS — de 1984 a 2013

N° Nome do Projeto Criacio | Area (has) | Familias Municipio

1 | PA Nioaque 1985 10.587,45 371 Nioaque

2 | PA Monjolinho 1987 9.525,22 285 Anastacio

3 | PA Marcos Freire 1987 5.269,04 187 Dois Irméos do Buriti
4 | PA Pedreira 1987 87,92 10 Ribas do Rio Pardo
5 | PA Sado Manoel 1992 4.321,02 148 Anastacio

6 | PA Tupanceretan 1996 2.546,44 82 Bela Vista

7 |PA Campina 1997 2.408,83 76 Bodoquena

8 | PA Itamarati /MST 2000 7.226,50 220 Ponta Pora

9 | PA Santa Clara II 2004 1.243,57 80 Juti

10 | PRA Novo Panambizinho 2004 1.681,82 52 Juti

11 | PA Itamarati II/FETAGRI 2004 24.61991| 1.692 Ponta Pora

12 | PA Itamarati II/MST 2004 8.551,20 568 Ponta Pora

13 | PA Itamarati II/CUT 2004 3.919,67 270 Ponta Pora

14 | PA Itamarati II/FAF 2004 2.215,49 150 Ponta Pora

15 | PA Itamarati II/FAFI 2004 1.238,54 116 Ponta Pora

16 |PA Angélica 2005 1.825,15 120 Angélica

17 | PA Sdo Gabriel 2005 4.683,81 312 Corumba

18 | PA Ranildo da Silva 2005 2.842,14 176 Nova Alvorada do Sul
19 | PA Mateira 2005 4.110,02 151 Paraiso das Aguas
20 |PA Lagoa Azul 2005 1.507,07 117 Rio Brilhante

21 |PA Avaré —- FETAGRI 2005 4.717,89 272 Santa Rita do Pardo
22 | PA Avaré- CUT 2005 2.283,76 147 Santa Rita do Pardo
23 | PA Eldorado 2005 9.983,80 640 Sidrolandia

24 | PA Jodo Batista 2005 3.649,05 208 Sidrolandia

25 | PA Altemir Tortelli 2005 1.489,99 114 Sidrolandia

26 |PA Barra Nova 2005 3.940,39 269 Sidrolandia

27 | PA Barra Nova FETAGRI 2005 1.005,00 81 Sidrolandia

28 |PA Alambari FETAGRI 2005 2.132,39 155 Sidrolandia

29 | PA Alambari CUT 2005 3.126,57 230 Sidrolandia

30 |PA Eldorado II 2005 9.619,89 777 Sidrolandia

31 |PA Alambari FAF 2005 2.809,96 204 Sidrolandia

PA Santa Moénica 2005 4.690,11 461 Terenos

32 |FETAGRI

33 | PA Santa Monica CUT 2005 1.116,34 88 Terenos

34 |PA Santa Monica MST 2005 2.153,76 166 Terenos

35 |PA Aimoré 2006 440,62 45 Gloria de Dourados
36 |PA Agua Viva 2006 3.441,27 284 Tacuru

37 | PA Vitoria da Fronteira 2006 2.733,30 234 Tacuru

38 | PA Estrela Campo Grande 2007 465,37 57 Campo Grande
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39 | PA Corguinho 2007 3.633,60 220 Corguinho

40 |PA PiuvaV 2007 1.417,20 109 Dois Irméos do Buriti

41 |PA Santo Antonio 2007 9.627,82 813 Itaquirai

42 | PA Itaquirai 2007 3.232,98 255 Itaquirai

43 | PA Caburey 2007 1.848,23 127 Itaquirai

44 |PA Foz do Rio Amambai 2007 2.210,02 199 Itaquirai

45 | PA Jacob Franciozi 2007 4.495,42 251 Japora

46 | PA Estrela Jaraguari 2007 2.009,00 195 Jaraguari

47 | PA Santa Luzia 2007 1.168,74 70 Nova Alvorada do Sul

48 |PA Volta Redonda CUT 2007 1.562,65 126 Nova Alvorada do Sul

49 | PA Sucesso 2007 968,93 80 Nova Alvorada do Sul

50 |PA Volta Redonda FAF 2007 403,90 24 Nova Alvorada do Sul
PA Cabeceira do Rio| 2007 1.655,98 38 Paranhos

51 |Iguatemi

52 | PRB Beira Rio 2007 988,66 45 Paranhos

53 |PA Abada Serral 2007 726,62 38 Ponta Pora

54 | PA Aba da Serra II 2007 347,37 17 Ponta Pora

55 | PA Eldorado Parte 2007 834,06 70 Sidrolandia

56 |PA Torre de Pedra 2008 762,25 36 Corguinho

57 |PA Rancho Alegre 2008 518,75 25 Corguinho

58 | PA Liberdade Camponesa 2009 909,43 50 Corguinho

59 | PA Princesa do Sul 2009 1.960,49 122 Japora

60 | PA Sete de Setembro 2009 2.874,66 174 Terenos

61 |PA Matio 2010 1.076,41 54 Bandeirantes

62 | PA Itaqui 2010 3.396,49 173 Sao Gabriel do Oeste

63 | PA Patativa do Assaré 2010 928,01 47 Sdo Gabriel do Oeste

64 | PA Ouro Branco 2010 1.697,24 86 Terenos

Fonte: Dados organizados pelo autor com base nas informagdes do SIPRA/INCRA.

Apo6s a deposi¢do da ex-presidenta Dilma, fo1 promulgada pelo seu substituto, o vice-
presidente Michel Temer, a Lei n® 13.465 (BRASIL, 2017) que trouxe como inovacgdo a
permissdo de aquisicdo de imoveis rurais por intermédio do pagamento “a vista” e em
“dinheiro”. Essa medida, criada para atender ao mercado de terras, acabou priorizando a
aquisicdo por “compra e venda” em detrimentos das demais modalidades.

No entanto, essa prioriza¢do vem provocando fortes reagdes dos movimentos sociais e
tem dividido os estudiosos sobre o assunto, uma vez que a op¢ao de aquisicdo da propriedade
por compra ¢ venda, ao invés das outras modalidades menos onerosas, poderia constituir,
segundo Sparovek (2003), um prémio para o latifindio, na medida em que grande parte dos
recursos destinados a reforma agréria acabam sendo utilizados para indenizar os grandes
ruralistas que ndo cumprem a fun¢do social da propriedade (SPAROVEK, 2003, p. 34).

Contudo, nem sempre o valor a ser pago pela aquisi¢do da propriedade rural na
modalidade “compra e venda” ¢ menos vantajoso do que nas demais modalidades, pois muitas
vezes os critérios estabelecidos para apuracdo do valor da indenizagdo e o tempo necessario

para a conclusdo do procedimento escolhido acabam por onerar ainda mais o poder publico.
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Por isso, a “desapropriagdo” que constituiu a modalidade de aquisi¢do de terras mais
utilizada para fins de reforma agraria em MS, nem sempre foi a op¢do mais vantajosa, visto
que, apesar de pressupor uma a¢ao punitiva do Estado, depende de prévia e justa indenizagao,
conforme previsto no art. 184 da Constituigdo Federal de 1988, a ser apurada em um
complexo procedimento administrativo que, por sua vez, precede a propositura de uma longa
e dispendiosa ag¢do judicial, exigindo muitas vezes o pagamento de vultosas pericias e outras
despesas processuais que podem inviabilizar tal empreendimento.

Dessa forma, pode-se afirmar que a “desapropriagdo” diferencia-se da aquisi¢cao por
“compra e venda” pelo modo de apuracdo do valor a ser dado em contrapartida pela obtengcao
da propriedade, pela forma de pagamento dessas despesas e pelo seu carater compulsorio.
Com isso, tal modalidade depende da um decreto declarando o imdvel como de interesse
social, enquanto a “compra e venda” pressupde um contrato voluntario, cujo pagamento da
propriedade, suas benfeitorias e acessorios ¢ realizado a vista e em dinheiro.

Por sua vez, a desapropriagdo independe da vontade do proprietario e somente as
benfeitorias sdo indenizadas em dinheiro, sendo a terra e seus acessorios quitados a partir da
emissdo de TDAs resgataveis de forma parcelada, a partir do segundo ano de sua emissdo. Em
tal modalidade, o pagamento pela desapropriacdo ndo se da pelo valor da propriedade em si,
mas pela indenizagdo correspondente a sua perda que € apurada administrativamente com
base em critérios estabelecido na lei.

Até a promulgacdo da Lei Complementar n® 76/93 (BRASIL, 1993), a apuracdo do
valor devido pela propriedade rural desapropriada era calculado com base no valor declarado
por ocasido do pagamento do Imposto Territorial Rural — ITR, nos termos do art. 3° do
Decreto-Lei n° 554/69 (BRASIL, 1969), visto que até esta data a “justa” indenizagdo tinha
como referéncia o valor venal do imovel®® que, geralmente, ficava abaixo do seu valor de
mercado.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, este dispositivo legal teve sua
eficacia suspensa, pois a regra nele estabelecida nao foi recepcionada pela nova constituigcao
que passou a exigir que os critérios para o estabelecimento da justa indenizagdo da
propriedade fossem fixados por lei e ndo mais por decreto como ocorria até entdo, porém, tais
critérios sO foram reestabelecidos cinco anos depois, quando a Lei n° 8.629 (BRASIL, 1993)

determinou que a apuragao da indenizagdo devida fosse calculada nos seguintes termos:

38 O valor venal ¢ apurado mediante estimativa acerca do poder publico sobre o preco de determinados bens, a
fim de servir de base para o célculo do imposto devido. Para sua quantificagdo, sdo utilizados critérios objetivos
que levam em consideracdo o pre¢o geral do hectare no mercado, sem levar em conta as caracteristicas
especificas do imdvel a ser desapropriado.
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Art. 12. Considera-se justa a indenizagdo que permita ao desapropriado a reposigéo,
em seu patrimdnio, do valor do bem que perdeu por interesse social.

1° A identificagdo do valor do bem a ser indenizado sera feita, preferencialmente,
com base nos seguintes referenciais técnicos e mercadolégicos, entre outros
usualmente empregados:

I - valor das benfeitorias uteis e necessarias, descontada a depreciacdo conforme o
estado de conservacgao;

II - valor da terra nua, observados os seguintes aspectos:

a) localizagao do imoével;

b) capacidade potencial da terra;

¢) dimensdo do imdvel.

Ocorre que a nova forma de apurar o valor devido pela desapropriagdo deu margens a
muitos equivocos, uma vez que a avaliagdo passou a ser feita por itens e ndo pelo valor
integral do imovel. Assim, avaliava-se separadamente a terra, as benfeitorias e as florestas de
preservacdo. Em seguida, somava-se o que findava por acarretar um valor superior ao de
mercado, resultando no aumento significativo do preg¢o das propriedades adquiridas por esta
modalidade, de modo que a desapropriacdo passou a constituir um grande negocio para os
latifundidrios que, ao invés de resistir a desapropriagdo como acontecia até entdo, passaram a
oferecer suas propriedades para o INCRA (FARACHE, 2019, p. 10).

A legislagao promulgada pelo entdo presidente Itamar Franco permaneceu vigente até
24 de agosto de 2001 quando, para equacionar o problema, o ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso adotou a Medida Provisoria n® 2.183-56/01 (BRASIL, 2001), ainda em
vigor por for¢a da Emenda Constitucional n® 30/00 (BRASIL, 2000), dando nova redacao ao
art. 12, da Lei n® 8.629/93, passando a ser redigida da seguinte forma:

Art. 12. Considera-se justa a indenizacdo que reflita o pre¢o atual de mercado do
imovel em sua totalidade, ai incluidas as terras e acessOes naturais, matas e florestas
e as benfeitorias indenizaveis, observados os seguintes aspectos:

I - localizacdo do imével,

II - aptiddo agricola;

III - dimensédo do imovel;

IV - 4rea ocupada e ancianidade das posses;

V - funcionalidade, tempo de uso e estado de conservacao das benfeitorias.

§ 12 Verificado o prego atual de mercado da totalidade do imdvel, proceder-se-a a
deducdo do valor das benfeitorias indenizaveis a serem pagas em dinheiro, obtendo-
se o preco da terra a ser indenizado em TDA.

§ 22 Integram o prego da terra as florestas naturais, matas nativas e qualquer outro
tipo de vegetagdo natural, ndo podendo o preco apurado superar, em qualquer
hipoétese, o prego de mercado do imével.

§ 32 O Laudo de Avaliacdo serd subscrito por Engenheiro Agrénomo com registro
de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, respondendo o subscritor, civil,
penal e administrativamente, pela superavaliagdo comprovada ou fraude na
identificagdo das informacdes.
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Com a vigéncia desta nova legislagdo, o critério de apuracdo do valor devido foi
modificado passando-se a avaliar o imével por seu valor de mercado. Assim, somente apds
definido o prego total do imdvel a ser desapropriado € que, entdo, apura-se o valor das
benfeitorias que serdo indenizadas em dinheiro, sendo deduzido do preco total do imével a ser
desapropriado. Importa ressaltar que as florestas passaram a ser inseridas no valor total
apurado, sendo indenizaveis com a terra em TDASs, e ndo mais em dinheiro, como ocorria na
sistematica anterior (FARACHE, 2019, p. 10).

No total, em MS foram adquiridas 100 propriedades por essa modalidade de aquisi¢cdo
onde foram criados 120 (cento e vinte) projetos de assentamentos, atendendo 16.908 familias

distribuidas em 447.954,82 hectares, conforme tabela abaixo.

Tabela 16 - Assentamentos obtidos por Desapropria¢do em MS — de 1984 a 2013

N° Nome do Projeto Criacdo | Area (has) | Familias Municipio
1 | PA Sucuriu 1985 15.978,33| 239 Chapadéo do Sul
2 | PA Retirada da Laguna 1985 2.163,97 90 Guia Lopes da Laguna
3 | PA Guaicurus 1986 2.772,31 129 Bonito
4 | PA Urucum 1986 1.962,46 87 Corumba
5 |PA Nova Esperanca 1986 2.820,00 110 Jatei
6 PA Novo Horizonte 1986 16.580,37 763 Novo Horizonte do Sul
7 | PA Mato Grande 1987 1.264,35 50 Corumba
8 | PA Coldnia Nova 1987 1.314,14 88 Nioaque
9 PA Casa Verde 1987 29.859,98 471 Nova Andradina
10 | PA Sao José do Jatoba 1987 2.530,90 136 Paranhos
11 | PA Taquaral 1989 10.013,96| 416 Corumba
12 | PA Indaia 1989 7.340,67| 633 Itaquirai
13 | PA Capéo Bonito 1989 2.585,39 133 Sidroléndia
14 | PA Sumatra 1991 4.719,81 149 Bodoquena
15 |PA Sdo Luiz 1994 1.599,61 114 Bataipora
16 |PA Mercedina 1996 803,24 56 Bataipora
17 |PA S3o Jodo 1996 856,16 58 Bataipord
18 | PA Paiolzinho 1996 1.198,03 72 Corumba
19 | PA Sul Bonito 1996 6.37593 | 422 Itaquirai
20 | PA Andalucia 1996 4.946,10 166 Nioaque
21 | PA Mutum 1996 15.801,76 340 Ribas do Rio Pardo
22 | PA Santa Clara 1997 4.353,32 156 Bataguassu
23 | PA Lagoa Grande 1997 4.070,76 158 Dourados
24 | PA Amparo 1997 1.126,89 67 Dourados
25 | PA Floresta Branca 1997 4.980,99 185 Eldorado
26 | PA Guagu 1997 2.678,34 134 Itaquirai
27 | PA Santa Rosa 1997 4.048,16| 200 Itaquirai
28 | PA Primavera 1997 2.535,14 71 Jaraguari
29 | PA Santa Guilhermina 1997 7.994,72| 224 Maracaju
30 |PA Tupambaé 1997 2.250,00 82 Miranda
31 |PA Nova Alvorada 1997 3.000,82 86 Nova Alvorada do Sul
32 |PA Serra 1997 2.986,02 116 Paranaiba
33 | PA Corona 1997 1.095,85 58 Ponta Pora
34 |PA Triangulo 1997 927,13 50 Rio Brilhante
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35 |PA Campandrio 1997 2.851,03 132 Sdo Gabriel do Oeste
36 |PA Capao Bonito Il 1997 8.231,49 308 Sidrolandia
37 |PA Patagbnia 1997 3.502,88 128 Terenos

38 |PA Nova Queréncia 1997 3.864,61 158 Terenos

39 | PA Paraiso 1997 3.308,46 98 Terenos

40 | PA Santa Catarina 1998 1.958,60 90 Aral Moreira
41 |PA Montana 1998 1.567,77 70 Bataguassu
42 | PA Aldeia 1998 10.718,23 217 Bataguassu

43 | PA Santa Lucia 1998 1.026,74 35 Bonito

44 | PA Santa Amélia 1998 2.029,88 86 Dois Irmaos do Buriti
45 | PA Rio Feio 1998 2.344,77 72 Guia Lopes da Laguna
46 | PA N* Sr* Auxiliadora 1998 8.707,58| 252 Iguatemi

47 | PA Tamakavi 1998 3.383,56| 120 Itaquirai

48 | PA Boa Sorte 1998 1.597,20 65 Itaquirai

49 | PA Sao Sebastido 1998 2.967,66 100 Ivinhema

50 |PA Savana 1998 5.674,77| 212 Japora

51 |PA 72 1998 2.343.41 85 Ladario

52 | PA Bandeirante 1998 2.033,44 63 Miranda

53 | PA Palmeira 1998 4.172,71 113 Nioaque

54 | PA Boa Esperanca 1998 3.945,50 126 Nioaque

55 | PA Uirapuru 1998 7.067,88| 290 Nioaque

56 |PA Pam 1998 5.029,92 115 Nova Alvorada do Sul
57 | PA Sio Judas 1998 4.155,36| 187 Rio Brilhante
58 | PA Taquara 1998 1.550,27 67 Rio Brilhante
59 | PA Cérrego Dourado 1998 1.399,97 49 Santa Rita do Pardo
60 |PA Sio Pedro 1998 8.592,23| 296 Sidrolandia
61 |PA Conquista 1999 1.557,90 67 Campo Grande
62 | PA Séao Cristovao 1999 947,81 34 Paranhos

63 | PA Bonsucesso 1999 664,79 27 Rio Brilhante
64 |PA Fortaleza 1999 384,90 14 Rio Brilhante
65 | PA Vista Alegre 1999 1.030,82 50 Sidrolandia
66 | PA Sebastido Rosa da Paz 2000 1.427,78 51 Amambai

67 | PA Santa Irene 2000 2.471,34 75 Anaurilandia
68 | PA N* Sr* do Carmo 2000 1.193,58 41 Caarapd

69 | PA Aroeira 2000 2.648,86 59 Chapadao do Sul
70 | PA Alianca 2000 1.162,46 38 Itaquirai

71 | PA Indianépolis 2000 1.739,16 55 Japora

72 | PA Guardinha 2000 989,49 30 Jardim

73 | PA Cantagalo 2000 1.250,02 50 Maracaju

74 | PA Pedro Ramalho 2000 1.887,91 88 Mundo Novo
75 |PA Nova Era 2000 2.802,00 97 Ponta Pora
76 | PA ItamaratiI - CUT 2000 6.332,39 285 Ponta Pora
77 |PA Boa Vista 2000 2.050,37 76 Ponta Pora

78 | PA Dorcelina Folador 2000 8.011,85 270 Ponta Pora
79 | PA Itamarati I - AMFFI 2000 3.585,01 150 Ponta Pora
80 | PA Ttamarati | FETAGRI 2000 8.164,08| 395 Ponta Pora

81 | PA Margarida Alves 2000 3.166,15 120 Rio Brilhante
82 | PA Capio Bonito III 2000 600,00 23 Sidroléndia
83 | PA Vacaria 2000 1.067,00 48 Sidrolandia
84 | PA Giboia 2000 7.218,70| 238 Sidrolandia
85 | PA Geraldo Garcia 2000 5.775,21 182 Sidrolandia
86 | PA Santa Renata 2000 1.117,41 35 Tacuru

87 | PA Pontal do Faia 2000 1.485,00 45 Trés Lagoas
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88 | PA Guanabara 2001 2.660,22 98 Amambai

89 | PA Ressaca 2001 1.464,85 29 Bela Vista

90 |PA Rancho Loma 2001 2.512,37 107 Iguatemi

91 |PA Lua Branca 2001 2.608,56 124 Itaquirai

92 | PA Valinhos 2001 2.033,80 86 Maracaju

93 | PA Juncal 2001 2.453,16 114 Navirai

94 | PA Vicente de Paula Silva | 2001 1.138,94 40 Paranhos

95 | PA Silvio Rodrigues 2001 3.202,41 120 Rio Brilhante

96 |PA Santa Terezinha 2001 1.537,91 64 Sidrolandia

97 | PA Recanto do Rio 2002 998,39 80 Jardim
Miranda

98 | PA Teijin 2002 28.497,81| 1.094 Nova Andradina

99 | PA Esperanca 2004 4.074,56 106 Anaurilandia

100 | PA Nery Ramos Volpatto 2004 2.348,45 160 Bela Vista

101 | PA Colorado 2004 1.349,13 76 Iguatemi

102 |PA Bebedouro 2004 1.429,33 110 Nova Alvorada do Sul

103 |PA Sao Jodo 2004 4.011,90 180 Nova Andradina

104 |PA Santa Olga 2004 1.492,50 170 Nova Andradina

105 |PA Trés Coracdes 2005 2.257,22 163 Campo Grande

106 |PA Bela Manha 2005 1.862,36 102 Taquarussu

107 | PA Barreiro 2006 3.570,71 88 Anaurilandia

108 |PA Serra Alegre 2006 1.795,43 130 Bodoquena

109 |PA Alecrim 2006 1.530,05 87 Selviria

110 |PA Indaia I — CUT 2007 1.804,70 70 Aquidauana

111 | PA Indaia Il - FAF 2007 1.674,37 60 Aquidauana

112 | PA Indaia I1I- FETAGRI 2007 1.635,04 72 Aquidauana

113 | PA Indaia IV- MST 2007 1.636,13 51 Aquidauana

114 | PA Areias 2007 1.601,30 81 Nioaque

115 |PA Canoas 2007 4.773,90 184 Selviria

116 |PA Santa Lucial 2007 1.322,29 100 Sidrolandia

117 |PA S3o Joaquim 2008 3.514,25 181 Selviria

118 | PA Vinte de Marco 2008 1.480,20 69 Trés Lagoas

119 | PA Magno Oliveira 2009 896,75 55 Amambai

120 | PA Nazareth 2013 2.491,73 171 Sidrolandia

Fonte: Dados organizados pelo autor com base nas informagdes do SIPRA/INCRA.

Para permitir a obtencdo de uma propriedade por qualquer uma das modalidades

estudadas, sdo realizados calculos sobre a viabilidade do empreendimento levando em

consideracdo o teto financeiro maximo a ser destinado para cada familia que serd beneficiada,

sendo que para o MS esta quantia foi limitada em R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil reais),

tal como disposto no art. 1° da Portaria MDA n° 07 (MDA, 2013), nos seguintes termos:

Art. 1° Para efeito de obtengdo de imoéveis rurais para fins de reforma agraria, o
valor maximo do imdvel, por familia beneficidria, ndo poderd exceder os seguintes
valores de referéncia, por regido geografica e bioma incidente:
I - R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) nos biomas Cerrado ¢ Caatinga, na Regido

Nordeste;

I - R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) nos biomas Amazonia ¢ Mata Atlantica, na
Regido Nordeste, e bioma Cerrado, no estado de Tocantins;
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1T - R$ 90.000,00 (noventa mil reais) no bioma Amazodnia, nas Regides Centro
Oeste, Norte ¢ bioma Pampa; e
IV - R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil reais) nas demais regides. (grifo nosso)

De acordo com INCRA, os limites financeiros destinados para cada familia na
obtencdo da propriedade rural foram definidos considerando o valor médio das
desapropriacdes efetuadas em cada regido, acrescido do desvio padrao. Assim, para
determinar o preco maximo que deverd ser pago pela propriedade adquirida, o INCRA leva
em consideracdo ndo somente o prego do imdvel a ser apurado com base no valor de mercado,
mas os limites de recursos que serdo destinados para cada uma das familias que serdo
assentadas.

Trata-se de um calculo complexo no qual primeiro sera preciso definir a quantidade de
familias que serdo assentadas na propriedade a ser adquirida, o que ¢é feito considerando a
capacidade da terra de comportar e sustentar essas familias, depois ¢ levado em conta o
tamanho da propriedade e a localizagdao de cada lote que, por sua vez, ¢ determinado pela
geografia do terreno e pelas condi¢des produtivas que o local oferece.

Diante disso, surge um novo dilema para a reforma agraria em MS, pois, em
determinadas regides do estado, o preco do hectare alcanca valores de mercado bem
superiores ao teto estabelecido pela Portaria MDA, n°® 7/13, em razdo das caracteristicas do
solo, das faciliadade de acesso a propriedade (geralmente as margens das rodovias) e
decorrente da relagdo entre a oferta e a procura por terras na regido, justamente onde
historicamente se concentraram maior numero de acampamentos, na regiao sul de MS.

Assim, o limite de valor a ser destinado a cada familia na aquisicado de um imovel tem
inviabilizado a aquisi¢do de novas propriedades em determinadas regides de MS, como no
caso da Fazenda Baya, localizada no municipio de Nova Andradina que, apesar de ser
considerada improdutiva e, portanto, passivel de desapropriacao, deixou de ser adquirida para
fins de reforma agraria, conforme processo administrativo n° 54290.001175/2012-95, porque
o valor apurado para sua justa indeniza¢do extrapolaria o teto maximo estabelecido por

familia.

2.2 Aspectos do II° Plano Nacional de Reforma Agraria

Com o objetivo de atender a pressdo dos movimentos sociais rurais € 0s COmpromissos

assumidos durante a campanha eleitoral de 2002, o segundo Plano Nacional de Reforma

Agraria — II PNRA, langado pelo ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva em novembro de
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2003, priorizou a aquisi¢do de terras por “compra e venda” e ndo por “desapropriagdo”, como
previsto no I PNRA. Este plano, contudo, previa o cumprimento de metas muito mais realistas
que o plano anterior, limitando-se a promessa de assentar 400 mil familias, a regularizacao de
1 milhado de posses e a oferecimento de 150 mil concessao de créditos fundiarios.

Tal como ocorreu no plano anterior, o II PNRA acabou ndo sendo cumprido
integralmente, deixando de alcancar parte das metas nele estabelecidas, inclusive, aquelas
referentes a concessdo de créditos fundiarios, visto que em oito anos realizou apenas 57,30%
da meta prevista para quatro anos (SILVA, 2012, p. 13).

Para Carvalho Filho (2004), o II PNRA também falhou ao ndo apresentar uma
previsdo de custos e estimativas de tamanho dos lotes, deixando de estabelecer o direito de
preferéncia que devia ser dado aos trabalhadores acampados, além do que, as metas nele

estabelecidas implicavam um impacto pequeno na concentragao fundiaria. Segundo o autor:

[...] o documento governamental da énfase as a¢des de regularizagdo e crédito
fundiario. Na Proposta, essas acdes sdo consideradas apenas como complementares.
A regularizacdo ndo ¢ instrumento basico de reforma agraria, embora possa ser
utilizada para regularizar pequenas posses em areas reformadas. Esse carater
complementar também ocorre com o instrumento "crédito fundiario" ou "compra de
terras". E interessante lembrar que no passado — ultimo governo militar e governo
FHC — esses instrumentos foram utilizados para justificar politicas chamadas de
reforma agraria e nada resolveram, mantendo a estrutura agraria (CARVALHO
FILHO, 2004, p. 339).

O IT PNRA exigia, ainda, uma série de procedimentos buscando sua efetivagdo. Para
tanto, levava-se em consideracdo tanto os aspectos politicos quanto sociais sobre os quais
discorreremos ao longo deste capitulo. Todavia, pelas questdes levantadas até agora fica
evidente que a criacdo de projetos de assentamentos envolve ndo somente aspectos técnicos,
mas principalmente fatores politicos que ndo podem ser ignorados, sob pena de ndo se
compreender totalmente como se dé este processo.

A propria legislagdo agraria prevé expressamente a participacdo das entidades
representativas dos movimentos sociais na indicacao de areas prioritarias para desapropriagdao
para fins de reforma agraria, tal como previsto no art. 2° do Decreto n® 2.250 (BRASIL,
1997), demonstrando que a implantacio de um assentamento rural é um procedimento
politico.

Assim, em decorréncia das prioridades politicas estabelecidas nos dois planos
nacionais de reforma agraria langados, as principais modalidades de aquisi¢do de terras para
reforma agraria em MS foram a “desapropriacdo” e a “compra e venda”, pois, como dito

anteriormente, para o INCRA, no estado “praticamente inexistem terras publicas a serem
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discriminadas e arrecadadas”. (INCRA, 2015, p. 79), fato este que é contestado por varios
estudos académicos e em obras sobre o assunto como, por exemplo, em “A Questdo Agraria

em Mato Grosso do Sul: uma visdo multidisciplinar”, onde Almeida (2008) afirma que:

[...] é possivel verificar que o estado de Mato Grosso do Sul possui municipio
onde, segundo os dados do cadastro do INCRA, ha presenga de terras devolutas,
como no outro extremo possui uma quantidade enorme de municipios onde a soma
das areas dos imodveis declarados ao INCRA ¢é maior do que a area desses

municipios (ALMEIDA, 2008, p. 7).

A autora destaca que um quinto do pais ndo pertence a quem de fato o cercou. Tem-se,
no caso, terras publicas devolutas que devem ser destinadas a demarcac¢do das terras indigenas
reivindicadas aos remanescentes de quilombos, aos pequenos posseiros, a reforma agréria e a
preservagdo ambiental.

Com o intuito de esclarecer tal questdo levantamos que 94,81% da area total de MS,
ou seja, 33.862.100,60 hectares estdo cadastrados junto ao Sistema Nacional de Cadastro
Rural — SNCR, portanto, existe o registro de propriedade. Dessa forma, se ainda existem
terras devolutas no estado estas estariam no percentual de 5,19% do restante da area total que
ainda nao foram registradas, o que correspodente a 1.852.452,90 hectares, fato este que pode

ser observado pela tabela abaixo.

Tabela 17 - Imoéveis rurais cadastrados em MS - 2018

Percentual

Area Total do | Percentual | Area Registrada | Percentual Area nio de Area nio

Estado (ha) Total (ha) Registrado | Registrada (ha) | Registrada
35.714.553,50 100% 33.862.100,60 | 94,81% 1.852.452,90 5,19%

Fonte: Dados organizados pelo autor com base nas informagdes do INCRA/SNCR.

Sobre esses dados, € preciso ressaltar que nem todo o territorio € passivel de registro,
uma vez que somente os imdveis rurais sao cadastrados no SNCR. Assim, nesta diferenga
estdo incluidas as 4reas urbanas e as dreas ambientais, como os cursos d’agua, lagos e represas
etc., que nao sado registradas. Além disso, com base nos dados disponibilizados pelo INCRA,
em MS cerca de 11.001.753 hectares foram certificados pelo Sistema Nacional de Cadastro de
Imoéveis — SNCI e 10.964.972 hectares foram certificados pelo Sistema de Gestao Fundiaria —
SIGEF, totalizando 21.966.725 hectares certificados, o que perfaz aproximadamente 61,50%
da area total do estado (INCRA, 2017, p. 47), fato que pode ser melhor visualizado pelo mapa

abaixo.
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Mapa 7 - Imoveis Cadastrados em MS no SNCR - 2017

Fonte: INCRA (2017, p. 16).

Sendo assim, uma area muito importante de MS est4 devidamente certificada, isto quer
dizer que, além de estarem registradas, sobre esses imdveis ndo existem questionamentos
acerca de sua titularidade e dimensao estando, pois, regularizados. Contudo, somente quando
estiver concluida a certificacdo de todos os imdveis rurais do estado € que serd possivel ter a
dimensdo exata da quantidade de 4reas devolutas ou registradas indevidamente, o que devera
levar muitos anos, ja que por conta das dificuldades técnicas, poucos paises possuem um
controle total sobre as propriedades rurais.

Por intermédio dos dados cadastrais do SNCR ¢ possivel verificar que s@o poucos os
percentuais de terras a serem regularizadas em MS, o que implica dizer que se houver
ampliacdo das terras para RA, estas devem advir das areas registradas e ndo devolutas,
aspecto esse mais dificil de ser alcancado, visto que requer negociagdo e investimentos para
aquisicao dessas propriedades, ainda que o estado conte com milhares de hectares sem
destinacdo especifica, contrariando o dispositivo constitucional que determina o cumprimento

da func¢ao social da propriedade.
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O fato ¢ que, excluindo os perimetros urbanos e as areas imprdprias para cultivo
agricola, sobram poucas areas que podem ser consideradas devolutas em MS e, portanto,
passiveis de arrecadacao para reforma agraria. Além disso, estas areas quando existentes estao
situadas em lugares de dificil acesso, ndo possuem infraestrutura que permita o excoamento
da produgdo e estdo localizadas longe dos centros urbanos, o que explica porque a
arrecadacdo de terras ndo tem sido muito adotada para implantacdo de assentamentos rurais
no estado, visto que estes objetivam sua exploragdo econdmica por parte das familias
beneficiadas, o que ¢ inviabilizado pelas dificuldades de explorar a terra em areas remotas.

Acredita-se que a forma tradicional de exploragdo da atividade rural em MS,
historicamente realizada em grandes propriedades, também pode explicar a existéncia de
poucos iméveis disponiveis para a reforma agréria, o que vem causando verdadeiros entraves
no processo de criacdo de assentamentos rurais, visto que a producdo agropecudria e
extrativista que predomina na paisagem rural do estado, bem como ocupa grande parte do seu
territorio, vem contando com um cenario internacional favoravel a comercializa¢do dos seus
produtos (comodities), elevando o valor das terras e dificultando as mudangas em sua
estrutura fundiaria.

Assim, tal cenario € delineado mais para a incorporacdo de novas areas (as pequenas
propriedades no entorno) as grandes propriedades rurais existentes que propriamente sua
divisdo. No entanto, ocorrem muitas situagdes como aquelas comuns nas décadas de 1960/70,
quando os grandes fazendeiros utilizavam suas terras apenas como garantia para obtengdo de
empréstimos bancarios subsidiados e, ndo raras vezes, para especulacao imobiliaria.

A referida situag¢do constitui, ainda hoje, o que Silva (1981) chamou de “fechamento
de fronteira” que ocorre quando a terra perde o seu papel produtivo e assume apenas o de
reserva de valor, assim como um meio de acesso as outras formas de riquezas a ela
associadas. Para o autor, “ndo ¢ a ocupacdo efetiva do solo no sentido de fazé-lo produzir,
mas sim uma “ocupacao pela pecuaria” com a finalidade precipua de garantir a propriedade
privada daquela terra (SILVA, 1981, p. 117).

Nesse sentido, ainda segundo o autor, o fechamento da fronteira ndo significa que
todas as terras estejam em uso, mas demarcadas, sendo muitas vezes subutilizadas apenas para
estabelecer a ideia de uso, na espera de aquecimento de valores no mercado imobiliario. A
terra constituiria, assim, uma renda capitalizada, ou seja, aquela que detém riqueza em si, sem
que para isso ocorra a necessidade de seu manejo.

Vale ressaltar ainda que grande parte dos recursos destinados a reforma agraria sdo

utilizados na aquisi¢dao de propriedades rurais, seja por meio de desapropriagdo, seja a partir
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de compra e venda. Essas modalidades acabam servindo como alternativa para os grandes
proprietarios rurais em situacdo de crise, ou em momentos da baixa no mercado de venda de
terras e, por isso, oS movimentos sociais, com toda razdo, tém questionado o uso de tais

medidas, afirmando se tratar de “um prémio para o latifindio improdutivo”.

2.3 Os Entraves na Politica Agraria

A politica agraria em MS tem passado por diversas situacdes que a impedem de servir
como um instrumento eficaz de democratiza¢do do acesso a terra e de diminui¢do da pobreza
no campo. Esses entraves decorrem ndo somente das dificuldades técnicas e das questdes
politicas mas, principalmente, da industrializacdo da atividade agropecudria que, apesar de
promover o crescimento econdmico do estado, vem monopolizando a politica agricola
governamental, promovendo a degrada¢do ambiental, a manuten¢do da concentragao
fundiaria, a diminui¢do da oferta de terras e o encarecimento do preco das propriedades rurais
passiveis de aquisicao para reforma agraria, dificultando a criagdo de novos assentamentos.

Desde a sua emancipacdo politica, em 1977, o estado de MS manteve sua economia
voltada para a exploragdo agricola e pecudria em grande escala buscando o atendimento da
industria nacional e do mercado internacional de commodities agricolas. Assim, a produgdo
agropecuaria em grandes propriedades rurais detem uma parcela significativa da capacidade
produtiva do estado, gracas ao movimento de monopolizagio dos financiamentos da
agricultura e incentivos fiscais disponibilizados pela politica agricola nacional, a partir da
década de 1980.

Com a intensificagdo da mecanizagdo e da tecnificacdo da produgdo agricola ocorrida
nos anos de 1990, a atividade agropecuaria passou por um processo de industrializacio®”,
atraindo empresas multinacionais do setor agricola (voltada principalmente para a producao
de carnes e da cultura do milho e da soja) e extrativista (com a produ¢do de eucalipto e cana-
de-agucar), alterando o perfil econdomico do estado que passou a ser industrializar. Com isso,
Buscioli e Souza (2010) afirmam que:

A motivacdo industrializante registrada em Mato Grosso do Sul a partir da segunda
metade dos anos de 1980 estava pautada na agroindustria e constituia-se em
concordancia ao comportamento da industria nacional e da demanda internacional,

além de significar a mudanga do perfil agrario-exportador de Mato Grosso do Sul
(BUSCIOLIL; SOUZA, 2010, p. 133).

39 A industrializagdo ¢é caracterizada pela mecanizacdo da producgio agricola e a dependéncia de fatores externos
de producdo como combustiveis fosseis, fertilizantes e pesticidas.
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O processo de industrializagdo da producdo agropecudria e extrativista, com a chegada
de empresas multinacionais do setor agricola e sua integragdo econdmica ao mercado
internacional de commodities, culminou na consolidacio de toda a cadeia produtiva
agroindustrial, o que, a partir do anos 2000, passou a ser conhecido como “agronegdcio”.

O conceito de agronegécio, segundo Mendonga (2013), foi adotado para definir o
processo de industrializacdo da agricultura, abrangendo toda a cadeia produtiva da atividade
agropecuaria como o setor de insumos (agrotoxicos, fertilizantes, sementes, maquinas
agricolas), da agricultura, da industria de alimentos e fibras, da distribui¢do por atacado e
varejo, além de embalagens, transporte, combustiveis, armazenamento, concessionarias de
rodovias e servigos portuarios (MENDONCA, 2013, p. 140).

A consolidacdo deste processo de agroindustrializacado, a partir da década de 2000, foi
responsavel pelo crescimento econdmico de MS durante o periodo, tendo um papel relevante
na balan¢a comercial do estado relacionado diretamente ao implemento do setor primario e,
portanto, como participagdo na cadeia de produgdo agricola incentivada pelo aumento das

trocas comerciais, tal como demonstrado na tabela abaixo.

Tabela 18 - Comércio exterior de MS — de 2000 a 2015

Periodo Exportacio Importacio
2000 253.239,00 159.999,00
2001 473.680,00 281.843,00
2002 384.238,00 423.908,00
2003 498.339,00 492.868,00
2004 644.754,00 771.954,00
2005 1.149.122,00 1.080.012,00
2006 1.004.339,00 1.725.837,00
2007 1.297.177,00 2.189.888,00
2008 2.095.551,00 3.682.565,00
2009 1.937.634,00 2.690.230,00
2010 2.962.058,00 3.382.662,00
2011 3.916.261,00 4.469.067,00
2012 4.212.756,00 5.113.971,00
2013 5.256.284,00 5.655.528,00
2014 5.245.500,00 5.237.140,00
2015 4.735.117,00 3.442.452,00

Fonte: Dados organizados pelo autor a partir da informagdes da SECEX.

Entretanto, o “mito” de que MS ¢ um estado essencialmente agropecudrio e exportador
como foi no final do século passado, segundo Almeida (2003, p. 118), vem sendo alterado ao

longo das ultimas décadas, quando passou a se tornar um estado cada vez mais
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industrializado, ainda que tal industrializacdo esteja relacionada com o beneficiamento da
produgdo agricola, o que pode ser observado a partir da composi¢ao do seu Produto Interno

Bruto - PIB.

Tabela 19 - Valor adicionado ao PIB/MS por atividade economica — 2014

Atividade Valor em R$ 1.000,00 Percentual
Servigos 42.957,22 54,41%
Indastria 15.220,13 19,28%

Agropecuaria 12.195,26 15,45%
Outros 8.577,52 10,86%
Total 8.577,52 100,00%

Fonte: Dados organizados pelo autor com base nas informagdes da SEMADE/MS.

Importa demonstrar com a referida andlise, que o privilégio que os Oorgdos
governamentais tém dedicado ao setor agropecudrio em MS, em detrimento das demais
atividades econdmicas — ndo se justifica mais, por conta da sua menor participagdo na
composicdo econdmica do estado se comparado aos servigos e a industria. Portanto, a
hegemonia do setor agropecudrio no partilhamento dos recursos publicos, por intermédio da
monopolizacdo dos créditos agricolas e subsidios fiscais, s6 pode ser atribuida a influéncia
politica exercida pela elite ruralista que, como demonstrado no capitulo anterior, vem
dominando a sociedade sul-mato-grossense desde a criagdo do estado em 1977.

Sendo assim, o relativo crescimento econdmico*® de MS decorrente da consolidagdo
do agronegocio tem efetado diretamente a politica agraria, na medida em que mantém a
concentragdo fundiaria e promove a exclusdo dos trabalhadores rurais dos territorios
tradicionalmente ocupados, resultando no desemprego, na pobreza e na miséria no meio rural
sul-mato-grossense (FABRINI, 2008, p. 78).

Com isso, percebe-se que as culturas agricolas mais produzidas em MS
(tradicionalmente a soja, o milho e a pecudria) demandam a utilizagdo de grandes areas de
terras que monopolizam os recursos naturais disponiveis e restringem o acesso dos pequenos
produtores e trabalhadores rurais ao resultado econdmico da agricultura.

Atualmente, observa-se ainda um crescimento exponencial da area de plantio devido
ao arrendamento de grandes extensdes de terras necessarias para as plantagcdes da cana-de

acucar, distribuidas praticamente em todo o estado e voltadas principalmente para a produgao

40O crescimento econdmico promovido pelo agronegdcio € relativo porque, apesar de aumentar a riqueza
produzida no estado, demonstrado a partir do aumento da arrecadagdo, acaba monopolizando os recursos
governamentais, impendido o acesso da agricultura familiar aos créditos financeiros subsidiados,
disponibilizados pelas politicas agricolas.
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de etanol, bem como do eucalipto para atendimento das grandes usinas de beneficiamento de
papel e celulose que se estabeleceram na regido do bolsdo (a leste do estado), cuja

participacao no PIB do estado pode ser observada na tabela abaixo.

Tabela 20 — Classifica¢@o dos principais produtos agropecuario de MS — 2018
Ordem Produtos Valor em (RS)
1° Soja 12.030.689.636,00
2° Pecudria 10.675.154.950,00
3° Cana-de-agucar 4.685.574.356,00
4° Milho 3.287.097.754,00
5° Silvicultura 1.022.811.000,00
6° Algodao 965.805.161,00

Fonte: Dados organizados pelo autor com base nas informag¢des do MAPA/VBP -
2018 e do relatdrio de Produgdo da Extracdo da Silvicultura/IBGE — 2018.

Essas atividades agricolas, além de promoverem a concentra¢do fundiaria em MS,
vém causando um grande impacto ambiental por conta do uso intensivo dos solos e dos
recursos hidricos, sobretudo, pelo uso indiscriminado de fertilizandes, defensivos agricolas e
insumos quimicos que acabam esgotando os recursos naturais existentes. Por isso, depois de
certo tempo esses locais acabam sendo abandonados pelo agronegdcio e oferecidos ao
INCRA para a criagdo de projetos de assentamentos.

Assim, a reforma agréria acaba sendo feita em areas que ndo servem mais para o
agronegdcio e que acabam sendo desapropriadas ou compradas pelo governo buscando a
criacdo de assentamentos rurais. As propriedades adquiridas muitas vezes ndo permitem o
desenvolvimento da agricultura familiar sem a utilizacdo de grandes inventimentos materiais e
financeiros pelos trabalhadores rurais assentados, causando mais um entrave para a politica
agraria.

Além da concentragdo fundidria e da degradagdo ambiental, o agronegdcio vem
estimulando em MS o dominio do capital sobre o trabalho e a produ¢do, aquecendo o
mercado de terras por meio da comercializagdo e, principalmente, pelo arrendamento de
grandes extencdes rurais, aumentando o preco dos imdveis passiveis de desapropriacdo e
tornando cada vez mais onerosa a obtengdo de terras para criacdo de novos assentamentos
rurais. Tal fato constitui o que Oliveira (2012) tem chamado de “deserto verde”, ocasionando
a elevacdo do preco das propriedades rurais no estado e diminuindo o estoque de terras

disponiveis para reforma agraria, especialmente na regido leste do estado, pois, para o autor:
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Tem-se assim na microrregidao de Trés Lagoas, por conta do eucalipto, e no territdrio
sul mato-grossense em virtude da soja e mais recentemente da cana-de-aglcar, a
constituicdo de um grande “deserto verde” apoiado na estrutura fundiaria
concentracionista ¢ na alianca latifundiarios-capitalistas, solapando qualquer
perspectiva de reforma agraria pela via da desapropriagdo de terras improdutivas
(OLIVEIRA, 2012, p. 11).

Outro entrave que tem dificultado a implantagdo de politica agraria em MS ¢ a
possibilidade de aquisi¢do de terras por estrangeiros, assunto este de especial interesse nao
somente porque o estado possui mais de 1.500 quildmetros de fronteira seca com dois paises
(Paraguai e Bolivia), mas porque esta diretamente relacionado com a produ¢do agroindustrial
por uma infinidade de empresas multinacionais que aqui se instalaram nos ultimos anos e que

relacionamos a seguir:

Tabela 21 - Principais empresas multinacionais instaladas em MS — 2017

Empresas e fundos

N.° Empresa relacionados Origem do Capital Uso do Solo
Adecoagro Brasil Angélica Cana-de- Acticar e
1 Participagdes S.A Agroenergia Ltda. EUA Graos
Algodao, Cacau e
2 | ADM do Brasil Ltda N.I EUA Graos
Ceagro; Los Grobo;
3 | Agrex do Brasil S.A Mitsubishi Argentina/Japao Graos (em rotacdo)
Louis Dreyfus
4 | Biosev Bionergia S.A. Company Franca Cana-de- Acgucar
Biourja do Brasil
5 Agroindustria Ltda N.I EUA Graos (em rotacdo)
DuPont; The Solae Cana-de- Agucar e
6 | Bunge Alimentos S.A. Company EUA Graos
Black River Aseet
Management; Cana-de- Acucar e
7 | Cargill Agricola S.A. Grupo Ruette EUA Grios
Central Energética
8 Vicentina Ltda. N.I EUA/Brasil Cana-de- Agticar

Cerona - Companhia
de Energia Renovavel

9 S.A. N.I Alemanha Cana-de- Agucar
Cia Agricola Estancia
10 Sonora Grupo Cigla Italia Cana-de- Acgucar
Antiga Noble Brasil
S.A.; Chinatex;

11 COFCO Agri Nidera Sementes China Cana-de- Acgucar

Eldorado Brasil Excellence Paper Monocultivo de
12 Celulose S.A. BV Paises Baixos Arvores

Veracel Celulose;
Votorantim

Industrial; Grupo
Lorens; Stora Enso;
J. Safra Asset
13 | Fibria Celulose S.A Management Brasil Monocultivo de arvores
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14 Grupo Poet Biourja; DSM EUA Graos (em rotagao)
15 Grupo Rangel Biurja; Grupo Poet Portugal Graos (em rotagao)
Infinity Bio-Energy Grupo Bertin;
Brasil Participagdes Infinity
16 S.A. Participagoes EUA Cana-de- Acucar
International Paper do
17 Brasil Ltda. N.I EUA Monocultivo de arvores
Multigrain; SLC
18 Mitsui Agricola Japdo Café
MSU Brasil Todas as empresas
19 | Agropecudria Ltda. | do grupo MSU S.A Argentina Graos (em rotacdo)
Odebrecht Amirys; BNDES- | Brasil/EUA/Japao/Reino
20 | Agroindustrial S.A Par; Odebrecht. Unido Cana-de- Acticar
Parkia Participagdes Fibria Celulose
21 S.A. S.A. Brasil Mercado de terras
Cosan; Royal Dutch
Shell; Radar; TIIA-
Raizen Combustiveis Cref; Tono Brasil/EUA/Paises
22 S.A. Bioenergia Baixos Cana-de- Acucar
Safi Brasil Energia
23 S.A. N.I Italia Cana-de- Acucar
Sao Fernando Actcar
24 e Alcool Ltda. N.I Brasil Cana-de- Agucar
SLC LandCo.; Dois
Vales
Participagdes;
Mitsui&Co.;
Deustche Invest |
Global
Agribusiness;
Valiance Asset Brasil
Management; Algodao, Graos (em
25| SLC Agricola S.A. | Neuberger Berman rotacdo)
The Lancashire
General Investment
26 Company Limited Frigorifico Anglo Reino Unido Mercado de terras

Fonte: Relatorio Nera - DATALUTA —2017.

Essas empresas multinacionais atuam em MS ndo somente na producdo agricola em

areas arrendadas, mas também no proprio mercado de terras a partir da intermediacdo de

vendas e arrendamentos de propriedades rurais, fato este que s6 nao tem um impacto ainda

maior porque a legislacdo brasileira limita a aquisi¢do de terras por empresas estrangeiras.

Assim, apesar de impedir mais inventimentos internacionais na agricultura, tal limitag¢do legal

constitui uma importante ferramenta para evitar a perda da soberania nacional sobre as areas

ocupadas pelo agronegdcio, permitindo a manutencao da segurancga nacional, a regulacao da

imigracao ¢ o controle da produgdo de alimentos e, especialmente, a prevengao contra a

especulagdo imobiliaria.
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Em conformidade com a Lei n° 5.709 (BRASIL, 1971), criada ainda durante o periodo
militar, quando o capital estrangeiro adentrou intensamente na area denominada de Amazonia
Legal e que, apesar de suas diversas modificagdes ao longo do tempo, ainda permanece
vigente, ¢ permitido ao estrangeiro, seja ele pessoa fisica ou juridica, adquirir no maximo 100
hectares de terras no pais, sem levar em consideracao a explora¢do econémica do imovel, nao
podendo, porém, ultrapassar 25% da superficie territorial do municipio de localizagdo do
imovel.

Isto nos remete as observacgdes de Oliveira (1979), quando a legislagdo ainda ndo fazia
uma restricdo quanto a area total que poderia ser adquirida por estrangeiros, limitando-se a
10% do territorio de cada municipio. Assim, a empresa estrangeira, se quisesse, podia seguir o
"conselho" do ex-ministro da agricultura, Alysson Paulinelli que, quando ocupava o cargo, em
uma reunido com empresarios estrangeiros em Salzburg na Austria, aconselhava tais grupos a
burlar a legislagdo brasileira, dizendo: "Basta pegar dois municipios vizinhos, comprar 10%
de um e 10% de outro" (SAUTCHUK apud OLIVEIRA, 1991, p. 60).

Na Amazonia, tal como frisado por Oliveira (1991), este procedimento significava
adquirir nos municipios paraenses de Altamira (178.000 km?) e Itaituba (160.000 km?), nada
mais, nada menos que o total de 33.000 km? ou seja, uma area maior que os estados de
Sergipe ou Alagoas. Isto, no momento em que o pais vivia o “falso milagre econdmico”, quer
dizer, o arrocho salarial mais profundo de sua histdéria, aliado a maior expansdo das
multinacionais em territorio brasileiro (OLIVEIRA, 1991, p. 61).

Todavia, para a politica agraria, a atengao especial no tocante a aquisi¢ao de terras por
estrangeiros acontece por meio dos mesmos entraves causados pelo agronegdcio, com o qual
esta diretamente relacionado, que € o impacto no preco das terras e na diminuicdo da
disponibilidade de propriedades passiveis de aquisi¢do para fins de reforma agraria, pois, para
Castilho (2012), a entrada de estrangeiros tem influenciado os pregos de terra no cenario
nacional, j& que tais agentes atuam como fortes demandantes, influenciando a precificagdo das
terras nacionais. Assim, somente em Mato Grosso do Sul os estrangeiros ja adquiriram 1.229

propriedades, totalizando 8.440 Km?, porém:

[...] ficam de fora dos dados oficiais as aquisi¢gdes de uma empresa brasileira,
proprietaria de éareas rurais, feitas por investidores internacionais ou mesmo a
compra do controle acionario de companhias nacionais. As informa¢des deveriam
ser repassadas pelas Juntas Comerciais, mas ndao acontece porque niao € um
procedimento exigido legalmente. H4 ainda outras situagcdes que fogem ao dominio
do Estado a exemplo dos contratos de gavetas e das negociagdes ocorridas em bolsa
de valores, além da resisténcia dos cartdrios de registros de imdveis em prestar as
informagoes necessarias (CASTILHO, 2012, p. 32).
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Dessa forma, uma eventual liberagdo da aquisi¢do de terras nacionais por empresas
estrangeiras estimularia os investimentos no agronegdcio em MS, porém incentivaria a
degradacao ambiental, a concentragdo fundiaria e o pre¢o dos imoveis rurais, dificultando
ainda mais a aquisicao de terras voltadas a reforma agraria no estado.

Assim, para incentivar os investimentos internacionais necessarios ao crescimento da
producao agricola em MS sem, contudo, causar os entraves acima destacados, seria necessario
estabelecer um novo marco legal de gestdo fundiaria com mecanismos de controle que
permitam a reducdo e a compensagdo dos impactos sociais ¢ ambientais decorrentes da
atividade agropecudria. Esses mecanismos devem ser suficientes para permitir o crescimento
econdmico do estado e, a0 mesmo tempo, garantir a soberania nacional, uma vez que o capital
estrangeiro internacional tem potencial para se apropriar de parte significativa do territorio

estadual e inviabilizar de vez a politica agraria.

2.4 A Implanta¢ao de Assentamentos Rurais

A implanta¢do da reforma agraria em MS sempre esteve ligada ao contexto politico e
econdmico nacional sendo, pois, fruto da luta pela terra e das contradigdes da politica
governamental que, a0 mesmo tempo em que incentivou a modernizacdo do setor
agropecuario, foi for¢ada a propor a criagdo de pequenas propriedades rurais para amenizar 0s
conflitos agrarios decorrentes da concentragdo fundiaria por ela provocada. Logo, a criagdo de
assentamentos rurais, que constitui o principal instrumento da politica agraria, deriva da
propria relagdo conflituosa entre as agdes governamentais € a pressdo exercida pelos
movimentos sociais.

Assim, foi com o objetivo de amenizar os conflitos agrarios decorrentes da
modernizacdo da agricultura em MS que o governo federal decidiu criar na regido de
Corumbd uma série de assentamentos rurais, sendo o primeiro denominado projeto de
assentamento Tamarineiro inaugurado em 1984, ainda durante o regime militar, dando inicio
ao processo de implantacdo da reforma agraria que estava em gestacdo. Menegat (2009)

avidencia que:

O primeiro dos seis assentamentos implantados na regido de Corumbd, ainda
anterior ao processo de implementacdo do Programa Nacional de Reforma Agraria,
foi o Assentamento Tamarineiro, criado pela Resolucdo n°® 142, de 3/7/1984, em
uma area de 3.812,17 hectares, beneficiando 134 familias, sendo 39 familias de ex-
arrendatarios provenientes da area de conflito no municipio de Navirai, das fazendas
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a que ja nos referimos, Jequitiba e Entre-Rios, e as demais familias, constituidas por
antigos posseiros que se encontravam instaladas na na area do Tamarineiro e do
atual Taquaral (MENEGAT, 2009, p. 51).

O projeto de assentamento Tamarineiro foi criado antes do langamento do I PNRA, em
1984, sendo conhecido por ser o primeiro assentamento rural criado em MS e um dos
pioneiros do Brasil. Ademais, tal assentamento apresentou uma caracteristica incomum, visto
que foi criado sem qualquer planejamento e a partir de terras adquiridas por doagao, portanto,
ndo ensejou muito 6nus ao Estado e, assim, foi possivel sua criagdo antecipando o langamento
do plano nacional que ainda estava sendo elaborado.

Contudo, o primeiro assentamento de MS foi criado em local de dificil acesso e pouco
propicio para agricultura, pois buscava tdo somente a resolucdo de um conflito agrario local
(embora nao tenha ocorrido luta pela terra) e o atendimento dos interesses de um importante

grupo politico e econdmico do estado chamado “Chamma”*!. Para Menegat (2009):

Esse assentamento foi possivel a partir da doacdo da area pela antiga proprietaria — a
familia Chamma — sem que nela ocorresse luta pela terra. A doagdo tinha como
objetivo prioritario assentar 0s posseiros que se encontravam instalados em
propriedades da familia, mas implantado em local onde o solo ndo é propicio a
pratica da agricultura (MENEGAT, 2009, p. 51).

Os primeiros assentamentos rurais criados em MS com base no I PNRA foram os
projetos de assentamentos denominados Retirada da Laguna (no municipio de Guia Lopes da
Laguna), Sucurit (no municipio de Chapadao do Sul) e Nioaque (no municipio de Nioaque),
em 1985, abrigando um total de 700 familias, sendo a maioria composta de trabalhadores
rurais expulsos do campo pela expansdo da atividade agropecudria promovida pela
modernizagdo da agricultura.

Mesmo que tivesse grande importancia para inaugurar a politica agraria em MS, o
numero de familias atendidas pela criacdo dos primeiros assentamentos rurais no estado foi
inexpressivo se considerarmos a meta de assentamento de 4.400 familias prevista no Plano
Regional de Reforma Agraria — PRRA/MS e a demanda por terras no estado, que passava por
uma série de conflitos agrarios e manifestagdes populares promovidas pelas milhares de

familias acampadas ao longo de suas rodovias, exigindo o cumprimento da promessa de

41O grupo Chamma estava ligado a produgdo sidertirgica no municipio de Corumba/MS até a década de 1970
quando, em razdo do encerramento dessas atividades, voltou-se para a producdo pecuaria, mas com a
necessidade de demarcar a posse de suas areas, pois pela forma como demarcou seu dominio ndo detinha o titulo
de posse de boa parte delas (MENEGAT, 2009). Assim, o acordo com o INCRA buscando a doagdo da
propriedade na qual seria instalada o PA Tamarineiro I, envolvia em contrapartida a regularizacdo de outras
posses que a familia Chamma detinha sem regulamentagao.
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reforma agréria.

Nao se sabe ao certo o nimero exato da demanda por terras em MS durante este
periodo, existindo divergéncia entre a quantidade anunciada pelo governo e a divulgada pelos
movimentos sociais, porém ¢ certo que o numero de familias acampadas se contava aos
milhares sendo que outras centenas de familias de “brasiguaios” expulsos do Paraguai eram
somadas, assim como se dirigiam para os municipios do sul do estado engrossando as fileiras

de trabalhadores sem-terra. Sendo assim, Sprandel(1992) afirma que:

O Movimento Sem Terra do Estado do Mato Grosso do Sul, em carta datada de
janeiro de 1986, propos a MIRAD que os brasiguaios fossem assentados a parte, em
projetos especificos, fora do Plano Regional de Reforma Agraria/Mato Grosso do
Sul (aprovado pelo decreto nimero 92.621, de 02/05/86). Alegavam ser de 22.000 o
nimero de familias sem-terra no Estado, ¢ que o PRRA/MS sé previa o
assentamento de 4.400 familias naquele ano (SPRANDEL, 1992, p. 36).

Apesar do aumento dos conflitos agrarios e do surgimento de diversas ocupacdes de
terras organizadas pelos movimentos sociais neste periodo, no ano de 1986, somente 4
assentamentos foram criados em MS, totalizando 1.089 familias assentadas. Portanto, apenas
uma fracao das 22 mil familias de trabalhadores rurais sem-terra existentes no estado a época
foram atendidas.

No entanto, mesmo ndo acontecendo uma mudancga significativa na demanda pela
reforma agraria em MS ao longo dos anos, como se pode verificar pela quantidade de familias
acampadas no estado atualmente, totalizando pouco mais de 24 mil candidatos a espera de um
lote de terra (ver item 1.3), a politica agraria agraria de criacdo de projetos de assentamentos
inaugurada em 1984 encontra-se estagnada desde o ano de 2013, quando foi implantado o
ultimo assentamento rural no estado.

Vale ressaltar que, durante este periodo, foram concluidos aos menos 173 processos de
obtencdo de terras pelo governo federal e/ou reconhecimento de assentamentos rurais
implantados pelo governo estadual, sendo que alguns deles resultaram em varios projetos de
assentamentos como no caso do PA Itamarati I, cuja propriedade foi desmembrada e dividida
em quatro assentamentos rurais relacionados com a CUT, MST, FETAGRI e FAF.

O mesmo ocorreu no caso do PA Itamarati II, cuja propriedade foi desmembrada e
dividida em cinco projetos de assentamentos, sendo destinados aos candidatos ligados ao
MST, CUT, FETAGRI, FAF e FAFI. Este fato também se repetiu em outros assentamentos
rurais de MS, como nos projetos de assentamentos Santa Monica (CUT, MST e FETAGRI),
Indaia em Aquidauana (CUT, FAF, FETAGRI e MST), Avaré¢ (CUT e FETAGRI), Barra
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Nova (MST e FETAGRI), Volta Redonda (FAF e CUT) e Alambari (CUT, FETAGRI e FAF)
que acabaram levando o nome dos movimentos sociais que tiveram participacdo no processo
de aquisi¢ao da propriedade.

Vale frisar que, enquanto em alguns casos uma propriedade adquirida objetivando a
reforma agraria foi transformada em vérios projetos de assentamentos, como acima
mencionado, em outras situagdes ocorreu o inverso, foi preciso a adquisicdo de vérias
propriedades para formar apenas um projeto de assentamento, como € o caso do PA Aldeia,
localizado no municipio de Bataguassu, criado a partir da aquisi¢do das fazendas Confissao,
Aldeia, Sao José da Alegria, Santa Luzia e Cinco Irmaos; e do PA Dorcelina Folador,
localizado no municipio de Ponta Pora, criado a partir da aquisi¢ao das fazendas Entre Rios,
Noroeste, Rabao, Seriema, Ita ¢ Tucano, entre outros.

Assim, durante o periodo de 29 anos de vigéncia da politica de aquisi¢do de terras para
criagdo de assentamentos rurais em MS (de 1984 a 2013) foram criados ou reconhecidos 204

projetos de assentamentos, como pode ser conferido no gréafico abaixo:

Grafico 2 — Quantidade de Assentamentos criados em MS por ano — de 1984 a 2013
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Fonte: Dados sistematizados pelo autor com base nas informagdes do SIPRA/INCRA.

Como pode ser observado no grafico acima, o dpice na criagdo de assentamentos rurais
em MS ocorreu no ano de 2007, ou seja, no ultimo ano de vigéncia do I PNRA, ainda
durante o governo do ex-presidente Lula (2003-2010), quando foram criados 25 projetos de
assentamentos, quantidade esta muito proxima dos 24 projetos de assentamentos criados em
1998 e 2000 pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso — FHC (1995-2002), sendo
esses os presidentes que mais criaram assentamentos rurais no estado. No entanto, a partir do
primeiro ano do mandado a ex-presidenta Dilma Rousseff (2011-2016) houve uma reducao na

criagdo de assentamentos rurais no estado, sendo interrompido completamente em 2013.
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Apesar da importancia do I PNRA, langcado ainda no governo do presidente José
Sarney, com inicio em 15 de margo 1985 perdurando até 15 de margo de 1990*?, durante o
periodo foram criados apenas 19 assentamentos rurais em MS, abrigando um total de 4.305

familias, em uma area de 126.079,00 hectares, sendo melhor observado na tabela abaixo:

Tabela 22 — Assentamentos criados em MS durante o governo Sarney — de 1985 a 1990

) Média de area

Ano Assentamentos Familias Area (ha) por familia
1985 3 700 28.729,76 41,04
1986 4 1.089 24.135,16 22,16
1987 7 1.039 43.660,89 42,02
1988 2 295 9.613,14 32,58
1989 3 1.182 19.940,04 16,86
1990 0 0 0,00 0

Total 19 4.305 126.079,00 29,28

Fonte: Dados organizados pelo autor com base nas informagdes do SIPRA/INCRA.

O reduzido numero de assentamentos rurais criados neste periodo decorre, sobretudo,
da forte oposicdo dos latifundiarios preocupados com os mecanismos de desapropriagao
regulamentados pelo I PNRA. Portanto, o inicio da implantacdo de assentamentos rurais em
MS foi um periodo muito conturbado, pois mesmo sendo obrigado a reconhecer a importancia
da reforma agréria para diminuicdo dos conflitos sociais no campo, o governo José Sarney
(1985-1990) ndo conseguiu atingir sequer 10% (dez por cento) da meta de criacdo de

assentamentos previstas no plano nacional. Com isso, Marques (2004) aponta:

Verifica-se, entdo, uma mudanga de énfase da politica de colonizacdo para a de
reforma agraria, com a criagdo de assentamentos de trabalhadores rurais, de
preferéncia, nas regides de origem destes, tendo o mecanismo da desapropriagao por
interesse social como principal forma de obtengdo das terras. Porém, diante da forte
oposicao dos latifundiarios, sobretudo daqueles que se organizam a frente da Unido
Democratica Ruralista (UDR), e dos compromissos do Governo Sarney com sua
base ruralista, ndo chegam a ser realizados 10 % da meta do plano (MARQUES,
2004, p. 45).

Outro fator que contribuiu para o ndo atendimento das metas estabelecidas no I PNRA,
foi a davida com relagdo a recepcao da politica agraria pela Constituigdo Federal promulgada
em 5 de outubro de 1988, fato este que prejudicou a criagdo de novos assentamentos. A
davida na época era se a nova Carta Magna reconheceria o direito da desapropriagao da

propriedade rural que nao cumprisse sua funcao social, fato este que causou intenso debate na

42 Até 7 de junho de 1994, o mandato presidencial era de 5 anos, porém foi alterado para 4 anos por forca da
Emenda Constitucional de Revisdo n° 5.
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assembleia constituinte que acabou reafirmando esse direito ja reconhecido na constitui¢ao
anterior firmada ainda sob o regime militar. No entanto, para Formiga (2004), as alteragdes
promovidas pela nova constituicdo para a reforma agraria pouco acrescentaram no tocante a

resolucao dos conflitos. A autor menciona que:

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 pouco acrescentou, no plano imediato, a
resolucdo da questdo agraria brasileira. Entretanto, o processo de recriacdo das
instituicdes democraticas, no contexto da reabertura politica, um de seus mais
importantes tributos, contribuiu para que o Pais conseguisse construir um ambiente
de estabilidade econdmica e amenizar problemas sociais (FORMIGA, 2004, p. 20).

Sendo assim, mesmo com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a
legislagdo agraria continuou como era antes, ou seja, nao criou mecanismos que visassem uma
solucdo definitiva para a concentracdo fundidria, prevendo apenas uma melhoria na
distribuicao de terras, de modo que na lei brasileira nunca houve uma previsdo de mudangas
profundas, o que implicaria uma postura politica ligada a ideia de construir uma outra
sociedade, diferenciada daquela que temos até o momento (ARAUJO, 2001, p. 115).

Ademais, apesar do conservadorismo politico predominante e da perda de espaco do
tema na agenda politica nacional, a partir no inicio da década de 1990 as ag¢des de reforma
agraria alcangaram forga nos anos posteriores, suscitando acirramento dos conflitos como o
ocorrido em 17 de abril de 1996 no sudeste do estado do Para, quando dezenove trabalhadores
rurais sem-terra foram mortos pela policia, no episddio que ficou conhecido como o
“Massacre de Eldorado dos Carajas”.

Durante esse periodo também ocorreram conflitos e enfrentamentos em MS, entre
detentores de terras e acampados que resultaram em mortes, dentre eles o fato de maior
repercussdo ocorreu em 30 de agosto de 2000, quando membros do MST, conhecidos como
Silvio Rodrigues e Ranildo da Silva, foram presos, torturados e executados por pistoleiros
contratados por fazendeiros da regido de Rio Brilhante, incomodados com as ocupagdes de
terras promovida por eles.

Além disso, j& no primeiro mandato presidencial democratico do pais, apos a
promulgacdo da nova constituicdo que reestabeleceu as elei¢cdes pelo voto direto, o governo
do ex-presidente Fernando Collor de Melo (1990-1992), que teve inicio em 15 de margo 1990
e terminou em 29 de dezembro de 1992 quando renunciou ao mandato devido a abertura do
processo de impeachment, criou somente 2 assentamentos rurais em MS, abrigando um total

de 297 familias em uma éarea de 9.040,84 hectares, tal como pode ser visto na tabela abaixo.



Tabela 23 -Assentamentos criados em MS durante o governo Collor — de 1990 a 1992

) Média de area
Ano | Assentamentos | Familias Area (ha) por familia
1990 0 0 0,00 0,00
1991 1 149 4.719,81 31,67
1992 1 148 4.321,02 29,19
Total 2 297 9.040,84 30,44
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Fonte: Dados organizados pelo autor com base nas informagdes do SIPRA/INCRA.

A justificativa para a pequena quantidade de assentamentos rurais criados durante o
governo Collor foi a falta de regulamenta¢do do dispositivo constitucional que previa a
desapropriacdo para fins de reforma agrdria, o que s6 veio ocorrer no governo do ex-
presidente Itamar Franco que o substituiu (PEREIRA, 2015, p. 388). Cabe destacar que,
mesmo sem a regulamentacdo da nova Constitui¢do Federal, o ex-presidente José Sarney
ainda criou mais quatro projetos de assentamento em MS até o término do seu mandato, em
15 de margo de 1990, o que contraria a justificativa do governo Collor para auséncia de
politicas agrarias durante seu mandato presidencial.

Durante o governo do ex-presidente Collor apenas uma propriedade foi adquirida para
fins de reforma agraria, mediante compra e venda, onde foi instalado o PA Sao Manuel no
municipio de Anastacio em 27 de fevereiro de 1992, sendo que o PA Sumatra, localizado no
municipio do Bodoquena, apesar de criado em 1991, ja havia sido adquirido em 18 de
setembro de 1989 ainda durante o governo Sarney. Por isso, o0 mandato do entdo presidente
Collor ¢ lembrado por ndo ter realizado desapropriacdes de terras destinadas a reforma
agraria.

Com a aprovacao da Lei n° 8.629/93 (BRASIL, 1993), o governo do entao presidente
Itamar Franco (1992-1994), que teve inicio em 29 de dezembro de 1992 em substituicdo do
entdo ex-presidente Collor, promoveu a regulamentagdo da desapropriacdo prevista na
Constituicdo Federal. Tal fato, porém, ndo mudou a perspectiva para a implantagdo da
reforma agraria em MS, que continuou estagnada durante todo o seu mandato, de modo que
durante este periodo foi criado apenas 1 assentamento rural em MS, denominado PA Sao

Luiz, no municipio de Baitapora, abrigando 114 familias em 1.599,61 hectares.



Tabela 24 - Assentamentos criados em MS durante o governo Itamar - 1993 — 1994

Ano Assentamentos Familias Area (ha) Média de area
por familia
1993 0 0 0,0000 0,0000
1994 1 114 1.599,61 14,03
Total 1 114 1.599,61 14,03

Fonte: Dados organizados pelo autor com base nas informagdes do SIPRA/INCRA.

Por outro lado, o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso
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- FHC, que

perdurou de 1 de janeiro de 1995 até 1 de janeiro de 2003, constituiu o periodo em que mais

foram criados assentamentos rurais em MS, totalizando 94 projetos criados ao longo de dois

mandatos presidenciais, sendo 53 no primeiro mandato de 1° de janeiro de 1995 a 1° de

janeiro de 1998, abrigando um total de 7.491 familias, e 41 assentamentos rurais criados no

segundo mandato, de 1° de janeiro de 1998 a 1° de janeiro de 2003, abrigando 5.268 familias,

com uma média de lotes com 28 hectares por familia no primeiro mandato, e lotes com 25,49

hectares por familia no segundo mantado.

Tabela 25 - Assentamentos criados em MS durante o governo FHC — de 1995 a 2002

] Média de area
Mandato | Ano Assentamentos Familias Area (ha) por familia

1995 1 319 10.635,58 33,34

1996 8 1.422 35.027,69 24,63

1° 1997 20 2.691 72.468,71 26,93
1998 24 3.059 91.567,31 29,93

Subtotal 53 7.491 209.699,29 28,00

1999 5 192 4.586,25 23,88

2000 24 3.010 77.732,38 25,00

2° 2001 10 892 22.482,72 25,20
2002 2 1.174 29.496,21 25,12

Subtotal 41 5.268 134.297,56 25,49

Total 94 12.759 343.996,85 26,96

Fonte: Dados organizados pelo autor com base nas informagdes do SIPRA/INCRA.

Com isso, mesmo que FHC tenha sido o presidente que mais criou assentamentos

rurais no Brasil, fato este que também reflete nos dados de criagdo de assentamentos rurais em

MS, ndo foi ele o presidente que assentou o maior nimero de familias no estado, o que pode

ser atribuido em parte pelo tamanho das parcelas concedidas, visto que a média de

aproximadamente 27 hectares por familia foi superior a média das parcelas concedidas nos

governos que vieram depois.
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Apesar de FHC ter investido na criacdo de assentamentos rurais, acabou deixando de

investir na consolidagdo dos assentamentos rurais criados nos governos anteriores € na

infraestrutura dos novos assentamentos, além de ndo conseguir atender a grande quantidade

de familias acampadas, como mostra Fernandes (2003):

Embora FHC tenha propagandeado que realizou a maior reforma agraria da historia
do Brasil, na realidade sua politica de reforma agraria produziu pelo menos dois
resultados lamentaveis: o represamento com o crescimento do nimero de familias
acampadas, que em 2003, chegou a cento e vinte mil familias, e a precarizagdo dos
assentamentos implantados, que foram implantados como projetos incompletos, que
além de ndo terem infraestrutura basica, a maior parte também néo recebeu crédito
agricola e de investimento” (FERNANDES, 2003, p. 3)

Durante o governo do ex-presidente Lula, que teve inicio em 1° de janeiro de 2003 e

perdurou até 1° de janeiro de 2011, foram criados 86 assentamentos rurais em MS, sendo 45

projetos no primeiro mandato, de 1° de janeiro de 2003 a 1° de janeiro de 2007, abrigando um

total de 9.666 familias, e 41 assentamentos rurais no segundo mandato, de 1° de janeiro de

2007 a 1° de janeiro de 2011, abrigando 4.662 familias, com uma média de lotes com

aproximadamente 15 hectares por familia no primeiro mandato, bem como lotes em torno de

18 hectares por familia no segundo mandato, o que pode ser melhor observado por meio da

tabela abaixo.

Tabela 26 - Assentamentos criados em MS no governo Lula — de 2003 a 2010

Média de Area
Ano | Assentamentos Familias Area (ha) por Familia

1° 2003 2 18 500,02 27,77
Mandato 2004 15 3.811 60.308,90 15,82
2005 21 4.953 71.806,76 14,49
2006 7 884 13.655,75 15,44
Subtotal 45 9.666 146.271,43 15,13
2007 25 3.352 52.044,40 15,52
50 2008 8 549 17.136,60 31,21
Mandato 2009 4 401 6.641,35 16,56
2010 4 360 7.098,16 19,71
Subtotal 41 4.662 82.920,51 17,78
Total 86 14.328 229.191,94 15,99

Fonte: Dados organizados pelo autor com base nas informagdes do SIPRA/INCRA.

Como constatado, apesar do ex-presidente Lula ter criado menos assentamentos

rurais que FHC, foi durante seu mandato que o maior numero da familias foram

assentadas em MS, pois, enquanto nos mandatos de FHC foram assentadas 12.759

familias, no governo Lula foram assentadas 14.328 familias, fato este possivel por conta
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do tamanho reduzido das parcelas concedidas.

Assim, enquanto a média das parcelas concedidas durante os mandatos dos
governos FHC foi de aproximadamente 27 hectares por familia, nos mandatos dos
governos Lula ficou em torno de 16 hectares por familia. Logo, pode-se concluir que o
governo Lula priorizou o atendimento de um maior nimero de familias, ainda que fosse
necessario a diminui¢do do tamanho das parcelas®.

O governo Lula também priorizou a compra de terras como forma de aquisi¢ao
de propriedades rurais voltadas para a reforma agraria em detrimento da modalidade
“desapropriac¢do”, visto que durante seu mandato foram adquiridas 56 propriedades para
fins de reforma agraria pela modalidade “compra e venda”, enquanto no governo FHC
foram adquiridas apenas 3 propriedades nesta modalidade de aquisi¢ao.

Por outro lado, durante no Governo FHC foram realizadas 83 desapropriacdes
voltadas a reforma agraria, enquanto no governo Lula foram realizadas apenas 21, o que
ndo deixa duvidas quanto as prioridades estabelecidas por cada um desses governos,
fato este que, certamente, teve impacto no preco pago por hectare de terras adquirido.

Entretanto, o propodsito do estudo proposto ndo ¢ comparar a quantidade de
terras obtidas em cada governo, nem os valores pagos por hectare dos imoveis
adquiridos, mas entender como a escolha da modalidade de aquisi¢do das propriedades
rurais destinadas a reforma agraria pode ter refletido no nimero de assentamentos rurais
criados em MS.

O fato € que, ao priorizar a aquisi¢do por compra e venda em detrimento de
outras modalidades, o governo Lula gerou uma contradi¢ao na politica fundidria local,
visto que ao intensificar a criagdo de assentamentos rurais, acabou contribuindo para o
aquecimento do mercado de terras elevando o valor das propriedades que, por sua vez,
encareceu e dificultou a aquisi¢do de outros imoveis rurais para reforma agraria.

Além disso, ao priorizar a aquisi¢ao por compra e venda, o governo Lula deixou
de promover uma melhor distribui¢do fundidria, na medida em que os recursos pagos
pelas terras aos antigos proprietarios dos imoveis adquiridos, acabaram sendo utilizados

para reinvestir na aquisicdo de novas propriedades**. Um exemplo disso parece ter

43 Importa destacar que ndo estamos considerando a qualidade das terras adquiridas em ambos os governos. Isso
porque um lote menor, mas com terras melhores, como ¢ o exemplo do assentamento Itamarati, acaba sendo
muito mais produtivo do que alguns lotes maiores, como aqueles do PA Casa Verde que, embora sejam de
maiores, tém sua produtividade reduzida por conta da baixa qualidade do solo.

4 Foi o que ocorreu com Olacir de Moraes, que deixou de ser o rei da soja em MS (denominagdo em razio da
produgdo que obtinha na fazenda Itamarati, parte dela vendida ao Estado para nela criar o assentamento
Itamarati), para se tornar o Rei da soja na Bolivia e também o rei do algoddo no MT (o ouro branco conforme
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ocorrido no caso da Fazenda Eldorado, localizada no municipio de Sidrolandia, que foi
adquirida do grupo agropecudrio Bertin por “compra e venda” em 2005, pois, com o
pagamento recebido do governo, este grupo acabou adquirindo a Fazenda Santo
Antonio no municipio de Itaquirai que, por conseguinte, também foi adquirida por
“compra e venda” para criagdo dos assentamentos Santo Antdnio, Itaquirai, Caburey e

Foz do Rio Amambai. A publicagdo da época afirma o que se diz:

O Incra (Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria) entregou
ontem a 1.600 familias de sem-terra a Fazenda Santo Ant6nio, com area de
16.700 hectares, em Itaquirai, na divisa entre Mato Grosso do Sul ¢ o
Paraguai. O imével foi comprado neste ano pelo instituto por R$ 108
milhdes, que serdo pagos em 60 meses ao Grupo Agropecuario Bertin, o ex-
proprictario da area. Ha trés anos a mesma empresa vendeu ao Incra a
Fazenda Eldorado, com 24.783 hectares, em Sidrolandia (a 70 quilometros de
Campo Grande), por R$ 179 milhdes. O local tinha como destino o
assentamento de 1.904 familias. Segundo a norma federal, o imovel
adquirido para a reforma agraria acima de 10 mil hectares ndo pode ser
quitado em menos de 20 anos. O superintendente do Incra em Mato Grosso
do Sul, Luiz Carlos Bonelli, explicou que cada uma das duas fazendas foi
dividida em quatro areas, para que o prazo de pagamento fosse reduzido. E
um recurso legal, que tivemos que usar diante da necessidade urgente de
assentamento dos sem-terra nas duas regioes do Estado (TOMAZELA, 2007,

p. 15).

Assim, ao final do segundo mandato do ex-presidente Lula houve uma
diminui¢do na aquisi¢do de terras para criagdo de assentamentos rurais, o que pode ser
explicado em parte pelo aumento do preco dos imdveis causados pelo aquecimento do
mercado de terras provocado pelo proprio governo e associado a balanga comercial
favoravel aos produtos agricolas brasileiros, motivando investimentos estrangeiros no
territorio brasileiro e encarecendo o prego das terras.

A diminui¢dao na criagdo de assentamentos rurais também pode ser explicada
pela mudanca de postura do governo em relagdo a politica agraria apos o fim do II
PNRA, quando buscou-se muito mais a consolidacdo dos projetos de assentamentos
existentes que a criacdo de novos assentamentos. A tal respeito, Nardoque et al (2018)

observaram que:

Neste periodo, houve a criagdo e aumento de investimentos para politicas
publicas e programas sociais voltados para a agricultura familiar camponesa,
destacando-se o0 PAA, o PNAE e a nova perspectiva territorial aplicada nos
territorios rurais (NARDOQUE et al, 2018, p. 645).

reportagem da Revista Veja), culturas que, em ambos os lugares, demandavam ampla dimensdo de terras.
Migrou de um lado (terras esgotadas) a outro (terras férteis) sem mudar o modelo e as relagdes de produgéo.



106

O objetivo era ndo contrariar os interesses dos ruralistas, em alta em razao da
demanda por commodities agricolas puxada pelo aumento do consumo na China e de
outros mercados emergentes. Por isso, a prioridade passou a ser investir em programas
sociais voltados para a agricultura familiar ¢ n3o mais na criagdo de novos
assentamentos.

Desde entdo, pouco foi feito em termos de criagdo de novos assentamentos para
a reforma agraria em MS. Com isso, no governo da ex-presidenta Dilma Rousseff foi
criado apenas 1 assentamento rural, denominado PA Nazerth, localizado no muncipio
de Sidrolandia, com 2.491,73 hectares, o que pode ser melhor observado na tabela

abaixo.

Tabela 27 - Assentamentos criados em MS no governo Dilma — de 2011 a 2013

] Média de Area
Ano | Assentamentos | Familias Area (ha) por Familia
r 2011 0 0 0,00 0,00
Mandato [ ) 0 0 0.00 0,00
2013 1 171 2.491,73 14,57
Total 1 171 2.491,73 14,57

Fonte: Dados organizados pelo autor com base nas informagdes do SIPRA/INCRA.

Importa destacar que o Unico projeto de assentamento criado em MS durante o
mandato da ex-presidenta Dilma, em verdade, ja havia sido adquirido em 29 de abril de 2010,
ainda durante o governo do ex-presidente Lula. Dessa forma, assim como ocorrido no
mandato do ex-presidente Collor, durante o governo da ex-presidenta Dilma também nao
foram realizadas desapropriagdes no estado, sendo assentadas 171 familias no unico projeto
de assentamento criado.

Em nivel nacional, os nimeros ndo foram muito diferentes. Oliveira (2015) destaca
que “o governo Dilma no primeiro mandato garante ter assentado 105 mil familias, todavia,
assentou apenas e tdo somente 37 mil familias em assentamentos novos” (OLIVEIRA, 2015,
p- 29), podendo-se concluir que, assim como no caso do ex-presidente Collor, o governo
Dilma foi um dos que menos fez pela reforma agraria em se tratando de desapropriacdo de
terras e assentamentos de familias.

Por outro lado, o governo Dilma se distancia das caracteristicas do governo Collor na
medida em que ela manteve e até intensificou fomento agricola para os assentamentos ja
criados, fosse em relagdo aos financiamento do Programa Nacional da Agricultura Familiar —

PRONAF, fosse na compra de alimentos para merenda escolar pelo Programa de Aquisigdo
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de Alimentos — PAA e no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, dentre outros
investimentos que implicavam um compromisso com os assentados. Com isso, evitou-se
paralisar a reforma agraria sem, contudo, contrariar os interesses do agronegdcio como
solicitam as medidas que visam a aquisi¢ao de terras para criagdo de novos assentamentos.
Essa situacdo também pode ser explicada com base na crise econdomica pela qual o
pais estava passando desde o ano de 2008, cujos reflexos foram sentidos mais
significativamente durante o primeiro mandato da ex-presidenta Dilma e pelo arrefecimento
da luta pela terra, tendo como consequéncia a estagnag¢do da reforma agraria em MS. Como

afirma Cosme (2016):

[...] € nitido que o resultado pifio dos governos Dilma com relagdo a criagdo de
novos assentamentos rurais, com certeza, esta atrelado a queda e manutencdo dos
baixos indices de pessoas envolvidas em conflitos, principalmente, em seu primeiro
governo (COSME, 2016, p. 336).

Assim, pelos nimeros da reforma agraria em MS ¢ possivel concluir que a criacao de
assentamentos rurais ndo ¢ fruto de politicas publicas planejadas, mas uma reacdo politica
compensatoria para amenizar os conflitos agrarios e atender as reivindicagdes dos
movimentos sociais rurais manifestada, principalmente, por meio das ocupacdes de terras.
Dessa forma, quando menor o niimero de ocupacgdes, menor ¢ o numero de assentamentos
criados, visto que os governos so os criam quando sdo pressionados.

Para entender como a criagao de assentamentos rurais em MS deriva da relacao entre
as agdes governamentais € a pressdao exercida pelos movimentos sociais faz-se necessario
comparar os numeros de ocupacdes com a de criagdo de assentamentos rurais. Para isto,
dispomos de um importante instrumento de compartilhamento de dados da questdo agraria
que pode nos permitir compreender melhor a relacdo entre as ocupagdes e a criagdo de
assentamentos rurais, que sdo os dados divulgados pelo relatorio Dataluta mantido pelo
Projeto de Extensdo e Pesquisa do Nucleo de estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma
Agraria — NERA, do Departamento de Geografia da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade Estadual Paulista — UNESP, Campus de Presidente Prudente, desde 1988.

Apesar de nao haver dados anteriores a 1988, pelo tltimo relatorio divulgado no ano
de 2016, cuja versdao em Inglés foi traduzida em 2017, € possivel verificar o nimero de
ocupacao em MS a partir desse ano e confrontd-lo com o nimero de assentamentos no estado,
criados ou reconhecidos pelo INCRA no mesmo periodo e, assim, entender um pouco mais

sobre tal dinamica. Para melhor demonstrar a relagdo entre as ocupacdes e a criacdo de
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assentamentos, optou-se por apresentar os dados por intermédio da tabela abaixo.

Tabela 28 - Comparacao entre as Ocupacdes e os Assentamentos — de 1984 a 2013

Ano | Ocupacoes | Familias | Assentamentos | Familias Assenl?:le;‘eggfs (ha)
1984 - - 1 157 3.812,17
1985 - - 3 700 28.729,76
1986 - - 4 1.089 24.135,16
1987 - - 7 1.039 43.660,89
1988 4 263 2 295 9.613,14
1989 6 4.990 3 1.182 19.940,04
1990 3 291 0 0 0
1991 7 3.470 1 149 4.719,81
1992 4 767 1 148 4.321,03
1993 8 1.393 0 0 0
1994 13 1.859 1 114 1.599,61
1995 7 927 1 319 10.635,58
1996 27 3.609 8 1.422 35.027,69
1997 35 6.202 20 2.691 72.468,72
1998 77 13.584 24 3.059 91.567,32
1999 105 13.251 5 192 4.586,25
2000 88 11.249 24 3.010 77.732,38
2001 34 2.798 10 892 22.482,72
2002 4 150 2 1.174 29.496,21
2003 14 200 2 18 500,0218
2004 30 1.200 15 3.811 60.308,90
2005 21 3.560 21 4.953 71.806,76
2006 24 1.436 7 884 13.655,75
2007 6 750 25 3.352 52.044,40
2008 7 305 8 549 17.136,60
2009 8 377 4 401 6.641,35
2010 5 566 4 360 7.098,16
2011 8 973 0 0 0
2012 17 784 0 0 0
2013 32 1.792 1 171 2.491,73
Total 594 76.746 204 32.131 716.212,19

Fonte: Dados organizados pelo autor com base no relatorio DATALUTA e do SIPRA/INCRA.

Embora nao seja possivel demonstrar o nimero de ocupagdes ocorridas antes 1988,

sabe-se que foi um periodo marcado por intensos conflitos agrarios em MS, fato este

corroborado pelos fatos historicos que deram origem aos movimentos sociais rurais no estado,

como as ocupagdes da fazenda Santa Idalina e o retorno dos”brasiguaios” no inicio da década
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de 1980, que ja foram objetos de estudo no capitulo anterior.

Vale ressaltar, que por uma questdo metodologica, os dados acima apresentam uma
realidade diferente daquela demonstrada pelos dados fornecidos pela CPT, discutidos no
primeiro capitulo (Tabela 7). A tabela acima permite verificar que, com excec¢ao dos anos de
1989, 1991 e 1994, o maior numero de ocupacdes em MS ficou concentrado entre os anos de
1996 a 2000. Vale ressaltar que o ano de 1989 foi logo ap6s a promulgacao da Constituigdo
Federal. Portanto, a criacdo da nova carta constitucional pode ter incentivado o aumento do
numero de familias envolvidas nas ocupagdes, uma vez que a sociedade encontrava-se
mobilizada em torno da luta pelos direitos a serem estabelecidos na nova constituicao.

As outras excegoes ocorreram em 1991 e 1994, nos segundos anos de mandato dos
presidentes Collor e Itamar, sendo importante ressaltar que no primeiro ano de seus mandatos
ndo houve a criacdo de assentamento em MS, o que pode ter incentivado o aumento do
numero de ocupagdes no estado.

Apesar do aumento das ocupagdes durante o periodo compreendido entre os anos de
1995 e 1999, ¢ possivel observar que, geralmente no primeiro ano dos mandatos
presidenciais, ocorre uma diminui¢@o na criacdo de novos assentamentos. Isto se deu tanto no
inicio do primeiro quando no segundo ano do mandato de FHC. A principal critica durante

este periodo, ¢ que FHC nao possuia um projeto de reforma agraria. Para Fernandes (2003):

Durante os mandatos de seu governo, 90% dos assentamentos implantados foram
resultados de ocupacdes de terra. Todavia, no seu segundo mandato, quando
criminalizou as ocupagdes € os movimentos camponeses entraram em refluxo e, por
consequéncia, diminuiram as ocupagdes de terra, também diminuiu o numero de
assentamentos implantados (FERNANDES, 2003, p. 3).

J& no ano 2013, durante o governo da ex-presidente Dilma Rousseff houve uma
retomada nas ocupagdes, o que pode ser justificado pelo fato de que, desde o primeiro ano de
seu mandato, foi criado apenas um assentamento em MS, incentivando o retorno das
ocupagoes. Entretanto, € possivel verificar que, comparado ao governo do ex-presidente FHC,
durante os governos do PT aconteceu uma diminui¢do das ocupacdes de terra, o que, segundo
Corréa (2015), esta relacionado ao receio dos proprios movimentos sociais em desgastar o

governo, visto como “aliado”. O autor reforga que:

[...] apés um auge das ocupagdes de terra entre 2003 e 2004, na expectativa de que a
pauta da reforma agraria fosse atendida, registra-se uma queda gradativa do numero
das ocupagoes ao longo do restante dos governos de Lula que se mantém também no
periodo de Dilma (SILVA, 2017, p. 105).
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Durante o periodo demonstrado na Tabela 28, ¢ possivel verificar a ocorréncia de uma
relacdo direta entre o aumento de ocupagdes € a criagcdo de assentamentos rurais em MS, e que
o inicio dos mandatos presidenciais sdo caracterizados pela pequena criacdo de
assentamentos, ainda que os presidentes tenham sido reeleitos, como nos casos dos
presidentes Lula e FHC. Para melhor demonstrar os niimeros de assentamentos, de familias e

da area de assentamentos criados pelo governo, apresentamos o seguinte resumo:

Tabela 29 - Assentamentos criados pelos Governos em MS - de 1984 a 2013

Governo Assentamentos | Familias Hectares

Ditadura Militar (1984) 1 157 3.812,17
Sarney (1985-1989) 19 4.305 126.079,00

Collor (1990-1992) 2 297 9.040,84

Itamar (1992-1994) 1 114 1.599,61
FHC (1995-2002) 94 12.759 343.996,88
Lula (2003-2011) 86 14.328 229.191,96

Dilma (2011-2013) 1 171 2.491,73
Total 204 32.131 716.212,19

Fonte: Dados organizados pelo autor com base nas informagdes do SIPRA/INCRA

Com base na Tabela acima, pode-se verificar que os presidentes que mais assentaram
familias em Mato Grosso do Sul foram Lula e FHC, fato este que também se repete no
cenario nacional. Entretanto, isso ndo se deve somente ao fato de ter ocorrido a prorrogagdo
dos seus mandados, uma vez que, considerando os mandados em separados, ainda assim,
verifica-se que tanto Lula quando FHC assentaram mais familias no estado que os demais ex-
presidentes, visto que Lula assentou (9.666) familias em seu primeiro mandato, enquanto
FHC assentou (7.491) em seu mandato inicial, sendo que ambos, ndo coincidentemente,
conseguiram se reeleger.

Outro fato interessante que pode ser verificado pelos dados da Tabela acima ¢ que,
com excecdo do ex-presidente Itamar que assumiu para completar o mandato do ex-presidente
Collor e os presidentes militares que priorizaram a colonizacao ao invés da reforma agraria, os
dois presidentes que menos criaram assentamentos rurais acabaram por sofrer um processo de
impeachment, sendo Collor em 1992 e Dilma em 2016, o que, de certa forma, pode estar
relacionado com a falta de apoio popular refletida na auséncia de politicas publicas para a
populagdo rural.

O que difere o governo Dilma do governo Collor, em termos de apoio popular se
pensado no ambito dos assentamentos, € que no momento de crise que levou a perda do seu

mandato, ela contou com enorme apoio dos movimentos sociais rurais, sendo o MST a
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organiza¢do social que mais se mobilizou em favor do seu governo. Isto demonstra que
existiam pressdes politicas sobre o governo, dentre elas a bancada ruralista, porém, como os
movimentos sociais compreendiam esse jogo de forcas, demonstraram seu apoio com grandes
mobilizagdes que, mesmo assim, foram insuficientes para reverter o panamorama politico pela
sua destituigao.

A partir dos dados apresentados também ¢é possivel verificar que, enquanto no
mandato de Sarney (1985-1989) a média de tamanho dos lotes era de quase 30 hectares, nos
mandatos dos presidentes FHC (1995-1998) e (1999-2002) o tamanho médio dos lotes foram
sendo reduzidos, sendo respectivamente 28 e 25 hectares. J4 nos mandatos do presidente Lula
(2003-2006) e (2007-2010) o tamanho dos lotes foram ainda menores, de 15 e 16 hectares
respectivamente, o que pode explicar o aumento da quantidade de familias assentadas, uma
vez que o tamanho do lote pode influenciar no custo por familias, pois, diminuindo o tamanho
do lote € possivel aumentar o nimero de familias atendidas.

A diferenga no tamanho dos lotes traz outro aspecto a ser considerado, como aponta
Menegat (2009), que ¢ o da qualidade das terras desapropriadas, visto que os primeiros
assentamentos rurais criados em MS ocorreram em areas onde os processos de desapropriagao
se mostravam mais faceis de ser alcancados, mas nem sempre com aspectos propicios para
produgdo familiar. Cita-se como exemplos os PAs Casa Verde, Taquaral e Monjolinho, dentre
outros, nos quais as condigdes locais em termos de clima e qualidade do solo eram voltadas
para a pecudria, como alternativa para producdo agricola nem sempre viavel em razdo da
baixa fertilidade.

Por intermédio dos dados apresentados, ¢ possivel verificar que o processo de criagao
de assentamentos rurais acabou passando por uma estagnagdo a partir do ano de 2011, durante
o primeiro mandato da presidente Dilma, e que, apesar da ocorréncia de diversas ocupagdes
de terras, durante este periodo, houve a criacdo de apenas um assentamento rural, embora se
possa perceber um arrefecimento da luta pela terra, fato este demonstrado pela queda do
numero de ocupagdes de terras se comparado com 0s governos anteriores.

Para Corréa (2015), o que se menciona tem a ver com a mudanca de enfoque na luta

pela terra levada a cabo pelos principais movimentos sociais. Por isso,

Para compreendermos melhor esse quadro ¢ preciso atentarmos para o fato de que a
principal tatica do MST na luta por reforma agraria, a ocupagdo de terras e a
constitui¢do de acampamentos, tem sido progressivamente substituida pelo enfoque
no desenvolvimento econdmico e social dos assentamentos ja existentes via
convénios e parcerias com o governo, ¢ mesmo com parcelas do empresariado rural.
A redugdo drastica das ocupacdes de terra ocorreu simultaneamente ao
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estabelecimento de parcerias com 6rgaos publicos e privados focadas na producao e
distribui¢do de alimentos. Ndo ha portanto um mero abandono da principal
reivindicacdo da organiza¢do, mas sim uma inversdo de prioridades entre o
acampamento (ocupagdo) e o assentamento (produgio) (CORREA, 2015, p. 3).

Além de prioridade no desenvolvimento dos assentamentos implantados, durante os
Governos de Lula e Dilma foram criados varios programas e politicas sociais destinados aos
assentamentos como ¢ o caso da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER, do Programa
de Aquisicao de Alimentos - PAA, Programa Nacional de Alimentagdao Escolar — PNAE,
Programa Luz para Todos, dentre outros, bem como do aumento dos valores destinados ao
Plano Safra.

Cabe salientar que as analises dos dados demonstram que politica de criacdo de
assentamentos rurais ¢ insuficiente para lidar com a demanda pela reforma agraria, sendo
preciso ampliar o subsidio para as politicas destinadas a sua consolidagdo. Do contrario, as
terras acabam voltando para as maos dos grandes proprietarios rurais com uma reviravolta na
luta pela terra (CORREA, 2015, p. 123).

Por isso, buscou-se analisar como a reforma agraria em MS esteve ligada ao contexto
politico nacional, fato amplamente demonstrado com a analise dos numeros da reforma
agraria durante os mandatos presidenciais, que no estado pode-se considerar de 1984 até o ano
de 2013, quando foi criado o ultimo assentamento.

Por fim, demonstra-se como a luta pela terra contribuiu para a criacdo de
assentamentos rurais em MS, o que pode ser observado pela andlise comparativa entre o
nimero de ocupacdes de terras e de assentamentos criados no periodo, andlise esta
imprescindivel para compreender a estagnagdo do processo de reforma agraria no estado cujas

particularidades serdo discutidas a seguir.

2.5 A Estagnacio da Reforma Agraria

Passado mais de seis anos da criagdo do ultimo assentamento rural em MS, parece
pouco provavel a retomada da reforma agraria no estado em razdo dos entraves no processo
de criagcdo de assentamentos rurais e os encaminhamentos politicos no cenario nacional, que
mostram um certo desencantamento social expresso na reducdo das manifestagdes populares
de luta pela terra, reduzindo as chances de uma retomada imediata na criacdo de novos

assentamentos.
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Entretanto, além dos entraves na politica agraria ja discutidos ao longo deste capitulo,
e do proprio “estrangulamento” do INCRA decorrente do reduzido quadro de servidores e da
existéncia de poucos recursos disponiveis, houve em MS a ocorréncia de dois fatos
importantes que podem explicar o atual quadro estagnagdo no processo de criacao de novos
assentamentos rurais: a chamada “Operagao Tellus” e o “Acdrdao n°® 775/2016 do TCU” que
suspenderam os processos de criacdo de assentamentos rurais no estado, constituindo um
verdadeiro no para a reforma agraria.

A Operacio “Tellus™ foi uma operacdo desencadeada pela Policia Federal no dia 13
de janeiro de 2010 e que acabou levando para a prisdo mais de vinte pessoas, supostamente
ligadas a comercializagdo e regularizacgdo ilegal de parcelas de assentamentos rurais em MS,
entre elas estavam 12 servidores do INCRA, incluindo o entdo Superintendente Regional
Waldir Cipriano do Nascimento, conforme divulgado por uma publicacdo jornalistica na

época:

Vinte pessoas foram presas ontem durante a Operagdo Tellus, da Policia Federal e
do Ministério Publico Federal de Mato Grosso do Sul, que desarticulou grupo que
teria provocado prejuizo de R$ 62 milhdes ao programa de reforma agraria do
governo federal. Foram cumpridos 25 mandados de busca e apreensdo em oito
cidades e em Cosmorama (SP). Entre os presos, estdo o superintendente do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) em Mato Grosso do Sul, Waldir
Cipriano do Nascimento, ¢ Joel José Cardoso, vereador ¢ presidente do Sindicato
Rural dos Trabalhadores Rurais de Itaquirai, municipio a 410 quildmetros de Campo
Grande (YAFUSSO, 2010, p. 13).

Essa operagdo apurava denuncias envolvendo liderancas do sindicato dos
trabalhadores rurais do municipio de Itaquirai, que estariam negociando lotes da reforma
agraria no complexo de assentamentos Santo Antonio, supostamente com o consentimento de
servidores do INCRA, lotados na unidade avan¢ada de Dourados, que regularizariam os lotes
comercializados irregularmente.

Além da prisdo de diversas pessoas ligadas a luta pela terra e de servidores publicos do
INCRA, a Operacao Tellus resultou na interrupcao da aplicagdo dos créditos para reforma
agraria em MS e na suspensdo de todos os processos de aquisi¢do de terras para criagdo de
novos assentamentos rurais no estado por mais de seis anos, conforme a publicagdo
jornalistica abaixo, referindo-se sobre a decisdo judicial proferida a pedido de Ministério

Publico Federal — MPF em decorréncia desta operacao em 13 de janeiro de 2011:

4 Tellus era, segundo a mitologia romana, a deusa da terra ¢ da fertilidade, o equivalente a deusa “Gaia” na
mitologia grega.
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A Justica Federal determinou, em ag¢do movida pelo MPF (Ministério Publico
Federal), a suspensdo de todos os processos de aquisi¢do e desapropriacdo de
imoveis para reforma agraria em Mato Grosso do Sul. Segundo a liminar concedida,
eles s6 serdo retomados quando o Incra (Instituto de Colonizagdo ¢ Reforma
Agréaria) fizer um levantamento sobre a ocupag@o dos lotes no Sul do Estado,
identificando os que estdo em situagdo irregular e iniciando a retomada das terras. O
levantamento deve comecar imediatamente, e¢ abranger os assentamentos de 10
municipios: Anaurilandia, Japord, Tacuru, Juti, Paranhos, Iguatemi, Ponta Pora,
Navirai, Taquarussu e Itaquirai, sob pena de multa didria de dez mil reais
(FERREIRA, 2011, s/p).

Um dos argumentos para manter a suspensao dos processos de reforma agraria em MS
durante este periodo, além de possiveis irregularidades no processo de aquisicdo da
propriedade do Grupo Bertin*®, sob a qual nos referimos anteriormente, foi a suposta
existéncia de centenas de parcelas abandonadas ou invadidas que, para a decisdo judicial,
demonstraria um suposto “descontrole” do INCRA sobre os assentamentos rurais do estado.

Assim:

De acordo com a sentenga, as desapropriacdes "parecem ser totalmente
desnecessarias, na medida em que hd um total descontrole das pessoas que estdo
ocupando os lotes da reforma agraria". A proposta da Justica Federal é que os lotes
retomados sejam destinados as pessoas regularmente cadastradas no Incra
(ARRUDA, 2011, s/p)

No entanto, além da decisdo acima comentada, proferida nos autos de Acdo de
Improbidade Administrativa n.® 0001736-50.2012.4.03.6002, em tramite na Justi¢a Federal de

Navirai e que, ainda hoje, se encontra em “segredo de justi¢a™’

, antes que a criagdo de novos
assentamentos fosse retomada mais duas acdes judiciais promovidas pela Ministério Publico
vieram a suspender os processos relacionados a aquisicdo de terras para reforma agraria,
como descrito pelo proprio 6rgao fundiario em seu relatorio de gestao de 2017, nos seguintes

termos:

Considerando a Decisdo Judicial deferida pelo Tribunal Regional Federal da 3*
Regido, em  25/02/2016, face ao Agravo de Instrumento N°
00282246-56.2015.4.03.0000/MS, interposto pelo Ministério Publico Federal —

4 O Grupo Bertin foi um conglomerado brasileiro fundado na cidade de Lins no interior de Sdo Paulo em
meados de 1977. Durante muitos anos, tal grupo atuou no estado de MS com forte participagdo no mercado de
terras, agronegocio e na industria de alimentos, sendo proprietaria de varios frigorificos até sua fusdo com a JBS
em 2009, quando passou a ser chamado de Grupo Heber, se transformando na maior companhia do mundo no
ramo de proteina animal (producdo de carnes). Encontra-se, atualmente, em recuperagdo judicial, apds as
dificuldade financeiras ocasionadas pela diversificdo dos negocios e das crises em alguns setores de
investimentos.

47 Segredo de justica é o termo usado para os processos que estdo em sigilo, por conter informagdes pessoais que,
quando divulgadas, podem violar os direitos de privacidade dos acusados, por exemplo, informagdes bancarias,
fiscais e interceptagdes telefonicas. Por isso, ndo foi possivel ter acesso na integra das sentencas proferidas nos
autos que originaram a suspensdo do processo de reforma agraria em MS.
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Procuradoria da Republica no Municipio de Trés Lagoas-MS, decidiu pela
suspensdo temporaria de todos os processos administrativos relacionados a
aquisi¢do/desapropriacdo de terras para fins de reforma agraria no Estado de Mato
Grosso do Sul até o cumprimento das demais determinagdes constantes na referida
decisdo, as providéncias para o saneamento dos processos mencionados somente
deveriam ser implementadas ap6s a o desbloqueio das agdes nos processos de
obtencdo pela justiga, fato que ocorreu em 15/09/2016. Entretanto, uma outra
decisdo judicial proferida pela 2* Vara Federal de Dourados nos autos da A¢ao Civil
Publica n°® 0002677.29.2014.403.6002, proposta pelo Ministério Publico de
Dourados em 22/08/2016, também suspendeu todos os processos administrativos
relacionados a aquisicdo/desapropriacdo de terras para fins de reforma agraria no
Estado e posteriormente, ap6s 14/05/2017, apenas na circunscri¢do territorial
abrangida pela Subse¢ao Judicidria de Dourados (MS), a qual abrange 19 municipios
(INCRA, 2017, p. 90).

Assim, sobre o equivocado argumento de que as irregularidades apontadas pela
Operagio Tellus demonstrariam a desnecessidade das desapropriacdes*®, por varios anos essas
decisdes paralisaram o processo de reforma agraria em MS, prejudicando milhares de familias
assentadas que tiveram seus beneficios sociais suspensos, sendo impedidas de acessar os
créditos para habitacio e fomento da producao (SILVA, 2015, p. 34).

Vale salientar que a existéncia de mais de 24 mil candidatos a espera de um lote da
reforma agraria em MS, como demonstrado no capitulo anterior (item 1.3), comprova os
equivocos das decisdes judiciais proferidas durante a Operagdo Tellus, demonstrando que
foram baseadas em interesses externos, alinhados ao contexto politico nacional que se
desenvolvia e buscava inviabilizar as politicas sociais ligadas a reforma agraria.

Prova disso € que, apesar dessas decisdes ja terem sido revogadas hd muitos anos, o
processo de aquisi¢do de terras destinadas a reforma agraria jamais foi retomado em MS, o
que aconteceu nao somente por conta do impacto dessas decisdes sobre as acdes
governamentais, mas também em razao da mudanca no cendrio politico nacional, cujo dpice
se deu com a derrubada do governo Dilma, em 2016.

Outro fator que corroborou com esse entendimento e que contribuiu significativamente
para a estagnagdo do processo de reforma agraria em MS, foi uma decisdao do Tribunal de
Contas da Unido — TCU (Acordao n° 775/2016) que determinou a suspensao de todos os
processos de assentamentos rurais, sob a alegacdo de que existiam diversas irregularidades

cadastrais. Para o INCRA (2017):

De abril de 2016 a novembro de 2017, o modulo candidato do Sistema de
Informagdes de Projetos de Assentamento - SIPRA, responsavel pelo cadastramento,
sele¢do e homologacdo de familias para o Programa Nacional de Reforma Agraria -

“ O argumento para a decisdo judicial que suspendeu o processo de reforma agraria em MS era que as
desapropriagdes pareciam ser totalmente desnecessarias, na medida em que existiria um total descontrole das
pessoas que estavam ocupando os lotes da reforma agraria.
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PNRA, ficou inoperante por forca dos desdobramentos dos termos do Acoérdao n°
775/2016-TCU- Plenario — TC 000.517/2016-0, por meio do qual foi determinado
ao Incra, entre outras providéncias, a suspensdo dos processos de selegcdo de novos
beneficiarios bem como suspensdo dos processos de assentamento de dos
beneficiarios ja selecionados (INCRA, 2017, p. 34).

Essa decisdao suspendeu a inclusdao de novos beneficiarios no PNRA por quase dois
anos, até que o INCRA concluisse os processos de levantamento ocupacional das parcelas
rurais com suspeita de irregularidades, quando foi confirmado apenas uma fragdo das centenas
de irregularidades apontadas pelo TCU.

A interrup¢do no processo de reforma agraria foi atribuida a uma interpretacio
equivocada sobre a data base para verificagdo do cumprimento dos requisitos de elegibilidade.
Explica-se, quando ocorre a selecao dos trabalhadores rurais que serdo beneficiados com as
parcelas de reforma agraria € feito o chamado “batimento de dados” junto aos diversos bancos
de dados mantidos pelos 6rgdos governamentais, tanto em nivel federal quanto estadual e
municipal (INSS, CNIS, RF etc.).

Por meio desta consulta, ¢ verificado se o futuro beneficiario preenche os requisitos de
elegibilidade (ser agricultor, posseiro, parceleiro ou arrendatario) e vedagdes legais, dentre
elas: ndo ser servidor publico ou proprietario rural, ndo ter renda de atividade ndo agricola
superior a trés salario minimos, ndo ser empresario, estrangeiro, deficiente fisico ou mental,
aposentado por invalidez ou condenado criminalmente, conforme estabelece a Norma de
Execugdo n.° 45/05 (INCRA, 2005).

Para verificar o cumprimento da normativa acima apontada, sdo realizados
regularmente varios procedimentos para identificar e corrigir inconsisténcias cadastrais
referente ao atendimento dos critérios de elegibilidade e vedacdes na sele¢do de beneficiario
do PNRA, agdes estas regulamentadas pela Instrucdo Normativa n°® 70/12 (INCRA, 2012),
cujo cumprimento foi verificado pelo TCU constatando as supostas irregularidades apontadas.

A principal questdo enfrentada pelo acordao era a delimitacio do momento em que o
cumprimento dos requisitos de elegibilidade deveria ser apurado. Assim, se na ocasido da
concessao do lote da reforma agraria o beneficiario preenchesse os requisitos regulamentares,
ndo seria preciso falar em descumprimento posterior dos critérios de elegibilidade. No
entanto, esse ndo foi o entendimento do TCU ao fiscalizar o cumprimento da instrugao
normativa, visto que, ao efetuar uma reanalise dos dados cadastrais com base na situacao atual
das familias assentadas, acabou constatando que existiam diversos servidores publicos e até
mesmo varios falecidos na lista de beneficidrios da reforma agraria, em um suposto

descumprimento normativo.
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O equivoco da decisdo do TCU, além de impedir a inclusdo de novos beneficiarios no
programa, resultou na suspensdo imediata de milhares de Contratos de Concessao de Uso -
CCU de parcelas rurais em assentamentos de todos o pais, de modo que os beneficiarios
atingidos s6 poderiam voltar ao quadro de beneficiarios ap6s provarem que, no tempo da
concessdo das parcelas, preenchiam os requisitos de elegibilidade, o que levou pelo menos
dois anos para ser apurado.

Com a apuracao das justificativas apresentadas pelos beneficidrios atingidos pela
decisdo do TCU, restou constatado que a maioria dos casos tratava de situagdes ocorridas
apods o recebimento da parcela, como no caso de dezenas de professores (que sdo assentados
em lotes e que, por meio do PRONERA®, concluiram o nivel superior e passaram a atuar
como educadores nas escolas dos assentamentos), agentes de saude (concursados nas
prefeituras apos assentados nos lotes), motoristas de ambulancia, entre outras atividades
profissionais que, conforme o entendimento do TCU, ndo poderiam ser beneficiarios da
reforma agraria por exercerem atividades consideradas incompativeis com a exploracao das
parcelas rurais de reforma agraria.

Vale destacar que muitos educadores e agentes de saude prejudicados pela decisdo do
TCU chegaram as fungdes que executam apos serem assentados e ter acessado as politicas
publicas de desenvolvimento dos assentamentos promovidas pelo Estado. Portanto, sdo
contraditorias as medidas estatais que, a0 mesmo tempo que incetivam os desenvolvimentos
dos assentamentos, restrigem o acesso de seus beneficiarios aos resultados das politicas
implantadas.

Para resolugdo do impasse decorrente da interpretacdo equivocada do TCU, foi
necessaria a elaboracdo de uma lei federal alterando os critérios de elegibilidade para
beneficidrios da reforma agraria, o que foi concretizado por intermédio da Lei n° 13.465
(BRASIL, 2017) que, alterando o disposto na Lei n°® 8.629 (BRASIL, 1993) e no Decreto n°
9.311 (BRASIL, 2018), permitiu a regularizacdo cadastral de centenas de assentados e
assentadas excluidos do PNRA pela decisao do TCU.

Com relagdo as situagdes menos complexas, como das pessoas falecidas que ainda se
encontravam cadastradas junto ao INCRA, bastou apurar se esses beneficiarios teriam

falecido antes ou apos o recebimento da parcela. Para tanto, foi necessario apenas comprovar

4 PRONERA ou Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agréaria é um projeto do INCRA que busca a
capacidagdo de jovens e adultos dos projetos de assentamentos rurais, quilombolas, trabalhadores acampados e
beneficiarios do PNCF. O PRONERA visa a democratizagdo do conhecimento no campo dando acesso a
educacdo basica, ensino técnicos profissionalizante, cursos superior e de pds-graduagdo, também capacita
educadores para atuar nos assentamentos e cordenadores locais, além de multiplicadores e organizadores de
atividades educativas comunitarios.
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que as familias ndo teriam atualizado o cadastro junto ao 6rgdo fundiario, ndo sem antes
passar por todo o transtorno de se defender das alegacdes do 6rgdo de fiscalizacdo estatal.

Mas ndo foi so isso, pois, além de prejudicar centenas de trabalhadores rurais que
tiveram seus contratos de concessao de uso suspenso entre abril de 2016 e novembro de 2017,
essas pessoas ficaram por anos sem cobertura previdenciaria deixando, aindam de ter acesso
aos créditos de habitacdo e fomento da producdo durante o periodo de apuracao das alegadas
irregularidades. Muitos até hoje vém sofrendo com a dificil retomada da aplicagdao dos
créditos da reforma agréria.

Portanto, além dos entraves na politica agraria, estudados em capitulos anteriores, 0s
efeitos da Operagdo Tellus e do Acérdao n® 775/2016 do TCU constituiram fatores
determinantes para estagna¢do da reforma agraria em MS, situacdo esta que vem sendo
mantida pelas mudangas politicas ocorridas no cenario nacional, constituindo verdadeiros nos,

dificeis de ser desatados.
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3 OS ASSENTAMENTOS RURAIS EM MATO GROSSO DO SUL

A reforma agraria em MS, assim como no restante do Brasil, resultou de uma demanda
social pelo uso da terra, encaminhada a partir das manifestagdes populares organizadas pelos
diversos movimentos sociais rurais em resposta a grande concentracdo fundidria. Assim,
decorre sobretudo da forma de ocupagdo e formacao do territério ¢ do modo de exploracao
dos recursos naturais, baseada na produgdo agropecudria em grandes propriedades rurais.

Para atendimento da demanda por reforma agraria, foram criados diversos projetos de
assentamentos com modalidades que se distinguem por fatores técnicos, que serdo estudados
ao longo deste capitulo, dependendo das especificidades de cada lugar, bem como das forcas
sociais envolvidas. Nesse sentido, o art. 3° da Instrucdo Normativa n® 15 (INCRA, 2004)

conceituou os projetos de assentamentos da seguinte forma:

Projeto de Assentamento: Consiste num conjunto de agdes, em area destinada a
reforma agraria, planejadas, de natureza interdisciplinar e multisetorial, integradas
ao desenvolvimento territorial e regional, definidas com base em diagndsticos
precisos acerca do publico beneficiario e das areas a serem trabalhadas, orientadas
para utilizagdo racional dos espacos fisicos e dos recursos naturais existentes,
objetivando a implementacdo dos sistemas de vivéncia e producdo sustentaveis, na
perspectiva do cumprimento da fungdo social da terra e da promogéo econdmica,
social e cultura do trabalhador rural e de seus familiares (INCRA, 2004, p. 6.).

Portanto, a criacdo de um projeto de assentamento ¢ um ato complexo e que exige
recursos técnicos, humanos e financeiros ndo somente para aquisicdo da propriedade a ser
partilhada e distribuida, mas também no sentido de promover as condi¢des minimas para que
as familias contempladas com lotes possam morar e produzir, gerando a renda necessaria para
sua sobrevivéncia e reprodugdo social.

O referido processo inicia com a obtengdo de uma propriedade que serd transformada
em assentamento rural, sendo condicionada as exigéncias técnicas como a forma e
modalidade escolhida, e sua viabilidade econdmica, apurada por meio de vistorias quanto ao
levantamento das potencialidades locais e dos recursos ambientais disponiveis.

O passo seguinte ¢ a fase da elaboracdo do Plano de Desenvolvimento do
Assentamento — PDA, que analisa todos os aspectos estruturais da area, dentre eles: a
composicdo do solo para defini¢do do tamanho dos lotes, a demarcacdo da éarea de reserva
legal e protegdo permanente, a delimitagdo das areas de exploragdo coletiva e de vivéncia
comunitéria (formando nucleos para futura urbaniza¢do), além da definicdo das estradas, da

rede de energia elétrica e do abastecimento de agua.
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Segue-se, entdo, a execugdo dos servicos de medicdo e demarcacdo topografica e a
classificagdo e sele¢do das familias ja cadastradas junto ao INCRA, que serdo atendidas, bem
como o sorteio do lote que caberd a cada uma, culminando na homologagdo da Relagao de
Beneficiarios - RB, na celebracao do Contrato de Concessao de Uso — CCU e na instalagao
das familias nas parcelas®. A partir desta fase, os beneficiarios também poderdo ter acesso ao
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria — PRONERA.

Depois disso, comeca a fase de estruturagdo para efetivar o assentamento das familias,
quando sdo implantadas as obras de infraestrutura necessarias (como a abertura de estradas,
implantacdo da rede de dgua e de energia) e a liberacdo dos créditos de instalagdo, de apoio
inicial, de constru¢ao das moradias e fomento da producdo, além da contratacdo do servigo de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER. No entanto, durante esse periodo, muitos
entraves podem acontecer fazendo com que cada assentamento tenha percursos ¢ tempos de
duracdo diferentes em seu processo de formacao, estruturacio e desenvolvimento.

Por fim, na fase de consolidagdo do assentamento ¢ elaborado o Plano de Recuperacao
do Assentamento — PRA ¢ a aplicagdao de medidas buscando a titulagao da propriedade com a
individualizacdo dos lotes, certificacdo e registro das parcelas e transferéncia da area coletiva,
quando ocorre a constru¢do de repartigdes publicas como escolas, postos de satde e centro
administrativo. Além disso, pode ocorrer a cessdo individual das areas reservadas para a
instalacdo de entidades sociais como igrejas, associacdes, grémios e clubes recreativos
possibilitando vivéncia social e trocas comerciais, com vistas a promover a autonomia, a
independéncia e a emancipagdo do assentamento.

O periodo que decorre da criagdo de um assentamento rural até sua consolidacao pode
levar muitas décadas, devendo superar uma infinidade de problemas que envolvem desde as
dificuldades técnicas na definicdo da 4area onde sera implantado o assentamento, até as
negociacdes entre os diversos sujeitos envolvidos neste processo, como os que demandam a
terra, os detentores da terra e o proprio Estado, que atua na aquisi¢do da propriedade.

Uma vez adquirida a area, procede-se a definicdo do tamanho dos lotes em
consonancia com o numero de demandantes que nela serdo assentados, considerando os
custos por familia, a viabilidade econdmica do empreendimento e da capacidade de geragao

de renda do imovel. Nesse bojo, emergem inumeros entraves, inclusive de ordem politica e

0 Esse & o processo previsto, mas nem sempre é mantido na instalagcdo de cada assentamento, dependendo de
cada caso que envolve: a disponibilidade orcamentaria do INCRA, as necessidades das familias assentadas, os
conflitos regionais e as negociagdes entre estado e dono da area em desapropriacdo. Por isso, cada assentamento
instalado em MS possui uma trajetéria propria de formacdo, que ndo representa necessariamente o percurso
previsto pela legislaggo.
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econdmica, como a escassez de recursos, contingenciamento na liberagdo das linhas de
crédito, manuten¢do da seguranca alimentar, falta de moradia etc.

A complexidade das agdes envolvidas na criacdo dos assentamentos rurais explica
porque ¢ tao dificil promover a reforma agraria em grande escala, visto que nao ha seguridade
de recursos destinados a implementagdo do PNRA, que garanta a execucdo regular das
atividades previstas, de modo que estas vao sendo feitas durante o processo de
desenvolvimento do assentamento. Assim, dependendo das forcas sociais envolvidas e da
propria vontade politica do Estado (e de cada governante), o percurso poderd ser curto ou
longo.

Ademais, para concretizagdo da reforma agraria em um contexto orgamentario do
Estado, ¢ preciso competir por recursos publicos com outras politicas sociais como a
previdéncia, a saude e a educacdo etc. Assim, cada governo estabelece suas prioridades e os
assentamentos rurais acabam ndo sendo consolidados no prazo estipulado, em razdo das
constantes interrupgdes no seu curso de seu desenvolvimento.

Essa ndo ¢ a logica de outros segmentos econOmicos privilegiados, como do
agronegocio, cujos investimentos sdo regulares e monopolizam os recursos financeiros
disponiveis para atividade agricola em detrimento da reforma agraria, como analisado no
capitulo 2. Além disso, esse segmento também monopoliza os recursos naturais promovendo
a degradacdo do meio ambiente e a concentracdo fundiaria, diminuindo a oferta de terras e
estimulando a elevag¢do do preco das propriedades que poderiam ser adquiridas para criagdo
de assentamentos rurais.

Apesar de todos os entraves e dilemas acima descritos, foi possivel a criagao de 204
Projetos de Assentamentos em MS em um total de 7.162,12 km?, o que corresponde a 2,45%
da zona rural do estado, onde vivem e trabalham 32.131 familias ou aproximadamente
128.524 pessoas, segundo estimativa baseada na média de 4 habitantes por domicilio rural
divulgada pelo IBGE (2010), o que corresponde a 36,25% da populagdo rural, conforme

Tabela abaixo:

Tabela 30 - Distribui¢cdo da popula¢do rural em MS — 2010

s = Percentual da 0 5 Percentual da
Territorio Populacio Populagio Area (km?) Area
Rural 351.676 100,00% 291.599,83 100,00%
Assentamentos 128.524 36,54% 7.162,12 2,45%

Fonte: Dados organizados pelo autor com base nas informagdes do censo demografico 2010, do censo
agropecuario 2017 e do SIPRA/INCRA.
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Sendo assim, mesmo com todas as dificuldades enfrentadas na implantacdo da reforma
agraria em MS, um percentual significativo da populagdo rural reside e trabalha nos
assentamentos rurais, porém, nem sempre foi essa a realidade do estado, visto que a
implantacao de projetos de assentamentos teve inicio somente em meados da década de 1980.
No momento anterior & criagdo dos assentamentos, a populacdo rural representava 1/3 da
populagdo total dos municipios, mas ao longo das décadas este percentual passou por
significativa diminuicao, sendo reduzido para 14,36% em 2010, tal como demonstrado na

Tabela abaixo:

Tabela 31 - Evolugdo da populacdo em MS entre as décadas 1980 a 2010

Populacio 1980 % 1991 % 2000 % 2010 %
Urbana 939.510 | 67,00% [1.413.095| 79,50% |1.744.520| 84,00% |2.097.238| 85,64%
Rural 461.641 | 33,00% | 365.646 | 20,50% | 330.357 | 16,00% | 351.786 | 14,36%

Total 1.403.131 ] 100,00% | 1.780.732 | 100,00% | 2.076.877 | 100,00% | 2.449.024 | 100,00%

Fonte: Dados organizados pelo autor com base nas informagdes do Censo Demografico do IBGE de 2010.

Assim, enquanto no inicio da década de 1980 a populacao rural de MS correspondia a
33% da populagdo total do estado, nas décadas seguintes houve uma acelerada taxa de
urbanizac¢do, de modo que, apesar do crescimento populacional de 57,25% entre os anos de
1980 a 2010, durante este periodo houve uma reducao de 23,80% da populagdo rural, sendo
que esta redugdo so6 ndo foi maior por conta da distribui¢do de terras promovida pela reforma
agraria ao longo dessas quatro décadas.

Os dados demonstram a importancia dos assentamentos rurais para impedir o éxodo da
populacdo rural e controlar o aumento da concentragdo fundidria. Além disso, contribuem
com o fortalecimento da pequena producao agricola e assegura meios para a permanéncia da
mao de obra no campo, evitando uma crise agraria com propor¢des ainda mais elevadas,
evitando também outros conflitos fundidrios, além da precarizacdo dos servigos publicos nas
periferias das cidades para onde se destinam as familias de trabalhadores rurais.

Ocorre que esses dados nao se apresentam de forma tao evidente, visto que no cenario
social, na averiguagdo da dindmica econdmica sé sdo considerados aqueles indices que
movimentam especialmente a balanga comercial (como do agronegocio). Os resultados dos
assentamentos estdo no dia a dia dos municipios e da vida das familias, com alcances nem

sempre considerados pelas estatisticas econdmicas ou de mobilidade social.
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Na Tabela abaixo ¢ possivel verificar a estimativa de participacdo da reforma agraria
na composicdo da populagdo rural de MS e seu reflexo na composi¢ao do territdrio e

densidade demografica do estado.

Tabela 32 - Composicdo da densidade demografica em MS — 2010

Populacao Habitantes | Percentual Te(l;:l?; 10 Percentual | Demografia
Total 2.449.000 100,00% 357.145,54 100,00% 6,86 h/km?
Urbana 2.097.324 85,64% 65.545,71 18,35%| 32,00 h/km*
Rural 351.676 14,36% 291.599,83 81,64% 1,20 h/km?

Fonte: Dados organizados pelo autor com base nas informag¢des do Censo Demografico 2010, do Censo
Agropecuario 2017 e estimativas a partir das informag¢des do SIPRA/INCRA.

Se compararmos os dados da Tabela acima com aqueles da Tabela 30, ¢ possivel
verificar que 5,24% da populagdo de MS reside em assentamentos rurais da reforma agraria,
apesar dos assentamentos ocuparem apenas 2% do territdrio estadual, ou 2,45% da zona rural
do estado. Por meio da Tabela verifica-se, ainda, que a densidade demografica dos
assentamentos rurais de MS>! (17,94 hab./km?) é duas vezes e meia maior que a do estado
(6,86 hab./km?) e quatorze vezes maior que a da zona rural (1,21 hab./km?), demonstrando
uma importante concentragdo demografica nos assentamentos rurais.

Os dados da densidade demografica do meio urbano e rural de MS nos permitem
verificar, ainda, o impacto dos assentamentos rurais sobre a composi¢cdo populacional do
estado, constituindo um importante instrumento para o planejamento das politicas publicas e

sociais, pois, tal como salientam Casagrande e Souza (2012) a partir dos dados obtidos:

[...] torna-se possivel diagnosticar as fragilidades e as potencialidades de cada
municipio, realizando assim o planejamento urbano e regional, para que se oferecam
bens, servicos e empregos de acordo com as reais necessidades, proporcionando
melhorias a essa populagdo (CASAGRANDE; SOUZA, 2012, p. 4).
Assim, os dados obtidos apontam que o impacto dos assentamentos rurais na
composi¢do populacional € significativo, uma vez que a concentragdo demografica nos

assentamentos € superior a concentragdo demografica na maioria dos municipios do estado,

como demonstrado na Tabela abaixo.

51 Na falta de informacdo especifica sobre o nimero de habitantes nos assentamentos rurais de MS, uma vez que
o censo demografico ndo distingue o populagdo rural da populacdo dos assentamentos rurais, para se chegar ao
numero da populagcdo dos assentamentos do estado utilizamos o numero de familias atendidas pelo PNRA e
multiplicamos pela média de residentes nos domicilios rurais do estado, apurados pelo IBGE (4), sem, no
entanto, considerar eventuais familias agregadas, sob as quais ndo temos dados, o que poderia aumentar
consideravelmente a populagdo dos assentamentos rurais do estado.
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Tabela 33 - Classificagdo dos municipios de MS por Densidade Demogréfica - 2019

Ordem Municipio I;E()slt)iunll??z? Area por (km2) D]Zf;jgzgia
1° | Campo Grande 895.982 8.092,951 110,71 h/km?
2° | Dourados 222.949 4.086,237 54,56 h/km?
3°  |Ponta Pora 92.526 5.330,448 17,36 h/km?
4° | Navirai 54.878 3.193,552 17,18 h/km?
5° Trés Lagoas 121.388 10.206,949 11,89 h/km?
6° | Nova Andradina 54.374 4,776,002 11,38 h/km?
7° | Aquidauana 47.871 16.970,711 2,82 h/km?
8° Corumba 111.435 64.721,719 1,72 h/km?

Fonte: Dados estimados pelo autor com base em informag¢des do Censo Demografico 2010,
Censo Agropecuario 2017 e nos dados fornecidos pelo SIPRA/INCRA.

A partir dos dados da tabela acima, é possivel verificar que os assentamentos rurais
possuem uma densidade demografica maior que a maioria dos municipios de MS, pois
somente Campo Grande (110,71 hab./km?) e Dourados (54,46 hab./Km?) possuem mais
habitantes distribuidos por seus territorios que os assentamentos rurais. Assim, a densidade
demografica nos assentamentos rurais do estado, permite inferir que além de politicas
agricolas para a produ¢do e permanéncia das familias no campo, os assentamentos também
demandam politicas publicas de urbanizagdo das areas comunitarias.

Isto porque, apesar das caracteristicas predominantemente rurais alguns assentamentos
apresentam uma grande concentragdo populacional, exigindo infraestrutura urbanistica maior
que uma parte dos municipios do estado. Uma prova disto ¢ o PA Itamarati I e II, que
possuem juntos mais habitantes que a maioria dos municipios do estado (superior a 8,2 mil
habitantes), tendo ainda um nucleo urbano com todas as caracteristicas de uma pequena
cidade (cerca de 4.500 habitantes), embora ndo receba o apoio governamental necessario para

sua urbanizacao (TERRA, 2009, p. 209).

3.1 A Distribuicao dos Assentamentos Rurais pelo Territorio

Outro fator importante para ser observado acerca do processo de implantacdo de
assentamentos rurais em MS ¢ a sua localizagdo no territdrio, isto porque a concentracao de
assentamentos rurais na mesma localidade produz melhores condigdes para o €xito do PNRA,
além de permitir uma melhoria nas condi¢des de vida das familias atendidas, devido a
possibilidade de uma maior convivéncia entre as pessoas, evitando a evasdo e o abandono das
parcelas. Essa concentragdo de assentamentos em determinadas localidades sao as chamadas

“manchas” denominadas por Leite et al. (2007) em seus estudos sobre os impactos dos
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assentamentos rurais, quando buscou caracterizar as regides marcadas pela concentracdo de
assentamentos e familias assentadas (LEITE et al., 2007, p. 2)

Para melhor identificacdo dos municipios de MS com maior concentracao de familias
assentadas, apresentamos o mapa abaixo demonstrando a quantidade de assentamentos rurais
por municipio. Nele, ¢ possivel verificar que a maioria dos assentamentos se concentra em
apenas onze municipios (Ponta Pord, Sidrolandia, Itaquirai, Nova Andradina, Nioaque,

Terenos, Corumbd, Rio Brilhante, Nova Alvorada do Sul, Novo Horizonte do Sul e Japora).

Mapa 8 - Distribui¢@o dos Projetos de Assentamentos em MS - 2019
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Fonte: Dados organizados pelo autor com base em informag¢des do SIPRA/INCRA.
Mapa elaborado por Cristiano Almeida —2019.

As chamadas “manchas” de assentamentos em determinados municipios de MS, que
nos mapa estdo destacadas com cores mais escuras, tencionavam a criagdo de complexos de
assentamentos para promover o fortalecimento econdomico de determinadas regides
consideradas prioritarias pelo poder publico, especialmente em razdo da densidade da
populagdo em situacdo de pobreza no meio rural, da concentragdo fundiaria ¢ da demanda

social por terras, conforme estebelecido pelo Lei n® 4.504/64 (BRASIL, 1964).
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Para delimitagcdo das areas prioritarias, sobre as quais refere o Estatuto da Terra, foi
criada a Portaria n° 6 (MDA, 2013) determinando acerca da criagdo de assentamentos, entre
outras coisas, que fosse levada em consideragdo a possibilidade do surgimento de outros
assentamentos rurais em areas continuas, a fim de viabilizar seu desenvolvimento integrado
no tocante a obtencdo de insumos, comercializacdo da producdo e abertura de mercados
consumidores (INCRA, 2006, p. 18).

Entretanto, a concentracdo de assentamentos rurais em determinadas regides de MS
ndo decorre somente dos interesses do poder publico, mas das lutas empreendidas pelos
movimentos sociais que tém conseguido definir as areas de preferéncia para as intervengdes
estatais. Prova disso ¢ que as desapropriacdes se concentraram nos municipios em que 0s
movimentos sociais mais atuavam, promovendo o adensamento dos assentamentos onde eles
exercem maior influéncia politica e social (LEITE et al., 2004, p. 63).

Os assentamentos rurais de reforma agraria foram implantados em 58 municipios de
MS, sendo distribuidos quase que igualitariamente em todas as regides do estado, porém
ocorreu uma maior concentragdo de assentamentos em determinadas municipios, criando
verdadeiros “municipios dentro de municipios”, como no caso dos complexos de
assentamentos Itamarati, Eldorado, Santo Antonio e Teijim, localizados respectivamente em
Ponta Pora, Sidrolandia, Itaquirai e Nova Andradina.

A Tabela abaixo demonstra onde esta concentrada a maioria dos assentamentos rurais

e das familias assentadas em MS por municipios.

Tabela 34 — Classificagdo dos municipios de MS por Familias e Assentamentos — 2019

Ordem Municipio Familias Assentamentos
1° Ponta Pora 4.506 15
2° Sidrolandia 4.399 24
3° Itaquirai 3.130 12
4° Nova Andradina 1.915 4
5° Nioaque 1.461 8
6° Terenos 1.419 9
7° Corumba 1.413 7
8° Rio Brilhante 810 9
9° Nova Alvorada do Sul 787 8

10° Novo Horizonte do Sul 763 1
11° Japora 640 4

Fonte: Dados organizados pelo autor com base em informacdes do SIPRA/INCRA.
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Os dados em evidéncia demonstram que a reforma agraria tem impacto ndo somente
em relacdo a densidade demografica do estado de MS, como estudado anteriomente, mas
principalmente quanto a populacdo geral de determinados municipios, nos quais o percentual
da populagao vivendo nos assentamentos chega a ser maior que o restante da populagao (rural

e urbana), fato melhor observado na Tabela a seguir.

Tabela 35 — Classificacdo dos municipios de MS pelo percentual de pessoas assentadas — 2010

Ordem Municipio Populacdo |Percentual| Assentados |Percentual
1° Itaquirai 18.614 100% 12.520 67,26%
20 I;j’lvo Horizonte do 4.940 100% 3.052 61,78%
3° Sidrolandia 42.132 100% 17.596 41,76%
4° Nioaque 14.391 100% 5.844 40,61%
5° Japora 7.731 100% 2.560 33,11%
6° Terenos 17.146 100% 5.676 33,10%
7° Santa Rita do Pardo 7.259 100% 2312 31,85%
8° Bodoquena 7.985 100% 2.360 29,56%
9° Selviria 6.287 100% 1.808 28,76%
10° Corguinho 4.862 100% 1.324 27,23%
11° | Ponta Pora 77.872 100% 18.024 23,15%

Fonte: Dados organizados pelo autor com base nas informagdes do Censo Demografico do IBGE (2010).

A Tabela acima classifica os municipios de MS com o maior percentual de pessoas
vivendo em assentamentos rurais com relagdo a populagdo total do municipio, destacando o
municipio de Itaquirai onde mais da metade da populacdo (67,26%) vive em assentamentos
criados pela reforma agraria. Outro municipio no qual a maioria da populagdo reside em
assentamento ¢ Novo Horizonte do Sul (61,78%), criado a partir da emancipag¢ao do PA Novo
Horizonte, pela Lei Estadual n® 1.265 (MS, 1992), sendo que as familias assentadas ainda
hoje representam a maioria da sua populagao.

Os dados salientados também demonstram que, embora a reforma agraria nao tenha
impacto significativo na populacdo total de MS, por representar apenas uma fracdo de seus
habitantes (cerca de 5,2%), constitui uma parcela importante da populacdo em alguns
municipios nos quais existe uma grande concentracdo de assentamentos, ainda que ndo
representem a maioria da populagdo como nos dois casos apontados. Exemplo disto ¢ o
municipio de Ponta Pora, no qual 18.024 pessoas moram em assentamentos rurais, ¢ de

Sidrolandia, cuja populacao de assentados chega a 17.596 habitantes.
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Nesses municipios, os assentamentos rurais t€ém influenciado o aumento da atividade
econdmica, principalmente, em razdo do fomento da produg¢do de alimentos basicos
incentivada pelo volume de crédito mobilizado pela reforma agraria em atendimento das
familias assentadas.

A concentracdo de pessoas vivendo em assentamentos rurais em alguns municipios de
MS também se reflete no aumento do mercado consumidor local € no comércio em geral,
inclusive, em atividades ndo agricolas como na construgdo de casas, servigos domésticos e
comércio de géneros alimenticios, além das demandas por politicas plblicas nas areas de

saude, educagdo, seguranga e previdenciaria. Para Heredia et al (2013):

[...] a existéncia do assentamento como espago de referéncia para politicas publicas,
a precariedade da infraestrutura, entre outros fatores, fazem com que os
assentamentos tornem-se ponto de partida de novas demandas, propiciando a
afirmag@o de novas identidades e interesses, o surgimento de formas organizativas
interiores ao projeto (e também mais amplas) e a busca de lugares onde se fagam
ouvir. Com isso, 0s assentamentos acabam trazendo mudangas na cena politica local,
com a presenca dos assentados nos espagos publicos e nas disputas eleitorais

(HEREDIA et al., 2013, p. 108).

A concentragdo de assentamentos rurais em determinados municipios influi ainda na
dindmica da propria sociedade contribuindo para uma maior interagdo social entre a
populagdo rural e urbana, melhorando as condi¢des de trabalho, producao, trocas comerciais e

reproducao social. Além disso, para Heredia et al. (20013):

As pessoas que passam a morar nos projetos de assentamento ndo vém sozinhas: a
maior parte dos responsaveis pelos lotes desloca-se para o assentamento com a
familia. Em termos gerais, os lotes dos assentamentos estudados seguem, em sua
composicdo, o padrdo comum a agricultura familiar, sendo habitados por uma
familia nuclear (pais, maes e filhos) que passa a ter no local uma importante fonte de
trabalho e condi¢des de reprodugdo social e econdmica (HEREDIA et al., 2013, p.
83).

Conclui-se assim, que a concentra¢do dos assentamentos de reforma agraria ¢ de suma
importancia para impedir o €xodo rural, deixando de gerar novos problemas sociais nas
cidades que, via de regra, ndo incorporam dignamente a populacdo que nao possui
especializacdo de trabalhos urbanos. Além disso, a concentracdo de assentamentos rurais
observada em alguns municipios de MS ¢ determinante para impedir a evasdo das parcelas,
visto que dessa interacao surgem as condi¢des necessarios para reprodugdo social das familias
atendidas em diversos municipios do estado, como ¢ o caso do assentamento Areias em

Nioaque, no qual a juventude esta voltando como demonstrado por Menegat et al. (2019).
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3.2 O Estagio de Desenvolvimento dos Assentamentos Rurais

Para implantagdo do Programa Nacional de Reforma Agréria - PNRA, o INCRA
estabeleceu as regras de criagdo e reconhecimento de projetos de assentamentos a partir de
diversas modalidades que se distinguem pelos fatores técnicos definidos de acordo com a
Norma de Excecuc¢do n® 69 (INCRA, 2008). Com base nesses critérios, foram criados ou
reconhecidos pelo INCRA em MS, 203 projetos de assentamentos rurais de reforma agraria,
entre os anos de 1984 e 2013, a partir de quatro modalidades diferentes, conforme Tabela

abaixo:

Tabela 36 - Modalidades ¢ quantidade de Projetos de Assentamentos em MS - 2019

Modalidades de Assentamentos Quantidade
Projeto de Assentamento Federal — PA 189
Projeto Assentamento Estadual — PE 9
Projeto de Assentamento Casulo — PAC 1
Projeto de Reassentamento por Barragens - PRB 5
Total 204

Fonte: Dados organizados pelo autor com base nas informagdes do SIPRA/INCRA.

Os Projetos de Assentamentos Federais — PAs constituem a grande maioria dos
assentamentos rurais em MS, totalizando 189 unidades. Esses assentamentos foram criados a
partir de propriedades rurais obtidas pelo INCRA por meio das diversas formas de aquisi¢ao
da propriedade rural estudadas no segundo capitulo deste trabalho, principalmente, por
desapropriacdo e por compra e venda.

Além da aquisicdo das propriedades para instalagdo dos PAs, o governo federal
também ¢ responsavel pela selecdo dos beneficiarios e aporte dos investimentos para
implementa¢do da infraestrutura basica (estradas de acesso, rede de dgua e energia elétrica)
necessaria para que as familias atendidas possam morar e produzir nas parcelas.

As familias assentadas nos PAs sdo incluidas no PNRA passando a ter direito de
acesso a todas as linhas de créditos disponiveis no programa, como os créditos de instalagao
(apoio inicial, habitacional e fomento), a assisténcia técnica ao longo de todo o periodo de
desenvolvimento do assentamento, bem como sendo consolidadas passam a ter ainda direito
aos recursos necessarios para a titulagao das parcelas individuais.

Ja os Projetos de Assentamentos Estaduais — PEs sdo criados a partir de areas
adquiridas pelos governos estaduais ou distrital que também sdo responsaveis pela criagdo do

projeto, selecdo e instalagdo das familias beneficiarias, além do aporte de investimentos para
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implantacdo de infraestrutura bésica, de acordo com seus programas fundiarios. Em MS,
foram criados 9 PEs que foram distribuidos em 6 municipios, sendo classificados abaixo pelo

ano de criacao:

Tabela 37 - Relac@o dos Projetos de Assentamentos Estaduais em MS - 2019

Ordem Denominacio Municipio Criacao Familias

1 PE Padroeira do Brasil Nioaque 1996 226
PE Carlos Roberto Soares de Sonora 1997 204

2 Mello

3 PE Canai Bodoquena 2000 235

4 PE Sao Thomé Santa Rita do Pardo 2001 110

5 PE S3o Francisco Sidrolandia 2003 7

6 PE Terra Solidaria Sidrolandia 2003 11

7 PE Terra Solidéaria 11 Sidrolandia 2003 20
PE Colonia Agroecologica Jaraguari 2004 16

8 Aspargo

9 PE Paulo Freire Dois Irmaos do Buriti 2004 61

Fonte: Dados organizados pelo autor com base em informag¢des do SIPRA/INCRA.

Na criagdo dos PEs, também existe a possibilidade de participagdo da Unido no aporte
de recursos relativos a obtencdo de terras, na infraestrutura, nos créditos apoio a instalagdo e
producdo mediante convénio. Nesse caso, o INCRA reconhece os PEs como projetos de
reforma agraria, viabilizando o acesso dos beneficidrios aos direitos basicos estabelecidos no
PNRA, inclusive com relagao a titulacao das parcelas.

Quanto aos Projetos de Reassentamento por Barragens — PRBs sdo criados como
forma de compensagdo de danos as familias atingidas pela implantagdo de grandes obras de
infraestrutura, no caso de MS buscando o atendimento das familias afetadas pelas barragens
da Companhia Energética de Sao Paulo — CESP ao longo do Rio Parana (Ilha Solteira, Jupia e
Porto Primavera). Os PRBs sdo de competéncia dos empreendedores publicos ou particulares
proprietarios das obras que causaram os impactos danosos as familias ribeirinhas, sendo
reconhecidas pelo INCRA como beneficiarias do PNRA.

Tal reconhecimento permite que as familias instaladas nos PRBs tenham acesso a
parte das linhas de créditos disponiveis para beneficidrios da reforma agraria, como ao
Programa Nacional da Agricultura Familiar - PRONAF, Assisténcia Técnica Social e
Extensdo Rural - ATER e o Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria -
PRONERA. A Tabela abaixo destaca onde estdo localizados os PRBs em MS e a quantidade

de familias atendidas em cada um deles, sendo classificados pelo ano de criagao.
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Tabela 38 - Relacdo dos Projetos de Reassentamento de Barragens em MS - 2019

Ordem Denominacio Municipio Criacao Familias
1 PRB Beira Rio Paranhos 2007 45
2 PRB Aruanda Bataguassu 2008 67
3 PRB Pedra Bonita | Brasilandia 2008 85
4 PRB Piaba Trés Lagoas 2008 14
5 PRB Santa Ana Anaurilandia 2008 72

Fonte: Dados organizados pelo autor a partir de informagdes do SIPRA/INCRA..

No MS, foi implantado ainda um Projeto de Assentamento Casulo — PAC que
constituia uma modalidade de assentamentos criada pelo INCRA, mas que posteriormente foi
substituida pelo Projeto Descentralizado de Assentamento Sustentdvel — PDAS, criados pela
Portaria n® 414/17 (INCRA, 2017). Esta modalidade se distinguia dos demais projetos de
assetamento pelo fato das areas destinadas a sua criagdo poderem ser adquiridas por meio de
compra e venda pelo INCRA, por doacdo ou cessao pelos governos estadual e municipal.

Com isso, a concessao dos créditos de apoio a instalagdo e de crédito para a producdo
(apoio inicial, fomento e habitacdo) seriam de responsabilidade do governo federal, enquanto
a infraestrutura bésica (estradas de acesso, 4gua e energia elétrica) seria compartilhada entre o
governo federal, o estadual ou municipal. No MS, somente o PAC Santa Paula foi criado a
partir desta modalidade em 1998, sendo instalado no municipio de Bataguassu, abrigando um
total de 89 familias. O PAC também se diferenciava dos demais projetos de assentamentos
devido a sua proximidade com os centros urbanos e pelas atividades agricolas geralmente
intensivas e tecnificadas neles implantadas, sendo a titulacdo neste caso de responsabilidade
do municipio.

Contudo, a partir da vigéncia da Instru¢do Normativa n° 99 (INCRA, 2019), todas as
unidades territoriais destinadas ao assentamento de familias de agricultores ou trabalhadores
rurais, criadas ou reconhecida pelo INCRA, passaram a ser consideradas como PA. Assim, a
classificagdo indicada acima passou a servir apenas para distinguir a forma de criagdo ou
reconhecimento dos assentamentos rurais, permanecendo apenas a classificacao dos Projetos
de Assentamentos Ambientalmente Diferenciados - PAD que, contudo, ndo tiveram nenhuma
unidade implantada em MS.

Dessa forma, a partir do inicio do ano de 2020, todas as familias instaladas nos 203
projetos de assentamentos criados ou reconhecidos pelo INCRA em MS passaram a ter direito
e acesso a todas as linhas de créditos disponiveis no PNRA, indistintamente, sendo limitadas
apenas pela fase de desenvolvimento do assentamento no qual foram instaladas.

A classificagdo dos assentamentos rurais em razao da sua fase de desenvolvimento

constitui um instrumento capaz de demonstrar a qualidade de vida das familias assentadas,
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visto que os créditos disponiveis no PNRA sao fornecidos de acordo com o seu estagio de
consolida¢do. Com isso, Alencar et al. (2016) afirmam que a fase de consolidagdo dos
assentamentos ¢ um importante indicador do impacto da politica de reforma agraria para a
fixagdo do homem no campo e melhoria da qualidade de vida das familias assentadas
(ALENCAR et al., 2016, p. 37).

Para demonstrar o estagio de consolidagdo dos assentamentos rurais em MS, o INCRA
classifica-os de acordo com sua fase de desenvolvimento, cuja quantidade pode ser verificada
por meio da Tabela abaixo na qual ¢ demonstrado o percentual de cada uma dessas estapas

para a reforma agraria no estado.

Tabela 39 - Fases de desenvolvimento dos Projetos de Assentamentos em MS — 2019

Situacao Fase Quantidade | Percentual
Pré-Projeto de Assentamento 1 0 0,00%
Assentamento em Criac¢do 2 0 0,00%
Assentamento Criado 3 73 35,78%
Assentamento em Instalacao 4 24 11,76%
Assentamento em Estruturagdo 5 54 26,47%
Assentamento em Consolidac¢ao 6 26 12,74%
Assentamento Consolidado 7 27 13,23%
Total 204 100,00%

Fonte: Dados organizados pelo autor a partir de informagdes do SIPRA/INCRA.

A 1* Fase de desenvolvimento dos assentamentos ocorre quando este ainda ¢
considerado um “Pré-Projeto de Assentamento”. Isto se d4 quando o imovel selecionado para
ser transformado em um assentamento rural ja se encontra em fase de aquisi¢dao. Nesta fase, o
imovel ¢é preparado sobre os aspectos técnicos e juridicos para receber as familias
classificadas para serem instaladas no projeto de assentamento em elaboracao.

A 2% Fase ocorre quando o projeto ainda ¢ considerado um ‘“Assentamento em
Criagao”. As familias candidatas recebem os beneficios do PNRA, sdo selecionadas e
aguardam a elabora¢do da Relag¢@o de Beneficiarios — RB para que sejam instaladas no imével
jé& devidamente identificado e em processo final de aquisi¢ao.

Como ¢ possivel verificar na Tabela 4, nenhum projeto de assentamento em MS se
encontra nas fases iniciais de desenvolvimento, isto porque o ultimo assentamento criado no
estado foi instalado ha mais sete anos, tempo suficiente para atingir a Fase 3.

A Fase 3, quando o projeto ¢ considerado um “Assentamento Criado”, ¢ marcada pelo
inicio de sua implantacao, sendo durante esta fase que se elabora o Plano de Desenvolvimento

do Assentamento — PDA que orientara o parcelamento dos lotes, a concessao dos créditos de
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instalacdo e os investimentos publicos em infraestrutura. Durante esta fase, também ¢
realizado o sorteio dos lotes, o encaminhamento de cada familia para parcela sorteada e o
fornecimento dos créditos iniciais necessarios para garantir a seguranca alimentar das familias
assentadas.

Além disso, na mesma fase é celebrado o Contrato de Concessdo de Uso - CCU € o
Contrato de Crédito de Instalagio — CCI, na modalidade de apoio inicial que permitird a
exploracdo da parcela e a aquisicao de itens de primeira necessidade, além de bens duraveis
de uso doméstico e de equipamentos produtivos. Em razdo da complexidade de execugdo
desse contrato e a limitacdo dos recursos governamentais, tal fase de desenvolvimento do
assentamento pode ser estendida por muitos anos. Por este motivo, a maioria dos

assentamentos de MS ainda se encontra neste estagio de consolidagdo, como ¢ possivel

constatar ao observar a Tabela a seguir.

Tabela 40 - Projetos de Assentamentos em MS na Fase 3 (Assentamentos Criados)

Ordem Denominacio Municipio Criacio Familias
1 PA Lagoa Grande Dourados 1997 158
2 PA Amparo Dourados 1997 67
3 PA Guardinha Jardim 2000 30
4 PA Indianépolis Japora 2000 55
5 PA Pedro Ramalho Mundo Novo 2000 88
6 PA Nova Era Ponta Pora 2000 97
7 PA Capao Bonito III Sidrolandia 2000 23
8 PA Itamarati I - CUT Ponta Pora 2000 285
9 PA Teijin Nova Andradina 2002 1094
10 PE Terra Solidaria Sidrolandia 2003 11
11 PE Paulo Freire Dois Irméos do Buriti 2004 61
12 PA Santa Clara II Juti 2004 80
13 PE Colonia Jaraguari 2004

Agroecologica Aspargo 16

14 PA Eldorado Sidrolandia 2005 640
15 PA Trés Coragdes Campo Grande 2005 163
16 PA Jodo Batista Sidrolandia 2005 208
17 PA Ranildo da Silva Nova Alvorada do Sul 2005 176
18 PA Bela Manha Taquarussu 2005 102
19 PA Santa Monica Fetagri | Terenos 2005 461
20 PA Santa Ménica CUT Terenos 2005 88

21 PA Santa M6nica MST Terenos 2005 166
22 PA Lagoa Azul Rio Brilhante 2005 117
23 PA Altemir Tortelli Sidrolandia 2005 114
24 PA Barra Nova Sidrolandia 2005 269
25 PA Barra Nova FETAGRI | Sidrolandia 2005 81
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26 PA Alambari FETAGRI | Sidrolandia 2005 155
27 PA Alambari CUT Sidrolandia 2005 230
28 PA Eldorado II Sidrolandia 2005 777
29 PA Serra Alegre Bodoquena 2006 130
30 PA Barreiro Anaurilandia 2006 88
31 PA Agua Viva Tacuru 2006 284
32 PA Alecrim Selviria 2006 87
33 PA Aimoré Gloéria de Dourados 2006 45
34 PA Vitoria da Fronteira Tacuru 2006 234
35 PA Santa Lucia I Sidrolandia 2007 100
36 PA Santo Ant6nio Itaquirai 2007 813
37 PA Itaquirai Itaquirai 2007 255
38 PA Caburey Itaquirai 2007 127
39 PA Foz do Rio Amambai | Itaquirai 2007 199
40 PA Santa Luzia Nova Alvorada do Sul 2007 70
41 PA Volta Redonda CUT | Nova Alvorada do Sul 2007 126
42 PA Sucesso Nova Alvorada do Sul 2007 80
43 PA Estrela Campo Grande | Campo Grande 2007 57
44 PA Piava V Dois Irméos do Buriti 2007 109
45 PA Estrela Jaraguari Jaraguari 2007 195
46 PA Areias Nioaque 2007 81
47 PA Aba da Serra ] Ponta Pora 2007 38
48 PA Eldorado Parte Sidrolandia 2007 70
49 PA Cabeceira do Rio Paranhos 2007

Iguatemi 38
50 PRB Beira Rio Paranhos 2007 45
51 PA Volta Redonda FAF Nova Alvorada do Sul 2007 24
52 PA Aba da Serra II Ponta Pora 2007 17
53 PA Indaia I — CUT Aquidauana 2007 70
54 PA Indaia II — FAF Aquidauana 2007 60
55 PA Indaia III- FETAGRI | Aquidauana 2007 72
56 PA Indaia IV— MST Aquidauana 2007 51
57 PA Corguinho Corguinho 2007 220
58 PA Jacob Franciozi Japora 2007 251
59 PA Canoas Selviria 2007 184
60 PA S&o Joaquim Selviria 2008 181
61 PRB Santa Ana Anaurilandia 2008 72
62 PRB Aruanda Bataguassu 2008 67
63 PRA Pedra Bonita Brasilandia 2008 85
64 PRB Piaba Trés Lagoas 2008 14
65 PA Torre de Pedra Corguinho 2008 36
66 PA Vinte de Mar¢o Trés Lagoas 2008 69
67 PA Rancho Alegre Corguinho 2008 25
68 PA Princesa do Sul Japora 2009 122
69 PA Sete de Setembro Terenos 2009 174
70 PA Liberdade Camponesa | Corguinho 2009 50
71 PA Itaqui Sao Gabriel do Oeste 2010 173




135

72 PA Ouro Branco Terenos 2010 86
73 PA Patativa do Assaré Sado Gabriel do Oeste 2010 47
Fonte: Dados organizados pelo autor a partir das informagdes do SIPRA/INCRA.

A Tabela 40 demonstra a existéncia de 73 (setenta e trés) projetos de assentamentos
em MS que ainda se encontram na Fase 3 de desenvolvimento, carecendo de aplicagdo dos
recursos iniciais necessarios para sua implantacao, apesar de alguns deles terem mais de vinte
anos de criagdo. E importante destacar que, somente ap6s a aplicacdo dos créditos iniciais em
pelo menos 50% dos lotes, ¢ que o projeto de assentamento estard apto a progredir para o
proximo estdgio. Por isso, a capacidade de organizacdo das familias acaba se tornando
fundamental para garantir o desenvolvimento desses assentamentos, visto que as
irregularidades cadastrais dos beneficidrios e ocupacionais das parcelas individuais podem
contribuir para o atraso no desenvolvimento de todo o assentamento.

Por sua vez, a Fase 4 de “Assentamento em Instalacdo” marca o periodo em que sdo
celebrados os CCIs nas modalidades aquisicdo de materiais de constru¢do e fomento a
producao. Esses créditos eram concedidos inicialmente de forma individual, porém
operacionalizados de forma coletiva sobre orientagdo e assessoramento do 6rgao fundiério ou
de uma empresa contratada para prestacao dos servigos de ATER.

A execucdo desses investimentos exigia muitos esforcos do INCRA, além de
capacidade técnica para gerenciamento dos recursos destinados as familia assentadas, visto
que o fornecimento desses créditos era operacionalizado diretamente pelo o6rgdo fundiario,
comprometendo sua capacidade operacional, de modo que grande parte de suas agdes era
direcionada para este empreendimento com prejuizo as demais atividades desenvolvidos por
esta autarquia.

Para alterar este quadro, foi instituida a Medida Provisoria n° 636/13 (BRASIL, 2013)
convertida na Lei n° 13.001/14 (BRASIL, 2014), autorizando o INCRA a contratar uma
instituicdo financeira para operacionalizacdo dos créditos de instalagdo, diminuindo
consideravelmente os servigos desenvolvidos pelo orgdo fundiario na aplicagdo desses
créditos e liberando a autarquia para outras atividades.

Com as alteragdes nos procedimentos de aplicagdo dos créditos autorizadas pela nova
legislacao, os créditos de instalagdo passaram a ser repassados diretamente aos assentados por
meio de cartdo de crédito, administrado pela institui¢do bancaria contratada, ainda que os
servigos de gestdo desses recursos continuassem sob a responsabilidade do INCRA. Assim, os
assentados passaram a adquirir os produtos e servigos financiados pelos créditos concedidos

diretamente por fornecedores, simplificando e tornando mais eficiente a aplicacdo desses
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recursos.

A aplicacdo do crédito habitacional ou de aquisicdo de materiais de construcio
também foi atingida pelas alteragdes decorrentes da Lei 13.001/2014, estando regulamentada
pelo Decreto n® 9.424/18, com o objetivo viabilizar a constru¢do de habitagdes rurais nos
projetos de reforma agréria, constituindo um incentivo governamental para a manter as
familias nas parcelas. No entanto, diferente do que possa parecer, essa linha de crédito nao
trata diretamente da construcdo de habitagdes rurais, mas do fornecimento dos recursos
financeiros necessarios para sua implementacao ficando esta tarefa sob a responsabilidade das
proprias familias beneficiadas, que a realizam em forma de mutirdo ou mediante contratacao
de servico de terceiros para esta finalidade.

O crédito de fomento a produgdo criado para viabilizar a implementacdo de projetos
produtivos de promog¢do da seguranca alimentar e de estimulo a geracdo de trabalho e renda
nos assentamentos rurais de reforma agraria esta regulamentado atualmente pela Norma de
Execucdo n°® 119/18. Tal normativa, que também atende ao disposto na Lei 12.188/10, passou
a permitir a operacionalizagao do crédito de fomento diretamente pelas familias beneficiadas,
mediante orientacdo de profissional habilitado e credenciado de 6rgdos da administragdo
publica federal, estadual, distrital ¢ municipal que estabelegam acordo de cooperagao técnica
ou convénio com o INCRA.

Durante todas as fases de desenvolvimento dos assentamentos, a aplicacdo dos
créditos necessarios para a estruturacdo das unidades produtivas ¢é realizada mediante
apresentagdo de projeto técnico elaborado pelo servigo de ATER, contratado diretamente pelo
orgdo fundiario ou mediante acordo de cooperagdo técnica ou convénio. A execugdo desses
servicos busca, sobretudo, assessorar as diversas fases das atividades econdmicas, a gestao de
negocios, sua organizagdo, a produ¢do, sua inser¢do no mercado e abastecimento,
promovendo a qualidade de vida das familias e o desenvolvimento dos assentamentos, nos
termos da Lei 12.188/10 e do Decreto n°® 7.215/10.

Existem atualmente 24 (vinte e quatro) projetos de assentamentos em MS na Fase 4 de
desenvolvimento, ou seja, que ja foram devidamente criados e se encontram em processo de
instalacdo, carecendo ainda dos investimentos de infraestrutura, relacionados na seguinte

Tabela.



Tabela 41 - Projetos de Assentamentos em MS na Fase 4 (Em Instalagdo)

137

Ordem Denominacio Municipio Criacao Familias
1 PA Andalucia Nioaque 1996 166
2 PA Tupambaé Miranda 1997 82
3 PA Palmeira Nioaque 1998 113
4 PA Boa Esperanca Nioaque 1998 126
5 PA Nossa Senhora do Caarapo 2000 41

Carmo

6 PA Itamarati I MST Ponta Pora 2000 324
7 PA Valinhos Maracaju 2001 86

8 PA Ressaca Bela Vista 2001 29

9 PA Recanto do Rio Jardim 2002 80

Miranda

10 PA Sao Francisco Sidrolandia 2003 7

11 PA Bebedouro Nova Alvorada do Sul 2004 110
12 PA Sio Jodo Nova Andradina 2004 180
13 PA Colorado Iguatemi 2004 76
14 PA Santa Olga Nova Andradina 2004 170
15 PE Terra Solidaria 11 Sidrolandia 2.003 20
16 PA Nery Ramos Volpatto |Bela Vista 2004 160
17 PA Mateira Paraiso das Aguas 2005 151
18 PA Sio Gabriel Corumba 2005 312
19 PA Avaré - FETAGRI Santa Rita do Pardo 2005 272
20 PA Avaré- CUT Santa Rita do Pardo 2005 147
21 PA Alambari FAF Sidrolandia 2005 204
22 PA Magno Oliveira Amambai 2009 55
23 PA Matao Bandeirantes 2010 54
24 PA Nazareth Sidrolandia 2013 171

Fonte: Dados organizados pelo autor com base em informagdes do SIPRA/INCRA — 2019

A Fase 5 de “Assentamentos em Estruturacdo” ¢ realizada mediante a implantacao de

infraestrutura necessaria ao pleno desenvolvimento do assentamento, a concessao dos créditos

“fomento mulher” e de recuperacdo de materiais de construgdo com o intuito de incentivar a

participagdo da mulher camponesa nos processos produtivos dos assentamentos rurais € a

permanéncia das familias em suas parcelas.

A implementacdo da infraestrutura basica nos assentamentos rurais de reforma agraria

¢ de responsabilidade do 6rgao fundiario sendo realizada por meio de parcerias ou convénios

com outros 6rgdos governamentais. Essa parceria deve priorizar a implantagdo de estradas

vicinais e de sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, além da construcao

de rede de eletrificagdo rural visando proporcionar as condi¢des fisicas necessarias para o

desenvolvimento dos assentamentos.
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Nesta fase de estruturacdo dos assentamentos, o 6rgdo fundiario deve viabilizar uma
linha de crédito para a aquisicdo de materiais de construcdo a serem utilizados exclusivamente
na reforma, ampliacdo e recuperacdo de habitagdes das familias assentadas, bem como na
implementagao de projetos produtivos especificos para a mulher titular do lote fortalecendo o
protagonismo feminino no desenvolvimento da agricultura familiar e contribuindo para que as
mulheres do campo tenham mais autonomia financeira.

Existem em MS 54 (cinquenta e quatro) projetos de assentamentos na fase 5 de
desenvolvimento, ou seja, que ja tiveram os créditos de implantagdo e instalacdo concedidos e

encontram-se na etapa de implantagdo de infraestrutura. A Tabela abaixo destaca o que se diz.

Tabela 42 - Projetos de Assentamentos em MS na Fase 5 (Em Estruturacio)

Ordem Denominacio Municipio Criacio Familias
1 PA Guaicurus Bonito 1986 129
2 PA Monjolinho Anastacio 1987 285
3 PA Sumatra Bodoquena 1991 149
4 PA Sado Manoel Anastacio 1992 148
5 PA Mutum Ribas do Rio Pardo 1996 340
6 PA Nova Alvorada Nova Alvorada do Sul 1997 86
7 PA Santa Clara Bataguassu 1997 156
8 PA Santa Guilhermina Maracaju 1997 224
9 PA Guagu Itaquirai 1997 134
10 PA Santa Rosa Itaquirai 1997 200
11 PA Montana Bataguassu 1998 70
12 PA Sao Judas Rio Brilhante 1998 187
13 PA 72 Ladario 1998 85
14 PAC Santa Paula Bataguassu 1998 89
15 PA Santa Catarina Aral Moreira 1998 90
16 PA Tamakavi Itaquirai 1998 120
17 PA Nossa Senhora | [guatemi 1998 252

Augxiliadora
18 PA Boa Sorte Itaquirai 1998 65
19 PA Sao Sebastido Ivinhema 1998 100
20 PA Savana Japora 1998 212
21 PA Uirapuru Nioaque 1998 290
22 PA Sao Pedro Sidrolandia 1998 296
23 PA Sao Cristévao Paranhos 1999 34
24 PA Bonsucesso Rio Brilhante 1999 27
25 PA Fortaleza Rio Brilhante 1999 14
26 PA Vista Alegre Sidrolandia 1999 50
27 PA Boa Vista Ponta Pora 2000 76
28 PA Santa Irene Anaurilandia 2000 75
29 PA Vacaria Sidrolandia 2000 48




30 PA Santa Renata Tacuru 2000 35
31 PA Giboia Sidrolandia 2000 238
32 PA Cantagalo Maracaju 2000 50
33 PA Dorcelina Folador Ponta Pora 2000 270
34 PA Sebastido Rosa da Paz | Amambai 2000 51
35 PA Aroeira Chapadao do Sul 2000 59
36 PA Alianga Itaquirai 2000 38
37 PA Itamarati I - AMFFI Ponta Pora 2000 150
38 PA Itamarati | FETAGRI Ponta Pora 2000 395
39 PA Margarida Alves Rio Brilhante 2000 120
40 PRB Pontal do Faia Trés Lagoas 2000 45
41 PA Lua Branca Itaquirai 2001 124
42 PA Santa Terezinha Sidrolandia 2001 64
43 PA Rancho Loma Iguatemi 2001 107
44 PA Vicente de Paula Silva | Paranhos 2001 40
45 PA Silvio Rodrigues Rio Brilhante 2001 120
46 PA Guanabara Amambai 2001 98
47 PE Sao Thomé Santa Rita do Pardo 2001 110
48 PA Itamarati IIlFETAGRI | Ponta Pord 2004 1692
49 PA Itamarati [I/MST Ponta Pora 2004 568
50 PA Itamarati [I/CUT Ponta Pora 2004 270
51 PA Itamarati II/FAF Ponta Pora 2004 150
52 PA Itamarati II/FAFI Ponta Pora 2004 116
53 PRB Novo Panambizinho Juti 2004 52
54 PA Angélica Ang¢élica 2005 120
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Fonte: Dados organizados pelo autor com base em informagdes do SIPRA/INCRA — 2019.

A fase 6 de desenvolvimento dos assentamentos, denominada “Assentamentos em
Consolidagao”, ¢ a fase na qual os beneficiarios ja se encontram devidamente instalados,
tendo recebidos os recursos necessarios para sua manutengdo na parcela e os recursos iniciais
para fomento da produgdo, bem como de assisténcia técnica e todas as obras de infraestrutura
basica.

Nesta fase de desenvolvimento dos assentamentos, sdo realizados diversos
procedimentos em prol de sua consolidacdo, a comegar pelos servigos de medicdo,
demarcacdo topografica e georreferenciamento do perimetro coletivo e das parcelas
individuais, assim como a conclusdo dos investimentos com base na aplicagdo dos créditos
remanescentes € migracdo dos beneficidrios para o Programa Nacional de Agricultura
Familiar - PRONAF, mediante a expedi¢do da Declaragdo de Aptidao ao PRONAF - DAP.
Além disso, ocorre a execugdo de obras simplificadas de infraestrutura, como a manutencao

dos servicos de abastecimento de dgua e recuperagdo de estradas vicinais.
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Durante tal fase, também ¢ dado o inicio da cessdo ou alienagdo da area comunitaria,
inclusive, das eventuais benfeitorias existentes no imovel, que poderdo ser destinadas a
exploracdo individual ou coletiva, desde que em beneficio da comunidade de assentados, ou
ainda, doadas para a administra¢ao publica estadual ou municipal buscando a implantagao de
servigos basicos de saude, educagdo, seguranca e outros servicos publicos. Em alguns casos,
sdo celebrados ainda convénios com o intuito de acelerar esse processo a partir da elaboragao
de um Plano de Consolidagdo de Assentamentos — PCA no ambito do programa de
consolidagdo e emancipacao (auto-suficiéncia) dos assentamentos resultantes da reforma
agraria, previsto na Instru¢cdo Normativa n° 39 (INCRA, 2007)

Existem 26 (vinte e seis) projetos de assentamentos em MS na Fase 6 de
“Assentamento em Consolidacdo”, ou seja, que ja receberam todos os créditos de implantagao
e instalagdo disponibilizados pelo PNRA, sendo que foram implantadas e recuperadas todas as
obras de infraestruturas necessarias para seu desenvolvimento regular e tiveram parte das
areas comunitarias destinadas ao uso coletivo, restando ainda a titulagdo das parcelas

individuais, como ressaltado na Tabela abaixo.

Tabela 43 - Projetos de Assentamentos em MS na Fase 6 (Em Consolidagdo)

Ordem Denominacio Municipio Criacio Familias
1 PA Tamarineiro II Corumba 1995 319
2 PA Paiolzinho Corumba 1996 72
3 PE Padroeira do Brasil Nioaque 1996 226
4 PA Mercedina Bataipora 1996 56
5 PA Sul Bonito Itaquirai 1996 422
6 PA Tupanceretan Bela Vista 1996 82
7 PE Carlos Roberto Soares de | Sonora 1997 204

Melo
8 PA Capao Bonito II Sidrolandia 1997 308
9 PA Floresta Branca Eldorado 1997 185
10 PA Primavera Jaraguari 1997 71
11 PA Serra Paranaiba 1997 116
12 PA Corrego Dourado Santa Rita do Pardo 1998 49
13 PA Taquara Rio Brilhante 1998 67
14 PA Caracol Bela vista 1998 152
15 PA Fortuna Rio Brilhante 1998 108
16 PA Aldeia Bataguassu 1998 217
17 PA Santa Amélia Dois Irmaos do Buriti 1998 86
18 PA Rio Feio Guia Lopes da Laguna 1998 72
19 PA Santa Lucia Bonito 1998 35
20 PA Bandeirante Miranda 1998 63
21 PA Pam Nova Alvorada do Sul 1998 115
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22 PA Conquista Campo Grande 1999 67
23 PA Geraldo Garcia Sidrolandia 2000 182
24 PE Canaa Bodoquena 2000 235
25 PA Juncal Navirai 2001 114
26 PA Esperanca Anaurilandia 2004 106

Fonte: Dados organizados pelo autor com base em informac¢des do SIPRA/INCRA — 2019.

Sao considerados na Fase 7 de “Assentamento Consolidado” todos aqueles projetos de
assentamentos que tenham concluido o recebimento dos investimentos em servigos de
medi¢do e demarcagdo topografica, de infraestrutura (estradas, agua, energia), dos créditos de
instalacdo e titulagdo, tendo sido emitidos os titulos definitivos de propriedade para pelo
menos metade das familias atendidas.

Vale ressaltar que todos os créditos fornecidos para as familias beneficiadas pelo
PNRA, inclusive aqueles relativos ao financiamento da aquisi¢ao do imovel rural onde foram
instaladas, devem ser liquidados para emissao dos titulos definitivos, ainda que eventualmente
ocorra a remissdo de parte da divida. A excegdo a essa regra ¢ com relacdo aos valores
relativos as obras de infraestrutura de interesse coletivo, aos custos dispendidos com o PDA e
os servigos de medicao e demarcacdo topografica que ndo sdo reembolséaveis, nos termos do §
8°do art. 18 da Lei 8.629/93 (BRASIL, 1993).

No total, 27 (vinte e sete) projetos de assentamentos de MS estdo em tal fase de
consolidacdo, o que pode significar que esses assentamentos ndo receberdo mais
investimentos em infraestrutura e a titularidade das parcelas serdo transferidas definitivamente
para todos os beneficiarios que assim o desejarem, sendo sua drea comunitaria cedida ou
alienada para fins coletivos ou doadas para outras instituicdes governamentais, segundo

relacionado na Tabela abaixo.

Tabela 44 - Projetos de Assentamentos em MS na Fase 7 (Assentamento Consolidado)

Ordem Denominacio Municipio Criacio Familias
1 PA Tamarineiro Corumba 1984 157
2 PA Retirada da Laguna | Guia Lopes da Laguna 1985 90
3 PA Sucurit Chapadao do Sul 1985 239
4 PA Nioaque Nioaque 1985 371
5 PA Urucum Corumba 1986 87
6 PA Novo Horizonte Novo Horizonte do Sul 1986 763
7 PA Nova Esperanca Jatei 1986 110
8 PA Ita Bela Vista 1987 47
9 PA Sao José do Jatoba | Paranhos 1987 136
10 PE Marcos Freire Dois Irmaos do Buriti 1987 187
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11 PA Mato Grande Corumba 1987 50
12 PA Campo Verde Terenos 1987 60
13 PA Colonia Nova Nioaque 1987 88
14 PA Casa Verde Nova Andradina 1987 471
15 PA Pedreira Ribas do Rio Pardo 1987 10
16 PA Taquaral Corumba 1989 416
17 PA Indaia Itaquirai 1989 633
18 PA Capao Bonito Sidrolandia 1989 133
19 PA Sao Luiz Bataipora 1994 114
20 PA Sao Jodo Bataipora 1996 58
21 PA Patagdnia Terenos 1997 128
22 PA Corona Ponta Pora 1997 58
23 PA Campina Bodoquena 1997 76
24 PA Campanario Sdo Gabriel do Oeste 1997 132
25 PA Nova Queréncia Terenos 1997 158
26 PA Triangulo Rio Brilhante 1997 50
27 PA Paraiso Terenos 1997 98

Fonte: Dados organizados pelo autor com base em informagdes do SIPRA/INCRA — 2019.

Como pode ser verificado na Tabela 44, todos os assentamentos rurais de MS que se
encontram nesta fase de desenvolvimento tém mais de vinte anos de criacdo, tempo este que
nem sempre ¢ suficiente para chegar ao ultimo estigio de consolidagdo, visto que muitas
parcelas sdo consideradas vagas ao longo de seu desenvolvimento, seja por abandono, por
irregularidades cadastrais, por descumprimento da legislacio ambiental ou das clausulas
resolutivas impedindo a progressdo do assentamento para o proximo estagio de
desenvolvimento.

Assim, a fase de desenvolvimento de um determinado assentamento nem sempre
representa a situagdo de todas as parcelas, isto porque, como dito anteriormente, na
progressdo do assentamento para o proximo estagio € necessario que pelo menos 50%
(cinquenta por cento) das familias tenham recebido os investimentos previstos em cada fase.
Desse modo, pode ocorrer que enquanto a maioria das familias esteja recebendo créditos
disponiveis para determinado estagio de desenvolvimento do assentamento, existam outras
familias mais adiantadas ou atrasadas recebendo os créditos previstos para outras fases.

E possivel também que existam assentamentos em dois ou mais estagios de
desenvolvimento e, portanto, recebendo investimentos de diversas fases, sendo classificados
pela situacdo predominante e nao pela situacdo geral de todas as parcelas. Todavia,
acreditamos que a classificagdo dos assentamentos de acordo com o estigio de

desenvolvimento ¢ suficiente para estabelecer um panorama abrangente da situagdo dos



143

assentamentos rurais, possibilitando o levantamento da demanda de servigos e recursos

financeiros que ainda deverdo ser investidos até a sua emancipagao.

3.3 A Adaptacao da Legislacdo para Selecdo de Beneficiarios

A legislacdo que trata do processo de selegdo de candidatos & reforma agraria vem
passando por adaptacdes nos ultimos anos buscando acompanhar as mudangas ocorridas na
sociedade brasileira ¢ na demanda social de luta pela terra. Inicialmente, eram adotados
“critérios de elegibilidade” que priorizavam o atendimento aos trabalhadores rurais
expropriados e aqueles que trabalhavam nos imodveis desapropriados. Em seguida, a
preferéncia era dada aos agricultores que ndo possuissem um imoével que atingisse as
dimensdes do modulo rural regional e, por ultimo, os trabalhadores em atividade ndo rurais,
mediante o estabelecimento de quesitos de classificacdo baseados no tamanho e na renda
familiar, nos termos da Norma SEASC n° 01 (SEASC, 1988).

Vale frisar que, até a criacdo dessa norma administrativa, prevaleciam as regras gerais
previstas no Estatuto da Terra (BRASIL, 1964) que priorizavam os “chefes” das familias
maiores que quisessem se dedicar as atividades agricolas. Dessa forma, como afirma Deere
(2004), os critérios até entdo adotados discriminavam as mulheres, uma vez que se um
homem residisse na casa ele sempre seria considerado o chefe da familia. Assim, para a

autora:

[...] na selecdo de beneficiarios, o INCRA aplicou um sistema de pontuagéo através
do qual homens de idade entre 18 e 60 eram premiados com um ponto, ao passo que
as mulheres desse grupo de idade eram premiadas com somente 0,75 pontos, sendo a
discriminacdo pelo sexo mantida para os filhos. Essa norma, obviamente,
discriminou as mulheres chefes de familia, bem como aquelas familias com grande
numero de filhas. Os critérios em relagdo a quantidade de experiéncia no trabalho
agricola também discriminavam todas as mulheres, uma vez que o trabalho agricola
das mulheres — seja como trabalho familiar ndo pago, seja como trabalhadoras
assalariadas temporarias — tem sido bastante invisivel e desvalorizado, e tem sido
dificil para as mulheres provarem sua experiéncia na agricultura (DEERE, 2004, p.
184).

Com a revogacdao da Norma SEASC n° 01 pela Norma de Execugdo n° 18 (INCRA,
2001), foram mantidas as “vedacdes” que impedia de participar do PNRA os candidatos
menores de idade, os funciondrios publicos, quem possuisse renda proveniente de atividade
nao agricola superior a trés salarios minimos, os proprietario de empresas, os ex-beneficiarios
de regularizacdo fundiaria, os proprietario de imoével rural com area igual ou superior ao

modulo rural, os portadores de necessidades especiais cuja deficiéncia impedia explorar a
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parcela, além dos estrangeiros, aposentados por invalidez e todos aqueles que possuissem
antecedentes criminais.

Essa regra foi substituida pela Norma de Execugdo n° 38 (INCRA, 2007) priorizando a
selecao das “familias” que vivessem em condigdes precarias de habitacdo, de satde, de
insuficiéncia de renda e de falta de acesso a educacdo baseada nos indicadores sociais.
Entretanto, a politica agraria ainda era direcionada a “familia rural” considerando-a como um
todo homogéneo. Para Deere (2004), o critério do tamanho da familia também era
desfavoravel a mulher chefe de familia, uma vez que, por defini¢do, sdo menores do que as
familias chefiadas por homens, dada a auséncia de um adulto homem (DEERE, 2004, p. 184).

Como aponta Brumer (2004), em funcdo da pressdo dos movimentos sociais,
aconteceram mudangas nas normas de selecdo de beneficidrios para facilitar o acesso de
mulheres aos resultados da reforma agraria (BRUMER, 2004 apud BUTTO; HORA, 2008, p.
17). Assim, o normativo em questdo foi substituido pela Norma de Execucdo n°® 45 (INCRA,
2005), dando igualdade de direitos as mulheres, de modo que a prioridade na selecao de
candidatos passou a ser tanto do “agricultor” quanto da “agricultora” sem-terra, € ndo mais a
familia rural como previsto anteriormente.

Contudo, tal normativa manteve a classificacdo de acordo com o tamanho da familia e
os demais critérios de distingdo por género, assim como as vedacdes previstas na legislagcdo
anterior. Com isso, durante sua vigéncia foi instituida a Instru¢do Normativa n° 38 (INCRA,
2007), determinando entre outras coisas, a alteragdo de todas as normas e procedimentos
administrativos que tivessem contetdo discriminatorio, a fim de garantir o direito das
“trabalhadoras rurais”, estabelecendo a inclusdo da mulher como primeira titular das parcelas
de reforma agraria e uma linha de crédito especifica para atendimento das mulheres
camponesas chamada “fomento mulher”.

Na referente normativa, manteve-se os critérios de elegibilidade que ja previam a
igualdade de género, porém que a mulher seria atribuida a condi¢do de “trabalhadora rural”
devendo ser incluida em todos os cadastros do INCRA, inclusive, no cadastro de candidatos a
reforma agraria. Esta regra que vigorou por mais de doze anos foi substituida somente em
2018 pela Instrucdo Normativa n° 93 (INCRA, 2018) que, no entanto, ndo chegou a ser
aplicada, pois foi tornada sem efeito logo em seguida pela Instrucdo Normativa n°® 96
(INCRA, 2018b), publicada ainda no mesmo ano, mantendo as regras de igualdade entre
homens e mulheres na admissdo de candidatos a vagas em assentamentos rurais. Segundo o

INCRA, este ato:
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[...] foi o ultimo procedimento normativo que faltava para disciplinar o novo
processo de selecdo instituido pela Lei n® 13.465 de 2017, que alterou a Lei 8.629 de
1993, estabelecendo critérios mais objetivos, relacionados a niimero de integrantes
da familia, tempo de residéncia no municipio do assentamento, integrante de
acampamento no municipio de localizagdo do assentamento, familias chefiadas por
mulheres, jovens filhos de assentados que residam em parcela de pais assentados na
condigdo de agregado, entre outros (INCRA, 2018).

Por sua vez, esta nova normativa manteve os direitos femininos ja reconhecidos,
estabelecendo ainda critérios de pontuacao para diferentes situagcdes como género, numero de
filhos, renda familiar e experiéncia dos candidatos aprimorando os procedimentos para
escolha de beneficiarios e acrescentando a proibicdo de participar da sele¢do os ex-
beneficidrios do Programa Nacional de Crédito Fundidrio - PNCF.

Dentre as principais alteragdes promovidas, a normativa assegurou que os candidatos e
candidatas ocupantes de cargo, emprego ou funcdo publica que prestassem servigos de
interesse comunitario aos assentamentos ou a sua vizinhanga pudessem participar do PNRA.
Esse entendimento, consolidado a partir de alteragdes promovidas pela Lei n® 13.465
(BRASIL, 2017), teve importante papel na dindmica dos assentamentos rurais, ao considerar
como servigcos de interesse comunitario as atividades prestadas nas areas de saude, educagdo,
transporte, assisténcia social e agraria, permitindo a regularizagdao de milhares de familias
assentadas excluidas do PNRA por determinagdo do Acérdao 775/2016 (TCU, 2016), que
considerava estas atividades como incompativeis com a exploracdo das parcelas rurais de
reforma agraria.

A legislacdo exerceu uma importante fungdo social ao acrescentar a preferéncia na
selecdo de novos candidatos a reforma agraria aos acampados sem-terra, as vitimas de
trabalho andlogo a escraviddao e aos posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios de
outros imdveis rurais. A normativa também priorizou aqueles candidatos em comprovada
situagdo de vulnerabilidade, estabelecendo a preferéncia de atendimento aos candidatos e as
candidatas que estivessem inseridos no Cadastro Unico para Programas Sociais— CadUnico,
buscando sua integragdo aos demais programas sociais do governo federal.

A regra acabou sendo revogada recentemente pela Instru¢do Normativa n°® 98
(INCRA, 2019), com o objetivo de adaptar o processo de selegao de beneficiario da reforma
agraria as novas regras estabelecidas pelo Decreto n° 10.166 (BRASIL, 2019), que
determinou, entre outras coisas, a obrigatoriedade de inscrigdo das familias no CadUnico. No
entanto, a nova instru¢ao também alterou os célculos de pontuacdo para classificacdo dos
beneficiarios, deixando de priorizar o atendimento das familias acampadas que, para o TCU,

direcionava as inscri¢des do programa as familias ligadas aos movimentos sociais, afrontando
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o principio constitucional da impessoalidade, nos termos do Acordao 2028/2015 (TCU,
2015).

As decisdes do TCU acima apontadas, demonstram que este 6rgdo de fiscalizagao
estatal vem criando empecilhos a aplicacdo da politica agraria, pois baseiam-se em interreses
externos alinhados ao contexto politico nacional buscando inviabilizar as politicas sociais
ligadas a reforma agraria, constituindo assim uma medida estratégica visando desmobilizar os
movimentos sociais rurais ¢ impedir a organi¢do dos acampamentos que sdo fundamentais
para pressionar o Estado para criar e desenvolver os assentamentos rurais.

No entanto, apesar de alguns retrocessos como aqueles acima discutidos, ¢ possivel
verificar uma certa adaptacdo dos procedimentos administrativos para atendimento dos
dilemas sociais da contemporaneidade, fato este observado, por exemplo, ao dispor
expressamente que ndo perdera a condicdo de beneficidrio da reforma agrdria aquele que
passar a ocupar cargo publico, se tornar proprietario rural ou de empresa mercantil ou, ainda,
passar a auferir renda de atividade ndo agricola superior a trés salarios minimos, o que ndo era
permitido pela legislacdo anterior, impedindo que as familias atendidas pelo PNRA viessem a
prosperar, evoluindo econdmica e financeiramente.

O principal avanco social na selecdo dos candidatos a reforma agréria, contudo,
ocorreu a partir da institui¢do da NE n° 38/2004, que passou a reconhecer as desigualdades de
género e adotar estratégias para superacdo dos principais entraves a conquista da autonomia
feminina, passando a determinar que a mulher constasse como primeira titular no cadastro,
visto que até entdo o foco da legislagdo permanecia na familia rural, desconsiderando as
relacdes de poder existente dentro da unidade familiar. Esse reconhecimento ja vinha sendo
realizado desde a 2003, quando a Portaria n° 981 (MDA, 2003) tornou obrigatoria a titulagao
conjunta da terra para lotes de assentamentos constituidos por um casal em situa¢do de

casamento ou de unido estavel (BUTTO; HORA, 2008, p. 28).

3.4 A Suspensio e Exclusio de Beneficiarios da Reforma Agraria

Os dados nacionais sobre a reforma agraria demonstram a existéncia de 9.435 projetos
de assentamentos em todo o Brasil, sendo divididos em 1.187.259 parcelas rurais das quais
970.208 possuem beneficiarios cadastrados. Assim, ¢ possivel verificar a existéncia de
217.051 lotes vagos em assentamentos rurais espalhados por todo o pais (INCRA, 2019).

A situagdo da reforma agraria em MS nao ¢ muito diferente daquela apontada em nivel

nacional, pois os dados também mostram a existéncia de uma grande quantidade de lotes
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vagos nos assentamentos rurais do estado. Para Ribeiro et. al. (2016), a existéncia desta
grande quantidade de lotes vagos em assentamentos rurais demonstraria que “sobram terras
para a reforma agraria”, pois a quantidade de parcelas nesta situagdao seria suficiente para
atendimento das familias acampadas. Com isso, ndo existiria a necessidade de desapropriagao
de novas terras no pais (RIBEIRO at. al., 2016, p. 2). Argumento este que ndo procede, como
sera demonstrado mais adiante.

De um total de 204 projetos de assentamentos rurais, com a capacidade de atender
32.131 familias, apenas 86,63% das parcelas estdo cadastradas em nome de algum
beneficiario, sendo que 43 assentamentos ndo apresentam lotes vagos. Os numeros
demonstrados na Tabela abaixo apresentam a quantidade de lotes vagos por assentamento,

permitindo relacionar essas vagas com a capacidade dos assentamentos € 0 ano de sua criagao.

Tabela 45 — Distribuigdo das vagas em Assentamentos de MS - 2019

Denominacio Municipio Criacao Familias Vagas
PA Tamarineiro Corumba 1984 157 3
PA Retirada da Laguna Guia Lopes da Laguna 1985 90 0
PA Sucurit Chapadao do Sul 1985 239 12
PA Nioaque Nioaque 1985 371 0
PA Guaicurus Bonito 1986 129 8
PA Urucum Corumba 1986 87 9
PA Novo Horizonte Novo Horizonte do Sul 1986 763 84
PA Nova Esperanca Jatei 1986 110 27
PA Ita Bela Vista 1987 47 3
PA Sao José do Jatoba Paranhos 1987 136 79
PA Marcos Freire Dois Irmaos do Buriti 1987 187 5
PA Mato Grande Corumba 1987 50 14
PA Campo Verde Terenos 1987 60 0
PA Colonia Nova Nioaque 1987 88 14
PA Casa Verde Nova Andradina 1987 471 12
PA Pedreira Ribas do Rio Pardo 1987 10 1
PA Monjolinho Anastécio 1987 285 7
PA Taquaral Corumba 1989 416 39
PA Indaia Itaquirai 1989 633 16
PA Capao Bonito Sidrolandia 1989 133 1
PA Sumatra Bodoquena 1991 149 7
PA Sdo Manoel Anastacio 1992 148 1
PA Sdo Luiz Bataipora 1994 114 6
PA Tamarineiro II Corumba 1995 319 10
PA Sao Jodo Bataipora 1996 58 3
PA Paiolzinho Corumba 1996 72 7
PE Padroeira do Brasil Nioaque 1996 226 27
PA Mutum Ribas do Rio Pardo 1996 340 1
PA Mercedina Bataipora 1996 56 2
PA Andalucia Nioaque 1996 166 0
PA Sul Bonito Itaquirai 1996 422 2




148

PA Tupanceretan Bela Vista 1996 82 2

PA Patagbnia Terenos 1997 128 0

PA Nova Alvorada Nova Alvorada do Sul 1997 86 0

PA Corona Ponta Pora 1997 58 1

PE Carlos Roberto Soares de Sonora 1997 204 0

Melo

PA Campina Bodoquena 1997 76 0

PA Capao Bonito II Sidrolandia 1997 308 0

PA Floresta Branca Eldorado 1997 185 3

PA Lagoa Grande Dourados 1997 158 11
PA Primavera Jaraguari 1997 71 5

PA Campanario Sao Gabriel do Oeste 1997 132 3

PA Nova Queréncia Terenos 1997 158 0

PA Santa Clara Bataguassu 1997 156 1

PA Serra Paranaiba 1997 116 5

PA Amparo Dourados 1997 67 2

PA Santa Guilhermina Maracaju 1997 224 0

PA Triangulo Rio Brilhante 1997 50 8

PA Guagu Itaquirai 1997 134 1

PA Santa Rosa Itaquirai 1997 200 58
PA Tupambaé Miranda 1997 82 8

PA Paraiso Terenos 1997 98 0

PA Palmeira Nioaque 1998 113 0

PA Corrego Dourado Santa Rita do Pardo 1998 49 0

PA Montana Bataguassu 1998 70 0

PA Taquara Rio Brilhante 1998 67 13
PA Caracol Bela vista 1998 152 1

PA Fortuna Rio Brilhante 1998 108 37
PA Aldeia Bataguassu 1998 217 0

PA Santa Amélia Dois Irmaos do Buriti 1998 86 11
PA Rio Feio Guia Lopes da Laguna 1998 72 1

PA Sao Judas Rio Brilhante 1998 187 49
PA 72 Ladario 1998 85 3

PAC Santa Paula Bataguassu 1998 89 2

PA Santa Catarina Aral Moreira 1998 90 12
PA Tamakavi Itaquirai 1998 120 0

PA Santa Lucia Bonito 1998 35 4

PA Bandeirante Miranda 1998 63 2

PA Nossa Senhora Auxiliadora | Iguatemi 1998 252 24
PA Boa Sorte Itaquirai 1998 65 1

PA S3o Sebastido Ivinhema 1998 100 4

PA Savana Japora 1998 212 0

PA Boa Esperanca Nioaque 1998 126 7

PA Uirapuru Nioaque 1998 290 1

PA Pam Nova Alvorada do Sul 1998 115 0

PA Sao Pedro Sidrolandia 1998 296 1

PA Sao Cristévao Paranhos 1999 34 12
PA Conquista Campo Grande 1999 67 1

PA Bonsucesso Rio Brilhante 1999 27 5

PA Fortaleza Rio Brilhante 1999 14 2

PA Vista Alegre Sidrolandia 1999 50 1
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PA Boa Vista Ponta Pora 2000 76 4
PA Santa Irene Anaurilandia 2000 75 0
PA Vacaria Sidrolandia 2000 48 0
PA Santa Renata Tacuru 2000 35 3
PA Giboia Sidrolandia 2000 238 1
PA Guardinha Jardim 2000 30 2
PE Canaa Bodoquena 2000 235 235
PA Cantagalo Maracaju 2000 50 7
PA Indianépolis Japora 2000 55 0
PA Pedro Ramalho Mundo Novo 2000 88 1
PA Nossa Senhora do Carmo Caarapo 2000 41 0
PA Nova Era Ponta Pora 2000 97 0
PA Dorcelina Folador Ponta Pora 2000 270 8
PA Capao Bonito 111 Sidrolandia 2000 23 2
PA Sebastido Rosa da Paz Amambai 2000 51 1
PA Aroeira Chapadao do Sul 2000 59 4
PA Alianca Itaquirai 2000 38 1
PA Itamarati I - CUT Ponta Pora 2000 285 39
PA Itamarati I MST Ponta Pora 2000 324 40
PA Itamarati I - AMFFI Ponta Pora 2000 150 21
PA Itamarati I FETAGRI Ponta Pora 2000 395 64
PA Margarida Alves Rio Brilhante 2000 120 62
PA Geraldo Garcia Sidrolandia 2000 182 0
PA Pontal do Faia Trés Lagoas 2000 45 0
PA Lua Branca Itaquirai 2001 124 1
PA Santa Terezinha Sidrolandia 2001 64 0
PA Rancho Loma Iguatemi 2001 107 12
PA Juncal Navirai 2001 114 4
PA Vicente de Paula Silva Paranhos 2001 40 2
PA Silvio Rodrigues Rio Brilhante 2001 120 54
PA Guanabara Amambai 2001 98 2
PE Sao Thomé Santa Rita do Pardo 2001 110 0
PA Valinhos Maracaju 2001 86 2
PA Ressaca Bela Vista 2001 29 1
PA Recanto do Rio Miranda Jardim 2002 80 5
PA Teijin Nova Andradina 2002 1.094 39
PE Sio Francisco Sidrolandia 2003 7 0
PE Terra Solidaria Sidrolandia 2.003 11 0
PE Paulo Freire Dois Irméos do Buriti 2004 61 0
PA Bebedouro Nova Alvorada do Sul 2004 110 12
PA Sio Jodo Nova Andradina 2004 180 8
PA Colorado Iguatemi 2004 76 9
PA Santa Olga Nova Andradina 2004 170 2
PA Esperanca Anaurilandia 2004 106 8
PA Ttamarati II/FETAGRI Ponta Pord 2004 1.692 1.142
PA Itamarati [I/MST Ponta Pora 2004 568 113
PA Itamarati II/CUT Ponta Pora 2004 270 41
PA Itamarati II/FAF Ponta Pora 2004 150 14
PA Itamarati II/FAFI Ponta Pora 2004 116 8
PE Terra Solidaria 11 Sidrolandia 2.003 20 1
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PA Santa Clara II Juti 2004 80 2
PR Novo Panambizinho Juti 2004 52 5
PA Nery Ramos Volpatto Bela Vista 2004 160 0
PA Angélica Angélica 2005 120 15
PA Eldorado Sidrolandia 2005 640 27
PA Trés Coragdes Campo Grande 2005 163 17
PA Jodo Batista Sidrolandia 2005 208 207
PA Mateira Paraiso das Aguas 2005 151 46
PA Ranildo da Silva Nova Alvorada do Sul 2005 176 3
PA Sdo Gabriel Corumba 2005 312 114
PA Bela Manha Taquarussu 2005 102 0
PA Santa Mo6nica FETAGRI Terenos 2005 461 7
PA Santa Ménica CUT Terenos 2005 88 4
PA Santa Moénica MST Terenos 2005 166 1
PA Lagoa Azul Rio Brilhante 2005 117 28
PA Avaré - FETAGRI Santa Rita do Pardo 2005 272 25
PA Avaré- CUT Santa Rita do Pardo 2005 147 19
PA Altemir Tortelli (Estrela) Sidroléndia 2005 114 7
PA Barra Nova Sidrolandia 2005 269 6
PA Barra Nova FETAGRI Sidrolandia 2005 81 79
PA Alambari FETAGRI Sidrolandia 2005 155 12
PA Alambari CUT Sidrolandia 2005 230 11
PA Eldorado II Sidrolandia 2005 777 25
PA Alambari FAF Sidrolandia 2005 204 5
PA Serra Alegre Bodoquena 2006 130 52
PE Colonia Agroecologica Jaraguari 2004 16 0
Aspargo

PA Barreiro Anaurilandia 2006 88 1
PA Agua Viva Tacuru 2006 284 33
PA Alecrim Selviria 2006 87 4
PA Aimoré Gloéria de Dourados 2006 45 8
PA Vitoria da Fronteira Tacuru 2006 234 41
PA Santa Lucia I Sidrolandia 2007 100 2
PA Santo Antonio Itaquirai 2007 813 276
PA Ttaquirai Itaquirai 2007 255 43
PA Caburey Itaquirai 2007 127 28
PA Foz do Rio Amambai Itaquirai 2007 199 60
PA Santa Luzia Nova Alvorada do Sul 2007 70 0
PA Volta Redonda CUT Nova Alvorada do Sul 2007 126 10
PA Sucesso Nova Alvorada do Sul 2007 80 0
PA Estrela Campo Grande Campo Grande 2007 57 0
PA Piuva V Dois Irméos do Buriti 2007 109 3
PA Estrela Jaraguari Jaraguari 2007 195 8
PA Areias Nioaque 2007 81 2
PA Aba da Serra I Ponta Pora 2007 38 0
PA Eldorado Parte Sidrolandia 2007 70 0
PA Cabeceira do Rio Iguatemi | Paranhos 2007 38 6
PRB Beira Rio Paranhos 2007 45 2
PA Volta Redonda FAF Nova Alvorada do Sul 2007 24 1
PA Aba da Serra 11 Ponta Pora 2007 17 0
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PA Indaia I — CUT Aquidauana 2007 70 4
PA Indaia Il - FAF Aquidauana 2007 60 0
PA Indaia III- FETAGRI Aquidauana 2007 72 5
PA Indaia [V- MST Aquidauana 2007 51 1
PA Corguinho Corguinho 2007 220 92
PA Jacob Franciozi Japora 2007 251 25
PA Canoas Selviria 2007 184 7
PA Rancho Alegre Corguinho 2008 25 0
PA Sao Joaquim Selviria 2008 181 5
PRB Santa Ana Anaurilandia 2008 72 30
PRB Aruanda Bataguassu 2008 67 17
PRB Pedra Bonita Brasilandia 2008 85 48
PRB Piaba Trés Lagoas 2008 14 8
PA Torre de Pedra Corguinho 2008 36 2
PA Vinte de Marco Trés Lagoas 2008 69 0
PA Princesa do Sul Japora 2009 122 100
PA Magno Oliveira Amambai 2009 55 4
PA Sete de Setembro Terenos 2009 174 14
PA Liberdade Camponesa Corguinho 2009 50 2
PA Matdo Bandeirantes 2010 54 2
PA Ttaqui Sao Gabriel do Oeste 2010 173 3
PA Ouro Branco Terenos 2010 86 3
PA Patativa do Assaré Sao Gabriel do Oeste 2010 47 0
PA Nazareth Sidrolandia 2013 171 1
Total 32.131 4.295

Fonte: Dados organizados pelo autor com base em informag¢des do SIPRA/INCRA.

A partir da Tabela 45, € possivel verificar a existéncia de 4.295 lotes de reforma
agraria considerados ‘“vagos” pelas normas do INCRA, sendo estes localizados em 162
projetos de assentamentos de MS. Porém, a existéncia desses lotes vagos ndo significa que
estes estdo abandonados, vazios ou ociosos, mas que nao possuem beneficiarios vinculados a
eles na relacao de beneficiarios do INCRA, fato este que pode decorrer de diversos motivos
que passaremos a analisar.

Cumpre destacar que existem assentamentos em MS com todos ou quase todos lotes
vagos, como no caso de PE Canaa, onde 100% (cem por cento) dos lotes encontram-se nesta
situagdo ou do PA Jodo Batista, onde 207 das 208 parcelas encontram-se vagas no registro do
INCRA, ou ainda, no caso do PA Itamarati [I/FETAGRI que apesar de ndo apresentar um
percentual de irregularidades tao significativo quantos os demais assentamentos mencionados,
possui 1.142 lotes nesta condi¢do. Devido a esta constatagao ¢ possivel inferir que a quantiade
de lotes vagos nos registros do INCRA podem nao espelhar a realidade dos assentamentos,

visto que ndo se tem noticias de assentamentos sem moradores em MS.
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Assim, os dados da Tabela acima poderiam indicar que a capacidade dos
assentamentos, declarada por ocasido da sua criacdo, seria maior que a quantidade de familias
neles assentadas e que, portanto, existiria um menor namero de lotes, do que indicado. Ocorre
que depois de implantados ¢ realizado um ajuste no nimero beneficiados atendidos pelo
projeto de assentamento recém-criado, com o objetivo de definir a quantidade de recursos que
devem ser aplicados em seu desenvolvimento, quando o assentamento passa a refletir a
quantidade exata de familias efetivamente instaladas.

Outro fator que poderia explicar a existéncia dessa grande quantidade de lotes vagos
nos assentamentos rurais de MS seria o atraso na selecdo e instalagdo das familias nos
assentamentos recém-criados, periodo em que as parcelas permanecem vagas até a
homologacdo da relagdo de beneficidrios, porém, ndo parece ser este o caso, visto que no
estado ndo existem assentamentos em fase de implantagao.

Entretanto, no caso estudado, restou apurado que esta situacdo decorre principalmente
da suspensdo dos seus beneficiarios do PNRA, em razao da identificacdo de inconsisténcias
cadastrais. A propria legislagdo estabelece a suspensdo dos beneficiarios cujos registros
apresentam inconsisténcia como: a ndo manutencdo dos critérios de elegibilidade, o
descumprimento das vedacdes legais e a constatacdo de Cadastros de Pessoa Fisica — CPF
nulos, invalidos, em brancos ou em duplicidade, situagdes estas que se nao forem corrigidas
no prazo estabelecido pela norma, ensejam sua exclusdo definitiva do programa, tal como
previsto na Norma de Execucdo n° 70 (INCRA, 2008).

Outro fator responsavel pela exclusdo de beneficiarios do PNRA ¢ o descumprimento
das clausulas resolutivas do contrato de concessdo de uso ou titulo de dominio. Isto acontece
quando se constata que o beneficiario deixou de explorar direta e pessoalmente a parcela
concedida ou cedeu sua posse ou propriedade a qualquer titulo; deixou de observar a
legislagdo ambiental e as diretrizes técnicas, econdmicas e sociais definidas ou de cumprir as
demais obrigacdes previstas no instrumento de titulagdo, nos termos do art. 59 da Instrugdo
Normativa n° 97 (INCRA, 2018).

Uma vez comprovada a ocorréncia de qualquer uma das situagdes acima, ¢€
determinada a resolucdo do contrato com a exclusdo do beneficiario do PNRA, ensejando a
retomada administrativa da parcela®® a ser destinada para outra familia. Com isso, caso o

beneficiario seja excluido do programa, dificilmente sera possivel sua substituicdo imediata,

52 Retomada significa a reversdo da parcela ao dominio publico em razdo da exclusdo do beneficiario de alguma
irregularidade cadastral ou por descumprimento dos compromissos assumidos por ocasido da celebracao do
contrato de concessao de uso.
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visto que muitas vezes ele permanece ocupando a parcela ilegalmente, que passa a ser

3

considerada “vaga” no sistema do INCRA, ensejando a adocdo de medidas judiciais que
buscam a reversao da posse da parcela ao poder publico.

Pode ocorrer ainda que outra familia esteja ocupando a parcela irregularmente, com a
concordancia do ocupante originario, por conta da aquisi¢do das benfeitorias (o conhecido
“contrato de gaveta”), por té-la ocupado clandestinamente ou permutado sem autorizacdo do
orgao competente. Assim, sera preciso identificar o ocupante e verificar o motivo para sua
permanéncia no imével, bem como a possibilidade de regularizacdo de sua posse na parcela.
Durante o periodo de apuragdo do cumprimento dos requisitos e das condicionantes legais, a
parcela permanecera como vaga nos cadastros oficiais do INCRA, até a substitui¢do do
beneficiario excluido, o que pode levar muito tempo, contribuindo para a quantidade de lotes
vagos.

Acredita-se que os fatos apontados (irregularidades cadastrais, deixar de atender os
critérios de elegibilidade, das vedagdes legais e descumprimento das clausulas contratuais)
sd30 os principais motivos para exclusdao dos beneficiarios do PNRA e, consequentemente,
para existéncia de grande quantidade de lotes considerados vagos (que ndo tém um
beneficiarios cadastrado), fato este que contribui para a falsa impressao de que haveria um
descontrole sobre a situacdo ocupacional dos assentamentos rurais, quando na verdade
demonstra que as irregularidades estdo sendo apuradas pelo 6rgao fundiario.

Com o intuito de comprovar esta hipdtese, obteve-se acesso a um mapeamento de
todos os assentamentos rurais localizados no sul de MS, o que rendeu muitos dilemas e
possibilidades no ambito da reforma agraria. Este mapeamento foi realizado pelo INCRA a
partir do ano de 2011, visando o atendimento de uma decisdo judicial decorrente da
“Operagao Tellus”, da qual falamos no item 2.5 deste trabalho, que determinou a apuracdo das
irregularidades identificadas em projetos assentamentos, resultando em diversos entraves na
aplicacdo da politica agraria, pois foi responsavel pela interrupcao da aplicagdo dos créditos
do PNRA e suspensdo de todos os processos de aquisi¢ao de terras para criagdo de novos
assentamentos rurais em MS por mais de seis anos.

O argumento para manter suspensdo das atividades do INCRA em MS, durante este
periodo, foi justamente a existéncia de muitas parcelas rurais consideradas vagas nos projetos
de reforma agréaria, o que segundo a decisdo judicial proferida na acdo de improbidade
administrativa n.° 0001736-50.2012.4.03.6002, em tramite na justica federal de Navirai,

demonstraria um suposto “descontrole” estatal sobre os assentamentos rurais do estado.
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Ocorre que os lotes considerados vagos nos registros do INCRA nem sempre estdo de
fato nesta condi¢cdo, como demonstrado anteriormente, sendo em sua maioria ocupados por
pessoas que embora nao constem na relacdo de beneficidrios da reforma agraria, possuem
direito subjetivo de serem regularizadas nas parcelas.

Além disso, a existéncia de grande quantidade de lotes vagos acontece muitas vezes
por irregularidades cadastrais que nada tém a haver com a questdo agraria. Portanto, as
decisoes judiciais que vem determinando a interrupgao das politicas agrarias em MS, sao
frutos de interresses externos a este processo, buscando inviabilizar as politicas sociais ligadas
a reforma agraria como de fato vem ocorrendo, visto que ha mais de sete anos ndo se cria

projetos de assentamentos no estado.

3.5 A Regularizacio de Ocupacoes em Parcelas Rurais

Para contemplar o atendimento da decisdo judicial acima discutida, que resultou na
estagnagdo do processo de reforma agraria em MS, o o6rgdo fundidrio promoveu o
levantamento ocupacional das parcelas rurais de todos os assentamentos localizados na regido
Sul, totalizando 11.112 lotes vistoriados em 68 projetos de assentamentos, distribuidos 16
municipios, o que corresponde a aproximadamente 1/3 dos assentamentos rurais do estado.
Este levantamento consistiu na vistoria in loco das parcelas visitadas, a fim de identificar
eventuais ocupagdes irregulares, com vistas a efetivar a retomada das parcelas e promover sua
adequada destinagao.

Durante a vistoria, foi verificado o cumprimento das clausulas resolutivas do contrato
de concessdo de uso ou titulo definitivo da parcela rural e apurado se os imdveis estavam
sendo explorados diretamente, como pactuado antes. No caso de constatagdo de abandono ou
irregularidades na exploragdo das parcelas, o ocupante era notificado para apresentar defesa
ou retornar a area, sob pena de rescisdo do contrato ou invalidacao do titulo.

A apuracdo de eventuais ocupagdes irregulares era verificada mediante entrevista,
sendo 0 momento em que o ocupante expunha as razdes para sua permanéncia no imovel.
Quando constatado que o ocupante da parcela ndo constava na relacdo de beneficiarios do
projeto de assentamento, este era entdo notificado para desocupar a area sob pena de retomada
da parcela, podendo apresentar justificativa ou pedido de regularizacdo nos termos do art. 14
da Instrucao Normativa n® 71/2012 (INCRA, 2012).

Quando solicitada a regularizacdo da parcela, era verificado se ocupante em situacao

irregular preenchia os requisitos de elegibilidade para ser beneficiario do PNRA. Entdo,
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elaborava-se uma manifestacdo técnica sobre a situa¢do encontrada, encaminhando o pedido
para a autoridade competente para decidir sobre o pleito. Em caso de atendimento, eram
adotadas providéncias necessarias a celebracdo do contrato ou outorga do titulo, caso
contrario as informagdes eram encaminhadas para propositura de acdo de reintegracao de
posse, a fim de proceder a retomada da parcela.

E importante destacar que so recentemente a normativa que serviu de base para as
acoes de levantamento ocupacional foi substituida pela Instru¢do Normativa n® 98/2019
(INCRA, 2019b), que estabeleceu regras mais simplificadas para a comprovacdo do
cumprimento dos requisitos de elegibilidade e de verificagdo das condi¢des de permanéncia e
regulariza¢do de beneficiarios da reforma agraria, de modo a tornar mais célere o processo de
regularizacdo das parcelas, diminuindo o tempo em que os lotes permanecem vagos nos
cadastros oficiais.

Para melhor visualizagdio dos resultados do levantamento ocupacional dos
assentamentos rurais localizados no Sul de MS, apresentamos um resumo das condi¢des de
ocupacdo das parcelas, quando ¢ possivel verificar a quantidade e proporcao de lotes
considerados pelo INCRA como regulares e irregulares, além da capacidade total dos

assentamentos e a quantidade de lotes vistoriados, conforme Tabela abaixo:

Tabela 46 - Situacdo ocupacional dos Assentamentos Rurais do sul de MS — 2013

Municipio | Assentamento | Criacdo | Regular % Irregular % Vistoriados % Total
I:ﬁgfa dina | PACasaVerde | 1987 209 | 47,18% | 234 52,82% 443 94,06% | 471
Paranhos })ﬁoiji" Josedo | g7 13 13,83% 81 86,17% 94 69,12% | 136
Ttaquirai PA Indai4 1989 309 | 57,22% | 231 42,78% 540 8531% | 633
Ttaquirai PA Sul Bonito 1996 286 | 68,92% 129 31,08% 415 98,34% | 422
Ponta Pori | PA Corona 1997 45 78,95% 12 21,05% 57 98,28% | 58
Ttaquirai PA Guagu 1997 109 | 81,34% 25 18,66% 134 100,00% | 134
Nova PA Nova
Alvorada do v 1997 56 | 65,12% 30 34,88% 86 100,00% | 86
Sul Alvorada (Pana)

Ttaquirai PA SantaRosa | 1997 135 | 67,50% 65 32,50% 200 100,00% | 200
Rio Brilhante | PA Triangulo 1997 40 | 80,00% 10 20,00% 50 100,00% | 50
Ttaquirai PA Boa Sorte 1998 45 69,23% 20 30,77% 65 100,00% | 65
Rio Brilhante | PA Fortuna 1998 69 | 63,89% 39 36,11% 108 100,00% | 108
Iguatemi iﬁxﬁ?;jirira 1998 211 | 83,73% 41 16,27% 252 100,00% | 252
Nova

Alvoradado |PA Pam 1998 89 | 77.39% 26 22,61% 115 100,00% | 115
Sul

Rio Brilhante | PA Sdo Judas 1998 135 | 76,27% 42 23,73% 177 94,65% | 187
Japord PA Savana 1998 197 | 92,92% 15 7,08% 212 100,00% | 212
Ttaquirai PA Tamakavi 1998 72 | 60,00% 48 40,00% 120 100,00% | 120
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Rio Brilhante | PA Taquara 1998 55 | 82,00% 12 17,91% 67 100,00% | 67
Rio Brilhante | PA Bonsucesso 1999 24 88,89% 3 11,11% 27 100,00% 27
Rio Brilhante | PA Fortaleza 1999 12 |8571% 2 14,29% 14 100,00% | 14
Paranhos gﬁsfgsao 1999 22 | 64,71% 12 35,29% 34 100,00% | 34
Itaquirai PA Alianca 2000 26 | 68,42% 12 31,58% 38 100,00% | 38
Ponta Pordi | PA Boa Vista 2000 61 87,14% 9 12,86% 70 107,69% | 65
Ponta Pord Egi‘;ﬁcehna 2000 182 | 67,41% 88 32,59% 270 100,00% | 270
Japord PA Indianépolis | 2000 44 | 80,00% 11 20,00% 55 100,00% | 55
Ponta Pord iﬁ;;‘;““‘m T 2000 124 | 82,67% 26 17,33% 150 100,00% | 150
Ponta Pord g’;gamara“ T 2000 227 | 81,07% 53 18,93% 280 98,25% | 285
Ponta Pord gg;fgﬁrla“ -1 2000 316 | 80,61% 76 19,39% 392 99.24% | 395
Ponta Pord II\’AAS;tamara“ -1 2000 261 | 81,56% 59 18,44% 320 98,77% | 324
Rio Brilhante PA‘?V garganda 2000 62 51,67% 58 48,33% 120 100,00% | 120
Ponta Pordi | PA Nova Era 2000 93 | 95,88% 4 4,12% 97 100,00% | 97
Anaurilandia | PA Santa Irene 2000 66 91,67% 6 8,33% 72 96,00% 75
Tacuru i’;ij‘;ta 2000 32 | 91,43% 3 8,57% 35 100,00% | 35
Amambai gﬁsjﬂﬁﬁo 2000 48 | 94,12% 3 5,88% 51 100,00% | 51
Amambai PA Guanabara 2001 85 | 86,73% 13 13,27% 98 100,00% | 98
Navirai PA Juncal 2001 99 | 87,61% 14 12,39% 113 99,12% | 114
Ttaquirai PA LuaBranca | 2001 81 65,32% 43 34,68% 124 100,00% | 124
Iguatemi E‘;ﬁamho 2001 94 | 87.85% 13 12,15% 107 100,00% | 107
Rio Brilhante E‘i‘ dfi‘;‘l’:; 2001 56 | 46,67% 64 53,33% 120 100,00% | 120
Paranhos PA Vicente de 2001 38 | 95,00% 2 5,00% 40 100,00% | 40
Paula Silva ’ i ?
iggi‘a dina | PA Teiiin 2002 713 | 62,82% | 422 | 37,18% 1.135 103,75% | 1.094
Nova
Alvoradado |PA Bebedouro | 2004 83 | 80,58% 20 19,42% 103 93,64% | 110
Sul
Iguatemi PA Colorado 2004 66 86,84% 10 13,16% 76 100,00% 76
Anaurilandia | PA Esperanga 2004 87 82,08% 19 17,92% 106 100,00% 106
Ponta Pori g’a}tamaratl -1 2004 224 | 82,96% 46 17,04% 270 100,00% | 270
Ponta Pord Eg;fg‘ﬁrla“ -1 2004 | 501 |8520% | 87 14.80% 588 34.75% | 1.692
Ponta Pord ]'\)AASITtamara“ =1 2004 | 400 |7067% | 166 |2933% 566 99,65% | 568
Ponta Pord gﬁ;tamaraﬂ 1 2004 135 | 92,47% 11 7,53% 146 97.33% | 150
Ponta Pord Eigiamara“ I 5004 103 |8957% | 12 10.43% 115 99.14% | 116
Juti flA Santa Clara |, 75 93,75% 5 6,25% 80 100,00% | 80
igg';‘a dna |PASantaOlga | 2004 125 | 73,53% 45 26,47% 170 100,00% | 170
IZEZ; dina | PA S0 Jodo 2004 85 | 47,22% 95 52,78% 180 100,00% | 180
Angélica PA Angélica 2005 74| 61,67% 46 38,33% 120 100,00% | 120
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Taquarussu | PA Bela Manhd | 2005 81 79,41% 21 20,59% 102 100,00% | 102

Rio Brilhante | PA Lagoa Azul | 2005 67 | 57.26% 50 42,74% 117 100,00% | 117

Nova .

Alvorada do gﬁviamld" da 2005 127 | 72,16% 49 27,84% 176 100,00% | 176

Sul

Tacuru PA Agua Viva | 2006 239 | 85,36% 41 14,64% 280 98,59% | 284

gg‘ﬁr‘z d‘l"s PA Aimoré 2006 30 | 66,67% 15 33,33% 45 100,00% | 45

Anaurilandia | PA Barreiro 2006 58 65,91% 30 34,09% 88 100,00% 88

Tacuru Efo IX:l‘r’:a da 2006 204 | 87,18% 30 12,82% 234 100,00% | 234

Ponta Pord g?ﬂi‘?a da 2007 37 | 97,37% 1 2,63% 38 100,00% | 38

Ponta Pord g?ﬂ’:ﬁ’f da 2007 16 | 94,12% 1 5,88% 17 100,00% | 17

Paranhos PA Cabeceira |7 30 | 78,95% 8 21,05% 38 100,00% | 38
do Rio Iguatemi

Japora Eg ijlcoozlj Carlos | 5407 113 | 81,88% 25 18,12% 138 54.98% | 251

Nova

Alvorada do | PA Santa Luzia 2007 64 91,43% 6 8,57% 70 100,00% 70

Sul

Nova

Alvoradado | PA Sucesso 2007 64 | 80,00% 16 20,00% 80 100,00% | 80

Sul

Nova

Alvorada do | PA Volia 2007 62 | 4921% 64 50,79% 126 100,00% | 126

Sul Redonda - CUT

Nova

Alvorada do | PA Volia 2007 16 | 66,67% 8 33,33% 24 100,00% | 24

Sul Redonda - FAF

Japora gﬁ‘l Princesado | 549 9 | 73,77% 32 26,23% 122 100,00% | 122

Total | 8.097 |72,87% | 3.015 |27,13% 11.112 88,91% | 12.498

Fonte: Dados organizados pelo autor com base no relatério do levantamento ocupacional realizado pelo
INCRA/SR16/MS.

Por intermédio dos dados da Tabela acima ¢ possivel verificar que 8.097 dos imoveis
vistoriados foram considerados em situacdo regular pelo INCRA, o que corresponde a
aproximadamente 73% das parcelas fiscalizadas, enquanto as parcelas consideradas
irregulares perfazem a quantia de 3.015 ou aproximadamente 27% do total das parcelas
vistoriadas. Entre as irregularidades constatadas, estdo as ocupagdes sem autorizacao do 6rgao
competente, permuta sem anuéncia, descumprimento da legislagdo ambiental e abandono da
parcela (quando foi deixada de explorar sem justificativa).

Os projetos de assentamentos com o “maior” nimero de irregularidades identificadas
foram os PAs Sdo José do Jatoba em Paranhos, Silvio Rodrigues em Rio Brilhante e Casa
Verde e S3o Jodo em Nova Andradina, sendo que todos apresentam um indice de
irregularidades superior a 50% (cinquenta por cento) das parcelas vistoriadas, tendo em
comum apenas o fato de que possuem mais de quinze anos de implantacdo, embora se

encontrem em fases distintas de desenvolvimento.
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Os projetos de assentamentos com “menor” nimero de irregularidades sdo os PAs Aba
da Serra I e II e Nova Era em Ponta Pora, Vicente de Paula Silva em Paranhos e Sebastido
Rosa da Paz em Amambai, sendo que todos apresentam indices de irregularidades inferior a
6% (seis por cento) das parcelas vistoriadas, tendo em comum o fato de estarem localizados
proximos uns dos outros, indicando que a baixa evasdo das parcelas pode estar relacionada
com a concentracao de assentamentos na regiao.

No referido levantamento, nem todas as parcelas dos assentamentos fiscalizados foram
vistoriadas, sendo que simente 11.112 dos 12.198 lotes foram efetivamente visitados. Isto
significa que quase 9% (nove por cento) das parcelas ndo foram fiscalizadas, totalizando
1.086 lotes nesta situagdo. Segundo apurado, isto se deu por varios motivos, dentre eles: a
inexisténcia da parcela (quando se constata que a capacidade declarada ¢ inferior ao nimero
de parcelas existentes) e a impossibilidade de acesso a esses lotes, seja por falta de
infraestrutura, por se encontrarem inundados ou por algum outro motivo operacional que
tenha impossibilitando o acesso das equipes de fiscalizagao.

A dificuldade de acessar alguns lotes nos projetos de assentamentos fiscalizados,
também pode justificar o alto indice de evasdo em determinados assentamentos. Fato este
observado no PA S3o Jodo do Jatob4, localizado no municipio de Paranhos, que apresenta o
maior indice de irregularidades entre todos os assentamentos fiscalizados, sendo superior a
60% (sessenta por cento) das parcelas vistoriadas, ndo sendo por coincidéncia ter sido este o
projeto de assentamento com menor percentual de parcelas visitadas. Sendo assim, Ribeiro et
al. (2011) ja apontava a falta ou precariedade de infraestrutura como principal fator de evasao
em projetos da reforma agraria, sendo tal fato citado pela maioria dos autores que analisaram
essa questdo em assentamentos rurais (RIBEIRO et al., 2011, p. 112).

Mesmo que nem todos os lotes tenham sido vistoriados, os nimeros apresentados pelo
levantamento ocupacional sdo significativos, pois demonstram como a maioria das parcelas
estdo ocupadas e exploradas regularmente, apesar de todas as dificuldades enfrentadas por
seus ocupantes.

Entre as principiais dificuldades que impedem a fixacdo, a permanéncia e exploragao
das parcelas de assentamentos rurais apuradas, destaca-se a auséncia de infraestrutura, a
inexisténcia de moradia, o atraso na aplicacdo dos créditos e a reduzida assisténcia técnica

para orientar a producao. Por isso, Oliveira (2010) ja apontava que:

O acesso a servigos sociais basicos tais como saude e educacdo, constitui-se também
em fato fundamental tanto para a manutengao das familia nos assentamentos quanto
para o consequente desenvolvimento dos mesmos, o que confere um carater de
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grande complexidade a conducdo de uma politica de reforma agraria bem-sucedida
(OLIVEIRA, 2010, p. 55).

Importa ressaltar ainda que nas parcelas ocupadas irregularmente constam familiares
dos ocupantes origindrios, ndo raras vezes filhos e netos de ex-beneficidrios, assim como
agregados de todas as formas. Além disso, parte desses ocupantes que vivem em condig¢des
consideradas irregulares, chegaram ao imovel de forma pacifica e voluntdria, ou seja,
ocuparam o imével com autorizagdo do possuidor origindrio, gratuitamente ou mediante o
pagamento das benfeitorias.

Dessa forma, parte desses ocupantes irregulares terdo direito a sua regularizacdo na
parcela, uma vez cumpridos os requisitos de elegibilidade e as condicionantes legais. Assim,
ndo raras vezes durante o periodo compreendido entre a criagdo do assentamento e sua
consolida¢do € possivel que determinadas parcelas rurais sejam regularizadas para outros
ocupantes, estendendo os beneficios da reforma agréria para outras familias.

Diante disso, pode-se afirmar que a constatagdo de parcelas rurais ocupadas
irregularmente em determinados assentamentos rurais ndo configura necessariamente seu
insucesso, visto que tais parcelas poderdao ser utilizadas para atender novas familias. Do
mesmo modo, ndo se pode afirmar que os projetos de assentamentos que apresentam um
maior indice de irregularidade sejam considerados um fracasso, pois, ao longo dos anos,
desde sua criacdo j4 beneficiaram ao menos familias que ali foram assentadas originalmente
e, ainda hoje, tém potencial para beneficiar outras familias nos lotes considerados irregulares
pela vistoria.

Além disso, nem sempre as irregularidades constatadas podem ser atribuidas
diretamente a politica de reforma agréria, visto que os assentamentos rurais demandam
servicos que devem ser fornecidos por outras politicas publicas. Com isso, Oliveira (2010)
afirma que entre os principais motivos para evasdo das parcelas de assentamento rurais, além
da falta de infraestrutura, esta a falta de servigos basicos de satude e educacao.

A auséncia de saude publica de qualidade nos assentamentos ¢ um dos motivos que
mais afastam os idosos que ocupam os lotes de reforma agraria, enquanto a falta de trabalho e
a auséncia de servicos de educagdo sdo os principais motivos para evasdo da juventude,
justamente porque essas faixas etdrias demandam mais esses tipos de servigos. Portanto, a
existéncia desses servigos publicos também ¢ determinante para a permanéncia dos jovens e
1dosos nos assentamentos, tal como indicam os estudos realizados pelo INCRA (2001).

Por outro lado, a existéncia de 27% (vinte e sete por cento) de lotes irregulares

identificados pelo levantamento ocupacional demonstram existir um potencial de atendimento
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de mais 3.015 familias. Isso ndo significa que a aquisi¢do de outras propriedades rurais deva
parar diante dessa constatagdo, ao contrario, existe a necessidade de intensificar a criacdo de
novos assentamentos para atendimento das familias cadastradas como candidatas a reforma
agraria e para aquelas consideradas excedentes nos assentamentos ja instalados.

Os lotes considerados irregulares podem e devem ser regularizados para novas
familias, inclusive, aquelas que ja ocupam essas parcelas e que nos registros do INCRA sao
consideradas irregulares. Ademais, a existéncia desse percentual indica a necessidade de o
estado assumir o compromisso em relagao as fases de instalacdo dos assentamentos, uma vez
que, ao cumprir todas elas, terd propiciado os meios necessarios para que os beneficiarios
consigam produzir. Assim, certamente existirda um menor numero de beneficidrios deixando
0s assentamentos.

Ademais, na justificativa quanto a saida dos primeiros beneficidrios e a existéncia de
lotes institucionalmente irregulares, ¢ preciso considerar que muitos desses assentamentos
foram criados ha vérias décadas, de modo que ao longo desse periodo muitos trabalhadores
rurais podem ter vivido, criado seus filhos e gerado renda a partir deste imovel, ainda que nao
estejam mais residido e explorado a parcela diretamente. Dessa forma, podemos afirmar que
parte desses assentamentos ja atenderam a fung¢do social por meio da qual foram criados, ao
menos enquanto possibilitaram que as familias, inicialmente neles instaladas, vivessem e
produzissem no imével durante o periodo em que 1a permaneceram.

Aliado a isso, existem pessoas que faleceram deixando os lotes sob a responsabilidade
da familia, como mostra o estudo de Nunes (2020) ao focalizar a velhice no assentamento
Colonia Conceicdo em Nioaque (PA Nioaque), porém nem todos os herdeiros deram
continuidade aos lotes como patrimoénio de familia, comercializando-os ou repassando para
parentes ou conhecidos (NUNES, 2020, p. 81), contribuindo para soma dos percentuais de
lotes tidos como irregulares.

Diversas sdo as justificativas para estas irregularidades, visto que na dinamica da vida
dos assentamentos, os dilemas que se mostram vao colocando pessoas para fora dos lugares,
levando-as a ir em busca por melhores possibilidades que nem sempre sdo possiveis nos
assentamentos. Os fatores ja citados sdo constituidos como direitos das pessoas, ou seja,
direito de chegar aos assentamentos, lutar por melhorias, mas também de deixa-los quando as
condi¢gdes ndo sao favoraveis e quando parecem dificeis de serem modificadas. Por isso, a
ideia de que sdo colocados para fora dos assentamentos, porque as condi¢des de infraestrutura

oferecidas pelo estado ndo foram adequadas, fazendo com que reeiniciassem a caminhada.
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3.6 A Titulacio e a Consolidacdo dos Assentamentos

O principal instrumento da politica agraria em implementacdo nos assentamentos
rurais de MS, assim como na maioria dos estados brasileiros, ¢ a titulagdo de parcelas da
reforma agraria. A titulacdo marca o ultimo estagio de consolidagdo dos assentamentos, o
momento em que os beneficiarios recebem o titulo definitivo do imdvel e passam a ser
proprietarios podendo exercer integralmente todos os direitos legais sobre o imovel

concedido. Para Oliveira (2010):

A consolidagdo de um assentamento significa o término do seu vinculo com a agdo
de intervengdo fundiaria e a insercdo deste em outro contexto econdmico e social,
onde as familias passariam a fazer parte do conjunto da agricultura familiar, se
beneficiando das politicas agricolas direcionadas para este segmento (OLIVEIRA,
2010, p. 73).

Segundo a Instru¢do Normativa n°® 99/2019, a titulagdo pode ser provisoria ou
definitiva. A titulacdo provisoria se d4 mediante a celebracdo do Contrato de Concessdo de
Uso — CCU, ou seja, imediatamente apos a homologa¢do do beneficiario no processo de
selecdo das familias a serem instaladas no projeto de assentamento recém-criado, passando a
ser assegurado o direito de uso e de exploragao do imdvel, bem como o acesso as politicas do
PNRA, além do cumprimento das exigéncias legais para a permanéncia das familias no
assentamento.

A titulagdo definitiva, por sua vez, pode ocorrer por intermédio da Concessdo de
Direito Real de Uso — CDRU ou Titulo de Dominio — TD. A CDRU ¢ um instrumento
contratual disponibilizado exclusivamente para os Projetos de Assentamento Ambientalmente
Diferenciados — PAD, segundo as normas do 6rgdo fundidrio, ndo sendo utilizada em MS,
pois o estado ndo foi contemplado com esse tipo de projeto de assentamento. J4 o TD
constitui um instrumento com for¢a de escritura publica, sob clausulas resolutivas, que
transfere de forma onerosa ou gratuita e em carater definitivo a propriedade da parcela ou lote
da reforma agraria ao beneficiario, sendo inegociavel pelo prazo de dez anos, contado da data
de celebragdao do CCU ou outro instrumento equivalente.

Portanto, enquanto a titulagdo provisoria da inicio ao processo de instalacdo na
reforma agraria com a concessdo de créditos e investimentos em projetos de assentamento
recém-criados, a titulacdo definitiva permite a consolidacdo dos assentamentos, encerrando a
disponibiliza¢do dos investimentos publicos nos projetos que ja possuem condi¢des basicas de

sustentabilidade.
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Pode acontecer ainda que o CCU seja celebrado apos a instalagdo das familias
contempladas pela criagdo de um assentamento rural. Isto ocorre quando, ao identificar uma
ocupacao irregular, o INCRA procede a regularizacdo do ocupante que preenche os requisitos
de elegibilidade e condicionantes legais para ser beneficiario da reforma agraria.

J& a titulagdo definitiva ¢é realizada somente apds dez anos da celebragdo do CCU,
mediante a comprovacdo do cumprimento das condigdes resolutivas previstas no titulo
provisério e pagamento dos investimentos reembolsaveis, como os créditos de instalagdo ¢ a
propriedade quando, entdo, podera ser negociada livremente por seu detentor.

Para haver a titulagdo definitiva € preciso, ainda, que o assentamento esteja pelo
menos na fase 6 de desenvolvimento (Assentamento em Consolidagdo), ou seja, que ja tenha
recebido todos os créditos de implantagdo e instalacdo, todos servigos de infraestrutura e
tenham sido concluidos os servicos de medi¢do e demarcacdo topografica em pelo menos
metade das parcelas. Depois disso, ¢ possivel realizar os registros necessarios para o
levantamento das clausulas resolutivas e sua averbacao na matricula do imével.

A Tabela abaixo demonstra os dados referentes as parcelas regularizadas e todos os
titulos definitivos emitidos nos assentamentos rurais de MS ao longo de todo o periodo
pesquisado, permitindo a demonstragdo do nimero exato de beneficiarios atendidos pelo

PNRA no estado.

Tabela 47 - Relagdo de titulos emitidos em MS por Assentamento — de 1984 a 2019

Assentamentos Municipios Criacio Familias | CCU | TD
PA Tamarineiro Corumba 1984 157 2 13
PA Sucurit Chapadao do Sul 1985 239 0 0
PA Retirada da Laguna Guia Lopes da Laguna 1985 90 0 11
PA Nioaque Nioaque 1985 371 0 2
PA Guaicurus Bonito 1986 129 5 0
PA Urucum Corumba 1986 87 0 3
PA Nova Esperanca Jatei 1986 110 0 0
PA Novo Horizonte Novo Horizonte do
Sul 1986 763 2 47
PA Monjolinho Anastécio 1987 285 190 0
PA It Bela Vista 1987 47 0 0
PA Mato Grande Corumba 1987 50 0 0
PA Marcos Freire Dois Irmaos do Buriti 1987 187 106 64
PA Colbnia Nova Nioaque 1987 88 0 0
PA Casa Verde Nova Andradina 1987 471 4 61
PA S@o José do Jatoba Paranhos 1987 136 37 0
PA Pedreira Ribas do Rio Pardo 1987 10 0 0
PA Campo Verde Terenos 1987 60 9 30
PA Taquaral Corumba 1989 416 98 0
PA Indaia Itaquirai 1989 633 31 44
PA Capéo Bonito Sidrolandia 1989 133 41 78
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PA Sumatra Bodoquena 1991 149 0 0
PA Sdo Manoel Anastécio 1992 148 2 0
PA Sao Luiz Bataipora 1994 114 79 0
PA Tamarineiro I Corumba 1995 319 31 0
PA S3o Jodo Bataipora 1996 58 51 0
PA Mercedina Bataipora 1996 56 9 0
PA Tupanceretan Bela Vista 1996 82 0 0
PA Paiolzinho Corumba 1996 72 48 37
PA Sul Bonito Itaquirai 1996 422 63 0
PE Padroeira do Brasil Nioaque 1996 226 0 0
PA Andalucia Nioaque 1996 166 0 13
PA Mutum Ribas do Rio Pardo 1996 340 136 0
PA Santa Clara Bataguassu 1997 156 16 0
PA Campina Bodoquena 1997 76 0 40
PA Lagoa Grande Dourados 1997 158 23 0
PA Amparo Dourados 1997 67 4 0
PA Floresta Branca Eldorado 1997 185 3 0
PA Guagu Itaquirai 1997 134 2 0
PA Santa Rosa Itaquirai 1997 200 24 0
PA Primavera Jaraguari 1997 71 8 25
PA Santa Guilhermina Maracaju 1997 224 3 0
PA Tupambaé Miranda 1997 82 0 0
PA Nova Alvorada Nova Alvorada do Sul 1997 86 2 0
PA Serra Paranaiba 1997 116 0 0
PA Corona Ponta Pord 1997 58 1 0
PA Triangulo Rio Brilhante 1997 50 0 0
PA Campanario Sao Gabriel do Oeste 1997 132 1 22
PA Capao Bonito II Sidroléndia 1997 308 164 0
PE Carlos Roberto Soares de Sonora 1997 204

Mello 0 0
PA Patagbnia Terenos 1997 128 5 49
PA Nova Queréncia Terenos 1997 158 51 0
PA Paraiso Terenos 1997 98 24 0
PA Santa Catarina Aral Moreira 1998 90 4 0
PA Montana Bataguassu 1998 70 4 0
PA Aldeia Bataguassu 1998 217 20 0
PAC Santa Paula Bataguassu 1998 89 0 0
PA Caracol Bela vista 1998 152 1 0
PA Santa Lucia Bonito 1998 35 2 0
PA Santa Amélia Dois Irmaos do Buriti 1998 86 0 0
PA Rio Feio Guia Lopes da Laguna 1998 72 25 0
PA Nossa Senhora Auxiliadora | Iguatemi 1998 252 15 33
PA Tamakavi Itaquirai 1998 120 17 0
PA Boa Sorte Itaquirai 1998 65 18 0
PA S3o Sebastido Ivinhema 1998 100 88 0
PA Savana Japora 1998 212 27 0
PA 72 Ladario 1998 85 15 0
PA Bandeirante Miranda 1998 63 43 0
PA Palmeira Nioaque 1998 113 63 0
PA Boa Esperanga Nioaque 1998 126 1 0
PA Uirapuru Nioaque 1998 290 2 0
PA Pam Nova Alvorada do Sul 1998 115 5 0
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PA Taquara Rio Brilhante 1998 67 7 0
PA Fortuna Rio Brilhante 1998 108 6 0
PA Séao Judas Rio Brilhante 1998 187 12 0
PA Cérrego Dourado Santa Rita do Pardo 1998 49 2 0
PA Sao Pedro Sidrolandia 1998 296 229 0
PA Conquista Campo Grande 1999 67 10 0
PA Sao Cristovao Paranhos 1999 34 6 0
PA Bonsucesso Rio Brilhante 1999 27 0 0
PA Fortaleza Rio Brilhante 1999 14 0 0
PA Vista Alegre Sidroléndia 1999 50 2 0
PA Sebastido Rosa da Paz Amambai 2000 51 10 0
PA Santa Irene Anaurilandia 2000 75 2 0
PA Nossa Senhora do Carmo Caarapd 2000 41 0 0
PA Aroeira Chapadao do Sul 2000 59 0 0
PA Alianga Itaquirai 2000 38 8 0
PA Indianapolis Japora 2000 55 7 0
PA Guardinha Jardim 2000 30 0 3
PE Canaa Bodoquena 2000 235 0 0
PA Cantagalo Maracaju 2000 50 0 0
PA Pedro Ramalho Mundo Novo 2000 88 68 0
PA Boa Vista Ponta Pora 2000 76 9 0
PA Nova Era Ponta Pora 2000 97 25 0
PA Dorcelina Folador Ponta Pora 2000 270 156 0
PA Itamarati I - AMFFI Ponta Pora 2000 150 0 0
PA Itamarati I - CUT Ponta Pora 2000 285 0 0
PA Itamarati | FETAGRI Ponta Pora 2000 395 0 0
PA Itamarati I MST Ponta Pora 2000 324 0 0
PA Margarida Alves Rio Brilhante 2000 120 1 0
PA Vacaria Sidrolandia 2000 48 1 0
PA Giboia Sidrolandia 2000 238 182 0
PA Capéo Bonito III Sidrolandia 2000 23 0 0
PA Geraldo Garcia Sidrolandia 2000 182 134 0
PA Santa Renata Tacuru 2000 35 23 0
PA Pontal do Faia Trés Lagoas 2000 45 6 0
PA Ressaca Bela Vista 2001 29 2 0
PA Rancho Loma Iguatemi 2001 107 8 0
PA Lua Branca Itaquirai 2001 124 27 0
PA Valinhos Maracaju 2001 86 0 0
PA Guanabara Amambai 2001 98 9 0
PA Juncal Navirai 2001 114 0 0
PA Vicente de Paula Silva Paranhos 2001 40 24 0
PA Silvio Rodrigues Rio Brilhante 2001 120 7 0
PE Sdo Thomé Santa Rita do Pardo 2001 110 0 0
PA Santa Terezinha Sidrolandia 2001 64 44 0
PA Recanto do Rio Miranda Jardim 2002 80 46 0
PA Teijin Nova Andradina 2002 1.094 123 0
PE Séo Francisco Sidrolandia 2003 7 0 0
PE Terra Solidaria Sidrolandia 2.003 11 0 0
PE Terra Solidaria 11 Sidrolandia 2.003 20 0 0
PA Esperanca Anaurilandia 2004 106 4 0
PA Nery Ramos Volpatto Bela Vista 2004 160 148 0
PE Paulo Freire Dois Irméos do Buriti 2004 61 0 0
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PA Colorado Iguatemi 2004 76 36 0
PE Coldnia Agroecologica Jaraguari 2004 16

Aspargo 0 0
PRB Novo Panambizinho Juti 2004 52 0 0
PA Santa Clara I Juti 2004 80 6 0
PA Bebedouro Nova Alvorada do Sul 2004 110 5 0
PA Séo Jodo Nova Andradina 2004 180 27 0
PA Santa Olga Nova Andradina 2004 170 15 0
PA Itamarati [I/CUT Ponta Pora 2004 270 166 0
PA Itamarati II/FAF Ponta Pora 2004 150 111 0
PA Itamarati II/FAFI Ponta Pora 2004 116 0 0
PA Itamarati II/Fetagri Ponta Pora 2004 1.692 104 0
PA Itamarati II/MST Ponta Pora 2004 568 381 0
PA Anggélica Angélica 2005 120 51 0
PA Trés Coracdes Campo Grande 2005 163 10 0
PA Sao Gabriel Corumba 2005 312 69 0
PA Ranildo da Silva Nova Alvorada do Sul 2005 176 148 0
PA Mateira Paraiso das Aguas 2005 151 34 0
PA Lagoa Azul Rio Brilhante 2005 117 43 0
PA Avaré — FETAGRI Santa Rita do Pardo 2005 272 100 0
PA Avaré- CUT Santa Rita do Pardo 2005 147 73 0
PA Eldorado Sidrolandia 2005 640 199 0
PA Jodo Batista Sidrolandia 2005 208 0 0
PA Alambari Cut Sidrolandia 2005 230 95 0
PA Alambari Faf Sidrolandia 2005 204 176 0
PA Alambari Fetagri Sidrolandia 2005 155 119 0
PA Altemir Tortelli (Estrela) Sidrolandia 2005 114 89 0
PA Barra Nova Sidrolandia 2005 269 205 0
PA Barra Nova Fetagri Sidroléndia 2005 81 1 0
PA Eldorado II Sidrolandia 2005 777 75 0
PA Bela Manha Taquarussu 2005 102 0 0
PA Santa Monica CUT Terenos 2005 88 3 0
PA Santa Moénica Fetagri Terenos 2005 461 19 0
PA Santa Moénica MST Terenos 2005 166 11 0
PA Barreiro Anaurilandia 2006 88 10 0
PA Serra Alegre Bodoquena 2006 130 0 0
PA Aimoré Gloria de Dourados 2006 45 5 0
PA Alecrim Selviria 2006 87 5 0
PA Agua Viva Tacuru 2006 284 133 0
PA Vitoria da Fronteira Tacuru 2006 234 77 0
PA Indaial — CUT Aquidauana 2007 70 4 0
PA Indaia Il — FAF Aquidauana 2007 60 1 0
PA Indaia I1I- FETAGRI Aquidauana 2007 72 38 0
PA Indaia IV— MST Aquidauana 2007 51 39 0
PA Estrela Campo Grande Campo Grande 2007 57 3 0
PA Corguinho Corguinho 2007 220 13 0
PA Piuva V Dois Irmaos do Buriti 2007 109 16 0
PA Caburey Itaquirai 2007 127 30 0
PA Foz do Rio Amambai Itaquirai 2007 199 67 0
PA Itaquirai Itaquirai 2007 255 35 0
PA Santo Antonio Itaquirai 2007 813 4 0
PA Jacob Franciozi Japora 2007 251 93 0
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PA Estrela Jaraguari Jaraguari 2007 195 20 0
PA Areias Nioaque 2007 81 50 0
PA Santa Luzia Nova Alvorada do Sul 2007 70 35 0
PA Volta Redonda CUT Nova Alvorada do Sul 2007 126 19 0
PA Sucesso Nova Alvorada do Sul 2007 80 8 0
PA Volta Redonda FAF Nova Alvorada do Sul 2007 24 4 0
PA Cabeceira do Rio Iguatemi | Paranhos 2007 38 0 0
PRB Beira Rio Paranhos 2007 45 0 0
PA Aba da Serra | Ponta Pora 2007 38 33 0
PA Aba da Serra Il Ponta Pora 2007 17 0 0
PA Canoas Selviria 2007 184 55 0
PA Santa Lucia I Sidrolandia 2007 100 9 0
PA Eldorado Parte Sidrolandia 2007 70 51 0
PRB Santa Ana Anaurilandia 2008 72 0 0
PRB Aruanda Bataguassu 2008 67 0 0
PRB Pedra Bonita Brasilandia 2008 85 0 0
PA Rancho Alegre Corguinho 2008 25 6 0
PA Torre de Pedra Corguinho 2008 36 27 0
PA S&o Joaquim Selviria 2008 181 98 0
PRB Piaba Trés Lagoas 2008 14 0 0
PA Vinte de Marg¢o Trés Lagoas 2008 69 0 0
PA Magno Oliveira Amambai 2009 55 0 0
PA Liberdade Camponesa Corguinho 2009 50 2 0
PA Princesa do Sul Japora 2009 122 0 0
PA Sete de Setembro Terenos 2009 174 34 0
PA Matao Bandeirantes 2010 54 3 0
PA Ttaqui Sdo Gabriel do Oeste 2010 173 34 0
PA Patativa do Assaré Sdo Gabriel do Oeste 2010 47 6 0
PA Ouro Branco Terenos 2010 86 16 0
PA Nazareth Sidrolandia 2013 171 2 0
Total 32.131 6.429 | 575

Fonte: Dados organizados pelo autor com base nas informagdes do SIPRA/INCRA

A partir da Tabela acima ¢ possivel verificar que, além das 32.131 familias instaladas
originalmente nos 204 projetos de assentamentos criados ou reconhecidos pelo INCRA em
MS, que supostamente ja receberam o CCU conforme determina a legislacdo, outros 6.429
CCUs foram celebrados com ocupantes de parcelas regularizadas, demonstrando o
atendimento de 20% (vinte por cento) de familias, ou seja, bem mais que o previsto
inicialmente.

Os dados da Tabela 47 demonstram ainda que foram emitidos 575 Titulos de Dominio
— TD, em pelo menos 17 projetos de assentamentos ja consolidados ou em consolidacao. Isto
significa que os assentamentos ja receberam todos créditos de instalacdo (apoio inicial,
fomento e habitacional) e a titulagdo provisoria prevista no PNRA, bem como os
investimentos de implantagdo e recuperacdo da infraestrutura de responsabilidade do INCRA.

Entretanto, a transferéncia definitiva dos lotes as familias s6 pode ser realizada quando a area
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do assentamento ja se encontra em nome da Unido e foram realizados todos os servicos de
demarcacdo topografica dos lotes individuais e o georreferenciamento e certificagdo do
perimetro.

Além disso, a emissao do TD para as familias s6 € possivel apods terem decorrido mais
de 10 (dez anos) da celebragdo do CCU, tendo o beneficiario demonstrado o cumprimento das
condi¢cdes resolutivas pactuadas, ou seja, que explorou diretamente e pessoalmente a parcela
recebida, observou a legislacdo ambiental, as diretrizes técnicas definidas para o projeto de
assentamento e as demais obrigacdes € compromissos previstos no titulo provisorio, como
determina a Instru¢do Normativa n°® 99 (INCRA, 2019).

Portanto, mesmo com a consolidagdo do assentamento, nem todas as familias podem
receber o TD, pois apenas aquelas que demonstraram o cumprimento das condicionantes
legais ¢ que teriam direito ao seu recebimento. Dessa forma, a emancipacao do assentamento
sO ocorre, de fato, quando todos os titulos de dominio das parcelas forem emitidos e as areas
de interesse coletivo transferidas para estado ou municipio, de modo que somente a partir dai
¢ que o assentamento pode ser considerado emancipado, saindo totalmente da esfera de
responsabilidade do INCRA.

Ocorre que, se considerarmos os recursos humanos e financeiros disponiveis para
cumprimento de todas estas etapas, a capacidade do INCRA em MS ¢ insuficiente para dar
conta de tamanho empreendimento, sendo praticamente impossivel acompanhar o
atendimento de todas as familias beneficiadas pela politica agraria, existindo a necessidade de

fortalecimento institucional, pois segundo Sparovek (2003):

Os projetos ndo emancipados necessitam de acompanhamento por parte do governo;
precisam ter seus cadastros atualizados; familias sdo reassentadas; novos créditos
devem ser liberados; enfim, ha uma série de agdes e obrigagdes, mesmo que de
rotina, que sdo necessarias. A Unica maneira de manter a estrutura operacional
funcionando num patamar estavel, sem que constantemente os compromissos € a
agenda estejam crescendo, ¢ consolidar os projetos na mesma propor¢ao que novas
areas sdo incorporadas (SPAROVEK, 2003, p. 192).

Assim, quando aplicada corretamente, a consolidagdo dos assentamentos rurais
constitui um importante instrumento de emancipacdo social das familias atendidas pela
reforma agraria permitindo sua migracdo para novas linhas de financiamento da agricultura
familiar. Com efeito, a titulagdo definitiva dos lotes ¢ um passo que o estado devera atentar
com cautela, considerando todos os aspectos envolvidos, incentivando a autonomia apenas
daquelas familias que ja alcangaram esta etapa de consolidacdo econdmica sem, contudo,

deixar de apoiar aquelas que ainda ndo alcancaram essa fase.
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Vale salientar que, caso a consolidacdo de um assentamento seja efetivada sem que
sejam observadas tais consideracdes, um grave problema social pode ser gerado,
especialmente para as familias que residem em projetos de assentamentos que nao tenham
atingido o estdgio minimo de desenvolvimento necessario para viver e produzir renda
suficiente em prol de sua subsisténcia e reproducdo social. Assim, a consolidacdo dos
assentamentos que ainda ndo foram totalmente estruturados, principalmente, daqueles que
apresentam uma situagdo precaria de organizagdo configura um risco a ser evitado e nao
incentivado.

Logo, ¢ preciso estabelecer critérios técnicos seguros que permitam a consolidag¢ao dos
assentamentos, possibilitando o atendimento de novas demandas sem, contudo, prejudicar o
desenvolvimento dos assentamentos ja implantados. Por isso, a Norma de Execucgdo n® 9
(INCRA, 2001) estabelecia critérios rigidos que deviam ser observados na consolidagdo dos
assentamentos, sem os quais nao poderiam ser considerados aptos para ser consolidados.

Ocorre que a impossibilidade de atendimento de todos esses requisitos, por vezes, tem
inviabilizado a consolidagdo dos assentamentos em MS, pois no estado ainda existem
assentamentos com mais de 30 anos de instalacdo que nao foram consolidados (ver Tabela 7).
Para solucionar essas dificuldades, o governo federal tem priorizado as politicas de titulagdao
das parcelas nos assentamentos rurais em todo o pais, atividade incentivada a partir da
operacdo denominada “Luz no fim do Ttnel>?, que pretende intensificar a emissdo de titulos
definitivos para os beneficiarios do PNRA.

Para acelerar a consolidagdo dos assentamentos rurais foi criada a Instru¢do Normativa
n°® 99/19 em substituicdo da Norma de Execugdo n° 9/01, buscando simplificar o processo de
titulacdo e consolidacao dos assentamentos rurais. Em razao de tal normativa, o INCRA nao ¢
mais obrigado a efetuar a vistoria in loco nas parcelas, com o objetivo de verificar o
cumprimento das obrigagdes previstas no CCU podendo, para tanto, utilizar meios
complementares para fiscalizagdo das parcelas.

Além disso, foi instituida a Lei 13.465 (BRASIL, 2017) estabelecendo regras de
antecipagdo da consolidacdo dos projetos de assentamentos com mais de quinze anos de
implantagdo, independentemente da implementacdo dos investimentos previstos. A norma
permitiu que a IN n°® 99/19 flexibilizasse o atendimento dos requisitos a serem cumpridos para

a consolidacdo dos assentamentos, ficando condicionado apenas a conclusao dos servigos de

33 “Luz no Fim do Tunel” é uma operacdo lancada pelo INCRA em 2019 visando atender 25 mil familias
assentadas em projetos de assentamentos rurais de reforma agraria com servigos de demarcacdo topografica
necessarios para a emissao de titudos definitivos em assentamentos com mais de 15 anos de existéncia.
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medi¢do e demarcagdo topografica e dos investimentos em infraestrutura dos assentamentos
(estradas, agua, energia e moradia).

A antecipacao da titulagao definitiva aponta para situagdes contraditorias, visto que €
uma medida que busca emancipar as familias beneficidrias da reforma agraria e, com isso,
permitir que o 6rgdo fundiario possa atender novas demandas sem a necessidade de aumento
do pessoal de seus quadros. Por outro lado, tem-se a contradi¢do posta na logica de emancipar
para liberar a administracao publica de novos investimentos em projetos de assentamentos
mais antigos (parte significativa deles, como vimos anteriormente, com etapas programadas e
ndo cumpridas), bem como isentar a responsabilidade pelos imdveis adquiridos, deixando de
responder por eventuais despesas decorrentes do mau uso dessas propriedades, inclusive, com
relagdo ao passivo ambiental.

O fato ¢ que ndo basta emancipar, pois a titulagdo definitiva dos lotes ndo delega ao
Estado “jogar os assentados a sua propria sorte”. Essa acdo aplicada sem um planejamento
resultaria em altas taxas de comercializagdo dos lotes e a reconcentragdo fundiaria,
especialmente, naqueles assentamentos em que as condigdes sdo inadequadas, ou onde houve
falhas na efetivacdo das etapas de desenvolvimento programadas. Esses assentamentos que
apresentam uma estrutura fragil, com familias vivendo em situacdes precdrias, solicitam um
esforco adicional do Estado para que ocorram melhorias € ndo sua autonomia, pois, nesses
casos, a autonomia teria sentido de abandono.

Sendo assim, cabe ao Estado intensificar as politicas agricolas mesmo com a titulagdo
definitiva dos lotes nos assentamentos rurais, seguindo o modelo que o poder publico faz com
0 grupo que constitui o agronegocio, o qual, além de emancipado e titulado, exerce poder em
diversas diregdes da sociedade e ndao so6 acessa cada vez mais investimentos da politica

agricola, como também a elabora seguindo sua propria logica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com a referente pesquisa buscamos compreender a questdo agraria em MS, a partir da
investigacao sobre as formas e modalidades de aquisicao de terras e dos principais entraves
enfrentados pela politica de criagdo de assentamentos rurais. Para isso, utilizamos
informacdes fornecidas pelo INCRA por meio do Sistema de Informagdes de Projetos de
Reforma Agraria — SIPRA, que nos permitiu uma analise estatistica considerando a
quantidade de projetos de assentamentos criados, as fases de desenvolvimento desses
assentamentos ¢ a situagdo de ocupagao dos lotes.

Além dessa base, coletamos e analisamos dados produzidos pelo INCRA a partir do
diagnostico ocupacional em lotes de 68 projetos de assentamentos de MS, realizado em razao
da “Operacdo Tellus” vigente entre os anos de 2011 a 2015, periodo em que este 6rgao
verificou in locco a situagdo das parcelas rurais de reforma agraria em todos os assentamentos
rurais localizados no sul do estado.

Com base nos dados mencionados, buscamos entender o que o INCRA considera
como lotes em situagdo regular (ocupados por familias que neles produzem), vagos (que por
algum motivo ndo constam como beneficidrios no cadastro do INCRA) e irregulares
(deixados pelos beneficiarios iniciais, ocupados por terceiros e/ou vazios), fato este necessario
para compreender os procedimentos de suspensdo e exclusao de beneficiarios, bem como de
regularizacdo e titulagdo das parcelas rurais em assentamentos da reforma agraria.

A partir desta compreensdo, passamos a analisar o processo historico da implantagao
da reforma agraria em MS, com base no referencial tedrico produzido pela sociologia e,
subsidiariamente, por outras ciéncias que também tratam do assunto. Esse material nos
propiciou entender como o crescimento da atividade agropecuaria constituiu um entrave na
implantagdo e desenvolvimento da reforma agraria no estado, levando a interrup¢dao do
processo de redistribuicao de terras e a evasao das parcelas nos assentamentos rurais.

Com isso, foi possivel verificar que, enquanto o agronegocio se consolidou a partir da
modernizagdo da agricultura, incentivada pelo auxilio governamental por meio da concessdo
de créditos agricolas subsidiados e incentivos fiscais, a reforma agraria era criada pelo Estado
para fazer frente as mazelas causadas pela concentracdo fundidria, provocada pelo avango da
agricultura sobre as areas disputadas por trabalhadores rurais sem, contudo, promover uma
alteracdo na estrutura fundidria.

Portanto, a consolidacdo do agronegocio em MS estd diretamente relacionada com a

intensificacdo do processo de modernizacao da agropecudria, ocorrida em razao do modo de
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formagao do territdrio, da disponibilidade de terras e da proximidade com o centro econdémico
do pais (S3o Paulo). Tal dinamica somente foi possivel em decorréncia dos incentivos
governamentais, a partir dos investimentos em infraestrutura para o transporte da produgao
agricola, das exoneragdes fiscais e dos financiamentos agricolas, que permitiram ao setor
agropecuario realizar grandes investimentos na mecanizagao e tecnificagdo da producdo e o
aproveitamento das terras que antes eram improprias para exploragao agricola.

Esta dindmica culminou ainda na especializagdo da producao agropecuaria que, devido
suas vantagens comparativas, inicialmente voltadas para a subsituticdo das importagdes,
acabou voltando-se para o atendimento do mercado exterior do qual se encontra totalmente
integrada por meio da atragdo do capital financeiro internacional, da exploracdo direta por
empresas multinacionais e do consumo de insumos agricolas.

Nesse bojo, foram criados os planos nacionais de reforma agraria direcionados a
substituir a colonizagdo como medida estatal de intervencdo na estrutura fundiaria, buscando
inicialmente o atendimento das familias expulsas do campo pelo avango da produgdo
agropecuaria sobre as terras ocupadas por trabalhadores rurais e, posteriormente, pelo
desemprego rural causado pela concentragdo fundidria e pela mecanizagdo da agricultura,
incentivando os conflitos agrarios e a organizacdo dos trabalhadores rurais em torno dos
movimentos sociais de luta pela terra.

As instituigdes intensificaram suas reivindicagdes por meio da criagdo de
acampamentos e ocupagdes dos latifindios, exigindo o acesso a terra e a implantacdo de
assentamentos rurais, medidas estas que mais tarde acabaram interrompidas por conta dos
entraves causados pelo agronegocio e por decisdes judiciais e administrativas direcionadas no
sentido de satisfazer as necessidades politicas contrarias a reforma agraria.

Diante disso, constatamos que o processo de criacdo de assentamentos constitui um
ato complexo, permeado pelo jogo de for¢as que, em sua maioria, tende para a sua negagdo ao
invés de seu incremento, visto que a pesquisa demonstrou a existéncia de contradi¢des na
formag¢do dos projetos e assentamento das familias, com diversos dilemas como: a
dificuldades na desapropriacdo de terras; a aquisi¢do de terras inadequadas ao assentamento
de familias descapitalizadas; dificuldades de atendimento dos critérios para a selecdo das
familias, escassos fomentos agricolas, dentre outros, que constituem impedimentos e
potencializam a saida de beneficiados dos lotes.

Além esses aspectos, sdo somados outros como: a baixa disponibilidade de terras a
serem desapropriadas em razdo da auséncia de atualiza¢do dos critérios de classificacdo das

propriedades improdutivas; a precarizacdo das condi¢cdes de operacionalidade do orgao
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responsavel pela implantagdo de assentamentos rurais; ocorréncia de decisdes judiciais que
objetivam satisfazer demandas politicas que, ndo raramente, suspendem os processos de
aquisicdo de terras para fins de reforma agraria; a manipulagdo do cendrio social,
historicamente construido na defesa do latifindio, resultando em um baixo apoio popular para
a formacdo de pequenas propriedades, dentre outros.

Esses fatores vém impedindo que a reforma agraria passe a ser um instrumento efetivo
produzindo o desencantamento dos beneficiados emergindo, assim, o vai ¢ vem dos
demandantes nos lotes dos assentamentos. Por isso, apesar de MS contar com grande extensao
de terras agricultaveis, ¢ possivel notar que ndo se conseguiu implantar aqui uma reforma
agraria que pudesse alterar sua estrutura fundidria, porque este objetivo esbarrou nos
interesses economicos dos latifundiarios e da elite politica local.

Os resultados da pesquisa nos mostram ainda que, em MS, uma parcela importante da
populacdo rural vive em assentamentos rurais da reforma agraria, pois constatamos que
31.876 familias foram assentadas em 203 projetos de assentamentos, ocupando uma area total
de 711.852 hectares, que representa menos de 2% (dois por cento) do territorio estadual,
dados estes que demonstram que a reforma agraria ndo foi capaz de promover uma
desconcentragao fundiaria.

Além disso, os dados obtidos comprovam que a criagdo desses projetos de
assentamentos seguiu por diversas modalidades, como prevé a legislacdo, cumprindo
diferentes etapas de estruturagdo da infraestrutura que nem sempre foram totalmente
executadas. Nesse movimento, algumas familias que inicialmente haviam sido beneficiadas,
por motivos diversos, deixaram a parcela rural recebida, produzindo o que o INCRA
considera como lotes vagos ou irregulares.

Os dados do SIPRA evidenciam a existéncia de 4.060 lotes vagos, para os quais ndo
tem nenhum beneficiario cadastrado, incluindo os 3.015 lotes considerados irregulares pelo
diagnostico ocupacional realizado in locco pelo INCRA, por ocasido da Operagao Tellus.
Contudo, isto nao significa dizer que tais lotes estejam vazios, como se poderia presumir, mas
que, por algum motivo, tiveram seus titulares excluidos da relacdo de beneficidrios e, por isso,
podem e devem ser utilizados para regularizacao de outras familias, inclusive, aquelas que ja
ocupam tais parcelas irregularmente.

A qualidade das terras e as fragilidades no cumprimento de todas as etapas
programadas para a estruturacdo dos assentamentos, nem sempre alcangadas em todos eles,
constituem fatores que desistimulam as familias assentadas, que precisam lidar com a

producao em lugares inospitos. Isso faz com que parte das familias que nos lotes chegaram,
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por motivos diversos, deles partam sem que fossem concluidos todos os estagios de
estruturacao das parcelas. Por isso, a consolidacdo dos assentamentos requer alcangar diversas
etapas de desenvolvimento de forma breve e programada, a fim de permitir a manutencao das
familias nas parcelas até chegar a emancipagao, com a titulagao definitiva.

A pesquisa aponta que a titulagdo definitiva evidencia situagdes contraditorias, visto
que ¢ uma medida que pode emancipar as familias beneficidrias pela reforma agraria,
liberando a administracao publica de novos investimentos em projetos de assentamentos mais
antigos, sem que uma parte significativa desses assentamentos tenha concluido todas as etapas
programadas.

Entretanto, ainda ¢ muito cedo para se vislumbrar todas as consequéncias que as
mudangas legais de antecipacdo da consolidacdo de assentamentos podem causar, pois se por
um lado podem indicar uma priorizagdo no atendimento de assentamentos mais antigos, que
muitas vezes se encontram abandonados, por outro pode contribuir com o abandono completo
desses assentamentos, liberando mais terras para a especulacao fundidria.

Enfim, os resultados da pesquisa possibilitaram apresentar um mapeamento das
medidas institucionais do INCRA no que se refere ao processo de instalagdo,
desenvolvimento e consolidagdo dos assentamentos rurais em MS, que vai desde a escolha da
modalidade de assentamento a ser adotada, a distribuicdo de assentamentos rurais pelo
territorio e o fornecimento de créditos e servicos de infraestrutura para desenvolvimento dos
assentamentos.

As andlises dessas medidas foram tecidas a luz de referenciais tedricos e da legislacao
utilizada pelo INCRA na criagdo de assentamentos, selecdo de beneficiarios da reforma
agraria e desenvolvimento dos projetos de assentamento, que sustenta diferentes medidas
adotadas por esse 0rgdo, que vai da selecdo, suspensdo e exclusdo de beneficidrios, até a
regularizacdo das parcelas ocupadas irregularmente e a titulacdo definitivas dos lotes em
assentamentos rurais.

Os resultados demonstram a complexidade do caminho percorrido pelos projetos de
assentamentos, que inicia com sua criagdo e vai até sua emancipacao, sendo longo e dificil,
permeado por conflitos que emergem desde a obten¢do de areas, a formagdo das etapas da
estruturacdo e desenvolvimento, até a propria permanéncia das familias nas parcelas. No
entanto, mesmo diante desses dilemas, foi possivel concluir que a reforma agréaria tem
permitido o acesso dos trabalhadores rurais aos meios de produgdo, criando lugares que
possibilitam que uma parte expressiva a populacdo rural sul-mato-grossense possa viver

dignamente.
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