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RESUMO

O processo de integracao regional contribui diretasten para o desenvolvimento dos
paises envolvidos, aumentando suas parcerias geslaom o0s paises vizinhos, além de
proporcionar uma maior visibilidade para toda regid integracédo regional alcancou a
América Latina e, consequentemente a América Jeniaribe, favorecendo a formacao de
blocos regionais na regido. O CARICOM se desenwolv@artir dessa premissa, abarcando
0S paises caribenhos. Esse arranjo tem como abjptivmover uma integracdo voltada
principalmente para o ambito econémico, como fod®aumentar o capital dos membros e

expandir suas capacidades de producéo e deseneatam

PALAVRAS — CHAVE

1) Integracao regional; 2) América central e Car)deorias de integragdo regional
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INTRODUCAO

Com o intuito de compreender os processos de agéagrque foram estabelecidos na
Ameérica Latina, mais precisamente na América CergraCaribe, nosso objetivo sera
investigar o CARICOM (Comunidade do Caribe), benmoosua atuacdo econdmica e
politica, seu sistema institucional e os desdobmmseadvindos dessa integracdo para a
regiao.

A América Central e o Caribe, regibes historicarmedésprezadas pela
comunidade internacional, conseguiram a partir efesprocessos de
integracdo regional atingir uma visibilidade relatimuito maior. E, além
dos ganhos comerciais atingidos, é possivel natarvglores cooperativos
estao se fortalecendo e frutos desse fortalecineam@cam a se revelar, por
movimentos sociais organizados, organizacbes mténais etc. Uma
pesquisa que trata de uma regido tdo desprezada, &@mérica Central e
o Caribe e de uma possibilidade tdo questionadaehasdes internacionais,
como a Integracdo Regional tem muito a nos ensnaode nos levar a uma
reflexdo mais profunda (LOPES, 2012, p.90).

O processo de integracdo obteve maiores propoggbeseados da década de oitenta,
devido a nova ordem global, que passava a seadnstal sistema internacional (BOHLKE,
2010). Os primeiros arranjos de integracdo foramstitnidos na Europa, e logo se
propagaram por varias partes do mundo até chefyarééica Latina.

O objetivo central de uma integragdo regional n&orizadas vezes estd associado a
busca por interesses que podem ser econdmicoc@®lé sociais, e sO se estabelecem em
conjunto com outros Estados, sendo praticamenteo nudnsegui-lo isoladamente
(DEUTSCH,1978). Esses interesses quase sempre \d@samntar o capital dos membros
bem como expandir suas capacidades de produciseavidvimento, contribuindo assim,
para uma crescente inser¢cao no cenario interndchmreeficiando os paises membros atraves
do aumento do poder de barganha nas relacdes &xtern

Como defende Bohlke (2010), por mais que os Bstageralmente, tenham um olhar
mais focado no ambito econdémico dentro de umaragd®, ndo podemos deixar de lado os
aspectos politicos que, por sua vez, sdo essepeaiaEso surgimento e avanco da integracao,
bem como equilibrar as relagdes de poder entrestasl&s pertencentes ao mesmo bloco.

N&o obstante, devem-se incluir também as quest@ess que sdo fundamentais para
exercer, dentro do grupo, um delineamento necesgf@ia uma boa relacdo entre os

participantes, ja que a inclusdo social proporciarma maior vinculo interpessoal entre a



populacdo desses paises, sendo de grande impargdae o desenvolvimento do bloco
dentro e fora de suas extensodes:

Em geral, quando se pensa em integracdo regiondpsrse entusiasmam
com a possibilidade de se vislumbrar um sistemaat&spa (que, em tese, é
essencialmente marcado pela competicdo e desigadldaautado por
valores cooperativos e integracionistas; porémnptosgasmo rapidamente
desaparece quando observam (quase sempre de fopedigal) que as
experiéncias integracionistas acabam se apoiangioeles mesmos pilares
capitalistas. Entretanto, a partir de uma analiaés rminuciosa, é possivel
sim perceber valores “mais elevados” que ultrapassasimples ganho
financeiro. A América Central e o Caribe, regidesstdnicamente
desprezadas pela comunidade internacional, comaeguh partir desses
processos de integracdo regional atingir uma Viddlole relativa muito
maior. E, além dos ganhos comerciais atingidogssipel notar que valores
cooperativos estdo se fortalecendo e frutos dest#ecimento comecam a
se revelar, por movimentos sociais organizadosnizgcdes internacionais
etc. Uma pesquisa que trata de uma regido tdoessi@, como a América
Central e o Caribe e de uma possibilidade tdo mumesta nas relagdes
internacionais, como a Integracdo Regional, tertorainos ensinar, e pode
nos levar a uma reflexdo mais profunda. (LOPES2206190).

Segundo afirma Deutsh em seu livro Analise dasd®eka Internacionais, ndo existe
um modelo de integracdo a ser seguido, porém @ datwa claro que, apesar de ndo haver
um padrdo, o resultado levara a uma relacdo dede@gendéncia decorrente de objetivos e
interesses que movem todas as partes integradaishzessim descreve esse processo: “... um
relacionamento entre unidades, no qual elas séoamente interdependentes e em conjunto
produzem propriedades do sistema, que isoladaméotteriam” (p.223, 1978).

O CARICOM (Comunidade do Caribe) é considerado, s@mente um bloco de
cooperacao econdmica, como também esta voltadoopaampo politico e social, e formado
por paises que antes faziam parte de coloniasnperiies a Europa. Esses paises, apés
tornarem-se independentes, sentiram a necessidadwgdnizar aliangcas, como meio de
minimizar suas limitacdes, e ao mesmo tempo pdisarbmaiores resultados dentro do
processo de desenvolvimento econdémico na regiadg&ile, 1995).

Fazem parte do CARICOM 14,6 milhdes de habitami@s, um PIB total de US$ 28,1
bilhBes. Suas exportacbes atingem em torno de @FphllhGes e as importacdes giram em
US$ 15,9 bilhoes

Esse bloco atualmente é formado por quinze padges,apresentam diferencas e

particularidades entre si, e foi oficialmente estatido e efetivado em 1973, através do

'Dados disponiveis enhttp://www.camara.gov.br/mercosul/blocos/CARICONhhtAcesso em novembro de
2013.




Tratado de Chaguaramas, tendo como membros iniBiarbados, Jamaica, Guiana, e
Trinidad e Tobago, agregando posteriormente AntigliaBarbuda, Bahamas, Belize,
Dominica, Granada, Haiti, Montserrat, Santa LU8ap Cristovdo e Neves, Sdo Vicente e
Granadinas, Suriname e 0s paises associados: Rnd@grmuda, Illhas Virgens Britanicas,
Ilhas Cayman e llhas Turc e Caicos.

O presente estudo esta dividido em trés capijtgles buscardo retratar todas as fases
do processo de integracdo na regido pertencentaraur@dade do Caribe. Dessa maneira, a
pesquisa seleciona dados bibliograficos voltadpsa@ficamente para o tema proposto, com o
objetivo de gerar maiores esclarecimentos, recdoreassim, a autores que dedicaram seu
tempo a area de pesquisa em questao.

Deste modo, o primeiro capitulo busca explanareasids e analises acerca da
integracdo regional, cujo intuito é expor a parsedhnica, examinando 0s processos ocorridos,
e relacionando-o0s ao tema proposto. Além de maeapontamentos referenciais do campo
de saber das Relagdes Internacionais.

Ja no segundo capitulo, nos dedicaremos a congtnardiscussao sobre 0s arranjos
de integracdo na Ameérica Central, pois como a oegigista, na maioria dos casos, cComo um
todo (América Central e Caribe) em estudos e awliguantitativas realizadas por
pesquisadores, 6rgaos especializados e outrosshlegmnais, a compreensao do CARICOM
e suas consequéncias para a regido passa pelo dagithiciativas realizadas entre os paises
da América Central. Portanto, a ODECA e, posterami®m, SICA serdo analisadas
brevemente no segundo momento da monografia, zafiaidb como sdo compativeis as ideias
dessas iniciativas com as realizadas entre os&stadibenhos.

Por fim, no terceiro capitulo nos dedicaremos a peender todo o sistema
institucional do CARICOM, bem como suas acoes ep=efil dentro da América Central e
Caribe, e os possiveis desdobramentos resultagses grocesso de integracao.

Portanto, a analise feita no presente trabalhasistidh em abordar os resultados
adquiridos mediante a pesquisa e 0s levantamenbi®goaficos, analisando quais 0s
desdobramentos que o CARICOM trouxe para o proassotegracdo na Ameérica Central e
Caribe, bem como as relagdes mantidas com outigggpaDevido a isso, abordaremos a
importancia dos Estados tornarem-se membros desl@gionais, e quais as razdes que 0s
motivam a iniciarem esse processo (econdmicastiqadlj sociais) e quais 0s beneficios e

maleficios gerados.



Para isso, utilizaremos importantes autores comasoboltadas para o estudo do
processo de integracdo regional e todos seus desdebtos no cenario internacional,
partindo de um contexto historico para finalmerdsesarmos a analisar de modo especifico a
América Latina e o seu modelo de integracdo regiooitado para os principios cepalinos,
dando énfase a América Central e Caribe e os sfadwindos da integracédo a essas regides

apos a formacéo do CARICOM.



CAPITULO |
INTEGRACAO REGIONAL: HISTORICO, TEORIAS E ANALISES.

Para que possamos adquirir, dentro deste trabathogonhecimento mais amplo e
claro, explicaremos brevemente a diferenca de ra¢ég@ e cooperacdo, dentro do contexto
até aqui analisado.

Em comunhdo com Bela Balassa (1961), a cooperag@io como caracteristica
principal harmonizar politicas econdémicas, destanéominimizando divergéncias entre os
paises. Ja o processo de integracdo € estabetdrad@s das convergéncias existentes entre
os Estados, levando, a concretizacdo de lagoscpsliteconémicos ou sociais, abrindo mao
de parte de sua soberania em prol de uma organizagd capacidade de solucionar conflitos
que possam vir a ocorrer. Desta forma, a Unido fiaiaoé considerada pelos autores como
modelo de integraco econémica (MERCADANTE, CEIARAUJO, 2011).

Os processos de integracdo regional expandem-sélltaas décadas em grande
proporcao, isto porque, na maioria das vezes, @sepanembros buscam fortificar suas
economias, proteger seus mercados, ter uma abaduemneira entre eles, e principalmente
uma maior independéncia em relacdo ao ambienteatienal. Nessa perspectiva, podemos
observar o caso da Unido Europeia, que com um ohereaeconomia favoraveis, busca
tornar-se um competidor, visando estar a altureesdtesdos Unidos.

As origens da integragdo, como indica Bohlke (204) sua obra, iniciou-se com
Immanuel Kant e sua esperanca na existéncia de “pam perpétua” através de uma
federacdo de Estados livres, regulados pelo DidaGentes. Assim como Simon Bolivar,
gue defendia que os Estados recém-independentéméaca Latina, se associassem, como
forma de evitar uma recolonizacdo por parte da [urBorém nesse trabalho, passaremos a
analisar a integracao a partir de meados do sécGlmue foi onde se intensificou e ganhou
maior difusdo nas Rela¢cdes Internacionais.

Em meados do século XX, foi possivel notar as graseagdes politicas voltadas para
a integracdo, através do Reino da Bélgica e o Grdmado de Luxemburgo, assinando a
Convencao de Benelux em setembro de 1944. Esteifmio complementada em 1947 pelo
Protocolo de Haia, onde eram inclusos, nesse moces Paises Baixos, constituindo-se
entre eles uma Unido Aduaneira e servindo de base @iacdo da estrutura comunitaria

europeia.



Também em 1944, entrou em vigor, outro importaratado internacional, o GATT
(Acordo Geral de Tarifas e Comércio), estabelecanda maior liberalizacdo do comércio
internacional, através de uma progressiva elimmalgibarreiras tarifarias, com o intuito de
alavancar o livre comércio no ambito internacior@l.GATT viabilizava dois aspectos
principais: nacéo mais favorecida e tratamentoomafi Esses principios deixavam a desejar
guando se tratavam de paises em desenvolvimenidpdeisso, na década de setenta, com a
Rodada de Téquipformalizou-se a “clausula de habilitacdo”, quasistia na celebracéo de
acordos entre paises em desenvolvimento, como falendeneficia-los por possuirem
posi¢des desfavoraveis no mercado internacional.

Os processos de integracdo, segundo Bohlke (2@B8sam por vérias etapas de
evolucéo, podendo alcancar diferentes niveis dtag®is dentro de uma integracdo. Em meio
a tais condicdes, surgem diferentes teorias, ad@rexplicar a integracdo com base nas
experiéncias europeias.

Destacaremos a seguir alguns importantes autaras,vssdes e conceitos que foram
elaborados para um maior entendimento do processut@jracao e os diferentes niveis que

podem ser alcancado, se levarmos em conta, diésrenbporcdes e estudos sobre o caso.

1.1 Diferentes graus de integracdo econdmica dentdm contexto de Bela Balassa

Bela Balassa, foi um economista hangaro e profesaiersitario, que se tornou
mundialmente conhecido por suas obras, no quabbugesenvolver etapas dentro das teorias
de integracao econdmica.

Dentre essas perspectivas, destacamos nesse @rabalbra de 1961, que elaborou
sobre os diferentes graus de integracdo econbreibaseu livroTeoria da integracao
econdmica Essas diversas etapas da integracdo, que B&lE33H descreve em sua obra,
nos servem como base para compreendermos e dassifis de forma precisa o processo de
integrac&o ocorrido em nosso objeto de estudoeB&o Area de preferéncias tarifarias; Zona
de livre comércio; Unido aduaneira; Mercado comumigao econémica e Unido econémica

total.

2 Segundo Bohlke (2010), “(...) qualquer concess#io vantagem garantida a outro pais deveria ser

imediatamente estendida as demais Partes Congat@mtAcordo.” (BOHLKE, p. 28, 2010).
® A Rodada Téquio, ocorreu nos anos 70, na tentdévabolir as barreiras ndo-tarifarias.



* A area de preferéncias tarifarias, alfandeganiasanoémicas. A tarifaria é a
integracdo mais simples e esta baseada somentehubgs incidentes dentro
do comércio exterior, como imposto de exportagdomportacdo. A
alfandegaria abrange tributos indiretos sobre oécoim exterior, podendo
ainda regular restricbes diretas como cotas, leengu monopolios. A
econdmica visa concessoes referentes a tributatgroa.

* Ja na zona de livre comércio ndo ha nenhum tipoadeiras tarifarias e nao
tarifarias entre os Estados membros, ou seja, m@eenenhum tipo de
imposto de importagcdo ou exportacdo a ser cobradrad do bloco e,
relativamente, a produtos originarios desses deisg. Porém, os Estados
membros tem a possibilidade de relacionar-se coateente com terceiros
Estados, aplicando tarifas aduaneiras isoladas, ercefindo na
“triangulacéo®.

* Na unido aduaneira os Estados membros recebenadoeias de terceiros e
sobre elas é cobrada uma tarifa externa comum,osené, depois de
nacionalizados podem circular livremente dentrobtiro, tornando-se uma
forma de amenizar as deficiéncias da zona de ¢iomeércio e o processo de
triangulagéo.

* No mercado comum nota-se a liberdade total naillagéo de bens, capitais,
servicos e pessoas. Além disso, a tarifa extermaugodeve ter a adesao de
todos os Estados membros.

* A unido econdmica como exp0de Jorge de Jesus Aiveseu livro Licoes de

Direito Comunitério:

(...) representa um estagio extremamente avangadotehracdo. A unido
econdmica constitui estadgio superior ao mercadouoonpois abrange as
caracteristicas deste e impde harmonizacdo dasldefes nacionais nas
areas de politica econdmica, financeira e monetAti®ES, 1992, p. 57).

Impondo normalmente, uma unificagdo monetaria eisc& de um Banco

Central comum, promovendo uma liberalizacdo corapatre os membros.

* Opta-se pelo Estado que apresente as menorestaligie exportacéo, servindo para entrada de nuweiasd
provenientes do estrangeiro, para dentro do blmute posteriormente, circulara livremente.



» Unido econdmica total: € uma unido de politicas etanas, fiscais e sociais
gue muito se aparenta com a Unido Europeia, sessimaa forma mais
profunda de integracao definida por Bela BalasS&1)L

Tendo em vista tais processos de integracdo erdoscizor Bela Balassa (1961), cabe
acrescentar que, os Estados buscam a integragéo, mmaneira de promover-se, ha maioria
das vezes, de uma maneira endogena. Ou seja,ssadoms em maior desenvolvimento
interno, que posteriormente refletira em uma meisercdo no plano internacional, que € o
objetivo buscado por grande parte dos paises eemdasimento. E por meio da integracéo,
gue os mesmos viabilizam possibilidades de atsgir desenvolvimento industrial, voltados
para uma economia de escala e aumento de invesbisnaternos, proporcionando para esses
paises, uma forma mais segura de crescimento e ncaiores chances de obter bons

resultados.

1.2 Teorias classicas da integracéo

Buscando um maior entendimento a respeito desseegso inicial de integracao
europeia, foram elaborados pressupostos tedrioos pgproposito de gerar ideias que dessem
um sentido aos processos de integracdo das detmad&850/60. Porém, essas teorias classicas
da integracao, entraram em crise nos anos de p88ando mais de uma década em situagéo
de quase estagnacao. Eis os quatro modelos cksidategracdo regional, na percepcéao de
Sarfati (2005):

* O Funcionalismo visa uma cooperagdo internacional,qual os Estados
exercem funcbes especificas em um contexto maidifaego. Ou seja, o
Estado passa a ceder uma parte de sua soberases fascoes especificas em
prol de organizagdes funcionais internacionais. iaitrany (1966), cujo
suas ideias estdo associadas ao Funcionalismdjtaajae essa seria a melhor
forma de se alcancar uma “relativa” paz.

O pensamento funcionalista, para alguns, deu in&soideias atuais de
globalizagcdo e impulsionando o0s processos de Btagr regional,
principalmente o europeu. Por outro lado, paraeadistad, é considerado

5 .. ;. ~ . .
Uma das mais importantes correntes tedricas dentro das RelagGes Internacionais, tem o Estado como seu
principal ator e visam o poder como meio de garantir sua posi¢cdo no cendrio internacional.



ultrapassado, pois segundo eles, os individuos@ddeais aos Estados, assim
como os Estados buscam resolver questbes simples, egemplo,
transformando-as, em questdes politicas.

* O Federalismo se baseia, segundo Haas (1970)jat@@rde novos Estados,
através da integracao dos existentes, buscandwgatde iniciativas politicas,
a formulacéo de estruturas federais supranaciofogiando, em especial, uma
unido entre os Estados Europeus e preocupando-s@eean estratégias
politicas, como meio de alcancar objetivos e ist¥e entre os Estados-
membros.

* O Neofuncionalismo também possui bases adquiridas ptbcesso de
integracdo europeu, onde as instituicbes sdo dedgreelevancia entre o0s
Estados que buscam se integrar. Isso se da cormondéeHaas (1970), devido
ao impulsionamento desse processo estar ligadiacieate a diversos setores
gue sdo abrangidos de forma direta ou indireta.e®fiNicionalismo vertente
juridica possui bases legais, onde a Corte decauEtiropeia, por exemplo,
gera um grande impulso no processo integracioredendo legitimidade para
o devido cumprimento das intencdes politicas e @oiras que fazem parte da
integracéo. (SARFATI, 2005).

* Embasado no pensamento de Karl Deutsch, o Tramsraisino esta
relacionado, ao contrario do Neofuncionalismo, eec@pcéo e identificacédo
de que as pessoas estao ligadas a comunidadeadsepdevando a formacao
de redes de comunicacdo que vao além das frontlsEstados, permitindo
a insercao de pessoas em uma ampla comunidad@osdgtores comerciais,
ou até mesmo pela migracao.

Todos esses modelos classicos de integracdo, segungdo de Sarfati (2005), foram
de suma importancia para a criacdo de novas almndamgoricas que dessem um maior
sentido para as mudancas que passaram a ocor@tiada década de 1980 dentro das

Relacbes Internacionais e do processo de integragé&mal.

1.3 Reformulacgdes a partir de 1980



Na década de 1980, aconteceram mudancas sigmifisatio processo de integracao
europeia, contribuindo para reformulacdo nos Estude Integracdo Regional e para o
surgimento de novas abordagens tedricas dentr&®elagdes Internacionais. Com destaque
para a Governanca global, que aos poucos, passgarm lugar das instituicbes nacionais,
contribuindo para a diminuigdo do controle de resids pelos Estados-membros dentro de
uma integragao, como assegura Rosenau (2000).

A Governanga multinivel consiste na dependénciartdguicoes e da relacdo entre
elas para o devido avanco do processo de integr&@mo no caso europeu podemos
relacionar a Comissao Europeia, Parlamento, ComgelDorte de Justica. (SARFATI, 2005).
Gary Marks (1993), no inicio, usava o termo apg@aa classificar a estrutura politica dentro
da Comunidade Europeia. Porém, apés um periodcerdeot passou a considerar esse
conceito para explicar o processo de integrac&mpeurde maneira geral.

O Intergovernamentalismo, desenvolvido por autocesno Andrew Moravcsik
(1993), defende que as instituicdes cumprem asadestdos governos atraveés de acordos e
tratados, sendo estes determinantes para o degiemsolo e a promoc¢ao de uma integracao.
Sendo assim, a cooperacdo internacional, nesse @eswe seguindo as preferéncias dos
governos, através das barganhas entre os Estados.

Ja no Institucionalismo, defendido por Peter HA004), os atores passam a fazer
parte do processo de integracdo intencionalmeabensio que isso trara beneficios mutuos,
que s6 podem adquirir em conjunto com outros Estadcom a interacdo diaria com 0s
mesmos. Assim como, procura enfatizar a influéguam as instituicbes passam a ter sobre as
politicas estatais no decorrer dos anos, e comgsdder tomadas anteriormente podem
acarretar em resultados futuros. (SARFATI, 2005)

Todas essas teorias acima mencionadas foram adgeiag para explicar 0 processo
de integracdo dentro da Europa, servindo de baseagpposterior elaboracédo de teorias que
viessem a definir esse processo em outros teastori

A necessidade de novas teorias dentro das Relagi@esacionais ocorre, devido ao
fato, de cada territorio/regido possuir suas efpiglddes e estas ndo se encaixam
precisamente dentro das teorias ja existentesmAssrna-se relevante o entendimento desse
processo teorico, para obtermos um maior conhe¢amEmesmo em um plano geral, antes

de nos aprofundarmos devidamente em nosso objgtesdgiisa.



1.4 As Teorias da Integragéo Regional na contempanaidade

Para acompanhar o contexto atual, ha necessidadevds abordagens teoricas, que
se desenvolvam em conjunto com o0 objeto de anadbswido a isso, alguns autores
renomados, dentre os quais estudaremos logo abdéxticaram seu tempo analisando e
classificando conceitos tedricos criados pelos mesem decorréncia da propagacdo da
integracéo regional. Essa passou a se desenvaveradeira mais densa no periodo pos-
guerra fria, ganhando espaco entre os Estadostabcomdo para os estudos de Relacbes
Internacionais, através de importantes referénetascas.

O “regionalismo contemporaneao”, como classificardii(1995), teve seu surgimento
na década de 1990, diferenciando-se por sua almeiagéolitica e ndo somente econdmica,
como ocorreu anteriormente na década de 1960.

O autor baseia a sua pesquisa fundamentando eéreigstde “variedades do
regionalismo”. Busca com isso, definir e classifiizores que condicionam essa proposicao,
dentro dessa nova proposta de regionalismo. Huwsal esse termo devido ao processo de
globalizac&o que traz consigo a interdependéndra es Estados e as distintas formas que os
mesmos buscam promover parcerias para beneficammeércio regional e internacional.

A regionalizacdo € um processo de interdepend&uzaocorre entre algumas areas
geograficas, provenientes do comércio privado, miescados e fluxos de investimentos,
mantendo uma relacdo econdmica autbnoma e gerameein a influéncia politica do
Estado. Envolvendo também pessoas de diferenteseligformando “redes” e dividindo
opinides pelo mundo. Hurrell caracteriza esse regismo como:

A esséncia deste “regionalismo transnacional” pseleeconémica, como
nos polos de desenvolvimento transfronteiri¢co, aleeclores industriais ou
de redes cada vez mais densas unindo os prin@patsos industriais, ou
pode ser construidas com base em elevados niveistelpenetracdo
humana, como acontece atualmente entre CaliférMéxco (HURRELL,
2005, p. 27).

Podemos observar através desse trechoaqregionalizagcdo pode abarcar varios
fatores, tanto de interesses econdémicos e politqueento de carater social, proporcionando
uma maior interacao entre as populagdes que edtionadas com esse processo.

Consciéncia e identidade regionais estdo reladasjamuitas vezes, aos fatores
internos de uma determinada regido, como por exerapiultura e a religido predominantes.

Ja como fatores externos, podemos identificar asaeas provindas por outros Estados.



Apesar de serem nocgdes abrangentes, sdo fundasneatai a possivel compreensdo do
“novo regionalismo” em questéao.

A cooperacdao regional entre Estados pode ocoorgprocessos formais ou informais,
e tém como principais caracteristicas proteger pliamo poder estatal. Estabelecem-se
relacdes de cooperacado visando atingir interességetivos do proprio Estado, assim como,
destacar-se dentro do cenario internacional nassn@éconémico, politico e social.

A integracdo econdmica regional visa a superagidalreiras alfandegarias entre
paises que se uniram para obter um intercambio and& servicos, bens e pessoas,
estabelecendo politicas comuns para um maior delsgmento interno e externo.

O processo de coeséo regional, como explica HY@®95), em muitos casos, tem
uma grande influéncia nas politicas internas dossepa uma vez que o0s Estados
compreendem que a regido, e ndo uma acao estdtalasservira como facilitadora para as
relagbes com o restante do mundo.

As teorias sistémicas, como sustenta Hurrell (L9€%0 de grande relevancia para o
entendimento do processo de regionalismo contemgord, estas enfatizam a necessidade de
uma maior ampliacdo de relacdes politicas e ecar@mientre regides, evitando,
constrangimentos externos. Para uma melhor explicajeste tema, o autor usa dois
exemplos capazes de definir com clareza uma tesiggmica, sendo o0 primeiro o
neorrealismo:

Para os neo-realistas, a politica do regionalisma emergéncia dos
alinhamentos regionais tém muito em comum com gigode formacédo de

aliancas. Para entender o regionalismo é predmilolde fora para dentro e
analisar o lugar que a regido ocupa no sistemenat®nal mais amplo. Os
agrupamentos regionais formam-se em resposta dicdesxternos, nao

existindo, portanto, diferenca essencial entreeggonalismos econémico e
politico (HURRELL, 1995, p. 31).

Segundo os neo-realistas, 0s processos de integregiénal, em sua maioria, visam
suprir interesses econdmicos e politicos dos Estambseja, podemos definir como parte das
relacbes de poder entre nacdes que fazem partendmercado internacional, altamente
competitivo, gerando relativas perdas ou lucrosdeRws considerar o regionalismo e a
integracdo econdmica regional, segundo a visdorewista, como uma proposta que lhes
gera pouco interesse, pois defendem que os “prae@sgdnomos de mercado” sdo movidos

pelos principais Estados, e pelo sistema polititernacional.



Hurrell (1995) alega que, a globalizacdo passoaregn@ maior importancia apos a
Guerra Fria, e que a mesma pode estar vinculadaaegionalismo. Porém essa relagdo ndo
€ necessariamente harmonica, fazendo com quelesttiq passe a ter pontos convergentes e
divergentes. Conforme propde Pecequilo (2012) baittacéo pode gerar:

(...) a universalizagdo de principios e quebrdraleteiras que levariam ao
desaparecimento da soberania dos Estados e augdmst fortalecimento
de blocos regionais. [...] A regionalizacdo pode ts@to complementar
quanto oposta a globalizacdo. Em termos de complaméade, a
regionalizacdo parte de principios similares aogldhalizacdo no que se
refere & consolidacdo de espacos sem fronteiras, fagilitem a livre
circulacdo de bens e pessoas, partindo de umamgiwe valores comuns
sobre temas politicos, econémicos, sociais e @a#tuNo que se refere a
contraposicdo, se a regionalizacdo implica a waitdo de fronteiras em
determinados espagos geograficos, a mesma pode @esblamento e
protecdo destes mesmos espacgos. Com isso, 0s bégomsais poderiam se
constituir como entidades politicamente isoladasmdependentes que ao
abrirem suas fronteiras internas as fechariam pamando. (PECEQUILO,
2012, p.47-50).

Na globalizacéo, os paises passaram a ter uma hgagéio, através da cooperacéo e
integracdo, seja econbmica, politica ou socialcdmdo interesses matuos. Nesse contexto, é
pouco provavel um processo de desenvolvimento deafasolada no cenario mundial, no
gual acontecimentos ocorridos em uma determinada p@ mundo n&do afetassem outro
EstadoEm meio a tais perspectivas, podemos afirmar qué ta sociedade como os Estados
sentem em significativas proporcdes o desenvolvionera influéncia gerada pelos efeitos da
globalizacéo.

A globalizag&o trouxe consigo uma maior aproximagawe os diferentes atores da
realidade internacional, através de uma avancaultgia e um aumento de producdo de
conhecimento, favorecendo uma intensificacdo dasa$re uma maior abertura fronteirica
entre os Estados, além de uma consideravel insdecdociedade em assuntos que antes eram
restritos a esfera estatal apenas o0 mesmo tomaisbes. Cabe mencionar ainda a percepgéao
acerca dos problemas comuns como seguranca clamatic

Dessa forma, a contemporaneidade sensibiliza-se ypaa visdo além dos Estados,
marcada por relacbes de interdependéncia, comogeadigdo do meio ambiente, que
representa um problema que vai além do cenariomaljitendo propor¢des e consequéncias
globais. No entanto, o exemplo acima citado, apdsaser um tema global, torna-se, ao

mesmo tempo, regional, podendo ocorrer com maaii@mcia em uma determinada regiao.



Hurrell (1995), como forma de explicar o “ressurginto” do regionalismo, apresenta
varias teorias no qual afirma que sao capazesdiiigar essa nova divisdo do mundo em
grandes blocos, promovendo a eliminacéao das frastedientro do processo de globalizacéo e
servindo-nos como exemplo de complementacao engiebalizacdo e o regionalismo, que
podem apresentar relagdes opostas ou complementares

O neofuncionalismo é considerado pelo autor, cosm@ a corrente tedrica que
explica todo o processo de integracédo europeia &msente defende que, quanto mais alto o
nivel de interdependéncia, maior sera o resultadoaperacdo, levando a uma integracao
politica. Porém, essa teoria sofreu grandes itoafalhar nas previsdes feitas com relagéo a
Comunidade Europeia e sua possivel evolugao.

Apesar de todas essas falhas citadas pelo automesmo defende que o
neofuncionalismo pode vir a tornar-se importantfarme blocos regionais passarem a
consolidar-se em um plano pensado, anteriormeras ptingir o desenvolvimento da
integracéo europeia, dentro dos conceitos e basdgntionalistas.

O institucionalismo neoliberal esta baseado no etmae que, com o aumento da
interdependéncia, 0 processo de cooperacdo intem@hc estd se intensificando
consideravelmente, fazendo com que as institui¢dasem-se muito importantes para o
Estado atingir seus interesses e ampliar suasrjzr@stratégicas. Essa teoria tem sido de
grande relevancia para uma maior compreensao durgesiento do regionalismo, por
abarcar caracteristicas que fomentam a cooperaxté® estados, ampliando seus niveis de
influéncia e proporcionando entre eles uma maiagé® politica e econémica.

O conceito de interdependéncia entre os Estadas,pode ser considerado um
processo relativamente novo. No entanto, a Teoaalnderdependéncia Complexa, de
Keohane e Nye (1977), defende que, o processo almlglacdo, passou a interligar os
Estados, fazendo com que, acontecimentos ocormdosum determinado local, sejam
sentidos de forma significativa em outros lugaresrdindo, de forma positiva ou negativa,
surgindo assim, a necessidade de buscar formasaperacdo, que trouxessem beneficios
multiplos para os Estados envolvidos, diminuindondsso, a acdo do mesmo em prol de
vantagens multilaterais.

Nesta importante obra, Keohane e Nye (1977) protwbordar questdes de grande
relevancia, na promog¢ao da interdependéncia, tratada comunicacédo e do conhecimento,

considerados fatores que contribuem para a digtéibude uma maior relacdo de poder entre



os Estados perante o sistema internacional contémgo. Sendo assim, € valido afirmar que
os Estados, essencialmente ap0s a Guerra Frianaloda década de 1980, dispuseram de
maior interdependéncia entre si, colaborando parancurtamento da distancia por meio das
tecnologias da informacé&o, das telecomunicacdés) da aproximacdo dos povos. Ambos
concordam que esses fatores tem uma grande infudagoder dos Estados, seja levando
poder as nagdes antes desprovidas do mesmo, ountamche ainda mais o poderio de uma
grande poténcia que € o caso dos Estados Unidos.

Para Keohane e Nye (1977) o realismo deixa de rser aorrente tedrica que possa
compreender as regras do jogo nas relagdes inienaés; pois o poder esta relacionado com
a coercao e na interdependéncia complexa, o uBr@atende a diminuir devido a sua baixa
efetividade. A interdependéncia para Keohane e (I9§7) esta baseada nas instituicbes
internacionais, as quais sdo de grande importgpentia 0 desenvolvimento dos paises ao
representarem o espaco da comunicacéo e negodiagaotores fazem uma diferenciacao de
soft powere hard power

Hard power is the ability to get others to do witnaty other wise would not
do through threats or rewards (...) Soft power, om dther hand, is the
ability to get desired outcomes because others what you want. It is the
ability to achieve goals through attraction rattiean coercion. It works by
convincing others to follow or getting them to agréo norms and
insgitutions that produce the desired behavior (KEBOIE E NYE, 1977, p.

86)".

Por defenderem que os Estados usam da interdegsd#ara evitarem possiveis
conflitos, Keohane e Nye (1977) opbem-se a visabsta das Rl e da integracdo regional.
Porém nao deixam de afirmar que o poder e o irderpsdprio sdo de grande importancia
para manter intactos certos interesses de cunlonahc

Esses autores até aqui analisados, foram de gmapdetancia para entendermos as
teorias de integracdo de maneira geral. No en@steferéncias a tais estudos séo a Europa e
seu processo de integracdo. Devido a isso, haessidade de se desenvolver uma revisao
bibliografica centrada na América Latina, suas aarésticas e proposicoes acerca da
integracéo. Espera-se com isso aproximar-se atootgeestudo desse trabalho e aprofundar
o didlogo entre diferentes teorias e perspectivascgcundam o tema.

® Hard Power é a habilidade para fazer com que sféigam o que de outra maneira eles no fariaméatide
ameacas e recompensas (...). Soft Power, pelo tadm é a habilidade de conseguir resultados adsg]
porque outros querem o que vocé quer. E a habdidiedativar objetivos através da atracdo melhogwioa
coercdo. Soft Power trabalha convencendo os outreggui-los ou concordar com eles sobre normas e
instituicBes que produzem o comportamento dese{&OHANE E NYE, 1977, p. 86).



1.5 A Teoria Latino Americana de Integragéo

Segundo Nilson Araujo de Souza (2001), podemasrghr os motivos que levaram
no século XIX os paises latino-americanos a imeciaros processos de integracdo. No
entanto, ndo foram obtidos éxitos, devido as d&pentre Inglaterra e Estados Unidos por
areas nessa regiao, que nessa época, acabarsdesidependente.

A intencdo dos EUA nao era apropriar-se das terrsisn promover acordos com 0s
paises que ali pertenciam, com o intuito de alcangaa abertura de mercados e bens
primarios. Tais metas estavam associadas ao iséedesaumentar sua producdo e tornar esse
processo mais rentavel para no futuro atender todeercado mundial, sua grande meta.

Porém, ndo contavam com a intervencao da Inghaéear implantacédo de uma divisao
de trabalho onde eles exportavam seus produtostimlizados e 0s paises participantes, ou
seja, 0s paises mais frageis e desprotegidos,gaimente da América Latina, exportavam
matérias-primas para essa producao. Isso levouaadinisdo dessa regido, onde a América
do Norte e Centro estavam contribuindo com os rartericanos e a Ameérica do Sul com os
ingleses.

A segunda etapa vai da década de 1930 a 1970dpesim que muitos paises da
América Latina, aproveitando a Grande Depressacidéel® industrializar-se para proteger
suas economias e diminuir as importacdes. Bra8ilgentina travaram um acordo de livre
comeércio, que contribuiu mais tarde para a format@dVMERCOSUL, incluindo também
paises vizinhos. Porém os EUA acabaram colocandiinumesse acordo quando a Argentina
se declarou neutra em 1942 diante da proposta-ameicana do continente americano lutar
contra os paises do eixo na Segunda Guerra Mundial.

Foi entdo que, em 1948, a ONU (Organizacdo dasdsagididas), criou a CEPAL
(Comissao Econbmica para a América Latina e o €prifue faz parte das cinco comissodes
para o desenvolvimento econdmico das Nac¢des Urteladp como sede a cidade de Santiago
no Chile. Seu intuito € buscar solucdes para oslgmmas na América Latina e propunha que
0 Unico meio para tornar-se um continente indepaedera industrializando-se.

A CEPAL tem exercido um papel fundamental paraaha@ticdo de politicas voltadas
para a integracdo econémica regional dentro da ikeéatina.Desde sua criacdo defendeu a

integracdo como uma forma muito importante para&sedvolvimento de toda regido, com



propostas que visam uma maior cooperacdo no amiatyoecondmico entre os Estados
envolvidos nesse processo. Além de aprofundar-sassomtos de grande importancia para a
elaboracdo desse trabalho, como o “regionalismat@bdema que serd abordado mais
adiante pela sua relevancia dentro das Relactasdaionais.

O principal objetivo defendido pela CEPAL dentroAtaérica Latina, segundo Braga
(2002), é a necessidade da formacdo de um mercadont, onde as importacdes fossem
substituidas, através de uma decorrente indugao, como forma de alavancar a economia
da regido e promover um indice de desenvolvimeonsideravel.

A Comissdo também defendia a criagdo de blocasdeticos, como uma maneira de
ampliar o mercado, sendo que, cada pais perteneentdoco, buscasse especializar suas
induUstrias de acordo com suas necessidades eosaatirais, fazendo com que importassem
aquilo que lhes faltava e exportassem os frutosudeindustrializacdo, entre todos os paises
pertencentes ao mesmo bloco econdémico. A espexjalbizajudaria 0 mercado comum a
produzir em maior escala, com custos mais baixosfribuindo também, para que o0s
produtos ndo fossem somente negociados entre ogooemes do grupo, chegando a ser
exportado para o restante do mundo.

Na tentativa de uma maior consolidacdo da Amératana com as demais regidoes do
globo, foram criadas varias propostas para o debamento de blocos dentro do continente
latino americano, baseando-se na busca crescest@alses por um maior comércio no
ambito internacional, onde pudessem obter éxitos@uicos internos e a concretizacao de
parcerias favoraveis para este fim. J4 que o agn@ste momento, era satisfatorio por estar
amparado segundo as perspectivas do Acordo Ge&I'T; que tinha como meta a
liberalizacdo do comercial no plano regional erimaeional.

Com este intuito foi criado a ALALC foi em 1960, tentativa de desenvolver uma
zona de livre comércio sub-regional, porém naonfiolavados em conta as diferencas
econdmica e industrial dos Estados pertencentegi@o; além de ndo possuir uma supervisao
adequada para manter o controle entre dos mesmmogercidade dos contratos assumidos
(BARRAL, BOHRER, 2010).

Todos esses fatores contribuiram para que o blaocsa consolidasse, fazendo com
que seu objetivo, que era a criacdo de uma zon@rdecomeércio, disposto no Tratado de
Montevideo, se estagnasse no tempo até 1980, camagio da ALADI, diferente da

ALALC, a mesma baseava-se em conceitos menos sigidqeensados para as condi¢cdes da



regido, onde sua missdo era desenvolver um memadom latino-americano gradual e
progressivo, onde cada pais pudesse caminhar acaiteeu dentro desse processo de
integracéo, gerando bons resultados dentro do ctonegional entre os paises do bloco.

A terceira etapa, como nos relata Souza (2001)r@cwm pos Segunda Guerra entre
1960 e 1970, decorrente da ascensdo de paises tapdo e Alemanha e o aumento
significativo da produtividade desses dois, emc¢Bgaaos EUA. Tal conjuntura abre espaco
para uma nova tentativa de integracdo, formand@aatoPAndino em 1969, composto por
Bolivia, Chile, Colémbia, Peru e, em 1973 a Venkzeeo Chile passaram a fazer parte do
Pacto, servindo para os paises membros darem praadade para uma producédo regional,
protegendo suas fronteiras e diminuindo as impoes¢

A partir nos anos 1970, ndo ouvia-se falar conmatantensidade em integracéo
regional na América Latina, segundo Braga:

“[...] podemos citar a perda da capacidade da CERAL influenciar o
pensamento econdmico nha regido [...] Mas sem dlvigi@ncipal problema
enfrentado pelo processo de integracdo latino-aamwi diz respeito ao
quadro de instabilidade nas condicbes macroecoa8midos paises
envolvidos a partir dos anos 70, condicGes estavagas nos anos 80. Tais
problemas acabaram por reduzir ainda mais a diggm®&m se construir um
mercado comum na regido, pelo menos até a segueidaenda década de
80, quando se inicia o processo de criagdo do MER@O que s6 mostra
sinais de consolidacdo a partir dos anos 90, justeanquando se
vislumbram perspectivas de uma maior estabilidaned@mica na regiéo,
particularmente no que diz respeito a inflacgdoRAGA, p.09, 2002).

Para a CEPAL, esse grande impasse que desestabilizvocesso de integracéo
regional na América Latina, decorreu por instahiies macroeconémicas, causando um
grande desequilibrio no processo de cooperacdmaawividas que haviam contraido e pela
inflacdo, como citado acima por Braga (2002).

A partir dos anos 1990, com a instabilidade maamé@mica solucionada, varias
perspectivas passaram a ser criadas, surgindceasigade de se estabelecer novas propostas
para a consolidacdo econdémica e politica desté@ageydp mercado internacional. Para isso
foram elaboradas pela CEPAL novas propostas, visatithgir 0 comércio mundial, no
contexto de ressurgimento do regionalismo e daafjidao.

Foi entdo, que em 1994, foi criado pela CEPAL ccedn de “Regionalismo Aberto”,
que tem como objetivo:

(...) fazer da integragdo um alicerce que favoregaa economia
internacional mais aberta e transparente, em veeglalse converter num
obstaculo que a impeca com isso restringindo aSespgo ambito dos paises



da América Latina e Caribe. Isso significa que osrdos de integragédo
devem tender a eliminar as barreiras aplicaveigiamparte do comércio de
produtos e servicos entre 0s signatarios, no ctntee suas politicas de
liberalizacdo em relacdo a terceiros, ao mesmodeampque € favorecida a
adesdo de novos membros aos acordos (CEPAL, 198%)p

Podemos observar, através das propostas elabqgralda€EPAL, que o regionalismo
aberto tem como objetivo, tornar o comércio degsdses mais dinamico, podendo assim,
competir dentro do cenario mundial e principalmexttguirir um melhor conceito global.

Outro objetivo importante € a transnaalmacdo de industrias nacionais, passando a se
inserir em outros paises da regido, assim comaepcdo de industrias estrangeiras que
instaladas nos paises latino-americanos, poderniaptica relacées e diminuir custos entre os
mesmos.

Porém, a grande preocupacdo da CEPAL nesta fasen@mamente no ambito
macroecondmico, devido a isso foi necessario guegracdo ndo tivesse total atuagdo por
parte dos governos e sim, uma maior participacaoppde do setor produtivo dos paises
pertencentes aos blocos regionais, colaborando yparanaior fortalecimento das relacbes
empresariais dentro do mercado integrado.

A CEPAL, ndo exerce somente um pensamento proistaona América Latina,
como também visa uma maior abrangéncia de seu dweroéernacional, apostando em
interesses politicos e econdmicos extra-bloco. \featavés disso, a grande importancia do
pensamento da Comisséo para o desenvolvimento cegfa, até os dias atuais e também
para um maior entendimento do regionalismo latimescano.

A quarta e ultima “onda” ocorre nos anos 200@denomo marco a abertura dos
mercados regionais, favorecendo a uma maior intgdgracom paises proximos e
possibilitando que os EUA passassem a atuar deafafireta nessas areas. Porém o
neoliberalismo trouxe consigo a inser¢cdo de goweprogressistas na América do sul que
passaram a lutar contra essa corrente que estmendlo crises econdmicas para a regiao
(SOUZA, 2001).

Com a entrada de governos progressistas ner pledalguns paises da América do
Sul, a ALCA (Acordo de Livre Comércio das Américaspposta pelos EUA, a fim de ter
acesso livre nas Américas, passou a ser contegattacando-se contra a ALCA, 0s paises
latino-americanos buscavam além de uma integracéndeica, uma integracao politica,
social, fisica, onde as pessoas pudessem terado@gso aos bens e mercadorias, assim como

manterem uma integracdo energética. Com isso fayaatas varias propostas para a



aproximacédo desses paises. Surgiu a UNASUL (Uredea6es Sul-Americanas) e a ALBA
(Alianca Bolivariana para as Américas) que sdogbogj que propdem a cooperacdo politica
entre os paises membros.

A CELAC - Comunidade dos Estados Latino-americand@zaribenhos foi criada no
México em 2010, e teve origem na “Declaracdo dau@iga Unidade”, no qual fazem parte
todos os paises da América Latina e Caribe, natteamtde ampliar relaces politicas e a
cooperacao entre 0s membros.

A dimensdo politica da CELAC partirA da base coid#r pelo Mecanismo
Permanente de Consulta e Concertacdo Politicdhetstaddo no Rio de Janeiro em 1986 e
conhecido como Grupo do Rio. Concebido como instntm de articulagdo politica de alto
nivel, o Grupo do Rio atuou tradicionalmente nasotidacdo da democracia, tendo como
pressuposto o bem sucedido trabalho diploméaticoGtopos de Contadora e de Apoio em
favor da paz na América Central. Sua intersecdo &@ALC (Cupula da América Latina e
do Caribe sobre Integracdo e Desenvolvimento) graatuma vez que, por ser um foro de
discusséo politica, 0 Grupo do Rio sempre preseiddi atuacdo mais aprofundada na area
econdmica e de formas institucionalizadas de cagger

Todo processo de integracdo regional tem comoiebjpintar diversas nagcdes com o
intuito de defenderem um interesse em comum, $ejpatitico, econdmico ou social, além
de ser um caminho para a superagédo de problemasnsogue possam afligir os Estados.

Segundo Carvalho (2002), as vantagens de um ppmcee integracdo Sao
consideraveis, e parte dos Estados modernos tesci€ania disso, tanto que alguns arranjos
sdo criados com estruturas de poder decisérios mpromissos viaveis, visando o
crescimento dos membros; outros, porém sao conmhizimin uma maior precaucao, levando
em consideracao circunstancias econoémicas.

Além disso, nota-se que muitos dos processos dgragido regional existentes
acabaram buscando inspiragdo no modelo de intepracdopeu, onde existe uma
compatibilizacdo das politicas adotadas:

Muitos dos processos de integracdo regional busespiracdo no modelo
europeu, hoje aperfeicoado sob a denominacdo daéolUsuropeia (UE);

onde o adiantado grau de compatibilizacdo das irasnmoliticas dos paises
membros por intermédio das forcas supranacionaisdegnasiado

impressionante (CARVALHO, 2002, p. 61).

Nota-se que um dos grandes aparatos utilizados qualperacdo europeia até a

Primeira Guerra Mundial estava ligado em buscaereder os interesses politicos dos paises



membros, isso porque apesar das divergéncias destiesa de “unido entre os povos” e a
necessidade de defesa contra os inimigos extenmosntava grande fundamentagdo no
modelo de integrac&o europeu.

No entanto, a instabilidade econdmica ocasiona#aSegunda Guerra Mundial levou
muitos paises europeus ao colapso, 0 que acaboprametendo as relacdes entre 0s
mesmos, além de criar um ambiente de hostilidades:

Até a Segunda Guerra Mundial, a Europa estava ciondida a olhar para
além das fronteiras, somente com o fim da hegemeni@peia e a
emergéncia de novas poténcias é que se apostaegsagéo. Os antigos
desejos de unificacdo consequentemente ganharaga, fgd que as
economias estavam destruidas e os despojos de guam disputados entre
Estados Unidos e Unido Soviética. Em setembro dé,1®hurchill, propde
a criacdo dos Estados Unidos da Europa, propostdege grande impacto
em face do desejo de paz e da necessidade de estaigracdo econdmica
(CARVALHO, 2002, p.68).

O que se percebe é que toda carga historica ¢eaftjie ocorreu na Europa tornou-se
um fator determinante na tomada de qualquer deaidaontexto plurilateral; além de
influenciar a formagé&o das Comunidades Europeipssteriormente a Unido, sendo que néo
menos importante o fator econdmico divide o graingertancia com o fator politico.

Dentro da América Latina, apesar de estar baseadwodelo europeu de integracéo e
sofrer grandes influéncias do mesmo, percebemosnalg diferencas. Estas fundamentam-se
em aspectos politicos e econémicos, levando ena @ntlevancia desses fatores dentro dos
respectivos processos de integracao classificaolmsdistintos graus de importancia. Como
podemos averiguar em Carvalho (2002):

... A primeira destas diferencas centra-se no detaue na formacédo do
bloco europeu, o elemento politico era mais sigaifie ou tdo significante
qguanto o elemento econémico. Na América Latinapaelo contrério, o
elemento politico nunca foi mais vigoroso que onécuoico para fins de
integracdo entre paises. [...] enquanto o0 proceksoconstituicdo das
Comunidades Europeias esteve particularmente denwa condicionado
por elementos de natureza politica, o desencadé¢amarintegracéo latino-
americana foi, "[aJo nivel tedrico, produto do dimsmmento da teoria
classica do comércio entre os paises industriaza&dos paises produtores
de matérias-primas; e foi ao nivel pratico imedigimoduto dos efeitos
negativos que o comeércio internacional teve a ipdds anos 50 para as
economias da regiao". (CARVALHO, 2002, p.82).

Podemos entdo, segundo Carvalho (2002) associeocegso de integracdo regional

como responsavel pelo crescimento das relacbedmicas na América Latina, além de



contribuir para 0 aumento de acordos comerciagnacionais, fomentando seus mercados e
trazendo investimentos para dentro da regiao.

A énfase no desenvolvimento econdémico pode tamiggrolservada na importancia
da Cepal para a constituicdo dos arranjos de exgé@grna América Latina como apresenta
Carvalho:

O desenvolvimento da cooperacado regional no passeadmte da América
Latina estava ligado a reestruturacdo das relag@@®micas internacionais.
O pronunciamento a partir de posi¢cdes conjuntadmbito da CEPAL, o

papel determinante na criacdo da Conferéncia dg®dsaUnidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), além das psetg® dos paises
latino-americanos a elaboracdo de uma carta degadirecondmicos e um
cbdigo de conduta transnacional, deixavam transpar@l entendimento.
(CARVALHO, 2002, p, 82).

Todo esse processo historico, teodrico e analititaml@ ao longo do capitulo é de
grande importancia para que possamos obter um reatendimento do tema proposto no
decorrer do trabalho e para que possamos analigaiegracdo em diferentes contextos,
levando-se em conta as primeiras tentativas oexrith Europa até se expandirem para
outros territérios e chegar a nosso objeto de estBdra que esse processo chegasse até a
América Latina, foram necessarias varias adaptagéescordo com a regido e seu nivel de
desenvolvimento. Autores passaram a pesquisar ®ragmrias que pudessem explicar a

integracéo fora da Europa, trazendo novas perspsacti aspiracoes para os Estados.



CAPITULO Il

INTEGRACAO REGIONAL NA AMERICA CENTRAL

A formacédo de grande parte dos paises da Amédanadl e Caribe se deu a partir da
exploracdo colonial europeia, na qual a parte nental foi colonizada por espanhdis, e as
ilhas por varios paises, como ingleses, holanddsms;eses e espanhdis. A partir dessa
consideracao, as colonias da regido proporcionaveatérias-primas com menores custos
para os paises centrais. Desde entdo, a principadagle econdmica é a agropecuaria,
seguida pelo turismo, o extrativismo vegetal e @enaicdo. (CEPAL, 2001).

Na busca por maior autonomia e conquista de untespievante dentro da Ameérica
Latina e no mundo, os paises pertencentes a Antéeictral e Caribe iniciaram processos de
integracéo regional. Sendo necessario que todpaiess envolvidos contribuissem de forma
significativa e positiva para o crescimento e deslmento gradativo da regido, assumindo
a responsabilidade de manter o projeto integrasi@nindependentemente das dificuldades
gue possam surgir no decorrer desse processo. IBspExtivos paises assim se propuserem,
obterdo maiores chances de atingir sua estabilidaditico-econdbmica interna e
consequentemente, tornarem-se mais independeirissrelos como possiveis negociadores
no cenario externo.

Por mais que as condi¢cbes sociais, politicas e O6ecicas ndo fossem as mais
apropriadas para se dar inicio ao processo deragi&@&g regional naquele momento - onde a
regido encontrava-se esquecida pelos demais Estadmsn perspectivas de propostas que
fossem capazes de reestruturar seu ambiente interrgue motivou a América Central em
meados do século XX a iniciar esse projeto forandams da CEPAL (Comissdo para a
América Latina e Caribe) e suas contribuicbes gasaum modelo de integracdo baseado na
trajetéria dos Estados e moldado de acordo corarasteristicas da regido, entrasse em acao.

Em 1951 foi elaborada a carta de San Salvadomdwia ODECA (Organizacdo de
Estados Centro-Americanos), que passou a estabalet@ integracdo regional entre os
Estados da Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Ela8atve Guatemala, tornando-se dessa
forma, a primeira iniciativa que propunha a integapor parte dos paises dessa regiao.

Nos anos 1960, a assinatura do Tratado Geral @grataoentre El Salvador,
Guatemala, Honduras e Nicaragua, deu inicio ao MC@Kkrcado Comum Centro-

Americano). Buscava-se através deste, uma maiokiapacao dos paises centro-americanos



e uma possivel diminuicdo de gastos decorrentesmraatizacdo de impostos, assim como
proporcionando um maior “bem estar” para a popolatéavés da migragcdo, proveniente do
processo de integracao entre os membros.

A proposta do MCCA dentro dos paises pertencentédogo era formar um mercado
comum, com intuito de gerar um maior desenvolvimantustrial, diminuindo assim, a
dependéncia desses paises sobre os produtos psr&#ém de criar mecanismos eficientes
para 0 surgimento de parcerias entre 0os produtdeesegido nas areas monetarias e
financeiras. Porém, podemos dizer que nesse perdodmcesso de integracdo regional era
marcado por uma limitacdo causada pela ausénaawienos democraticos em grande parte
dos paises membros do MCCA (CEPAL, 2001).

Em 1964, foi formalizado o projeto de unido monatéatravés do Acordo para o
estabelecimento da Unido Monetaria Centro-Americaoen 0 objetivo de promover uma
harmonia entre as politicas monetérias e criarsbpae torna-la cada vez mais solidificada
dentro desses paises. Devido a isso, a MCCA, obteverescimento industrial favoravel nos
primeiros vinte anos de sua criacdo, proporcionamdoconsideravel avan¢co no comércio
regional centro-americano (CEPAL, 2001).

Voltando-se exclusivamente para o plano politicodgmos estabelecer grandes
interesses para a criagcdo do MCCA, principalmeatkgarmos em consideragéo o conflito
bélico que acorria na regido naquele momento. Commtwito de se sobrepor a esse
acontecimento, e evitar que o0 mesmo se agravassegionento do bloco contribuiu também
de maneira satisfatéria para proporcionar uma ma®ercdo internacional para a regiao
(CEPAL, 2001). Porém, em 1969, o conflito entre thoas e El Salvador, conhecido como
guerra do futebol, onde Honduras imp6s um embargmeccial contra El Salvador,
contribuiu para o retrocesso do blaco

Apos esse periodo de desenvolvimento, houve algesgquilibrios econémicos
dentro das instituicdes responsaveis pela integreegional, decorrentes do esgotamento das
reservas internacionais, fuga de capitais e demagd@o econdmica, impedindo os mesmos de
cumprirem com suas funcdes dentro do MCCA, colaimiraassim, para sua desintegracao

econdbmica. Na década de 1980, houve um relativodalb@ do processo de integracao

" Na verdade,essa rivalidade existente entre ambisepem relacdo ao futebol, foi apenas um prefeia
iniciarem uma guerra que possuia um carater volsda questdes politicas e sociais. El Salvadoograis
mais desenvolvido da regido, devido a isso, maatumma posicdo de destaque no Mercado Comum Centro
Americano (MCCA). Outra questao que alavancou adlitms foi a reforma agréria hondurenha, que @evi
expulsdo de salvadorenhos de suas terras pardasepésteriomente, a populacdo de Honduras.



regional dentro da América Central, que poderia ssstabelecido através de um
desenvolvimento econémico sustentavel (CEPAL, 2001)

Esse momento de dificuldades econdmicas internasnémcado por propostas de
estabilizacdo, através da adocéo de programaagdeslipara ajustes por meio das instituicbes
financeiras internacionais, no qual os paises da&rfm Central buscavam uma maior
insercéo da regiao no mercado externo, como foemsugderar sua crise e conflitos internos.
Buscavam assim um maior equilibrio nos planos: tipoli econébmico e social, e,
consequentemente, retomar suas relacdes no plgionake posteriormente dar inicio a uma
abertura internacional.

A década de noventa, principalmente apdés a entdadgovernos democraticos,
contribuiu para a regido desenvolver uma abertstratégica de seus mercados, voltando-se,
qguase todos os paises, para uma politica de eg@oréadiminuicdo das tarifas alfandegarias,
com o propdsito de diversificar suas parceriasxteror. Para estimular o desenvolvimento
fora da regido, foram implementados incentivosafsscno qual, todo investimento voltado
para exportacdes, acarretariam em isencdes deosijlgervindo como forma de fomentar a
economia do mercado centro-americano, que ate,eméontrava-se em déficit.

Nessa mesma década houve a reformulagcdo do MC@i8,0s paises sentiam a
necessidade de continuarem se desenvolvendo elahrim maior espago dentro e fora de
suas fronteiras. Devido a isso, em 1991, foi adsimeelos cinco paises centro-americanos em
conjunto com o Panama4, o Protocolo de Teguciga@ago inicio ao Sistema de Integracao
Centro-americano (SICA), com o objetivo de estimulaa integracdo consolidada na regiao,
promovendo areas que vao além das questfes ec@sOomicomerciais, buscando trazer
melhorias para a populacdo em geral.

O SICA traz consigo uma grande revitalizacdo parararesso de integracdo da
regido, onde todos os 0Orgaos e instituicbes degria¢éo passam a estar a ele vinculados,
buscando alcancar gradualmente a Unido EcondmiciccA&mericana.

Esse novo planejamento do processo de integragéamat, contou com a prioridade
dos governos em criarem 0 maior niumero de acordo®erciais na regidao e fora dela,
servindo como forma de impulsionar o mercado imtera externo, obtendo um
desenvolvimento de dentro para fora. Sendo ass#émn, podemos deixar de citar as
negociagfes mantidas, a partir desse periodo, chléxao, que segundo a CEPAL (2001),

foi de grande importancia para a economia centrerigana:



Asi, en el marco de los acuerdos de Tuxtla (sescpbr los presidentes
centroamericanos y México en 1991) se pusieron gogta mecanismos de
cooperacion y complementacion econOmica que desmribo en la
formalizacion de acuerdos comerciales (...) Essarion internacional de
Centroamérica se profundiza con la ampliacién detaferencias derivadas
de la Iniciativa de la Cuenta del Caribe (2000) gdrante una agresiva
politica de firmar el mayor numero posible de adasrcomerciales (...) El
proceso de complementacion econémica propuestbAstaey Declaracion
de Tuxtla-Gutiérrez (México, 1999) acompafiaba anéaociacion de
acuerdos comerciales con otros seis programas dcaapn financiera,
desarrollo de la oferta exportable centroamericaoaperacion en el sector
primario, abastecimiento energético, fomento de Iagersiones, y
capacitacion y cooperacion técnica) (CEPAL, 20020).

Esses tratados com o México serviram para alavandadustrializacdo e aumentar
satisfatoriamente a exportagdo dentro da Ameérigar@le com maior énfase nas regides da
Costa Rica e Nicaragua, tendo como caracteristisatiferentes niveis de desenvolvimento
existentes entre 0s mesmos, onde um exporta biemdrjgs e, o outro, produtos com elevado
conteudo tecnolégico, buscando beneficiar os pafsegsos favorecidos dentro desse
processo. Devido a isso, podemos notar que a pagianos noventa, uma restruturacao por
parte dos governos centro-americanos, optandodasienvolvimento através da retomada do

modelo de integracdo regional. Este foi impulsi@npar varias questbes, como citado:

A partir de 1990, con la Declaracion de Antigua lyPéan de Accion
Econdémico para Centroamérica (PAECA), se avanzthaeera inexorable
al incorporar los temas economicos al mecanismodidéogo de los
Presidentes Centroamericanos. Cuatro principiogdmguian el desarrollo
y la integracién centroamericanos: a) la reestractdn, el fortalecimiento y
la reactivacion de la integracion econdmica redjdmala evolucién hacia
un sistema productivo integrado en el ambito de rdgion; c) el
replanteamiento de la probleméatica de la deudarextg d) la distribucion
mas equitativa de los costos sociales de los gjastdas economias. 20 En
la Décima Cumbre (1991) se suscribié un acuerddilateral transitorio
para armonizar y multilateralizar los acuerdostéitdes de comercio que
Honduras mantuvo con posterioridad a 1969 con |lt®sopaises
centroamericanos. También se suscriben acuerdegerblles de libre
comercio irrestricto entre Honduras, El Salvaddeyatemala. Finalmente,
en diciembre del mismo afio se suscribe un protoadicional a la Carta
Constitutiva de la Organizacion de Estados Centeo@anos (ODECA), el
llamado protocolo de Tegucigalpa, mediante el sea¢stablece el Sistema
de la Integracion Centroamericana (SICA). (CEPANQD p. 23, 24).

7z

O grande objetivo centro-americano € atingir o ca@o externo e nao apenas
permanecer como uma unido econdmica intrarregigguabm para que isso ocorra, deve
haver um aperfeicoamento progressivo dos mecanisimastegracao e o fortalecimento do

multilateralismo dentro da regido, destacando-séaaoutros fatores importantes como a



superacdo da pobreza, a promo¢édo de um desenvoteirmestentavel em todos os setores,
levando em conta os fatores decorrentes do prooesstonado pela globalizacéo.

Participar de um processo de integracdo regipode ser considerado bastante
vantajoso, pois existe a possibilidade da negogidgd acordos comerciais ocorrerem atraves
dos blocos, gerando maiores beneficios para asspanvolvidas, uma vez que 0S mesmos
possuem maior poder de barganha. No caso da An@ental, pelo fato dos paises serem
pequenos e com economia pouco favoraveis, 0 prajggracionista torna-se muito
importante para fomentar o desenvolvimento da cegidacima de tudo, aquecer seu
relacionamento com parceiros comerciais extra-neggy que seriam de dificil alcance sem
0s acordos.

O DR-CAFTA é considerado o acordo comercial maisvante e foi assinado em
2004 pelos paises da América Central continentdRepublica Dominicana e os EUA,
estabelecendo entre os mesmos uma area de livier@omalém de incluir outros servigos
como: telecomunicacdes, entrega expressa, sendeosomputacdo, turismo, energia,
transporte, construcdo e engenharia, servicos damams, seguros, audiovisual e
entretenimento, servigos profissionais, ambien&ige outros.

O processo de integracdo intrarregional trouxetosuibeneficios para regido.
Analisando o periodo entre 1994 e 2004, as exptague ocorreram entre 0S cinco
membros do MCCA aumentaram satisfatoriamente, ctukega triplicar os niveis de produtos
exportados no ano de 2004, destacando-se além rdmamtities outros produtos como:
medicamentos, maquinas, equipamentos elétricosp fer aco e combustiveis. (Fonte:
Secretaria de Integraciéon Econdmica do MCCA).

Apés uma breve mencdo a alguns blocos dentro dariéanéCentral, e
compreendermos 0 processo de integracdo atravéanddises acima citadas, passamos,
entdo, a dedicar um maior espaco dentro destellimlza CARICOM (Comunidade do

Caribe), que é nosso principal bloco a ser analisad



CAPITULO 1l
CARICOM: UMA ANALISE DE SUA FORMACAO E SUAS PARTICU LARIDADES

3.1 A integracao regional no Caribe e 0 CARICOM: Romada Histdrica

E importante levar em consideracdo que o fato éésep dessa regido serem muitos
pequenos, acabou impulsionado as iniciativas degiatdo que datam pelo menos quinze
anos antes do surgimento do CARICOM:

Em 1958, surgiu a Federagéo das indias Ocidettaido se originado sob a
influéncia britanica e implementada "de baixo peima”, sem levar em
conta aspectos especificos politicos e econdmielzivos aos Estados
caribenhos envolvidos. A West Indies Federatiorodwsomente até 1962,
basicamente em decorréncia de tendéncias nactasabsitre os paises e
falta de privilégios tariféarios, jA que nem mesmdrado Aduaneira chegou
a ser instituida. A independéncia da Jamaica eroeddad e Tobago da
Comunidade Britanica em 1962 também foi fator dkligio desse
arranjo.Em 1965, foi estabelecido um outro Tratawaole Dickenson Bay
(Antigua), entre Antigua e Barbuda, Barbados e w@&yiacriando a
CARIFTA: Caribbean Free Trade Association. Posterénte, iriam fazer
parte do bloco: Anguilla, Dominica, Granada, Jamai8do Cristévao e
Neévis, Santa Lucia, Montserrat, Sdo Vicente e Giweres, e Trinidad e
Tobago. O CARIFTA nao logrou éxito em seu empremedio, nao
ocorrendo nem o fluxo nem a coordenacdo de pditiektivas a capitais,
mao-de-obra, industria, agricultura, entre outremas propostos. No
entanto, ele foi visto por muitos chefes de Es@awoegido como um passo
importante para a formagdo de um futuro Mercado Wortaribenho.Em
1970, com a possibilidade da entrada da Gra Bratareh Comunidade
Econ6mica Européia, os Estados do CARIFTA perceb@nais claramente
a vulnerabilidade da dependéncia relativa & estge P final de 1972,
decidiu-se ir adiante com a idéia da criacdo dockldw Comum Caribenho,
dentro de uma Comunidade Caribenha, e em Agosi® @& entra em vigor
o Tratado de Chaguaramas, assinado pelos quasespaidependentes ja
mencionados: Barbados, Jamaica, Guiana, e Tringddwbago. Vinte e
cinco anos depois, 0 numero de paises havia sphi@oquinze originando o
CARICOM que tem como meta a integragdo e a coogd@ndas politicas e
interesses dos seus Estados membros — especialmeid®bito externo.
Tendo como vizinhos grandes blocos econbmicos — AT e o
MERCOSUL — o CARICOM busca um maior poder de vorapseus
representantes, relativamente ao que teriam se emsbros agissem
individualmente, de modo a buscar um maior poddradganha nas diversas
instancias de negociacao (FARIAS, 2000, p.03-04).

O CARICOM (Comunidade do Caribe) surgiu em 4 déquile 1973, partindo do
CARIFTA (Associacao de Livre Comeércio do CaribegJopTratado de Chaguaramas, sao

seus membros: Antigila e Barbuda, Bahamas, BarbBeébze, Dominica, Granada, Guiana,



Haiti, Jamaica, Montserrat, Santa Lucia, S&o Cré&tée Neves, Sdo Vicente e Granadinas,
Suriname e Trinidad e Tobago e os paises associadgsiilla, Bermuda, llhas Virgens
Britanicas, llhas Cayman e llhas Turc e Caicos,c@ademos observar na figura abaixo. O
bloco ndo apenas visa relacdes politicas e ecoaéneatre 0s paises caribenhos, como
também possui uma visao social e geografica, cfimabidade de aproximar os paises dessa
regido melhorando suas relagfes uns com os oufezerdo COom que esses paises possuam
maior autonomia dentro e fora de suas extensdes.

Varios tratados anteriores ao CARICOM foram esttidbs. Porém nenhum teve
uma longa duracéo, devido ao fato de nao terenctspgue suprissem a necessidade dos
Estados envolvidos, como é o caso da Federacdodlas Ocidentais, formado em 1958, foi
dissolvido em 1962, por ndo haver sido instituidahum tipo de acordo tarifario entre os
paises membros. No ano de 1965, o Tratado de BickeBay, entre Antigua e Barbuda,
Barbados e Guiana, deu inicio ao CARIFTA: Caribb&age Trade Association. Outros
paises passaram a fazer parte do bloco apds suwaco: Anguilla, Dominica, Granada,
Jamaica, S&o Cristovdo e Névis, Santa Lucia, MoatseSao Vicente e Grenadines, e
Trinidad e Tobago. O CARIFTA né&o obteve o éxitangjado, porém serviu para impulsionar
a formacéo do Mercado Comum Caribenho. Em1973igaaks 0 Tratado de Chaguaramas
por Barbados, Jamaica, Guiana, e Trinidad e Tolagol998, o nimero de paises se elevou,
dando origem ao CARICOM e os seus projetos voltpdoa a integracdo dos seus membros

no cenario internacional (FARIAS, 2000).

Figura 1: Paises Membros CARICOM
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Esses paises exportam apenas produtos primarios,tem@lo alternativa, senéo
importar parte dos bens de consumo préprio. Cabbeiovear que outras fontes de capital da
regido, provem do turismo. Tal condicao perifémeasistema internacional figura-se como
um dos principais motivos da iniciativa de integaccom a intencdo de proteger suas
economias e territorios, além de depender cadanezws de produtos vindos de paises de
fora da regido caribenha.

No entanto, antes de analisarmos o CARICOM e todaaaestrutura € importante
salientar, que alguns fatores como os conflitosrimis que ocorreram em alguns paises
membros entre os anos de 1980 a 1983 quase leaagatim¢édo do bloco.

Deve ser levado em consideragdo, 0 momento enqggase ocorreu a extingdo do
bloco em 1983, devido a invasdo de Granada petaasfamorte-americanas. De acordo com
Farias (2000) no ano de 1979, cinco anos aposepémtiéncia da ilha caribenha, Maurice
Bishop assumiu a lideranca do pais, sendo eleidetagdo socialista, onde 0 mesmo iniciou
um processo de aproximacao com Cuba e com a Upidétiea. Em 1983, radicais, também
da "esquerda”, promovem um golpe e fuzilam o Priondinistro Bishop.

Nesse mesmo ano, ocorre a invasao norte-amerigge@supada com a consolidacao

de um governo comunista nailha. No entanto, o cpal problema que afetou o



CARICOM, néo esté ligado diretamente & invasdoreatdos norte-americanos, mas sim 0s
diversos conflitos internos que ocorreram entrepases membros, dos quais podemos
destacar: Jamaica, Barbados e Dominica que erampaszantes do socialismo, além de
Granada, Guiana, e Santa Lucia.

Para Farias (2000, p. 04) a partir do assassimatBishop e a tomada do governo
granadense por radicais, ocorre & invasado. Ositoenfioliticos entre os lideres dos paises
membros do CARICOM tornam-se ainda mais graves.EL® —Organization of Eastern
Caribbean States— formada em 1981, por Antigua e Barbuda, DominiGaanada,
Montserrat, S&o Cristovao e Névis, Santa Lucia® \Béente, teve um papel importante na
invasdo. Alguns paises membros da OECS se envolvasianvasdo, no entanto, nem todos
0S paises membros da organizacdo apoiaram a acfe, acarretou uma profunda diviséo,
tanto dentro da OECS quanto dentro do CARICOM.

No entanto, podemos evidenciar que um dos primgiabses que reagiram frente a
invaséo foi o Suriname:

Um dos primeiros paises a "reagir" ante a invaséo $uriname que, p que,
poucas horas ap0s a invasdo, anunciou na teleggéoo embaixador
cubano teria seis dias para sair do pais e queRkthtas e oito consultores
cubanos deveriam também sair do pais. O Surinawie tiesenvolvido uma
aproximagao com o regime de Castro, através de kEgandmicos, culturais
e militares; no entanto, apés a invasdo de Graradmyverno do General
Bouterse passou a temer que os cubanos estivessgneredo influéncia
demais no seu pais, e temeu que acontecesse acetee governo o0 mesmo
gue acontecera com Bishop e a consequente invasaiapas americanas,
ja que o General acreditava que os cubanos tiveesponsabilidade no
derramamento de sangue granadense. No entanto,onipsmas acdes de
Bouterse tenham coincidido com a invasdo e por é&aham sido
influenciadas, a deciséo de reduzir a presencanauahavia sido decidida
antes de 25 de Outubro de 1983 (FARIAS, 2000, {254

Diante do exposto, percebe-se que as invasdes cpree@am dentro dos paises
membros, acabaram acarretando uma divisdo dentrpra@wio CARICOM ocasionando
alguns conflitos internos, que s6 se amenizararmeados dos anos de 1985-86, dificultando
a tomada de decisdes o0 que acabou contribuindaupsaonsolidacéo tardia do bloco.

A formacao de um bloco intra-regional foi o priraipneio encontrado pelos membros
como forma de enfrentar e superar os problemasadasspela grande dependéncia em
relacdo aos EUA, a baixa produtividade e o altelnde importacdes de bens para o proprio
consumo. A perspectiva adotada defendia que osge#sibenhos obteriam maiores chances

de alcancar um crescimento sustentavel de sua®ctess economias, assim como,



expandirem seus mercados, através de um aumenprodatividade, ocasionando dessa
forma um crescimento industrial diversificado apéoa exportacdo em alta escala.

Espera-se, em longo prazo, através desse proetsgn; um crescimento econdémico
consideravel, mais empregos e melhores condi¢cdes gopopulacdo, aléem de um melhor
aproveitamento dos recursos humanos e naturaia pggao dispoe.

Podemos notar claramente que os objetivos e expastaiue a integracdo regional
trouxe para a regido, sdo sem sombra de duvidaraggosas, trazendo consigo varias
oportunidades de desenvolvimento para o territericonsequentemente, para os cidadaos.
Como consta no mandato do CARICOM: “Nuestra Mis8rproveer de servicio y liderazgo
dindmico, en asociaciéon con las Instituciones dedmunidad y grupos, para la obtencién de
una viable, internacionalmente competitiva y sabterComunidad, que mejore la calidad de
vida para todos”.

Outro motivo que estimula que esses paises serénteg o fato de serem muito
pequenos. Tal condigdo faz com que tenham poudalidade externa e consequentemente,
reduzidos mecanismos de ampliacdo de seus mercaoimsisso passam a buscar formas de
tornarem-se mais autbnomos e serem vistos com @lbies por investidores capazes de
fomentar as relagbes comerciais da regido, addoirmeios para o desenvolvimento de
diversos setores.

Logo, o processo de integracao regional foi a éonmais viavel para desenvolver a
regido do Caribe. Unindo-se, aumentam sua capacidi@d producdo e posteriormente,
possuem mais chances de insercdo no cenario iciiemag ocasionando um maior
reconhecimento e possiveis parcerias por parteiiesopaises.

A partir de 1989, os paises da América Central b€a&entiram a necessidade de
expandir seus mercados para fora de seu terrii@so,devido ao processo de globalizacao
passando a exportar seus produtos principalmemge ggaEstados Unidos e Europa. Outra
solucdo que a principio gerou grande expectativia ofo“modelo portorriquenho de
industrializacdo”, adotado em 1950, no qual o fpelctedrico e difusor do modelo foi
William Arthur Lewis. Esse modelo consistia em eegais estrangeiras passarem a se instalar
nos paises membros com o intuito de gerar maidtatggara a regidao. Porém o que ocorreu
nao foi o esperado, ndo diminuiu o desemprego etar sagropecuario se tornou cada vez

mais controlado pelo capital estrangeiro.



Desde sua formacdo em 1973, os paises caribenhodirt@ado varios acordos
comerciais entre os paises membros do CARICOM,adastio-se os realizados com a
Republica Dominicana, em 1998, tratando-se de amphntagens em termos de acesso a
mercado em ambas as partes e o acordo de livrercionsgém a Costa Rica, em 2004.

Conforme o autor Eduardo Biacchi Gomes (2010),atatto do CARICOM esta
dividido em nove protocolos que visam todas as tGeesque envolvem bens, pessoas
servicos e capitais, além de possuir varias esfdeasstitucionalidade como: Conferéncia
composto pelos chefes de Estado ou represent&uasglho onde fazem parte Ministros de
Relagdes Exteriores dos Estados membros ou o@fpossentantes com indicagédo do Estado;
Parlamento que é composto por quatro representdateada Estado-membro. Assim como
outros 6rgados que dao auxilio & Conferéncia: Chnsde Comércio e Desenvolvimento
Econbmico; Conselho de Relacdes Exteriores da Cuolawe; Conselho de Desenvolvimento
Humano e Conselho de Financgas e Planejamento.

Um orgdo de grande importancia que também faz pdoteCARICOM € o
Secretariado, que promove pesquisas sobre integragiida das reunides e guarda
documentos importantes. E por ultimo, a Comunidadanizada por 60rgaos colegiados que
desenvolvem trabalhos em é&reas especificas: Caofar@éle Ministros responsaveis pela
Saude, Educacéo, Trabalho, Assuntos Estrangeir@adas, Agricultura e Minas.

Com o proposito de impulsionar a economia entrgpaises membros e abrir as
regides fronteiricas, em julho de 2001 o TrataddCHaguaramas, que deu origem ao bloco,
foi revisado. Buscando promover progressivamentgual unido aduaneira em Mercado
Comum e futuramente, em Unido Econdmica. Com essséo foi criado o CSME (Mercado
e a Economia Comuns do Caribe), trazendo novasgtap com carater bem ambicioso em
sua pauta, destacando-se: a livre movimentacdo fdimses de producdo, inclusive
mercadorias, servicos, tecnologia, capital e tredmidres, além da coordenacdo de politicas
macroecondmicas e a uniformizacgéo das leis eungi#s.

No ano de 2005, foi estabelecido em Trinidad e §opa Corte Caribenha de Justica,
com a pretenséo de consolidar-se como tribunaltoealinstancia das justicas nacionais dos
paises-membros, garantindo assim, que a vers@adavdo Tratado de Chaguaramas, passe a
ser devidamente aplicada.

Assim, como outros blocos de integragao alguns maesntto CARICOM apresentam

algumas especificidades como nos apresenta Farias:



(...) o CARICOM ¢ formado por 15 paises. No entantoma perspectiva
maior, apresentam algumas peculiaridades que \sdemencionadas. Uma
dessas peculiaridades é o caso das Bahamas gsar deepertencerem a
Comunidade, ndo pertencem ao Mercado Comum. Un&o rpara essa
exclusao reside no fato das Bahamas, apesar de sargaraiso fiscal, com
intenso fluxo turistico e PIB relativamente altdonse caracterizam como
grande produtora de produtos comercializaveis,aeagbim suas receitas
oriundas basicamente de servigos, ndo de comagiigultura ou industria.
Montserrat € outro pais que tem uma caracterigt@auliar: € o Unico
membro ndo-independente do CARICOM, sendo ainda demendéncia
britAnica. Portanto, a participacdo de Montsercaémbito do CARICOM
nos préximos anos tenderd a ser mais pro formayapetmente se
relacionando com os paises do bloco apenas consbhador de ajuda.
Existem também outros paises ligados ao bloco, éwmcdo de
Observadores ou de membros Associados. No primeiogco estdo:
Anguilla, Antilhas Holandesas, Aruba, Bermuda, @aiéa, Ilhas Cayman,
México, Porto Rico, Republica Dominicana, Venezuetasegundo estédo as
llhas Virgens Britanicas, e as llhas Turks e Cai(@8). Além dessas
categorias, dentro do Mercado (onde se excetuaBalaamas), existe uma
subdiviséo entre os que sdo considerados os Rd&ssDesenvolvidos e
Menos Desenvolvidos: os Mais sdo Barbados, Guilraaica, Suriname, e
Trinidad e Tobago, todos os outros pertencendo ridicdo de menos
desenvolvidos. (FARIAS 2000, p. 49-50).

E evidente a importancia do processo de integrag&@aribe, uma vez que contribui

para seu crescente desenvolvimento. Como relatesL@912):

(...) assim como toda a América Latina, entre 2@02008, o Caribe
registrou taxas recordes de crescimento como HBahiilobago (51%),
Jamaica (50%), Bahamas (30%), Barbados (18%) soqitar as economias
mais expressivas (CEPAL, 2010a). Sem duvida, éardiftcil diminuir a
vulnerabilidade da regido diante das instabilidadesrnacionais, dadas as
limitacBes financeiras e mesmo geograficas regsonaiintegracdo pode
minimizar esse quadro, mas mesmo essa se mostra aoamce
relativamente limitado. Talvez, no futuro, possaedsr o relacionamento
com os vizinhos da América Central, seja mediantedms comerciais ou
mesmo por processos de integracdo, complexos @ensestabelecidos,
porém, ndo impossiveis. (LOPES, 2012, p.89).

Nesse trecho o autor deixa claro que o processtebracao torna-se relevante para o
crescimento da regido, porém esclarece que paraocpea de forma a trazer beneficios
consideraveis, 0s mesmos devem possuir um relanEma mais estreito com paises
vizinhos da América Central. O que também contriayiara fortalecer e ampliar as parcerias
estratégicas de toda a América Latina, viabilizamdéthores acessos aos meios de producéo,
negociacgéao e rentabilidade dentro do continente.

Podemos estabelecer duas etapas dentro do CARIC&dedsua formacdo. A

primeira marcada pela crise na década de oitecégjanando, como ja vimos anteriormente,



0 congelamento do processo de integracao regiBesé movimento fez com que o Mercado
Comum do CARICOM néo fosse implantado naquele moongrassando essa fase com
grandes dificuldades, porém, ndo deixando de exagtesar de todas as circunstancias.

A segunda etapa que ocorreu a partir de 1989, foramgu a politica de
funcionamento dentro do bloco, visando revigorar pejeto integrador na regido, assim
como estabelecer relacbes com mercados exterrssanu de uma fase de protecdo a uma
fase de ampliacao e liberalizacdo. Enfim, podengos r@lacionar essa segunda etapa com o
regionalismo aberto, analisado no primeiro capibaseado no pensamento cepalino.

O bloco ainda se depara com grandes problemasors@actados a outros que
conseguiram, diferentemente do CARICOM, acomparthgrocesso de globalizacdo de
maneira agil e promissorblaja vista, que grande parte dos paises membr&GARICOM
possuem problemas muito semelhantes que Faria®)(B08 apresenta: pouca producdo em
escala, dependéncia dos mercados externos, peguenégerritorial, problemas sociais como
desemprego e pobreza, pouca diversificagado na gawgaportacao, etc.

Dessa maneira, 0 que se percebe é que o CARICON @racesso de integracdo que
visa contribuir ndo apenas para o desenvolvimenggpdises membros, através da integracao
comercial, mas também para administrar as difeeeagapequena dimensdo dos mercados.

Os paises membros do bloco ainda necessitam implamearios mecanismos que
assegurem a vigéncia dos acordos estabelecidanti#e, bem como criar uma autoridade
supranacional capaz de gerar maior legitimidaderaetias instituicbes integracionistas.
Necessitam também reformular suas estratégias edce® e estruturais, de modo que
passem a diversificar seus produtos a serem exjosrta consequentemente, receberem
maiores investidores estrangeiros, aumentandosb dévdesenvolvimento regional.

Porém todos esses aspectos acima citados necesmtangue ocorram de forma
eficaz, de uma maior aproximacédo da América Ceeptidd Caribe com os demais paises da
América Latina. Isso se da através de parceriagoed@s em comum, beneficiando o
crescimento das relacdes centro-americanas e oeasio 0 desenvolvimento da América

Latina em todas suas extensoes.

3.1 CARICOM: crescimento e solidificacao



Como vimos no primeiro capitulo desse trabalho, rocgsso de globalizagéo
favoreceu a formacédo de blocos de integracdodisgialo a interdependéncia que passou a se
estabelecer entre os paises, e a necessidaderdeverem aliancas para aumentarem suas
autonomias e facilitar relagdes que vao além de fsaateiras.

Através das analises feitas até o devido momertdemos notar varias etapas
ocorridas dentro do processo de crescimento e ifsmigho do CARICOM, e
consequentemente, observar as relacdes obtidas eanfraises pertencentes ao bloco, tanto
no nivel interno, quanto externamente, no decaolwsranos.

Podemos observar que para chegarem até a criacdOABICOM, seus paises
membros sofreram processos de transicdo, levanderspre em consideracdo a necessidade
de acompanharem as transformacdes do mercado, qomoipal aliado para um
desenvolvimento satisfatorio da regidao, buscandoa ymojecdo de seu comércio e
fomentando suas economias.

Sabemos que essa missdo ndo é relativamente dfacidjpalmente se levarmos em
conta as caracteristicas de cada pais pertencenidoeo, porém considera-se de grande
relevancia para a América Central e Caribe essetprde unificacdo através de um bloco
politico e econdmico, servindo de base para alcancama maior autonomia, buscando em
conjunto, formas vidveis para obtencdo de maioaesepias, aumentando dessa forma, seus
niveis de exportagdo, e procurando diminuir emdggarte seus indices de importacdo, que
sao elevados, trazendo grandes prejuizos paraissspa travando uma maior dependéncia

dos mesmos a outras areas, como podemos notaadoodu

Quadro 1: ExportacOes totais e inter-regionais do BRICOM (Em milhbes de
dolares, FOB e porcentagens)
1990 | 1991 | 1992| 1993 1994 1995 1996 1997
Exportagdes 4762 | 4.771| 4.875 4.837 5933 6.211 n.d. n.d.
Total

Exp. Dentro| 555 463 467 551 587 815 n.d. n.d.
CARICOM
% Exp| 11,7 9,7 9,6 11,4 9,9 13,1 n.d. n.d.

CARICOM/Total

Fonte: BID. Integracdo e Comércio na América. Dezebro de 1998




Se passarmos a analisar os paises membros do CAR#@s da formacao do bloco
até os dias atuais nota-se um crescimento sigtivficale suas economias e um maior
investimento no setor agrario, onde anteriormetdé, atividade era escassa e 0 que
predominava era apenas o turismo. Atualmente eksss atividades passaram a contribuir
para o crescimento economico do bloco, trazendasoportunidades para a populagéo.

Outros projetos que beneficiam os membros esta@aredamento, com o intuito de
trazer melhorias e maior qualidade de vida a tadopaises pertencentes a Comunidade do
Caribe, como podemos citar o Programa de Desemwehto de Energia Renovavel
Caribenha; Programa de Adaptacdo a Mudanca Clim&io Programa de Informacdo e
Comunicacéao Tecnoldgica.

Todos esses projetos foram criados para contrdonr 0 desenvolvimento sustentavel
da regido, buscando sempre acompanhar o proceggob@ddizacdo e promover a integragao
regional do CARICOM.

O Programa de Desenvolvimento de Energia Renov@agbenha € uma iniciativa
dos Ministros das Energias do CARICOM. Séo triragses que fazem parte desse projeto,
promovendo o aumento do consumo das energias nexisydeduzindo, gradativamente a
emissao de gases dentro da atmosfera.

J& o Programa de Adaptacdo a Mudanca Climéticaabmsdidas que permitam um
desenvolvimento sustentavel, através de estratégiasvisam respeitar o meio ambiente.
Informacdo e Comunicacdo Tecnoldgica sao prograjnasforam criados para facilitar o
processo de integracdo do Mercado Economico e Coda@ARICOM, devido a grande
importancia que a informacao, a comunicacao erslegia tém no processo de globalizacéo
para os setores produtivo, comercial e financeiro.

Esses programas dentro do CARICOM nos mostranmeoesge do bloco nos assuntos
de grande énfase e preocupacao da atualidadeamdeelcom isso, um enfoque direcionado
em dinamizar a institui¢ao.

Todos os paises pertencentes a Comunidade saale@uks de pequeno porte e
pouco vislumbrados pelo sistema internacional perssiveis investimentos, pelo fato de
possuir um pequeno PIB e baixa rentabilidade eca@nfPor esse fato, notamos grandes
dificuldades de desenvolvimento do bloco em quegtdiacipalmente tratando-se de questdes

sociais, voltadas para a implementacédo da saudedutzacédo e o combate a criminalidade,



que ocorre em grande proporcdo nessas areas. &ssdésmas que afetam diretamente na
prosperidade do bloco, onde podemos consideraatspesctos como uma das suas falhas mais
graves, podendo levar a um futuro comprometimestioiteiral do mesmo.

Apesar de todos os fatores até aqui analisadognpugl considerar a Comunidade
Caribenha como sendo de grande relevancia paresoirento econdmico, politico e social
da regido, trazendo visdes que vao além do blopooporcionando aos paises membros
fomentarem suas economias com atividades que \&u db turismo, criando maiores
oportunidades para a populacdo e estabelecenddadrepm os demais paises do bloco.

Com o compromisso de estabelecer entre os memlimasrelacédo coordenada e
voltada para a promoc¢do de sua politica externaniocto de sua criacdo, o CARICOM
passou a ter uma visdo que vai mais além de blactesiores com relacdo a busca por
parcerias ou investimentos estrangeiros que viesserolaborar com o crescimento da
Comunidade e trazer beneficios para a regido.

Outros importantes beneficios foram conseguidoa paegido atraves de esfor¢cos do
bloco. A questdo do novo Acordo de Direito do Maa mauguracdo, em 1994, da Oficina
Internacional do Mar, com sede em Jamaica € um @geemguie podemos citar com respeito as
conquistas do bloco, passando a néo ser visto $ermpelas belas praias e pelo turismo, como
consta nessa citagéo do livro “CARICOM en la indegyn de los estados caribefios”:

“La region del Caribe frecuentemente ha sido reamadsimplistamente
como un rincén histérico, como mero destino de todstas, cuyas

principales ofertas son el mar, el sol y la areeapresé el Primer Ministro

de Trinidad y Tabago, A.N.R. Robinson, haciendoaguento en octubre de
1987 ante la Asamblea General de las Naciones BredaNueva York.

"Ahora la realidad es que la region, desde el pulgovista geogréfico,

histérico y cultural, constituye un vinculo entieNarte y el Sur y entre el

Este y el Oeste, y que ha desempeifiado un papelognaduntos

internacionales y continla desempefiandolo en metlidea de toda

proporcion con nuestras extension y poblacién hdehdlogo jamaicano de
Robinson, Edward Seaga, afirmé que el Caribe, mess posicion e

intereses especiales, en el pasado habia sidadecadd por la comunidad
internacional desde el punto de vista geopolitttdamente como parte de
Ameérica Latina y que, debido al gran nimero dedestandependientes que
actualmente hablan con voz soberana, la regiéromsece entretanto como
"América Latina y el Caribe". (Christoph Mullerlejl1995, p.164).

3.2 CARICOM: desdobramentos e perspectivas



Ao observarmos a atuacdo do CARICOM frente aosepalessa regido percebe-se
gue os ganhos econbmicos podem ser consideradivgmsHaja vista, que esses paises
antes eram vistos com uma possibilidade de crestinlemitado justificado pelo fato de
serem paises geograficamente muito pequenos.

Um dos objetivos do CARICOM a ser destacado é abetcimento de uma moeda
Unica entre os paises membros, cujo intuito é gafoeconomia da regido e diminuir as
desigualdades existentes. No entanto, essa mediiadia segue em fase de estudo e analise
pelo conselho, pois a adocdo de uma moeda Unicdverdiversos processos.

Outra caracteristica presente no CARICOM que neessr destacada € o fato do
bloco ter uma preocupacao excessiva com as ques¢desdem econOmica. Mesmo que o
bloco tenha desenvolvido acdes e projetos que visethorar o bem estar da populagcéo e o
desenvolvimento de seus membros, percebe-se guesaies econdmicas se sobressaem as
guestdes de foro Social.

O CARICOM desenvolve projetos que se preocupa cocolinba, com as energias
renovaveis: tais como Programa de DesenvolvimemtoEdergia Renovavel Caribenha.
Apesar desses projetos demonstrarem que a orgaoi#a se preocupado com tematicas da
atualidade, revelam no entanto, que as necessida@ekatas dos paises ndo sado alvo de
acoes. As populacdes dos paises membros sofremacaoséncia de atendimento em
questdes como saulde, seguranca, educacdo e gadastianecessidades basicas para
sobreviver.

Nesse sentido, podemos destacar o fato de queduargaises membros acaba tendo
grandes prejuizos ocasionados pelos desastreédstrofgs naturais, isso devido a localizagéo
dos mesmos ser em uma regidao onde os fendmenaoaisado devastadores. Com 0 intuito
de minimizar esses problemas o CARICOM poderiastivem projetos de prevencéo de
catastrofes, bem como contribuir nos projetos ffaestrutura das cidades, visando diminuir
0s estragos ocasionados pelas catastrofes.

Além disso, outra questdo que merece destaquessdlarms de seguranga, pois parte
dos paises membros sofrem com a criminalidadeunglgpresentam um nivel muito alto se
comparado aos niveis mundiais. Pois mesmo queissspeonsigam alcancar um crescimento
econbmico consideravel, os danos causados pelgsdatacriminalidade deixam grandes

prejuizos.



Como foi possivel perceber ao longo deste traballformacdo do CARICOM é
resultado do crescente desenvolvimento e comeos@dises membros. Além disso, o bloco
apresenta uma grande preocupacdo em manter umaebasémica e promover futuros
negocios a nivel internacional e reforcar a suditeigade regional.

No entanto, questbes que devem ser levadas emdeoasio como a Educagéo, a
qualidade de vida e a seguranca nao tem sido terebdevida atencdo. A implantagao de
uma moeda Unica pode até trazer grandes benefitias, ndo podera resolver algumas
questbes que até entdo se encontram esquecida®. émsconcordancia com Gill (1993) é
possivel evidenciar:

Caricom es, en esencia, un intento de consolidarcomunidad econémica
dentro de una comunidad social preexistente, cofinetle aumentar la
confianza en si mismos, de cada uno de sus miengimoseparado y de
facilitar el cumplimiento de sus respectivos objedi de desarrollo (GILL,
1993, p.37).

Nota-se que o CARICOM surge com o0 objetivo de propoar um maior
desenvolvimento aos paises membros. E desde segimento é possivel identificar
progressos em varias areas de cooperacéo fune@al@bpolitica externa, principalmente nas
relacdes voltadas as questbes econdmicas.

De acordo com Gill (1993) para que o CARICOM posakzncar parte de seus
objetivos é necessario atentar-se para seis aeegiadde importancia: promover a migragao
intrarregional, ou seja, facilitar a entrada e satk profissionais capacitados para as
necessidades do mercado, estabelecer um Mercada &eonomia do CARICOM, criar um
Fundo de Investimento do Caribe, criar uma moedauco e facilitar os tramites das
negociacdes internacionais.

Portanto, o que se percebe é que o CARICOM surg®m aama possibilidade de
desenvolvimento para os paises geograficamenteepegulo Caribe, e sem davidas o bloco
visa um crescimento e integracdo econdmica daagegi@ entanto, percebemos que outras
questdes de extrema necessidade acabam caindguexiesento. Contribuindo, assim, para

gue muitos objetivos do bloco ndo sejam alcancados.

CONSIDERACOES FINAIS



O presente trabalho buscou analisar a importarcigracesso de integracao regional
para a obtencdo de um desenvolvimento mais solttiloaouro dentro da América Central e
Caribe, apresentando as principais fases de foomatg@ a consolidacdo de blocos e as
parcerias que viessem a trazer beneficios parasciorento e fortalecimento da regiao.

A regido é marcada por uma grande influéncia deadgs Unidos, seja econdmica,
politica, social e culturalmente, sendo que as gapdes do bloco para o pais correspondem
a 31% do total, ultrapassando o comércio regiopalesentado por apenas 25,3% (CEPAL,
2010).

Devido a essa grande influéncia que os EUA exexoeesa América Central e Caribe,
a crise de 2008, que afetou diretamente a econoorig-americana, teve também sérios
efeitos sobre essa regido, interrompendo o progetsgracionista nessas areas, fazendo com
que problemas anteriores ao projeto de integraggmmal voltassem a tomar conta da
América Latina afetando de forma significativa suecroeconomia (CEPAL, 2010).

A relacédo comercial com o Brasil pode ser conadieium tanto “timida” até o ano de
2005, onde as exportacdes para os paises do MC@#spondiam a 0,94% e as importacdes
a 0,10% do total. (Ministério do Desenvolvimentagdstria e Comércio, as exportacdes e
importacdes para os paises do MCCA).

Atualmente, podemos concluir que essa relacao seguproporcdes significativas.
Economicamente falando, a América Central e Casémeum dos grandes importadores de
produtos brasileiros, onde, em 2007 o valor dasomapdes com destino aos paises
caribenhos superou 0os US$ 16 bilhdes.

No campo politico, o dialogo bilateral e multilatetem se tornado intenso. No campo
geopolitico e de seguranca internacional, existégunsas importantes experiéncias de
cooperacao, principalmente entre o Brasil e seamhos da fronteira norte (Colémbia,
Guiana, Suriname e Venezuela).

Dentre as exportacOes brasileiras para o mercadoadbe, destacam-se segundo o
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comérdaterior, bens de meédia e alta
tecnologia, quimico, de plasticos, eletroeletrosiconetal-mecanico, material meédico-
cirirgico, maquinaria agropecuaria, fertilizantemterial de escritorio, brinquedos e papel.
Tratando-se de alimentos destaca-se a soja, madeidleos, também fazem parte das



exportacdes brasileiras, territérios e comunidadeata-se, em sua maioria, de bens de
capital e de consumo com grande durabilidade, dkdgule e precos competitivos.

As importacOes brasileiras vindas de paises dd€anicluem petroleo e derivados
(Venezuela e México), produtos de média e altaodlegm (especialmente informatica
procedente do México e da Costa Rica), automéveipegas (México), remédios e
biotecnologia (Cuba), entre outros.

Com o MERCOSUL foi assinado em 1998 o Acordo QuatitoComércio e de
Investimento, considerado uma carta de intencdde pnevé o estreitamento das relacdes
entre esses paises, buscando a cooperacéo e pooteogésenvolvimento dos mesmos.

Através dessas informagBes acima mencionadas, psdeamcluir que, a América
Central e Caribe sao formados por nacdes que alm#gsgenvolver-se e serem notadas com
maior intensidade dentro e fora de suas extensdes.

Baseando-se em alguns blocos citados neste toabatilemos afirmar usando os
autores aqui utilizados que as tentativas de iatégr ocorridas na América Central e Caribe
serviram para construir blocos comprometidos conadegsenvolvimento e aproximacao
econdmica e politica de toda a regiéo.

Podemos observar a partir desse estudo, ndo somentportancia da integracéo
regional para o local onde ocorre, passamos a iassfpritamente com esse pProcesso,
resultados satisfatorios que contribuiram parasemelvimento de toda América Latina. Ou
seja, por menores que sejam os resultados, se caegaa outras partes da regido latino-
americana, que possuem melhores condi¢cdes de caigdara o desenvolvimento regional, é
importante considera-los, levando em conta quaienfiiam no nivel de crescimento de
maneira geral.

Apos enfrentarem a crise da divida na década de@&0n isso diminuir os niveis de
interesse na integracao regional, os anos 90 fonancados pela retomada desse processo
dentro da América Latina, levando-se em conta guelacées econdmicas estavam em alta e
0 comércio internacional estava aquecido, devigoaade interdependéncia entre os paises e
a busca por parcerias rentaveis, que viessem boralacom o desenvolvimento regional.

O CARICOM que é nosso principal objeto de estudmnégrande exemplo utilizado
dentro desse trabalho, a partir do qual podemostatam, apos sua formacao no ano de 1973,
um significativo aumento das exportacdes dos paisesbros, assim como, das importagdes,

devido melhoras no capital financeiro dos paisele aelacionado, tanto internamente, quanto



externamente. E mostra-nos que ndo tem somente caraoteristicas o fator econémico,
mas também visa estabelecer uma aproximacdo soaladyal e politica entre os Estados
membros que vai além de suas fronteiras aumenta@ol®6 o capital financeiro do grupo,
mas também servicos, bens de consumo e livre apass@ populacao.

Notamos que um bloco estd muito além dos interessegmicos e conflitos que isso
possa gerar, ndo quer dizer que ndo haja problgogasom certeza ha, porém podemos notar
gue ndo sdo na mesma proporcado de anos atrastdfwEpreferem usar a politica da “boa
vizinhancga”, evitando guerras que possam geraidgsaprejuizos.

Um importante passo ocorrido para a intensificat@® relacdes inter-regionais foi o
interesse do MERCOSUL em manter um acordo de &wreércio com a Comunidade,
passando a haver uma maior aproximacao entre ambassificando os vinculos econémico
e comercial. Em 2004, com o intuito de manter egsaximacao, representantes dos dois
blocos se reuniram na XXVII Reunido Ordinaria don€aiho Mercado Comum (CMC),
propondo negociar programas que visassem estabedeocedos de livre-comércio e a
relevancia desse estreitamento para a economi@m@ércio latino-americano.

A principal influéncia para que esses projetos dgedvolvimento regional dessem
bons frutos, partiu da CEPAL, que procurou insedr regido formas especificas para
solucionar os problemas voltados para a mesma,seeivasear em exemplos usados em
outros locais com caracteristicas distintas, consig@om a revitalizacdo de suas economias
internas, para depois passar a atuar no cenagmadional, procurando manter em alta o
turismo, que € seu principal vetor econémico e isipnar a agricultura, onde apods o
estreitamento do vinculo regional passou a obtdhores |lucros visando a produtividade de
cada local e dividindo-as por setores.

Outro fator de grande importancia e que tem ingadb o crescimento econémico de
paises latino-americanos e do Caribe, € o IED esiimento estrangeiro direto — que vem
crescendo consideravelmente, passando a ser a foaierde investimento estrangeiro na
regido. Isso se deu devido a sua atual estabilidedeémica, também as crises econémicas
dentro do cenario internacional. Esses investingegt® anteriormente se remetiam somente
as economias desenvolvidas passaram para 0os mereatkrgentes da Ameérica Latina e
Caribe, que contam com recursos naturais propé&imgortunidades para o desenvolvimento
de servigos. Segundo o relatorio feito pelo Bamteramericano de desenvolvimento (2003),



a integracdo regional também tem contribuido pasa erocesso quando o pais beneficiario
esta vinculado a um acordo, ou quando existe umsideravel extensao do mercado.

Através das analises correspondentes ao processtedeacao regional na América
Central e Caribe, podemos considerar que o mesmtitmg de forma positiva para o
desenvolvimento e a promoc¢ao da regido dentrogedorcontinente americano e acima de
tudo, proporcionando para esses paises uma md@mromia e possivel busca por parcerias
qgue lhes possam trazer vantagens comerciais élidad®e externa. Cooperando, dessa forma
para a fortificacdo de seu mercado interno, e dapwsite passando a emergir
definitivamente no competitivo e lucrativo cenaiiternacional, estimulando o crescimento

sustentdvel como meio principal para o fortalecimena formagéo de blocos duradouros.
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