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RESUMO

A atual conjuntura brasileira nos incentivou a realizar essa pesquisa propondo o debate
sobre a importancia da reforma agréaria e a reproducao camponesa como alternativa ao
modelo vigente e dominante, considerando nessa analise a contraposi¢do ao paradigma
que pressupde o fim do campesinato e a adesdo do camponés ao agronegocio. Nessa
perspectiva nossa pretensdo com a pesquisa é contribuir com a compreensdo de como o
Estado tem atuado no sentido de promover a reforma agraria atraves das politicas
publicas, destinando linhas de crédito que incentivam a producdo no campo. Temos
como ponto de analise o assentamento rural Itamarati I, localizado no municipio de
Ponta Pora, na fronteira Brasil e Paraguai. Dessa forma, analisar a reforma agraria, o
papel do Estado e as politicas publicas possui uma relevancia social de interesse tanto
aos camponeses quanto aos simpatizantes da causa e da classe. O desafio de pesquisar
reforma agraria esté atrelado a repensar o formato assumido pelo Estado, principalmente
através das politicas publicas que orientam para um caminho que ndo condiz com as
necessidades e ideais da luta camponesa. Para alcangar nossos objetivos utilizamos
como procedimentos metodoldgicos inicialmente uma revisdo e aprofundamento
bibliografico, visando construir um arcabouco tedrico de discussdo sobre o tema e,
posteriormente, numa segunda etapa realizamos a pesquisa de campo, através da visita
ao assentamento em momentos variados, entre os meses de novembro a fevereiro.
Nessas visitas, entrevistamos 0s assentados do Itamarati | assim como um técnico em
Desenvolvimento Rural da Agéncia de Desenvolvimento Agrério e Extensdo Rural —
AGRAER, localizada dentro do assentamento. Através das entrevistas pudemos
perceber que os relatos apresentados pelos camponeses iam ao encontro ao contetdo
revisado, principalmente no que se relaciona a percepcdo sobre camponés e
campesinato, reforma agraria e politicas publicas de incentivo a producdo. Dessa
maneira, chegamos a conclusdo que 0s camponeses possuem consciéncia da sua
sujeicdo ao mercado externo através da producdo de commodities, assim como
permanecem distantes do Estado e dependentes das politicas publicas que subordinam o
camponés. Como propomos no texto, acreditamos que a politica de reforma agraria
ocorrera através da organizacdo dos camponeses em movimentos sociais ou em partidos
politicos, realizando a ruptura com o Estado capitalista para com isso possibilitar a
reforma agraria camponesa.

Palavras-chave: Reforma agraria; contrarreforma agraria; politicas publicas;
campesinato; Estado.



ABSTRACT

The current Brazilian context encouraged us to carry out this research by proposing the
debate on the importance of agrarian reform and peasant reproduction as an alternative
to the dominant and dominant model, considering in this analysis the counterposition to
the paradigm that presupposes the end of the peasantry and the peasants' agribusiness.
From this perspective our pretension with the research is to contribute with the
understanding of how the State has acted to promote agrarian reform through public
policies, allocating lines of credit that encourage production in the field. We have as a
point of analysis the Itamarati | rural settlement, located in the municipality of Ponta
Pord, on the border between Brazil and Paraguay. Thus, analyzing agrarian reform, the
role of the State and public policies has a social relevance of interest both to peasants
and supporters of cause and class. The challenge of researching agrarian reform is
related to rethinking the format assumed by the State, mainly through public policies
that guide a path that does not meet the needs and ideals of peasant struggle. In order to
reach our objectives, we used as methodological procedures initially a review and
bibliographical deepening, aiming to construct a theoretical framework of discussion on
the subject and, later, in a second stage we conducted the field research, through the
visit to the settlement at various times, between the months from November to
February. During these visits, we interviewed the settlers of Itamarati | as well as a
technician in Rural Development of the Agency of Agrarian Development and Rural
Extension - AGRAER, located within the settlement. Through the interviews we could
see that the reports presented by the peasants were in agreement with the revised
content, mainly in what relates the perception on peasants and peasants, agrarian reform
and public policies to encourage production. In this way, we conclude that peasants are
aware of their subjection to the external market through the production of commodities,
as well as remain distant from the state and dependent on the public policies that
subordinate the peasantry. As we propose in the text, we believe that the policy of
agrarian reform will occur through the organization of peasants in social movements or
political parties, making a break with the capitalist state in order to enable peasant
agrarian reform.

Keywords: Agrarian reform; agrarian counter-reform; public policy; peasantry; State.
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INTRODUCAO

Tratar de reforma agraria na atualidade tornou-se complexo e delicado, exigindo
dos que se dispbe a tal empreitada muito empenho e discernimento, além de disposi¢édo
para 0s embates contrarios que surgem a tematica. Discutir reforma agraria é quase uma
postura de vida, onde os que visualizam possibilidades de um projeto, mesmo embutido
de desafios e empecilhos, devem estar preparados para serem massacrados pelo discurso
dos que ha muito ja estipularam sua incompatibilidade econdmica, social, politica e
ideoldgica no cenario nacional designando assim o seu fim.

Mesmo fim esse, que teria por destino certo e irrevogavel os camponeses. A
mola propulsora da reforma agraria, por esse viés, ndo condiz com as exigéncias do
cenario produtivo atual, por certo existem apenas dois caminhos para esses sujeitos
perdidos no tempo: integrar-se ao modelo vigente ou, diluir-se nas entranhas desse
sistema, desaparecendo por completo.

O direcionamento que assistimos no pais impulsiona tais ideais a sociedade,
exigindo a completa aderéncia dos preceitos estipulados pelo sistema dominante como
Unica alternativa viavel para o desenvolvimento do pais. E nesse sentido, assistimos as
investidas ndo somente do capital, mas essencialmente do Estado, nos direcionamentos
das politicas publicas. Entdo, outro desafio para discutir a reforma agréaria diz respeito
ao papel do Estado e das politicas publicas na promoc¢do do campesinato e da producédo
da agricultura capitalista, pautado no agronegdcio.

Nessa conjuntura buscamos realizar na pesquisa o debate sobre a importancia da
reforma agréria e da reproducdo camponesa como alternativa ao modelo vigente e
dominante, considerando nessa analise a contraposi¢do ao paradigma que pressupde o
fim do campesinato e a adesdo do camponés ao agronegdcio. Sendo necessario para
isso, contrapor alguns pesquisadores que enxergam nessa alternativa um modelo de
atraso no campo e, que em nada se assemelha as necessidades da populacdo e da
estrutura fundiaria do pais. A reforma agraria nesse sentido, ndo condiz com as atuais
necessidades servindo apenas para criar assentamentos que se assemelham a “favelas
rurais”, onde o modelo distributivista de terras ndo corresponde nem a estrutura
fundiaria nem a modernizacao das técnicas de producéo e investimentos no campo, ou

seja, a reforma agréria estaria disseminando a pobreza para o campo, afirmam alguns.
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Esse trabalho visa analisar e defender justamente o oposto desse paradigma, pois
acreditamos que a reforma agraria camponesa pode ser a Unica possibilidade de retorno
a terra por parte dos camponeses excluidos e expropriados no processo de modernizagdo
da producdo no campo. Mas esse posicionamento nos coloca frente a embates
ideoldgicos, politicos e econdmicos, que serdo descritos no decorrer do texto. O que de
antemdo podemos assinalar é que o contexto politico do pais ndo favorece ha muito
tempo a reforma agraria para 0s camponeses, promovendo uma agricultura responsavel
com as questdes ambiental, social e econdmica das familias envolvidas, assim como a
diversidade produtiva e acessibilidade aos mercados consumidores. Entretanto, a
reforma agraria de mercado tem caminhado a passos largos, com apoio e incentivo de
organizagfes mundiais, a exemplo do Banco Mundial, e incentivo do préprio Estado e
sucessivos governos através das politicas publicas. Tal reforma agraria impulsiona o
mercado de terras no pais, a especulacao e a orientacdo para producdo de commodities.
Estes, que atuam em duas frentes, de um lado promovem o agronegécio e a manutengao
das relacBes comerciais, principalmente exportacdo de commodities e, de outro,
limitando os incentivos a (re) producdo camponesa por dois caminhos: primeiro pela
reforma agréria de mercado e segundo pelas politicas de incentivo a producdo que
buscam subordinar o camponés ao inves de Ihe prové autonomia.

Durante a elaboracdo da pesquisa nos deparamos com leituras e acontecimentos
politicos que reforcam a existéncia desses caminhos contraditorios, porém, somente na
realizacdo do trabalho de campo conseguimos apreender o sentido efetivo daquilo que
lemos e vimos acontecer. Os desafios diarios da producdo e reproducdo social
camponesa demonstram as investidas do Estado, que se mostram favoraveis as
engrenagens provindas do capital. As dificuldades enfrentadas pelos camponeses estdo
descritas no texto, mas a complexidade desses desafios € tdo intensa que por palavras e
frases talvez ndo seja possivel assimila-las. A pesquisa de campo auxiliou ndo somente
na obtencdo dos dados e informagdes, assim como a captura de imagens, mas
essencialmente, nos proporcionou conhecer a realidade in loco, e ndo através das
leituras e divulgacdo pela midia — do que se quer divulgar. In loco percebemos néo so as
dificuldades, impostas pelo proprio Estado, mas ressalta o convivio, o cotidiano da
vivéncia, a expectativa por dias melhores e a preocupacéo diante da conjuntura politica
pela qual o pais atravessa.

Quando conhecemos a realidade do assentamento Itamarati |, localizado no

municipio de Ponta Pord, regido sul do estado de Mato Grosso do Sul, na faixa de
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fronteira Brasil-Paraguai, de forma alguma podemos associa-lo a “favela rural” como
descrita por alguns. Nao ha semelhangas com o contexto da favela. O que vimos foi a
simplicidade dos modos de vida e producéo, as hortas, os pomares, o leite e 0 queijo, as
galinhas e porcos, muitas vezes soltos no quintal ao redor da casa. Vimos também a
resiliéncia presente no olhar e nas palavras.

Os camponeses sdo submetidos as mais diferentes adversidades como
demonstraremos no texto, mas ainda assim, conseguem permanecer na terra, produzindo
e se reproduzindo. Se buscarmos comparar a ideia de sucesso ou progresso imposta pelo
sistema dominante através da figura do empresério rural, ndo ha critérios de comparagao
com o0s camponeses. Os parametros nem de longe se orientam pelos mesmos ideais.
Basta analisar por uma condicéo central: a terra. O empresario rural vé na posse da terra
um meio de auferir lucro, rentabilidade. Sua ligacdo estd pautada somente atraves da
questdo econbmica. O camponés, por sua vez, possui outra forma de pensamento e
relagdo com a terra, esta representa sua autonomia, através do trabalho dedicado torna-
se sua fonte de renda, de alimentacéo e de reproducao social e familiar.

Dessa forma, analisar a reforma agréaria, o papel do Estado e as politicas pablicas
possui uma relevancia social de interesse tanto aos camponeses quanto aos
simpatizantes da causa e da classe. O desafio de pesquisar reforma agréria esta atrelado
a repensar o formato assumido pelo Estado, principalmente através das politicas
publicas que orientam para um caminho que nao condiz com as necessidades e ideais da
luta camponesa.

Nossa premissa maior € que o Estado ndo promove reforma agraria camponesa,
pois as politicas publicas que destinam linhas de crédito de incentivo a producdo para 0s
camponeses ndo sdo suficientes para atender as necessidades e promover tal reforma,
COMO veremos a segulir.

Ora, nesse sentido podemos afirmar que temos um Estado que promove e
incentiva a producdo de commodities em detrimento da producgdo de alimentos basicos
para a populacdo e que ndo realiza a reforma agraria camponesa, mas sim, amplia a
reforma agraria de mercado, onde consequentemente o mercado toma as rédeas da
distribuicdo de terra e do seu uso. Dessa forma, como podemos entdo falar de Estado e
politicas publicas de incentivo a producdo para os camponeses? Eis nosso maior
desafio, avangar no sentido de compreender a atuacdo do Estado na promocdo da

reforma agraria através das politicas publicas que destinam linhas de crédito para
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producdo, tendo como ponto de analise o assentamento Itamarati I, na fronteira Brasil e
Paraguai.

Para isso, utilizamos percursos que nos direcionaram a compreensao dos fatos e
elementos existentes nessa analise, como a concep¢do e definicdo de camponés e
campesinato dentro do contexto brasileiro, a0 mesmo tempo considerando a
participacao de autores que pesquisam fora do Brasil; a anélise da conjuntura do Estado,
tendo como recorte 0 governo do Partido dos Trabalhadores (PT); a abrangéncia e
disponibilizacdo das politicas publicas voltadas ao campo brasileiro, levando em conta
as politicas para o agronegdcio e para 0s camponeses ou agricultura familiar, como
denominam; a caracterizacdo do periodo historico e social brasileiro, relacionando a
estrutura fundiaria ao modelo vigente, servindo de base para a atual conjuntura.

Nesse contexto, foram necessarios procedimentos metodologicos que
auxiliassem no desenvolvimento da pesquisa, da maneira mais eficiente possivel para
sua concretizacdo. Utilizamos entdo, alguns procedimentos, descritos a seguir:
primeiramente, visando construir um arcaboucgo tedrico de discussdo sobre o tema,
realizamos o levantamento de referenciais bibliograficos que constituem a base do
trabalho. Através das disciplinas cursadas na PoOs-Graduacdo, entre 2014 e 2015,
conseguimos ampliar esse referencial de leitura e aprofundamento tedrico. A
contribuicdo das disciplinas: Estado e Politicas Publicas, Agricultura, Logistica e
Dinamica Regional, Geografia e Agroecologia — contextos e interfaces e, Movimentos
Sociais e Conflitos no campo foram essenciais para a construcao tedrica da tematica e
das varidveis existentes quando o assunto é Estado, politicas publicas, movimentos
sociais, reforma agréaria e producéo rural.

Eventos de natureza cientifica também foram sumamente importantes para a
constituicdo dos elementos que permearam a elaboracdo do trabalho, a participacdo em
Grupos de Trabalhos (GTs) tornaram-se fontes de didlogos e socializagdo dos
questionamentos e das contribuicdes, que em determinados momentos nos foram
cruciais na pesquisa. Assim como a participacdo no lancamento do Jornal LEDUC,
promovido pelo curso de Licenciatura em Educacdo do Campo da Universidade Federal
da Grande Dourados, em fevereiro de 2018, com a presenca da Irmé& Olga Manosso, que
atua no assentamento, sendo uma referéncia sobre os movimentos e a constituicdo do
mesmo. Esse momento foi importante, pois nos aproximou dos discursos dos proprios

camponeses, nesse caso, estudantes de diferentes regides do estado do Mato Grosso do
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Sul. Acompanhar de perto a luta pela causa reforca a necessidade de discutir e promover
de alguma maneira a resisténcia camponesa.

Cabe ressaltar que ha algum tempo venho desenvolvendo pesquisas na area de
assentamentos rurais, mais precisamente desde a primeira iniciacédo cientifica, no ano de
2006/2007, sendo prorrogada (2007/2008) e posteriormente, a elaboracdo do Trabalho
de Conclusdo de Curso (2008). Na Pés-Graduacdo' a discussdo se aproximou das
alternativas de resisténcia camponesa no assentamento, permitindo um maior convivio
com as familias assentadas e a compreensdo da dinamica do local.

Numa segunda etapa realizamos a pesquisa de campo, através da visita ao
assentamento em momentos variados, entre 0os meses de novembro a fevereiro. Nessas
visitas, entrevistamos os assentados da Itamarati | assim como um técnico em
Desenvolvimento Rural da Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural —
AGRAER, localizada dentro do assentamento Itamarati. A escolha dos entrevistados
tem como critério a aproximacgdo inicial com um membro do assentamento que nos
direcionou a outros camponeses que estdo envolvidos diretamente com questbes de
politicas publicas, os quais ja foram ou ainda sdo dirigentes locais de alguns setores/
“cargos” dentro do assentamento e grupo a que pertencem.

Em relacdo aos grupos, o assentamento Itamarati | possui quatro tipos de
organizages e movimentos, sendo eles: Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-
Terra (MST), Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Federacéo dos Trabalhadores na
Agricultura (FETAGRI) e Associacdo dos Moradores e Ex-Funcionarios da Fazenda
Itamarati (AMFFI). Optamos inicialmente por entrevistar um assentado de cada
organiza¢do/ movimento, porém, com o trabalho de campo observamos algumas
peculiaridades no grupo coletivo do MST, o que nos levou a entrevistar quatro
assentados do mesmo grupo.

As entrevistas foram realizadas no ambiente dos proprios assentados, casa, na
varanda, no escritério, na roca, na faculdade, o que nos permitiu uma aproximacdo do
cotidiano vivenciado por eles. As entrevistas foram gravadas com autorizacdo prévia
dos mesmos, explicando que para absorver melhor as informagdes, a gravacao seria
adequada no momento de transcrevé-las. Todos autorizaram suas falas para divulgagéo

das informacdes prestadas, entretanto, acreditamos ser conveniente ndo revelar suas

! «A producdo territorial e as formas de resisténcia no assentamento rural Sul Bonito em Itaquirai/ MS”.
Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD, Dourados — MS, 2011. (Dissertacdo de Mestrado).
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identificagOes, no que diz respeito a nome e localizagéo do lote. Informaremos apenas o
grupo a que pertencem assim como O movimento ou organizagdo no qual estdo
inseridos.

Para a entrevista levamos um roteiro previamente elaborado com questfes
fundamentais para obtencdo das informacdes que buscavamos. No entanto, fizemos um
roteiro teste, inicialmente aplicado a dois assentados. Observamos a presenca de
algumas questdes desnecessarias, pois acabavam sendo respondidas em outro contexto.
As entrevistas foram abordadas como uma conversa, assim outras questdes importantes
para atingir os objetivos propostos foram sendo acrescentadas na entrevista a medida
que foi executada, tanto por nos, quanto pelos proprios assentados.

Decidimos abordar no decorrer do texto a descricdio dos assentados
acompanhada pela letra “A” em representagdo a assentado, ¢ o niamero de 1 a 9, de
acordo com a ordem da realizacdo das entrevistas, sendo assim, primeiro entrevistado
identifica-se como Al, o segundo A2 e assim sequencialmente.

A escolha em ndo revelar suas identidades, mesmo obtendo a liberacdo para isso,
se faz coerente tendo em vista a ndo exposicdo dos entrevistados perante o publico
leitor, e com isso, evitando possiveis retaliagdes sobre as informacdes prestadas,
principalmente pelo teor politico do que nos foi exposto. Nossa intengdo é ndo
constranger aqueles que nos abriram suas casas e destinaram algumas horas do seu dia
para nos receber e acolher. Buscamos apenas usar das fontes orais para embasamento
empirico e conhecimento das necessidades que sO poderiamos obter através dos
envolvidos no processo.

Permitindo ao leitor acompanhar e compreender o contexto dos entrevistados,
optamos por apresentar as informacgdes referentes ao grupo a que pertencem, pois
podem ser relevantes durante a leitura. Reforcando que entrevistamos um técnico da
AGRAER, localizada dentro do assentamento Itamarati I1.

Assentado 1 (Al) morador da AMFFI (Associacdo dos Moradores e Ex-
Funcionarios da Fazenda Itamarati).

Assentado 2 (A2) morador do Grupo Coletivo Nucleo de Resisténcia Eldorado
dos Carajas, pertencendo ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra — MST.

Assentado 3 (A3) morador do Grupo Coletivo Nucleo de Resisténcia Eldorado
dos Carajas, pertencendo ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra — MST.

Assentado 4 (A4) morador do Grupo 12 do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra — MST.
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Assentada 5 (A5) moradora do Grupo Coletivo Nucleo de Resisténcia Eldorado
dos Carajas, pertencendo ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra — MST.

Assentada 6 (A6) moradora do Grupo Coletivo Nucleo de Resisténcia Eldorado
dos Carajas, pertencendo ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra — MST.

Assentado 7 (A7) morador do Grupo Novo Eldorado da organizacdo Central
Unica dos Trabalhadores — CUT.

Assentado 8 (A8) morador da organizacdo Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura— FETAGRI.

Assentado 9 (A9) morador da Associagdo dos Moradores e Ex-Funcionérios da
Fazenda Itamarati — AMFFI.

Nas entrevistas utilizamos gravador de voz, maquina fotografica e agenda de
anotacbes, como instrumentos para coleta das informacdes, servindo de base para
anotacgdes de questdes relevantes que surgiam no decorrer da entrevista, facilitando a
pesquisa posterior. A definicdo sobre o universo de amostragem deu-se a partir dos
interesses da pesquisa, sendo assim, perante o objetivo do trabalho escolhemos
entrevistar um assentado de cada movimento e organizacdo presentes no assentamento
Itamarati | e um técnico da AGRAER, com parecer técnico que pudesse auxiliar na
compreensdo de processos relacionados as liberagBes das linhas de crédito e acesso as
politicas publicas.

Chamou-nos atencdo as caracteristicas presentes no Nucleo de Resisténcia
Eldorado dos Carajas — MST, onde entrevistamos mais assentados pertencentes ao
grupo na busca por compreender com mais afinco os desafios que o grupo enfrenta por
ser totalmente pautado no sistema coletivo de producdo e moradia. Tendo em vista a
proposta do projeto modelo de assentamento para o Itamarati, fez-se necessario esse
redirecionamento para o grupo em questdo, pois este representa 0 Unico organizado em
sua totalidade pelo projeto coletivo.

Sustentando a ideia de que a pesquisa s6 é possivel porque conta com a
participacdo dos entrevistados, optamos por exp6-las conforme foram pronunciadas, na
integra, ndo havendo manipulacdo de informagdes ou correcbes que se fariam
necessarias em caso de ortografia e concordancia verbal. Algumas inclusive sao
demasiadas longas, mas por entendermos que constituem um contexto e, portanto,
deixamos nesse formato.

Orientamos a pesquisa em cinco capitulos que serdo descritos a seguir. No

capitulo inicial buscamos discutir algumas abordagens de diferentes autores sobre a
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compreensdo do camponés e do campesinato, a partir da premissa de que essa questao é
inerente ao atual sistema capitalista e, portanto, necessaria de debates e enfrentamentos.

No capitulo Il trazemos uma analise sobre as politicas publicas propostas pelo
Estado brasileiro para o campesinato, levando em consideracdo a necessidade de
discutir as diretrizes e processos de constituicdo de tais politicas, que em suma, devem
priorizar a reproducdo social do campesinato, mas que na pratica, tem apresentado
outros direcionamentos.

Para o capitulo Il destinamos a reflexdo pautada em torno de dois processos
contraditorios sobre os rumos da reforma agraria no pais: de um lado a reforma agraria,
que daria bases para a reproducdo camponesa e, de outro, a chamada contrarreforma
agraria, ou reforma agraria de mercado, orientada por acGes estratégicas internacionais
para consolidar o modelo hegeménico de producdo capitalista. Nesse sentido,
avancamos em discutir a estrutura existente como pano de fundo para projetos mais
amplos voltados a interesses externos.

O capitulo IV traz uma abordagem referente ao assentamento Itamarati,
localizado no municipio de Ponta Pord, estado de Mato Grosso do Sul, dando destaque
ao assentamento Itamarati |, foco da pesquisa. Busca-se aqui, caracterizar o territorio,
através da infraestrutura existente, dos grupos presentes no local e da relacdo entre o
modo de producdo adotado no assentamento com as politicas publicas de incentivo a
reforma agraria.

No ultimo capitulo V € proposta uma reflexdo sobre a emblematica sujeicdo da
renda da terra ao capital no assentamento rural, onde pressupomos que tal sujeicdo pode
ser a forma de resisténcia encontrada pelos assentados da Itamarati para permanecerem
na terra.

Todos os capitulos foram previamente estipulados, porém seus subitens foram
sendo reajustados de acordo com o andamento da pesquisa. A insercdo de topico para
apresentar a realidade camponesa através dos empecilhos gerados a sua resisténcia, por
exemplo, foi uma surpresa indesejada. No inicio da pesquisa ndo tinhamos a no¢édo de
todos os fatores existentes para que a reproducdo camponesa fosse minada. Entretanto,

acreditamos que dar visibilidade a esses desafios € também uma forma de resisténcia.
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1. A QUESTAO CAMPONESA

“[...] para compreender o que ‘sdo’ os
camponeses, devemos compreender o que e

como pensamos sobre eles”.
(Teodor Shanin, 1980, p.71)

Nesse capitulo inicial buscamos discutir algumas abordagens de diferentes
autores sobre a compreensao do camponés e do campesinato, a partir da premissa de
que essa questdo € inerente ao atual sistema capitalista e, portanto, necessaria de debates

e enfrentamentos. N&o esta superada, como muitos discursos apontam.

1.1 Camponés e Campesinato

A discussdo sobre campesinato no pais tem sido incansavelmente abordada por
diversos tedricos e pesquisadores, de varias areas do conhecimento, buscando expor as
condi¢cbes do modo de vida e producdo dos camponeses, assim como sua possivel
“extin¢d0” ou “perpetuacdo” perante o atual cenario do campo brasileiro. A partir dessa
realidade, nos propomos a questionar a pertinéncia do uso do conceito de camponés
como forma de descrever e analisar esse sujeito e suas caracteristicas, mediante as novas
realidades da questdo agraria brasileira.

Tal debate € considerado por algumas linhas de pesquisa como leituras
ultrapassadas, arcaicas, um debate que ndo se faz mais necessario na academia, visto
que esse conceito ja foi superado e aniquilado pela modernizacdo, atrelada a ideia de
agricultura familiar, voltada para atender o sistema vigente, como forma de perpetuar as
raizes e necessidades atuais do mercado agricola capitalista. Porém, o posicionamento
que defendemos nessa pesquisa é justamente contrapor essa analise, considerada causa
perdida. Acreditamos que a discussdo sobre a questdo agraria ndo é ultrapassada, para
ISSo basta observar a intensidade dos debates travados sobre o tema, desde a academia,
passando pelos movimentos sociais no campo até as decisdes governamentais.

Nesse sentindo, observamos que o proprio uso do termo camponés, como
explica Sabourin (2009), foi banido do vocabulario oficial apds a repressdo militar de
1964 que deu fim a experiéncia das primeiras organiza¢es de pequenos produtores e
trabalhadores rurais autbnomos: as Ligas Camponesas. Assim como outras tentativas de
suprimir os camponeses, atraves da criacdo e utilizacdo de novos termos que oS

substituem nas politicas publicas e cartilhas de desenvolvimento rural, até mesmo nos
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proprios movimentos sociais de luta pela terra, que aderem a termos “mais aceitos” para
se relacionarem com a populagéo camponesa.

Assinalamos a observacdo de Marques (2008) sobre o desafio que se coloca ao
repensar 0 campesinato, mediante a aceleracdo dos processos de mudanca e das
inimeras adaptagdes pelas quais 0s camponeses tém passado e que os tem tornado ainda
mais dificeis de serem compreendidos, nos estudos atuais.

Para Marques (2008b, p.58) o conceito de camponés permite apreender a
complexidade do sujeito historico que designa, diferentemente do que ocorre com
outros conceitos como os de pequena producdo e agricultura familiar. Ou seja, 0

J4

campesinato ¢ entendido como

3

‘uma classe social e ndo apenas como um setor da
economia, uma forma de organizacdo da producdo ou um modo de vida”. A autora
explora assim, o conceito de camponés enquanto uma classe social e um modo de vida
especifico, baseada nos debates tedricos realizados entre as tradi¢cfes marxistas e
populistas russas, sobre o desenvolvimento do capitalismo na agricultura, tendo como

importante referéncia Teodor Shanin. Dessa forma,

[...] enfatizamos a especificidade da légica da economia camponesa, que
produz visando a satisfacdo das necessidades da familia, e reafirmamos a sua
flexibilidade e capacidade de adaptacdo, o que tem permitido seu ajuste a
niveis de remuneracdo mais baixos em conjunturas desfavoraveis
(MARQUES, 2008, p.69).

Ressalta-se a necessidade de observar atentamente a capacidade de adaptacgéo e
flexibilidade do sujeito camponés frente as transformacges que ocorrem no campo. A
capacidade de adaptacdo da qual a autora relata precisa ser observada quando levamos
em consideracdo a possibilidade de resisténcia camponesa, tendo em vista que resistir
ao modelo imposto ndo significa adaptar-se as condi¢cGes impostas, mas sim, supera-las,
criando novas possibilidades de permanéncia na terra.

Entender o camponés como uma classe também aparece nos estudos de Fabrini e
Roos (2014), quando observam que ndo basta considerar o camponés como classe
trabalhadora apenas, ja que “[O]s camponeses ndo lutam pela superacdo da sua dupla
situacdo, mas para manter a sua condicdo de proprietario de terra e trabalhador ao
mesmo tempo” (p.40). Ja para Martins (2002, p.100) é possivel considerar a existéncia
de uma classe em si, pois:

Como classe social, o campesinato é classe em si, que nessa condi¢do pode
ser observada objetivamente. Ela se manifesta como classe de um ponto de
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vista puramente externo, a partir de suas formas convergentes de produzir e
de se relacionar com seu principal instrumento de produc&o, a terra.

Dessa forma, a classe camponesa se concretiza através do trabalho empirico,
pois somente entenderemos como se concebe tal classe, ao entendermos o fazer-se da
classe, como observa Shanin. Assim, podemos pontuar que a classe camponesa luta pela
permanéncia e resisténcia na terra, enfrentando os desafios para sua existéncia.

Nesse sentido, Almeida ressalta que falar em classe camponesa é remeter a uma
classe social que possui carater daplice no processo social: € a0 mesmo tempo
proprietaria de terra e dona da forca de trabalho. Além disso, podemos observar que esta
classe social se apresenta com heterogeneidade no campo brasileiro,

[...] tem forte carater regional podendo ser reconhecida nos colonos do sul
(origem do MST), no caipira do interior paulista, nos seringueiros, nos
ribeirinhos, nos indigenas, nos remanescentes de quilombos, nos meeiros, nos

posseiros, nos assentados, enfim, é bastante peculiar (ALMEIDA, 2008,
p.308).

Em seu texto, Marques (2008) aponta o desenvolvimento de duas correntes de
pensamentos distintas sobre o campesinato. A primeira se caracteriza pela valorizacao
das qualidades do modo de vida e da economia camponesa, onde se defendia a
importancia de sua contribuicdo para a construcdo de uma sociedade mais igualitaria e
justa. Essa corrente foi influenciada pelos populistas russos que desenvolveram estudos
sobre a forma de organizacdo e producdo camponesa, tendo como um dos principais
autores, Alexander Chayanov (1888-1937). A segunda corrente tinha como enfoque a
analise das mudancas ocorridas pelo avanco das relacGes mercadoldgicas e 0s processos
de modernizacdo e industrializacdo, que estavam relacionados ao desenvolvimento do
capitalismo no campo e, consequentemente induziam a desagrarizacdo e
descampesinizacdo dos sujeitos. Seus principais tedricos eram Vladimir Lénin (1870-
1924) e Karl Kautsky (1854-1938).

No Brasil, temos referenciais que abordam o tema do campesinato, distribuidos
por diferentes olhares sobre a realidade camponesa, destacando os autores Ariovaldo
Umbelino de Oliveira e Bernardo Mangano Fernandes, que compreendem o
campesinato baseado numa perspectiva critica fundamentando a andlise da questdo
agraria no uso da nocao de desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo
(MARQUES, 2008).
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Relacionamos ainda, os autores apontados por Margues (2008b) como aqueles
que acatam o conceito de agricultura familiar, e que sdo objetos de andlise pela autora
em seu estudo, como o autor Ricardo Abramovay, considerando o livro publicado em
1992, intitulado “Paradigmas do capitalismo agrario em questao”.

De acordo com a autora, a obra de Abramovay (1992) se apresenta como um
novo paradigma que busca compreender o desenvolvimento do capitalismo na
agricultura, amparado no conceito de agricultura familiar, fundamental na sua analise,

como pode ser observado na descricao a seguir:

Uma agricultura familiar, altamente integrada ao mercado, capaz de
incorporar 0s principais avancos técnicos e de responder as politicas
governamentais ndo pode ser nem de longe caracterizada como camponesa
(ABRAMOVAY, 1992, p.22).

Dessa maneira, visualizamos que a postura adotada pelo autor citado acima,
analisa a agricultura camponesa como atrasada, arcaica e que nao representa interesse
por parte das politicas publicas, uma vez que os camponeses posicionam-se contra a
hegemonia capitalista presente na agricultura a servigo do agronegacio.

A interpretacdo realizada por Vergés (2011) considera o camponés como “uma
classe esquiva”, afirma que “O fazendeiro possui a terra, 0 burgués tem o capital e o
proletario vende a forca de trabalho. E o camponés? O que possui? O que produz? O
que vende? O dinheiro que recebe € uma renda, um lucro ou um salério?” (2011, p.67).
A reflexdo proposta pelo autor indica que o camponés é um pouco fazendeiro, um
pouco burgués e um pouco proletario, dessa forma, considerado um ‘““fantasma
multiforme definido por sua intrincada complexidade” (p.67). Ressalta-se, porém que
tal definicdo ndo contempla o aspecto pelo qual compreendemos 0 camponés, exceto no
que diz respeito a sua complexidade.

Para Abramovay (1992), que interpreta 0 camponés por outro ponto de vista, a
complexidade do camponés € realmente intrigante e, de certa maneira, esse sujeito é

indefinido perante a economia social:

Mas da apropriacdo de que parte do trabalho social vive o campesinato?
Como definir economicamente a forma de rendimento que lhe corresponde?
Se ao camponés for atribuido lucro, ele se torna um capitalista. Se receber um
salario, vira operario. Se viver da renda da terra, é entdo um proprietario
fundiario. A impossibilidade de definir claramente a natureza e a origem de
seus rendimentos demonstra que o conceito de camponés n’O Capital ¢
logicamente impossivel (ABRAMOVAY, 1992, p.35-36).
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Nesse aspecto, concordamos com a afirmagdo que o camponés de fato é um
sujeito complexo, carregado de elementos que o constituem, mas, além disso, essa
alegacdo deixa evidente que a logica do pensamento capitalista ndo reconhece a

permanéncia e existéncia do camponés na sociedade contemporanea, assim,

O ambiente no qual se desenvolve a agricultura familiar contemporanea é
exatamente aquele que vai asfixiar 0 camponés, obriga-lo a se despojar de
suas caracteristicas constitutivas, minar as bases objetivas e simb6licas de sua
reproducéo social ABRAMOVAY, 1992, p.131).

Essa exposicdo de ideia comprova novamente como existem diferentes
percepcOes académicas a respeito do campesinato. Algumas correntes tedricas percebem
0 camponés como um setor em declinio ou mesmo, sua propria inexisténcia, perante o
desenvolvimento do sistema capitalista no campo. Talvez seja essa a maneira
encontrada por esse grupo de tedricos para contribuir com o pensamento capitalista,
inserindo atraves de suas influéncias a ideia de que 0 movimento camponés é incapaz de
atender o modelo dominante de producao.

Essas perspectivas de pensamento compreendem o campesinato apenas como
uma condicdo social e econdbmica que ndo atende e nem contempla o modelo de
desenvolvimento adotado pela sociedade contemporanea. Dessa forma, ndo é assimilada
a um modo de vida especifico ou classe social/ politica, constituindo-se hum resquicio
de um periodo arcaico e ultrapassado para as atuais condi¢cdes econémicas.

Retornando aos apontamentos apresentados por Vergés (2011, p.67), o
camponés pode muitas vezes possuir a terra e alguns meios financeiros para se manter
nela, “[...] vende ou come o que planta e pode contratar temporariamente pedes, outras
vezes ¢ ele mesmo quem vende sua forga de trabalho por um salario”, dessa forma, o
camponés coloca-se numa relacdo de interligagdo com outras classes que o faz
“multiforme em uma intrincada complexidade”, ndo sendo socialmente, um ser
“excluido”, mas integrado a sociedade e ao mercado capitalista.

Dessa forma, Vergés (2011, p.68) indica que a sociedade observa os camponeses
como anacronicos e utopicos, uma classe abandonada pela economia e pela historia,
condenada a morte em todos os tribunais da modernidade e, que por isso, devem ser
esquecidos e combatidos.

Corrobora nesse sentido, a observacdo de Marques (2008, p.69) sobre a
dualidade do sujeito, onde a “forma caracteristica de organizacdo camponesa se

mantém, mesmo que modificada, devido a posicdo ambigua em que ela se encontra sob
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o capitalismo: integrado e marginal, complementar e contraditério, dentro e fora ao
mesmo tempo”.

Cabe inserir aqui a fala do entrevistado A3 sobre sua perspectiva em relacéo ao
que considera como camponés, mesmo identificando-se apenas como assentado, nédo
sustenta o termo de agricultor familiar, pois,

[...] eu particularmente ndo gosto muito de usar porque eu estava olhando
uma vez a lei do Pronaf e ele considera agricultor familiar aquele que tem um
nivel de tecnologia e o camponés seria aquela pessoa atrasada, que tem

naquelas musicas caipiras antigas, que ta no cantinho Ia, no sertdo, isolado
sem acesso a nada (Entrevista A3).

Indo ao encontro do que foi exposto acima, 0 assentado enxerga 0 camponés
como algo além da dualidade moderno-atrasado:
Eu vejo o camponés como um modo de vida que a gente tem que produzir
alimento pra nés e pra sociedade, inclusive ¢ uma coisa que a gente ta
perdendo essa producdo do proprio alimento [...] a producdo hoje é uma

forma de dominagdo também, entdo se vocé ndo produz sua prépria comida,
vocé ndo tem sua propria semente, vocé acaba dependente (Entrevista A3).

A esséncia do camponés é ser autbnomo, independente do mercado, e assim
poder alimentar a si e sua familia e através do excedente transferir parte da sua
producdo para a comercializagdo, alimentando outras familias. A dominagdo se impde
ao camponés de diversas maneiras, uma delas é expropriando-o das condicdes de
reproducdo, nesse caso, extraindo dele a capacidade de produzir suas proprias sementes
e seu proprio alimento, como citado.

Buscando interpretar a realidade dos camponeses pela sua 6tica, Vergés (2011)

esclarece que,

As teorias sociais de maior prestigio tendem a remeté-los ao passado junto
com as velharias do antigo regime, expulsando-os para a periferia do sistema
como sobras pré-capitalistas e referindo-se a diversidade de oficios que
ocupam e a decadente renda agricola a fim de colocar em ddvida sua prépria
identidade (p.68).

Podemos reforcar através dessa citacdo o que ja haviamos sinalizado sobre as
diferentes linhas de pensamento e teorias a respeito do campesinato. Pensando nessa
situagdo exposta acima, de “abandono” dos camponeses, Carvalho (2014) explica a
maneira como parte da sociedade compreende tais sujeitos, a margem da percepcao

social,
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De maneira geral os camponeses sdo percebidos por alguns como ‘povos sem
destino’, por outros como reminiscéncias sociais de um passado colonial
onde os camponeses apareciam como trabalhadores para os senhores da terra
e quica, pela maioria das pessoas, apenas como 0s pobres do campo (p.1).

Essa postura é impulsionada através da midia “informativa” de cada dia, que
expde 0s camponeses de maneira distorcida, buscando incentivar o desprezo e a
antipatia pela classe camponesa. Nossa intencdo é justamente contrapor essa forma de
pensamento e alinhar nossa pesquisa a teorias que compreendem o campesinato como
uma alternativa produtiva que promove a soberania alimentar e reproducdo social.

Assim, trazemos a discussdo a obra de Moura (1986, p.31) explicando que o
campesinato ndao deve ser entendido como resquicios de um passado, “ndo deve ser
visto como produto de uma evolucdo malconduzida e mal-acabada”. Em seu
entendimento, o camponés pode ser definido de diferentes maneiras, por exemplo, como
cultivador de pequenas extensfes de terras que controla diretamente com a familia, ou

pelo seguinte viés:

Vivendo na terra e do que ela produz, plantando e colhendo o alimento que
vai para sua mesa e para a do principe, do teceldo e do soldado, o camponés é
o trabalhador que se envolve mais diretamente com os segredos da natureza.
A céu aberto é um observador dos astros e dos elementos. Sabe de onde sopra
0 vento, quando vird a primeira chuva, que insetos podem ameacar seus
cultivos, quantas horas deverdo ser dedicadas a determinada tarefa. Seu
conhecimento do tempo e do espago é profundo e ja existia antes daquilo que
convencionamos chamar de ciéncia (1986, p.9).

Os conhecimentos e a experiéncia do camponés sdo elementos que o distingue e
de certa maneira representam o modo de vida e producdo no campo, muitas vezes
passado de geracdo em geracdo. O conhecimento que 0 camponés possui ao trabalhar na
terra é parte de um conhecimento cientifico, adquirido através do tempo e da
experiéncia vivenciada no campo. Quando ocorre a integracdo ao sistema capitalista o
camponés perde parte de sua autonomia, porém o conhecimento adquirido ndo Ihe
extraido, sendo em muitos casos o sustento da reproducdo camponesa, como uma forma
de resisténcia. Além disso, como explica Woortmann (1990, p.15) a integracdo no
mercado, ndo significa, necessariamente, uma baixa campesinidade, ou seja, 0
camponés ndao € menos camponés porque foi levado a se integrar, a resiliéncia o
mantém enquanto classe para si.

O modelo capitalista tende a extrair as formas necessarias de reproducao
camponesa como a terra e 0s meios de producdo. Aquilo que antes estava em seu

dominio passa a ser de dominio das empresas, como sementes, formas de manejo da

30



producdo, etc. Nesse sentido, o camponés pode ser entdo definido como aquele que
cultiva pequenas extensdes de terra juntamente com sua familia, opondo-se aquele que
dirige o empreendimento rural, o capitalista, conforme analisado por Moura (1986,
p.13): “Assim, o camponés ¢ um produtor que se define por oposi¢cao ao nao produtor”.

Assim, ao analisar que a sociedade estd inserida num sistema baseado no
produtivismo, 0s camponeses seriam incorporados num processo de inovagdo que nao
Ihes permitiria ficar alheios as transformacdes modernizadoras, afirmando entdo o que
seria sua extingdo, como uma presa que cai nas armadilhas criadas pelo capitalismo.

Para Martins (2002, p.83-84), “historicamente com o desenvolvimento do
capitalismo, o camponés € condenado ao desaparecimento, a proletarizacdo, a
transformagao em operario”, dessa maneira, a investida do capital € separar o camponés
dos meios de producdo, principalmente a terra, assim, pode converté-lo em forca de
trabalho para o capital. E esse se torna o principal objetivo da classe capitalista
dominante: expropriar a terra do camponés.

Percebemos tal situacdo no dialogo com os assentados sobre a posse da terra,
qguando contavam suas histérias de luta no acampamento e a concretizacdo da entrega
do lote, mesmo diante dos desafios e obstaculos vivenciados durante anos a beira da
estrada e, mesmo no lote descampado e inicialmente desprovido de estruturas, a Unica
certeza € que a terra lhes pertencia. Haviam conquistado o principal meio de producéo, a
terra.

Moura (1986) assinala que o préprio sistema capitalista dominante, que
determina a organizacdo do trabalho e da apropriacdo da terra em muitas formacdes
sociais espalhadas pelo mundo, ndo erradicou 0 camponés e suas praticas, dessa forma,
pode-se concluir que existem interesses em manter o campesinato, principalmente, de
maneira subalterna ao capital. Complementa, explicando que “os processos sociais que
viabilizam a existéncia do camponés tém sido mais expressivos e fortes do que aqueles
que o levam a sua extingdo” (p.17), como corroboram outros autores que veremos a
sequir.

Para a autora, as transformacdes ocorridas no campesinato levam a interpretacéo
de mudangas no modo de vida camponés, sendo mais correto afirmar que ha “recriagao,
redefinicdo e até mesmo diversificagdo do campesinato do que fazer uma afirmacao
finalista” (MOURA, 1986, p.17-18). Porém, compreendemos essa “recriacdo e
redefinigdo” como processos que induzem e direcionam o camponés a subalternidade do

modelo capitalista de producéo, e ndo a sua autonomia.
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Esse contexto leva-nos a refletir sobre a possibilidade de um duplo movimento
campongés, onde “o camponés desempenha um contraditério papel que, de um lado,
expressa a sua resisténcia em desaparecer e, de outro é resultado do proprio capitalismo
que ndo o extingue”, como abordado por Moura (1986, p.19).

Shanin (1980) afirma que o Brasil apresenta nimeros indicativos de uma
“recamponesacao”, indicando que os camponeses ndo se dissolvem, nem se diferencia
em empresarios capitalistas e trabalhadores assalariados, e tampouco podem ser

considerados pobres do campo.

Eles persistem, ao mesmo tempo [em] que se transformam e se vinculam
gradualmente a economia capitalista circundante, que pervade suas vidas. Os
camponeses continuam a existir, correspondendo a unidades agricolas
diferentes, em estrutura e tamanho, do cléssico estabelecimento rural familiar
camponés [...] (p.58).

Durante uma exposic&o?, o autor explica que existem mudancas acontecendo no
movimento camponés em todo o mundo e que dessa forma, é possivel chegar a uma

dupla conclusédo do que tem ocasionado tais mudancas:

Primeiramente, que a vida e existéncia camponesa é sob um grau
considerdvel definida por ndo camponeses, pelo governo e decisdes
governamentais, pelo movimento de fronteiras, pela mudanca da natureza de
regimes politicos etc. Ao mesmo tempo, podemos concluir que a resposta do
campesinato as situacdes de crise nas quais eles sdo submetidos € sobretudo
complexa e eles ndo ficam esperando que alguém traga a solugdo. As
solucBes encontradas para o problema de como permanecer camponés e
assegurar a subsisténcia da familia costumam ser muito flexiveis, inventivas
e criativas. Camponeses tém provado ser extremamente resilientes e criativos
em situacdes de crise e ndo hd uma forma simplista para descrever isso
(SHANIN, 2008, p.25).

Aqui salientamos 0 que o0 autor aponta sobre quem toma as decisGes em relagédo
a vida e existéncia camponesa: Estado, através do governo e suas decisfes e, ndo pelos
camponeses. Se 0S empresarios rurais que ocupam cargos politicos e formam a bancada
ruralista apontam e tomam decisGes quanto ao futuro de agronegocio, onde estdo 0s
camponeses e seus representantes nessa conjuntura? Quais decisfes eles tomam? Por
oral, podemos afirmar que eles ndo fazem parte do grupo que elabora e toma as

decisoes.

2 Conferéncia ministrada pelo Prof. Teodor Shanin na sessdo de encerramento do Il Simpédsio
Internacional e IV Simpoésio Nacional de Geografia Agréria. Traduzido e editado por Marta Inez
Medeiros Marques e Clifford Andrew Welch. In: PAULINO, Eliane Tomiasi; FABRINI, Jodo Edmilson.
(Org.). Campesinato e territérios em disputa. 1° ed. S&o Paulo: Expressdo Popular, 2008.
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Analisando as formas de economia no mundo, capitalista, estatal e familiar,
Shanin (2008) levanta uma importante questdo: “por que a economia familiar existe?
Por que o mercado ou o Estado ndo retiraram todas as suas fung¢des?”. Simplesmente
porque a economia familiar é a mais eficiente de todas, consegue coordenar as
adversidades presentes no cotidiano das familias, diferentemente das duas outras formas

de economia.

A economia familiar tem seus préprios modelos, suas proprias estruturas e
seu préprio significado primordial que ndo desaparece. Por isso, sob certas
condicles, a economia camponesa € mais eficiente do que economias ndo
camponesas (2008, p.27).

A resisténcia em permanecer como camponeses provocam diversos
questionamentos que sdo apontados no decorrer dessa pesquisa, ¢ “dao trabalho e
problemas para os estudiosos e funcionarios, que quebram a cabe¢ca em torno ‘da
questdo de seu ndo desaparecimento’” (SHANIN, 1980, p.58).

Hé& ainda a relacdo existente entre 0 camponés e a terra, que permanece com
caracteristicas bem solidas e vai além do trabalho familiar e do uso da terra como valor,
pois esta ligado ao fato do camponés se reconhecer como pertencente ao campo, € se
reproduzir, ainda que limitadamente, nos modos camponeses de vida, conforme reflexao

de Marques:

O reconhecimento de sua especificidade ndo implica a negacdo da
diversidade de formas de subordinacdo as quais pode se apresentar
submetido, nem da multiplicidade de estratégias por ele adotadas diante de
diferentes situagdes e que podem conduzir ora ao “descampesinamento”, ora
a sua reprodugdo enquanto camponés (2008b, p.59).

Nessa perspectiva, podemos concordar com a autora, quando explica que 0s
sujeitos camponeses podem apresentar maior ou menor grau de campesinidade, que
varia de acordo com a trajetoria de vida e sua forma de integracdo a sociedade moderna
capitalista. A trajetoria de vida do camponés e de sua familia designa a forma como se
relacionam com a terra e 0 modo de producdo adotado por estes. Além de determinar a
forma de integracdo e cooperagdo que serd desencadeada, devido, justamente, a
formacao sociocultural do sujeito camponés, adquirida ao longo da vida.

Dessa maneira, diversas sdo as formas como o campesinato se propaga atraves
da relacédo do trabalho familiar e das distintas formas de acesso a terra como 0 posseiro,

0 parceiro, o foreiro, o arrendatario, o pequeno proprietario etc. (MARQUES, 2008b). A

33



importancia da familia camponesa aparece como sentido central do modo de vida

camponés, como sua propria base de resisténcia.

A centralidade do papel da familia na organizagdo da producdo e na
constituicdo de seu modo de vida, juntamente com o trabalho na terra,
constituem os elementos comuns a todas essas formas sociais (2008b, p.60).

Além da presenca definidora do trabalho familiar camponés, como condigdo
essencial de definicdo do sujeito camponés, outros elementos apresentam-se como
fundamentais para compreender e aprimorar a relacdo existente entre os camponeses de

diferentes e diversas partes do mundo.

1.2 Elementos caracteristicos do ethos camponés

Discutir aqui os elementos que constituem as caracteristicas essenciais do
camponés tornou-se necessario para permitir a compreensdo de diferentes formas e
contextos em que estes se inserem. Entendemos por ethos 0 modo de vida, os habitos, a
territorialidade camponesa. Para Tedesco (1998, p.51) “ethos € a caracteristica, o estilo,
a marca, o modo de ser”. Reforcando assim, a presenca de caracteristicas que seriam
assimiladas tanto por processo histérico, mas também compreendemos que pode ser
associado as condicBGes oferecidas pelo meio, que em determinados sujeitos pode
permitir a praxis do ethos camponés.

Nesse contexto, a citacdo de Gaiger (1994, p.179) considera como ethos:

A sabedoria implicita ao dominio de um conjunto de informagdes, de codigos
e de modalidades mentais, operacionais e adquiridas ao longo das
experiéncias de vida, as quais produzem e deixam aos individuos, num lento

processo de sedimentacdo, um conjunto de saberes, um senso pratico
determinado.

Dessa forma, tais informacbes seriam adquiridas e conservadas a partir da
experiéncia de vida, o que inclui o historico familiar e de trabalho. O ethos também
deve ser compreendido a partir da territorialidade a qual o camponés produz, pois
algumas caracteristicas e elementos vdo se manifestar independente do territorio ao qual
pertenca.

Iniciamos essa anélise através do referencial de Shanin (1980), sinalizando que a
especificidade do camponés pode ser apresentada através de seis categorias de

caracteristicas pelas quais os camponeses tém sido distinguidos, em compara¢do com 0s
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outros, em diferentes lugares do mundo. Isso porque compreendemos que o ethos
camponés esta associado ao modo de “ser” e “fazer” do sujeito, independente de onde
ela pertenca ou de qual localidade esta situado.

Shanin (1980, p.46) aponta em primeiro lugar a economia camponesa,
caracterizada principalmente pelo trabalho familiar e controle dos préprios meios de
producdo, que para o autor, “pelos padrdes de calculo aceitos, muitos estabelecimentos
rurais camponeses, que ‘trabalham com prejuizo’ e deveriam ‘ir a bancarrota’,
continuam operando e inclusive investindo” (SHANIN, 1980, p.47). Demonstra dessa
forma que a economia camponesa possui um diferencial no que diz respeito a relagéo
existente entre o0 camponés e a terra, pois contraria 0s padrbes de
rentabilidade/lucratividade que permeia as esferas econémicas de outros modelos
produtivos, como o agronegadcio.

Em segundo lugar, apresenta os padr@es e tendéncias da organizacéo politica dos
camponeses, “os sistemas de intermediacdo e de apadrinhamento, a tendéncia a
‘segmentacdo vertical’ e ao facciosismo, o lugar do banditismo e da guerrilha” (1980,
p.47). De acordo com o autor, “0s padr@es e tendéncias da organizacdo politica dos
camponeses tém, frequentemente, mostrado consideravel semelhanca em diferentes
regides e paises do mundo” (1980, p.47). Podemos analisar o exemplo do Brasil, ao
observarmos a territorializacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra em
diferentes regides do pais, dando suporte ao processo de luta pela terra.

Em terceiro lugar, o autor aponta “normas e cogni¢cdes tipicas e muito
semelhantes tém sido percebidas em campesinatos suficientemente afastados para obstar
qualquer afirmagdo de simples dispersdo” (p.47), explica que “a preeminéncia da
racionalizacdo tradicional e conformista, o papel da tradicdo oral, ‘mapas cognitivos’
especificos podem ser usados como exemplo” (p.47). Assim como “as tendéncias
ideoldgicas camponesas e dos padrdes de cooperacdo, confrontacdo e lideranca
politicas” (p.47). Na realizacdo de trabalhos de campos em diferentes assentamentos
rurais, distantes entre si, notamos aspectos semelhantes, como por exemplo, as tradi¢es
dos grupos em relacéo aos festejos locais, aos modos de trabalho cooperativos, etc., que
reforcam a presenca dessa caracteristica.

Em quarto lugar, o autor aponta que “as unidades basicas e caracteristicas de
organizacao social e seu funcionamento tém mostrado consideravel semelhanga em todo

o mundo” (p.47). Cita como exemplo, “0 grupo doméstico camponés, mas também a
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aldeia e a rede mais ampla de interacdo social, como um centro mercantil e o anel local
mais baixo da autoridade estatal” (p.47-48).

Em quinto lugar, apresenta-se “a reprodugdo social, isto ¢, a producdo das
necessidades materiais, a reproducdo dos atores humanos e do sistema de relacbes
sociais mostram padrdes especificos e genéricos dos camponeses” (p.48). Aponta como
exemplo “padrdes tipicos de propriedade familiar e costumes de heranca [...], sdo
centrais para a reproducdo dos estabelecimentos rurais familiares camponeses” (p.48).
Além disso, “0 ritmo de vida da aldeia e do grupo domeéstico camponés reflete,
nitidamente, os principais ciclos ‘naturais’, ou seja, 0 ano agricola” (p.48). A condigéo
do ano agricola conduz a organizacdo do camponés perante o periodo de plantio e
cultivo, cuidados com a lavoura, como rocadas, e de colheita, sendo que na maioria das
vezes, € nesse periodo que ocorrem as contratacdes de mdo de obra além da unidade
familiar, de diferentes modelos, como troca de servico, pagamento de diaria, mutirdo,
etc.

E por ultimo, Shanin cita que “as causas e 0s padrées fundamentais de mudanca
estrutural tém sido vistos, mais uma vez, como genéricos e especificos dos camponeses”
(p.48) e que “a especificidade camponesa tem sido afirmada a partir da maneira como as
comunidades camponesas reagem a €SSes Processos gerais e como estes nelas se
refletem” (p.48). Da como exemplo que, “a comercializacdo tem resultado, em geral,
inicialmente em um estagio de ‘agriculturacdo’ do camponés, fazendo com que suas
tarefas ndo-agricolas anteriores sejam assumidas pela producdo industrial em massa]...]”
(p.48).

Nesse sentido, as caracteristicas acima mencionadas, extraidas de Shanin (1980)
indicam que “qualquer generalizacdo, baseada na comparagdo, assumird a
heterogeneidade dos dados, assim como as ‘margens’ ou ‘limites’ da ambivaléncia
conceitual” (p.49).

Em outro momento o autor acrescenta que devemos tomar cuidado quando
“comparamos os modelos com a realidade, esta tlltima ¢ sempre mais complexa do que
os modelos, e mais dificil de apreender devidamente. 1sso ndo significa que modelos sdo
inateis” (p.34). Dessa forma, compreender os elementos caracteristicos do campesinato
como unica realidade presente “¢é inutil e perigoso”, pois como afirma, “Modelos sdo
modelos e é importante que isso seja destacado para que possamos notar a diferenca
existente entre o conceito e a realidade, caso contrario, perderemos nossa capacidade de
entender a realidade” (SHANIN, 2008, p.34).
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Outros referenciais tedricos apontam generalizacfes que contribuem para
especificar o camponés e seu modo de vida, sdo pardmetros que permitem analisar tanto
a sua integracdo ao mercado quanto a sua permanente exclusao deste.

Para Tavares dos Santos, em Colonos do vinho (1978), existem nove elementos
estruturais da producdo camponesa, que o autor articula e descrevemos da seguinte
maneira: a) a forca de trabalho familiar - € 0 motor do processo de trabalho na unidade
camponesa - a familia camponesa ¢ um verdadeiro trabalhador coletivo; b) a ajuda
mutua entre 0s camponeses - & a pratica que eles empregam para suprir, em
determinados momentos, a forca de trabalho familiar; c) a parceria - é outro elemento
da producdo camponesa decorrente da auséncia de condi¢des financeiras do camponés
para assalariar trabalhadores em sua propriedade; d) o trabalho acessorio - € 0 meio
através do qual o camponés transforma-se, periodicamente, em trabalhador assalariado,
recebendo, via de regra, por periodo de trabalho; essa transformacéo periddica constitui
uma fonte de renda monetaria suplementar na unidade camponesa; €) a jornada de
trabalho assalariada - aparece na unidade de producdo camponesa como complemento
da forca de trabalho familiar em momentos criticos do ciclo agricola, nos quais as
tarefas exigem rapidez e muitos bracos; f) a socializagdo do camponés - é importante
elemento da producdo camponesa, pois € através dela que as criangas sdo iniciadas,
desde pequenas, como personagens da divisao social do trabalho no interior da unidade
produtiva; g) a propriedade da terra - é, na unidade camponesa, propriedade familiar -,
privada para muitos, porém diversa da propriedade privada capitalista (a que serve para
explorar o trabalho alheio); na propriedade familiar se esta diante da propriedade direta
de instrumentos de trabalho que pertencem ao proprio trabalhador, é terra de trabalho, é
propriedade do trabalhador, ndo €, portanto, instrumento de exploracéo; nesse particular,
trés situacdes podem-se colocar para 0o camponés: ele ser camponés-proprietario, ser
camponés-rendeiro (pagar renda para poder ter acesso a terra), ou ser camponés-
posseiro (recusar-se a pagar a renda e apossar-se da terra); h) a propriedade dos meios
de producéo - exceto a terra, na maioria dos casos 0s meios de producdo sao em parte
adquiridos, portanto mercadorias, e em parte produzidos pelos proprios camponeses;
como consumidor de mercadorias (instrumentos de trabalho, por exemplo), o camponés
se vé subordinado ao capital, que Ihe vende produtos caros e Ihe paga preco baixo pelos
produtos agricolas; i) a jornada de trabalho - é outro elemento da produgdo camponesa

a ser distinguido, pois nesse caso ndo ha rigidez de horario diario, como na producgéo
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capitalista; a jornada de trabalho do camponés varia conforme a época do ano e segundo
0s produtos cultivados; assim, combinam-se periodos de pouco trabalho e periodos de
trabalho intenso.

Mais adiante conseguiremos observar como as investidas do capitalismo no
campo vdo gradualmente minando esses elementos essenciais a condicdo camponesa,
enfraquecendo-os. Mas a0 mesmo tempo, observamos uma permanéncia de alguns
desses elementos, constituindo o ethos camponés, servindo como base para sua
resisténcia e permanéncia na terra.

Na reflexdo da autora Wanderley (1996), fica exposto que a maioria das cinco
caracteristicas das sociedades camponesas identificadas pelo autor Henri Mendras
(1976), ainda permanecem nas sociedades camponesas do Nordeste, Amazonia e
Centro-Oeste brasileiro. Este autor identifica cinco tracos caracteristicos das sociedades
camponesas, a saber: uma relativa autonomia em relagdo a sociedade global; a
importancia estruturante do trabalho familiar e do grupo doméstico; um sistema
econbmico diversificado, em parte autbnomo e em parte integrado a mercados
diversificados; relacdes de interconhecimento e a funcdo decisiva das mediagdes entre
sociedade local e sociedade global (MENDRAS, 1976 apud WANDERLEY, 1996).

Nesse sentido, ressalta-se a importancia das redes de relacionamento econémico,
que orientam 0s camponeses tanto na producdo como na comercializagdo como
podemos observar a partir da existéncia de redes de comercializacdo da producao
camponesa, em feiras, por exemplo. Além da presenca de uma rede de relacionamento
no que diz respeito ao processo de producdo podemos ter como exemplo o Banco de
Sementes que auxilia diversos camponeses de uma ou mais regides, favorecendo a troca
de sementes, instrucdo, orientacdo e assisténcia. O Banco de Sementes representa a
autonomia camponesa, a possibilidade de producdo independente do mercado.

Na leitura de Ploeg (2006, p.23-26) a agricultura camponesa moderna mantém
uma estreita relacdo entre a producdo e as relagbes sociais globais, que chama de
“condi¢do camponesa” ¢ define-as por seis caracteristicas: em primeiro lugar, que a
base de recursos como um todo serd limitada, principalmente devido a reproducdo
intergeracional que muitas vezes requer uma distribuicdo entre um maior nimero de
criancas e que resulta, consequentemente, em uma reducdo de recursos disponiveis por
unidade de produgdo; uma segunda importante caracteristica refere-se a composi¢do
quantitativa da base de recursos: o trabalho sera relativamente abundante, ao passo que

0s objetos de trabalho (terra, animais etc.) serdo relativamente escassos; terceira
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caracteristica: a base de recursos ndo é separada em elementos opostos e contraditorios
(como trabalho e capital, ou trabalhos manual e intelectual). Os recursos sociais e
materiais disponiveis representam uma unidade organica e sdo possuidos e controlados
por aqueles diretamente envolvidos no processo de trabalho; a quarta caracteristica
refere-se a centralidade do trabalho: os niveis de intensidade, bem como seu
desenvolvimento ulterior dependem criticamente da quantidade e da qualidade do
trabalho; em quinto lugar, a especificidade das relacGes estabelecidas entre a unidade de
producdo camponesa e o mercado e, finalmente, a sexta e provavelmente decisiva
caracteristica: 0 modo de producdo camponés € basicamente orientado para a busca de
criacdo de valor agregado e de empregos produtivos.

Segundo a andlise de Sabourin (2009), os diferentes tipos de modos de producéo
camponeses se deve a expressao diversificada da natureza heterogénea dessa condigédo
camponesa, construidos em torno de caracteristicas comuns, como: uma relagdo intima
com recursos naturais vivos, mas limitados a intensificacdo do trabalho e a valorizacao
da ajuda matua e um distanciamento institucionalizado das regras do mercado
capitalista, associado a capacidade de autonomia com relacdo ao mundo capitalista.

Dessa forma, Ploeg (2006) assinala que, mesmo com o0 surgimento do modo
empresarial de producéo agropecuaria, 0 modo camponés de producdo nao desapareceu,
“em muitos lugares, em todo o mundo, permaneceram importantes ‘bolsdes’ de
agricultura camponesa” (p.17), com o processo de ‘recampesiniza¢do’ surgem novas
formas, robustas e mais promissoras, que colocam a producdo camponesa COmo
superior aos demais modos de producdo. Levando em consideragdo os diferentes
elementos que constituem o ethos camponés, ndo nos surpreende a ideia de resiliéncia e
recampesinizacao.

De acordo com Marques (2008b) houve transformacBes consideraveis no
conceito de camponés, sendo “superado” e substituido pelo conceito de agricultura
familiar, na Gltima década do século XX, encampado por alguns autores que, segundo
ela, ndo se preocuparam em consolidar as reflexdes acerca do novo conceito, “seja na
academia, na burocracia do Estado, ou também entre os préprios agricultores, seus
sindicatos € movimentos sociais” (p.61). Dessa forma, a substituicdo do conceito
acontece ‘“com base na ado¢do de uma abordagem evolucionista Ssobre o
desenvolvimento da historia e contribui para o empobrecimento do debate politico em

torno da questdo agraria” (idem), ja que o conceito de agricultura familiar sanaria os
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problemas relacionados ao atraso do campo brasileiro e colocaria em questdo o

campesinato, como modelo superado.

Diferentemente do que ocorreu com o conceito de pequena producdo, que
aparece de forma articulada ao de camponés em algumas situacdes, 0
emprego do conceito de agricultura familiar passa pela afirmagdo de sua
diferenca em relacdo ao de camponés, que ndo mais se aplicaria as novas
realidades criadas a partir do desenvolvimento do capitalismo na agricultura
(MARQUES, 2008b, p.61).

Porém, a substituicdo do conceito ndo resolveu os problemas, como aponta
Marques (2008b), desde meados da década de 1990, a crescente critica ao modelo de
agricultura industrial capitalista e aos seus impactos negativos sobre a diversidade
cultural e ambiental do planeta, além de seu carater de espoliacdo, tem dado lugar ao
ressurgimento do campesinato como identidade politica e possibilidade de resisténcia
dos povos camponeses no campo. Observamos a retomada desse conceito para explicar
0 modo de vida desses sujeitos e suas relacfes com a terra.

Neste cenario, 0s movimentos sociais passam a se auto definir como
movimentos camponeses, integrando uma rede maior de movimentos camponeses no
mundo, como a Via Campesina (MARQUES, 2008b). Retorna entdo a emergéncia e a
necessidade de rediscutir o conceito de campesinato no seio da atual sociedade,
buscando desmistificar os preconceitos adquiridos e assimilados ao longo da histéria
agraria do pais. Essa € a intencdo desse trabalho académico, trazer a tona as questdes
camponesas e (re) discutir as necessidades dos camponeses frente ao atual cenério
brasileiro, especialmente, no que diz respeito as politicas publicas de reforma agraria.

A producao de Carvalho, dividida em trés artigos, intitulado “Na Sombra da
Imaginacdo”, sendo o primeiro deles denominado — reflex&o a favor dos camponeses,
expressa suas consideracdes acerca da existéncia de um camponés contemporaneo,
considerando como camponesas aquelas familias que tendo acesso a terra e aos recursos
naturais que esta suporta resolvem seus problemas reprodutivos a partir da producao
rural — extrativista, agricola e ndo agricola — desenvolvida de tal modo que ndo se
diferencia o universo dos que decidem sobre a alocacéo do trabalho dos que sobrevivem
com o resultado dessa alocacao (2010).

Dessa forma, a maneira como essas familias, no decorrer de suas vidas e nas
interacOes sociais que estabelecem, desenvolvem habitos de consumo e de trabalho, e
formas diferenciadas de apropriacdo da natureza, conferem-lhes caracteristicas

especificas do modo de ser e de viver no @mbito complexo das sociedades capitalistas
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contemporaneas (CARVALHO, 2010), contrariando de certa maneira, o sistema
Imposto com suas regras de convivéncia e consumo.

O autor considera ser possivel, para 0s camponeses, alcancarem a autonomia
relativa camponesa perante o capital através do desenvolvimento das forcas produtivas e
com o auxilio dos conhecimentos cientificos relacionados a agroecologia, por exemplo,
que eliminariam a necessidade de utilizacdo dos insumos agricolas que intensificam a
producdo em detrimento da vida humana e da natureza.

Se nos questionarmos sobre a producdo de alimentos e a necessidade de
manutencdo alimenticia da populagdo mundial, podemos incorrer num equivoco e
erroneamente acreditar que a Unica possibilidade de manter esse patamar de consumo é
através da agricultura capitalista. Porém, se fugirmos dessa reproducdo discursiva e
guestionarmos esse posicionamento, seremos levados a refletir e constatar que é
possivel atingir outro modelo de producdo e consumo, através dos camponeses. “O
campesinato contemporaneo é uma realidade presente e massiva que envolve milhdes
de familias no Brasil e, no mundo, cerca de um quarto de toda a humanidade”
(CARVALHO, 2010, p.2). Além disso, desmistifica-se a falacia de que o agronegocio é
o0 responsavel por alimentar a populagdo mundial. Nisso, podemos questionar de qual
alimentacédo estamos falando?

Tal contexto condiz com um momento vivenciado durante a disciplina de
doutorado, quando o questionamento referencia-se justamente sobre a possibilidade real
dos camponeses, por meio da producdo de alimentos agroecoldgicos, conseguirem
manter a produgdo de alimentos no mundo, assim como a agricultura capitalista
altamente tecnificada prové, como acreditam alguns. Considero a resposta a essa
questdo um desafio, ja aceito e praticado pelos camponeses de diferentes partes do
mundo, como sendo possivel, desde que a populacdo transforme seus habitos
alimentares e consumistas, considerando os alimentos agroecol6gicos como uma
necessidade de salde publica. Cabe ressaltar, que questionamos ndo apenas um modelo
que produza alimentos, mas sim, quais tipos de alimentos? Pois 0 agronegdcio ndo
abastece com alimentos saudaveis a mesa da populagéo, temos assistido cada vez mais a
liberacdo de agrotoxicos que ha muito tempo foram proibidos de circulagéo e utilizacao

em diversos paises pelo mundo, mas que no Brasil, estdo sendo liberados para o uso em
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cultivos alimentares®, assim como projetos de lei* que buscam flexibilizar as formas de
registro de agrotdxico no pais. Entdo, que tipo de alimento esse modelo prové?

Para embasar tal resposta, basta levar em consideracdo as consequéncias do
modelo dominante, como: altos niveis de poluicdo dos recursos naturais, degradacao do
meio ambiente, envenenamento da populacéo devido o uso intensivo de agrotdxicos nas
culturas transgénicas, concentracdo de terras e rendas, citando aqui apenas alguns
exemplos desse modelo de producao.

Os camponeses devem (e podem), sem a menor dlvida, garantir de maneira
continua e crescente as condicOes efetivas de producdo e de organizacdo
social para a melhoria da sua qualidade de vida familiar através da producéo
para 0 autoconsumo e, a0 mesmo tempo, para ampliar a oferta de produtos
para 0s mercados tanto para se alcancgar a soberania alimentar nacional como

para atender as demandas dos produtos da agricultura por outros setores da
economia e para a exportagdo (CARVALHO, 2010, p.1-2).

Percebemos que ndo ha davida alguma de que a tendéncia da expansdo e da
reproducdo ampliada do capital na formacdo econémica e social brasileira tende a
homogeneizacdo da racionalidade capitalista, tentando submeter ou excluir qualquer
possibilidade de reproducdo de outra racionalidade econdmica que ndo seja aquela
regida pelo lucro (CARVALHO, 2010). Contudo, podemos assinalar outros exemplos
de préticas da agricultura camponesa que apontam caminhos distintos a racionalidade
capitalista.

De acordo com Ploeg (2009) a agricultura camponesa, do ponto de vista
produtivo, é superior aos demais modos de producdo agricola, e tal afirmacdo pode ser
verificada através dos estudos realizados na década de 1960 pelo Comité Interamericano
de Desenvolvimento Agricola (CIDA) na América Latina, podendo se aplicar também
no continente asiatico. Assim a superioridade produtiva da agricultura camponesa é
visivel ndo somente nas nacBes em desenvolvimento, como também, por exemplo, na
Europa, como aponta a seguir:

No livro Camponeses e Impérios Alimentares eu demonstrei como tal
fendmeno se da na Italia. Com base em um estudo longitudinal de 30 anos,

foi possivel verificar que a agricultura camponesa (na regido de Emilia
Romagna, em 1971) produzia (com as demais condi¢fes mantidas iguais)

3 “Brasil permite consumo de 14 agrotéxicos proibidos mundialmente”, noticia publicada em 01/03/2016,
disponivel no link: http://thegreenestpost.com/brasil-permite-consumo-de-14-agrotoxicos-proibidos-
mundialmente/ Acesso em 07/08/2018.

* Projeto de Lei 6299/2002, mais conhecido como “PL do veneno”, elaborado pelo entio senador Blairo
Maggi, que hoje é Ministro da Agricultura, altera a forma de avaliar o registro de agrotdxicos no Brasil.
Link de acesso: http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/578696-projeto-de-lei-6299-2002-que-flexibiliza-
registro-de-agrotoxicos-afetara-saude-e-meio-ambiente-afirma-mpf Acesso em 07/08/2018.
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33% a mais do que a empresarial. Essa diferenca subiu para 48%, em 1979, e
para 55%, em 1999 (p.30).

N&o somente a agricultura camponesa tem possibilidade de produzir alimentos
para a populacdo em escala maior do que estamos acostumados a observar, como
também, superar a agricultura empresarial, mas para isso, sS40 necessarios incentivos
politicos e econdmicos, condigdes ndo muito proximas de se atingir no pais.

Nas palavras de Ploeg (2009, p.30),

Se 0s camponeses tiverem suficiente espaco sociopolitico e econdmico, eles
podem promover niveis de produtividade e de producdo as vezes
impressionantes (como no caso da histéria agraria holandesa entre 1850 e
1950). Contudo, se esse espaco é cada vez mais limitado (ou em vias de ser
expropriado), entdo podem ocorrer drasticos retrocessos. Isso significa que
aqueles que tentam promover o campesinato devem contribuir o quanto
possivel para a ampliacdo da autonomia, assim como apoiar as a¢des voltadas
para o fortalecimento da producéo e da sustentabilidade.

Infelizmente a atual conjuntura politica do pais estd na contramdo do
fortalecimento da producdo camponesa, expropriando politicas e incentivos financeiros
essenciais a reproducdo camponesa, como veremos adiante. Dessa maneira, a
racionalidade camponesa se coloca como linha de enfrentamento ao modelo dominante,
buscando superar através de alternativas produtivas a légica imposta, e mais que isso,
compondo um novo cenario brasileiro de producdo e consumo de bens alimenticios,
pautado em praticas camponesas. Sobre isso, Carvalho (2010, p.2) explica que a
formacdo econdmica e social brasileira possui uma racionalidade, cuja centralidade é a
reproducdo social da familia “[...] uma logica camponesa que ¢ inteiramente distinta
daquela que move as empresas capitalistas e que tem como centralidade a obtencao do
lucro”.

O autor alerta-nos para as necessidades de se manter a racionalidade camponesa,
frente as condi¢Bes impostas pela racionalidade capitalista hegemdnica.

[...] as possibilidades de reprodugdo, manutencdo e de expansdao da
agricultura camponesa contemporanea dependem de dois fatores
fundamentais: das politicas puUblicas e das estratégias de acdo dos
movimentos e organizacdes sociais e sindicais camponesas (CARVALHO,
2010, p.3).

Assim como Ploeg, Carvalho identifica a necessidade de a¢cBes no &mbito das
politicas publicas para o enfrentamento das condi¢cbes camponesas. As politicas

publicas serdo discutidas mais adiante, mas podemos de imediato assinalar que as
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mesmas sdo fundamentais para a manutencdo da racionalidade camponesa ou
capitalista, e essa diferenciagdo acontecera de acordo com a proposta de acdo dos
governos em determinados momentos histdricos e sociais, regidos por poderes
superiores dentro de uma hegemonia politica capitalista.

No que diz respeito a manutencdo da racionalidade camponesa na sociedade
brasileira, Carvalho (2010) assegura que é fundamental que se afirme tal racionalidade
como centralidade da reproducéo social da familia (negando a légica do capital que se
baseia no lucro). A reproducéo social da familia camponesa se caracteriza por habitos
de trabalho e por hébitos de consumo, ambos influenciados ndo apenas pelos costumes,
mas, pressionados pelos valores da hegemonia capitalista e pelos comportamentos dos
mercados, “habitos camponeses influenciados e pressionados pela racionalidade
capitalista, mas ndo necessariamente por ela determinados” (p.7).

E como alternativa a racionalidade capitalista, 0 campesinato contemporaneo,
ainda que inserido numa formacdo econémica e social dominada e hegemonizada pelo
modo de producdo capitalista, consegue construir na sua pratica de resisténcia social
uma reproducédo que lhe permita afirmar outra racionalidade que ndo aquela dominante,
a racionalidade camponesa contemporanea, que proporciona condicdes efetivas para se
construir uma autonomia relativa perante o capital (CARVALHO, 2010).

Buscamos com a pesquisa abordar os desafios e obstaculos enfrentados pelos
camponeses para se alcancar as condi¢cfes efetivas para tal autonomia assim como
apontar as possibilidades de enfrentamento vivenciadas pelos assentados entrevistados
no trabalho de campo, como veremos nos capitulos seguintes.

A sugestdo de Carvalho para que a constru¢do da autonomia relativa camponesa
perante o capital aconteca esta pautada em dois aspectos fundamentais, sendo o
primeiro referente ao proprio conceito de campesinato, quando o autor afirma que, “em
tese, é indispensavel que se considere a presenca exclusiva da forga de trabalho familiar
nos processos de trabalho da unidade de produc¢do camponesa”, incluindo as etapas de
beneficiamento e a agroindustrializacdo cooperadas popular dos produtos camponeses.
Pois de acordo com sua perspectiva, somente a cooperagdo entre camponeses, e entre
camponeses e 0 proletariado, nas suas mais distintas formas de cooperacdo, que
permitiria 0 aumento da produtividade do trabalho (CARVALHO, 2010, p.7-8).

O segundo aspecto que completa a construcdo da autonomia relativa camponesa,
refere-se justamente a alianga entre classes sociais populares, em particular do

campesinato com o proletariado. Somente através da cooperacdo entre 0s sujeitos
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submetidos a légica capitalista de producéo, € que pode emergir o enfrentamento capaz
de alterar o modelo dominante. Pois a negacao da racionalidade capitalista no campo so6
podera ser ampla e geral se contar com a alian¢a de classe com o proletariado e mais,
“nao apenas negando a logica do capital como lutando para a instauragdo de um outro e
novo modelo de produg¢do e tecnoldgico no campo” (2010, p.9).

Analisando o apontamento do autor, compreendemos a necessidade de unir as
classes, camponesas e proletarias, para atingir uma racionalidade que contemple e
atenda as expectativas desses grupos. No entanto, nos deparamos com a realidade das
familias camponesas, que apresentam caracteristicas diferentes, como a individualidade
presente, por diversos motivos, como formagéo sociocultural, religiosidade, discussao
de género, grau de instrucdo e escolaridade, interesses politicos e ideoldgicos, entre
outros, e que posteriormente podem representar o fracasso na construcdo dessa alianca.
Entretanto, podemos apontar também que a unido da diversidade como geracao, género,
etnia, religido, etc., podem ser apontada como fatores que impulsionam a unido das
classes.

Para complementar o debate, Martins (2002) também aborda a proximidade de
discussdo existente entre 0s camponeses e proletariados. Através de um parametro de
comparacao entre as classes sociais: operarios e camponeses, assinalando as diferencas
entre estes sujeitos. No que diz respeito a sua condicdo de forca de trabalho, o autor
expde que o vinculo do camponés com o capital ndo é 0 mesmo do operario, no sentido
em que o trabalho do camponés é um trabalho exercido de maneira independente. O que
0 camponés vende ndo é sua forca de trabalho e sim o fruto de seu trabalho, que nasce
como sua propriedade, diferentemente da condi¢do do operério.

Outra abordagem comparativa diz respeito a forma de trabalho, diferente do
operario, 0 camponés ndo trabalha sozinho, este é realizado pela familia camponesa, de
maneira coletiva. Isso € reflexo da organizacdo familiar, quando na maioria das vezes,
os filhos ao constituirem suas préprias familias, continuam residindo na propriedade dos
pais, por questdes de lacos culturais e até mesmo, pela dificuldade em conseguir seu
proprio local de moradia e trabalho, sua terra, “[...] o camponés € quase sempre a
familia extensa, constituida por varias geracdes, que vivem muitas vezes proximas, no
mesmo espaco” (MARTINS, 2002, p.72).

Notamos entdo que a esséncia do ethos camponés, do saber fazer perpassa
muitos elementos, ndo somente 0s pertencentes ao sujeito, por heranga, se assim

podemos dizer, mas principalmente pelas relacdes estabelecidas entre eles, entre 0s
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camponeses e as outras classes, como o proletariado e, com maior impacto, entre 0s
camponeses e 0 Estado, através das politicas de incentivo a existéncia e reproducédo
camponesa.

Na sequéncia buscamos compreender o processo de relacfes politicas entre 0s
diferentes grupos interessados na luta camponesa, e para tal, utilizamos a analise de dois
paradigmas que contribuem para o debate camponés no Brasil.

1.3 Paradigmas em questdo: a questdo agraria e o capitalismo agrario

Para permitir a discussdo sobre os paradigmas construidos pelos estudiosos do
tema, utilizamos como um dos referenciais brasileiros de grande influéncia no debate
sobre questdo agraria as colaboracfes de Fernandes (2000, 2001, 2013, 2015), que
analisa a questdo camponesa através dos conflitos existentes entre agricultura capitalista
e a forma de produgdo camponesa.

O debate paradigmatico explicita a disputa de modelos que se utilizam do
embate das ideias, dos campos de disputas, por meio de relacdes de poder, para
defender e ou impor diferentes intengdes que determinam seus modelos interpretativos.
Dessa forma, os paradigmas representam interesses e ideologias, desejos e
determinacfes, que se materializam por meio de politicas publicas nos territorios de
acordo com as pretensdes das classes sociais (FERNANDES, 2015), podendo ser
combinados ou contraditorios.

Uma das questdes mais afinadas no seu discurso diz respeito ao fim do
campesinato, onde Fernandes (s/d, p.6) assinala em seu ensaio “Agricultura camponesa
e/ou agricultura familiar”, que “Com relagdo ao campesinato, neste artigo defendemos o
fim do fim do campesinato, para que possamos analisar com eficiéncia essas novas
realidades que acontecem em escala mundial [...]”. Ou seja, precisamos avangar no
discurso e superar as visiondrias afirmagdes sobre “fim do campesinato” e “extincao do
camponés”, para, a partir dai, conseguirmos ampliar o debate sobre a complexidade e a
natureza do camponés e sua permanéncia na sociedade capitalista.

Nesse sentido, compreendemos que o0 autor expde a luta politica como principal
forma de acesso a terra pelos camponeses. Segundo ele,

No Brasil, nos dltimos vinte anos, ndo foi o mercado que possibilitou a
recriacdo do campesinato, mas sim a luta politica desenvolvida por meio das

ocupagdes de terra, que se tornou a principal forma de acesso a terra. Mas, 0s
tedricos da agricultura familiar ndo tém referencial para compreender esse
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processo. Assim, ignoraram a parte essencial da formacdo dos camponeses
brasileiros hoje: a luta pela terra (FERNANDES, s/d, p.4).

Tal critica é direcionada aos pesquisadores que defendem o uso do termo
agricultura familiar em detrimento do campesinato, como substituicdo ndo s6 do
referencial escrito, mas principalmente, no que diz respeito as politicas e estratégias
mercadoldgicas focadas no novo sujeito, integrado ao mercado e disposto a participar
do banguete do capitalismo.

Fernandes (2015, p.384) reafirma que  “tratamos  agricultura
camponesa/agricultura familiar como um modo de producdo e classe social”, referindo-
se as diversas leituras que apontam o campesinato e a agricultura familiar como sujeitos
distintos. O que Fernandes busca apontar é a realidade do sujeito camponés, que possui

poucas op¢des no cenario atual:

[...] a questdo para o camponés é: ou ele se metamorfoseia em agricultor
familiar e se integra ou se mantém como ele mesmo e se desintegra. Nestes
referenciais ndo ha futuro, porque ndo ha perspectiva desse sujeito continuar
sendo camponés (s/d, p.4-5).

Essa perspectiva ndo é prépria da racionalidade camponesa, ela é externa,
produzida pela racionalidade capitalista que impde o0s caminhos: integra-se ou
desintegra-se. Nessa linha de pensamento ndo hé espaco para a autonomia camponesa.
O paradigma capitalista ndo aceita a existéncia do campesinato, dessa maneira, 0s
ultimos resquicios dessa classe devem ser suprimidos pelo modelo dominante, nao
havendo outra opcdo. Visdo essa que buscamos superar com o desenvolvimento da
pesquisa, ndo apenas no discurso tedrico, mas principalmente, através dos camponeses
envolvidos nesse processo, nesse caso, 0s assentados.

O autor esclarece a maneira como 0 camponés é visto: como um estorvo para 0s
que veem sua desintegracdo, considerando que do campesinato podem surgir o
capitalista e o proletario, e a0 mesmo tempo € visto como um estorvo para 0s que veem
sua integracdo, porque o camponés desenvolve, também, a luta contra o capital, o que
representa uma ameaca ao sistema (FERNANDES, s/d). Dessa forma, para 0s
pensadores dessa corrente, extingui-lo seria 0 mais adequado perante a insatisfacdo da
sua arcaica presencga social.

Em outra obra de sua autoria, Fernandes (2000) explica que a destrui¢cdo do
camponés nao se efetivou no capitalismo, conforme previsto, “porque sua recriagao

acontece na producéo capitalista das relagcdes ndo capitalistas de producdo e por meio da
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luta pela terra e pela reforma agraria” (p.279-280). Assim, ao ndo conseguir a destruicao
efetiva do camponés, tenta-se refutar o conceito, e suprimir seus significados (s/d, p.5).

O fato de grande parte dos trabalhos académicos recentes utilizarem o conceito
de agricultura familiar ndo significa que o conceito de camponés perdeu seu status
tedrico. Nesse sentido, o0 autor expressa seu posicionamento critico em relagcdo a um dos
principais tedricos do campesinato brasileiro, José de Souza de Martins (Impasses
sociais e politicos em relacdo a reforma agraria e a agricultura familiar no Brasil.
www.nead.org.br, 2001), que adotou o termo agricultura familiar em seus ultimos
trabalhos e que mesmo assim, sua obra continua sendo uma das principais referéncias
para o estudo do campesinato, “Uma coisa ¢ a opcdo tedrica e politica dos cientistas
frente aos paradigmas, o que é extremamente diferente da perca do status de um
conceito” (FERNANDES, s/d, p.6). A mudanca de perspectiva tedrica ndo reduz a
importancia do conceito. Acreditamos que todos possuem a liberdade de expressar-se
por aquilo que acredita, porém o que causa um certo desconforto é o fato de ao mudar
de opinido, apontar como retrocesso aquilo que ja foi base de suas proprias pesquisas.

As mudangas no uso do termo tém provocado diversos questionamentos
académicos, dividindo as linhas de pesquisa que compreendem o agricultor familiar de
uma maneira € o camponés de outra. Nessa pesquisa, como ja identificamos, o
trabalhador rural, assentado é concebido como camponés.

Analisando sua propria obra, Fernandes (s/d, p.3) expBe que os teodricos da
agricultura familiar defendem que o produtor familiar é conceituado como aquele que
utiliza os recursos técnicos e esta altamente integrado ao mercado, dessa forma, nao se

configurando como um camponés.

Desse modo, pode-se afirmar que a agricultura camponesa é familiar, mas
nem toda a agricultura familiar é camponesa, ou que todo camponés é
agricultor familiar, mas nem todo agricultor familiar é camponés. Criou-se
assim um termo supérfluo, mas de reconhecida forga tedrico - politica. E
como eufemismo de agricultura capitalista, foi criada a expressdo agricultura
patronal (FERNANDES, 2001, p.29-30).

A adocéo do termo agricultura familiar, acompanhada da construcéo tedrica, tem
influenciado a compreensao e percepc¢do do sujeito camponés enquanto representante do
velho, arcaico e atrasado modelo de vida e produgéo, enquanto o agricultor familiar
representa o novo, o0 moderno, o progresso (FERNANDES, s/d), o integrado ao sistema
e, portanto, assimila-se rapidamente através do paradigma do capitalismo agrario, como

unica possibilidade de sobrevivéncia.
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Outro autor de referéncia nos estudos da questdo agraria, Oliveira (1991, 2007,
2010), expbe em seus textos a presenga do campesinato e a necessidade de compreender
0 processo de capitalismo agrario como desigual, contraditério e combinado. Em sua
obra “Agricultura camponesa no Brasil” Oliveira (1991) explica que 0 desenvolvimento
desigual do modo capitalista de producdo € igualmente comparado a reproducdo
ampliada, pois esta somente sera possivel se for articulada com relagdes sociais néo
capitalistas de producao.

A contradicdo existente no modo capitalista de producdo é o grande revelador do
desenvolvimento desigual e combinado do campo brasileiro, pois segundo Oliveira
(1991) este campo a0 mesmo tempo em que abre espagco para o avanco do trabalho
assalariado, igual e contraditoriamente, abre espaco ao avanco do trabalho familiar,
permitindo dessa forma que se fortalecam as relagdes ndo capitalistas de producdo no
seio do capitalismo agrério.

Sendo assim, “desenvolvimento capitalista contraditério e desigual significa que
para seu desenvolvimento ser possivel, ele tem que desenvolver aqueles aspectos
aparentemente contraditorios a si mesmo” (OLIVEIRA, 1991, p.18), pois “o proprio
capital pode lancar méo de relagdes de trabalho e de produgdo ndo capitalistas para
produzir o capital” (1991, p.19), através do trabalho familiar camponés. Tal € a

contradicdo no modo capitalista de producéo, que:

[...] o capital ndo expande de forma absoluta o trabalho assalariado, sua
relacdo de trabalho tipica por todo canto e lugar, destruindo de forma total e
absoluta o trabalho familiar camponés. Ao contrério, ele, o capital, o cria e
recria para que sua producdo seja possivel, e com ela possa haver também a
criacdo, de novos capitalistas (OLIVEIRA, 1991, p.20).

Sobre esses aspectos, € importante frisar que existem correntes tedricas que
divergem sobre os paradigmas apontados. Na obra de Oliveira (1991), por exemplo, 0
autor expde a presenca de vertentes tedricas distintas, sendo que um grupo de autores
observa o processo de desenvolvimento do modo capitalista de producdo em sua etapa
monopolista, através do processo de generalizacdo das relacdes de producgdo
especificamente capitalista no interior da producdo agricola. Para este grupo, 0 processo
se daria por dois caminhos, primeiro a destruicdo do campesinato, que levaria a
configuracdo de duas classes sociais distintas: 0s camponeses abastados (pequenos
capitalistas rurais) e os camponeses empobrecidos (que se tornariam proletarios). O

segundo caminho, seria 0 da modernizacdo do latifundio, transformando-se em
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empresas capitalistas. Segundo o autor, este grupo de tedricos entende a persisténcia de
relacfes ndo capitalistas de produgdo no campo como residuo em vias de exting&o.

Outro grupo de autores compreende o processo de penetracdo de relacGes
capitalistas de producdo no campo através de um processo de separacdo em trés etapas:
a primeira seria dada pela separagdo do camponés das bases comunitérias tradicionais,
ou como Oliveira explica, estaria destruida a economia natural e o produtor tornar-se-ia
produtor individual. A segunda etapa seria gerada pela introducdo da economia de
mercado e a terceira etapa seria dada pela separacdo dos meios de producdo do pequeno
produtor mercantil e sua consequente proletarizacao.

Um terceiro grupo de tedricos entendem as relacbes ndo capitalistas de producdo
no campo hoje como criadas pelo proprio processo contraditorio de desenvolvimento do
modo capitalista de producdo, ou seja, seria 0 préprio modo capitalista de producao
dominante que geraria relagcdes capitalistas de producdo e relagdes ndo capitalistas de
producdo combinadas ou ndo, em fungdo do processo contraditdrio intrinseco a esse
movimento (desenvolvimento) (OLIVEIRA, 1991, p.46).

Na concep¢do de alguns autores, como Fernandes, existem duas correntes
principais, uma que condiciona o campesinato ao fim e outra propde a sua recriagdo. O
paradigma da questdo agraria e o paradigma do capitalismo agrario podem ser
caracterizados, como descreve Fernandes (2015, p.390) da seguinte maneira: “o
paradigma da questdo agraria tem como ponto de partida as lutas de classes para
explicar as disputas territoriais e suas conflitualidades na defesa de modelos de
desenvolvimento que viabilizem a autonomia dos camponeses”. Assim, tal paradigma
entende que os problemas agrarios fazem parte da estrutura do capitalismo, e dessa
maneira, a luta contra o capitalismo é a perspectiva de construcdo de outra sociedade
(FERNANDES, 2008).

Sendo assim, o paradigma da questdo agraria esta disposto em duas tendéncias,
conforme cita o autor: “a proletarista, que tem como énfase as relagdes capital trabalho,
entende o fim do campesinato como resultado da territorializacdo do capital no campo;
a campesinista que tem como énfase as relacfes sociais camponesas e seu
enfrentamento com o capital” (2015, p.390). Nesse contexto, cabe esclarecer que
concebemos como vertente nessa pesquisa a segunda tendéncia do paradigma da
questdo agraria, ao entendermos a necessidade do fortalecimento das relagdes sociais
camponesas para que através do enfrentamento com o capital possam alcangar a

autonomia camponesa.
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Ja o paradigma do capitalismo agrario, compreende as desigualdades geradas
pelas relagOes capitalistas como um problema conjuntural e que pode ser superado por
meio de politicas que possibilitem a “integracdo” do campesinato ou “agricultor de base
familiar” ao mercado capitalista. A perspectiva dessa logica aponta que campesinato e
capital compdem um mesmo espaco politico fazendo parte de uma totalidade (sociedade
capitalista) que ndo os diferencia, porque a luta de classes ndo é elemento desse
paradigma (ABRAMOVAY, 1992).

Nessa vertente observamos dois pontos que serdo discutidas no desenrolar no
texto, a primeira diz respeito a necessidade de politicas que possibilitem a “integragdo”
do campesinato ao mercado capitalista e a segunda, onde os camponeses ndo sdo
concebidos enquanto classe e, portanto, ndo possuem necessidades de reafirmacdo para
algo gue nédo se concebe nesse paradigma.

Em sua obra, Gongalves Neto (1997) trabalha com duas tendéncias dentro de
grandes linhas, sendo: as do que veem na agricultura um entrave ao desenvolvimento
econémico brasileiro, e a linha que demonstra a funcionalidade da agricultura ao

processo de desenvolvimento.

O argumento central da primeira linha de pensamento era que a arcaica
estrutura agraria brasileira, centrada no latifundio, ndo permitia & agricultura
responder & demanda urbano/industrial [...]. N&o respondendo & altura, a
agricultura se colocava como um entrave ao processo de desenvolvimento
econdmico (p.53).

De acordo com o autor acima citado diversos aspectos podem ser elencados para
exemplificar essa linha de pensamento, sendo eles: a) ndo oferecendo producdo
compativel com a demanda, os precos dos produtos agricolas tenderiam a subir mais
que os precos industriais, forcando uma transferéncia de rendimentos da industria para o
setor rural, o que de fato ndo sanaria o problema, uma vez que centrava recursos nas
médos dos latifundiarios que poderiam utilizar os recursos de maneira incorreta,
acarretando a ndo modernizacdo da producdo agricola; b) a manutencdo das formas
arcaicas de producdo, centradas na parceria, meacéo, etc., afastava a grande populagéo
rural do mercado. Pois o0 assalariamento, ainda incipiente no meio rural, diminuia as
possibilidades de expansdo do mercado interno de produtos industriais, além disso,
retardava o processo de urbanizacdo, uma vez que prendia grande contingente de mao
de obra no campo; c) a manutencdo destas mesmas formas de producdo atrasadas nédo

tornava viavel, ainda, o desenvolvimento de um setor industrial voltado para a producéo
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de méaquinas e equipamentos agricolas, defensivos, adubos, insumos, enfim, uma
agricultura moderna.

Mediante os pontos elencados, observa-se que a agricultura atrasada era um
empecilho para o desenvolvimento econdmico do pais, sendo considerada a necessidade
de pobr um fim a essa questdo, pensamento esse defendido por muitos teoricos
brasileiros que aguardavam ansiosos o fim do campesinato.

A segunda linha de pensamento aponta a funcionalidade da agricultura, e na
perspectiva de Gongalves Neto (1997) essa vertente defendia a tese de que a agricultura
sempre cumpriu seu papel econdmico, ndo apenas respondendo a demanda
urbano/industrial, sem pressionar seus custos, mas contribuindo decisivamente para o
processo ao cumprir as chamadas tarefas da agricultura em um processo de
desenvolvimento econdmico (1997, p.66).

Sobre essa questdo Felicio (2006) destaca que analisar esses paradigmas auxilia
na busca por compreender o papel e o lugar dos camponeses na sociedade capitalista e
como sera o futuro do campesinato. Em sua obra, o autor interpreta os paradigmas
através da existéncia dos “think tanks”, cabe mencionar que esse debate € promovido
por Fernandes (2008) como veremos mais adiante. Os “think tanks” se definem por um
conjunto de pensadores e de producdes cientificas necessarias para, com elas,

dominarem a politica.

O dominio politico é a sua razéo de ser e existir. Para atingirem esse objetivo,
constroem referéncias tedricas a partir de suas leituras e interpretacdes da
realidade e com elas, estabelecem paradigmas, sendo estes um conjunto de
pensamentos, teorias e teses com os quais procuram explicar a realidade
(FELICI0, 2006, p.208).

Dessa forma, constituem-se dois grupos com caracteristicas e objetivos distintos
entre si. O RIMISP (2016) — Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural® -,
mantém o pensamento consensual que defende a expansdo do capitalismo de maneira

Unica e homogénea, vinculado ao Banco Mundial, apresenta-se como:

RIMISP - Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural es una
organizacion regional sin fines de lucro que, desde 1986, apoya procesos de
cambio institucional, transformacion productiva y fortalecimiento de las
capacidades de los actores y grupos sociales en las sociedades rurales
latinoamericanas. [...] Trabajamos para entender las causas de las brechas
territoriales en América Latina, aportar en la elaboracion de politicas publicas
y en la articulacion de actores para un desarrollo territorial mas equitativo
(RIMISP, 2016).

> RIMISP. Disponivel em <http://www.rimisp.org> Acesso em: 11 de janeiro de 2016.
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Em contraponto, tem-se 0 pensamento critico, que defende o aprofundamento e a
ampliacdo da discussdo numa perspectiva que confronte o pensamento consensual
possibilitando a compreensdo das realidades em suas complexidades e diversidades.
Esses agrupam alguns de seus te6ricos no ambito do “think tank” denominado
CLACSO (2016) — Centro Latino Americano de Ciéncias Sociais®, — espaco intelectual
onde, por exemplo, temos a expressdo da Via Campesina (FELICIO, 2006), definindo-

Se como:

El Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) es una
institucién internacional no-gubernamental con status asociativo en la
UNESCO, creada en 1967. Actualmente, reline 481 centros de investigacion
y posgrado en el campo de las ciencias sociales y las humanidades en 37
paises de América Latina, Estados Unidos, Canada, Alemania, Espafia,
Francia y Portugal (CLACSO, 2016).

Portanto, destacam-se os dois paradigmas, contraditorios, como sendo um
conjunto de pensamentos, teorias e teses que procuram explicar a realidade do campo.

Para Felicio (2006, p.209) o paradigma do capitalismo agrario, defendido pelos
tedricos do RIMISP, entende que o Unico futuro para o campesinato estd na
metamorfose do camponés em agricultor familiar, ou seja, como é inevitavel a tendéncia
ao desaparecimento do campesinato, a Unica possibilidade de sobrevivéncia do
camponés consiste na transformacao dele em agricultor familiar, através de sua insercédo
no mercado, racionalizando ao maximo sua producdo, desprendendo-se de seus
costumes e tradicdes, desfazendo-se de seu modo de producdo e reproducéo social. Essa
interpretacdo corrobora com o0s questionamentos apontados por Fernandes em suas
obras, anteriormente citadas, e que representam o pensamento de um grupo de
pesquisadores.

No que diz respeito ao paradigma da questdo agraria, defendido pelos tedricos da
CLACSO, Felicio (2006) entende que a luta pela terra e pela reforma agraria é a forma
privilegiada da criacdo e recriacdo do camponés. O camponés é aquele que luta pela
terra. Sem a luta o camponés deixa de existir, desfaz-se a classe camponesa, como
afirma Shanin (2008, p.36), ao ser questionado se o campesinato € uma classe social, ele
indaga:

[...] eu diria que para responder a pergunta sobre se 0s camponeses sdo uma
classe, eu precisaria fazer outra pergunta: o que é que eles fazem? Néo o que

® CLACSO. Disponivel em <http://www.clacso.org> Acesso em: 11 de janeiro de 2016.

53



eles sdo, mas o0 que eles fazem. Porque é no fazer que as classes sdo
definidas.

Nesse sentido, se as classes sdo a expressdo daquilo que se faz, a classe
camponesa se constitui como uma classe social que luta pela permanéncia na terra
diariamente. Somente através da luta camponesa é que se pode resistir e continuar
existindo.

E justamente sobre esse aspecto que propomos a discussdo a seguir, a fim de
compreender a necessidade e os motivos da luta camponesa pela terra, como base e

possibilidade de manutencéo da reproducéo social camponesa.

1.4 A permanéncia e luta camponesa pela terra

Refletindo sobre a condicdo do sujeito camponés, que, necessariamente, esta
imbricado na luta pela terra e no movimento de resisténcia camponesa, a autora
Margarida Moura (1986) explica que “a luta camponesa no pais tem sido
frequentemente ignorada, 0 que torna muitos ativistas e pensadores politicos uma
espécie de observadores envergonhados do campesinato brasileiro” (p.51).

Como a propria autora discorre em seu trabalho, é tdo marcante a condigdo de
exclusdo conceitual e politica do camponés que importantes acontecimentos histéricos
sobre a luta camponesa sdo ignorados das andlises académicas e partidarias, sendo
revisados rapidamente apenas pelos livros didaticos que explanam questBes superficiais.
A partir dessa afirmagéo, percebe-se que existe certo preconceito ou rejeicdo sobre 0s
que se dedicam a pesquisar essa tematica, por aqueles que acreditam ser um tema
superado e, que por isso, as pesquisas académicas deveriam fortalecer outros interesses,
como o debate sobre o desenvolvimento do agronegocio, por exemplo, induzidos pela
falacia de um discurso sobre a manutengdo da alimentagdo populacional no mundo.

Na obra de José de Souza Martins “Os camponeses e a politica no Brasil” (1983)
h& um importante compilado de informacdes sobre as lutas camponesas desenroladas no
Brasil, destacando alguns eventos principais, como a Revolta do Contestado que
ocorreu na regido Sul do pais, em uma disputa de limites entre os estados de Santa
Catarina e do Paran, devido a construgdo da Estrada de Ferro Sdo Paulo-Rio Grande.
Para que fosse possivel desenvolver o programa de colonizacdo, com a venda da terra a
colonos estrangeiros, era preciso expulsar da terra 0s antigos posseiros, 0 que comegou

a ocorrer em 1911. Nesse momento, o clima de tenséo ja tomava conta da regido, devido
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0 grande numero de trabalhadores desempregados por conta do término da construcdo
da ferrovia e que ndo foram recambiados aos seus locais de origem. Diante desse
panorama, as condi¢des culminaram na guerra, no periodo de 1912 a 1916, envolvendo
mais de 20 mil camponeses.

Destaca-se também a Revolucéo de Canudos com os conflitos que ocorreram na
Bahia, onde Antonio Maciel, mais conhecido como Conselheiro se estabeleceu numa
fazenda abandonada no sertdo baiano, a margem do rio Vaza-Barris, chamada de
Canudos, onde fundou uma grande povoacdo de peregrinos, denominada Belo Monte,
que chegou a ter mais de trinta mil habitantes. A Guerra de Canudos se desencadeou
entdo, em 1896-1897, Antonio Conselheiro e seus adeptos foram combatidos e
praticamente exterminados pelo Exército, com base na acusacdo de que eram
monarquistas (MARTINS, 1983).

Trazemos nesse contexto a analise realizada por Martins (2002), sobre o
processo das lutas camponesas. Para este autor, as lutas camponesas geralmente ndo sao
lutas pela transformacao social, mas sim lutas contra o perecimento, pela preservacdo da
condicdo camponesa, contra a conversao da terra em instrumento direto ou indireto do
capital, pelo reconhecimento do carater transformador da acumulacédo de capital.

Oliveira (2007) complementa afirmando que o processo de luta pela terra se
renova com 0s movimentos sociais, e dessa forma, ndo se esta diante de um processo de
luta para ndo deixar a terra, mas sim, diante um processo de luta para entrar na terra e
permanecer como camponeses autonomos, pois a “terra tem sido mantida improdutiva e
apropriada privadamente para servir de reserva de valor e/ou reserva patrimonial as
classes dominantes” (p.139).

Nota-se que o motivo direcionador dessas lutas é justamente manter a condicao
camponesa perante o capitalismo, que busca de diversas formas mina-la, principalmente
através da proletarizacdo do trabalho camponés, atingindo diretamente a unidade de
producdo familiar. Mais que tudo, s&o lutas pela permanéncia na terra e pela autonomia
da familia camponesa.

Cabe ressaltar o que é sinalizado sobre o processo de apropriagdo dos meios de
producdo do camponés, e consequentemente a perda de autonomia, mediante seu

principal instrumento de trabalho e reproducdo camponesa: a terra.

A terra, porém, que ainda é a base fisica da producdo agricola, é um
instrumento ndo capitalista de producdo, pois ela prépria ndo é produto do
capital, como ocorre com 0s outros meios de producdo. [...] Para que a
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agricultura entre no circuito capitalista de produgdo é necessario fazer
investimentos de capital, ndo sd o capital constante representado por
maquinas e ferramentas, sementes e insumos, mas também em capital
variavel, o pagamento do trabalho de quem trabalha, o salario (MARTINS,
2002, p.87).

Como fica demonstrado pelo autor, o capital precisa investir dinheiro para fazer
o empreendimento agricola funcionar como empreendimento capitalista, tornando-se

oneroso demais para o capital. Isso indica que,

Essa é a razdo, também, pela qual o grande capital prefere, muitas vezes,
assegurar que o camponés sobreviva, obrigando-o0 a modernizar-se, isto €, a
tornar-se um capitalista pequeno ou um trabalhador que vive como
trabalhador, mas que produz como pequeno capitalista para o capital
(MARTINS, 2002, p.88).

Esse € justamente o movimento contraditdrio e combinado do capitalismo, como
explica Oliveira (1991), uma vez que ndo é de interesse do capital acabar com os
camponeses, pois estes representam a manutengdo do proprio sistema capitalista.

Perante essa exposicdo, mantém-se 0 questionamento que embasa a presente
pesquisa, qual a fundamentacdo em afirmar que o campesinato sera extinto, tendo como
base a explica¢do do autor acima, onde o préprio capital necessita dele para sobreviver?

Questdes como essa fortalecem o sentido de continuar, ampliar e incentivar
pesquisas que reforcam a emergéncia em abordar 0 camponés como um sujeito presente
na sociedade e participante ativo do processo de manipulacdo do capital, assim como o
operario. Embora essa condicdo tenha apresentado alguns avangos, como observado em
estudos sobre a resisténcia camponesa e a luta pela terra, muitos sdo os desafios
impostos pelo modelo capitalista.

Sendo assim, é importante destacar o que Martins aponta como 0s principais

motivos que desencadeiam as lutas camponesas.

E nesse sentido que a luta pela terra questiona o sistema em seu conjunto e
propde, no fundo, que o sistema seja reinventado. [...] E nesse sentido que a
luta pela terra questiona o capitalismo, questionando uma forma de
capitalismo. E nesse sentido que ela, querendo ou ndo, propde uma visdo
totalizadora e critica do que é o capital, de seus efeitos socialmente
desagregadores (2002, p.90).

Refletindo a partir dessa ética, observamos que 0s movimentos de luta e
resisténcia camponesa buscam, além do simples idedrio de conseguir a terra, uma

superacdo do atual modelo capitalista e, o fim da subordinagcdo do camponés ao capital,
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como explica Oliveira (2007, p.67), “a luta pela terra ndo se pode restringir apenas e
especificamente, a luta pelo direito do acesso a terra; deve, isto sim, ser a luta contra
quem esta por tras da propriedade capitalista da terra, ou seja, o capital”.

Os movimentos sociais mudaram seus lemas ao longo do tempo, buscando
justamente manifestar as lutas travadas em cada periodo. Sobre isso, 0s autores
Laureano e Moreira (2009) descrevem em sua obra “MST: 25 anos de luta por reforma
agraria”, os lemas adotados nos cinco congressos realizados pelo MST no periodo de
analise: o 1°, em 1985: “Terra para quem nela trabalha”; o 2° em 1990: “Ocupar,
resistir e produzir”; o 3°, em 1995: “Reforma agraria, uma luta de todos”; o 4°, em 2000:
“Reforma agraria, por um Brasil sem latifundio” e, em 2007, o 5° “Reforma Agraria:
por Justica Social e Soberania Popular”. Acrescenta-se 0 6° congresso realizado em
2014, cujo lema foi “Lutar! Construir Reforma Agraria Popular!”.

Na andlise de Oliveira (2007, p.140) hd uma maneira para entender a
importancia dos movimentos sociais de luta pela terra, que é através de suas palavras de
ordem, que foram se transformando ao longo da histéria politica do pais e dos
direcionamentos que a politica de reforma agraria ia construindo, vejamos:

a) Entre 1979/1983 o lema era “Terra para quem nela trabalha”, representando a
formagéo do MST;

b) Em 1984 o novo lema foi “Terra ndo se ganha, terra se conquista”, quando o
movimento comecou a enfrentar resisténcia ao acesso a terra;

c) Em 1985/1986 o lema “Sem Reforma Agraria ndo ha democracia” e
“Reforma Agraria j&” fazia alusdo a resisténcia durante o Governo Sarney, quando o
movimento percebeu que o | PNRA néo estava sendo implantado;

d) Em 1986/1987 as palavras de ordem “Ocupacdo ¢ a Unica solugdo” e
“Enquanto o latifundio quer guerra, nds queremos terra” representavam o aumento da
violéncia que atingiu os trabalhadores, as liderancas, advogados, politicos e religiosos;

e) Em 1988 o lema “Reforma Agraria: na lei ou na marra” estava direcionado ao
processo de construcdo da Constituinte de 88;

f) Em 1989 “Ocupar, Resistir, Produzir” era o lema do periodo onde os
assentamentos comecaram a ser conquistados;

g) Ja em 1990/1991, durante o Governo Collor, o lema “Reforma Agraria: essa
luta é nossa” referenciava novos rumos da luta pela terra;

h) Em 1992/1993 o lema “MST, agora ¢ pra valer” reforcava o movimento e as

conquistas atingidas até o0 momento;
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1) Em 1995 a palavra de ordem “Reforma Agraria: uma luta de todos” passou a
ser utilizada com a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso, com um significado politico
muito importante: a consciéncia da necessidade de envolvimento do movimento
articulado com a sociedade como um todo;

j) E no ano 2000 o lema passou a ser “Reforma Agraria: por um Brasil sem
latifindio”, numa clara alusdo a necessidade histérica do fim das terras improdutivas e o
cumprimento ao legado constitucional de que a terra tem que cumprir sua funcao social.

Percebe-se entdo que a luta pela terra € o cerne dos movimentos camponeses e
suas palavras de ordem sdo alteradas de acordo com o momento politico enfrentado.
Além da posse da terra, as necessidades posteriores a conquista da desta, como:
trabalho, producéo, reproducdo social, envolvimento de toda sociedade rural e urbana na
luta pela terra, a questdo do latifundio, a justica social e a soberania dos povos e a luta
por uma reforma agraria popular, tomam lugar nos discursos politicos dos movimentos.

Para 0s camponeses nao basta estar na terra, € preciso ter condicbes de
permanecer nela, o que aponta que outras lutas sdo travadas no meio rural apos a
conquista da terra. A luta pela resisténcia, pela permanéncia, pela autonomia de
producdo e comercializacdo sdo lutas diarias que, raramente, sdo apresentadas pela
midia & sociedade.

[...] as lutas camponesas tendem a ser tipicas lutas de resisténcia a expanséo
capitalista e resisténcia a sua destruicdo pelo capital. [...] embora o
conservadorismo camponés ndo deixe de carregar consigo, [..] as
contradi¢cBes de uma oposicdo ao capital e aquilo que o capital representa
como destruicdo de um modo de vida (MARTINS, 2002, p.101).

Esse panorama de lutas reflete a forma como a sociedade percebe 0s camponeses
e 0 modo como estes estdo subordinados ao capitalismo e as suas contradi¢bes e
mazelas. Mas quem séo esses camponeses expropriados e subordinados ao capital? Essa
¢ uma indagacdo comumente levantada pelos pesquisadores e estudiosos do assunto,
pois remetem a outras questdes: os camponeses foram extintos? Os camponeses serdo
extintos? Para que servem 0s camponeses?

Para Carvalho (2010) existem fatores secundarios que induzem a expropriacéo
camponesa, mas indica que a contradigdo principal entre o campesinato e a burguesia
agraria reside na possibilidade efetiva da perda da terra pelos camponeses devido a
pressdo econdmica, politica e ideoldgica exercida pelas grandes empresas capitalistas no

campo sobre a terra e territorios camponeses.
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Cabe destacar o que concebemos por territério camponés que, conforme explica
Fernandes (2012) € o espago de vida do camponés, configura-se como o lugar de
existéncia da diversidade de culturas camponesas, “uma unidade de produgdo familiar e
local de residéncia da familia, que muitas vezes pode ser constituida de mais de uma
familia” (FERNANDES, 2012, p.746). Abordaremos sobre isso mais adiante.

A pressdao econbmica, politica e ideoldgica descrita acima por Carvalho (2010)
pode ser compreendida através da analise de diferentes ramos do agronegocio, como
agroindustrias de aves, suinos, bovinos, cultivo de uva e fumo, mais presente na regido
sul do pais, entre outros exemplos. Nesse processo, instala-se a pressao e ameaga aos
camponeses, fragilizando a luta e a condi¢do de sobrevivéncia, frente as ameacas da
burguesia agraria, “a ameaga e a pratica objetiva de usurpacdo das terras camponesas
pelas empresas capitalistas é o fator que provoca a maior parte dos conflitos sociais na
terra e pela terra” (p.6). Essa situagdo influencia diretamente o movimento campongés e
aqueles que lutam para permanecer na terra, pois “a perda da terra significa para os
camponeses, portanto, a extingao da propria condigao de ser camponés” (p.6).

O autor sugere que a superacdo da contradicdo principal s6 sera possivel com a
negacdo da racionalidade capitalista no campo pelos camponeses com 0 apoio do
proletariado, como apresentado anteriormente, mesmo que essa classe possua interesses
diferentes dos camponeses na luta social, sinalizando que a luta pela terra deve ser uma
luta de todos, ndo somente daqueles de vivem no campo, mas daqueles que diretamente
dependem deste para a manutencdo de suas familias, através da relacdo existente entre
producdo e comercializacdo de alimentos basicos para o consumo.

Nesse contexto, buscamos atraves da reflexdo de Marques (2008b) assimilar que
a luta pela terra existente no pais atualmente, constitui, de um modo geral, mais um
capitulo da histéria do campesinato brasileiro, movido pelo conflito entre a
territorialidade capitalista e a territorialidade camponesa inaugurado com a criacdo do
mercado de terras no Brasil na segunda metade do século XIX. A autora reforca que as
novidades dessa luta na atualidade sdo muitas, a comecar pelo processo de
“recampesiniza¢ao” da familia sem-terra que se da com o assentamento destas.

Esse processo representa um movimento em sentido oposto ao processo de
proletarizacdo em curso no campo e que nega o poder incondicional e avassalador deste,
demonstrando que a possibilidade de recriagdo camponesa ndo se esgota com a

expropriacdo e migracdo destas pessoas para a cidade (2008b), pois muitas vezes
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reafirma a luta camponesa pelo retorno a terra, assim como Shanin (2008) expde que
aconteceu na RUssia, com o retorno dos camponeses.

Tratar de campesinato remete a migracdo, pois 0 camponés brasileiro é um
migrante e sua expropriacdo ndo tem representado uma ruptura total de seus vinculos
com a terra. A maioria deles mantém alguma relagdo com o campo, seja ela mais
proxima ou mais distante — relacdo direta de trabalho, vinculos familiares, relacdo de
origem etc. (MARQUES, 2008b). A necessidade do retorno pode ser vista em inimeros
casos e exemplos de pessoas conhecidas e familiares que viveram parte de suas vidas no
campo e almeja algum dia, ter a possibilidade de retornar, como se o retorno
representasse a completa satisfacdo de vida pessoal do sujeito, o fechamento do ciclo da
vida. Essa situacdo constatamos também no trabalho de campo com os assentados,
qguando ao contarem suas historias de vida, o desejo de retorno a terra era uma constante
em suas falas.

A emergéncia da luta pela reforma agraria é resultado de conflitos
desencadeados no campo numa fase caracterizada pelo forte crescimento econémico do
pais, associado ao avan¢o da industrializacdo e da oferta de trabalho urbano, com
mudancas significativas na cidade. Sua ampla disseminacéo se da, porém, quando o pais
reafirma a sua opgdo por um modelo de agricultura extremamente excludente e as
oportunidades de trabalho na cidade tornam-se mais restritas e exploratdrias. Assim, a
reforma agraria surge como alternativa de trabalho, morada e reproducédo social para um
namero crescente de trabalhadores pobres que, dada a sua baixa qualificacdo em relacdo
as atuais exigéncias do mercado, dificilmente encontrariam melhor forma de insercéo
produtiva, a ndo ser no campo (MARQUES, 2008).

Dessa forma, a autora aponta que a luta pela reforma agraria no Brasil passa pela
afirmacdo de um projeto camponés e tem possibilitado a trabalhadores antes
proletarizados ou ndo a experiéncia de um modo de vida camponés e sua conformacao
enquanto classe. Porém, é preciso questionar o modelo de reforma agréria, proposto e
implantado no pais, pois ha indicios que apontam divergéncias no processo, e que
consequentemente levam a um cenario contraditério de politicas publicas para o0 campo
brasileiro.

A seguir abordamos a discussdo sobre a relacdo entre Estado e campesinato,
buscando compreender o papel do atual Estado no direcionamento de politicas publicas

para tratar das questdes camponesas.
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2. O PAPEL DO ESTADO E OS CAMPONESES

Nesse capitulo, trazemos uma analise sobre as politicas publicas propostas pelo
Estado brasileiro para o campesinato, levando em consideracdo a necessidade de
discutir as diretrizes e processos de constituicdo de tais politicas, que em suma, devem
priorizar a reproducdo social do campesinato, mas que na pratica, tem apresentado

outros direcionamentos no territério camponés.

2.1 O Estado, Territorio e as Politicas Publicas

Podemos afirmar que os camponeses do Brasil vivenciam momentos politicos
instaveis quanto a permanéncia e o futuro do campesinato, situacdo esta diretamente
relacionada as politicas publicas implantadas pelos Gltimos governos para atender as
necessidades de um direcionamento mais abrangente: a hegemonia politica neoliberal.

Iniciando a discussao trazemos a colaboracdo de Fernandes (2008) que explana
sobre 0 avanco das politicas neoliberais e as consequéncias nos ajustes estruturais que
provocam pelo menos duas mudangas significativas na sociedade: a minimizacdo do
papel do Estado e a maximizacdo do capital na tomada de decisbes, principalmente no

que diz respeito as politicas de desenvolvimento e, por conseguinte, dos territorios.

O capital maximizado determina ainda mais os rumos das politicas de
desenvolvimento, enquanto o Estado minimizado assiste, muitas vezes
passivo a criacdo de leis e politicas que beneficiam muito mais os interesses
das empresas capitalistas nacionais/transnacionais do que os interesses da
sociedade (p.287).

Reforga que especialmente no campo, assistimos as tomadas de decisdes para o
desenvolvimento determinadas pelos interesses das empresas nacionais e transnacionais.
O autor sinaliza que por meio dos “think tanks” sdo elaborados projetos de
desenvolvimento e leis que viabilizam a sua execucdo, contando com apoio politico e
muitas vezes com o apoio econémico do Estado. Consequentemente, esta realidade tem
gerado e intensificado as desigualdades sociais, por meio da exclusdo, expropriagdo

territorial e controle social da maior parte da populacdo rural, com a precarizagao das

61



relacfes de trabalho, desemprego estrutural e destruicdo de territorios camponeses e
indigenas (FERNANDES, 2008, p.287).

A instabilidade vivenciada pelos camponeses é um reflexo das mudancas
econdmicas e politicas de uma nova fase do modelo capitalista neoliberal e periférico no
Brasil. Essa nova fase é muito desfavoravel para a luta dos trabalhadores, pois esta
permitindo um fortalecimento da unidade da burguesia e esta agravando as divisdes no
seio do movimento popular (BOITO JR, 2006).

Contextualizando as relagcdes e processos que levaram a essa situagdo, vamos
abordar as concepcOes de Estado que permitirdo nos aproximar da construcdo desses
processos. De acordo com Mattos (2006), a existéncia de um modelo de Estado
regulador, planejador ou desenvolvimentista, como alguns preferem classifica-lo, nao é
novidade no Brasil, uma vez que este surge nos paises periféricos devido ao processo de
desenvolvimento do sistema capitalista, pois decorrente da industrializacdo tardia desses
paises, como o exemplo do Brasil, h4 a necessidade de uma organizacao politica e uma
atuacdo da classe empresarial nacional, de uma poupanca interna, para o0
desenvolvimento da economia, e esse processo torna-se dificil sem a presenca do capital
externo, promovendo assim, a dependéncia.

Tal dependéncia se reflete nas formas adotadas pelo Estado para o atendimento
das necessidades da sociedade civil. Temos assistido a diversos acontecimentos que
direcionam 0s camponeses para um processo de subordinacdo ao capitalismo, mediante
as ‘“orientagdes” apontadas por organizacdes mundiais que “‘priorizam” o

desenvolvimento dos paises, como aponta Johnson (2013, p.151),

A ingeréncia que o FMI, o BM e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) desempenham nos assuntos internos e na perda de
autonomia — através das ‘sugestdes’ ou ‘recomendagdes’ oferecidas por essas
instituicGes — determina com muita frequéncia a agenda publica.

E dentro dessa perspectiva, sdo direcionadas também as politicas publicas
econbmicas e sociais, necessarias para 0 avanco de questdes como a reforma agraria.
Dessa forma, observamos no Brasil a existéncia e participacdo de uma classe agraria,
representada por politicos e empresarios do agronegocio, assumindo o controle das
politicas publicas orientadas para o campo, que através do poder econdmico e politico

pressionam o Estado, minimizando e marginalizando as politicas voltadas ao

62



campesinato, em detrimento da promogdo de politicas de incentivo ao agronegocio,
“sugeridas” e “recomendadas” pelas instituicdes internacionais.

Para compreendermos a situacdo dos camponeses frente as politicas publicas e a
atuacdo do Estado, enquanto arranjo institucional que as direciona, trazemos algumas
concepgdes para analise. De inicio, fazemos mencgéo ao texto de Steinberger (2013) no
sentido de expor as breves referéncias a alguns tedricos classicos sobre o historico do
Estado que a autora traz sem eu estudo.

Nesse sentido, seguimos a descri¢ao da autora (2013, p.33), iniciando por Platéo,
que ao propor um modelo de ‘Estado Ideal’, separa o publico do privado para dizer que
o Estado é o Unico responsavel por zelar pelo publico. Ja Hobbes advoga a supremacia
do Estado como poder diante do qual os homens abdicaram de seus direitos. Espinoza
trata 0 Estado como instancia de poder reguladora das individualidades e voltada para a
coletividade dos homens que residem em um mesmo territrio. Locke concebe o
‘Estado Liberal’ como juiz dos conflitos sociais e garantidor da liberdade e dos direitos
individuais. Rousseau, ao entender que os anseios coletivos ultrapassam os individuais,
define o ‘Estado Contratualista’ como a base legitima para a qual o individuo ndo aliena
a sua liberdade natural, apenas a delega ao Estado por meio de um contrato social. Marx
introduz o ‘Estado Classista’ afirmando que ele ndo ¢ um poder criado fora da sociedade
de classes antagbnicas, mas um produto dela que assume certa independéncia para
garantir o interesse comum e manté-la dentro dos limites da ordem. Weber considera o
Estado como resultado do processo historico-sociolégico da concentracdo de poder de
um agrupamento politico que reivindica 0 monopdlio da coagdo fisica em um
determinado territdrio geografico.

Mediante esses classicos, a autora cita alguns dos mais relevantes pensadores
que buscam combater o neoliberalismo por caminhos que, apesar de distintos, passam
sempre pela discussdo da categoria Estado sob a perspectiva mundial: Eric Hobsbawn,
reconhece que a acelerada globalizacdo e o aumento da capacidade humana de gerar
riqgueza diminuem o poder de atuacdo econémica e social dos Estados-nacdes e dos
governos nacionais, mas ocorre mediante o beneplacito do Estado, ao rejeitar o
intervencionismo keynesiano e deixar-se seduzir pelo liberalismo (Idem, p.35); nesse
sentido, também Jurgen Habermas: discute em muitos de seus escritos sobre o
solapamento do Estado ante a globalizacdo neoliberal. A globalizagdo neoliberal afeta o
Estado nacional na seguranca juridica e administrativa, na soberania territorial, na

identidade coletiva e na legitimidade democratica. Porém, alerta que as bases
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infraestruturais da vida publica e privada, caso abandonadas a regulacdo do mercado,
estardo ameacadas de decadéncia e destruicdo, pois a globalizacdo, ao prejudicar a
autonomia e a capacidade de acdo politico-econdmica dos atores estatais, gera um
deslocamento do poder para as corpora¢Ges multinacionais (p.35-36); Boaventura de
Sousa Santos defende a descentracdo do Estado, que significa ndo o seu
enfraguecimento, mas a mudanca da qualidade da sua forga. Admite que o Estado perde
o controle da regulacdo social, mas ganha o controle da meta-regulacdo, ou seja, a
regulacdo dos agentes ndo estatais que adquirem concessOes estatais. Para ele, esse
controle é o objeto principal da luta politica que ocorre num espa¢o publico ndo estatal
no qual o Estado é apenas um componente (p.37); por sua parte, David Harvey
desmistifica o papel do Estado na globalizacdo neoliberal e desmascara a crise do

capitalismo. Em seu livro, Harvey (2013, p.111-112) afirma que,

O Estado constitui a entidade politica, o corpo politico, mais capaz de
orquestrar arranjos institucionais e manipular as forcas moleculares de
acumulacao do capital para preservar o padrao de assimetrias nas trocas mais
vantajosas para os interesses capitalistas dominantes [...]. 1sso é tipico de
praticas imperiais.

De encontro com o pensamento de Harvey encontram-se as elaboragfes de
Istvan Mészéaros, o qual ndo analisa o Estado propriamente, mas o Estado (do capital),
isto é, mostra a servico de quem estd. Em dado momento, o autor defende a importancia
do Estado, como parte de sua discussdo sobre a impossibilidade do desaparecimento do

Estado no ambito sistema capitalista.

A formagdo do Estado moderno é uma exigéncia absoluta para assegurar e
proteger permanentemente a produtividade do sistema. O capital chegou a
dominéncia no reino da producdo material paralelamente ao desenvolvimento
das praticas politicas totalizadoras que ddo forma ao Estado moderno.
Portanto, ndo é acidental que o encerramento da ascensao histérica do capital
no século XX coincida com a crise do Estado moderno em todas as suas
formas [...]. A atual crise estrutural do capital afeta em profundidade todas as
instituicGes do Estado e os métodos organizacionais correspondentes [...] O
Estado moderno constitui a Unica estrutura corretiva compativel com os
pardmetros estruturais do capital como modo de controle sociometabdlico
(MESZAROS, 2011, p.106-107).

Assim, a necessidade de permanéncia do Estado frente ao sistema capitalista se
torna indispensavel, pois mantém a funcdo de protetor dos interesses dominantes. O
papel do Estado altera-se de acordo com as transformagdes econdmicas e sociais de

cada periodo historico.
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Outro autor que traz contribuigdes para o debate sobre Estado é Osério (2014),
que aponta para a existéncia de um Estado complexo, permeado de relagdes e projetos
ora coesos, ora contraditérios, com a presenca de um elemento especifico e essencial: o
poder e a dominacédo de classes. Assinala que o Estado é muito mais que simplesmente
a dominacé&o de classes.

Mas é essencialmente dominacao de classes. O Estado é muito mais do que a
condensacdo de relacbes de poder, mas é fundamentalmente a principal
condensacdo das relagGes de poder. O Estado é muito mais do que as relag6es
que conformam uma comunidade, mas é essencialmente uma comunidade,

porém iluséria. Enfim, o Estado é muito mais do que coercdo. Mas é
principalmente violéncia concentrada (2014, p.17).

Nessa perspectiva Osorio (2014) aproxima-se do estudo desenvolvido por
Poulantzas (2000, p.131) sobre o Estado e o poder das classes dominantes, em que
afirma que o “O Estado ndo é pura e simplesmente uma relagdo, ou a condensagéo de
uma relacdo; é a condensacdo material e especifica de uma relacdo de forcas entre
classes ¢ fracoes de classe”.

Desse modo, Poulantzas coloca o Estado como aquele que representa e organiza
a ou as classes dominantes.

Em suma representa, organiza o interesse politico a longo prazo do bloco do
poder, composto de vérias fracdes de classes burguesas (pois a burguesia é
dividida em fragdes de classe), do qual participam em certas circunstancias as
classes dominantes provenientes de outros modos de producgdo, presentes na
formacdo social capitalista: caso classico ainda hoje em dia, nos paises

dominados e dependentes, dos grandes proprietérios de terra (2000, p.128-
129).

A colocacdo de Poulantzas nos aproxima da tematica do trabalho ao analisar que
ainda se pode observar na estrutura do Estado e na condensacao das relaces de poder a
presenca dos proprietarios de terra articulando-se no interior das classes dominantes. E
dessa relacdo podemos compreender os desafios pelos quais 0s camponeses enfrentam
na elaboracédo de politicas publicas de incentivo a producéo.

Osorio (2014) destaca que a principal particularidade do Estado na sociedade
moderna capitalista é ser a Unica instituicdo que tem a capacidade de fazer com que
interesses sociais particulares possam aparecer como interesses de toda a sociedade,
caracteristica essa que ndo pode ser desfrutada por outras instituicbes importantes

dentro da organizacédo societaria moderna como as igrejas, 0s meios de comunicagao, as
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corporacfes empresariais, 0s partidos politicos, os sindicatos ou qualquer outra que ndo
seja o Estado.

Na perspectiva de Osorio, o Estado sintetiza interesses particulares e expressa o
poder de determinados grupos sociais — 0 das classes dominantes — sobre 0s interesses
das classes dominadas. O Estado capitalista € sempre um Estado de classes, claramente
posicionado.

Esclarece que o “Estado tende a se apresentar de forma distorcida, invertido em
relacdo ao que é; aparece como Estado de todos, como comunidade, como arbitro, mas
ndo como sintese relacional do poder e da dominagado de classe”. Isso torna-se possivel
pois as relacOes sociais se manifestam como relagdes entre coisas, ocultando-se e,
assim, distorcendo-se. Segundo o autor, esse processo recebe o nome de fetichizacéo, ou
seja, outorgar a coisas processos que sdo resultados de relacdes entre homens, como por
exemplo, atribuir a um boneco a propriedade de fazer mal a uma pessoa ou a pata de um
coelho a propriedade de trazer boa sorte, cita (OSORIO, 2014, p.28). Dessa maneira, a
coisificacdo do Estado permite analisad-lo como uma comunidade ilusoria.

Seguindo nesse entendimento, Hofling (2001) ressalta a importdncia em se
diferenciar Estado e governo. Para a autora, € possivel considerar Estado como “o
conjunto de instituicbes permanentes — como 6rgdos legislativos, tribunais, exército e
outras que ndo formam um bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a acéo
do governo” e por Governo, compreende,

[...] o conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos,
técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propfe para a sociedade
como um todo, configurando-se a orientacdo politica de um determinado

governo que assume e desempenha as fungdes de Estado por um determinado
periodo (2001, p.31).

A partir dos dois autores, Osorio e Hofling, podemos afirmar que ha uma
concordancia com a existéncia de projetos que sdo criados e formulados por parte da
sociedade, ou seja, a classe dominante, e sdo direcionados para toda a sociedade, como
um projeto social que atenda as necessidades de todos. Ou seja, as politicas publicas
direcionadas ao atendimento das necessidades da sociedade ndo séo, necessariamente,
elaboradas pelas classes mais necessitadas ou requerentes de tais politicas. E, portanto
tornam-se apenas receptoras dos planos de acdo tracados em esferas externas, ou classes
dominantes antagonicas, que em muitas vezes, ndo apresentam preocupacdo com o

direcionamento de tais politicas.
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Entretanto, para a autora Pereira (20083, p.146), o “Estado mantém uma relagao
dialética com a sociedade, abrangendo todas as dimensbes da vida social, todos os
individuos e classes, assumindo diferentes responsabilidades, inclusive as de atender
demandas e reivindica¢des discordantes”. Isso indica, que apesar de ele ser dotado de
poder coercitivo e estar predominantemente a servico das classes dominantes, como
defendem os autores acima, também pode realizar agdes protetoras, visando as classes
subalternas, desde que pressionado para tanto, e no interesse de sua legitimacéo.

Temos assistido 0s encaminhamentos no pais, observando com nitidez projetos
politicos de interesses de classes antagdnicas disputando espaco no aparato do Estado,
como cita Pereira (2008b, p.91-92),

[...] a politica é, em si, uma arena de conflitos de interesses. E justamente por
ser conflituosa (e contraditéria) que a politica permite a formacao de contra

poderes em busca de ganhos para a comunidade e de ampliagdo da cidadania.
E por meio da luta politica que a cidadania se amplia e amadurece.

Nesse sentido, cabe assinalar que existe a necessidade dos camponeses em
participar do processo de luta politica, buscando reivindicar seus direitos, previsto na
Constituicdo, mas que nem sempre sio atendidos pelo Estado. E no processo de disputas
politicas de classes antagbnicas que podemos observar o direcionamento do Estado para
atender os interesses daqueles que lhe apresentam ‘“vantagens” compensatorias,

especialmente no quesito econdmico. Assim como Luis Sa (1986, p.14) nos aponta:

[..] todos vemos os governantes apresentarem-se invariavelmente como
estando ao servico do povo e do interesse publico, dedicados ao interesse
nacional, mesmo quando o estudo mais atento dos factos revela que, no
fundo, estdo ao servico de uma pequena minoria e de interesses estrangeiros.

Quando expressamos a ideia de classe dominante, estamos concordando com a

exposicao de Osorio quando se trata da definicdo dessa classe utilizada aqui:

Quando tratamos de classes dominantes, estamos no referindo a um
conglomerado social profundamente heterogéneo. Nele se agrupam classes
sociais (burguesia e proprietario fundiario), fragcdes (por exemplo, no caso da
burguesia: industrial, comercial, agraria, mineradora e financeira) e setores
(grande, mediano ou pequeno capital) (2014, p.46).

Mesmo dentro da classe social existem divergéncias e conflitos relacionados aos
interesses das fracOes e setores que a compde. Portanto, para Sader (2014), o Estado

representa a relagdo dos interesses das classes dominantes com os das outras classes
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sociais. Dessa relagédo se extrai sua forma de existéncia, em esséncia, a disputa entre as

classes sociais e 0 poder que emana sobre os direcionamentos das politicas.

O Estado existe por causa da divisdo da sociedade, e as formas de existéncia
pelas quais passa, ganham dai também sua justificacdo, relacionando-se com
o0 grau de desenvolvimento das contradicdes de classes na sociedade. Assim,
quando Marx diz que o Estado é instrumento das classes dominantes, ndo
esta afirmando que é a posse do Estado que lhe da esse carater, mas sim que,
porque sdo classes dominantes, o Estado, enquanto preserva as relacdes
sociais que Ihes favorecem, funciona como instrumento seu (SADER, 2014,
p.110-111).

Nessa percepcdo, podemos assinalar a presenga de classes sociais antagonicas
agindo dentro da estrutura de Estado, orientando a concepc¢éo de politicas publicas, aqui
direcionadas aos camponeses e seus territorios. Sinalizamos anteriormente a
compreensdo de territério camponés a partir da perspectiva de Fernandes (2012) como
sendo o territdrio de vida e reproducdo do campesinato. Pontua ainda que,

Pode-se dizer, entdo, que o territério camponés é uma unidade espacial, mas
também é o desdobramento dessa unidade, caracterizada pelo modo de uso
desse espago que chamamos de territério, por causa de uma questdo
essencial que € a razdo de sua existéncia. A unidade espacial se transforma
em territdrio camponés quando compreendemos que a relagdo social que
constréi esse espaco é o trabalho familiar, associativo, comunitario,
cooperativo, para o qual a reproducdo da familia e da comunidade é
fundamental. A prética dessa relacdo social assegura a existéncia do territorio
camponés, que, por sua vez, promove a reproducdo dessa relagdo social.
Essas relagBes sociais e seus territérios sdo construidos e produzidos,
mediante a resisténcia, por uma infinidade de culturas camponesas em todo o

mundo, num processo de enfrentamento permanente com as relacdes
capitalistas (p.746).

Dentro da perspectiva do autor, temos o trabalho familiar e as relacBes sociais
camponesas como construtoras do territério camponés ao mesmo tempo em que 0
territorio promove tais relagdes, tornando-se entdo, um processo auto construtivo, onde
um elemento depende da existéncia do outro.

Discutir territorio se torna um desafio frente as diferentes linhas de pensamento
que existem sobre o termo. No entanto, faremos uma breve abordagem voltada a relagédo
existente entre territorio e politicas publicas e, para isso, iniciamos com as contribui¢des
de Gottmann sobre o conceito de territorio, que aparecem ja na primeira pagina de seu
artigo.

Os componentes naturais de qualquer territorio dado foram delimitados pela

acdo humana e sdo usados por um certo ndmero de pessoas por razdes
especificas, sendo tais usos e inten¢Bes determinados por e pertencentes a um
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processo politico. Territério é um conceito gerado por individuos
organizando o espago segundo seus proprios objetivos (2012, p.523).

Nessa pesquisa podemos identificar como territério o assentamento rural
Itamarati, constituido através do processo politico de luta pela terra e composto pelos
elementos naturais relacionados a producéo agropecudria, pertencente aos camponeses.

Nesse contexto, o territorio € um conceito politico e geogréafico, porque o0 espaco
geogréfico € tanto compartimentado quanto organizado através de processos politicos.
Uma teoria politica que ignora as caracteristicas e a diferenciacdo do espaco geografico
opera no vacuo, cita o autor (GOTMANN, 2012, p.526).

Destaca-se, que para Santos o territorio ndo é unicamente ligado a dimenséo
politica, ou seja, organizado somente para atender as a¢fes do Estado e as relagdes de
poder. O territorio € usado e apropriado por outros agentes, como: as relagdes de poder,
as relacdes econdmicas e simbolicas. Esclarece ainda que,

O territorio sdo formas, mas o territério usado sdo objetos e a¢des, sindnimo
de espaco humano, espaco habitado. Mesmo a anélise da fluidez posta ao
servico da competitividade, que hoje rege as relagbes econdmicas, passa por
ai. De um lado, temos uma fluidez virtual, oferecida por objetos criados para
facilitar essa fluidez e que sdo cada vez mais, objetos técnicos. Mas o0s
objetos ndo nos dao sendo uma fluidez virtual, porque a real vem das acdes

humanas, que sdo cada vez mais a¢Bes informadas, a¢Ges normatizadas.
(2005, p.255-256).

Nota-se que a centralidade dessa descri¢do esta pautada na condicao do territorio
enquanto espaco humano, habitado, usado, apropriado pelas agdes humanas que se
materializam pelos objetos e acdes. Dessa maneira, 0 territério € construido
socialmente, pelas diversas relacdes que se estabelecem nele. Relagbes essas que sdo
determinadas também pela fluidez do territorio, principalmente da fluidez real que vem
das acBes humanas no territdrio, e que segundo o autor, sdo cada vez mais acdes
normatizadas. Tais normatizacdes, dentro do contexto, podem ser assimiladas as
politicas publicas que delimitam e determinam o uso do territério.

Ampliando o debate, utilizamos a explicagdo de Queiroz (2014) que expde o
territorio usado como sendo constituido pelo territorio forma e seu uso. O territorio
forma constitui a partir do espaco geografico do Estado e, o seu uso da-se por meio da
apropriacéo, producdo, ordenamento e organizacdo pelos diversos agentes que o

compdem, como as firmas, as instituicdes — incluindo o proprio Estado — e as pessoas.
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A partir da ideia do autor podemos compreender que o territorio e o Estado séo
interligados por meio das relagcdes estabelecidas, onde o Estado age para produzir
politicas publicas que atendam as necessidades da sociedade em determinado territorio.
E que tais politicas devem estar acordadas com os interesses da sociedade, e ndo em
atendimento a determinada classe, em detrimento de outra.

Com a contribuicdo de Ramos Filho (2015) busca-se compreender como sé&o
materializadas as acfes no territorio a partir da influéncia da imaterialidade e das
decisbes tomadas nessa esfera.

Compreendo o territério como um espago geografico delimitado, contornado
a partir do exercicio de poder por dada classe que projeta suas in-
tencionalidades, desencadeando conflitualidades. A delimitacdo do territorio
pode se dar no plano material e imaterial. O territério imaterial se da a partir
do momento em que o controle no espago mental de determinadas formas de
pensar a realidade, formulagdes tedricas, leis ou politicas desencadeiam acées
materializando-se na realidade. Nesta perspectiva, a politica publica é um

territorio ao derivar da luta entre as diferentes classes em determinada
sociedade e em determinado tempo histérico (p.53).

Nesse contexto, abordamos como as politicas publicas tém sido tratadas no
ambito do Estado e dos ultimos governos brasileiros, quando o assunto € reforma
agraria e campesinato, levando em consideracdo todo o processo de disputas de classes
e interesses politicos.

Para pensar politica publica a partir do debate paradigmatico, como propde
Fernandes (2015), é necessario compreender que estas sdo construidas por meio de
disputas politicas, dependendo da correlagdo de forgas existentes, “sdo asS partes
interessadas que em suas proposi¢des de politicas, defendem seus respectivos modelos
de desenvolvimento” (p.382). De modo que sdo elaboradas politicas publicas de
subordinacdo ou politicas publicas emancipatorias.

Aqui o Estado desempenha um papel fundamental no direcionamento dessas
politicas, pois os territérios do agronegécio tem se valido de politicas publicas e
privadas para se desenvolverem a partir da légica do trabalho assalariado e da producéo
de commodities para exportacdo. Engquanto os territérios camponeses necessitam de
politicas de desenvolvimento a partir da logica do trabalho familiar, cooperativo ou
associado, para a producdo de diversas culturas para os mercados locais, regionais e
nacional e para exportacdo (FERNANDES, 2015).

Sendo assim, cada paradigma deve ter sua linha de elaboracdo de politicas

atendendo suas proprias necessidades e seu modo de producdo, pois a acdo do
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agronegocio em territérios camponeses rompe a territorialidade camponesa e cria a
subordinacgdo, expressa pela territorialidade do agronegécio (FERNANDES, 2015),
desse modo, como cita o autor as politicas voltadas para atender os territorios
camponeses ndo podem, portanto, ser elaboradas a partir da logica do agronegocio, pois
o0s interesses distintos influenciam a tomada de decisoes. Sendo assim, “As politicas
publicas com esses principios devem ser elaboradas preferencialmente pelos
movimentos camponeses, sindicatos e suas confederagdes” (p.392).

Na explicacdo do autor, podemos perceber a existéncia de dois tipos de politicas
para o desenvolvimento territorial rural: as politicas emancipatorias e as politicas de
subordinagdo. Segundo ele, as politicas emancipatorias sdo aquelas formuladas pelo
protagonismo e pela participacdo popular, através da coeréncia entre as relacdes sociais
e a producdo territorial. J& as politicas de subordinacdo, sdo elaboradas por
representantes ou idedlogos de uma classe para a outra classe, sem a participacdo e
opinido de uma das partes; como forma de manter o controle, de possibilitar a
manuten¢do de uma condi¢do de existéncia. Dessa forma, conclui que “Isso nao
significa que politicas de subordina¢do ndo contribuam para o desenvolvimento, sim
contribui para o desenvolvimento desigual” (p.393), ou seja, tais politicas perpetuam o
sistema de subordinacdo de determinada classe a outra, nesse caso, dos camponeses ao
agronegocio, relacionado a hegemonia da classe dominante no campo, ao passo que
concentra os meios de producéo e 0 acesso aos mercados.

Quando se refere a formulagdo de politicas publicas, o autor acentua a
necessidade de observar os diferentes interesses das politicas, respeitando assim, as
condicdes de cada classe.

Quando utilizamos a expressdo politica publica, estamos nos referindo a um
programa, projeto ou plano de desenvolvimento elaborado pelos governos ou
por estes com organiza¢Bes da sociedade civil que transformam espacos e
territérios. A partir deste pensamento, as politicas publicas sdo elaboradas em
determinados espacos e territorios por instituigdes publicas e privadas que

defendem diferentes modelos de desenvolvimento do pais (FERNANDES,
2015, p.393).

Na perspectiva de Fernandes (2015) a elaboracdo de politicas publicas é
resultado da correlacdo de forcas entre instituicdes que sdo ou representam interesses de
classes — aqui podemos destacar os dois paradigmas da questdo agraria como sendo as
classes antagonicas. S&o as partes interessadas que em suas proposi¢es de politicas,

defendem seus respectivos modelos de desenvolvimento (agronegdcio ou campesinato).
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A influéncia de instituicbes e organizagdes da sociedade determinam os rumos das
politicas de governos e das politicas de Estado.

Nessa logica, Fernandes analisa que na ultima década 0s movimentos
camponeses tém conseguido influenciar mais a elaboracdo de politicas de
desenvolvimento para diferentes setores, como agricultura, pecuaria, mercado, indUstria,
educacdo, salde, habitacdo, etc., ou seja, este conjunto forma as politicas de
desenvolvimento territorial, disputando com as corporacfes capitalistas, denominadas
de agronegdcio. Essas politicas aconteceram devido a pressdo exercida pelos
movimentos sociais de luta pela terra, que pressionam o governo. Historicamente, 0s
planos de desenvolvimento para a agricultura foram elaborados a partir dos interesses
das corporac@es e do latifindio, nos governos militares de 1964 a 1984, como afirma
Fernandes (2015).

J& nos governos neoliberais da década de 1990, “as corporagdes revigoraram-se
em lobbies e mantiveram forte influéncia na determinacdo das politicas e dos modelos
de desenvolvimento”, mas, contraditoriamente, ao defender o Estado minimo, a
ideologia neoliberal criou — ao mesmo tempo — tanto politicas de precarizacdo quanto
condigdes politicas para os movimentos camponeses se manifestarem, propondo outras
politicas de desenvolvimento (p.383).

O autor nos coloca a situacdo da elaboracdo dos planos de politicas publicas,
citando que “as disputas por modelos de desenvolvimento ndo sdo componentes dos
planos e das politicas, porque estes sdo determinados pelos principios do paradigma do
capitalismo agrario” (p.383) e, dessa forma, ndo atendem as expectativas das politicas
camponesas.

As politicas que foram elaboradas para o paradigma da questdo agraria sdo
consequéncias da luta dos movimentos camponeses e geraram as condi¢es que levaram
a criacdo dos Planos Safra da agricultura familiar a partir de 2001, influenciando a
realizacdo do Censo Agropecuario de 2006, quando o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) separou a producdo da agricultura familiar ou camponesa da
producdo da agricultura patronal ou capitalista ou agronegdcio e publicou em cadernos
distintos (FERNANDES, 2015).

Nesse contexto, percebemos que a politica de desenvolvimento territorial rural
do pais tem uma forte tendéncia ao agronegdcio, 0 que ndo nos surpreende, porém, a
ndo discussdo e levantamento de propostas sérias pelos estudiosos, essas sim, nos alerta

sobre os obstaculos enfrentados pelos camponeses.
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A elaboracdo de dois censos agropecuarios e o fato do Brasil possuir dois
ministérios de desenvolvimento da agricultura demonstram — ainda mais —
que pensar os modelos de desenvolvimento ndo é uma questdo simples,
embora esta questdo tenha sido evitada pela maior parte dos estudiosos dos
paradigmas do capitalismo agrario e da questdo agraria (FERNANDES,
2015, p.384).

Podemos refletir esse contexto a partir da existéncia de dois ministérios que

atuam na producdo e no desenvolvimento da agricultura, como explica o autor:

O Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento é o mais antigo, criado
na época do Brasil Império (1860), é o ministério do agronegécio e, portanto,
sempre defendeu os interesses do latifundio e das corporagdes. Definiu
sozinho as politicas agrarias por mais de um século. O Ministério do
Desenvolvimento Agrario foi criado apés o massacre de Eldorado dos
Carajés (1996) e tornou-se importante para o desenvolvimento da agricultura
camponesa/familiar. Sua cria¢éo foi resultado da luta camponesa pela terra e
por um modelo de desenvolvimento emancipatério, contra o estado de
sujeicdo as politicas de interesse capitalista elaboradas pelo ministério do
agronegocio (FERNANDES, 2015, p.385).

A explicacdo desses fatos expressam o0s desafios existentes no debate
paradigmatico, assim como nas disputas territoriais e nos diferentes modelos de
desenvolvimento defendidos pelas classes capitalista e camponesa, mediante o aval do
Estado. Notoriamente assistimos a tendenciosa direcdo que o Estado toma em relagdo ao
desenvolvimento do capitalismo agrario em detrimento da agricultura camponesa.

As politicas publicas sdo criadas para atender os interesses da sociedade,
buscando formas de sanar os problemas existentes e prevendo problemas futuros.
Devido ao modelo de desenvolvimento adotado observamos que as politicas sociais,
para atender uma classe marginalizada da sociedade, tem se apresentado como politicas
governamentais, aplaudidas por uns, e criticadas por outros. Mas essas politicas sO
foram implantadas devido a pressao exercida pelos movimentos sociais que exigem do
Estado atitudes para amenizar as desigualdades sociais provocadas pelo sistema
capitalista no campo e na cidade.

Segundo Martins (2002), o capitalismo que se expande a custa da reducdo sem
limites dos custos do trabalho, debitando na conta do trabalhador e dos pobres o preco
do progresso sem ética nem principios, privatiza ganhos, nesse caso injustos, e socializa
perdas, crises e problemas sociais.

A alternativa encontrada para resolver a questdo da distribuicdo de renda tem
sido as politicas sociais compensatdrias, sem divida necessaria nessa circunstancia, pois

procura atenuar os efeitos danosos do modelo econdmico vigente (MARTINS, 2002).
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Porém, as politicas compensatorias refletem e legitimam a exclusdo por meio de
beneficios que ndo constituem legitima apropriacdo social dos resultados da economia.
Ou seja, 0os pobres apropriam-se daquilo que ¢ “distribuido” como resultado de sua
contribuicdo participativa no desenvolvimento da economia.

Na explicagdo de Hofling (2001) as politicas sociais se referem a agdes que
determinam o padrdo de protecdo social implementado pelo Estado, voltadas, em
principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicdo das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioeconémico. Sobre isso,
Carvalho (2014) explica como sdo compreendidas essas politicas compensatorias:

As politicas publicas ditas compensatorias, mais apropriadamente politicas
sociais para 0s pobres, nada mais fazem do que consolidar essa

subalternidade na medida em que constituem como instrumento de facilitacéo
da reproducéo social camponesa sob a dominagdo do capital (p.2).

Para fortalecer a luta camponesa sdo necessarias mais que politicas
compensatdrias, € preciso avancar com politicas pablicas voltadas para a permanéncia
do camponés na terra, permitindo sua reproducdo social através dos incentivos
financeiros, desenvolvimento de técnicas e assisténcia nos modos de cultivo que possam
aumentar a produgdo em articulagdo com a conservagao dos recursos naturais essenciais
a sua sobrevivéncia, proporcionando assim, a autonomia camponesa, € nao sua
subordinacdo ao sistema capitalista.

Referente a autonomia camponesa, esta se da desde a escolha do que produzir a
forma adotada de trabalho, como explica Shanin (2008, p.38),

Eles [camponeses] sdo, também, donos de seu préprio trabalho e assim sdo
capazes de escolher sua propria maneira de descansar, o que é importante. Se
olharmos para o camponés real, ndo o camponés abstrato, quando ele esta
trabalhando, veremos que ele é capaz de sentar-se a sombra de uma arvore
numa hora quente do dia e comer um pouco da comida que trouxe de casa,
saborea-la ou até tirar uma soneca. Entdo, quando o calor diminui, ele retoma
0 trabalho, e ai ele trabalha realmente pra valer e termina o que tem que ser
feito, s6 Deus sabe quando.

Mesmo nao representando a totalidade e, assim ndo podendo ser generalizado,
temos assistido o direcionamento de politicas publicas que mantém o camponés numa
relacdo de dependéncia do capital, induzindo-o a praticas produtivas que ndo condizem
com sua condicdo e modo de vida, muitas vezes passando por cima dos seus proprios

costumes e habitos alimentares, introduzindo-os na légica de producgéo capitalista.
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Para o camponés, é fundamental, ser livre, possuidor dos meios de producao,
seus instrumentos, ou pelo menos, “dono de sua vontade quanto ao que produzir, como
produzir e para quem vender” (MARTINS, 2002, p.64). Isso indica a discussao sobre o
que o camponés deve produzir: aquilo que alimenta a sua familia ou os produtos que
estdo na esteira da balanca comercial internacional e que servirdo de base para as
exportacdes de commodities? Sobre isso, traremos alguns elementos para a discusséo
através das entrevistas concedidas pelos camponeses assentados.

A imposicdo de novas relagdes pelo mercado capitalista, por aqueles que,
supostamente, estariam preocupados em incluir os “excluidos” no sistema, pode ser
observada na luta e resisténcia camponesa a este modelo. A resisténcia pauta-se na
discordancia daquilo que ¢ amplamente proposto como Unica forma viavel de se inserir
na sociedade: o agronegdcio.

Conforme aponta Martins (2002), os camponeses precisam comercializar 0s
produtos frutos do seu trabalho, mesmo que o seu trabalho seja independente, “sua vida
esta residualmente articulada com a trama de rela¢des do mercado” (p.65). Dessa forma,
0 autor expde que para que 0S camponeses consigam comercializar seus produtos
precisam estar dependentes e articulados com os setores comerciais intermediarios e dos
setores financeiros apropriados pelo capital, como uma forma de sobrevivéncia.

Uma opc¢do para 0s camponeses sao as agroindustrias camponesas, que podem
tornar-se um meio viavel para integrar e consolidar os produtos da familia camponesa
no mercado, mantendo todo o processo produtivo nas maos destes. Mas esse € um
assunto que veremos adiante.

As politicas publicas se apresentam na sociedade de classes como favoraveis e
organicas aos interesses da classe dominante, e assim, aquelas que sdo direcionadas a
denominada ‘agricultura familiar', ao serem organicas aos interesses das classes
dominantes no campo, induzem e submetem a reproducdo social da agricultura
camponesa a racionalidade capitalista, que como j& mencionamos anteriormente, as
politicas publicas para a classe camponesa deve partir do seu proprio seio. Ndo somente
pela emulacdo para a adocdo do modelo de producédo e tecnoldgico dominante e pela
aceitacdo passiva da perda do controle familiar sobre os processos de trabalho da
unidade de producédo, mas, sobretudo, por intencionalmente negarem a presenca efetiva
de outra logica de produgdo como a camponesa contemporénea, afirma Carvalho
(2010).
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Nesse sentido é possivel apontar uma critica aos movimentos e organizagdes
sociais e sindicais camponeses por aceitarem as politicas publicas de integragdo ao
modelo hegeménico capitalista, contrariando as propostas de superacdo do mesmo,

como aponta o autor.

Os movimentos e organizacdes sociais e sindicais camponeses, por distintos
motivos historicos e politicos, ao se tornarem dependentes dos recursos
governamentais para a manutencdo e reproducdo burocraticas das suas
organizag0es se identificam, quica por comodidade, com a l6gica produtivista
do capital, e aceitam as politicas publicas de integracdo dependente do
campesinato ao capital como seu que-fazer politico, na maior parte das vezes
sem uma perspectiva estratégica de negacdo do modo capitalista de producéo.
Tais movimentos e organizacBes sociais e sindicais camponeses ao
objetivarem a melhoria da renda liquida familiar — por vezes numa tatica
politica similar a de ‘ajuda aos pobres do campo’, reproduzem
contraditoriamente a ideologia dominante de superacdo da economia
camponesa a partir da aceitacdo da tendéncia historica do desenvolvimento
das forcas produtivas pela expanséo e consolidacdo das empresas capitalistas
no campo (CARVALHO, 2010, p.4).

Os movimentos sociais de luta pela terra sdo a base ideoldgica do camponés e
assim, quando se consolida o processo de integracdo do campesinato ao capitalismo por
meio dos movimentos, a consciéncia do camponés sobre o movimento altera-se. 1sso
pode gerar uma “descrenga” dos camponeses em relagdo as praticas dos movimentos
sociais.

Nesse sentido, para Oliveira (1991, p.13-14) “hoje a articulagdo entre o capital
industrial, o capital comercial e o grande proprietario de terras, tem no Estado a
mediagdo da sua reproducdo e regulagdo”. Essa media¢do e regulacdo que o Estado
proveé, tém garantido todas as condicBes para o processo de desenvolvimento do capital,
em detrimento da reproducdo social camponesa.

As politicas implantadas nos ultimos anos do governo ndo tem incentivado de
maneira significativa a autonomia camponesa, pelo contrario, os camponeses tém
passado por um periodo de inducdo a novas praticas produtivas, e todas, direcionando-
0s para a subalternidade camponesa, principalmente através das agroindustrias
capitalistas, como demonstraremos mais adiante.

Mediante esse contexto, a seguir abordaremos como a politica do agronegécio
nega 0 modelo de producdo pautado no campesinato de modo a torna-lo invisivel

perante a sociedade.

2.2 A politica do agronegécio e a invisibilidade camponesa
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Consideramos importante debater as politicas publicas de incentivo a produgéo
no campo, analisando as agdes voltadas para atender o modelo agropecuéario de
exportacdo, agronegocio, em detrimento das politicas de incentivo a reforma agraria e
ao campesinato, assim como, compreender as transformacdes ocorridas no territorio.

Contudo, estamos assistindo a consolidacdo do poder da classe dominante,
através da bancada ruralista, que manifesta seu autoritarismo ao colocar no seio do
debate agricola brasileiro uma representante do agronegécio’, para discutir os rumos do
desenvolvimento rural no pais. Conforme explica Fernandes (2018) esse caminho foi
necessario devido o ajuste politico definido pela correlacdo de forgas, sendo assim “Em
seu segundo governo, Dilma nomeou para o Ministério da Agricultura uma severa
defensora do latifundio e do agronegocio: a senadora Katia Abreu. Este foi um
indicador que os ruralistas ameagavam cada vez mais a reforma agraria” (p.76).

A manutencdo do sistema capitalista de producdo no campo tende a ser
estimulada e promovida através de politicas publicas criadas e institucionalizadas por
essa mesma bancada ruralista que mantém seus representantes no poder, definindo os
rumos da producdo agricola no Brasil, e consequentemente, o incerto futuro das
politicas publicas voltadas aos camponeses.

Mediante a situacdo atual do pais, observa-se o surgimento de politicas publicas
que apontam para perspectivas que nao condizem com as propostas lancadas pelos
camponeses. Estas se comportam mais como “Politicas anticamponesas” (PETERSEN,
2013, p.86), que ndo buscam incentivar e sustentar as necessidades da reprodugéo
campesina, através de incentivos a producdo e comercializacdo. Ha sim, politicas que
sinalizam a perpetuacdo dos camponeses como subalternos ao mercado capitalista,
inserindo-o0s e mantendo-os sob a tutela do mercado.

Sobre isso, partimos da andlise sobre a prdpria expressao de agronegdcio,
derivada do conceito de agribusiness, que avangcou sobre o campesinato,
desconsiderando suas raizes historicas e 0 modo de vida camponés. Considerado como

uma préatica de incentivo e promocao do monocultivo de exportacdo, essa expressao:

" A Ministra da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento indicada pelo governo federal em janeiro de 2015
foi a senadora Katia Abreu (PMDB). Sobre isso, ler:
http://www.cartacapital.com.br/politica/katia-abreu-aprofunda-o-fosso-entre-agronegocio-e-movimentos-
sociais-8807.html; Acesso em 05/05/15.
http://cartamaior.com.br/?/Editoria/PoliticayMovimentos-sociais-reagem-as-declaracoes-de-Katia-
Abreu/4/32565; Acesso em 05/05/15.

http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2014/12/141215 katia_abreu_nomeacao_rm;  Acesso  em
05/05/15.
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[...] tratava-se de distinguir entre a atividade econdmica milenar de produgéo
dos alimentos necessarios e fundamentais & existéncia da humanidade, e, a
atividade econdmica da producdo de commodities (mercadorias) para o
mercado mundial (OLIVEIRA, 2007, p.147).

Dessa forma, constituiam-se modelos de producdo agricola distintos: a
agricultura capitalista e a agricultura camponesa. A expressdo agronegocio explica a
fusdo existente entre agricultura e industria.

Conforme a denominacdo de Teubal (2008) o agroneg6cio é um modelo com
caracteristicas de funcionamento global, destacando o predominio de capital financeiro,
orientando-se, em grande parte, a uma especializacdo crescente em determinadas
commodities orientadas para atender o mercado externo e com uma tendéncia a
concentragdo em grandes unidades de exploragéo.

Ramos Filho (2015) esclarece que ndo se deve confundir agronegdcio com a
grande propriedade ou com o latifundio improdutivo, apesar de que ele pode ser isto e é
também mais amplo que isto. Assim, compreende o agronegdcio da seguinte maneira:

Como um complexo de sistemas de producdo capitalista que envolve a
agropecudria de larga escala, a industria (alimentos, fertilizantes,
implementos, venenos e remédios), finangas (bancos, papéis, empréstimos e
financiamentos), centros de pesquisa (engenharia genética, biotecnologia,

nanotecnologia), transporte, comunicacéo, marketing e propaganda, ideologia
e conhecimento (p.49).

De modo similar, Welch e Fernandes (2008, p.196-197) enfatiza o agronegécio
como “um marco conceitual que delimita os sistemas integrados de produgdo de
alimentos, fibras e biomassa, operando desde o melhoramento genético até o produto
final”. Nesse sistema todos os agentes que se propdem a produzir matérias primas
agropecudrias devem fatalmente se inserir, sinalizam os autores, independente de serem
eles pequenos ou grandes produtores, camponeses ou pequenos capitalistas, fazendeiros
ou assentados.

Notamos entdo, que a proposta do agronegdcio € inserir todos os produtores num
unico modelo de producdo, voltado essencialmente para o mercado externo de
commodities. Nessa proposta, as determina¢des “do que” e “como produzir” é
direcionado pelo mercado capitalista mundial, pouco importando as condicGes pelas
quais essa producdo sera viabilizada.

O modelo de producgdo agricola capitalista imposto através do agronegocio passa
a ser idolatrado pela midia como o grande propulsor do desenvolvimento econémico

agricola e, produtor de grdos que alimenta o0 mundo. Segundo Oliveira (2007, p.148), a
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midia idolatra também as empresas multinacionais e nacionais dos gréos e de outros
setores, tais como: “ADM, Cargill, Bunge, Louis Dreyfus, Amaggi, Caramuru, Cutrale,
Citrosuco, Votorantim, Nestlé®, Danone, Aracruz, Friboi, Bertin, etc.”. Essas empresas
desempenham o importante papel de representar a producdo de monoculturas no mundo
como essenciais a vida humana, reproduzindo discursos falhos e equivocados.

Diante desse cenario, a Unica opcao consideravelmente adequada aos resistentes
camponeses, ¢ de uma vez por todas, “integrarem-Sse as cadeias produtivas do
agronegocio, tornarem-se empreendedores, fazendo de sua producdo agropecudria um
‘agronegocinho’” (Idem, p.149).

A politica do agroneg6cio nada mais é que um retorno as origens do
desenvolvimento econémico agricola no Brasil, quando no passado, produzia-se
monoculturas com um anico fim: exportar para as coroas portuguesas. Alteraram-se
algumas formas produtivas, ampliou-se o mercado, mas o objetivo continua 0 mesmo,
assim como a estrutura fundiaria do pais, consolidada através desse modelo de
producao.

No trabalho de Mendonca (2013) é exposta a forma como os autores Davis e
Goldberg (1957) explicam a importancia do agronegocio, argumentando que a
industrializacdo da agricultura teria proporcionado uma melhora na ‘qualidade,
variedade e nutri¢do’ da comida para a populagdo urbana, pois através das técnicas de
desidratacdo, salinizacdo, enlatados, preservacao, concentracdo, congelamento e pré
cozimento de alimentos a populacéo teria melhores condic6es de se alimentar.

O papel da midia nesse processo é fundamental, uma vez que as propagandas de
massa passam a divulgar que o “progresso” da sociedade estd atrelado a forma como
esta se alimenta, para isso, a midia dinfundia, e ainda difunde, a aceitacdo da
substituicdo de alimentos frescos por produtos industrializados.

Durante a insercdo da expressao agronegoécio, diversos processos visando a
aceitacdo do conceito, foram impostos pelo mercado. Conforme cita Oliveira (1991) a
mundializacdo da economia brasileira estd relacionada a divida externa, que foi
contraida justamente para criar condicdes ou para ampliar a producdo interna para

exportacdo, como ja assinalamos anteriormente.

8 Em relacéo & Nestlé, no dia 20 de margo de 2018, a sede da empresa em S&o Lourenco/MG foi ocupada
por um movimento de mulheres que denunciam a entrega das &guas as corporagfes internacionais,
conduzida pelo entdo presidente Michel Temer. O movimento alerta para as negociatas que estariam
ocorrendo no Férum Internacional das Aguas, em Brasilia, entre os dias 19 e 23 de marco de 2018. Essa
noticia pode ser acessada através do link: https://www.brasildefato.com.br/2018/03/20/mulheres-ocupam-
nestle-contra-a-privatizacao-das-aguas/ Acesso em 20/03/2018.
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Assim, para pagar a divida é preciso produzir com mais intensidade e modificar
0s modos de producéo e consumo da sociedade, como por exemplo, expandir as culturas
de produtos para exportacao, principalmente gréo e carnes (bovina, suinas e aves), além
de promover a alteracéo rapida dos habitos alimentares da populacdo em decorréncia da
expansdo desses produtos, como a substituicdo do suco natural de laranja pelo suco
industrializado, de “caixinha”.

Sobre esse processo de disseminacdo do modelo produtivo baseado no
agronegocio, a autora Mendonga faz referéncia ao texto de Roy (1967) que distribui

flores sobre tal modelo:

O complexo do agronegdcio na economia dos Estados Unidos é uma
maravilha para o mundo. Provavelmente nenhuma nagdo, no passado ou no
presente, tenha se alimentado tdo bem e contribuido imensamente para o
suprimento mundial de comida. [...] o complexo do agronegécio nos Estados
Unidos ¢é tdo eficiente e produtivo que o governo federal teve que instituir
varios tipos de controle para evitar a superproducdo! (1967, p.7 apud
MENDONCGA, 2013, p.56).

Importante destacar aqui de qual alimentacdo o autor se refere, pois 0s himeros
da producdo do agronegécio impressionam, mas ndo convencem. Uma vez que esse
modelo é pautado em commodities, como grdos e carne bovina, principalmente. E
sabemos que ndo sdo esses produtos que abastece a mesa das pessoas, no Brasil,
alimentos basicos, levando em consideracdo as regides e habitos alimentares, temos a
mandioca, o feijdo, o arroz, o milho, as batatas, variacdes de legumes, frutas e
hortalicas, o leite, entre outros. Portanto, discurso falho ao analisarmos o que se produz,
por quem se produz e para quem se produz.

Para Cubas (2017, p.143) “E imprescindivel a compreensdo de que a produgio
camponesa € em grande parte maior, € muito, mais eficiente, operando com menos
recursos, do que a produgao do latifandio”. Em relagdo a isso, trazemos sua colaboragéo
no sentido de expor os dados que fortalecem tal afirmacdo sobre quem produz o que no
cenario brasileiro, e assim, questionar os dados expostos de maneira tendenciosa pela
midia para promover o agronegécio.

Na compreenséo de Cubas,

O controle das terras e o controle da indistria (grande capital nacional e
internacional) pelos latifundiarios expressam o monopélio da circulagéo, pois
captam a renda da terra pelo setor secundario. A producdo é deixada em
segundo plano e assim a produtividade esvazia a discussdo da questdo de
quem produz e como se produz. A terra no latifindio em grande parte é

ociosa, € pasto ou ineficiente quando comparada aos territérios camponeses
[..] (2017, p.144).
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A seguir visualizaremos a construcdo de um estudo comparativo, organizado

pelo autor, que apresenta a producdo camponesa e a producao do agronegdcio no pais.

Quadro 1 — Brasil: produgdo camponesa versus producdo latifundiaria (2006)

Tipo Tamanho da &rea

Producgdo Pequena (%) Média (%) Grande (%)
Soja 24,52 13,67 61,81
Cana 19,39 21,65 58,96
Milho 55,1 11,01 33,89
Arroz 50,9 15,21 33,89
Feijdo 89,48 4,34 6,18
Mandioca 92,29 1,88 5,83
Laranja 50,06 17,1 32,84
Banana 87,88 6,56 5,56

Criacdo Pequena (%) Média (%) Grande (%)
Gado Bovino 39,08 15,12 45,8
Avicultura 87,73 7,83 4,44

Suinocultura 86,2 55 8,3

Fonte: Censo Agropecuario de 2006.
Organizagédo: Tiago Cubas, 2017, p.144.

Em destaque no Quadro 1, podemos observamos que o agronegdcio produz soja
(61,81%), cana (58,96%) e gado bovino (45,8%). De acordo com o autor (2017, p.144)
“o gado bovino tem maior destaque no latifindio, mas mesmo assim, mais de 50% do
gado esta nas pequenas e médias propriedades”. Ou seja, tais dados nos permitem
afirmar a expressdo produtiva oriunda da pequena e média propriedade familiar, onde
“Os camponeses produzem mais de 50% da producao brasileira para o milho, arroz, e
laranja, e mais de 80% para feijdo, mandioca e banana, na criacdo da avicultura e da
suinocultura mais de 85% da criagéo esta localizada nas areas camponesas” (p.144).

Outro ponto que nos leva a refletir sdo as acGes propostas pelos governos no que
diz respeito ao desenvolvimento rural e as politicas de expansdo do agroneg6cio na
Ameérica Latina, caracterizado principalmente pela concentracdo de capitais
transnacionais, especificamente no setor de maquinario, insumos quimicos e
processamento de alimentos, como alerta Mendonga (2013).

Mediante o cenario internacional e nacional de direcionamento do agronegécio
como unica e principal possibilidade de desenvolvimento rural agricola, podemos
observar 0s resultados desse processo de maneira arrasadora para 0 campesinato
brasileiro, pois com a expansdo do agronegdcio acentuou-se a expropriagdo dos

camponeses de suas propriedades, causando a migracdo massiva para centros urbanos,
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em busca de trabalho, reforcando o que alguns estudiosos chamam de “exército de
reserva”, os proletariados rurais.

Mesmo diante dessas condicdes impostas pelo mercado e pelas politicas de
incentivo a producdo do agronegdcio, os camponeses continuam sendo 0s principais
responsaveis pela produgdo e abastecimento de alimentos para os mercados locais e
regionais, colocando em questdo o quanto o agronegdcio realmente “alimenta o
mundo”.

Sobre as politicas de incentivo ao agronegécio em detrimento do campesinato
podemos assinalar que os ultimos financiamentos refletem o dimensionamento do papel
do Estado, para isso basta analisar os dados do Plano Safra 2015/2016, em
comemoracdo aos 20 anos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) °, a data ficara marcada pelo investimento de R$ 28,9 bilhdes para a
producdo agricola familiar'®, o maior valor ja destinado a esse programa, conforme
podemos visualizar na Figura 1 a seguir, para financiamento da produgéo, entre custeio
e investimento, com taxas de juros de 2% a 5,5% ao ano para o agricultor familiar e
juros menores para o Semiarido, de 2% a 4,5%.

Figura 1 — Grafico sobre os investimentos na Agricultura Familiar pelo Plano
Safra (2015/2016)

20 anos do Crédito Pronaf com Mais Recursos

Maior volume de dinheiro aplicado na agricultura familiar.
Compromisso com o crescimento

a a\ (A}
\PQ o &

Fonte: Plano Safra 2015/2016.

% «O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) financia projetos individuais
ou coletivos, que gerem renda aos agricultores familiares e assentados da reforma agraria. O programa
possui as mais baixas taxas de juros dos financiamentos rurais, além das menores taxas de inadimpléncia
entre 0s sistemas de crédito do Pais”. Informacao disponivel em:
http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-creditorural/sobre-o-programa

1% Noticia disponivel em: http://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2015/06/governo-anuncia-
liberacao-de-r-289-bilhoes-para-agricultura-familiar.html Acesso em 16/04/2016.
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Apesar de a informagdo apresentar o maior volume de dinheiro aplicado na
agricultura familiar ter sido realizado no periodo em questdo, podemos observar o
impacto das politicas publicas no cotidiano dos assentados a partir da fala do
entrevistado IV, sobre a reducdo da linha de crédito do PAA (Programa de Aquisicao de
Alimentos):

Eu plantei para 0 PAA um metro quadrado de salsinha, me rende 70 reais, ai
tu vai plantar outra planta ndo rende o que rende a salsinha, o Unico problema
é que no PAA tu entrega pra 8 mil por ano, agora com esse governo (atual)
baixou pra 4 e meio, entdo pra mim, que sou agricultor, vou plantar os 4 mil e
meio, vou, porque ndo tem outra alternativa mas teria que plantar pra 15, 16
mil, eu tinha que ter uma renda mensal de mil e pouco por més, s6 que tu ndo
consegue por causa do governo que te bloqueia em muitos lugares. E dai
vamos supor assim, nos tinha 8 mil, nés podia aumentar, nés tinha a
expectativa de aumentar, e cortaram e diminuiu. N6s ganhava 8 mil por ano,
eu mesmo entregava todo ano 8 mil, entregava maracuja, salsinha, cebolinha
verde, beterraba, cenoura, cabotid, abobrinha, [...]. Hoje diminuiu 3.500 entéo
a minha produgdo vou ter que diminuir, ndo posso diminuir porque eu tenho
que sobreviver, vou ter que achar um meio pra vender, mas o governo
quebrou nossas pernas nessa subsisténcia que nos tinha (Entrevista A4).

Como ja mencionamos anteriormente, o Estado ao promover e incentivar as
politicas publicas para o campo brasileiro tem se posicionado favoravel a determinados
segmentos e classes, comprovado na fala acima. Quando o novo governo assumiu em
agosto de 2016 ocorreram mudangas no pais, inclusive na reducdo de incentivos
financeiros a algumas linhas de crédito, como Programa de Aquisicdo de Alimentos —
PAA e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE.

O entrevistado Al discorre sobre essa reducdo de crédito a nivel estadual: “O
Programa diminuiu, a quantia que veio para o estado foi coisa de 600 mil reais, €
irrisério. Vocé pde 300 produtores aqui, da 2 mil reais para cada um, ndo da. A média
era o pessoal vender 8 mil por ano de hortalicas s6 nesses programas”. O descaso com a
agricultura familiar € perceptivel, uma vez que para o agronegdcio os investimentos séo
galopantes.

Cabe ressaltar a colocacdo dos autores Grisa e Schneider (2015) sobre os
Programas de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE). Segundo os autores, o PAA, criado em 2003, visando “articular a
compra de produtos da agricultura familiar com acgdes de seguranga alimentar
(distribui¢do de alimentos) para a populagdo em vulnerabilidade social” (p.39). Ainda

que tenha sido concebido como uma acdo estruturante no Programa Fome Zero, o PAA
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apresentou certa “timidez” em seus anos iniciais, como explica os autores, mas com a
“expansdo do Programa, ganhou importante proje¢ao nacional e internacional, servindo
de exemplo a ser ‘replicado’ ou ‘exportado’ para outros paises” (2015, p.39).

Houve um importante avanco na disseminacdo do Programa atrelado a
“mudanca no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) em 2009 e a criagdo
da Lei n® 11.947, que determinou que, no minimo, 30% dos recursos federais para a
alimentacéo escolar sejam destinados para a aquisicao de alimentos da categoria social”
(GRISA; SCHNEIDER, 2015, p.39). Além disso, outra mudanca na modalidade do
PAA alterou as possibilidades de ampliacdo de mercados para os produtores, conforme
citam:

Mais recentemente, em 2012, foi estabelecida mais uma modalidade ao PAA
que amplia as possibilidades de mercados. Trata-se da Compra Institucional
que permite aos estados, municipios e 6rgdos federais da administracdo direta
e indireta adquirir alimentos da agricultura familiar por meio de chamadas
publicas, com seus proprios recursos financeiros, com dispensa de licitacéo.
Em termos praticos, isto significa o acesso a mercados alimentares
demandados por hospitais, quartéis, presidios, restaurantes universitarios,
refeitdrios de creches e escolas filantrépicas, entre outros (Idem).

Destacam ainda que as acBes do PAA e PNAE tém contribuido para a
valorizacdo da producdo local/regional, ecoldgica/organica, além de ressignificar os
produtos da agricultura familiar, incentivando a justica social, equidade, artesanalidade,
cultura, tradicdo, trabalho familiar, etc.

Entretanto, devemos analisar tais politicas a partir do pressuposto do
desdobramento das suas acles no territorio camponés, tendo em vista que podem se
desdobrar em politicas emancipatorias ou de subalternidade. Retomando a discussao dos
paradigmas pontuamos que tais politicas estdo atreladas ao paradigma do capitalismo
agrario que compreende as desigualdades geradas pelas relacbes capitalistas no campo
como um problema conjuntural e, dessa forma, pode ser superado através de politicas
que possibilitem a “integragdo” do campesinato ao mercado capitalista. Por esse
caminho, evidenciamos o papel do Estado que, por meio da classe dominante, elabora
politicas que reafirmam o paradigma do capitalista agrario, ndo promovendo a
emancipa¢do dos camponeses, mas sim, a sua “integragao” por meio da subalternidade
ao sistema.

Podemos exemplificar essa condi¢do posta pelo Estado da seguinte maneira, a
comecar pela linha de crédito do Pronaf, que segundo informagdes da Secretaria
Especial da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario — SEAD, 0 acesso ao
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programa se da quando o agricultor familiar possui um projeto daquilo que pretende
desenvolver. Os projetos devem ser direcionados para o custeio da safra, atividade
agroindustrial, seja para investimento em maquinas, equipamentos ou infraestrutura.
Apbs a definicdo do que sera desenvolvido, o projeto deve ser encaminhado para analise
de crédito e aprovacao pelo agente financeiro, que no caso da regido de Ponta Pord/ MS,
¢ 0 Banco do Brasil. O agricultor deve negociar o financiamento junto ao agente
financeiro, conforme cita SEAD. Dessa forma, o Estado se abstém de qualquer
participacdo na negociacdo do valor a ser financiado assim como o projeto a ser
desenvolvido. Porém, o Estado age através de outros elementos para o direcionamento
dos projetos que serdo executados no campo, como por exemplo, através do mercado —
direcionando a producdo para commodities — e, das taxas de juros sobre determinados
tipos de producéo. Discorremos mais adiante sobre essa questéo.

Entdo, podemos afirmar que as politicas serdo consolidadas como
emancipatorias ou subalternas a partir do envolvimento e da participagdo do Estado na
execucdo de tais politicas e programas, uma vez que ndo esta identificado pela SEAD
qual projeto o agricultor devera desenvolver, mas essa definicdo sera estipulada pelas
agéncias financiadoras — que negam a linha de crédito/ financiamento para
determinados projetos que na sua perspectiva ndo sera rentavel — assim como o Estado,
ao direcionar as producgdes agricolas ao mercado externo, desfavorecendo a producéo de
alimentos para abastecimento interno.

Retornando a discussdo referente ao repasse das linhas de crédito, temos do
outro lado, a ministra da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento™, anunciou a liberacdo
de R$ 187,7 bilhGes para o Plano Agricola e Pecuario do periodo 2015/2016 - PAP. O
valor é cerca de 20% superior ao da safra passada, que contou com um montante de R$
156,1 bilhGes disponiveis para o financiamento da agricultura empresarial para
viabilizar ao produtor rural e as suas cooperativas de producao 0s recursos necessarios a
comercializacdo de seus produtos no mercado. O valor representa um aumento de
14,8% em relacdo ao que foi disponibilizado na safra passada 2013/2014, sendo que R$
112 bilhGes foram destinados para operacOes de custeio e de comercializacdo (PAP
2014/2015 e 2015/2016).

1 Noticia disponivel em: http://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2015/06/governo-anuncia-r-
1877-bilhoes-para-plano-agricola-2015-2016.html Acesso em 16/04/2016.

85



Para melhor compreenséo, elaboramos um quadro com essas informagdes assim
provavelmente fique mais objetiva a explicacdo daquilo que gostariamos de ressaltar: a
disparidade entre os quantitativos de credito ofertado pelo governo.

Quadro 2 — Valores referentes aos investimentos em linhas de crédito para o Plano Safra e o Plano
Agricola e Pecuario — PAP.

Planos Plano S_a_lfra - Ag_ricmNJItu ra Plano Ag rico_laﬁe Pecuério
Familiar (em bilhdes) (em bilhdes)
Ministério Ministério do Desenvolvimento M|n|§t§r|o da Agrl_cultura,
responsavel Agrario — MDA Pecuéria e Abastecimento —
MAPA
2014/2015 R$ 24,1 R$ 156,1
Periodos 2015/2016 R$ 28,9 R$ 187,7
2016/2017 R$ 30 R$ 183,8
2017/2018 R$ 30 R$ 190,25

Fonte: Planos Safra e PAP.
Organizacéao dos dados: SILVA, 2018.

E importante frisar que houve alteracdo no Plano Safra 2017/2018, sendo
substituido pelo Plano Safra Plurianual 2017/2020, dessa forma, cabe uma interpretacao
dos numeros, pois 0s R$ 30 bilhdes designados para esse Plano deve ser dividido entre
as safras 2017/2018, 2018/2019 e 2019/2020, contabilizando em R$ 10 bilhGes por
ano/safra.

Cabe ressaltar a alteragdo que houve com o Ministério do Desenvolvimento
Agrario — MDA, quando ocorreu o “‘Golpe de 2016°, em que a presidente Dilma sofreu
impeachment parlamentar” (FERNANDES, 2018, p.75) assumindo o seu lugar o vice-
presidente Michel Temer. Ainda segundo o autor, “Um dos primeiros atos do governo
golpista, que inaugura a segunda fase neoliberal, foi fechar o Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, o que afetou ou eliminou um conjunto de politicas
publicas para o campesinato” (2018, p.77).

Dessa forma, o Decreto N° 8.865, de 29 de setembro de 2016, transfere a
Secretaria de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério para a Casa Civil da
Presidéncia da Republica e dispde sobre a vinculagdo do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA. No 2° e 3° artigo podemos observar as

mudancas:

Art. 2° Fica transferida a estrutura do extinto Ministério do Desenvolvimento
Agrério, prevista no Decreto n° 7.255, de 4 de agosto de 2010, para a
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério da
Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Art. 3° Ficam transferidas, do Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrério para a Casa Civil da Presidéncia da Republica, as competéncias:
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| - de reforma agraria;

Il - de promocdo do desenvolvimento sustentavel do segmento rural
constituido pelos agricultores familiares; e,

Il - de delimitacdo das terras dos remanescentes das comunidades dos
quilombos e determinacdo de suas demarcacdes, a serem homologadas por
decreto.

Sendo assim, na cartilha, a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario (SEAD) apresenta a agricultura familiar como um importante
segmento para o desenvolvimento do Brasil, citando “S&o aproximadamente 4,4
milhGes de familias agricultoras, o que representa 84% dos estabelecimentos rurais
brasileiros”, sinalizando-a como uma atividade econémica expressiva, principalmente
no que diz respeito aos postos de trabalhos gerados no campo e, ainda na questdo
produtiva, “vem dela 38% do valor bruto da producéo agropecuaria e o0 setor responde
por sete em cada dez postos de trabalho no campo”, complementa “[...] é responsavel
pela producdo de mais de 50% dos alimentos da cesta basica brasileira, sendo um
importante instrumento de controle da inflagdo” (Plano Safra Plurianual 2017/2020,
p.3).

A cartilha reafirma a “importancia” dada pelo Governo Federal a esse modo de
producdo: “O Plano Safra 2017/2020, agora plurianual, reafirma o compromisso do
Governo Federal na ampliacdo da producdo de alimentos e na garantia de crédito mais
barato para aqueles que produzem a comida que chega a mesa dos brasileiros”. Assim,
“Os R$30 bilhges disponibilizados para o crédito sdo suficientes para atender as
demandas do setor, pois oferecem as condi¢cBes necessarias para 0s agricultores
familiares investirem na produ¢@o” (Plano Safra Plurianual 2017/2020, p.5).

Ora, se a agricultura familiar € tdo importante para o desenvolvimento do pais,
afinal de contas é responsavel por mais de 50% dos alimentos da cesta bésica brasileira,
qual o compromisso do Governo Federal com tal classe, uma vez que disponibiliza para
a “ampliagdo na produ¢do de alimentos” R$30 bilhdes?

As reducbes também foram sentidas no PAP 2016/2017 conforme explica na

cartilha;

A disponibilidade de recursos para investimento teve reducdo de 119%,
justificada pela expectativa de menor demanda para essa finalidade, ainda
que em menor grau ao observado na safra 2015/16, cujas contratacGes foram
acentuadamente inferiores as da safra precedente, devido ao nivel de retracdo
da economia brasileira (PAP 2016/2017, p.9).

Obviamente que ndo h& parametros de comparagdo entre a reducdo de uma linha

de crédito e de outra, os valores sdo dispares demais para que isso seja possivel. Ao
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analisar o conteudo das cartilhas podemos observar outra disparidade no modo de
divulgar as informacOes referentes a cada contetdo. As cartilhas do Plano Safra
possuem ilustracBes simplorias e de facil compreensdo, além da forma escrita ser mais
“acessivel”, ndo possui informagdes complexas em seu contexto, como observamos nas
Figuras 2, 3,4 e 5.

Entretanto, nas cartilhas do PAP, desde o inicio percebemos uma cientifizacdo
dos dados, acompanhados por introdugdes que analisam e explicam o contexto atual da
producdo, seguindo com demonstrativos de graficos e informacbes elaboradas,
mantendo um formato mais “profissional e cientifico”. As ilustracdes se fazem
presentes, mas no patamar do agronegécio, “sério e comprometido com a producdo

agricola mundial”. Para melhor elucidar essa questao, veja as Figuras 6, 7, 8 e 9 abaixo.

Flgura 2. Plano Safra 2014/2015 Figura 3. Plano Safra 2015/2016.
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Figura 4. Plano Safra 2016/2017. Figura 5. Plano Safra Plurianual 2017/2020.
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Figura 6. PAP 2014/2015. Figura 7. PAP 2015/2016.

PLANO v

I

" AGRICOLA | Plano
E PECUARIO % “ Agricola e
2014/2015 .

T
bin bk
agricu Itura.gov. br Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA
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Figura 8. PAP 2016/2017. Figura 9. PAP 2017/2018.
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Referente a isso, Fernandes (2015) elucida que as disputas por modelos de
desenvolvimento ndo sdo componentes dos planos e das politicas, porque estes séo
determinados pelos principios do paradigma do capitalismo agrério, dessa forma,
servem a um principio: a manutencdo do campesinato subalterno ao sistema capitalista.

Durante o discurso, a ministra da Agricultura afirmou que, nos préximos dez
anos, o Brasil aumentara em 50 milhdes de toneladas a producdo agricola e em oito
milhdes de toneladas a producao de carnes (bovina, suina e aves) “sem qualquer pressao
sobre recursos naturais como terra e agua”. Promessa contraditoria e duvidosa!

Utilizando apenas um ponto de andlise para contradizer a afirmagcdo da ministra,
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recordamos um discurso realizado em dezembro de 2015, onde a mesma afirmou que
para produzir é preciso avancar sobre areas de florestamento, pois 0 desmatamento no
pafs foi para criar “uma das melhores e mais produtivas agropecuérias do mundo” *2.

Alguns discursos descomplicando a realidade camponesa no Brasil tém sido
constantes nos ultimos governos, como forma de “acalmar os animos” dos movimentos
sociais e dos camponeses, perante as acdes realizadas. Enquanto contornam a situagéo
de um lado, com politicas de subalternidade, por outro, avancam com medidas
devastadoras e investimentos exorbitantes.

Para Mafort (2015) o fortalecimento do agronegdcio promove no pais um
processo de reorganizacdo do estado brasileiro, tanto no que diz respeito ao
investimento, principalmente em termos de logistica, como também de abertura de
linhas de financiamento e aporte de recursos financeiros através do BNDES.

O BNDES tem representado um forte braco do Estado como indutor do
crescimento econémico de varias empresas privadas, causando diversos
impactos socioambientais. Isso evidencia que o agronegécio é de fato, o

projeto prioritario do Estado e do governo brasileiro (MAFORT, 2015, p.89-
90).

Nessa condicdo, deparamo-nos com a realidade imposta ao campesinato e a
consequente exclusdo e invisibilidade dessa classe, perante o processo de
desenvolvimento rural brasileiro.

No que diz respeito a exclusdo, utilizamos como referencial a obra de Martins
(2002), que busca explicar as formas como os sujeitos “excluidos” sdo observados e
analisados pela sociedade. Para ele, as pesquisas indicam um desencontro entre 0 modo
como as vitimas da adversidade se situam no mundo e 0 modo como 0s académicos, 0s
militantes, os religiosos veem essa situacao de adversidade e suas vitimas. Tal fato, ndo
raro de encontrar durante as pesquisas, quando os pesquisadores debrucam-se em busca
de possiveis explicacbes sobre o “por que” e o “como” aquelas pessoas, ou 0S
“excluidos”, chegaram a essas condicdes.

Portanto, mais do que o real problema social que se oculta por tras da
concepcao de exclusdo, e que ja teve outros nomes, € necessario compreender

essa interferéncia ‘de fora’, dos que ndo tem esse problema, no caso, o da
exclusdo social (MARTINS, 2002, p.27).

Nesse contexto, 0 autor expde um questionamento e levanta a interrogativa:

2" Noticia disponivel em: http://www.biomassabioenergia.com.br/noticia/katia-abreu-fala-sobre-

agronegocio-e-desmatamento/20151216092650 S 282 Acesso em 16/04/2016.
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[...] por que, os agentes de pastoral, os religiosos, os militantes das causas
humanitarias e das causas partidarias oscilam, ao longo do tempo, nessa
busca imprecisa de uma palavra que diga o que os pobres sdo ao invés de
uma busca precisa que diga o que 0s pobres querem? (2002, p.27).

Esse questionamento coloca em alerta como as pesquisas académicas tém
procedido ao analisar o sujeito “excluido” do processo e como esses resultados
cientificos tém demonstrado as informagdes irrelevantes, do ponto de vista da real
condicdo e consciéncia do sujeito, pois este € visto apenas sob a ética do pesquisador,
da sua propria interpretacéo.

A mesma interpretacdo que gera resultados e discursos sobre um determinado
ponto de vista, ¢ criticamente analisada por Martins, pois “Esse discurso sobre a
exclusdo € o discurso dos integrados, dos que aderiram ao sistema, tanto a economia
quanto aos valores que lhe correspondem” (2002, p.31), dessa forma, ndo sdo os
proprios “excluidos” que se observam nesse processo, mas principalmente, os que estao
externos a essa condicao.

Martins esclarece que a categoria “excluido” ndo ¢é verificavel na pratica, na
vivéncia dos chamados “excluidos”, isso é posto porque os “excluidos” ndo se sentem

dessa maneira. Sobre isso, esclarece que,

A preocupagdo com o “que fazer com os excluidos” sempre sugere que os
proprios “excluidos” ndo sabem o que fazer consigo mesmos. Precisam, por
isso, da ajuda, da orientacdo e da intervencdo daqueles que se incomodam
com a situacdo em que eles se encontram. Porque os pobres sdo excluidos do
ponto de vista de certas categorias sociais que, de fato, ndo vivem a
experiéncia social da exclusdo com a qual se preocupam. A designacdo
“exclusdo” ndo conecta o destino de quem a usa ao destino de quem ela
designa. Ao contrério, separa-os (2002, p.40).

Dentro desse conflito, em impor as vontades e arbitrariedades do eu para com o

outro, revela-se o significado da suposta preocupacao, nas palavras de Martins (2002).

E preciso, sobretudo, compreender a nossa incompreensdo, a nossa
resisténcia em compreender o outro como agente de reproducdo da
iniquidade que o vitima e ao vitima-lo nos vitima também. Porque no fim, na
prepoténcia de querer liberta-lo, o que queremos é nos libertar, num certo
sentido, nos libertar dele, nos livrar dele. Porque ndo estamos propondo a
construgdo do novo — apenas a extensdo a ele do que ja € velho, dos
mecanismos de reproducdo das relagdes sociais e ndo de producdo de novas
relacbes (p.45).

Buscando ndo cair nesse abismo ou armadilha, priorizamos a fala do colaborador

entrevistado, e ndo a interrogativa a este, pois Martins (2002, p.44) alerta que “falar de
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exclusdo ao ‘excluido’ ¢ humilha-lo, um gesto de prepoténcia interpretativa proprio de
quem pertence ao mundo do mando e ndo ao mundo do nos e da partilha”.

Dessa forma, explica que é necessario nos deixarmos capturar pelo outro, ao
invés de tentar captura-lo na armadilha de refutacfes e dilemas que sdo nossos e nao
dele. Assim, a maneira mais integradora de se realizar essa abordagem é por meio da
constatacdo, e ndo através de uma imposi¢do construida a partir de uma impressao
anterior.

Durante a pesquisa buscamos agir dentro dessa proposta de construcéo
integradora do discurso camponés, pois mesmo ndo aceitando a utilizacdo do termo
exclusdo ou “excluidos” para designa-los, sabemos da presenca dessa forma de leitura
por diversos setores académicos, sociais e politicos, que buscam minimizar a
participacdo dos camponeses na sociedade ao considera-los “excluidos” do processo de
“progresso” ¢ “desenvolvimento” do pais. Portanto, buscamos dialogar e deixar o
entrevistado direcionar a conversa, norteando apenas quando necessario ou esgotado 0
assunto. Estar presente no assentamento permitiu um contato mais préximo com as
familias, houve um sentimento de confianca por parte dos camponeses entrevistados
proporcionado por uma pessoa de dentro do assentamento, que nos direcionou e
aproximou das familias que foram entrevistadas. “Vocé nao é do INCRA, né?” seguido
de risos abria espacos para dialogos mais proximos.

Nota-se que a exclusdo e a invisibilidade camponesa se dao, principalmente,
quando o capitalismo expropria 0os camponeses, reduzindo o rendimento deste ao
minimo necessario a sua reproducdo fisica. Essa condi¢cdo é imposta através das
agroindustrias capitalistas que se inserem no campo, como exemplo, Oliveira (1991)
cita a agroindustria agucareira, 0s produtores de uva e vinho, que ficam subordinados as
multinacionais de vinho, os produtores de ervilha, tomate, figo, etc., que submetem aos
mandos e desmandos das agroindustrias como Cica, Paoletti, Peixe, entre tantas outras.
Isso sem comentar as agroindustrias de produgdo de carnes, como aves e suinos, que
mantém os camponeses submissos ao sistema e invisiveis perante a sociedade, como se
ndo fizessem parte da producéo da riqueza no pais.

Essa discussao nos encaminha para o proximo capitulo, pois as politicas publicas
tém incentivado determinados projetos de desenvolvimento para o meio rural em
detrimento de outros, como o projeto camponés e a reforma agraria. Dessa maneira,
nossa proposta sera analisar os encaminhamentos das politicas publicas para o

campesinato ou para a reforma agraria de mercado.
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3. REFORMA E CONTRARREFORMA AGRARIA

Nesse momento, nossa reflexdo pauta-se em considerar dois processos
contraditérios sobre os rumos da reforma agraria no pais: de um lado a reforma agraria,
que daria bases para a reproducdo camponesa e, de outro, a chamada contrarreforma
agraria, ou reforma agréria de mercado, orientada por acdes estratégicas internacionais

para consolidar o modelo hegeménico de produgéo capitalista.

3.1 Politica de Reforma Agraria ou Politica de Reforma Agréaria de Mercado
(RAM)?

Para debater a reforma agréria é possivel seguir por diferentes linhas de
pensamento, ha aquelas que defendem que tal questdo ja foi superada (Paradigma do
Capitalismo Agrario) e, contraditoriamente, aquelas que expdem fatos indicativos de
que € preciso reformular as bases da luta pela terra e, consequentemente limitar a grande
propriedade que ndo exerce sua funcdo social'® e, assim promover a reforma agréria
(Paradigma da Questdo Agréria). Nesse contexto, caminharemos pela linha tedrica que
compreende a necessidade da reforma agraria como possibilidade de manutencdo do
campesinato e das relacdes sociais e produtivas da familia camponesa.

Mas para isso, precisamos compreender quem S0 0S camponeses que estdo no
processo de luta e permanéncia pela terra, pois sdo 0S proprios camponeses que
promovem e integram os movimentos e podem direcionar 0s encaminhamentos para a
consolidacdo de uma reforma agraria completa, justa e equilibrada. Pois como nos alerta
Fernandes (2018) “Tem sido sempre uma reforma agraria inacabada, feita aos pedagos,
em pequenas fragdes, que as lutas populares possibilitaram conquistar” (p.76).

Pensando o sujeito camponés, durante uma exposicdo sobre o colapso agricola
ocorrido na Russia, apos a extin¢do das fazendas coletivas, Shanin (2008) afirma que
ndo basta se designar camponés para permanecer na terra, é preciso conhecer o modo de

vida camponés.

3 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, CAPITULO Il - DA
POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA. Art. 186. A funcéo social é
cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente;

111 - observancia das disposi¢des que regulam as relac6es de trabalho;

IV - exploragéo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
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Ser camponés é saber como combinar muitas ocupacGes como trabalhar a
terra, cortar madeira, cuidar de animais, cultivar alimentos, consertar
maquinas. A verdadeira caracteristica e definicdo dos camponeses tém como
um de seus fundamentos essa natureza especial do campesinato, que nunca é
uma coisa so, é sempre uma combinagéo (2008, p.41).

Essa combinacdo de elementos do ethos camponés € importante no processo de
permanéncia no campo e resiliéncia para superar os desafios e obstaculos presentes no
cotidiano do assentamento, entretanto, ndo é condicdo determinante para a permanéncia
do homem no campo, até mesmo porque devemos levar em consideracdo que existem,
nos movimentos de luta pela terra, a presenca de trabalhadores urbanos.

O autor aponta que essa pratica cotidiana do campesinato ndo € algo que se
aprende na universidade, sdo ensinamentos passados no interior da familia camponesa,
0 menino aprende com o pai e a menina com a mée. As tarefas diérias de como lidar
com a terra, com 0s animais, com os produtos colhidos, etc., € que ajudaram a constituir
0 universo camponés familiar. E somente dessa forma os camponeses estdo aptos a

sobreviver na terra.

Agora, € uma técnica, uma ocupacdo ou, se quiser, uma profissdo, que as
pessoas aprendem desde crianca e, sem isso, 0 campesinato ndo consegue
administrar sua propria casa. Nao da certo simplesmente distribuir terras para
as pessoas se elas ndo possuem essa convivéncia com o modo de vida
camponés desde nascido (SHANIN, 2008, p.41).

Observamos na fala do autor certa preocupacédo sobre o processo de distribuicédo
de terras, isso porque o despreparo das pessoas assentadas pode significar maior
dificuldade em trabalhar com a unidade produtiva familiar camponesa.

[...] esta havendo a distribuicdo de terras para pessoas que ndo tém todo esse
preparo. Algumas pessoas, quando sdo assentadas, ndo tém essa habilidade
para fazer tantas coisas distintas, e ndo é nada facil ensina-los como fazer. O
trabalho é muito complexo, muito profissional, e, sem esta perspectiva, ele
ndo funciona (SHANIN, 2008, p.41).

Ressalta-se a importancia do ethos camponés para consolidacdo da reproducéo
familiar camponesa, entretanto, compreendemos que o0s elementos constituintes do
saber-fazer camponés ndo estd presente somente nos nascidos nesse contexto,
trabalhadores urbanos também estdo inseridos no processo de luta pela terra e
conseguem se manter no campo. No que diz respeito a essa condi¢cdo de sobreviver na

terra sem o ethos camponés, seguindo apenas a ldgica da distribuicdo de terras, como
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assinalado por Shanin (2008), para o entrevistado Al existe duas formas de conceber

essa situacdo, primeiro pelo viés social e depois, pelo viés econdmico, da producao.
[...] na reforma agraria vocé tem pessoas pobres que ndo tem opgdo, que
estdo la para pegar um lote. [...] Ai essa pessoa ndo sabe fazer coisa nenhuma
de agricultura. Vocé vai deixa-la de fora para fazer o qué hoje? A pessoa
praticamente analfabeta ja com certa idade, sem profissdo? E um viés né,
social esse ai. Vocé teria que colocar essa pessoa para participar. Mas ai entra
o0 outro lado, a producéo, ele ndo vai produzir porque ele ndo tem perfil, ele
so vai produzir se alguém tiver todo dia ali falando para ele: “vocé faz isso,
faz isso, faz aquilo”, ele ndo tem capacidade de gerenciar, de administracdo,
ele ndo vai conseguir sozinho. Eu acho que a grande falha est4 na assisténcia

técnica, ndo tem. A gente estd dando assisténcia, vocé vé, sé que nés somos 4
(técnicos) para 3 mil familias, ndo damos conta (Entrevista Al).

De acordo com Fabrini (2008, p.263) podemos compreender o ethos camponés
através da organizacdo da producdo que é centrada na intensidade do trabalho familiar e
ndo na utilizacdo de maquinas, exigindo do camponés um conjunto de conhecimentos
das atividades no campo que possibilita um saber fazer. “Este saber fazer, muitas vezes
milenarmente acumulado, coloca a producdo camponesa numa condicdo diferenciada e
ndo deve ser desprezado em nome da modernidade, progresso e conhecimento
cientifico”, assinala.

Para ele, a resisténcia pode ser percebida pela natureza dos vinculos que o0s
camponeses estabelecem com a terra, “o cultivo de uma determinada planta ndo é
apenas um produto agricola comercial, mas também parte do mundo camponés
vinculado diretamente a natureza” (Idem).

Dessa maneira, de acordo com Shanin, precisamos promover a reforma agréria
para os trabalhadores que conseguirdo sobreviver no campo, 0 que nos leva a outro
ponto relevante de anélise, o que é reforma agréaria?

Na leitura do INCRA reforma agréaria € um conjunto de medidas que visa
promover a melhor distribuicdo da terra, mediante modificacdo no regime de sua posse
e uso, a fim de atender aos principios da justica social e ao aumento de produtividade.

Oliveira (2007) esclarece sobre isso, apontando um processo mais complexo:

[...] um conjunto de agBes governamentais realizadas pelos paises capitalistas
visando modificar a estrutura fundiaria de uma regido ou de um pais todo. Ela
é feita através de mudangas na distribui¢do da propriedade e ou posse da terra
e da renda com vista a assegurar melhorias nos ganhos sociais, politicos,
culturais, técnicos, econdmicos (crescimento da producdo agricola) e de
reordenacdo do territério. Este conjunto de atos de governo deriva de acdes
coordenadas, resultantes de um programa mais ou menos elaborado e que
geralmente, exprime um conjunto de decisdes governamentais ou a doutrina
de um texto legal (p.68).
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A partir dessa citagao, podemos concluir de antemao que as “mudangas na
distribuicao da propriedade ¢ ou posse da terra e da renda etc.” ndo condizem com a
realidade brasileira. Assistimos ao longo dos anos o pais realizar outro tipo de reforma
agréria, fora do que seria ideal para as classes minoritérias, mas dentro do exigido pelas
classes dominantes. Este autor interpreta e expde o estabelecimento de uma diferenca

conceitual entre reforma e revolucéo agraria.

A reforma agraria provoca alteragdes na estrutura fundiaria sem alterar o
modo capitalista de producdo existente em diferentes sociedades. A
revolucdo agraria implica necessariamente, na transformacdo da estrutura
fundiéria realizada de forma simultanea com toda a estrutura social existente,
visando a construcdo de outra sociedade (OLIVEIRA, 2007, p.68).

Entdo, podemos assimilar que de fato no Brasil hd uma busca pela reforma
agraria, porém nos moldes do sistema capitalista, pois estamos longe de atingir uma
revolucdo agréria, principalmente porque se trata de um conjunto de relacdes que
envolvem as condicBes econémicas, politicas e ideoldgicas, de maneira conjunta e ndo
fragmentada. Assim, esse debate serd sempre permeado por conflitos e exigéncias de
todos os lados. Além disso, podemos observar que caminhando para uma reforma
agraria de mercado, como veremos mais adiante, 0s animos sociais tendem a se acalmar
e, nesse sentido, a revolugdo agraria fica cada vez mais distante de sair do campo
utopico para o campo real.

Nesse contexto, quando pensamos sobre reforma agraria é importante fazer
distingdo entre uma politica de assentamentos e a realizacdo de uma ampla reforma
agraria. Para Mafort (2015), se analisarmos o quadro de decretos de desapropriacdo de
terra, a partir de 1985 até 2012, podemos observar uma politica de criacdo de
assentamentos oscilante, mas existente. Entretanto, sabemos que o processo de reforma
agraria prevé medidas mais estruturantes que vao aléem da criacdo de novos
assentamentos, outros elementos s&o necessarios para se concretizar enquanto tal.

Uma politica de reforma agréria ndo é apenas a simples distribuicdo de terras,
que até pode ser feita para amenizar problemas sociais pontuais. A reforma
agréaria € mais ampla, passa pela democratizacédo da propriedade de terra e por
uma mudanca na estrutura agraria fundidria, criando as condi¢bes para 0
pleno desenvolvimento da pequena producdo tanto do ponto de vista
tecnoldgico, oferta de crédito e subsidio e garantia de comercializagéo,

priorizando a producdo diversificada de alimentos para satisfazer as
necessidades da populacdo e assegurar a soberania alimentar (2015, p.90).
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Presume-se entdo, que a questdo agraria brasileira ndo esta superada, nem no
campo pratico nem tedrico, uma vez que os debates ainda acontecem com efervescéncia
no campo académico, politico e ideoldgico. As perspectivas existentes dependem nédo sé
das propostas teoricas, das pesquisas académicas, mas essencialmente, das politicas que
séo criadas e direcionadas a essa questao.

Buscando ampliar o leque sobre defini¢des de reforma agréria recorremos ao
Dicionéario da Educacdo do Campo, onde Stédile (2012, p.659), aponta que reforma
agraria “é um programa de governo que busca democratizar a propriedade da terra na
sociedade e garantir o seu acesso, distribuindo-a a todos que a quiserem fazer produzir e
dela usufruir”. Nesse modelo, explica o autor que “para alcancar esse objetivo, 0
principal instrumento juridico utilizado em praticamente todas as experiéncias
existentes € a desapropriacdo, pelo Estado, das grandes fazendas [...]” (p.659). Atraves
da desapropriacdo, ou outras formas utilizadas como expropriacdo ou confisco e compra
negociada, por exemplo, as terras “sdo redistribuidas entre camponeses sem-terra,
pequenos agricultores com pouca terra e assalariados rurais em geral” (p.659).

Cabe destacar ainda a contribuicdo do livro Brava Gente (2005) em formato de
entrevista dirigida por Bernardo Mancano Fernandes com Jodo Pedro Stédile, que
descreve a historia do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) no
Brasil, de 1979 a 1997, e traz muitos elementos que podem ser absorvidos nessa
discusséo.

Referente a promocdo da reforma agréria, Stédile aponta que alguns confundem
a defesa que o Movimento faz de reforma agraria com uma espécie de volta ao passado,
identificando a luta com o atraso. Segundo ele a defesa pelo desenvolvimento rural
como uma via para melhorar a vida das pessoas ndo significa ser contrario a praticas
como aglomeracgdo social e industria, por exemplo, “Somos a favor da formagdo de
agrovilas. Da mesma forma, ndo somos contra a inddstria. Ela é resultante do
desenvolvimento da humanidade e pode trazer inimeros beneficios a populagdo™.

A proposta é levar a industria para o interior. Em primeiro lugar, a
agroindustria, por estar mais vinculada ao dia a dia da producéo de alimentos,
do meio rural. Podemos igualmente levar outros tipos de inddstria que usam
matéria prima da agricultura, da natureza. As experiéncias de Israel e da
China sdo reveladoras de que é possivel desenvolver o meio rural de uma
forma homogénea e levar o desenvolvimento para as populagdes mais pobres.
Sdo dois exemplos de dois sistemas econdmicos diferentes que servem para
mostrar que é possivel pensar num modelo de desenvolvimento diferente

daquele que o neoliberalismo tenta impor no Brasil (STEDILE, 2005, p.126-
127).
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No que tange as agroinddstrias, como veremos nas discussdes a seguir, é
importante mencionar que esse modelo de industrializacdo dentro dos assentamentos é
valido desde que os camponeses mantenham a autonomia do processo produtivo, pois
agroindustrias capitalistas inseridas nos assentamentos, tornando-os subalternos ao
sistema ja existem e ndo contribuem para sua autonomia relativa.

No livro, Stédile analisa a reforma agraria a partir de trés conceitos distintos,
descritos como sendo 0 primeiro conceito caracterizado como reforma agraria do tipo
classico que,

[...] foi feita pelas burguesias industriais no final do século passado e até
depois da Segunda Guerra Mundial. E a reforma agraria classica, capitalista.
Qual era seu principal objetivo: democratizar a propriedade da terra,
distribuindo a terra para 0s camponeses e 0s transformando em pequenos
produtores autdbnomos. Com isso se gera um enorme mercado interno
produtor de mercadorias agricolas para 0 mercado e a0 mesmo tempo um
enorme mercado consumidor por parte dos camponeses, que agora com renda
monetaria compram bens de origem industrial (2005, p.157).

Esclarece que essas reformas agrarias capitalistas classicas tiveram trés
caracteristicas fundamentais no seu bojo, sendo: a) foram feitas de forma massiva, ou
seja, atingiram a todas as grandes propriedades do pais; b) em alguns lugares
impuseram inclusive tamanho maximo da propriedade (caso da Franca, dos Estados
Unidos, na lei de colonizacdo e no Japdo); c) foram répidas, em um ou dois anos se
realizaram (STEDILE, 2005).

O segundo conceito, de acordo com o autor, se refere a confusdo entre reforma
agraria e politica de assentamentos, muitas vezes existente dentro dos centros
universitarios e de pesquisa. Para ele, fazer assentamentos de familias sem terra ndo
significa necessariamente fazer reforma agréria. Dessa maneira, analisa que no Brasil
existe atualmente uma politica de assentamentos sociais, onde 0s governos para evitar
que os conflitos de terra se transformem em conflitos politicos, resolvem assentar as
familias, seja em areas de terras publicas, negociadas ou desapropriadas.

Essa é uma politica de assisténcia social, apenas para se livrar do problema
dos sem-terra e ndo para resolver o problema da concentracdo da propriedade
da terra no Brasil. Essa € a politica adotada pelos governos federais no Brasil,
em menor ou maior intensidade, desde os governos militares até hoje. E por
iSso que, apesar dos movimentos terem conquistado o assentamento de mais
de 300 mil familias, o processo de concentracdo da propriedade da terra,

conforme revelou o Censo agropecuario de 1995-96, continua aumentando
(STEDILE, 2005, p.159-160).

Em outro trabalho de sua autoria, Stédile (2012) é mais enfatico ao apontar a

politica de assentamentos rurais sdo “politicas parciais, que atendem aos camponeses,
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mas nao sao massivas, e por isso funcionam mais para resolver problemas sociais
localizados ou atender populagfes mobilizadas que pressionam politicamente o
governo” (p.665).

Referente ao terceiro conceito de reforma agraria utilizado no Brasil, Stédile
afirma que o esperado pelos movimentos sociais e todas as entidades nacionais que
possuem algum vinculo com a questdo agraria seria considerar que o Brasil enfrenta um
grave problema agrario que é a concentracdo da propriedade da terra e que, portanto,
para resolver esse problema, é necessario realizar um amplo programa de
desapropriagdes de terra, de forma répida, regionalizada, e distribui-la a todas as
familias sem terra, que séo 4,5 milhdes em todo o Brasil (2005, p.160).

Assim, resumidamente, dizemos que nossa reforma agraria é na verdade uma
luta contra trés cercas. A cerca do latifindio, que é a mais facil de derrubar, é

so ocupar. A cerca do capital, ja mais dificil, ter acesso, construir nossas
agroindustrias; e a cerca da ignorancia (STEDILE, 2005, p.162).

A ignoréncia que o autor identifica estid relacionada a democratizagdo da
educacdo, que precisa caminhar junto com a reforma agraria, “Néo ¢é possivel viabilizar
a democratizagdo da terra ¢ do capital com uma multiddo de analfabetos”, explica.

Ao finalizar o que seria os trés conceitos de reforma agraria, Fernandes
questiona “O governo brasileiro defende essa reforma agraria?” Stédile responde que de
jeito nenhum, justificando que mesmo estritamente nos moldes capitalistas, as elites
brasileiras nunca quiseram realizar esse tipo de reforma agraria, por uma razdo Obvia,
no seu ponto de vista: a implantacdo, desde a colonizagdo, de um capitalismo
dependente, baseado na agricultura de exportacdo que se constituiu sobre a base da
grande propriedade no Brasil ndo precisa fazer reforma agraria, dividir a terra para
haver crescimento econdmico. Nessa perspectiva ele aponta dois personagens da
histdria politica brasileira que compartilhavam desse ideério: Celso Furtado (durante o
governo de Goulart) e José Gomes da Silva.

Celso Furtado defendia a necessidade de se fazer uma reforma agréria
classica, massiva e rapida, sobretudo no Nordeste, casada com a
industrializacéo, para tirar o pais do subdesenvolvimento. E chegou a fundar
a Sudene para levar adiante esse objetivo, mas foi derrotado, e o latifandio e
0 atraso continuam no Nordeste. José Gomes da Silva, fundador da Abra e

um dos maiores especialistas e pedagogos sobre a reforma agraria, defendia
uma reforma agréria desse tipo. O Plano Nacional de Reforma Agraria
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(PNRA) ™, que ele elaborou durante o primeiro ano do governo da Nova
Republica, que previa o assentamento de 1,4 milhdo de familias em apenas
quatro anos, de certa forma reproduz essa visdo classica, de que era possivel
fazer uma grande reforma na estrutura da propriedade da terra, dentro do
capitalismo, e desenvolver as forcas produtivas do pais (2005, p.158-159).

Abordaremos mais adiante sobre os PNRA, demonstrando justamente essa
ineficacia das propostas de a¢do, os numeros almejados ficaram no papel. Aquilo que
foi prometido, ndo somente nos PNRA, mas também nos projetos dos Gltimos governos
tiveram pouco resultado na préatica, deixando 0s camponeses e 0S movimentos na
espreita por melhorias para a promocdao da reforma agraria.

Tendo destacado o que é reforma agraria a partir do pressuposto teodrico de
alguns autores e entidade como o INCRA, acreditamos que no Brasil a reforma agréria
camponesa, que atende aos interesses dessa classe, realmente ndo ocorreu de maneira
satisfatoria para atender as necessidades dos assentamentos rurais e das familias
assentadas. A politica de assentamentos rurais tem sido uma possibilidade de permitir o
acesso a terra as familias, porém ndo representa uma politica de reforma agréria, que
demandaria outros elementos para que esta ocorresse.

Em relacdo a emergéncia do debate sobre campesinato e diretamente atrelada a
propria questdo agraria, Malagodi (2007) apresenta a existéncia da questdo agraria no
Brasil afirmando que esta passou a ser negada por “icones da intelligentsia brasileira”
que ndo apenas nega-a, como também desconsidera “a importancia do que seria a sua
solu¢do, a reforma agraria” (p.46). Essa corrente mantém o mesmo alinhamento
discursivo, de que ja ndo ha mais sentido defender e lutar pela reforma agraria, uma vez
que essa questdo esta totalmente superada pelo desempenho da agricultura brasileira.

Referente a negacdo imposta sobre a necessidade do debate de reforma agraria,
Malagodi (2007) esclarece que,

O argumento para a negacdo da existéncia de uma questdo agraria brasileira
provém geralmente da afirmacdo de que o desempenho da agropecuaria
brasileira teria colocado uma pa de cal nas aspiracdes reformistas de uns e
outros. [...] Assim, os questionamentos da estrutura agraria, a denincia do

problema social no campo, etc., seriam problemas de outrora, que hoje
estariam totalmente superados pelo boom do agronegdcio (p.48-49).

Com isso, a decisdo de por um fim no debate permanece entre esse grupo, pois o

campesinato teria sido superado pela modernizacdo agricola do pais e assim, a propria

4 Conforme nota dos autores, infelizmente, o0 PNRA ficou apenas no papel. Previa o assentamento de 1,4
milhdo de familias no periodo de um governo (quatro anos). Estima-se que nesse periodo, durante o
governo Sarney, tenham sido assentadas em torno de 80 mil familias.
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questdo agraria deixa de existir. Discurso fortalecido pela midia, pelo préprio Estado e
pelas politicas publicas encabegadas pelos governantes.

Divergindo de tal postura, adotada por interesses especificos e estratégicos, o
autor afirma que dessa maneira estamos sendo conduzidos a enxergar a questao agraria
como fragmentada, pois, segundo este, entender a questdo agraria como superada pelo
simples fato do setor agropecuario estar integrado aos fluxos de capitais industriais,
comerciais e financeiros € desvincular as relagcbes humanas no campo de todo seu
contexto socioecondmico e politico (MALAGODI, 2007) e posteriormente, afirmar que
ndo h& espago para 0S camponeses.

Na sequéncia de sua analise, revela que € inconsistente e superficial a ideia de
que a questdo agraria brasileira teria se esgotado, reafirmando nossa tese, pelo simples

fato da producéo agricola ter sido supostamente resolvida. E sobre isso, descreve:

Em primeiro lugar, a questdo agricola em nenhum pais se resume ao fato do
setor da agropecudria ter se integrado aos circuitos do capital. Ademais, em
todo mundo a questdo agricola se acopla a duas politicas fundamentais: a
seguranga e a soberania alimentar (MALAGODI, 2007, p.53).

Verifica-se com isso, que o debate travado entre as formas de pensar e
considerar a questdo agraria e questdo agricola no pais, e consequentemente, 0
campesinato, estdo sendo realizadas de maneira distorcida e pouco s6lida, uma vez que
aspectos reais desse entrave ndo estdo sendo profundamente analisados,
contraditoriamente, tem se apontado “solu¢des” que descomplexificam a racionalidade
camponesa, 0 que leva a simplificacdo de questdes que merecem um debate mais
profundo.

Na sua abordagem, o autor questiona os leitores, e acredito que, a si mesmo,
sobre 0 porqué de levantar a questdo agraria como uma questdo especifica e de
dimensdo nacional, e a resposta parte do mesmo pressuposto que se compartilha nesse
trabalho: a emergéncia de politicas publicas.

[...] as politicas publicas feitas no varejo, a politica de assentamentos rurais
espalhados pelo pais ndo tem provocado os efeitos sociais e politicos
esperados. [...] as politicas publicas tem tido o efeito de prorrogar e mitigar
com solugBes pontuais, as vezes até com acdes espetaculares, que na verdade
encobrem uma omissdo muito mais ampla e profunda (MALAGODI, 2007,
p.60-63).

Nesse sentido, entendemos que 0 campesinato precisa estar inserido no debate
das politicas publicas, porém, o que vemos sdo politicas publicas frageis e com pouco,
ou nenhum, direcionamento para os trabalhadores camponeses. Estas tém fortalecido
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outros setores, que pela agenda mundial, sdo de interesse relevante, como a producdo de
commodities para exportacdo. Assim, a producdo de alimentos bésicos, essenciais a
mesa da populacdo esta sendo prejudicada pela completa auséncia de incentivos a
producdo e comercializacgéo.

Mas ndo podemos compreender tais condi¢Ges analisando 0s processos de
maneira pontual e isolada, ou seja, a reforma agraria no Brasil, por exemplo. Precisamos
ampliar os horizontes de andlise e observar que existem estratégias e processos
complexos ocorrendo em todo o mundo, através do poder politico e ideoldgico,
incentivado e implantado por instituicdes como, por exemplo, 0 Banco Mundial.

O Banco Mundial tem investido em projetos que colocaram em acéo a reforma
agraria de mercado, ou como ja foi (re) nomeada: “reforma agraria dirigida pelo
mercado”; “reforma agraria assistida pelo mercado”; “reforma agraria negociada” ou
“reforma agraria baseada na comunidade”, conforme cita Rosset (2004, p.21). Essas
diversas nomenclaturas, com o0 mesmo conteldo, serviram apenas para alterar a
roupagem do contetido, adequando-se as exigéncias do mercado.

Para Pereira (2013) o modelo de reforma agraria de mercado (MRAM) foi
concebido pelo Banco Mundial como uma alternativa as dificuldades e ineficiéncias
atribuidas a chamada “reforma agraria conduzida pelo Estado”, baseada na
desapropriacdo de propriedades improdutivas que ndo cumprem a sua funcdo social
(p.19).

Pode-se definir o MRAM como uma politica estatal que combina transacdo
patrimonial privada e politicas distributivas, segundo o autor,

Transagdo patrimonial por tratar-se de um financiamento concedido para a
compra e venda voluntéria entre agentes privados — ou seja, uma tipica
operacdo mercantil —, e pelo fato de que os proprietarios sdo pagos em
dinheiro e a preco de mercado, enquanto 0s compradores assumem
integralmente os custos da aquisicdo da terra e os custos de transagdo.
Politica distributiva porque ha transferéncia de recursos a fundo perdido, em

propor¢do varidvel conforme o caso, para investimentos em infraestrutura e
producdo (PEREIRA, 2013, p.20).

Ou seja, é uma politica de compra e venda de terras, financiada pelo Estado, que
subsidia em maior ou menor valor, dependendo do caso. Essa proposta do Banco
Mundial, segundo o autor, foi direcionada para paises que apresentam grave problema
agrario e tensdes sociais no campo, como Africa do Sul, Guatemala, Colémbia e
Filipinas.

Conforme Coelho,
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A denominada reforma agraria de mercado foi uma politica de governo, a
qual contou com o apoio financeiro do Banco Mundial. Com essa politica
desenvolveram-se projetos nos quais a énfase estava na integracdo dos
pequenos trabalhadores rurais e na aquisicdo de terras via mercado, como por
exemplo: o ‘Programa Cédula da Terra’, o ‘Programa Novo Mundo Rural’ e
o ‘Programa de Acesso e Direito a Terra’(2018, p.165).

Tal modelo de reforma agraria contribuiria para a manutengao da “paz” no
campo, uma vez que prioriza o acesso a terra por trabalhadores que poderiam escolher a
terra e negociar direto com o proprietario, como afirma o autor. Segundo Sauer (2004,
p.43) “A ‘pacificagdo’ do campo com os sem-terra negociando diretamente a compra e a
venda das terras era outro importante argumento que justificava a implantacdo do
Cédula”. Entretanto, o autor sinaliza que os interesses do Programa eram outros, pois
“de acordo com as criticas formuladas pelas entidades e movimentos populares agrarios,
0 Cédula foi implantado [...] como uma tentativa de ‘desideologizar’ a reforma agraria”
(p.43).

Sobre as investidas do Banco Mundial e o direcionamento do Estado frente as
politicas fundiérias, Domingos Neto (2004, p.35) contribui com o debate afirmando que
“ao atribuir ao mercado a fungdo de democratizar o acesso a propriedade, os
governantes pretendem eximir o Estado de atribuicGes legais: a desapropriacdo dos
latifundios por interesse social é prevista na Constitui¢do brasileira”.

Nesse contexto, Rosset (2004) discute as facetas da politica fundiaria promovida
pelo Banco Mundial e expde a maneira como se completaria o processo que vem sendo
designado de “reforma agraria de mercado” e consequentemente, da constru¢do de um
“Novo Mundo Rural” (DOMINGOS NETO, 2004). Para ele, isso ocorreria, ou vem
ocorrendo, através de um esquema de “escada” onde os paises deveriam seguir todos os
“degraus” para atingir o proposito.

Dessa forma, o Banco Mundial incentiva 0s paises a iniciarem com 0S processos
de cadastro, registro e demarcacao de terras, pois assim € possivel manter o controle das
areas fundiarias dos paises. Em seguida, a privatizacdo de terras publicas e comunais; a
titulagdo com titulos alienaveis; consequentemente o estimulo ao mercado de terras e 0S
Bancos de terra como forma de distribuicdo através do mercado e, finalmente, o0s
créditos para os beneficiarios, fecharia a proposta de mercantilizacdo das terras, ndo
sendo entdo, necessaria a reforma agraria, afinal de contas, os animos dos que lutam

pela terra seriam acalmados.
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Este autor sinaliza que as propostas impostas pelo Banco Mundial geram um
grave problema, pois estdo ocorrendo no contexto das politicas neoliberais que solapam
a lucratividade e a viabilidade da agricultura familiar, uma vez que a abertura do
mercado nacional traz prejuizos para os produtores locais, quando se leva em
consideracdo a baixa dos pregos de seus produtos (ROSSET, 2004).

Para justificar sua atuacdo de promover a reforma agréria de mercado, o Banco
Mundial apela para uma explicacdo baseada na solucdo de conflitos agrarios, como cita
Rosset (2004, p.22):

O Banco argumenta que o ‘velho’ estilo de reforma agraria, baseado na
expropriacdo, tal como implementado por paises independentes e/ou
revolucionérios, ndo é politicamente possivel no contexto atual, porque as
elites econdmicas resistem e ocorrem muitos conflitos. Pagando a terra pelo
preco de mercado — 0 Banco sugere — seria possivel superar a resisténcia das
elites e isso reduziria o conflito. [...] Nesse modelo, o objetivo é ndo
incomodar as elites econdmicas, confiscando suas propriedades, mas apenas
comprar a terra daqueles que estdo dispostos a vender, pelo prego que estdo
dispostos a pedir.

Verificamos que o argumento do Banco Mundial para justificar a reforma
agraria de mercado é completamente distorcido da realidade, pois seu objetivo principal
ndo é a preocupacdo com as centenas de pessoas desaparecidas ou mortas pelos
conflitos agrarios, mas sim, com a permanéncia do modelo de producdo baseado no
agronegocio, na grande producéo voltada para o mercado externo, como a monocultura.

Na contextualizacdo de Pereira (2016) o Banco Mundial é observado dentro de
uma analise realizada sobre as politicas para agricultura e desenvolvimento rural
praticada por esta instituicdo no periodo de 1944 a 2003. O autor analisa que a nova
agenda de politicas agrarias promovida pelo Banco Mundial orientou-se para o duplo
objetivo de promover a conversdo plena da terra rural em mercadoria e o alivio da
pobreza rural e para que isso fosse possivel, a acdo foi dividida em quatro objetivos, a
saber: a) estimular relagbes comerciais de compra e venda e arrendamento de terras; b)
acelerar a privatizacdo de direitos de propriedade em terras publicas, comunais e
coletivas; c¢) superar a informalidade nos mercados de terra, promovendo a titulagcdo
privada; d) assegurar 0 acesso a terra como mecanismo de alivio da pobreza em
situagdes pontuais (2016, p.247).

O funcionamento dessas acOes foi possivel através da nova roupagem que a
politica de reforma agréaria adquiriu nesse momento, estando de acordo com as politicas
econdmicas neoliberais, “tratava-se de proposta de reforma agréria assistida pelo
mercado (RAAM)” e,
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Dessa maneira, a RAAM foi entronizada como o modelo de agdo fundiaria
mais adequada aos paises do Sul global marcados por altos niveis de
concentracdo fundiaria, pobreza rural e tensfes sociais no campo, em parte
agudizados por politicas neoliberais patrocinadas pelo proprio BM
(PEREIRA, 2016, p.249).

Conforme Pereira (2013) o primeiro projeto orientado pelo MRAM chamou-se

Sao José, uma experiéncia muito pequena iniciada no Ceara em fevereiro de 1997. Na

sua cronologia, a base para implantacdo do Sdo José foi o Programa de Combate a

Pobreza Rural (PCPR), que ja correspondia a outros projetos financiados pelo Banco
Mundial na regido Nordeste do Brasil desde 1975. Assim,

O MRAM foi introduzido no Brasil como uma espécie de ‘brago agrario’ de

politicas compensat6rias j& em curso no meio rural destinada a aliviar

seletivamente a deterioracdo socioecondmica provocada pelas politicas de
ajuste estrutural (PEREIRA, 2013, p.26).

O que vemos ndo é uma tentativa de alteracdo da estrutura existente, mas sim a
amenizacdo das consequéncias provocadas por essa estrutura agraria no pais. De acordo
com Sauer (2004) no mesmo ano do Projeto Sdo José foi criada a Cédula da Terra,
oficialmente denominado Projeto-Piloto de Reforma Agraria e Alivio a Pobreza, com
recursos do Banco Mundial e a contrapartida dos governos federal e estaduais. Esse
projeto “tinha como publico-alvo agricultores sem terra (assalariados, arrendatarios
parceiros) ou com terras insuficientes para a subsisténcia (minifundistas) e previa
atender cerca de quinze mil familias no periodo de trés anos” (p.41).

O autor esclarece ainda que “de acordo com a proposta oficial do Cédula, as
familias beneficiarias deveriam ter autonomia para selecionar as areas e negociar seus
precos com os proprietarios” (SAUER, 2004, p.42). No entanto, como a propria
pesquisa do autor demonstra a autonomia néo é real, devido as “influéncias externas”
que sao determinantes no processo de negociacdo, pontua Sauer.

Na explicacdo de Pereira (2013) o principal objetivo do governo federal e do
Banco Mundial era politico, uma vez que almejavam diminuir a pressdo provocada
pelas ocupacdes de terra e a ascensdo politica dos movimentos sociais, acalmando 0s
animos da luta pela terra, introduzindo um mecanismo de mercado que pudesse
disputar, pela base, a adesdo de trabalhadores sem-terra. Dessa forma, a acgéo
governamental deixaria de lado sua atuagdo enquanto interventor da situagdo fundiaria e
passaria a se limitar somente a intermediar as relagcbes de compra e venda de terra, entre

0s proprietarios e trabalhadores.
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Pesquisas sobre as experiéncias da reforma agraria de mercado realizadas na
América Latina, como cita Pereira (2016), permitem concluir que tais iniciativas nao
contribuiram para democratizar a estrutura agraria, nem era esse o0 seu objetivo, uma vez
que foram criados para aliviar de maneira paliativa e focalizada os efeitos socialmente
regressivos das politicas neoliberais, opinido essa, exposta também por outros autores,
como Resende e Mendonga (2004, p.79) quando sinalizam que as politicas promovidas
pelo Banco Mundial “[...] ja utilizaram em torno de 1,5 bilhdo de reais em recursos
financeiros, atingiram cerca de 70 mil familias e t€ém perpassado governos”, porém

questionam a eficécia dos projetos desenvolvidos pela instituicéo:

[...] os projetos do Banco Mundial tém apresentado problemas econémicos,
sociais e ambientais. Entretanto, eles permanecem como parte estratégica de
um projeto maior de garantir as bases para a expansdo do neoliberalismo
(RESENDE, MENDONCGA, 2004, p.79).

Além disso, a implementacdo da reforma agraria de mercado é acompanhada de
varias iniciativas que desestimulam o movimento dos trabalhadores sem-terra que exige
a desapropriagdo de latifindios. Esse modelo de “reforma agraria” nega aos
trabalhadores sem-terra ou com pouca terra 0 acesso a propriedade fundiaria
(DOMINGOS NETO, 2004, p.36).

Nesse sentido, para Domingos Neto (2004) estariamos caminhando em direcdo a
um “Novo Mundo Rural”, uma expressdo utilizada para designar tanto as
transformacfes em curso na realidade agraria brasileira quanto um paradigma a ser
perseguido. Assim, “as mudancas teriam como fundamento a introdugdo de tecnologia,
a emergéncia de novas atividades no meio rural e o surgimento de novas configuracoes
sociais” (p.29). Aqui podemos apontar as residéncias de veraneio, as pousadas rurais e
as atividades turisticas que tém se expandido no Brasil desde a década de 20, do século
passado.

Além disso, quando questionamos o modelo de reforma agraria constituido no
pais, precisamos levar em consideracdo o cenario fundiario instituido. Martins (2002)
aponta-nos que o latifundio brasileiro contemporaneo, enquanto latifundio no sentido
sociologico e politico é produto da questdo agraria que se institucionaliza na segunda
metade do século XIX. Explica ainda, que essa institucionalizacdo do latifindio se da
quando a cessacdo do cativeiro impde um direito fundiario novo, que faz da terra
equivalente de mercadoria e instrumento de desigualdade social, pois s6 a possui quem

tem condigOes de compra-la.
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Buscando melhor esclarece-la Oliveira (2010) descreve que a formacéo
territorial brasileira “deriva da forma através da qual o capital submeteu a terra a sua
logica econdmica de exploragdo” (2010, p.291). O autor reporta-se a analise desde a
extincdo do regime de sesmarias, em 1822, onde a concessdo real era 0 meio
reconhecidamente legitimo de ocupacéo do territorio.

A legislacdo das sesmarias deixou de incidir sobre as terras brasileiras, e uma
espécie de vacuo juridico existiu até 1850, quando a Lei N°601, de 18/09/1850,
conhecida como Lei de Terras, atuou como marco juridico de constituicdo da
propriedade capitalista da terra no Brasil e, é dbvio, da transformacgdo da terra em
mercadoria, que a partir de entdo somente pode ser obtida por compra e venda,
configurando-se em uma nova relacédo entre sociedade, terra e mercado. Identificando-se
assim, a origem da subalternidade do campesinato aos modos de producéo capitalista.

Devido a Lei de Terras de 1850, a reforma agraria no Brasil jA nasce
desqualificada na propria origem e na pratica de uma politica agréria que tinha por
objetivo “assegurar a expansdo da grande lavoura e ndo a redistribuicdo de terras”
(MARTINS, 2002, p.168).

A questdo agraria manifesta-se através das irracionalidades contidas em seu
bojo, que gera problema de emprego, trabalho e sobrevivéncia para as populacfes
pobres, criadas pelo préprio carater capitalista da propriedade, ao se modernizar. Os
pobres de agora, sdo0 0s ex-proprietarios de terra expropriados pela modernizacao
agricola que os expulsou do campo.

Modernizacdo patoldgica porque, alids, subsidiada pelo Estado, se d& mais
rapidamente do que a capacidade da sociedade, no seu conjunto, criar

alternativas de trabalho e de adaptacfes para os trabalhadores que esse
modelo de desenvolvimento descarta e exclui (MARTINS, 2002, p.171).

Ressalta-se, que o modelo de desenvolvimento adotado, onde os trabalhadores
sdo descartados e excluidos do processo, principalmente das areas rurais do pais, tem
ocasionado os “excluidos” e mesmo diante de tantas evidéncias, alguns estudiosos ainda
debrugam-se a escrever que ndo ha mais com o que se preocupar, que os “excluidos”
serdo “incluidos” no sistema. Porém, a inclusao ndo ¢ a solu¢do magica para resolver os
problemas dos camponeses, é preciso possibilitar-lhes autonomia para realizar suas
proprias escolhas e ndo serem “empurrados” por politicas subalternas.

O autor explica que nos anos cinquenta 0 modelo econémico funcionou muito

bem, pois excluia no campo e incluia na cidade, impedindo que a questdo agraria se
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tornasse evidente como problema social (MARTINS, 2002) e causasse comogéo social
e econdmica na sociedade. Assim, a maneira como se inicia a luta pela reforma agraria
nos anos cinquenta apenas indica a laténcia da questdo agraria, mas ndo a sua
consisténcia.

Nesse interim, destaca-se um periodo onde as politicas publicas voltadas para o
campo brasileiro, especialmente aquelas ligadas a reforma agréria, ndo atenderam as
expectativas criadas pela sociedade, principalmente pelos camponeses. No entender de
Fernandes (2013), essa questdo ficou fora do debate e aquém da proposta de

planejamento adotada no governo do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva.

Os governos neoliberais retiraram a questdo agréria da pauta politica e o
governo Lula, por meio do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
tratou-a com excessiva timidez, o que impediu que realizasse uma reforma
agraria plena e criasse mais politicas publicas para o desenvolvimento da
agricultura camponesa (p.193).

Acrescenta ainda que,

Nos governos neoliberais, principalmente na segunda gestdo de Fernando
Henrique Cardoso, o campesinato foi desqualificado como um sujeito
atrasado, que ndo consegue se desenvolver e cuja Unica alternativa é se
transformar num agricultor familiar “integrado” ao capital, considerado como
moderno (2013, p.193).

Dessa forma, pressupde-se que o governo Lula estabeleceu politicas que nédo
supriram as necessidades do pais no ambito da reforma agraria. As a¢es implantadas
foram direcionadas para outros grupos sociais, € ndo para 0S camponeses, COmo se
esperava, afirma Barreira (2014).

Para Oliveira (2007) a vitéria de Lula e a chegada do PT (Partido dos
Trabalhadores) ao governo da Republica significa um avanco para as questdes voltadas
a reforma agraria. “Muitas foram as composicdes e concessdes para que fosse garantida
a tal da ‘governabilidade’. Mas a expectativa entre 0s movimentos sociais era que
finalmente a reforma agraria comecaria a ser implementada pelo governo federal”
(p.146). O que nao ocorreu. “Os movimentos sociais foram derrotados, pois sairam
enganados nas reunides de acompanhamento onde sempre ouviram o discurso de que a
reforma agraria seria feita” (p.172).

As esparsas politicas visando a reforma agraria s6 aconteceram devido uma
pressdo exercida pelas organizagbes camponesas, “como o Movimento dos

Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
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na Agricultura (CONTAG)” (FERNANDES, 2013, p.192). Somente através da pressao
dos movimentos sociais houve algum avanco, mas insuficiente para mudar os rumos da
discussao e das politicas publicas de incentivo a reforma agraria verdadeira e necessaria.

Deve-se considerar 0 que o0 autor levanta como sendo duas importantes questdes

estruturais que nao foram superadas no governo Lula frente a reforma a agréria,

[...] @ manutencdo do campesinato em estado permanente de subalternidade
ao capitalismo, por meio da renda capitalizada da terra, € a insuficiéncia das
politicas de desenvolvimento para a agricultura camponesa (FERNANDES,
2013, p.191).

Cabe ressaltar que havia muita expectativa, principalmente por parte dos
camponeses e dos movimentos sociais, depositada no governo Lula no que diz respeito
as politicas de desenvolvimento para agricultura camponesa. Mas os resultados nédo
foram nem de perto aqueles esperados.

Isso nos direciona a analisar a questdo agraria através da reflexdo realizada por
Oliveira (2010) ressaltando que o estudo da propriedade da terra deve ser pautado numa
analise que contemple o processo contraditério e combinado do desenvolvimento do
modo de producdo capitalista no territorio nacional. Pode-se observar que Oliveira
destaca a importancia da analise através desse Vvies,

[...] a0 mesmo tempo em que este desenvolvimento avanca reproduzindo
relacbes especificamente capitalistas, implantando o trabalho assalariado,
produz também, igual e contraditoriamente, relagbes camponesas de

producdo, a peonagem e suas diferentes formas de ‘escraviddo pela divida’
etc., todas necessarias a sua logica de desenvolvimento (2010, p.289).

Conforme descrevemos acima, esse processo contraditério, combinado e
desigual do capitalismo, deve ser compreendido como ““a contradi¢cdo que move a logica
do capital”’, pois cria e recria o trabalho camponés como forma inerente do
desenvolvimento do proprio sistema capitalista.

O que podemos observar desse processo inerente ao capitalismo é a forma como
este subordina o camponés, em diferentes escalas ou de maneira combinada,
apropriando-se dos meios de producdo do camponés, da sua principal e Unica fonte de
reproducéo, a terra, e impondo a sujei¢cdo da renda da terra, cerceando o camponés de
todas as maneiras possiveis.

Essa logica de desenvolvimento é adotada como moderna e necessaria,

influenciando a sociedade e disseminando a ideia de que somente nos moldes do
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sistema de producdo capitalista é capaz de promover 0 progresso do pais, para isso,
basta observar as tendenciosas propagandas comerciais das midias televisivas de massa,
enaltecendo o agronegdcio e menosprezando 0s movimentos sociais em prol da reforma
agraria.

Ao mesmo tempo em que s&o noticiadas as a¢bes dos movimentos sociais em
defesa da terra, o agronegocio dissemina sua importancia para o avango do pais, através
da mesma midia que manipula as informacdes sobre a reforma agraria, deturpando a
imagem dos movimentos e suas acoes.

Pela 6tica de Fernandes (2013) os empresarios rurais capitalistas do agronegécio
mantém o dominio sobre os meios de comunicacao:

Atualmente, o agronegdcio tornou-se um complexo que relne também os
sistemas financeiro e tecnoldgico, além do sistema ideoldgico que produz a

propaganda necessaria para convencer o mundo de que é o Unico modelo de
desenvolvimento para a producéo de alimentos, fibras e agroenergia (p.191).

Para Silva (2000, p.564) esses empresarios do agronegdcio dificultam inclusive
0 cumprimento da legislacdo nos termos na fun¢do social da propriedade pelo Estado,
pois segundo o autor, os grandes latifundiarios sdo, comumente, liderancas politicas
locais poderosas, de familias tradicionais, muito semelhantes aos adormecidos coronéis,
que fazem uso deste poder para impor sua vontade e manterem suas propriedades,
mesmo que em desconformidade com a lei.

Além da problematica das relagcdes ideoldgicas e de producao, para concretizar a
reforma agraria, é preciso enfrentar no cenario politico os capitalistas/ruralistas,
presentes na bancada do governo que influenciam as decisOes deste para beneficiar
determinado modo de producdo, o agronegocio.

O governo Lula ndo obteve éxito no enfrentamento com os agentes politicos
representantes dessa bancada. Fernandes (2013) aponta que essa ineficiéncia repercutiu
em uma reforma agréria que ndo estd vinculada a desapropriacdo dos latifindios, mas
sim em uma politica de regularizacdo fundiaria de terras da Unido.

Sobre isso, Barreira (2014, p.65-66) acrescenta que “desde o inicio do governo
Lula, agravou-se a concentracdo de terras, de renda e de poder no campo brasileiro. Isso
significa que o modelo agrario continua a produzir trabalhadores ‘sem-terra’”. Temos
entdo, um processo que ndo avangou durante esse governo, mas sim estancou e, em

alguns aspectos, até retrocedeu.

110



A dependéncia do governo junto a bancada de capitalista/ruralista permite que a
agricultura camponesa fique subordinada ao capitalismo, a mercé das regras impostas
pelo mercado consumidor, exigente e alienado pela “globalizacdo perversa”. Para
Milton Santos a globalizacdo esta se impondo a grande parte da humanidade, como uma
fabrica de perversidades, onde desemprego, pobreza, salario, fome, desabrigo,
enfermidades, mortalidade infantil, educacéo e males espirituais e morais tem afetado
drasticamente a maior parte da populacdo mundial que ndo esta inserida no mundo dito
“globalizado”. Dessa forma, segundo o autor, a perversidade sistémica que esta na raiz
dessa evolugdo negativa da humanidade estd relacionada a adesdo desenfreada aos
comportamentos competitivos que atualmente caracterizam as ac¢des hegemonicas,
assim “Todas essas mazelas sdo direta ou indiretamente imputaveis ao presente
processo de globalizacdo™ (2008, p.19-20).

Esta condicdo politica é um entrave para ampliar o debate sobre o campesinato.
Considera-se que ha a possibilidade de alterar as regras impostas através de mudangas
politicas que podem dissolver essas dependéncias existentes entre a bancada
capitalista/ruralista e as politicas de governo. No entanto, essa almejada realidade torna-
se distante ao percebermos como se desenvolvem as decisdes politicas e a qual classe
elas interessam. O cerne da questdo agraria, para Fernandes (2013), constitui-se na
submissdo do camponés ao capital, sendo tanto um problema de economia politica
quanto de politica econémica, sem deixar de considerar que esse processo € resultado de
decisdo politica.

Tal inferéncia fica evidente quando se percebe a decisdo politica assumida pelo
governo em analise, que se pautou em iniciativas de regularizacdo fundiaria de terras da
Unido, para efetivar a pretensa reforma agraria na regido norte do pais, sob a
coordenacao dos 6rgdos responsaveis pela regulacéo de tais praticas.

Essa regularizacdo fundiaria na regido norte do Brasil é uma questdo
emblematica para discussdo, pois foi realizada para atender aos interesses dos
latifundiarios, contando com o apoio legal das organizacdes, como o Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA) e Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), 6rgéos estes, que deveriam fiscalizar as condigdes dos assentamentos no pais,
no entanto, estavam beneficiando sujeitos que ndo possuiam os critérios para receber a
terra, ou a recebendo de forma ilegal, através da grilagem legalizada, entdo, conclui-se
que “a reforma agraria passava a ser oficialmente usada no Par4 para favorecer o

agrobanditismo” (OLIVEIRA, 2010, p.311).
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O agrobanditismo € um termo utilizado por Oliveira (2010) em seu ensaio “A
questdo agraria no Brasil: ndo reforma e contrarreforma agraria no governo Lula”, onde
0 autor apresenta e questiona a situacdo dos assentamentos criados pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, na regido amazobnica, para
atender a demanda de madeireiros por terra e matéria prima nessa regido, contando com
a colaboragdo do governo brasileiro ao permitir e institucionalizar tais praticas.

De acordo com Barreira (2014), enquanto o governo Lula concentrava sua
politica de distribuicéo de terras na Amazonia Legal — para néo realizar desapropriacoes
nas areas de concentracdo do agronegdcio —, e dessa forma ndo descontentar a bancada
ruralista, o governo liberava areas de propriedade do INCRA para a produgdo intensiva
de soja em varias cidades do Mato Grosso e Ronddnia. Portanto, a questdo da grilagem
de terras na regido norte do pais, que possibilitou a expansdo do agronegocio e do
agrobanditismo, faz parte da atual configuragdo politica da reforma agraria em curso no
pais. Dai pode-se deduzir o nivel de participacdo dos funcionarios do INCRA e do
governo no processo de liberacdo de areas para o agronegacio.

Referente a isso, EImore (1978) assinala que para compreender como funcionam
as politicas publicas é preciso entender como funcionam as organizagdes publicas, pois

sdo estas que executam e coordenam as politicas publicas.

[...] como praticamente todas as politicas publicas sdo executadas por grandes
organizages publicas, somente entendendo como as organizagoes funcionam
é que podemos entender como as politicas sdo modeladas no processo de
implementacdo (ELMORE, 1978 apud SARAVIA, 2006, p.37).

A sociedade assiste, constantemente, aos acontecimentos ligados as
organizagGes publicas que deveriam desempenhar o papel de fiscalizadoras e
reguladoras, porém, muitas vezes, agem contraditoriamente, a exemplo do INCRA.
Constata-se a incapacidade de gerenciamento e planejamento sério e comprometido
desse 6rgao quando o assunto é demarcacdo de areas para reforma agréaria, distribuicéo
de lotes, favorecimento de terceiros que ndo atendem aos critérios de participacdo no
sorteio dos lotes, entre outros fatos desfavoraveis a instituicéo.

Referente a isso, Osorio (2014) explica o funcionamento do aparato do Estado,
que constitui o Estado visivel, composto por um conjunto de institui¢des, por um corpo
de funcionarios que administra e trabalha nessas instituicGes, e por leis, normas e
regulamentos. O Estado visivel encontra-se articulado e unificado pelos interesses e

projetos das classes que detém o poder politico e, dessa forma, o autor alerta:
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O que ndo se pode perder de vista é que as funcbes administrativas — que em
muitas ocasiGes tendem a se apresentar como tarefas neutras do ponto de
vista social — estdo atravessadas pelo aspecto do poder do Estado, que
significa assegurar a reproducdo da sociedade sob a orientacdo de interesses
sociais especificos (2014, p.37).

Com isso, é possivel entender porque o INCRA tem atuado como um conjunto
institucional orientado por interesses particulares de uma classe: 0s empresarios rurais.
Como abordado por Oliveira “A banda podre dos funciondrios do INCRA passou a
‘oferecer’ e ‘reservar’ as terras publicas para os grileiros e a indicar o caminho ‘legal’
para obté-las” (2010, p.303). Isso indica a presenc¢a de ilegalidade dentro de um érgéo
governamental que deveria manter o compromisso de responsabilidade sobre préaticas
ilicitas de negociacdo, direcionando-se na contramdo, favorecendo e permitindo
“legalmente” a posse de terras inicialmente destinadas a atender a reforma agraria no
pais.

Oliveira (2010) avanca na questdo, e denomina o que seria a contrarreforma
agraria no governo Lula, expondo que as terras que estdo no poder dos grileiros
madeireiros, pecuaristas, sojeiros etc., foram comercializadas ilegalmente pelos
funcionarios do INCRA, que “venderam” quase todos os patrimoOnios publicos e, que
entdo, precisavam de uma “soluc¢do juridica” para solucionar o problema gerado e
legalizar o crime cometido. Para isso, dois caminhos foram utilizados como alternativas
de legalizacdo, o primeiro, o uso da reforma agraria como procedimento necessario para
acalmar os animos dos movimentos sociais €, segundo, a regularizacdo fundiaria. Tais
procedimentos chamou-se de “contrarreforma agraria do governo Lula” (2010, p.304).

Diante de tais evidéncias, € possivel indicar que as falhas no processo ocorreram
com a permissdo do governo através das “parcerias” estabelecidas entre este e as
organizaces, e destes com os interessados na contrarreforma agraria, os madeireiros e
empresarios rurais capitalistas.

Sobre a reforma agréaria, Oliveira (2010) ressalta que o governo PT (Partido dos
Trabalhadores) estd marcado por dois principios: “ndo fazé-la nas areas de dominio do
agronegocio e fazé-la apenas nas areas onde ela possa ‘ajudar’ o agronegocio” (p.308),
portanto a reforma agraria esta diretamente associada a expansdo do agronegdcio no
Brasil, principalmente na regido norte, dando continuidade ao processo de exploracéo

por madeireiras e produtores de graos, como milho e soja.
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Nestes termos, o0 agronegocio foi o setor mais beneficiado quando se discute
reforma agréria no governo Lula. E importante ressalvar a fundamental participacio das
organizagOes nesses resultados, a exemplos do INCRA e MDA, que permitiram falhas e
beneficiamentos irregulares nesse processo de regularizacdo fundiaria, mesmo antes do
governo do PT assumir o poder politico.

Tais irregularidades foram realizadas de forma tdo “amadora” que nos fazem
questionar como é possivel registrar fazendas particulares com areas maiores do que o
territorio politico do proprio pais? Para exemplificar essas préaticas, que além de ilegais,
sdo obtusas, Oliveira (2010) apresenta-nos as informacgdes do relatério da Comisséo
Parlamentar de Inquérito no Amazonas, realizado em 2001, ainda no governo de
Fernando Henrique Cardoso, demonstrando que independente das decisfes politicas
partidarias, as organizacdes governamentais perecem com o problema da corrupcao e
ma gestdo publica.

Em 2001, o relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a
investigar a ocupacao de terras publicas na regido amazdnica registrou uma
verdadeira pérola da grilagem naquela regido: ‘duas areas registradas no
Cartorio de Canutama (AM), a Fazenda Eldorado e Santa Maria, com uma
area de um bilhdo e quinhentos milhdes de hectares; e a outra, a Fazenda
Boca do Pamafari, com uma &rea de doze bilhdes de hectares’. E bom
lembrar que o Brasil tem somente 850 milhdes de hectares (2010, p.303).

O desenrolar dos fatos comprovam que houve participacdo e favorecimento
desses Grgaos governamentais para com os latifundiarios e madeireiros da regido norte.
A propria Superintendéncia de Santarém — SR 30 de Santarém — participou do processo,
quando entre os anos de 2005 e 2006 emitiu 99 portarias de criacdo de assentamentos da
reforma agraria sem licenca ambiental. Apds assumir o erro cometido, “a SR 30 de
Santarém cancelou as portarias que haviam criado cinco assentamentos sobrepostos ao
Parque Nacional da Amazonia em areas griladas por madeireiros” (OLIVEIRA, 2010, p.
312). Tamanho é o descaso dos 6rgdos publicos, que mesmo sem licenciamento
ambiental e com sobreposicado de territérios, permitiram a criacdo de assentamentos para
reforma agréria que na verdade estaria servindo de base para extracdo da matéria prima
pelos madeireiros, e consequentemente, alimentando o sistema produtivo capitalista.

As irregularidades contidas nos critérios de reforma agraria no pais sdo muitas,
ndo me refiro aos critérios de implantacdo da reforma agraria de forma
institucionalmente legalizada, mas sim, as irregularidades do processo de
contrarreforma agraria que desconsideram as legislacGes, as necessidades e 0s proprios

movimentos sociais de luta pela terra.
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Referente a esse contexto, Marques (2008) aponta que no campo politico, faz-se
necessaria a luta por recursos financeiros e institucionais para a realizacdo de pesquisas
e pela producdo e disponibilizacdo de dados estatisticos, que atendam as necessidades
basicas de informacdo, como qualidade, confiabilidade e periodicidade minima
adequada para captar a evolucdo de tendéncias em curso, bem como o impacto de
politicas especificas. O trabalho de levantamento e disponibilizagdo de dados
estatisticos deve ser atributo do Estado nos seus diferentes niveis, porém, isso ndo tem

funcionado.

A constante denuncia de manipulagdo de estatisticas da reforma agraria pelo
INCRA entra governo e sai governo, é uma triste realidade que s6 vem
confirmar a caréncia que temos de bancos de dados confiaveis e abertos ao
amplo acesso publico (2008, p.53).

Retomando a questdo referente as politicas publicas, nota-se que a politica de
incentivo ao agronegodcio assume uma parcela cada vez maior dos interesses politicos,
econdmicos e financeiros dos governos. Uma vez que esse modelo é imposto como um
fator imprescindivel para o desenvolvimento e progresso do pais.

Nesta perspectiva, Fernandes (2013) aponta para a influéncia desse modo de
producdo nas agriculturas camponesas, questionando se a agricultura capitalista e a
camponesa sdo parte de um mesmo modelo de desenvolvimento ou se estas se
distinguem e permanecem em conflito, de forma que considerar e aceitar a ideologia do
agronegocio como Unico modelo viavel de producdo coloca em risco a viabilidade da
reforma agraria e todo o processo de desenvolvimento da autonomia camponesa.

Do ponto de vista do paradigma do capitalismo agréario, como considerado
anteriormente, 0 agronegadcio ndo enxerga a possibilidade de producéo além do préprio
agronegocio. Ja do ponto de analise do paradigma da questdo agraria, 0 agronegécio é
apenas um modelo de desenvolvimento da agricultura, dentre tantas outras
possibilidades de producdo. Dessa forma, o que percebemos é a imposicdo do
agronegocio como Unica maneira possivel de alimentar a popula¢do mundial, seguindo
por esta 6tica, descartamos todas as possibilidades existentes e possiveis de superar essa
questéo.

O campesinato €, por natureza, constituido por agricultores familiares, mas a
intensa diferenciagdo econémica entre os pequenos agricultores foi usada como causa
do problema, criando-se a ideia de que existe um campesinato atrasado e um agricultor

familiar moderno (FERNANDES, 2013). Assim, aqueles ndo inseridos na logica do
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mercado capitalista automaticamente estdo aquém do processo de desenvolvimento do
pais, sendo por isso excluido dos beneficios advindos com essa pratica.

Observa-se em algumas regifes do pais a busca pela utilizacdo de sementes
crioulas para o plantio™ como forma de resisténcia a essa imposicéo, porém, muitas
vezes, conta-se apenas com o apoio dos préoprios agricultores, uma vez que, na maioria
dos casos, o0s estados e seus governantes ndao estimulam essas praticas produtivas em
larga escala, principalmente por oferecer riscos a producdo de sementes transgénicas das
corporagdes multinacionais.

De acordo com Fabrini (2008) o cultivo de sementes crioulas, como a de milho,
denominado de “variedade crioula”, resultante de experiéncias feitas, geralmente, em
grupos dos pequenos agricultores, demonstra uma relacdo particular dos camponeses
com a natureza, onde o conhecimento que possuem sobre o clima, calendario agricola
para planejar a producdo, manejos e semeadura é feito levando em consideracdo o
calendério lunar. “Isso indica rela¢des diferenciadas da produgdo agricola empresarial
em que a agricultura é praticamente dominada pela técnica” (p.263).

A ideologia de que o camponés é o sujeito atrasado, ndo inserido no mercado e
que por isso ndo faz parte do processo de desenvolvimento do pais estd sendo superada
pelas organizagcbes camponesas, ao afirmarem que as diferencas sdo criadas pelos
distintos niveis de subalternidade ao capital e ndo pela “oposi¢do camponés-agricultor
familiar” (FERNANDES, 2013 p.193).

O autor sinaliza que o capitalismo enxerga a reforma agraria como uma ajuda
humanitéria para os pobres sem terra, ou seja, esse modo de pensar “procura convencer
a sociedade de que o agronegdcio € o modelo moderno de desenvolvimento e o
campesinato ¢ uma forma residual, cuja sobrevivéncia estd em questao” (FERNANDES,
2013, p.193), mas como observamos na discussao realizada acima, essa condicdo de
subalternidade precisa ser minada e superada, as resisténcias estdo acontecendo em todo
0 mundo, de maneira ainda fragmentada, mas constante.

Para o capitalismo, todos os camponeses devem se integrar nas relacfes
capitalistas, por estas se apresentarem como a Unica via possivel de desenvolvimento
econémico, facilitando as relagcdes produtivas e comerciais dos produtos camponeses.

Essa visdo linear, além de extremamente limitada, é uma faldcia (FERNANDES, 2013)

15 Ler noticia sobre “Produtores de Juti, em MS, lutam para preservar as sementes crioulas”. Disponivel
em: http://gl.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2012/07/produtores-de-juti-em-ms-lutam-para-
preservar-sementes-crioulas.html Acesso em 07/08/14.
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imposta abusivamente como tentativa de convencer a sociedade, sobre tal fato,
principalmente através dos meios de comunicagdo de massa, que distorcem os valores
da luta pela reforma agraria.

Para contrapor a falacia imposta e responder os capitalistas que acreditam na
reforma agraria como politica humanitéria ou residual, o autor acima destaca que a
reforma agraria ndo pode ser denominada como uma politica social redistributiva,
porque a propriedade fundiaria no Brasil sempre esteve concentrada, além disso, nao
pode ser também considerada uma politica de assisténcia social, mas deve ser
implantada como uma politica de desenvolvimento territorial, inserindo os camponeses
de volta a terra e permitindo a sua permanéncia enquanto modo de vida.

Nesta perspectiva, a reforma agraria deveria servir para redirecionar os fluxos de
producdo do pais, com a distribuicdo de terras em areas que nao cumprem a funcao
social da propriedade, permitindo além do acesso a terra a milhfes de camponeses
brasileiros, a dinamizacdo da producdo de alimentos béasicos, que ndo sdo produzidos
nas grandes areas latifundiarias.

No ponto de vista de Fernandes (2013), o governo Lula perdeu uma enorme
oportunidade de distribuir terra e ampliar a participagdo do campesinato no

desenvolvimento da agricultura brasileira:

A parcialidade da reforma agraria do governo Lula est4 relacionada com o
ndo tratamento da questdo agraria de forma mais arrojada. [...] Embora o
governo Lula tenha praticado diversas politicas de desenvolvimento da
agricultura camponesa, estas nao foram suficientes para diminuir os niveis de
subalternidade do campesinato ao agronegécio e tampouco para realizar uma
reforma agraria plena (p.193).

E ao observamos atentamente, as politicas de desenvolvimento da agricultura
camponesa do governo Lula somente retardaram avancos importantes para a classe
camponesa, como adquirir autonomia, pois continuaram a mercé de politicas que
integram o camponés ao mercado de maneira subordinada.

Embora a analise da pesquisa centre-se nas politicas realizadas pelos Gltimos
governos, Lula e Dilma, precisamos retroceder na historia social do pais, para observar
os elementos constituintes do Plano Nacional de Reforma Agraria. Oliveira (2007)
resgata as orientagdes contidas na elaboracéo do | Plano Nacional de Reforma Agréria.

Na contribuicdo do autor, o | PNRA j trazia retrocessos em relagdo ao Estatuto
da Terra, como explica, por exemplo, no artigo (artigo 2°, § 29, do Decreto N° 91.766)

onde esta expresso que se evitara, sempre que possivel, a desapropriacdo de latifindios.
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Outro ponto foram os imoveis que tivessem grande presenca de arrendatarios e/ou
parceiros, onde as disposicdes legais fossem respeitadas. Dessa forma, o | PNRA ja
apareceu trazendo distorcdes em relacdo ao Estatuto da Terra (2007, p.126), e
obviamente, os resultados preliminares ndo poderia ser diferentes, depois de dois anos,
menos de 10% das metas do | PNRA tinham sido implantadas, demonstrando a falta de
vontade politica e a prevaléncia da defesa dos interesses dos latifundiarios organizados
na Unido Democratica Ruralista (UDR) sobre os rumos da reforma agraria (p.127).

Os resultados insatisfatorios do | PNRA, de acordo com Oliveira (2007),
mostraram que haviam sido assentadas apenas 89.950 familias (6,4% da meta) em uma
area desapropriada de 4,8 milhGes de hectares, ou seja, 1,5% da previsdo, 0 que
significa que menos de um décimo da meta prevista para o nimero de familias a serem
assentadas pelo I PNRA chegaram a terra. Dessa forma ficava provada, portanto, a
demagogia populista do governo Sarney com relacdo a Reforma Agraria e, mais uma
vez, consolidava-se na estrutura do poder do Brasil, a politica agraria dos latifundiarios
(p.129).

A proposta contida no Plano Nacional de Reforma Agréaria, apresentada em
2003, pela equipe coordenada por Plinio de Arruda Sampaio, considerava todas as
formas de obtencdo de terras, desapropriagéo, regularizacdo, permuta, compra e venda,
e tinha como meta assentar um milhdo de familias entre 2004 e 2007, mas essa meta ndo
foi alcancada:

A proposta contava com a disponibilidade de 120 milhdes de hectares de
terras suscetiveis a reforma agraria, segundo as estatisticas cadastrais do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), embora
fossem necessarios apenas 35 milhdes de hectares para assentar 1 milhdo de
familias. Considerando que em média a agricultura capitalista controla 70%
das propriedades agropecudrias, que representam 300 milhdes de hectares, o
montante de 35 milhdes representava menos de 12% do territorio capitalista.
N&o era de fato uma proposta que abalasse tanto as estruturas do poder

hegemo6nico. Mesmo assim, ela ndo foi aceita pelo governo Lula
(FERNANDES, 2013, p.194-195).

Verifica-se que o impacto da distribuicdo de terras para a reforma agréria nao
interferiria drasticamente nos percentuais de producdo do agronegGcio, mas por
decisbes politicas influenciadas pela bancada capitalista/ruralista essa proposta do
PNRA ndo foi desenvolvida e tdo pouco efetivada.

O Il PNRA, continuagdo do primeiro, ndo influenciou de forma significativa a
reforma agréria no pais, uma vez que a concentracdo fundiaria e a subalternidade do

campesinato ao capitalismo ainda permanece, contudo, foram assentadas 1 milh&o e 30
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mil familias, por meio da desapropriagdo da propriedade capitalista, da compra ou da
regularizagdo fundiaria.
Apesar de timido, o Il PNRA tentou seguir as metas da proposta elaborada
pela equipe de Plinio de Arruda Sampaio, mas indicava que ndo enfrentaria o

problema da concentracdo fundidria e da subalternidade do campesinato, pois

priorizava a regularizagdo e a “integra¢do” do campesinato no capitalismo
(FERNANDES, 2013, p.195).

Mesmo com a continuidade do Il PNRA, o plano de reforma agraria nao foi
contemplado de acordo com as necessidades reais do pais, 0 que se pode perceber séo
politicas publicas mitigadoras da realidade e com caracteristicas falhas e destoantes, no
sentido daquilo que foi proposto pelos planos.

Além disso, tem outro fator importante nessa discusséao, a pressao exercida pelos
produtores capitalistas junto ao governo, exigindo agdes que fomentem as produgdes e
exportacbes do setor, formando aliangas que contribuem para que o0 campesinato
permaneca em estado de subalternidade ao sistema dominante.

E necessario levar em consideracdo a questdo estrutural dos assentamentos e a
baixa renda dos camponeses assentados, que na maioria das vezes estd associada a
subalternidade ao mercado capitalista (FERNANDES, 2013). S&o varios os exemplos
conhecidos durante as jornadas de pesquisa a campo, que identificam essa condicdo de
perda de autonomia dos camponeses perante 0 mercado capitalista.

Este € um tema que ndo se esgota no cenario nacional, a reforma agréria
continuara levantando debates e perspectivas diferentes, dependendo das politicas
adotadas pelos governantes e pela forma de governar. Para superar essas condicdes
impostas no atual sistema, somente um governo que compreenda e compartilhe dos
ideais dessa causa podera construir politicas de desenvolvimento que contribuam
efetivamente para a reforma agraria que se espera acontecer.

Ao ministrar uma palestra’®, Fernandes aponta que o capitalismo produz a
questdo agréaria, continuamente, sendo de sua natureza subordinar o campesinato, e que,
portanto ndo conseguiremos superar a questdo agraria no bojo do sistema capitalista.
Afirma ainda, que somente quando criarmos um Ministério de Agricultura Campesino é

que seré possivel avancar nas acdes de politicas publicas para 0 camponés, pois com 0

6 palestra proferida pelo docente Bernardo Mangano Fernandes durante a IX Jornadas

Interdisciplinarias de Estudios Agrarios y Agroindustriales Argentinos y Latinoamericanos,
realizada entre 3 a 6 de novembro de 2015, na Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad de Buenos
Aires — Argentina.
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modelo de ministério que temos no pais ndo havera desenvolvimento rural para o
campesinato. Sobre isso, os autores Mello e Gualda (2013) dizem que,
O Brasil possui dois ministérios que atuam sobre o meio rural: 0 MAPA e o
MDA. Enquanto o primeiro trata, predominantemente, dos assuntos de
politica agricola e pecuaria dos agentes-atores do agronegdcio, o segundo se

detém nas questBes fundiarias e na relagdo com movimentos e entidades que
reivindicam mudancas no ordenamento agrario (p.204).

Percebemos a existéncia de dois grupos de agente-atores antagénicos que atuam
de maneira contraditéria no que diz respeito a uma politica nacional rural, assim, “o
mais sério é a inexisténcia de uma politica rural oficial que considere os multiplos
aspectos do meio rural e equacione a relagcdo entre producdo e ocupacdo desse meio”
(MELLO; GUALDA, 2013, p.204).

Nessa orientacdo, podemos identificar um conflito agrario historico entre setores
e segmentos de produtores rurais voltados para a agropecuéria de exportagdo e a interna
que se materializa no meio rural através do MAPA e do MDA.

Essa divisdo representa os interesses desses segmentos do universo rural que,
conflitantes na prética, também o sdo na demanda por politicas publicas.
Assim, € justificavel o porqué da administracdo publica federal estar dividida.
Cada ministério atende as demandas que o segmento equivalente a sua
concepcdo de desenvolvimento rural anseia (MELLO; GUALDA, 2013,
p.215).

A reforma agréria precisa ser pensada, construida e implantada almejando
minimizar a subalternidade do campesinato ao sistema capitalista, buscando melhorar a
renda e a qualidade de vida dos camponeses, desenvolvendo o mercado local/ regional e
ampliando a producdo de alimentos saudaveis.

N&o basta distribuir terra, 0 que é essencial para efetivar o processo, mas é
preciso evoluir em outras questdes. A democratizacdo do acesso a terra deve ser
possibilitada, contudo permanecer na terra e conseguir resistir ao modelo dominante
estabelecendo outras formas de producdo também precisa ser colocado em pratica, de
nada adianta possuir alguns hectares de terra se ndo houver incentivos para producédo e
comercializacdo, de forma justa, equilibrada e sustentavel.

Mesmo aquém das discussdes institucionais que elaboram e definem 0s rumos
da reforma agréria, os camponeses possuem conhecimento de suas necessidades e
manifestam-se demonstrando a insatisfacdo em relagdo aos rumos da reforma agréria
promovida no pais. Exemplo disso € o que ocorreu em agosto de 2016 quando o ex-

presidente Lula visitou 0 assentamento Itamarati juntamente com outros representantes
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politicos e, 0s camponeses articulados com 0s movimentos sociais expuseram faixas de
reinvindicacdo a reforma agraria popular e democratica, como se vé nas fotos 1 e 2

abaixo:

Foto 1. Faixa do MST reivindicando reforma agraria na visita do Lula ao
assentamento Itamarati.

Fonte: Autora, 2016.

Foto 2. Faixa do MST/ MS reivindicando reforma agraria popular durante a visita
do Lula ao assentamento Itamarati.

Fonte: Autora, 2016.
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Acreditamos que a organizagdo dos camponeses em movimentos sociais de luta
pela terra é essencial para alteracdo da realidade imposta pelo Estado e mercado. Nesse
sentido, analisaremos a seguir, o contexto dos complexos agroindustriais no campo e a
relacdo existente entre a producdo camponesa e a integragdo aos complexos, e como é
possivel realizar mudancas através da organizacdo camponesa, nesse c€aso, nhas

agroinddstrias.

3.2 Reforma Agraria ou integracdo aos Complexos Agroindustriais?

Mediante a problematica apresentada até este ponto, percebemos que as politicas
publicas dependem de um intenso processo de elaboracdo, num emaranhado jogo de
relacBes de classes antagbnicas que exercem pressao sobre o Estado para atender seus
paradigmas. Nesse processo conflituoso assistimos a territorializagdo do capital
monopolista no territdrio campesino, através da insercao dos complexos agroindustriais,
que reforcam as relagdes mercadoldgicas em detrimento das relacbes de producéo
familiar, associativa e cooperativa camponesa.

E preciso observar e analisar como essas relagdes de producdo interferem na
reproducdo camponesa, uma vez que a l6gica produtiva € alterada pela introducdo de
novos modelos produtivos. Refletir sobre essas relacBes diferenciadas torna-se
necessario para a manutencdo e reproducdo do modo de vida camponés.

Sobre isso, corroboramos com a reflexdo de Fernandes (2013) onde afirma que
para implantar a reforma agréaria é preciso muito mais do que a desconcentracdo
fundiaria, e imprescindivel eliminar a hegemonia do agronegdcio sobre as politicas de
desenvolvimento da agropecuéria e reconhecer a importancia das diferentes relacdes de
producdo, como a familiar, a associativa e a cooperativa, pois é atraves dessas relaces
de producdo que a familia camponesa conseguird atingir a autonomia perante o
capitalismo e, assim, a permanéncia na terra.

Teubal (2008, p.139) analisa a expansdo das agroinddstrias a partir da realidade
na América Latina. Em seu ponto de vista ndo ha duvidas de que a expansdo e
consolidacdo do agronegocio pelo mundo constituiram uma das manifestagdes mais
importantes dos processos de globalizacdo, “Trata-se de uma mudanca significativa no
que diz respeito ao que foi, em seu tempo, a ‘expansdo agroindustrial’ na etapa de
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‘industrializagdo por substitui¢do das importacdes (ISI)’”.
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O florescimento da agroindustria deve-se a propagacdo do argumento de que o
problema da pequena agricultura latino-americana e, sobretudo, a campesina, era a falta
de valor agregado de sua producdo, dessa forma, se deveria estimular a criacdo de
agroindustrias para sair da pobreza, acentua Teubal.

Nesse sentido, “a intensificacdo do dominio do capital sobre o campo, num
ambiente de processos crescentemente globalizados, tem levado a orientagéo
progressiva da producdo agropecudria para ‘o mercado’” (2008, p.142), especialmente
direcionadas para os mercados externos, em detrimento da producdo para o consumo
préprio, local ou nacional, implicando diretamente nas condi¢des de soberania alimentar
dos camponeses.

Exemplificando a situacdo latino-americana, o autor expde o caso da Argentina,
onde “as grandes empresas se conectam com empresas pertencentes ao setor financeiro,
formando os denominados pools de semeadura, que transformam o setor num negécio
financeiro”, envolvendo nesse processo a compra ou arrendamento de terras, a
disponibilizacdo de maquinario, equipe e agroquimicos necessarios para estimular a
producdo das commodities, essencialmente a soja, preferida e requerida pelo mercado
externo. Dessa forma, “o campo se transforma cada vez mais em um produtor de
commodities; cada vez menos um meio de vida para a maioria dos produtores
agropecuarios, e menos ainda para os produtores familiares” (TEUBAL, 2008, p. 146).
Com isso, além da perda na condicdo de produtor de alimentos basicos, formam-se os
complexos agroindustriais, orientados por grandes empresas que submetem os
camponeses aos Sseus interesses.

Assistimos as investidas do Estado em promover politicas publicas que
direcionam o camponés para as agroindustrias capitalistas, em diferentes areas, como
forma de integraliza-lo ao mercado. Segundo Barreira (2014), o Ministério do
Desenvolvimento Agrario criou linhas de financiamento para projetos agroflorestais de
assentamentos rurais com eucaliptos, orientando a producdo camponesa para atender a
necessidade de matéria prima das transnacionais do ramo de celulose.

A integracdo aos complexos agroindustriais ocasiona na unidade familiar
camponesa a distor¢do das perspectivas de cooperagdo comunitaria, importantes no
processo de retorno a terra e aos meios de producdo e comercializacdo, além de impor

valores competitivos e provocar danos ambientais as propriedades camponesas.

Esse tipo de politica, que tem dividido o Movimento dos Sem Terra (MST),
elimina as préticas de diversidade de culturas e constrange os assentados a se
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tornarem fornecedores de matéria-prima para as fabricas e usinas, ou a ceder
parcelas de seus lotes para as empresas encarregadas da producdo
(BARREIRA, 2014, p.67).

Essas politicas estdo inseridas no territorio camponés como propostas de criagdo
de territorios vocacionados, onde politicas governamentais sao pensadas para suprir as
desvantagens competitivas da regido e elevar as potencialidades. Porém, essas
“vocacdes” nem sempre representam na integra as necessidades dos camponeses.

Sobre isso, Fernandes (2015) aponta que existem dois tipos de politicas, as de
subordinacdo e as politicas emancipatdrias. As de subordinacdo, quase sempre, sdo
elaboradas de cima para baixo com o objetivo de controle politico das populacdes
subalternas. E as politicas emancipatdrias, quase sempre, sdo elaboradas de baixo para
cima com o objetivo de construir autonomias relativas e formas de enfrentamento e
resisténcia na perspectiva de superacdo da subalternidade. Nesse caso dos territorios
vocacionados, podemos observar que se aproxima das politicas de subordinacdo, uma
vez que a entrada desses complexos agroindustriais se apropria do territério, da méo de
obra camponesa e da exploracdo da terra. Outra légica passa a exercer influéncia sobre
0 camponés, entretanto, acreditamos que mesmo diante das mudancas na estrutura da
unidade familiar camponesa 0 modo de vida permanece.

De acordo com Vergés (2011) as associacdes e cooperativas de trabalho no
campo desempenham um papel fundamental, pois se tornam um meio de assimilar a
ansia dos camponeses ao processo de inovagdes tecnologicas, através de “[...] projetos e

aparatos econdmicos geridos pelas organizagdes de produtores” (p.78).

Os camponeses ndo deixaram de ser os produtores familiares de sempre, mas
hoje sdo também gestores coletivos de empresas e servi¢os agroindustriais;
empregam sistemas de cultivo tradicionais, o que ndo lhes impede de se
relacionar com a mais inovadora biotecnologia; podem plantar milho, feijao e
ab6bora para 0 autoconsumo e, a0 mesmo tempo, abastecerem de café
organico o mercado gourmet de Nova York (VERGES, 2011, p.79).

A sociedade assistiu nas Gltimas décadas recorrentes transformacdes no modo de
vida e trabalho camponés, a partir da introducdo da tecnologia no campo. Os
maquinarios estdo presentes nos lotes dos assentamentos rurais, ajudando no trabalho
diario das pequenas propriedades. Assim como a presenca da agroindustrializacdo que
fomenta o desenvolvimento rural no campo, seja a favor dos capitalistas seja dos
camponeses, também se coloca como uma importante alteracdo no modo de produzir.
Mas para diferenciar a atuagdo desse processo de industrializagcdo da agricultura no

campo, vamos discorrer a seguir a perspectiva de alguns autores sobre esse processo.
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Oliveira destaca que é possivel verificar no processo produtivo monopdlio da
producdo através da circulagdo dos produtos e, dessa maneira, trata de agricultura e
industria de maneira separada, expondo que:

A industrializagdo da agricultura, que € uma evidéncia desse processo, gera a
agroindustria. E, portanto, o capital que solda novamente o que ele mesmo

separou: agricultura e industria, cidade e campo. Aqui, o capital sujeita o
trabalho que se da no campo (OLIVEIRA, 2007, p.32).

O autor explica que “quando submete o camponés aos seus ditames, esta
sujeitando a renda da terra ao capital. Esta convertendo a renda da terra embutida no
produto produzido pelo camponés e sua familia em capital. Esté se apropriando da renda
sem ser o proprietario da terra” (OLIVEIRA, 2007, p.32), dessa forma afirma que o
capital atua de maneira contraditoria, “[...] no sentido de criar e recriar as condicdes
para o desenvolvimento da agricultura camponesa, sujeitando, portanto, a renda da terra
ao capital” (p.32) ao mesmo tempo em que ha a exploracéo pelo capital o camponés se
reproduz, nesse processo contraditorio.

Mizusaki (2009, p.285) citando Oliveira (1981) esclarece que o autor considera
uma distincdo entre industria e agroindudstria, pertinente de ser apresentada nesse
contexto a fim de possibilitar uma visdo mais aprofundada sobre a distin¢éo entre elas e
sua manifestagdo no campo.

[...] considera agroindustria quando o proprietario de terra e proprietario de
indUstria estdo unificados em uma sé pessoa, auferindo em sua propriedade, o
lucro e a renda. J& na segunda situacdo, quando o proprietario da industria se
apropria da renda da terra subordinando a producdo a circulacdo, estando,
portanto, separadas as figuras do proprietario da terra e da industria, o que se
tem é o capital industrial, que se apropria do lucro de sua indUstria e da renda
da terra. Entretanto, a apropriagdo da renda da terra ndo se da através de sua
producdo, mas da sujeicdo dela ao capital. Nessa situacdo ndo temos uma
agroindustria, porque ndo é o proprietario da inddstria quem produz e possui

a propriedade da terra e, dessa forma, a capacidade de auferir renda. Assim, o
que temos nesse caso é a relagdo agricultura e industria.

A sujeicdo da renda da terra ao capital pode ocorrer de varias maneiras, como
explica Mizusaki (2009).

[...] através do sistema de ‘integracdo’, em que o produtor deve entregar toda
a sua producdo a empresa; atraves da sua dependéncia em relacdo ao banco,
quando realizada o financiamento para a construcéo de barracGes; através da
dependéncia em relagdo aos equipamentos e medicamentos Necessarios
(p.104).
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Nessa situacdo apresentada a autora refere-se especialmente a monopolizacéo do
territorio pelo capital industrial na avicultura, analisando que essa atividade era
desenvolvida de uma forma pelos camponeses e com a insercdo do capital industrial,

ocorrem alteragoes:

[..] era desenvolvida exclusivamente em fun¢do da livre iniciativa do
produtor e de forma independente do ponto de vista do processo de produgéo
e abate, tem a sua atividade (e com ela, o avicultor e a propriedade),
capturados pelo capital industrial e pelo capital financeiro, que passam a ditar
a légica de todo o processo produtivo (desde a producdo de matrizes até o
abate) (MIZUSAKI, 2009, p.104).

Ao inserir-se no campo, a agroindustria reorganiza-o em funcao da necessidade
de produzir para o capital industrial, ressignificando o espago geogréfico, para atender
uma demanda externa ao campesinato. Como consequéncia do processo de
ressignificacdo, todos os atores envolvidos, membros da unidade familiar camponesa,
tém suas funcgdes alteradas pelas atividades impostas.

Na explicacdo de Paulino existem varias esferas em que a renda camponesa €
apropriada, como “[...] na intermediacdo do capital comercial, na acdo do capital
financeiro, no mecanismo de precos estabelecidos pelas inddstrias de insumos e
maquinas, enfim, sdo diversas as situacdes em que essa transferéncia ocorre” (2006,
p.112). Isso demonstra que ndo necessariamente a sujeicdo da renda da terra sera
transferida para o capital através da industria no campo, mas também por outros meios
que perpassam as relacdes econdmicas e comerciais no processo de producéo.

Sobre o sistema de integracao, na perspectiva de Christoffoli (2012),

[...] consiste no estabelecimento de contratos de fornecimento entre industria
e agricultores no quais a empresa adianta capital (na forma de insumos e
tecnologia) e assisténcia técnica, e os agricultores, em geral pequenos,
produzem em suas unidades matéria-prima que sera coletada, transportada e
processada pelas unidades industriais (p.77).

De uma maneira geral, os principais tipos de integracdo envolvem a producéo de
fumo, avicultura de corte, suinocultura, criacdo de bicho-da-seda e producdo de leite,
conforme explica o autor. Nos assentamento do Mato Grosso do Sul percebemos a
integracdo presentes especialmente na producdo de aves, suinos e leite, envolvendo
familias camponesas no processo de producao de matérias primas para agroindustria.

Entdo, tendo em vista a sujeicdo da renda da terra ao capital e o sistema de
integracdo promovido pelo capital industrial, questiona-se até que ponto as atividades

propostas pela agroindustria capitalista interfere na sobrevivéncia, autonomia e
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permanéncia do sujeito camponés na terra? Bem, a resposta a esse questionamento pode
servir a diferentes interesses e pontos de analise, mas ao que corresponde a essa linha de
pesquisa, entende-se que na maioria das vezes, as agroinddstrias sdo a Unica maneira
encontrada pelos camponeses para resistirem na propriedade. Em outros casos,
observamos a saida de um ou mais membros da propriedade rural, que buscam nos
centros urbanos a possibilidade de um trabalho assalariado. Nesses casos, parte do
salario recebido pelo trabalho nas cidades € revertida para a manutencdo da familia no
campo.

Em relagdo a isso, Christoffoli (2012, p.77) alerta para uma reagcdo dos
agricultores e movimentos sociais do campo contra o poder das agroinddstrias,
“buscando estabelecer estratégias de resisténcia, visando a agregacdo de valor a
producdo camponesa, por meio da criacdo de agroinddstrias cooperativas e associativas,
sob controle dos trabalhadores”. O papel dessas agroindustrias associativas € justamente
estabelecer estratégias diferenciadas em relacdo as agroindlstrias capitalistas, que
segundo o autor, devem estimular a agroecologia e a producdo em pequena escala,
buscando através da organizacdo social, fortalecer a luta por um novo modelo de
desenvolvimento no campo através de politicas publicas emancipatdrias.

As agroindustrias camponesas devem ser estabelecidas através dos préprios
camponeses que se orientam a partir de seus interesses e objetivos, mantendo uma
postura diferente e mais apropriada as suas necessidades. Essas agroindustrias visam
fortalecer e ampliar a producdo camponesa, utilizando daquilo que € produzido por eles
e que precisa de algum tipo de processamento para ser comercializado, evitando perdas
de produtos in natura e valorizando produtos como leite, mel, café, éleo, erva mate,
cana de acucar, alimentos embutidos e defumados etc. (Movimento dos Pequenos
Agricultores — MPA). Quanto mais se agrega ao produto in natura, processando-o,
maior valor este terd durante a comercializacdo, tornando-se uma importante fonte de
renda para a familia camponesa.

Para Christoffoli (2012, p.78) “existe no meio rural uma Situagdo em que as
familias camponesas organizam o trabalho de forma a executar a transformacdo das
matérias-primas ainda dentro da unidade de producdo, numa espécie de resgate da
antiga tradicdo camponesa da industria rural”, visando organizar a producdo e o
processamento dos produtos, assegurando dessa forma, a comercializagcdo. Mas explica
gue mesmo sendo uma alternativa muito interessante para as familias camponesas, isso

“representa parcela muito pequena da producdo nacional agroindustrial que tende, [...] a
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ser absorvida pela concorréncia ou continuar marginal e localizada, sem expressdo
econdmica relevante”, pois segundo ele, “na maioria dos casos, essas
microagroindustrias estdo a margem da legalidade e ndo conseguem cumprir os padroes
sanitarios minimos” (p.78).

Referente a isso, podemos afirmar que durante a realizacdo do trabalho de
campo no assentamento observamos essa realidade presente em algumas unidades de
producdo familiar camponesa, onde o que era processado pelas poucas agroindustrias
presentes no local ndo tinha liberacdo para serem comercializados, pois 0 0Orgao
sanitario responsavel pela inspecdo do produto e do local de industrializacdo néo
concedia o alvaré sanitario.

Assim, o autor sinaliza que “mesmo diante dos limites e contradi¢bes trazidos
pela implantacdo de agroinddstrias rurais, autores e movimentos sociais em geral
concordam que elas tém grande importancia nas estratégias de desenvolvimento rural da
perspectiva da incluséo social”, contribuindo com diversos fatores, elencados pelo
autor:

a) elevacdo da renda familiar no meio rural; b) diversificacdo e fomento das
economias locais; ¢) adequacdo da produgdo a estrutura fundiaria existente
(pequenas propriedades rurais diversificadas como fornecedoras da matéria-
prima, visto que a estratégia de agregagdo de valor nas pequenas
agroindustrias é obtida por meio da diferenciagdo, e ndo do volume); d)
valorizagdo e preservagdo dos habitos culturais locais; e) descentralizagéo das
fontes de renda (por causa do aumento no nimero e da maior diversidade de
agroindustrias no territorio); f) estimulo & proximidade social (organizacdo
comunitaria, venda em feiras livres ou reducdo de intermediarios); Q)
ocupacgdo e geracdo de renda no meio rural; h) reducdo do éxodo rural; i)
estimulo ao cooperativismo e associativismo; ) valorizagdo das
especificidades locais; k) preservacdo do meio ambiente e dos recursos

naturais; e 1) mudanca nas relagdes de género e poder (WESZ JUNIOR,
TRENTIN E FILIPPI, 2006 apud CHRISTOFFOLLI, 2012, p.79).

Buscando fortalecer a pratica de agroindustrias camponesas algumas politicas
publicas de incentivo a producdo, processamento e comercializacdo foram langadas pelo
governo federal. Dentre elas, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), que possui linhas de crédito especificas para determinadas
atividades ou grupos de interesse, como: Pronaf Custeio: que se destina ao
financiamento das atividades agropecuarias e de beneficiamento ou industrializacéo e
comercializacdo de producdo propria ou de terceiros enquadrados no Pronaf; Pronaf
Mais Alimentos — Investimento: destinado ao financiamento da implantacdo, ampliacdo
ou modernizacdo da infraestrutura de producdo e servigos, agropecudrios ou néo

agropecuarios, no estabelecimento rural ou em areas comunitarias rurais proximas;
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Pronaf Agroinddstria: linha orientada para o financiamento de investimentos, inclusive
em infraestrutura, que visam o beneficiamento, o processamento e a comercializacdo da
producdo agropecuaria e ndo agropecuaria de produtos florestais e do extrativismo, ou
de produtos artesanais e a exploracéo de turismo rural; Pronaf Agroecologia: linha para
o financiamento de investimentos dos sistemas de producdo agroecoldgicos ou
organicos, incluindo-se o0s custos relativos a implantacdo e manutencdo do
empreendimento; Pronaf Eco (Investimento em Energia Renovavel e Sustentabilidade
Ambiental): direciona-se para o financiamento de investimentos em técnicas que
minimizam o impacto da atividade rural ao meio ambiente, bem como permitam ao
agricultor melhor convivio com o bioma em que sua propriedade esta inserida; Pronaf
Floresta: linha de financiamento de investimentos em projetos para sistemas
agroflorestais, exploracdo extrativista ecologicamente sustentavel, plano de manejo
florestal, recomposicdo e manutencdo de areas de preservacdo permanente e reserva
legal e recuperacdo de &reas degradadas; Pronaf Semiarido: é uma linha para o
financiamento de investimentos em projetos de convivéncia com o semiarido, focados
na sustentabilidade dos agroecossistemas, priorizando infraestrutura hidrica e
implantacdo, ampliacdo, recuperacdo ou modernizagdo das demais infraestruturas,
inclusive aquelas relacionadas com projetos de producdo e servi¢os agropecuarios e nao
agropecuarios, de acordo com a realidade das familias agricultoras da regido Semiarida;
Pronaf Mulher: linha para o financiamento de investimentos de propostas de crédito da
mulher agricultora; Pronaf Jovem: financiamento de investimentos de propostas de
crédito de jovens agricultores e agricultoras; Pronaf Custeio e Comercializacdo de
Agroindastrias Familiares: destinada aos agricultores e suas cooperativas ou
associacfes para que financiem as necessidades de custeio do beneficiamento e
industrializacdo da producdo propria efou de terceiros; Pronaf Cota-Parte:
financiamento de investimentos para a integralizacdo de cotas-partes dos agricultores
familiares filiados a cooperativas de produgdo ou para aplicacdo em capital de giro,
custeio ou investimento; Microcrédito Rural: destinado aos agricultores de mais baixa
renda, permite o financiamento das atividades agropecudrias e ndo agropecuarias,
podendo os créditos cobrirem qualquer demanda que possa gerar renda para a familia
atendida. Créditos para agricultores familiares enquadrados no Grupo B e agricultoras

7 Conforme consta, referem-se ao Grupo “B” os agricultores familiares com renda familiar anual de até
R$ 20 mil. Informac&o obtida em http://www.mda.gov.br/sitemda/dap/modelos Acesso em 10/04/18.
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integrantes das unidades familiares de producdo enquadradas nos Grupos A'® ou A/C*
(Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario).

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES (2015)
define o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
como um projeto que financia tanto projetos individuais quanto coletivos, visando a
geracdo de renda para os agricultores familiares e assentados da reforma agréria,
permitindo o desenvolvimento da producdo camponesa.

Para Marques (2008) o PRONAF representa uma importante conquista para a
classe camponesa no pais apds anos de luta, na medida em que, pela primeira vez, €
criado um programa de crédito dedicado a agricultura camponesa em nivel nacional.

Mas assinala:

Porém, contraditoriamente e evidenciando as sutilezas que perpassam o jogo
politico, 0 Governo Fernando Henrique Cardoso serviu-se do programa para
aplacar o poder de pressdo dos movimentos sociais envolvidos na luta pela
terra e extinguiu o programa especial de credito para a reforma agréria,
substituindo-o pelo Pronaf e submetendo o publico assentado precocemente a
parametros semelhantes aos dos produtores ja consolidados (p.64).

Essa afirmacdo coloca em questdo, novamente, as acirradas disputas no jogo
politico. Influenciada por interesses especificos de uma classe, as orientacGes e
direcionamentos das politicas publicas sdo alteradas, independentemente de quem serdo
0s prejudicados. Nesse caso, 0s camponeses assentados sdo inseridos no mesmo
parametro de outros produtores que ja conhecem e se utilizam de programas e linhas de
crédito. Ao impor regras iguais a sujeitos diferentes, em condicdes diferenciadas, no que
diz respeito aos programas de linhas de crédito, a probabilidade de fracasso aumenta
consideravelmente entre 0s camponeses recem-assentados.

Sobre isso, Fernandes (2013, p.200) alerta-nos que “definir todos tdo somente
como agricultores esconde as diferencas constituidas pelas relacbes de poder que

produzem as desigualdades e mascara, fundamentalmente, as classes sociais”.

'8 Conforme consta, 0 Grupo “A” é composto por agricultores familiares assentados pelo Programa
Nacional de Reforma Agréria (PNRA) ou beneficidrios do Programa Nacional de Crédito Fundiério
(PNCF) que ndo contrataram operacdo de investimento do Programa de Crédito Especial para a Reforma
Agréria (Procera) ou que ainda ndo contrataram o limite de operacBes ou de valor de crédito de
investimento para estruturagdo no &mbito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf). Informacdo obtida em http://www.mda.gov.br/sitemda/dap/modelos Acesso em
10/04/18.

¥ No Grupo “A/C” constam os agricultores familiares assentados pelo PNRA ou beneficiarios do PNCF
que (1) tenham contratado a primeira operagao no Grupo “A” e (2) ndo tenham contratado financiamento
de custeio, exceto no préprio Grupo “A/C”. Informacéo obtida em
http://www.mda.gov.br/sitemda/dap/modelos Acesso em 10/04/18.

130


http://portalantigo.incra.gov.br/index.php/servicos/publicacoes/pnra-plano-nacional-de-reforma-agraria
http://portalantigo.incra.gov.br/index.php/servicos/publicacoes/pnra-plano-nacional-de-reforma-agraria
http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/sra-crefun/sobre-o-programa
http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/sra-crefun/sobre-o-programa
http://www.incra.gov.br/novo_credito_instalacao
http://www.incra.gov.br/novo_credito_instalacao
http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-creditorural/sobre-o-programa
http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-creditorural/sobre-o-programa
http://www.mda.gov.br/sitemda/dap/modelos
http://www.mda.gov.br/sitemda/dap/modelos

A partir da discussdo realizada por Fernandes (2013) sobre disputas
paradigmaticas e politicas de desenvolvimento territorial buscamos aproxima-la no
sentido de compreender e analisar como as politicas publicas de incentivo a producéo
tem atuado no campo, levando em consideragédo a questao paradigmatica.

Para o autor, ¢ fundamental conhecer o movimento paradigmatico para
interpretar a execucdo das politicas, pois “as leituras paradigmaticas tem influéncias na
elaboracdo de politicas publicas, definindo a aplicacdo de recursos em determinadas
regides, territorios, setores, culturas, instituicdes etc.”. (FERNANDES, 2013, p.198-
199).

Sendo assim, esclarece a diferenga entre os paradigmas:

O paradigma da questdo agraria parte das lutas de classes para explicar as
disputas territoriais e suas conflitualidades na defesa de modelos de
desenvolvimento que viabilizem a autonomia dos camponeses. Entende que
0s problemas agrarios fazem parte da estrutura do capitalismo, de modo que a

luta contra o capitalismo e a perspectiva de constru¢do de outra sociedade
(FERNANDES, 2013, p.199).

Enquanto para o paradigma do capitalismo agréario, o problema estd no
campesinato:

[...] as desigualdades geradas pelas relagbes capitalistas sdo um problema

conjuntural e podem ser superadas por meio de politicas que possibilitem a

“integragdo” do campesinato ou “agricultor de base familiar” ao mercado

capitalista. Nessa légica, campesinato e capital comp8em um mesmo espago

politico, fazendo parte de uma totalidade (sociedade capitalista) que ndo os
diferencia, porque a luta de classes ndo é elemento desse paradigma (p.199).

Dessa forma, ao analisar o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) percebemos o direcionamento do paradigma do capitalismo
agrario, pois “Os paradigmas representam interesses e ideologias, desejos e
determinacfes, que se materializam por meio de politicas publicas nos territérios de
acordo com as pretensdes das classes sociais” (FERNANDES, 2013, p.198) e assim, sdo
encaminhadas para os camponeses ndo como politicas de emancipacdo que deveriam
promover a autonomia relativa do camponés, mas como politicas de subalternidade, que
direcionam para producdo de commodities, como j& discutimos anteriormente e,
veremos no capitulo 5.

Domingos Neto (2004) também assinala as complexidades desse beneficio, que

em tese, foi formulado para os produtores tidos como mais eficientes e aptos para
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sobreviver numa agricultura crescentemente dedicada a competi¢cdo mercantil e ndo para
0 atendimento das questdes camponesas.

Sobre as condi¢bes para solicitar o Pronaf Agroindustria, do qual estamos
tratando nesse momento, observamos as orientacdes presentes no site do BNDES, onde
consta que o financiamento pode ser solicitado por pessoas fisicas, enquadradas como
agricultores familiares do Pronaf desde que, no minimo, 80% da producdo a ser
beneficiada, processada ou comercializada seja prépria; também podem solicitar os
empreendimentos familiares rurais definidos no Manual de Créedito Rural (MCR) 10-6-2
que apresentem Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) pessoa juridica ativa para a
agroindustria familiar e que, no minimo, 70% da producéo a ser beneficiada, processada
ou comercializada seja produzida por seus membros; e também cooperativas, singulares
ou centrais, de que trata 0 8 4° do art. 3° da Lei N° 11.326, de 24.07.2006, que
comprovem atributos como: no minimo, 60% de seus participantes ativos sao
beneficiarios do Pronaf, comprovado pela apresentacdo de relagdo com o numero da
DAP ativa de cada cooperado ou associado; no minimo, 55% da producdo beneficiada,
processada ou comercializada sdo oriundos de cooperados ou associados enquadrados
no Pronaf.

Cabe aqui uma ressalva sobre a DAP — Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf,
primeiro pela sua importancia enquanto documento requisitado para acessar as linhas de
crédito do Pronaf e, segundo pela atual situacdo em que se encontra a emissdo desse
documento. Mas sobre esse segundo aspecto, discorremos mais adiante.

A DAP surge como um requisito para que os agricultores familiares acessem as
subvencdes econdmicas do crédito rural, a exigéncia da identificacdo dos agricultores
familiares é necessaria como forma de impedir desvios das apropriacdes dos subsidios
pelos agricultores ndo familiares. Define-se a DAP como “o instrumento utilizado para
identificar e qualificar as Unidades Familiares de Producao Rural (UFPR) e suas formas
associativas organizadas em pessoas juridicas”, dessa forma, “Por meio da DAP, o
agricultor familiar pode acessar até 14 (quatorze) diferentes politicas publicas”. Nessa
perspectiva, sdo beneficiarios os: agricultores familiares; pescadores artesanais;
aquicultores; silvicultores; extrativistas; quilombolas; indigenas; assentados da reforma
agraria e do Programa Nacional de Credito Fundiario (Cadernos da Agricultura
Familiar, 2016, p.7).

Os investimentos do Pronaf Agroinduastria sdo principalmente em infraestrutura,

que visem ao beneficiamento, armazenagem, processamento e comercializagcdo da
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producdo agropecudria, de produtos florestais e do extrativismo, ou de produtos
artesanais, e a exploracdo de turismo rural. (BNDES, 2015). A partir disso, oS
camponeses podem, através da agroindustria, processar os produtos e comercializa-los
dentro de uma logica de mercado, mantendo o processo produtivo no interior no
campesinato. Alem disso, o Pronaf Agroindustria tem beneficiado os camponeses,
incentivando a permanéncia destes no campo e sendo importante meio de manter a
autonomia frente ao mercado capitalista.

Contudo, como outras politicas publicas, o Pronaf como um todo, ndo foge a
regra de ambiguidade nas suas agdes. H& estudos que apontam que o Pronaf possui
“duas caras”, como a pesquisa apresentada pelos autores Gazzola e Schneider (2005;

2013), onde afirmam que o Pronaf esta imerso em uma ambiguidade bésica, pois:

[...] a0 mesmo tempo em que é um Programa que apoia e estimula os
agricultores familiares a intensificarem seus sistemas produtivos, também
incita as familias a buscarem alternativas a este tipo de desenvolvimento
(GAZZOLA; SCHNEIDER, 2013, p.47).

A pesquisa desenvolvida pelos autores, através de estudos de casos realizados na
regido Sul do pais, busca evidenciar o duplo sentido de atuacdo do Pronaf, “que tem
incentivado o incremento da especializacdo na producdo de grdos e commodities
agricolas através do crédito de custeio” (GAZZOLA; SCHNEIDER 2005, p.05).

Desse modo, o programa ndo possui agdes que visam romper com o padrdo
de desenvolvimento agricola hegemonico instaurado na regido, ou seja, ele
continua a reforcar o processo de desenvolvimento produtivista vigente.
Neste sentido, o Pronaf continua a financiar o processo de aquisicdo de
tecnologias, insumos e produtos que foram, em grande medida, responsaveis
pelo processo de fragilizacdo da agricultura familiar regional (p.06).

Nesse caso, podemos constatar que a proposta veiculada pelo Pronaf ndo tem
atendido as suas proprias expectativas, pois 0s camponeses sdo incentivados a produzir
para atender o mercado externo, ao invés de possibilita-los a ter acesso a linha de
crédito para cultivar alimentos saudaveis e, consequentemente permitir sua permanéncia
e autonomia na terra. Mas tém atendido principalmente as orientagdes da balanca
comercial com produtos que sustentam o pagamento das dividas externas, como explica
0 autor Malagodi (2011, p.53):

[...] a producdo de commodities, quatro grandes circuitos do agronegdcio, da
soja, do milho, da bovinocultura e do papel e celulose, em uma estratégia

agressiva de producdo para a exportacdo, revelam o modelo de politica
agricola implantada no pais.
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Verificamos essa ambiguidade do PRONAF no assentamento, ao entrevistar o0s
camponeses alguns sinalizaram justamente essa condigdo imposta pelo mercado que
consequentemente influencia na politica de financiamento para producédo, estimulando-
0s a produzir grdos, como soja e milho, em detrimento de alimentos para abastecer 0s
mercados locais, regionais e nacionais. Com isso, acabam reproduzindo o padrdo de
desenvolvimento agricola hegemdnico anterior, da Fazenda Itamarati, como veremos no
capitulo 5.

Evidenciada essa condi¢do imposta pelo mercado internacional e nacional,
acrescentam Gazzola e Schneider (2005) que uma das contradi¢cbes principais do
programa é justamente propor uma politica de desenvolvimento rural com énfase na
diversificacdo das atividades produtivas rurais e a0 mesmo tempo se consolidar como
uma politica de desenvolvimento agricola que continua a financiar a incorporacdo de
tecnologias modernas e a incentivar as atividades produtivas e econémicas baseadas nas
monoculturas, que foram as responsaveis pela fragilizacdo dos camponeses.

Para reverter esse processo € indispensavel a implantacdo de politicas publicas
destinadas ao desenvolvimento territorial rural, atendendo as necessidades das classes.
Levando em consideracdo o que Fernandes (2015) aponta sobre os tipos de politicas —
de subordinacdo e emancipacdo — acreditamos que somente atraves das politicas
emancipatdrias 0s camponeses conseguirdo atingir a autonomia, superando a
subalternidade imposta pelas classes dominantes com consentimento do Estado.

Porém, a reforma agréria tem sido realizada predominantemente como uma
politica de subordinacéo e os resultados estdo aquém das proposi¢cdes dos movimentos.
Isso ndo significa que a reforma agraria ndo possa ser uma politica emancipatoria, mas
para ser, precisa dos elementos constituintes, como a participacdo das partes
interessadas com autonomia e poder de decisdo (FERNANDES, 2015).

Mesmo diante desse panorama, carregado de ambiguidades e conflitos na
execucdo do Programa, as agroindustrias financiadas pelo Pronaf ainda representam o
modo mais acessivel de promover a resisténcia camponesa, a insercdo no mercado e a
geragdo de renda para o camponés e sua familia, mas isso ndo significa a autonomia
camponesa, uma vez que ainda encontram-se submetidos as politicas subalternas que
visam a producédo para o mercado externo. Nesse sentido, cabe ao Estado criar politicas
publicas que promovam a producdo e incentivem a comercializagdo de produtos

oriundos da agricultura familiar e do campesinato.
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Temos como exemplo de resisténcia 0 Movimento dos Pequenos Agricultores
(MPA), que consiste num “movimento camponés, de carater nacional e popular, de
massas, autbnomo, de luta permanente, cuja base social é organizada em grupos de
familias nas comunidades camponesas” (Movimento dos Pequenos Agricultores, 2005
apud GORGEN, 2012, p.494).

Segundo o0 autor, 0 movimento tem um historico de luta e organizacdo do
campesinato nacional, tendo como mensagem politica “a producdo de alimentos
saudaveis, com respeito a natureza, para alimentar o povo brasileiro” (p.494). Além
disso, 0 Movimento possui uma proposta em constru¢cdo conhecida como Plano
Camponés, considerada como “uma contribuicdo da classe camponesa para um projeto
popular para o Brasil”, onde 0 campesinato tem trés missdes fundamentais: “produzir
alimentos saudaveis e diversificados para atender as necessidades de sua familia e da
comunidade; respeitar a natureza, preservando a biodiversidade e buscando o equilibrio
ambiental; e produzir alimentos para o povo trabalhador” (GORGEN, 2012, p.494).

Na descricao de Gorgen o Plano Camponés tem dois pilares fundamentais:

1) condicdes para viver bem no campo (educa¢do camponesa, moradia digna,
espacos de esporte, lazer e cultura, saide, vida em comunidade etc.); 2)
condi¢Bes para produzir comida saudavel, respeitando a natureza, e para
alimentar o povo trabalhador (crédito, assisténcia técnica, mecanizacdo
camponesa, sementes crioulas, comercializacdo, seguro agricola, apoio para
agroindustrias etc.) (2012, p.494).

Dentro desse contexto, o autor pontua que “ESte projeto sé se viabilizara com a
relacdo direta entre campo e cidade, e a alianca entre a classe camponesa e a classe
operaria”, outros autores também trabalham nessa perspectiva, de que a unido das
classes camponesas e operérias se constitui numa possibilidade de luta de massas.

Em sua descricdo, o autor apresenta o Plano Camponés como um contraponto ao
projeto do agronegdcio, através das seguintes oposicdes:

Producdo diversificada versus monocultivos; mercado interno versus
exportacdo; trabalho versus desemprego; trabalho familiar versus exploracéo
do trabalho alheio; terra distribuida versus latifindio; comunidades versus
isolamento e vazio populacional; sementes proprias versus sementes
patenteadas/transgénicas; preservacdo da biodiversidade versus destruicdo
ambiental; alimentos saudaveis versus contaminacdo alimentar/venenos;

soberania alimentar versus monopolio dos alimentos; e povo brasileiro versus
multinacionais/imperialismo (GORGEN, 2012, p.497).
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No site?® do Movimento dos Pequenos Agricultores — MPA é possivel verificar
as acles que sdo organizadas em todo o pais em prol da autonomia camponesa, com
reportagens sobre encontros, seminarios, foruns, jornadas, caminhadas, etc. que
promovem a integracdo e a construcdo do conhecimento camponés. Assim como das
ferramentas de resisténcia utilizadas por estes, para consolidar o modo de vida e
producdo camponesa, frente aos proclamados discursos que anseiam por extingui-los.

Entre eles, a agroindustria camponesa € uma importante e necessaria ferramenta
para alavancar as producdes e inseri-los no mercado de produtos agropecuarios
processados, mas mantendo a autonomia da familia camponesa, como elemento
essencial de sua reprodugéo.

Se as politicas puablicas postas pelo Estado orientam para a producao
hegeménica do capitalismo, cabe aos movimentos sociais e aos proprios camponeses
buscarem alternativas de resisténcia, tanto para fortalecer o processo de luta pela terra e
reproducdo camponesa, quanto para pressionar o Estado por politicas que atendam seus
anseios.

Cabe também a nds, pesquisadores/docentes, através dos nossos estudos e
pesquisas analisar, compreender e expor a realidade dos camponeses no Brasil,
fomentando o debate sobre a necessidade de politicas publicas para atender a demanda
do campesinato. Necessitamos dos produtos oriundos da producdo camponesa, nos
alimentamos daquilo que provém da pequena lavoura, como arroz, feijdo, mandioca,
ovos, leite, verduras, legumes e frutas, tudo proveniente das méos camponesas. Nao nos
nutrimos somente de cana de agucar e soja!

Como forma de aproximar essa discussdo do nosso objeto de analise, na
sequéncia, abordamos a importancia da existéncia do territério camponés através do
assentamento rural Itamarati, localizado na fronteira entre Brasil e Paraguai e com

caracteristicas diferenciadas de outros assentamentos do pais.

2 Link de acesso: http://mpabrasil.org.br/
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4. ASSENTAMENTO ITAMARATI: POSSIBILIDADES PARA
CONSTITUICAO DE UM TERRITORIO CAMPONES?

A proposta para este capitulo é realizar uma abordagem referente ao
assentamento Itamarati, localizado no municipio de Ponta Pord, estado de Mato Grosso
do Sul, considerado o maior assentamento de reforma agraria do pais. Damos destaque
ao assentamento Itamarati I, foco da pesquisa, buscando caracterizar o territorio, através
da infraestrutura existente, dos grupos presentes no local e da relacdo entre 0 modo de
producdo adotado no assentamento com as politicas publicas de incentivo a reforma

agréria.

4.1 Contribuicdes analiticas a partir do territorio do Assentamento Itamarati |

Levando em consideracdo diversos trabalhos e pesquisas académicas que foram
realizadas na area de estudo do assentamento Itamarati, nosso direcionamento ndo sera
refazer o levantamento de dados e informacdes acerca do histérico do assentamento,
mas sim, trazer alguns elementos para o debate, sem deixar obviamente de apontar a
estrutura e a forma de organizacdo, desde o periodo da Fazenda Itamarati.

Uma pesquisa essencial para nos direcionar foi concluida no ano de 2009, do
autor Terra, que sem davida se tornou uma fonte de pesquisa para compreender o
processo de transformacédo da Fazenda Itamarati em Assentamento Itamarati.

Com um titulo muito sugestivo Reforma Agraria por conveniéncia e/ou por
pressdo? Assentamento Itamarati em Ponta Pord — MS: “O pivé da questdo”, a
pesquisa aponta questdes fundamentais para a discussao sobre reforma agraria para
guem e para qué, se aproximando da nossa interpretacao sobre alguns fatos ocorridos e
que continuam ocorrendo.

E importante ressaltar que a pesquisa concluida em 2009 pelo autor aponta
indicios de acdes e projetos que podemos, em 2018, analisar e até, comparar, tais como
infraestrutura, por exemplo. Até por esse motivo escolhemos utilizar esse referencial
devido as condigdes permanecerem em algumas questdes, inalteradas até o momento.
Mas h& que se esclarecer que nossa intengdo é utilizar o referencial tedrico como um
aporte de elementos para o debate, pois as pesquisas apesar de terem como foco a

mesma area de estudo, ndo possuem muitas semelhangas na abordagem realizada.
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Adentrando o assunto sobre a constituicdo do assentamento, buscamos em Terra
(2009) as questbes pertinentes ao debate, como a aquisi¢do da Fazenda Itamarati para
fins de reforma agréria, que ocorreu em novembro de 2000, quando o governo federal
adquire junto ao Banco Itad 25.100 ha das terras da fazenda, que foram repassadas em
maio de 2001 para o INCRA, que a partir dai deu inicio & implantacdo do Assentamento
Itamarati, onde foram assentadas 1.143 familias.

Durante o trabalho de campo, obtivemos a informacdo de um assentado, ex-
funcionario da Fazenda, que a mesma havia sido colocada como garantia no Banco Ital
pelo seu proprietério para saldar dividas bancérias que teriam sido contraidas na outra
Fazenda Itamarati, localizada no estado de Mato Grosso (Fazenda ItaNorte), hoje
pertencente ao Grupo Amaggi, do ex-governador e atual Ministro da Agricultura, Blairo
Maggi?.

Para tentar cobrir parte de suas dividas, Olacyr ofereceu a fazenda inteira por
300 milhdes de reais ao governo federal, que ndo aceitou a proposta. Um ano
depois precisou entregar metade da propriedade ao Banco Itad, representado
por uma de suas subsidiarias, a Tajhyre S/A Agropecuaria para garantir o
pagamento de dividas. [...] Sem solucdo a vista, o Banco Ital procurou o
governo com uma oferta melhor: entregaria metade das terras da fazenda por
R$ 27,6 milhdes a serem pagos em quinze anos, com Titulos da Divida
Agréria (TDASs) (TERRA, 2009, p.80-81).

Segundo a informacdo obtida durante entrevista, quando 0s movimentos sociais
de luta pela terra tiveram conhecimento que parte da fazenda estava com o Banco Itad,
houve uma pressdo sobre o INCRA para que este solicitasse a area junto ao Governo
para fins de reforma agraria.

Somente em maio de 2004 o governo federal adquire o restante da fazenda, uma
area com 24.900 ha junto ao proprietario, pelo valor de R$ 165,3 milhdes para a
implantacdo do Assentamento Itamarati Il, onde seriam assentadas 1.692 familias. Da
Fazenda Itamarati ao Assentamento Itamarati, de um projeto-modelo de
megaempreendimento a reforma agraria.

Nesse sentido, Terra (2009) classifica o0 assentamento como um
megaempreendimento, mas longe de ser um projeto-modelo de reforma agréria,
questionado pelos préprios assentados, como veremos mais adiante. Segundo ele, ao
longo da historia, o territério que hoje faz parte dos Assentamentos Itamarati | e Il, na

regido Sul do estado de Mato Grosso do Sul, foi palco de megaprojetos privados:

?! Blairo Borges Maggi é agréonomo, empresario e politico brasileiro. Atualmente é ministro da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento do governo Michel Temer, desde 12 de maio de 2016.
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Companhia Mate Laranjeira — com exploracdo de extensas areas concedidas pelo Estado
para exploracdo da erva-mate e, Fazenda Itamarati que, posteriormente, tornou-se
Assentamento Itamarati — uma area destinada a monocultura de soja, considerada nos
anos 1980 a maior plantacdo de soja do mundo.

Para adquirir esse titulo, de maior plantagdo de soja de mundo, sdo necessarios
diversos elementos entre eles um aparato de maquinarios que seja adequado a escala de
producdo e corresponda ao esperado (TERRA, 2009). Na descri¢do de Teixeira (1989)

podemos ter uma ideia do aparato disponivel para manter o titulo:

Operam hoje 143 colhedeiras, 165 plantadeiras, 269 tratores, 6 avibes
agricolas, 118 caminhdes, além de varios veiculos de apoio, como utilitarios
e automoveis pequenos. A manutencdo é realizada na propria fazenda, em
oficinas proprias. Toda a frota é controlada por um sistema interno de
comunicacgdo. Tal frota é alimentada por uma micro-destilaria de &lcool, cuja
producédo é da ordem de 1.000 litros por hora. O sistema produtivo possui 64
conjuntos de irrigacdo tipo pivot central, cobrindo uma érea de 7.552 ha (120
ha por pivot), onde é plantada a maior area de trigo irrigada do pais
(TEIXEIRA, 1989, p.49 apud TERRA, 2009, p.72).

Acreditamos, assim como Terra (2009), que a pe¢a fundamental para o
desenvolvimento de todo esse sistema € o pivo central, “que vai ser elemento basilar de
uma tentativa de fordizacdo da producdo agricola, pois ird ser regulada pelo homem e
nao mais pela natureza”. Na época da sua pesquisa, constatou através de informagdes de
técnicos locais responsaveis pela manutencdo desses equipamentos, que 0 preco
estimado de um pivé completo se aproximasse dos R$ 700.000,00 (setecentos mil
reais). Esses equipamentos foram repassados aos assentados com a implantacdo do
assentamento, mas alguns se perderam pelo sucateamento do tempo e da acdo de
vandalos que danificam e roubam pecas e cabos de cobre. Mas sobre isso, discorremos
mais adiante.

Durante uma das visitas ao assentamento estivemos na sede da antiga Fazenda
Itamarati para obter informacGes sobre o funcionamento do local e a destinacdo desse
espaco. Atualmente quem conserva e usufrui da sede € a igreja catdlica. Na casa que
abrigava os pilotos de avido do proprietario moram padres, seminaristas e freiras, que
também utilizaram recursos oriundos da igreja para reformar parte da estrutura, utilizada
pela igreja para encontros e retiros espirituais. Na figura 3 vemos a placa colocada na
parte interna da residéncia, que demonstra a origem dos recursos destinados a reforma
da casa que abriga os missionarios da igreja catolica e, na sequéncia, a figura 4, da casa

onde os missionarios da igreja residem durante sua estadia no assentamento, onde
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vemos parte da fachada da casa de dois andares, antes moradia dos pilotos particulares
do empresério Olacyr de Moraes.

Foto 3. Placa referente a origem de recursos financeiros doados para reforma de
uma das casas da antiga sede da Fazenda Itamarati.

Fonte: Autora, 2018.

Foto 4. Residéncia dos missionarios da igreja catdlica, antiga casa dos pilotos da
Fazenda Itamarati.

Fonte: Autora, 2018.
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O empresério era conhecido pelas suas caracteristicas de extravagancia,
principalmente relacionada as estruturas da antiga sede da fazenda. Abaixo podemos
observar as figuras 5, 6, 7, 8, 9, 10 e 11 que demonstram, mesmo com 0 passar dos
anos, a estrutura que era mantida pelo proprietario. Relata-se que no piso superior, as
sacadas da sede eram todas de vidro, acessadas pelas suites, que eram interligadas por
saldes, salas e corredores. Alguns funcionarios como cozinheiras e pilotos de avido
residiam em moradias auxiliares proximas ao casardo (como era conhecida a casa do
empresario). Durante o periodo de ascensdo econdmica da fazenda, muitas celebridades
passaram pelo local, sendo relatado pelos antigos funcionarios da fazenda, hoje
assentados da Associacdo de Moradores e Ex-Funciondrios da Fazenda Itamarati —
AMFFI.

Foto 5. Fachada da antiga sede da Fazenda ItamaLati.

‘ : =

Fonte: Autora, 2018.
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| destinado ao bar da sede da Fazenda Itamarati.

Fonte: Autora, 2018.

Foto 7. Acesso ao piso superior da sede da Fazenda Itamarati.

Fonte: Autora, 2018.
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Foto 8. Sede da Fazenda Itamarati e as passarelas de acesso.

Fonte: Autora, 2018.

Foto 9. Passarelas de acesso entre varias construcdes na sede da Fazenda Itamarati.

Fonte: Autora, 2018.
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Foto 10. Local de lazer da sede da Fazenda Itamarati, com piscina destinada ao
cultivo de peixes atualment

Fonte: Autora, 2018.

Foto 11. Estrutura interna do refeitorio dos funcionarios da Fazenda ltamarati.

Fonte: Autora, 2018.

Para termos uma nocdo da estrutura da fazenda apresentamos uma tabela da
evolucéo da producdo da Fazenda assim como da sua estrutura, evidenciando o processo

de decadéncia da empresa.
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Tabela 1 — Dados comparativos da Fazenda Itamarati entre as décadas de 1980 e 2000.

Indicadores 1980 2000
Empregados e seus familiares 3.000 1.000
Producdo de sacas de soja 1,6 milhdo 330.000
Cabecas de gado 3.000 200
Tratores, _caml_nhoes e 300 150
colheitadeiras
Infraestrutura Hospital, escola, creche e Foram fechados o hospital, a
mercado escola e a creche

Fonte: Revista Veja, ed. 1674 de 8 de novembro de 2000.
Org.: TERRA, 2009.

J& no que se refere a Companhia Mate Laranjeira, 0 autor aponta que a mesma
foi o primeiro grande empreendimento privado implantado nesta por¢do do territorio
brasileiro, visando a exploracdo da erva mate nativa nos campos adquiridos pela
empresa. Tendo sido criada em dezembro de 1882, por Tomaz Laranjeira, a empresa
conseguiu 0 monopdlio para explorar a erva mate nas terras devolutas da fronteira entre
Brasil e Paraguai, “no auge de sua hegemonia e por for¢a das constantes renovacgdes de
contratos com o governo do estado, chegou a dominar uma area de aproximadamente
dois milhdes de hectares” (TERRA, 2009, p.54-55).

Para o autor, ainda que tenham sido implantados em periodos diferentes, estes
projetos pouco tem em comum, ainda que ambas tenham sido projetos privados e
mantido uma relacdo/influéncia muito forte com os poderes politicos de sua época.
Porém, destoam do tipo de desenvolvimento apregoado pelos movimentos sociais e pelo
Estado quando preconizam a reforma agraria e inser¢do da pequena propriedade rural
como foco de desenvolvimento, contrariando também o grande latifundio, uma das
marcas do estado de Mato Grosso do Sul e do Brasil (TERRA, 2009). Como cita
Nogueira (2011, p.46) a “estrutura fundiaria em Mato Grosso do Sul ja nasceu
concentrada”. Isto se deve pelo fato de que mesmo antes de o estado ser povoado, nas
décadas de 30 e 40 do século passado, a maioria das pessoas adquiriram terras, junto ao
Estado. A aquisi¢do, segundo a autora, se dava por pessoas que moravam nas cidades e
ndo necessitavam do uso da terra para sobrevivéncia, ou seja, estavam a espera de
valorizacdo dessas terras com o intuito de vendé-las, temos ai a especulacdo imobiliaria.

Relacionado a isso, podemos sinalizar outro grande projeto criado pelo governo
federal, a Colbnia Agricola Nacional de Dourados (CAND), que tinha como um de seus

objetivos garantir aos pequenos trabalhadores rurais o0 acesso a terra, através da
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colonizagdo das éareas fronteiricas do pais. Mas segundo Terra (2009), as reais
motivacgdes desse projeto se estendiam muito além dessa proposicao.

Em sua andlise, a campanha da Marcha para o Oeste, que foi lancada na segunda
metade da década de 1930, tinha como objetivo mapear diversas areas do Centro-Oeste
para instalar nicleos populacionais, visando ocupar economicamente 0s espagos vazios
ou pouco povoados no interior do territdrio brasileiro. Dessa maneira, a politica
fundiaria adotada pelo governo tinha como objetivo absorver os excedentes
populacionais da Regido Sul e Sudeste, que ja comecavam a incomodar, e preocupacoes
geopoliticas que emergem com o advento da Segunda Guerra Mundial, tais como a
promocao da nacionalidade (através da ocupagdo dos vazios territoriais com brasileiros
natos), a garantia de integridade do territério e de controle das fontes de riquezas
autoctones contra a ameaga de interesses externos comprometedores da seguranca
nacional (TERRA, 2009).

Nesse contexto, obviamente que a Companhia Mate Laranjeira tornou-se um dos
alvos privilegiados das intervengdes desencadeadas pelo Estado, sendo esta uma grande
empresa controlada por capitais estrangeiros, proprietaria de grandes extensdes das
melhores terras do Estado, utilizava quase que exclusivamente méo de obra estrangeira
(paraguaios na operacionalizacdo da producdo da erva-mate, e argentinos na parte
administrativa) e, por conta disso, promovia a disseminacdo de costumes estranhos,
sobretudo, de uma lingua alienigena (o guarani) e a circulacdo de moedas estrangeiras (a
libra esterlina e 0 peso), como apontado por Terra (2009).

Sendo assim, 0 governo Vargas enxergava na empresa um perigo a
desnacionalizacdo da fronteira, e a Unica maneira encontrada para solucionar o
problema era realizar constantes fiscaliza¢6es. De acordo com Arruda,

[...] o xeque-mate as atividades dessa empresa foi dado em 1943, quando
Getllio Vargas, em lugar de renovar a concessdo, decidiu criar o Territorio
Federal de Ponta Pord, base legal para a desapropriacdo das terras e

consequentemente implantacdo da Col6nia Agricola de Dourados
(ARRUDA, 1989, p. 23).

Em decorréncia disso, foi decretado em 1944 o encerramento dos contratos de
arrendamento da Companhia Mate Laranjeira e a criagdo da Coldnia Agricola Nacional
de Dourados.

A CAND ocupou uma area de 300.000 ha de terras, da qual foram distribuidos,
gratuitamente, 8.820 lotes para agricultores de baixa renda, compostos, em sua maioria,

por nordestinos que se caracterizavam pela sua condicdo de pequenos arrendatarios,
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meeiros e trabalhadores rurais, cujo sistema produtivo associava a cultura de
subsisténcia - feijao, arroz, milho e mandioca -, da qual o eventual excedente era
encaminhado para o mercado, e culturas essencialmente comerciais, como o algod&o e o

amendoim.

A distribuigdo de terras promovida pela CAND atraiu um grande fluxo de
pequenos produtores, contribuindo assim para fixar na regido um contingente
demogréfico de aproximadamente 35.000 habitantes diretamente envolvidos
com aquela atividade colonizadora, o que favoreceu a criacdo de um mercado
consumidor responsavel pela expansdo e concentracdo de atividades
comerciais em Dourados que, de forma embrionaria, assumia o papel de
principal polo regional do extremo sul do estado (TERRA, 2009, p.63).

Nota-se que esse processo de distribuicdo de terra e colonizacdo dinamizou a
cidade de Dourados e provocou a ampliacdo da rede urbana regional, ao dar origem,
durante a década de 1950, a diversos povoados e vilas que posteriormente foram
transformados em cidades, com destaque para Fatima do Sul, Gléria de Dourados,
Deodépolis, Douradina, Jatei e Vicentina (p.63).

Concordamos com Terra (2009) ao afirmar que mesmo que pequenos lotes de
terra tenham sido distribuidos, esse foi um empreendimento cujo objetivo era atender
outros interesses e ndao o das familias de trabalhadores rurais assentados, reforcando a
hipdtese de que 0s megaprojetos visam atender uma determinada classe dentro do
Estado, com poder e ideologia suficiente para fazer parecer que o projeto atende as
necessidades dos trabalhadores, sendo que as estratégias que estdo por tras dessas acdes
visam consolidar determinados projetos politicos, de interesses dominantes.

O outro grande empreendimento, a Fazenda Itamarati, foi implantada no
municipio de Ponta Pora, pelo empresario Olacyr Francisco de Moraes em 1973, em
parte das terras pertencentes, anteriormente, a Companhia Mate Laranjeira. Em 1973
foram adquiridos 25.000 ha de terras e em 1976 houve a ampliacdo da area com

aquisicdo de mais 25.000 ha, conforme o Mapa 1 a seguir.

[...] a fazenda de 50.000 ha nasceu sob o signo de um megaempreendimento
e com a funcdo especifica de tornar-se agroexportadora de commodities,
dentro de um processo de capitalismo concorrencial, com base produtiva
numa grande propriedade territorial em que se aplicam incorporacdo
intensiva de capital, recursos tecnoldgicos variados (sementes especiais,
pesquisas, insumos e maquinarios modernos) e mao de obra assalariada
qualificada e setorizada (mecénicos, tratoristas, gerentes, agrénomos). Todos
esses aspectos, entre outros, conferiam ao projeto a condicdo de modelo para
uma proposta de desenvolvimento, [...]. Para os dias atuais, 50.000 ha sob o
controle de uma Unica pessoa, pode parecer algo extraordinario, porém, em se
tratando do Mato Grosso do Sul na década de 1970, ndo era assim uma
situacdo tdo insélita (TERRA, 2009, p.69).
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Mapa 1 — Localizag8o da Fazenda Itamarati em Ponta Pord/ MS

(" wss45 wssizs wss;os £y
i
' PONTA PORA
I Fazenda Itamarati ‘
fg
8 3
8 §
ANTONIO JOAO
ff FAZENDA SANTA VIRGINIA
&
PONTA PORA
§ = 4+ + = &
=== Ferrovia Novoeste S.A..
L /\/ Rodovias
4 FAZENDA ITAMARATI A/ — 6,6 Km OrgF:::n ::{?x
"PARAGUAI
la & o o2 (i
\___ w5545 W55,25 w55,05

Fonte: Terra, 2009.
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Na concepcdo de Terra (2009), a criacdo do assentamento seguiu um circulo
vicioso que tem marcado esta porcao do territorio brasileiro como um estigma: o de ser
0 palco de grandes empreendimentos, deixando esclarecido ainda que esse ndo € um
caso isolado no MS. Assim,

[...] estéo incluidos os pequenos proprietarios e os trabalhadores sem-terra,
como elementos fundamentais, porém de forma subserviente, como fora a
criacdo da Colénia Agricola Nacional de Dourados (CAND) e da Fazenda
Itamarati que tinham implicitamente como objetivo atender aos interesses de
uma pequena parcela abastada da sociedade. Em tais projetos as verdadeiras

motivacdes sdo camufladas com o pretexto de estarem beneficiando uma
ampla maioria da popula¢do excluida da sociedade (p.21).

Cabe aqui, citar novamente a atenta colocacdo de Osoério (2014, p.18) sobre as
particularidades do Estado na moderna sociedade capitalista: “a) O Estado é a unica
instituicdo que tem a capacidade de fazer com que interesses sociais particulares possam
aparecer como interesses de toda a sociedade”. Exemplos da CAND e da Fazenda
Itamarati, ambas oriundas de projeto e/ou apoio politico governamental, expressamente
surgidas por interesses particulares, mas que para todos, foram projetos que visavam o
bem comum.

Outra questdo para se refletir é apontada também por Terra (2009, p.77) quando
alerta sobre as vezes em que alguns dignos “representantes” do povo no congresso
nacional acabam sendo cooptados pelas grandes corporacfes que financiam suas
campanhas eleitorais, esperando a contrapartida posteriormente. Isto quando ndo ocorre
de os “homens de negodcio” e os “homens da politica” serem a mesma pessoa, muito
comum no estado de Mato Grosso do Sul. Soma-se a isso, o fato de haver uma
participacdo peculiar do governo estadual e federal na projecdo do Assentamento
Itamarati como um projeto-modelo para o restante do pais.

Em relacdo a isso, o autor conclui que a hipGtese mais acertada € a de que as
politicas fundiarias em territorio sul-mato-grossense nunca se deram de fato visando
uma desconcentracdo da propriedade da terra, favorecendo os pequenos proprietarios,
mas sim, 0 acesso a terra por parte dos trabalhadores, nas poucas vezes em que iSSO
aconteceu, veio em concomitadncia com outros interesses, buscando beneficiar os
grandes proprietarios em detrimento dos trabalhadores. Dessa forma, os trabalhadores
foram obrigados a desenvolverem estratégias de sobrevivéncia, tendo que se
submeterem (ndo sem protestos) a um jogo de cartas marcadas em que as chances de

éxitos sdo muito pequenas (TERRA, 2009).
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E nessa tentativa, observamos as estratégias desenvolvidas pelos assentados do
Itamarati | para sobreviverem no lote. Apds o processo de conquista da terra, a luta
continua, mas agora pela permanéncia. Na sequéncia, veremos um pouco sobre 0s
elementos que reforcam a racionalidade camponesa a0 mesmo tempo em possam se

tornar grandes desafios a essa realidade.

4.2 A Presenca da racionalidade camponesa no Assentamento Itamarati | —

desafios da permanéncia

A partir do momento que a familia ou individuo se insere no movimento social
de luta pela terra e participa do acampamento, a Unica pretensdo nesse momento €
adquirir a terra. Ter acesso a um pedaco de chdo que possibilitara uma vida digna, a
uma (re) insercdo do camponés em seu territorio.

A perspectiva é de que 0 acesso a terra lhe trard meios de subsisténcia a partir do
trabalho dedicado a ela, principalmente com o cultivo de alimentos basicos e essenciais
a soberania alimentar da familia e do grupo. Obviamente, ndo é somente através desse
tipo de producdo que as familias conseguem sobreviver, outras culturas precisam ser
inseridas para dinamizar a economia interna e permitir que melhorias acontecam no lote
e, em todo o assentamento. E tais culturas, subscreve-se aqui, monocultura de gréos,
especialmente, soja e milho.

Contudo, o que observamos em nosso trabalho de campo, através das entrevistas
realizadas, e dos referenciais tedricos a respeito da tematica e area de estudo, é que 0s
resquicios da antiga Fazenda Itamarati permanecem em sobreposi¢cdo aos ideais
camponeses da reforma agraria. Com o aval do Estado, diga-se de passagem.

A presenca da racionalidade camponesa acontece como uma resisténcia, uma
alternativa, e ndo como um todo, como se esperava acontecer num projeto de reforma
agraria. As fortes e presentes influéncias da “maior plantacio de soja do mundo”
assombram a racionalidade camponesa, como um fantasma, uma lenda, que persiste ao
longo do tempo. Ao nosso entender, mais parece gque o projeto-modelo de assentamento
foi constituido para dar continuidade as atividades ora desenvolvidas pelo “Rei da soja”.

Nessa perspectiva, buscamos sinalizar os elementos que constituem essa
racionalidade camponesa dentro do territério agroexportador de commodities, de modo

que possamos perceber outros elementos que reforcam e direcionam o assentamento
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para 0 mercado, com o consentimento do Estado, que (des) propositadamente promove
e estimula tais praticas, através das politicas publicas.

Partimos das caracteristicas iniciais do assentamento Itamarati, que esta
localizado a 45 km da sede do municipio de Ponta Pord, na regido Sul do estado de
Mato Grosso do Sul, distante 21 km da faixa de fronteira entre Brasil e Paraguai,
conforme podemos visualizar no Mapa 2 a seguir.

Belle et alli (2013) em sua pesquisa, apontam que o desenvolvimento das zonas
rurais no estado de Mato Grosso do Sul é positivo, tendo em vista que a soma da
populagéo dos assentamentos Itamarati | e Il representa 17,85% da populagdo de Ponta
Pord, sendo maior que a populagdo de 34 dos 78 municipios do estado.
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Mapa 2 — Localizagdo do assentamento Itamarati | no municipio de Ponta Pord/ MS

" , - N
W55,65 w55,25 W55,85
, Localizagdo Geografica do Assentamento
g:ﬂ;m? Itamarati Ino Municipio de Ponta Pora - MS
Mato Grosso do Sul
s /.
2 2
§  Jardim 3
Bela Itapora
Vista
[ Ponta Pora
2 g I Assentamento Itamaratil
§ Anténio Jodo § [ Paraguai
[ Municipios vizinhos
TR B — L 30Km
r- - == === Sistema de Coord. Geogréficas
" 2 = o mm = o= x = DATUM - WGS 84
Bases Cartograficas: IBGE
» =2 = o =z = o = = Fonte: INCRA
Org.: Ademir Terra
L . . .PARAGUAIL |
/2 e T 2
§ §
- - - - e - - - - A‘al Moreira
W55,65 W55,25 WS5,85
\l =

Fonte: TERRA, 20009.

152



De acordo com o levantamento realizado pelo Plano de Desenvolvimento do
Assentamento (PDA) a area apresenta um diagndstico positivo quando ao clima,
vegetacdo, uso do solo e, principalmente, em relacdo aos recursos hidricos disponiveis
no local. O assentamento situa-se na bacia do rio Parana, sendo limitado ao norte pelo
rio Dourados, ao sul, pelos corregos Tajeré e Santa Rita, e ao leste, pelos rios S&o Jodo e
Dourados.

Isso garante ao local bom abastecimento de dgua sendo a causa principal que
levou a antiga Fazenda Itamarati instalar 90 unidades de irrigacdo do tipo pivé central.
A presenca dos recursos hidricos permitiu que a fazenda se destacasse na producao
irrigada de grdos, garantindo o titulo de maior produtora de soja do mundo.

Ja em relacdo ao uso da terra, de acordo com o PDA, os solos sdo altamente
mecanizaveis e com grande capacidade de retencdo de cargas, podendo ser utilizados
para culturas anuais ou perenes, com algumas restri¢cdes. A lavoura e a pastagem sao 0s
usos potenciais recomendados para o imével. Esse diagndstico influenciou os grupos de
trabalhadores a dedicarem suas producdes tanto nos grdos como na pecuaria leiteira.
Essas opcdes como analisaremos a frente, podem ndo ser uma saida, mas sim um
aprisionamento nos moldes capitalistas de producao.

A érea total de 25.072 hectares do Itamarati | estd distribuida em 7.232 ha
irrigados pelo sistema de pivds centrais, 6.568 ha de areas de sequeiro, onde ndo ha
irrigacdo artificial, 4.321 ha de reserva legal, 918 ha destinados a area de preservacao
permanente e 6.033 ha constituidos de pastagens plantadas, conforme dados
disponibilizados pelo INCRA (SEPROD/IDATERRA, 2003 apud TERRA, 2009,
p.149-150).

Quanto a forma de constituicdo, verificamos na pesquisa que 0s assentados
entendem ser este um modelo de assentamento rural nunca antes idealizado e
concretizado, por diversos fatores, entre eles, o fato do assentamento ter sido idealizado
no modelo coletivo, que de acordo com Terra (2009, p.230) “a determinacdo da gestdo
coletiva como o modelo de exploracdo ideal para o Assentamento partiu da
Superintendéncia Regional do INCRA/MS”, fazendo alusdo aos dirigentes responsaveis
por tal projeto.

Na entrevista com o assentado, ex-funcionario da Fazenda Itamarati, sua viséo é
de que o projeto foi idealizado para satisfazer os anseios de algumas pessoas
interessadas no desenvolvimento do projeto de assentamento a partir de interesses

proprios ou de grupos:
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[...] eu acho que ele queria fazer isso ai, e dar certo, pra ele ser o pai da
revolucdo, e deu tudo errado, e ndo tinha como dar certo, tinha que ter muito
dinheiro para fazer isso ai. E a outra que eu imaginava, eu acho que ele
queria fazer isso ai para sempre ter o controle disso aqui, que ai sempre ia ter,
ter que ser tudo coletivo e alguém ia controlar, tanto é que tém cooperativas
aqui que tem 14 anos, é sempre a mesma pessoa [...] (Entrevista com Al).

Refere-se a isso, pois em sua opinido, o assentamento foi dividido de maneira
errada, diminuindo a capacidade de producdo devido as areas coletivas e individuais ser
separadas e distantes entre si. Essa é a proposta de criacdo do assentamento, lotes
divididos em areas coletivas e individuais.

Terra (2009) questiona o0 assentamento Itamarati enquanto um modelo, levando
em consideracdo que algumas questdes ndo foram efetivamente decididas por todos os
envolvidos, incluindo os mais interessados, 0s assentados. Para ele, “embora ndo tenha
sido um assentamento espontaneo, o critério de participacdo dos assentados em todas as
discussOes e decisdes foi prejudicado, pois nem sempre esta condicdo foi respeitada”,
isso porque a decisdo pelo modelo coletivo (ou semicoletivo) de gestdo do assentamento
foi imposta pelo INCRA, sem consulta ou apreciagdo dos assentados. Sobre isso ele

aponta:

Segundo relato dos assentados, eles receberam essa informacdo pelas suas
respectivas liderancas, as quais faziam questdo de frisar que aqueles que nédo
estivessem de acordo deveriam voltar para 0 acampamento e aguardar outra
oportunidade para serem assentados (TERRA, 2009, p.109).

Apresenta outros elementos nessa discussdo, como por exemplo, as distintas
caracteristicas das familias a serem assentadas. E importante frisar sobre isso, pois no
acampamento as familias tendem a construir uma rede de rela¢do, uma aproximacao ndo
somente pelas necessidades de luta pela terra, mas de cooperacdo diaria, de troca de
favores e de interesses semelhantes. As pessoas tendem a se aproximar pelas suas
caracteristicas como origem, costumes, habitos alimentares, culturais, religiosos, formas
de organizacdo etc., essa condicdo influencia diretamente na constituicdo do
assentamento, uma vez que ao serem contempladas com o lote no sistema coletivo e
semicoletivo, o entrosamento existente entre aquelas familias que ja se conheciam desde
0 acampamento e 0s movimentos, tende a ser favoravel no momento de decidir os
grupos.

Em relacdo a isso, o autor analisa que a decisdo imposta de projeto-modelo
coletivo sem levar em conta o desejo dos assentados pode ser um impulso ao fracasso

do projeto.
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Além de ter sido decidida por essas instancias, a medida foi também
referendada pelos técnicos responsaveis pelos estudos de viabilidade para a
implantacdo do Assentamento, os quais, por conta das especificidades da
area, elegeram esse modelo como o mais adequado, sem considerar as
caracteristicas das familias a serem contempladas e a probabilidade de
fracasso (TERRA, 2009, p.130).

No estudo realizado pelos autores Bellé et alli (2013, p.28) “foi possivel
verificar que o modelo de trabalho coletivo ou socio proprietario, desenvolvido em
conformidade com seus respectivos planos, passa por uma crise que compromete o
desenvolvimento do Assentamento Itamarati”, devido principalmente a alguns fatores,
como por exemplo, a existéncia de assentados sem experiéncia anterior no trabalho com
a terra e por isso tém mais dificuldade de ajustar-se ao modelo coletivo do que ao
trabalho em sitio individual. Além disso, alguns assentados trabalham com parcerias ou
arrendamentos dos lotes, visando pagar dividas geradas pelo alto custo de manutengédo
dos equipamentos ou pelos prejuizos das safras anteriores.

Os autores assinalam que no assentamento Itamarati | apenas dois grupos se
destacam com atividade pecuaria leiteira e, no assentamento Itamarati Il, dos vinte e
sete grupos que trabalhariam em &reas de irrigacdo por pivd central, somente uma é
gerida pelos assentados, demonstrando com isso que o modelo coletivo imposto aos
assentados resultou em situacdes que ndo condizem com a proposta de reforma agraria.

A colocacdo dos autores a esse respeito ndo foram as Unicas encontradas, pois
durante a pesquisa nos deparamos com essa questdo nos discursos dos préprios
assentados, conforme explica o ex-funcionario da fazenda e assentado, sobre a
imposicdo do modelo de assentamento pelos responsaveis da época:

Ele simplesmente chegou e falou “se vocés quiserem bem se ndo quiser tem
quem quer”. E ai, o pessoal passando fome na beira da estrada, todo mundo
entrou pra dentro da sede. “Nao, ndés vamos ir pra dentro do jeito que vier,

depois n6s muda tudo ai”. A conversa desses assentados na época foi essa:
“vamos entrar, vamos pegar, depois nés muda” (Entrevista com Al).

Enfatizando seu ponto de analise e fazendo referéncia a um gestor que na época

de constituicdo do assentamento detinha a possibilidade de tomada de decisdo, o
assentado afirma:

Por que se divide dessa forma uma &rea? Ditadura pura mesmo. [...] Na

realidade ele queria isso aqui produzindo alcool de cana, produzindo soja, de

forma coletiva, e nos lotinhos a pessoa produzir agricultura familiar. Era a
ideia dele. [...] E o modelo (Entrevista com Al).
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Desse contexto, observamos que os resquicios da antiga fazenda produtora de
soja ainda fazem sentido, uma vez que, dentro dessa perspectiva, 0 assentamento foi
idealizado para dar continuidade ao modelo de produgdo, mas pautado nos moldes de
reforma agraria. Obviamente que néo se pode compreender tal opinido como sendo a da
maioria, até porque dentro da nossa amostra isso seria invidvel. Mas levando em
consideracdo a imposi¢cdo do projeto-modelo de assentamento ser estritamente nos
moldes coletivos, ou semicoletivos, muitas questdes podem ser levantadas a partir dai.
N&o cabe a noOs, meros expectadores, classificar ou julgar as formas e politicas
implantadas no assentamento, mas sim analisa-las de acordo com nossa perspectiva. Faz
sentido que nossa perspectiva seja arraigada de elementos que s&o coletados nas
leituras, no trabalho de campo, no contato com os assentados, na observacdo da
conjuntura politica e econémica, etc. Contudo, ainda continua sendo apenas a nossa
perspectiva, em detrimento de inUmeras outras formas de analise, agora mesmo, vocé
leitor ou leitora dessa pesquisa, tirard suas proprias consideracfes acerca do que Ihes
apresento, e podera compreender a reforma agraria como um processo isolado, pontual e
talvez, inerte. Mas acredite, ndo é essa a perspectiva que queremos passar.

Nesse contexto, pontuamos outra questdo que, na nossa visdo, fortalece o
discurso de perpetuacdo das antigas praticas locais: a existéncia e uso dos pivés. Para o
assentamento, as unidades de irrigacdo do tipo pivé central configuram-se na
infraestrutura mais importante que este possui e, seguramente, seu maior diferencial,
tornando-o Unico no pais, conforme as fotos 12 e 13 a seguir. Devido a esse aparato
tecnolégico se atribui a imposicio do modelo de producdo coletivo e,
contraditoriamente, foi o responsavel tanto por muita gente refutar a hipotese de se
transferir para o assentamento Itamarati, como, ao mesmo tempo, um fator de atragdo
para outras que viram nele a possibilidade de auferir maiores lucros no cultivo de

commodities (TERRA, 2009) e assim, alcancar a tdo almejada prosperidade no campo.
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Foto 12. Pivé em lavoura de soja. Assentamento ltamarati 1.

Fonte: Autora, 2018.

Foto 13. Pivd no assentamento Itamarati I.

Fonte: Autora, 2018.

Isso porque, a existéncia dos pivls representava uma condi¢cdo Unica em
assentamento de reforma agraria, o que permitiria excelentes condi¢fes de producédo
(veja imagem a seguir — Mapa 3). Ressaltamos que, mesmo havendo essa infraestrutura

existente na antiga fazenda e repassada aos assentados, a mesma necessitava, e ainda
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necessita, de altos investimentos na conservacdo e manutengdo dos equipamentos para
permitir a funcionalidade. Obviamente que o antigo proprietario possuia condi¢Ges de

manter essa estrutura, e 0s novos moradores, 0s assentados?
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Mapa 3 — Unidades de irrigacao no assentamento Itamarati |
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Para compreensdo de que se trata o pivo central, Terra esclarece sobre o

funcionamento e abrangéncia desse equipamento.

O piv6 central consiste em um sistema de irrigacdo por aspersdo,
inteiramente automatizado e movido a energia elétrica, cuja estrutura
metalica suspensa, medindo aproximadamente 700 metros, é sustentada por
torres apoiadas sobre pneus, com capacidade para lancar a agua em
movimento giratorio, programavel, de 360 graus. Cada pivd irriga uma area
de aproximadamente 116 hectares (TERRA, 2009, p.223).

Um aparato com esse aporte necessitava de manutencdo para garantir sua

eficiéncia produtiva, no entanto,

Segundo um especialista que trabalhou no processo de restauragdo dos pivos,
outra evidéncia da desatualizagdo tecnolégica do empreendimento era o alto
consumo de energia e de dgua que aqueles equipamentos demandavam. Apds
a criacdo do Assentamento, eles ganharam uma sobrevida de 10 anos depois
de terem sido submetidos a uma reforma patrocinada pelo governo sul-mato-
grossense, € mesmo assim, vém apresentando problemas por conta do longo
tempo de uso (TERRA, 2009, p.116).

N&o bastasse isso, outras situagOes inoportunas prejudicam o uso dos

equipamentos, como furtos e vandalismo. Na pesquisa de Terra em 2009, o autor ja

apontava tais agdes:

Os pivOs passaram a ser constantemente saqueados, alguns por estarem
distante das agrovilas e outros, por ndo possuirem qualquer vigilancia, sendo
subtraidas partes importantes para o seu funcionamento e de elevado custo de
reposicdo, como as placas de comando, pneus e, principalmente, os cabos
elétricos. Também os transformadores de alta tensdo que fornecem energia
para a unidade de motor/bomba, por se localizarem em locais ermos, junto
aos mananciais ou represas, tornaram-se o alvo predileto de assaltantes
(p.226).

Na entrevista realizada com o A9 da AMFFI, também nos foi repassada a

informacdo de roubos ndo somente dos pivos, mas também de maquinarios agricolas,

como um trator. No seu depoimento conta que ao participar de uma reunido com o

prefeito de Ponta Pora e o representante do governo do estado, foi solicitado seguranca

dentro do assentamento devido as a¢des de roubo, como explica: “nds ta plantando

nossa lavoura, d4 uma chuva de 60 milimetros, com trés dias nds volta 14 o trator s6 t4 o

chassi. Turma roubou tudo”. Quando questionado na reunido sobre possiveis exageros

na descricdo do que ocorreu, ele enfatiza: “Eu estou sendo misericordioso, porque o

meu levaram trator com jato e tudo. Agora quando fica s6 o chassi que da pra acoplar as

outras pegas vocé ainda usa ele”, porém relatou que ha grupos que estdo roubando os

pneus dos pivés, no caso do grupo da AMFFI ainda restaram o0s pneus.
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Geralmente esses roubos acontecem por causas das partes em cobre que
possuem alto valor de mercado, muito embora sua comercializagéo esteja relacionada ao
consumo de entorpecentes. O A9 nos informa sobre os comentarios que correm no
grupo, apontando: “dizem que a turma que ta roubando aqui ndo ta roubando dos
assentados, ta roubando do governo, diz que isso aqui ndo ¢ nosso”.

Essas situacGes dificultam a producdo, além disso, destacam-se, de maneira
essencial, para compreender o modelo de assentamento, as formas de organizacdo em
grupos coletivos. Como vimos anteriormente, 0 assentamento foi constituido de forma
coletiva e semicoletiva. Acreditamos que a proposta de oferecer as familias assentadas a
possibilidade de trabalharem conjuntamente é valorosa, mas ndo deveria ter sido
realizado de maneira imperativa, pois é extremamente dificil impor ao camponés essa
condicdo. Muitos aceitaram a proposta coletiva apenas como meio para adentrar o
assentamento e sair das condicGes precarias do acampamento. Outras foram instruidas
desde o0 acampamento a trabalharem de modo coletivo, o0 que para estas ndo representou
grandes mudancgas.

O camponés busca pela sua autonomia, sair das ordens do patréo e adquirir a sua
propriedade, que podera deixar de heranca aos filhos e netos. Continuar recebendo
ordens, agora ndo do patrdo, mas do lider do movimento, ou do grupo, ou do sindicato,
ndo lhe parece coerente com a ideia de autonomia tdo desejada.

O assentamento Itamarati possui a presenca de quatro tipos de organizacdes e
movimentos: o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), que ¢é
constituido por 320 familias; a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), com 280
familias; a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura (FETAGRI), com 395 familias
e a Associacdo dos Moradores e Ex-Funcionarios da Fazenda Itamarati (AMFFI), com
150 familias (TERRA, 2009), na imagem a seguir podemos observar a espacializacdo
dos grupos (Mapa 4).

A divisdo da éarea levou em consideracdo um conjunto de fatores que
proporcionassem as entidades as melhores condi¢des possiveis, sendo elas:

[...] as caracteristicas fisicas da area; os anseios das familias a serem
assentadas; o numero de familias pertencentes aos seus quadros que
aceitaram o modelo de gestdo proposto pelo INCRA, a quantidade de pivds
existentes, que de certa forma definiu a quantidade de grupos, o nimero de

familias por grupos e a proporcionalidade da quantidade de &rea irrigada e de
sequeiro que deveria ser destinada a cada uma delas (TERRA, 2009, p.155).
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Mapa 4 — Espacializacdo das organiza¢des de trabalhadores no assentamento Itamarati |
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Para melhor compreensdo do universo do qual estamos tratando, achamos por
bem apresentar aqui uma breve contextualizagdo dessas entidades presentes do
assentamento Itamarati, buscando assim elementos que permitam analisar algumas
questdes, principalmente, aquelas ligadas as formas de organizacdo e producédo

desenvolvidas no assentamento.

4.2.1 Associacdo dos Moradores e Ex-Funcionarios da Fazenda Itamarati —
AMFFI

Iniciemos pela organizacdo composta por aproximadamente 200 ex-funcionarios
da antiga Fazenda Itamarati Agropecuaria Ltda. A preocupacdo com o destino da
fazenda e, obviamente, preocupados com os seus proprios destinos ap6s a dispensa, 0s
funcionérios passaram a reivindicar o direito de também serem contemplados e
amparados pelo Programa Nacional de Reforma Agraria (TERRA, 2009).

Sendo a solicitacdo acatada, a area total destinada pelo INCRA ao assentamento
dos ex-funcionarios da Fazenda Itamarati € de 3.582,04 ha, distribuidos da seguinte
forma: 1.379,76 ha de area irrigada, 976,49 ha éarea de sequeiro, 152,53 ha ocupados
pela agrovila e &rea comunitaria, 213 ha Area de Preservacdo Permanente (APP),
846,87 ha de Reserva Legal (RL) de, 6,07 ha ocupados pelas estradas, 6,83 ha ocupados
por rios e represas, segundo as informacgbes do INCRA/MS, conforme podemos
observar no Mapa 5.

Nas informacdes do A9, a AMFFI conta com pessoas de diferentes setores da
fazenda, “tem gente que era garcom do Sr. Olacyr, técnico de pivé onde atuava com alta
tenséo, eletricista, mecanico”, etc.

A coletividade foi facilitada pela aproximacéao preexistente dos funcionarios, que
puderam se organizar melhor, em compara¢do com outras organizagdes. Segundo este
entrevistado o grupo comprou cinco tratores de uma empresa, inclusive com a
tecnologia da plantadeira pantografica, que segundo as verificacbes sobre o produto €
100% acoplada a terrenos com topografia acidentada, possui rodas que auxiliam no
controle da profundidade de semente, oferecendo maior praticidade ao agricultor.

Porém, devido a diversidade de funcionarios que foram contemplados com lotes
na ltamarati, nem todos conseguiram desenvolver habilidades para trabalhar na terra e,
consequentemente, ndo permaneceram nos lotes. Sobre isso, 0 entrevistado afirma que

“Teve uns que continuou aqui, agora a maioria ndo pegou o vinculo. Eu mesmo cuido
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Mapa 5 — Associacdo dos Moradores e Ex-Funcionérios da Fazenda Itamarati — AMFFI
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de uma terra de um rapaz que mora ali no lote e ta na cidade, agora ta quase na hora
dele vir aqui no assentamento que ele vai pegar a renda que nds ta colhendo”.

Referente a forma de exploracdo da area, a AMFFI inicialmente optou por
formar um grupo de 150 familias, do qual cada familia recebera um lote de 01 ha na
agrovila, destinada a moradia, e mais 9,2 ha irrigados e 6,5 ha de sequeiro, que seriam
explorados coletivamente para a producgdo, tanto para consumo proprio, quanto para a
comercializacdo (TERRA, 2009).

Cabe destacar sobre o formato de agrovilas. O modelo de agrovilas para
assentamentos de reforma agraria foi bastante utilizado pelo Estado a partir de meados
da década de 1980, seguindo as orienta¢Ges definidas pela Instru¢do de Nimero 17b, de
22 de dezembro de 1980, publicada pelo INCRA. As agrovilas constituem espacos
planejados, visando primordialmente diminuir os custos operacionais de implantacao
dos assentamentos, instalando a infraestrutura necessaria (moradia das familias, escolas,
posto de salde, entre outros equipamentos) concentrada junto aos lotes de moradia, e
ndo ao longo das linhas onde se concentram os lotes de producdo. Assim, “as familias
seriam disponibilizadas uma nova estrutura e organizacdo, onde pudessem morar muito
préximo umas das outras, a semelhanca do espaco urbano” (TERRA, 2009, p.167).

No trabalho de Morissawa (2001, p.227) a agrovila “representa, sobretudo a
manutencdo do sentido de coletividade que move os assentados desde os tempos dos
acampamentos”. Dessa forma, constituir agrovilas no assentamento é uma maneira de
promover a aproximacdo das familias, e com isso, estreitar os discursos pelas melhorias
necessarias, pois as relacdes entre as familias sdo potencializadas por habitarem
préximo umas das outras.

De outro ponto de vista, esse modelo tem a simpatia dos técnicos do INCRA
pela sua facilidade de implantacdo e universalizacdo do atendimento das necessidades
basicas das familias assentadas (escolas, posto de salude, rede elétrica, 4gua, telefonia,
etc.) com custo mais baixo e em curto espaco de tempo, pois a concentragdo das
moradias torna-se uma economia para a efetivacdo dos servigos.

Entretanto, nem todas as familias estdo dispostas e interessadas nesse modelo de
moradia, por diversos fatores, entre eles o histérico de vivéncia, seja coletivo ou
individual, pode ser determinante, pois se a familia tem um historico de moradia
individual ¢ muito delicado esse processo de convivéncia em espagos coletivos com
outras familias (que também possuem suas identidades histéricas e culturais distintas), e

se ja houve a vivéncia coletiva, no caso desta ter sido um fracasso, ocorrera uma
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rejeicdo imediata levando em consideracdo que a experiéncia anterior ndo gerou
resultados positivos, entdo “pra que insistir no erro”.

Para as familias que compunham a AMFFI esse modelo ndo foi um grande
desafio, uma vez que ja estavam habituadas a conviver em comunidade na sede da
antiga fazenda, segundo o autor Terra (2009, p.168) “[...] por isso ndo ofereceram
resisténcia ao modelo proposto pelo Estado. Morar na agrovila representaria para
aquelas familias a continuidade do estilo de vida que levavam até entao”.

Assim, em face da pouca ou nenhuma resisténcia oferecida pelas familias,
respaldada pelas caracteristicas sociopoliticas do grupo, e acima de tudo,

legitimada pelo modelo de gestdo coletivo “escolhido” pelos assentados € que
a proposta da agrovila foi implantada na AMFFI (p.170).

No entanto, o autor sinaliza que as organizacGes de trabalhadores que lutam pela
terra, geralmente refutam esse tipo de agrovila, exatamente pelos problemas que as
familias da AMFFI enfrentam, com énfase, primeiramente, na distancia que separa a
moradia e o lote onde se realiza a producdo, isso requer o deslocamento diario dos
trabalhadores. No exemplo da AMFFI, alguns lotes de producdo estdo localizados a
aproximadamente 15 quilémetros da agrovila, dificultando o contato com a lavoura, que
em determinados periodos é necessario devido a incidéncia de pragas que possam
prejudicar a lavoura. Além disso, a organizacdo em agrovilas ainda é responsavel por
uma série de conflitos no relacionamento das familias, que sdo provocados por brigas
entre os filhos, destruicdo de plantagdes por animais, etc.

Durante a entrevista com o A9, a A6 interveio para explicar que a AMFFI é
considerada “a menina dos olhos verdes”, pois trata-se de um conjunto de 150 familias
morando e trabalhando em coletividade. Segundo ela, “Na época era um dos maiores
coletivos do mundo acho que perde pra um coletivo na China que é maior do que 150
pessoas”.

Mediante as transformacdes ocorridas, esse modelo se tornou um problema, uma
vez que as dimensdes dos lotes de moradia (01 ha para construgdo da moradia, horta,
pomar, etc.), inviabilizam a produgdo de sobrevivéncia, pois sdo pequenos e
insuficientes para o sustento das familias. Nesse sentido, a divisdo do assentamento em
areas coletivas e semicoletivas geraram situagdes dificeis de serem lidadas no cotidiano
das familias, como o Al, da AMFFI, sinaliza:

Eu sou assentado, eu tenho um lote individual de 05 hectares fica a oito
quilémetros daqui, eu tenho um lote em &rea coletiva 1,9 hectares e tem mais
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uma area coletiva de 0,4 hectares. Agora eu pergunto o que eu fago com 0,4
hectares longe do meu lote de 05? Ta la, nés temos uma area coletiva, a
associacdo nossa fez parceria, e quem produz 1a? Alguns assentados do
préprio grupo. Tem um rapaz la que planta 200 hectares dentro do grupo, ele
pega essas areas coletivas, tem outro que planta cento e pouco, outro que
planta 70, e as areas pequenas ficam para eles plantarem, ndo tem jeito
(Entrevista com Al).

A dificuldade imputada aos assentados da AMFFI se fazem presentes em outros
grupos, pois a distancia e a precariedade das estradas internas do assentado dificultam o
contato diario com a lavoura além do desgaste na locomocao, levando em consideracao
que algumas areas de producdo encontram-se a 15 quilémetros de distancia do lote de
moradia.

No que se refere a producdo, o A9 assinala que atualmente eles produzem soja,
milho e feijdo, “o ano passado nds produzimos muito feijdo, [...] vamos plantar 150
hectare de feijdo preto, porque ndo oscila muito de preco. Ano passado nds produzimos
mil e poucos sacos, o cara veio e comprou a lavoura, um japonés la de Dourados”.

A constituicdo do modelo do assentamento nos leva a refletir sobre outra
condi¢do imposta no local, apontada na fala do assentado, o arrendamento — ou
parcerias, como preferem designar, de areas para a producdo em maior escala. Mas
sobre isso, discorremos mais adiante de uma maneira geral.

Na AMFFI percebemos através da fala do entrevistado A9 que essa pratica é
comum e no seu ponto de vista, necessaria devido a situacdo do perfil dos assentados.

Aqui nés continua ainda no coletivo, porque aqui cada um tem um pedacinho
no pivd, sé que tem pessoas que ndo tem aquele vinculo de plantar, se ele for
plantar ele tem que pagar a plantadeira, pra passar veneno, tudinho, ai um sé

pega pra tocar pra ele ai tira o custo da lavoura, tira o trabalho dele e o resto
repassa, tipo uma renda.

Pelas caracteristicas do grupo de ex-funcionarios da fazenda, a mescla de
diversas profissdes e areas de atuacdo faz com que o grupo se organize da maneira
como acreditam ser a mais eficiente, tendo em vista que a auséncia de perfil para o

campo favorece tais praticas.

4.2.2 Central Unica dos Trabalhadores — CUT

Dando continuidade as entidades que compdem o assentamento temos a Central

Unica dos Trabalhadores, que abriga 280 familias, oriundas de acampamentos de
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diversas regides do estado de Mato Grosso do Sul, distribuidas em quatorze grupos,
segundo Terra (2009).

Para as familias organizadas pela CUT, o INCRA disponibilizou uma area total
de 6.287 ha, distribuidos da seguinte forma: 1.835 ha de area irrigada, 1.400 ha de area
de sequeiro, 190 ha de Area de Preservacdo Permanente (APP), 1.184 ha de Area de
Reserva Legal (RL), 1.678 ha de Area de Pastagem Plantada (INCRA/MS), de acordo
com a imagem no Mapa 6.

Como mostra a pesquisa de Terra (2009) havia acampamentos que sozinhos
preenchiam a quantidade de vagas disponibilizada pelo INCRA a CUT, para o
assentamento, citando como exemplo o acampamento de Eldorado composto por 260
familias, porém era desejo da entidade contemplar familias de diversos acampamentos
localizados no estado todo. No entanto, o fator mais relevante explicado pelo autor para
essa composicdo heterogénea foi o desinteresse pelo modelo coletivo proposto pelo
INCRA estadual. Cabe apresentar a fala da assentada Sra. Maria Danuza ao autor:

Foi apresentado o projeto, ele era coletivo, mas a expectativa da maioria dos
acampados era de ser assentado num projeto individual, por isso, do meu
acampamento s6 vieram quarenta familias, nés éramos em 260 familias, ai

quem achou que dava pra ele neste modelo veio de livre e espontdnea
vontade e foram assentados (MARIA DANUZA apud TERRA, 2009, p.176).

O projeto-modelo de assentamento coletivo fez com que muitas familias
acampadas em todo o estado declinassem de ser assentadas por esse motivo, preferiam
aguardar no acampamento outra oportunidade de serem assentadas em projetos
individuais. Outras, mesmo sabendo dessa condicdo, aceitaram ser assentadas, mas com
0 pensamento de transformar a estrutura apds o loteamento, fazendo com que essa
estrutura de distribuicdo das areas seja real somente nos documentos oficiais do INCRA
“[...], pois devido aos arranjos feitos pelas proprias familias, principalmente em virtude
do esfacelamento dos grupos coletivos, aquela configuracdo inicial encontra-se
atualmente completamente descaracterizada” (2009, p.177).

Aquelas que concordavam com o modelo de assentamento foram conduzidas e
assentadas, passando cada uma a deter uma area de aproximadamente 17,5 ha,
distribuidas em trés partes: em média, 06 ha de area irrigada coletiva, 07 ha de sequeiro
coletivo e de 4,5 a 05 ha de sequeiro individual, conforme cita Terra (2009).

Torna-se evidente que a estrutura imposta pelo INCRA néo representa o consentimento

da totalidade dos assentados no Itamarati. Projetos inseridos sem discussao prévia de
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todos os envolvidos tendem a abrir lacunas no desenvolvimento do processo. E preciso
frisar que a origem das familias e o historico (identitario, cultural, ideoldgico, etc.) vao
influenciar diretamente na permanéncia do modelo ou na sua alteracdo, para atender as
necessidades das familias. A persisténcia na sobrevivéncia fard com que 0s arranjos
sejam (re) adequados as necessidades.

Em entrevista realizada com assentado do grupo Novo Eldorado da CUT,
indagamos sobre como era organizada a forma de produgdo no grupo, individual ou
coletiva, e este nos respondeu que o coletivo acabou, existe somente a forma individual
de producéo, explicando que existiu durante poucos anos, onde tentaram tocar o grupo

na coletividade, mas as divisoes foram acontecendo até a acabar a forma coletiva.

Porque primeiro, os trabalhos que eram no coletivo do pivd, no inicio iam
todas as pessoas, tinha até gente demais e depois, subdividiu. Dividiu, porque
a gente comecou a escalar pra ndo ir todo mundo na roga, [...] depois disso
dividiu tudo, cada um ficou com o seu. Ainda formamos um grupo de cinco
trabalhadores que nés comecamos a tocar, tocamos uns dois anos mais ou
menos, que também ndo deu certo (Entrevista A7).

Nessa tentativa de coletividade, em todos os momentos a producédo era voltada
para milho e soja, posteriormente tentaram o gado de leite e, atualmente esta somente na
parte de arrendamento, como cita o entrevistado A7.

Pra gente plantar nés precisariamos de maquina e pra vocé ter maquina pra
tocar a sua area os custos ficam..., tanto é que a gente ndo tem condigdo de
comprar as maquinas. Quando era coletivo ndés tinhamos os maquinérios
todinho, plantadeira, s6 menos colheitadeira, todos os implementos a gente

tinha. Era uma associagdo, eles compravam os insumos todos através da
associa¢do, mas acabou nao dando certo.

Apbs o término da coletividade, parte dos maquinarios e implementos que o
entrevistado cita, foram dados para saldar dividas de uma safra que perderam “Nos
plantamos e quando chegou na hora ndo deu o que esperava, a renda que era pra dar 60
sacas por hectare, deu 40 sacas”. A decisdo seria plantar de novo, nesse momento
iniciam-se as divisdes porque alguns assentados concordavam com o replantio e outros
néo.

Dentro dessa situacdo, podemos considerar que a coletividade, mesmo sendo
parte do projeto do assentamento, em vias de fato, ndo se consumou de forma plena. As
decisbes sobre a producdo provocaram o fim do sistema coletivo nesse grupo, assim

como em outros.
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4.2.3 Federacao dos Trabalhadores na Agricultura — FETAGRI

A FETAGRI ¢ a entidade mais numerosa e heterogénea do assentamento, pois a
origem das familias que compdem a organizacdo é, sobretudo, advinda da forma de
mobilizacdo e organizacao realizada pelos Sindicatos de Trabalhadores Rurais filiados a
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura em Mato Grosso do Sul.

Pela sua facilidade em mobilizar as familias que buscam ingressar na luta pela
reforma agraria, € a maior responsavel, quantitativamente, pela coordenacao da luta pela
terra no estado (TERRA, 2009). As 395 familias assentadas por esta organizacdo de
trabalhadores foram distribuidas em 28 grupos que passaram a ocupar uma area total de
7.964,08 ha no assentamento Itamarati, assim como podemos ver no Mapa 7.

Na pesquisa de Terra (2009) aponta-se que a entidade possui 15 pivés, 0s quais
deram origem a 15 grupos de coletivos irrigados, constituidos de nove a doze familias.
A érea irrigada que pertence a cada familia desses grupos corresponde a 9,5 ha, e 0s
lotes de sequeiro individual tém uma area de 03 ha.

[...] dois pivds que se localizavam nas proximidades do nucleo urbano foram
desativados com o intuito de abrir espago para a sua ampliacdo e também
para a demarcacdo dos lotes do grupo denominado para-rurais (designagéo
técnica dos gestores do projeto para moradores urbanos que vivem de

atividades agricolas no campo) ou chacrinhas, como sdo internamente
chamados pelos assentados (TERRA, 2009, p.179).

Na descricdo do autor sdo denominados de grupo para-rurais aqueles que
possuem uma pequena extensdo de terra localizadas préxima ao nucleo urbano do
assentamento. E composto por dois grupos, um formado por 55 familias contempladas
com uma area de 07 ha, e outro, composto por 11 familias, com lotes de 05 ha. Essa
area foi destinada “a casais jovens sem filhos, ou com poucos filhos, e também para
casais 1dosos que ndo necessitassem € nem conseguissem explorar uma area maior”
(p.181).

As areas proximas ao nucleo urbano do assentamento deveriam ser destinadas a
producdo de hortalicas para abastecer tanto o assentamento quanto 0 municipio de Ponta
Pord, primeiro por possuir irrigacdo e, segundo pela proximidade, j& que o escoamento
da producéo seria facilitado e favorecido pela estrutura das vias de transito.

Na fala do A8, a diviséo interna da FETAGRI ocorre da seguinte maneira: setor

de pecuaria com 23 hectares, os pivos contam com 13 hectares, sendo 10 no pivo e 03
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Mapa 7 — Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura — FETAGRI
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hectares na casa, setor de sequeiro sdo 17 hectares e, no setor chacrinha sdo 55 lotes de
07 hectares e mais 11 de 04 hectares. O A8 faz parte do grupo da pecuéria, onde
desenvolve a producdo de pecudria leiteira destinada a producdo de queijos, que sdo
comercializados no préprio assentamento, no municipio e parte em Dourados. Na
explicagdo, “A producdo se pauta no queijo, pois o leite € muito variado, ndo dé& pra
fazer compromisso, num dia esta num preco e no outro, diferente”. A oscilacdo do preco
do leite in natura faz com que o assentado busque o processamento do alimento, dessa
forma, consegue auferir renda maior e constante.

A respeito da area destinada a producdo, a FETAGRI, segundo Terra, € a Unica
organizacdo do assentamento Itamarati que possui uma area de sequeiro, destinada
desde o inicio a pratica da pecuaria. Assim podemos até pressupor que pela
especializacdo na producdo pecudria os indices de perdas nesse ramo foram inferiores
aos demais grupos. Enganamo-nos.

Mesmo sendo a area escolhida com esse proposito e as familias cientes do modo
de producdo que desempenhariam ndo foi suficiente para o sucesso. Nos primeiros anos
muitas familias resolveram investir em lavouras, principalmente no cultivo de soja e
milho. Porém, devido aos poucos investimentos na melhoria do solo, em virtude de ser
uma area de sequeiro e, sobretudo, pela estiagem ocorrida durante a safra 2004/2005, os
resultados foram muito ruins. “As familias relatam perda total nesse periodo. Aqueles
que plantaram com recursos do PRONAF tiveram a cobertura do PROAGRO, mas 0s
que recorreram a financiamentos privados, ndo puderam contar com esse Seguro
agricola” (2009, p.182).

Desse modo, percebemos que mesmo buscando alternativas no processo
produtivo, algumas questfes ndo podem ser deixadas de lado, como investimentos nas
melhorias do solo e questdes climaticas. As melhorias no solo sdo essenciais para
garantir uma boa safra, porém, para isso, sdo necessarios altos investimentos, o que na
maioria das vezes, as familias ndo conseguem fazer nos primeiros anos de producao
devido a escassez de recursos. Ja a questao climatica é mais complexa, pois o0 assentado
ndo possui a mesma tecnologia do grande produtor, que muitas vezes adquire software
importados com vistas a obter as previsfes climaticas com antecedéncia suficiente para
prevenir danos maiores a lavoura. Além disso, os financiamentos privados ndo oferecem
a cobertura do seguro em caso de perda da lavoura, ficando ao assentado a

responsabilidade de arcar com 0s prejuizos.
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Nos anos iniciais, isso pode ser definitivo da permanéncia ou ndo do camponés.
Dependendo da sua formacéo, muitos acabam néo resistindo aos obstaculos e tendem a
se desfazer do lote. Outros, resistem, persistem e permanecem no campo, a duras penas

e com poucas perspectivas.

4.2.4 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra — MST

A quarta entidade presente no assentamento Itamarati € 0 Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra. Coube a este coordenar o assentamento de 320
familias no Itamarati, sendo responsavel, portanto, pelo segundo maior ndmero de
familias assentadas, menor apenas que o da FETAGRI indica Terra (2009).

As 320 familias foram distribuidas em 17 grupos, cada um com 18 ou 19 delas.
Cada nucleo familiar tomou posse de uma area aproximada de 16 ha, distribuidos assim:
06 ha na &rea coletiva irrigada, 02 ha na area coletiva de sequeiro e 08 ha de area de
sequeiro, localizados nas agrovilas (TERRA, 2009).

A area total destinada aos trabalhadores ligados a esta organizacéo é de 7.226,5
ha, distribuidos da seguinte forma: 1.984,62 ha de area irrigada, com 17 pivés; 793,03
ha de &rea de sequeiro; 2.589,17 ha, onde foram construidas as agrovilas e se localizam
os lotes individuais; 1.859,67 ha ocupados com areas de Preservacdo Permanente (PP),
Reserva Legal (RL), estradas, rios e represas, podemos observar no Mapa 8.

O autor questiona sobre a mudanga na estrutura do projeto inicial do
assentamento, determinado que seria coletivo, mas, segundo ele, o que se verificou na
pratica, desde o inicio, foi a adocdo de um modelo semicoletivo:

Mesmo que a maior parte da area tenha sido inicialmente distribuida na
forma coletiva, cada familia recebeu um lote para a exploragdo individual,

havendo até, [...] varios grupos explorando de forma individual a totalidade
de suas areas no sequeiro (TERRA, 2009, p.188).

Considera entdo, por esse motivo que ndo ha um perfil propriamente coletivo,
preferindo denomina-lo de misto. Convém ressaltar que muitos grupos e familias
tentaram inicialmente trabalhar em coletivo, mas com o passar do tempo e as
adversidades, principalmente na producéo, fizeram com que 0s grupos se dissipassem,
passando a produzir individualmente.

No que se refere a distribuicdo da area, o autor indica que cada familia assentada

pelo MST possui, nas agrovilas, um lote individual com 08 ha e, que a busca pela
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Mapa 8 — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra— MST
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equidade, as caracteristicas naturais da area e a localizacdo dos pivds, muito proximos
uns dos outros (colocados assim, pela antiga fazenda, como estratégia para maximizar e
racionalizar a obtengdo e distribui¢do d’agua), fez com que as agrovilas ficassem
distantes da area coletiva, seja do sequeiro, seja da irrigada. Dessa maneira, em sua
opinido, “os idealizadores do projeto buscaram minorar o problema encaixando as
agrovilas onde fosse possivel, de forma que pudessem ficar mais préximas do restante
da area de cada grupo” (TERRA, 2009, p.189).

Observamos que a composicao dos grupos e a divisao e distribuicdo das areas
favorecem o cultivo de grandes plantios de commaodities, ou seja, lavouras comerciais
destinadas a abastecer os mercados regionais e internacionais. As areas destinadas ao
cultivo individual favorecem as culturas de sobrevivéncia, como pequenas hortas,
criacdo de animais de pequeno porte como galinhas e porcos, e ainda pomares.

Na area do MST predomina a pecuaria leiteira que, por mais rudimentar que
seja, é a atividade econdmica que tem proporcionado renda permanente e provido o
sustento das familias ao longo do ano, ficando a renda auferida com o arrendamento da
area irrigada/coletiva para investimentos mais expressivos, em virtude do montante que
o trabalhador acessa de uma sé vez, aponta Terra (2009).

Sobre isso, o técnico da AGRAER durante a entrevista, indica a pecuaria leiteira
como carro-chefe do assentamento, tendo em vista ser uma produgdo que permite uma
renda mensal, a qual possui mercado consumidor e escoamento da producéo facilitada.

Inserido no grupo do MST tem-se o Grupo Coletivo Eldorado dos Carajas, o
qual se destaca por diversas questdes, entre elas a forma de convivéncia e trabalho ser

essencialmente coletiva.

4.2.4.1Grupo Coletivo Nucleo de Resisténcia Eldorado dos Carajas — MST

Destacamos o Nucleo de Resisténcia Eldorado dos Carajas no grupo do MST, no
assentamento Itamarati, devido as diversas caracteristicas que o compde. Nesse sentido,
buscamos levantar os elementos que se destacam, de acordo com o propdsito da
pesquisa, para promover o debate.

O Grupo 17 do MST, como é conhecido foi formado inicialmente por dezenove
familias, que tém como diferencial o fato de ser composto por pessoas que foram
liderancas e militantes na época de acampamento e do processo de implantagdo do

assentamento ltamarati.
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O grupo hoje é constituido por 17 familias, sendo 0 numero maximo de 19 lotes,
como aponta o assentado entrevistado Il, que mora no grupo coletivo ha quatro anos e
atua como professor da rede de ensino basico no assentamento.

Na pesquisa de Cavalcante (2015) podemos apreender alguns elementos de
funcionamento desse grupo. Segundo o autor, “trata-se de grupo que se organiza de
forma diferenciada, @ medida que terra, capital e trabalho séo coletivizados, ou seja, ndo
ha exploracdo de bem ou servi¢o individualmente” (p.70). Desde o acampamento 0s
membros dialogavam sobre essa proposta de organizacdo, e quando do assentamento
das familias, o grupo manteve a proposta e contou com o apoio do MST, que incentiva
esse modelo de organizagdo. Contudo, houve algumas resisténcias a implantacdo do
projeto, tanto de outros acampados, quanto de 6rgdos de governo como o INCRA, pois
insistia em parcelar, nos moldes dos demais grupos, a terra destinada ao grupo.

Na explicacdo de Cavalcante (2015) compreende-se 0 processo de coletivizacéo
do trabalho.

O controle da producdo é realizado mediante contabilizacdo da hora
trabalhada, independentemente da funcdo ou setor. Desse modo, ao final de
cada més, apés comercializacdo da producdo (vegetal e/ou animal), s&o
somadas as horas trabalhadas e o valor obtido é rateado proporcionalmente.
O mesmo ocorre ao final de cada safra, onde sdo somadas as horas do
semestre para o rateio do valor obtido naquela safra (p.71).

Referente aos bens, como casas, equipamentos e infraestrutura existente no
local, todos estdo registrados em nome da Sociedade dos Agricultores Cooperados do
Nucleo de Resisténcia Eldorado dos Carajas (SOCIAEC), associacdo criada a época da
instalacdo das familias, cita Cavalcante (2015).

Sobre as moradias, as casas sao distribuidas no espaco da agrovila, onde estdo
dispostas em forma de vila, fazendo frente a um espaco destinado ao lazer e reunides
coletivas, realizadas quinzenalmente para discutir questdes financeiras, investimentos,
etc. Nas fotos 14, 15 e 16 a seguir podemos observar a entrada do grupo pela via de
acesso ao assentamento Itamarati |, a placa de denominagdo do grupo e a area destinada

ao convivio social, lazer e reunides.

177



Foto 14. Entrada do Nucleo de Resisténcia Eldorado dos Carajas (Grupo 17) pela

estrada do assentamento ltamarati
2y b A
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Fonte: Autora, 2018.

Foto 15. Entrada na agrovila do Grupo 17 do MST.

Fonte: Autora, 2018.
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Foto 16. Area de convivio social, lazer e espaco de reunides do Grupo 17 do MST.
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Fonte: Autora, 2018.

Referente as duas casas que estdo desocupadas, o entrevistado A2 explica que
um dos lotes é oriunda de uma pessoa que faleceu e, portanto até que outra pessoa
ocupe ha que se desenrolar a burocracia. Ja o outro lote é fruto de uma desisténcia,
aponta ele, pois a familia foi embora e ainda ndo foi inserida outra familia no lugar.
Compreendemaos entdo, que por diversos fatores, existe uma rotatividade das familias no
grupo 17 do MST, como esclarece o entrevistado “Mas sempre tem essa rotatividade,
desde gue a gente esta aqui foram duas familias que sairam, mas até mesmo pra gente
ter entrado sairam outras antes, entdo tem uma rotatividade”.

Quando questionado sobre o porqué dessa rotatividade no grupo, o assentado
responde a partir de duas perspectivas, a primeira pela reforma agraria mesmo, onde a
evasdo ocorre por diversos fatores; a outra seria pela forma de producao coletiva:

As pessoas acabam talvez ndo se adaptando a esse sistema, e mesmo assim
tentam mais um pouco e tal, e ai N situacbes e acabam as vezes ndo vé o
potencial de producdo em grupo, acham que em outro lugar vdo ter um

retorno melhor do trabalho, que eu acho que é uma visdo equivocada, mas
acontece (Entrevista A2).

Como ja foi mencionada acima, a ideia de constituir um grupo totalmente
coletivo é anterior a implantacdo do assentamento Itamarati, tendo surgido de um

pequeno grupo de militantes do MST sul-mato-grossense que vinha se dedicando ao
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estudo desse modelo e tinha como referéncia algumas experiéncias positivas realizadas
no sul do pais.

Esse modelo coletivo traz a vantagem de impedir a comercializagéo do lote pelo
assentado, uma vez que ele detém apenas o usufruto do bem, “Aproximadamente 317 ha
sdo coletivos, nenhuma familia tem direito privado” (TERRA, 2009, p.193). O sistema
coletivo funciona dessa forma, mesmo que vocé invista na estrutura da casa na agrovila
de maneira individual, ou na producdo, de maneira coletiva, se ha desisténcia em
permanecer no grupo, as benfeitorias ficam no grupo, ndo ha como vender/
comercializar a casa, por exemplo. Esta pertence ao grupo, um bem comum.

Na entrevista do A2 conseguimos capturar essa forma de pensamento sobre a

terra coletiva:

Dentro do grupo coletivo a gente entra no grupo coletivo com clareza de que
a terra é nossa enquanto a gente tiver usando, se a gente ndo quiser mais ficar
na terra, a gente vai sair e vai dar lugar pra outra familia que se encaixa nos
critérios do INCRA e se encaixa no critério do grupo. O produtor individual
ele tem, e isso ja vem desde o acampamento, ele tem a ideia de que ele esta
conquistando algo que é dele, é uma propriedade.

Como j& apresentamos anteriormente, encontra-se ai um empecilho a
coletividade e a rejeicdo ao modelo proposto, conforme explana Terra (2009) “[...] faz
parte da cultura do trabalhador do campo pensar na terra como uma heranga para seus
filhos e, neste caso, ndo ha nenhum bem material com valor monetéario” (TERRA, 2009,
p.193).

Na fala do A2, podemos concluir que a coletividade é um passo que deve ser
dado aos poucos, de preferéncia desde o acampamento, pois somente assim 0 assentado

podera decidir se deseja ou ndo morar e trabalhar coletivamente.

[...] a gente teve numa organizacdo coletiva que é o acampamento, a gente
ficou vérios anos no acampamento, entdo em termos de organizagdo a gente
ja tinha experiéncia e isso contribuiu pra adaptar na questdo da producao
também. Porque pela l6gica € a mesma estrutura de um acampamento né, é
setorizado, tem uma coordenacéo coletiva e tal, exige uma organiza¢do em
instdncias organizativas, entdo isso ai tudo facilita para entender a logica,
muitas vezes as pessoas nao entendem a dindmica do trabalho ou do convivio
do grupo, e ai vai gerando talvez conflitos internos, interno da pessoa assim
mesmo, até eu mesmo fui criado num sistema individualista, entdo querendo
ou nao é um conflito né, vocé acaba tendo que ter outra visdo e se vocé ndo
criar essa outra visdo esse entendimento chega hum limite que vocé estoura,
que vocé ndo aguenta.
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O convivio em grupo pode ndo ser a saida para aqueles que carregam 0O
sentimento de individualidade e pratica tais atitudes. O individualismo ndo condiz com
a estrutura coletiva. Quando questionamos o A2 se ele acredita que o modelo de
organizacdo coletiva deveria ser organizado e distribuido em outros projetos de
assentamentos a resposta nos faz refletir sobre outros elementos. Primeiramente ele
aponta que é um modelo que segue contra a logica, contra o sistema de producéo e de
encontro a cultura da grande maioria de camponeses. Isso é ocasionado pelo sistema
capitalista, “eu sou capitalista, por mais que eu esteja hum grupo coletivo e tal, penso e
imagino que talvez tenha uma visdo diferenciada, mas eu sou capitalista, porque eu
estou inserido no sistema”.

Quanto ao julgamento que é feito ao sistema coletivo, ele esclarece:

Entdo é muito facil vocé ver falhas ou condenar uma experiéncia, mas
justamente por essa importancia que a gente deveria ter mais estudo e mais
empenho em cima dessas experiéncias pra conseguir romper essa barreira,
que eu acho que uma barreira mais ideolégica do que de producdo. A
producdo a gente sabe que ela supera uma producdo individual, porque no
cooperado ele é um sistema muito mais, vamos dizer assim, vantajoso,
evoluido do que essa producéo ai do agronegécio, principalmente falando de

desenvolvimento humano das familias, e tal, da producdo do alimento
(Entrevista A2).

O assentado toca numa questdo importante, a producdo coletiva torna-se mais
vantajosa do que a individual, seja no aspecto econdmico ou do desenvolvimento
humano e producdo de alimentos, quando comparado ao agronegécio. As familias que
trabalham na coletividade, apesar dos conflitos que podem surgir, também conseguem
superd-los de maneira mais eficiente, pois mutuamente as adversidades vao sendo
superadas. Contudo, h& aqueles que nédo resistem a tais adversidades, abandonando o
sistema coletivo e as vezes, o préprio lote.

Em relacdo a isso, o entrevistado discorre sobre a importancia de esclarecer os
assentados sobre a reforma agréria “é uma disputa de ideologia, uma disputa de classe
vocé acaba fortalecendo as pessoas, porque as vezes as coisas se pautam muito sé no
material”.

A coletividade enfrenta os desafios persistindo na ideologia de comunh&o, mas
ele afirma que o material ¢ muito importante sim, “l0gico se eu ndo tiver o que comer e
ndo conseguir produzir no lote eu vou ter que sair do lote, abandonar ele e sustentar

minha familia”. Ha, porém outra questdo que interfere na permanéncia coletiva, a
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cultural. E justo que mesmo sendo longa a citacdo a entrevista seja apresentada na

integra.
[...] uma familia que passou por uma grande dificuldade, teve uma grande
luta pra conquistar o espaco dela ndo é na primeira situacdo dificil que vai
abandonar e sair. Agora outra que talvez ndo passou por uma questdo de luta
ou a experiéncia que ela teve nao foi suficiente pra ela ver a dimenséao do que
ela tava conquistando, ela vai sair mais facilmente, passar de repente um
apertozinho ali ja... “ah tem uma condi¢do melhor, tem um emprego 14 que eu
vou ganhar tanto, tal vou poder financiar o carro”,... essa questdo ai ela
influencia muito também na permanéncia, questdo cultural, Iégico que quanto
mais a gente conseguir melhorar a produgdo, ai entra as cooperativas,
associacOes, politicas publicas, mais condi¢es vocé tiver, material, ndo tem
motivo pra vocé sair, mas se vocé nesse caminho ai vocé tiver uma
dificuldade financeira, vocé tiver uma dimensdo do que vocé capaz de
produzir ali, da luta que vocé teve pra conquistar isso, vocé vai pensar duas

vezes pra sair, pular do barco por qualquer buraquinho que tiver (Entrevista
A2).

Relacionado ao que é produzido pelo grupo, a pesquisa de Cavalcante (2015,

p.72) apresenta a produgdo média anual, refor¢ando a ideia de coletividade como meio
para permanéncia na terra.

[...] feijdo em gréos — 45 ton., sementes de feijdo 54 ton., soja 324 ton., milho

540 ton., mandioca de fécula 125 ton., e pain¢o — 90 ton.; culturas para o auto

consumo (mandioca de mesa, melancia, abobora, meldo, amendoim e arroz),

e culturas para alimentagdo animal (aveia para grdo, aveia para pastoreio e
milho para silagem).

Mediante o contexto apresentado sobre as formas de distribui¢do, organizagéo e
convivéncia no assentamento Itamarati, aponta-se elementos que constituem a
racionalidade camponesa, a partir da resisténcia dos camponeses frente aos imperativos
propostos externamente (projeto-modelo de assentamento coletivo), as adversidades
advindas do convivio social interno (conflitos ocasionados pela proximidade das
familias nas agrovilas) e os obstaculos provenientes da producdo (prejuizos na
producdo, altos custos produtivos e pouca rentabilidade em areas pequenas).

Identificamos ainda outros elementos que reforcam e direcionam o assentamento
para 0 mercado, através das politicas publicas que, incentivadas pelo Estado, direcionam
a producdo para o mercado de commodities.

Mas devemos sinalizar que ndo somente por meio das politicas publicas de
incentivo a producédo se d& esse direcionamento, o proprio modelo de assentamento de

certa maneira auxiliou nesse processo, pois as familias ndo conseguem trabalhar na
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terra, distribuida em areas parceladas pelo grupo, de maneira eficiente. O custo de
produzir pequenas areas € alto, pouco rentavel.
Sobre isso, 0 Al afirma que em sua opinido, desde o inicio o assentamento foi
feito errado, pois tem assentado que possui trés areas, por exemplo, um lote onde fica a
casa, em torno de cinco hectares, uma area no pivd, mais cinco hectares, e uma area em
outro lugar. Dessa forma, nos questiona “como € que vVocé vai produzir em trés areas, de
forma individual, se o coletivo ndao esta funcionando?”, isso fazendo referéncia a
determinado grupo de organizacao.
Agora se ele tivesse essa area de 15 hectares num talhdo s6, é mais facil, mais
simples. O que acontece muito, o pessoal comeca a se desfazer dessa area,
passar pra outro plantar, cuidar, a gente ndo fala arrendamento, mas tem.
Parceria tem muito. A maioria é parceira, essa soja mesmo poucos plantam,

area pequena é invidvel plantar soja, entdo a maioria é parceria, entdo o
pessoal planta no minimo 100 hectares quem planta (Entrevista Al).

Aqui cabe uma discussdo que realizaremos mais adiante sobre o arrendamento
de terras no assentamento, ou parceria como preferem chamar. Mas devemos nos atentar
nesse momento a estrutura do assentamento e o modo de producdo instalado. Se a
coletividade ndo da certo, como produzir em &reas parceladas, distantes entre si, num
sistema de mercado que exige para grandes lavouras, grandes extensoes de terra? Um
grande desafio para os assentados do Itamarati.

O fato do Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) ter diagnosticado
que a lavoura e a pastagem sdo 0s usos potenciais recomendados para o imével fez com
que muitos grupos vislumbrassem somente a producdo de commodities como meio de
sobrevivéncia. Obviamente que ndo apontamos essa op¢ao como inviavel ou incorreta, a
questdo é que devemos analisar os direcionamentos para esse modelo de producao desde
a formulacdo do PDA, no inicio do assentamento.

Além do PDA, houve o direcionamento para a producdo de grdos por outro
meio, que na fala do entrevistado A7, se deu através do Pronaf.

Quando nés viemos pra ca, vocé sabe mexer, vamos supor, s6 com frango,
ele s6 com vaca, ela s6 com leite, e quando veio esse Pronaf era pra plantar
soja, tanto € que na hora de fazer o projeto ali teve gente que falou ‘mas eu
nao posso fazer pra gado?’, falou ndo, vocé tem que plantar soja. Ai plantou

soja, primeiro ano, vixi, todo mundo ganhou dinheiro, segundo ano a rasteira
foi grande e ai ficou todo mundo devendo.
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A imposi¢do em produzir graos, mesmo havendo reunides para “decidirem” os
rumos da producgéo no assentamento e no grupo, o assentado afirma que “ja vem pronto,

mesmo tendo as reunides”.

Foi uma decisdo que veio, vamos dizer, goela abaixo, porque se me
perguntassem o que eu queria fazer, eu mesmo ndo sabia nem o que era soja,
eu vim aprender na marra aqui, eu trabalhava em fazenda de gado de cria,
entdo, claro que eu ia mexer com isso, que isSo eu sei, mas eu ndo sei mexer
com soja, ai eu tive que aprender, embora eu sou técnico em agropecuaria,
mas eu nunca trabalhei numa lavoura de soja, ai aqui eu tive que vim e
aprender. E um negdcio que veio de cima pra baixo (Entrevista A7).

Questionamos o entrevistado Al sobre o porqué da procura pela soja no
assentamento, como producéo principal e, ele apontou:

O histérico da area é excelente para soja, e eu acredito que mais é pelo

formato de assentamento que fizeram. Deixaram grandes areas coletivas,

longe, muitas vezes, da &rea individual e, o perfil do assentado para

associativismo/ cooperativismo é péssimo. N&o aceitam, ndo funciona
(Entrevista Al).

Por que ndo avaliaram a possibilidade de producdo de culturas alternativas,
como a agroecologia? Por que incentivar culturas baseadas em commodities para um
assentamento-modelo de reforma agraria? Onde ficam os preceitos de soberania
alimentar e justica social na producdo de graos para grandes empresas multinacionais,
como Bunge e Cargill? O que deu certo e o0 que deu errado nesse modelo de produgdo?
Esses questionamentos foram colocados antes, durante e agora, e finalizando a pesquisa
buscaremos apontar elementos que possam, a0 menos em partes, responder tais

questdes.
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5. DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA REFORMA AGRARIA NO
ASSENTAMENTO ITAMARATI.

“Parafraseando Teodor Shanin: os sem-
terra constroem o seu futuro,
desconhecendo a averséo que muitos

intelectuais tém a seu respeito”
(FERNANDES, 1999, p.13).

Emblematico pensar em sujei¢do da renda da terra ao capital num estudo sobre
reforma agraria e assentamento rural. Mais questionavel ainda é pressupor que essa
sujeicdo pode ser a forma de resisténcia encontrada pelos assentados do Itamarati para

permanecerem na terra. Esse desafio de reflexao sera realizado no presente capitulo.

5.1. Sujeicdo da renda da terra ao capital ou forma de resisténcia camponesa no

assentamento Itamarati?

Partimos da concepc¢do de que um assentamento oriundo de projeto-modelo de
reforma agraria no pais necessite se sujeitar ao capital, como denomina Martins (1983)
para que seus assentados possam se reproduzir enquanto camponeses resistindo na luta
e assim conseguir oferecer uma condicdo digna de vida para suas familias. Nesse
contexto, remetemos a condicdo de existéncia estabelecida por Umbelino de Oliveira,
sobre capitalismo e seu modo de reproducdo, contraditério e combinado, como
abordado anteriormente.

Essa sujeicdo se da através da imposicdo de modelos produtivos, mas é
importante destacar, que mesmo diante dessa realidade, sdo das pequenas e médias
propriedades que veem a maior parte dos alimentos responsaveis por abastecer o
mercado interno. Em todas nossas entrevistas constatamos que mesmo produzindo gréos
como umas das principais atividades dentro do assentamento, as familias possuiam seus
alimentos de autoconsumo, como hortalicas, variedade de frutas, diversidade de
legumes, pequenas criagcdes de animais. Como mostra a foto 17 a seguir do espaco

comunitario dedicado as hortalicas, no grupo coletivo 17 do MST.
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Foto 17. Horta coletiva no Grupo coletivo 17 do MST, assentamento Itamarati.
LR 3 IR Zhs

b

Fonte: Autora, 2018.

Aqui é salutar inserir a colaboracdo das autoras Pereira e Paraizo (2015) sobre a
importancia da producdo camponesa para alimentar a sociedade.
[...] os camponeses e agricultores familiares mesmo estando em desvantagem
em relacdo ao agronegocio, sdo 0s responsaveis por abastecer a mesa dos
brasileiros, produzindo mais da metade de toda comida consumida no Brasil,
produzindo alimentos tais como: mandioca, tomate, banana, feijdo, batata-
inglesa, caju, café, guarand, cacau, uva, ovos, leite, rebanho suino, etc.; além
de produzirem a maioria absoluta de legumes e hortalicas. Diante disto, pode-
se dizer que o agronegdécio é responsavel por produzir commodities para o
mercado mundial e ndo alimentos para o consumo da populacdo local, ndo

contribuindo para a viabilizagdo da soberania alimentar em nosso pais
(p.131).

Outra valida contribuicdo nesse aspecto diz respeito a uma entrevista concedida
pela ativista Vandana Shiva ao jornal espanhol ABC, traduzida pelo CEPAT (Centro de
Promocao de Agentes de Transformacdo) e publicada pelo IHU Unisinos?. Quando lhe
guestionam sobre quem realmente alimenta o0 mundo, Shiva apresenta sua resposta por
etapas, sendo a primeira “a terra, o sol, a dgua, a fotossintese, os insetos que polinizam
os cultivos, os micro organismos que produzem nutrientes”, dessa forma fazendo aluséo
a necessidade das condicBes naturais existentes no planeta como maneira de viabilizar

os cultivos, sejam quais forem. Em segundo, ressalta o papel da mulher no processo de

22 Reportagem disponivel pelo link: http://www.ihu.unisinos.br/578380-a-comida-e-0-maior-problema-
de-saude-que-ha-no-mundo-entrevista-com-vandana-shiva Acesso em 05 de maio de 2018.
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nutrir o mundo, e por Gltimo, acrescenta que “70% da comida procede dos pequenos
agricultores. Isso é a comida real, porque o que chamamos de comida e compramos nos
supermercados é realmente um produto vazio nutricionalmente, toxico, ndo é comida, e
ndo esta alimentando o mundo”.

Essa afirmacédo da ativista indiana vai ao encontro ao que buscamos defender e
apontar nesse trabalho, a agricultura nos moldes da producéo capitalista ndo alimenta o
mundo, essa faldcia foi imposta pelo modo de producdo que aliado as formas de
governo dos Estados sustentaram a necessidade de manter esses padrdes de producdo e
consumo como Unica maneira de termos acesso a alimentos de procedéncia e qualidade.

Diante disso, Ramos Filho (2015, p.50) ressalta a importancia da alimentagéo na
sociedade, que “Para alguns, comer é um ato cultural, no sentido de uma forma
determinada de existir no mundo”. Semelhante ao discurso de Shiva, o autor acredita na
necessidade de manter seguro o0s habitos alimentares, destacando o papel dos
camponeses nesse Processo.

A prética de preservar e consumir a propria comida converte o comer em um
ato politico, necessario para combater a tentativa de dominacdo de povos
inteiros, contida na substituicdo dos habitos alimentares tradicionais de um

povo pelos nutrientes. Nesta perspectiva, 0 modo de vida camponés e a
soberania alimentar assumem proeminéncia (p.50).

Além disso, 0 modelo imposto provoca diversas consequéncias ja conhecidas
como poluicgdo, destruicdo ambiental, degradacdo dos recursos naturais, expropriagdo
dos camponeses, subalternidade dos povos tradicionais a monocultura, etc., mas Shiva
acrescenta ainda que “75% das doencas e problemas do planeta e dos problemas de
salde da humanidade procedem de uma agricultura globalizada e industrial”, a forma de
produzir, processar e distribuir os alimentos, na sua analise, ameacam 0 bem-estar do
planeta e a satde de seus habitantes.

A producdo de graos € uma realidade no assentamento, como observamos no
capitulo anterior, uma condi¢do imposta por diferentes fatores que saem do controle das
familias assentadas. Complementando a abordagem, discorreremos a seguir sobre a
relacdo das familias assentadas com as diferentes atividades produtivas que foram e sdo
desenvolvidas no local, buscando demonstrar que héa alternativas e que as familias tém
consciéncia da necessidade de se buscar, entretanto muitos empecilhos dificultam esse

avango.
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Iniciaremos pela producdo de grdos que como podemos observar pelas leituras,
trabalno de campo e politicas publicas é a principal atividade econdmica do
assentamento, o carro-chefe que mantém as familias no campo.

Partiremos das entrevistas realizadas no trabalho de campo para compreender o
processo de producdo de grdos no assentamento. Sua insercdo se deve, ja apontamos,
pela propria condicdo pré-existente na regido da antiga Fazenda Itamarati, seu historico
produtivo e os resquicios da infraestrutura existente, como piv6. Além, é claro, da
proposta de divisdo das areas do assentamento, que favoreceram, para ndo dizer,
incentivaram, a continuacao do modelo produtivo anterior.

S&o vérias historias contadas pelos assentados sobre os percalgos da producéao
desde a demora da liberagdo do crédito, até os altos custos de producdo, a
comercializacdo e ainda a contracdo de dividas, que se deve ao fato tanto da
inexperiéncia na producdo, em alguns casos, quanto de condicBes externas ao dominio
do assentado, como condic6es climéticas e variagdo no preco dos produtos.

Quando perguntamos ao entrevistado A3 sobre qual a maior renda do grupo
coletivo 17 do MST, sem duvidas nos respondeu que “hoje ¢ da soja”. No local a
producdo de soja gira na média de 50 a 54 sacos, com expectativa de chegar a 58 na
safra 2017/2018. Estando presente no momento da entrevista, outro assentado que
também contribuiu em alguns momentos, informa que na area de pivé da qual ele
pertence foi colhida 72 sacas na ultima safra (entrevista A4). H4 uma variacdo no
quantitativo produzido e colhido, e isso também de fatores externos e internos.

Obviamente que essa diferenca no quantitativo se deve ndo somente ao pivo e a
qualidade do solo, mas também em relacdo aos investimentos que sdo realizados para
manté-lo produtivo. A justificativa que o A3 apresenta para esse nimero de sacas entre
50 a 54 ¢ o solo, “muita compactacdo e acidez entdo precisaria corrigir, com calcério e
palhada”. A soja transgénica é a mais comercializada, porém os altos custos de
producdo fazem com que o entrevistado vislumbre a producdo de soja convencional,
pois além das vantagens financeiras na producdo e o valor a ser pago por ela no

mercado também é maior.

Se depender de mim, daqui uns dois ou trés anos, pelo menos se dependesse
da minha vontade, eu tinha pensado de produzir a soja convencional, ndo
transgénica. Porque até uma coisa que merece a gente pesquisar, 0 prémio, a
diferenca estad muito grande de preco, porque tem um prémio, eu ndo sei, teria
que pesquisar, mas eu ja ouvi falar de um prémio até de 15 reais 0 saco, entao
a diferenca € muito grande (Entrevista com A3).
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Na sua perspectiva o discurso falho das multinacionais dos transgénicos nao
convence mais, pois a produtividade depende de outros fatores e ndo estritamente do
tipo de semente.

A conversa, principalmente da Monsanto, que no caso tem a tecnologia do
transgénico, tanto a Intacta que € resistente a lagarta e ao glifosato, e agora
vao lancar o soja resistente ao 2.4-D e alguns outros tipos de lagarta, o
discurso deles é que aumenta a producdo, mas é conversa fiada. Porque o que
aumenta a producéo é vocé melhorar a fertilidade do solo [...]. E o problema
€ que o seu custo comega a ficar muito alto, uma semente dessa, Intacta, ano
passado chegamos a pagar dez reais, sendo que a semente mais comum o
preco dela chega a ser menos da metade. Entdo na verdade hoje, as sementes
tanto pra questdo do milho, no caso do transgénico, tanto a soja quando o
milho transgénico, na verdade, a semente ta sendo o meio de transferéncia de
renda do produtor pra multi, na pratica é isso. Toda essa conversa de que
baixa o0 custo, de que aumenta a producdo é conversa fiada, isso ndo é
verdade (Entrevista A3).

Aponta como sendo a semente 0 meio de transferéncia de renda do produtor para
as multinacionais, pois a expropriacdo do camponés consiste em fazé-lo se desapropriar
da sua prépria condicdo de camponés através da terra e dos meios de produgdo, nesse
caso, representado pelas sementes. Se 0 camponés nao detém aquilo que permite sua
reproducdo como terra e sementes, dificilmente conseguira exercer sua autonomia
perante um sistema que o domina.

Na entrevista concedida pelo assentado da CUT perguntamos sobre a producéo
desde o inicio do assentamento, independente se no modo coletivo ou individual, e a
resposta ndo foi diferente dos demais, sempre produziram graos.

Primeiro porque era o que dava mais dinheiro e 0 que mais procurava, era
soja, feijdo e milho. Tem um pessoal que arriscou algoddo, girassol, apesar

que aqui ia pro biodiesel, girassol, canola, um monte de coisa ai que nao
fluiu, a soja é mais facil para sair, soja e milho (Entrevista A7).

A producdo de soja se destaca tendo em vista que a producdo de milho tem

ocasionado perdas e dividas aos assentados, como descreve:

O milho faz dois anos que a gente vem levando prejuizo, porque a questdo do
milho é, se vocé fizer nesse sistema que o pessoal trabalha aqui de média e
alta tecnologia o custo dele é muito alto, o problema é que 0 nosso solo ndo
responde, entdo os vendedores falam que milho produz 120, 130 sacos, mas
ndo é realidade nossa. A melhor semente, com a maior quantidade de adubo,
0 que a gente consegue colher no maximo aqui foi 108 sacos, isso faz
bastante tempo. Na safra de verdo que o milho produz um pouco mais e na
safrinha é 70, 80, 85 sacos por hectares (Entrevista A3).

Disso, podemos deduzir que apesar dos altos custos de produgéo a rentabilidade

gerada pela colheita de milho ndo supri as necessidades financeiras do grupo, pois
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ocasionam, em alguns casos, a contracdo de dividas, a0 passo que no momento da
comercializagdo do milho o preco no mercado externo pode ndo ser favoravel e dessa
forma, haver mais perdas do que ganhos.

Se analisarmos o contexto da antiga Fazenda Itamarati os nimeros de safras
impressionam, mas a0 mesmo tempo € preciso ressaltar que 0s investimentos na
correcdo, adubacdo e manejo do solo garantiam os altos nimeros. Entdo, ndo se pode
comparar e nem esperar que 0S mesmos quantitativos se repitam em condic¢des
diferentes.

Nesse contexto, indagamos a entrevistada A5, também moradora do grupo
coletivo 17, sobre a producgédo de gréos no assentamento e sua opinido sobre o modelo
ser por heranca da antiga fazenda ou por comércio facilitado, ela nos respondeu que
sim, ja produziram grdos por ser heranca de modelo produtivo, mas que hoje se da pelo
comeércio facil, justificando através da tentativa de outras culturas como o paingo, que
veremos mais adiante.

Esse negdcio de soja e milho por incentivo do governo, por facilidade das
empresas que compra, por exemplo, soja e milho tem o imposto muito mais
baixo, vai ver vender feijdo pra vocé ver hoje, e o agricultor sempre teve
aquela coisa de produzir feijdo, ndo produz mais feijdo em grande escala,

assentado, porque o imposto do feijdo t4 17% e o da soja, ndo sei nem se
chega a 5% (Entrevista Ab).

Destacamos aqui a importancia da presenca do Estado enquanto regulador das
atividades comerciais, uma vez que a fala da assentada indica que produzir soja e milho
¢ mais barato do que produzir feijdo, levando em consideracdo o imposto da
comercializacdo, € nitido o direcionamento do Estado e das politicas publicas. O
incentivo a producdo de grdos se faz de diversas maneiras, que sé no didlogo com os
assentados pudemos assimilar mais visivelmente.

Em relacdo a mesma pergunta, o A7 da CUT concordou que a dedicacdo dos
grdos € uma opcdo do mercado, o que facilita a vida das pessoas dentro do
assentamento. Dessa forma, o impulso a producdo de grdos no assentamento é externo
ao grupo, a imposicdo do modelo se da tanto pelo Estado, através dos incentivos e
direcionamento das politicas publicas, quanto pelo mercado, que obviamente mantém
relacbes estreitas com o Estado, atuando no mercado financeiro com acgfes que

favorecam a permanéncia do modelo.
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Em relacdo ao cultivo do milho, o assentado explica que o grupo adquiriu uma
divida significativa, em torno de 123 mil reais, devido as dificuldades na colheita do
gréo e o preco pago pelo mercado.

Entdo n6s pagamos essa divida ano passado, [...] s6 que o milho esse ano ele
produziu 70 sacos s6, o custo nosso foi 20 reais por saco e vendemos a 17,50.
Entdo o milho na verdade nao da renda, pra esse ano até nés ndo vamos fazer
pacote. Vamos plantar em torno de uns 20 hectares para grdo e 8 hectares pra
silagem e vamos tentar fazer um esfor¢o pra comprar semente mais barata,
diminuir a quantidade de adubo pra baixar o custo, porque o milho hoje, na
realidade nossa aqui, plantar milho em quantidade... ou vocé tem um risco
muito grande de ficar com divida, ou se der tudo certo, produzir bem e deu
um preco razoavel, ai de 22 a 25 reais, vai te sobrar muito pouco. As vezes
voceé vai fazer uma divida de 100 mil pra te sobrar, no final das contas, pra te

sobrar 10, 15 mil reais. Entdo o retorno é muito baixo e o risco muito alto.
Entdo no caso do milho ndo compensa (Entrevista A3).

Quando questionamos o A3 sobre planos de producdo diferenciada, que ainda
ndo foram produzidas no assentamento, ele expGe a auséncia de estratégia do grupo
coletivo e a dependéncia do setor de commaodities, pois “depender s6 basicamente de
grdos € muito complicado, porque vocé depende do clima, se o clima é favoravel ou
ndo, e depende do preco, que quem controla, no caso a soja, ndo € nem aqui no Brasil, é
a bolsa 1a de Chicago”.

Sobre essa dependéncia, 0 assentado acredita que a organizacgao coletiva precisa
se esforcar para sair da dependéncia do créedito, até como uma questdo de sobrevivéncia
e reforgando a fala dita anteriormente “na verdade nds estamos transferindo renda do
agricultor para as revendas e para as multinacionais”, atraves dos custos de produgéo.
Nesse sentido, é preciso criar formas proprias de custear a lavoura “[...] temos que dar
um passo adiante da gente conseguir fazer o nosso proprio custeio, 0 nosso custo que
poderia ser 130, 140 mil, esse ano vai ser 200, 210 mil. Entdo cria uma dependéncia que
vocé sempre vai trabalhar para os outros” (Entrevista A3). Ressaltamos a existéncia da
consciéncia entre os assentados entrevistados sobre a atual situacdo do campesinato no
Brasil, reconhecem os obstaculos que enfrentam tanto a nivel estadual, nacional e
mundial.

Ampliando a reflex&o e saindo do recorte do assentamento, ao analisar o sistema
capitalista e o viés de producdo do agronegdcio, a realidade apresentada ndo € ruim a
esse sistema, pois 0 camponés possui a terra, 0s meios de producéo e a subalternidade
ao modelo imposto, alimentando as multinacionais desde a compra dos pacotes para a

safra até a entrega do produto a elas. Ao camponés ficam 0s resquicios da sua
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dependéncia externa, os custos da producdo e, consequentemente, a contracdo de
dividas, que influencia diretamente na deciséo de permanecer ou ndo na terra.
Constatamos, porém que a producdo de grdos ndo atende apenas uma logica de
commodities direcionada ao mercado e ao equilibrio da balanca comercial, ela extrapola
esses limites impostos pelo sistema, e se coloca como uma das poucas opcoes
encontradas pelos assentados para permanéncia no campo. Esse modelo esta de acordo
com os estudos de Umbelino de Oliveira sobre a contradigdo combinada do capitalismo,
uma vez que aquilo que alimenta o mercado capitalista serve também como
oportunidade de permanecer na terra, a existéncia de um é a reproducéo do outro. Como
cita Mizusaki (2009) ao descrever a relacdo de trabalho entre 0os camponeses e 0s
capitalistas,
[...] O campesinato ndo pode ser compreendido como relagdo de trabalho
capitalista, pois a sua logica reprodutiva difere da légica do capital. E essa
l6gica que o caracteriza enquanto classe, opondo-se aos interesses dos
proprietarios de terra, e, quando, expulsos, a ela retornam através de
movimentos sociais organizados, objetivando territorializar a terra de
trabalho, em oposicéo a terra de negocio. Por outro lado, é o préprio capital

que também a cria e recria, para sujeita a sua renda, quando a propriedade
privada se ergue como um obstaculo ao seu desenvolvimento (p.290).

Adentrando a pecuaria leiteira, que é considerada o carro-chefe da producéo no
assentamento, estando logo abaixo da producdo de grdos, tem sido avaliada pelos
assentados como uma renda permanente, com oscilacbes de valor no mercado,
dependendo do periodo, mas ainda é a renda mensal garantida, afirmam os que a
possuem.

O Al assinala sobre a produgdo de leite e grdos no Grupo 17 do MST,
informando que tudo estava indo bem até que houve mudancas na coordenacdo dos
setores produtivos “Resolveram trocar, esse senhor que estava no leite ia para a horta, ai
a pessoa que estava nao sei em qual setor ia para o leite, esculhambou a producéo deles
de um jeito”. Na nossa interpretacdo, o que o entrevistado quis apontar é que a
diminuicdo da producdo leiteira ocorreu devido a troca do responsavel pelo setor, a
pessoa que gerenciava essa parte conseguia bons resultados para o grupo. Nessa
indagacdo, finaliza dizendo que o setor da horta esta funcionando bem, porém devido
aos cortes na linha de crédito do PAA e PNAE n&o ha comércio das hortaligas.

No contexto da producéo leiteira, a dificuldade apontada sdo as pastagens ruins
que ndo a favorecem, segundo ele “isso € um problema crdnico no cerrado, vamos dizer

assim, no Brasil inteiro. Pastagens péssimas” (Al).
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Na sua andlise técnica, o entrevistado afirma que existem formas de realizar a
correcdo do solo para melhorar a produgdo, mas os assentados tém medo ou desinteresse
em contrair dividas para tal finalidade, e acrescenta “[...] n6s falamos grosseiramente, 0
que sai pela teta da vaca € o que entra pela boca dela”, demonstrando que a pecuaria
leiteira poderia ser mais viavel do ponto de vista financeiro, ao passo que a producao
aumentaria com a melhoria da pastagem.

Na percepcdo do A3, pertencente ao grupo coletivo 17 do MST, “nossa
producéo hoje é em torno de 450 litros por dia, mas na seca cai pra 2507, segundo ele,
existem dois problemas no manejo: a producéo por vaca é baixa, apesar da genética ndo
ser das piores, pois o gado tem potencial para produzir até 15 litros por vaca de média,
porém, segundo ele, hoje elas produzem de 10 a 11 litros; o segundo problema diz
respeito a porcentagem de lactacdo por vaca é muito baixa, varia de 35 a 40%, “temos
em torno hoje de 120 vacas, ai nos tiramos leite de 40 vacas, entdo devia tirar leite de
pelo menos 70%, de 120 daria em torno de umas 80 vacas, pelo menos”.

Dentro dessa perspectiva a producdo poderia ser melhorada se houvesse
investimento na pastagem, uma vez que isso resultaria na maior lactacdo por vaca.
Houve investimentos no setor de ordenha, com a aquisicao de ordenhadeira mecanizada,
conforme foto 18 a seguir, por exemplo, que visa melhorias na condicéo de trabalho.

Foto 18. Ordenhadeira mecanizada do Grupo coletivo 17 do MST, assentamento
Itamarati.

Fonte: Autora, 2018.
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Uma dificuldade apresentada pelo Al faz referéncia ao perfil dos assentados
devido a aptiddo, vocacdo e idade, pois segundo ele os idealizadores do projeto de
assentamento sugeriam nas reunides de elaboracdo do PDA que o gado de leite fosse a
principal atividade, porém “as vezes uma pessoa idosa nao vai conseguir desenvolver
esse tipo de produgdo, um trabalho manual, como vai produzir leite?”, expde o
assentado.

Outras produgdes foram iniciadas no assentamento, mas por fatores diversos néo
resultou em sucesso. Entre elas destacamos a producao de mandioca pelo grupo coletivo
17 do MST, que segundo entrevistado A3, mesmo tendo mercado consumidor para a
mandioca, 0 preco € muito baixo, oscila muito e ndo representa uma fonte segura de
investimentos “a gente parou por conta do prego, [...] ano passado chegou a dar 900
reais hoje t4 em torno de 500 reais a tonelada”.

Outra tentativa de plantio foi o painco, alimento destinado principalmente a
alimentacdo de péssaros. De acordo com o A3, a dificuldade do cultivo do paingo foram
duas, a primeira é que o preco ¢ muito baixo e a segunda ¢ a venda, “No caso aqui,
vendia para um atravessador, o Unico comprador que tinha na época, nos tentamos ver
mercado de paingo, mas... 0 pessoal compra paingo pra tratar passarinho”. A pouca
procura pelo produto ocasionou o desestimulo na producdo, mas ainda é uma
alternativa.

O girassol também entrou no rol de tentativas de atividades, o grupo 17 do MST
tentou por duas vezes o plantio sendo prejudicada por questdo estrutural na primeira, e
climatica na segunda. O pivd que faz a irrigacdo da area onde o girassol foi plantado
estragou e a terra ndo pode ser molhada, com isso a maior parte das sementes nédo
germinou, ocasionando perdas na producado. E na segunda vez, a sugestao para o plantio
partiu do mesmo atravessador que comprava o paingo dos assentados. Porém, dessa vez
0 que prejudicou a producéo foi uma chuva intensa que provocou doenca nas plantas,
“entdo nds colhemos, mas a colheita na verdade s6 pagou a colheitadeira, porque
naquela época ndo tinha a colheitadeira”.

Nessa situacdo, o assentado afirma que nem mesmo as sementes conseguiram
pagar devido o prejuizo da colheita, “Depois no6s cedemos uma area pra ele (fornecedor)
em torno de uns 30 hectares, depois da soja, safrinha, inclusive a gente que plantou,
cuidou pra ele e ele conseguiu colher o girassol”.

Plantam também aveia para o consumo, sendo o excedente comercializado. E

também o feno, mas este vendeu pouco na Ultima colheita por conta da geada que
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atrapalhou o desenvolvimento das plantas. Além destes, para 0 consumo plantam
também o feijdo nas variedades carioquinha e preto, chegando a plantar em periodo
anterior 80 hectares no grupo 17 do MST, se produzir bem, o excedente é
comercializado.

Sobre a producdo de feijao, o entrevistado A9 da AMFFI ao expor a situacdo dos
roubos dos pivés, como citado anteriormente, e como estes podem ser uma maquina de
ganhar dinheiro, destaca que o feijdo possui um rendimento muito interessante para as
familias, uma vez que a colheita pode ser realizada com 75 dias. Frisou também que a
vulnerabilidade dessa lavoura pode prejudicar os investimentos “S6 que se ele tiver
florando e faltar chuva seu investimento foi tudo pro pau, ai vocé ndo planta lavoura até
pagar aquela conta, meu Deus do céu, o feijdo é caro pra plantar”. Retomamos a fala
anterior quando a assentada 5 destaca o imposto que é cobrado sobre o feijdo, o que
desestimula o plantio para comércio.

Outra producdo é a piscicultura, que ainda estd voltada para o consumo, mas
perceberam que ha bastante interesse na venda da espécie pacu no proprio
assentamento. Possuem dois tanques, um com a espécie tilapia e outro com pacu. A
ideia € priorizar a venda do pacu para criar condi¢fes para que o dinheiro da venda seja
revertido na compra de racdo e alevinos, mantendo um ciclo de produtividade
independente. O A3 assinala ser uma questdo com potencial para venda, porém destaca
que existem dificuldades nesse processo também.

No caso da piscicultura a dificuldade é o seguinte: ano passado a gente foi
ver em Dourados, o frigorifico pagava naquela época R$ 4,50 no quilo da
tilapia, claro viva, tilapia acima de 900 gramas. Entdo pra vocé gerar uma
renda vocé teria que ter no minimo uns 10 tanques, mas o ideal seria uns 20
tanques, porque o custo da tilapia fica em torno de 3 a 3,50 o quilo, entdo
vocé ganharia em torno de R$ 1 o quilo, mas ai vocé teria que ter um volume

grande de producdo. Porque se vocé tiver uma tonelada a margem € pequena.
Mas é uma outra possibilidade também.

Em todas as entrevistas captamos essa necessidade do assentado ou grupo de
assentados em buscar variadas tentativas de producdo, sempre com a esperanca de que
dé certo. Porém, se deparam em duas situacBes que em muitas vezes, inviabiliza a
producdo: preco do mercado consumidor e escoamento da producdo. No caso
apresentado da piscicultura, o entrevistado questiona o pagamento do frigorifico para a
producdo, tendo em vista que na oferta desse produto pelo mercado, o valor é

consideravelmente superior.
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Apesar que é muito injusto também, porque 1 quilo de tilapia, de filé de
tildpia no supermercado custa em torno de R$ 30,00. E o que eles alegam &,
ta certo que o filé ndo é... eu ndo sei o aproveitamento, deve ser em torno de
uns 40 a 50% ndo sei, mas por exemplo, o que sobra eles também ndo
perdem, porque eles moem, faz farinha de peixe pra fazer racdo, entdo
mesmo o que é residuo eles ndo perdem, ajuda a pagar o0 custo da matéria
prima. Entdo uma dificuldade no caso do peixe é a questdo do prego que 0
frigorifico paga, que é muito baixo. Eu acredito pelo prego que ta a tilapia no
mercado tem condigdes deles pagarem um pouco melhor (Entrevista A3).

Ha também uma tentativa em associar a fruticultura com o comércio das
hortalicas, mas ainda encontra-se somente no campo das ideias, 0 que seria uma op¢ao
de sair da dependéncia da produgéo tradicional nos gréos. Referente a isso, expoe:

No6s plantamos um hectare de limdo Taiti, a promessa na época quando foi
plantado é que ia instalar uma empresa de suco de limdo em Dourados e que
ia comprar essa producdo. [...] Mas nos, na verdade, caimos num golpe
porque o rapaz que vendeu, na verdade, ele queria vender as mudas, ganhar
comissdo pra vender as mudas, porque essa empresa depois que plantou

nunca mais, ndo ouvimos falar mais nada. A producdo esta no inicio, mas...
ndo sabemos o que fazer ainda (Entrevista A3).

Os camponeses deparam-se com diversos desafios até mesmo golpes na
promocdo e comercializagdo de produtos e como podemos perceber as tentativas
algumas vezes sdo frustrantes. E esse ndo € um caso isolado, houve no passado um
golpe relacionado a producdo do feijdo, onde uma pessoa se identificou como
comprador de uma grande empresa e realizou a compra de toda a producéao de feijdo do
grupo coletivo 17, pagando-os com um cheque, que ndo tinha garantia, 0 famoso
“cheque sem fundos”. Esse fato colocou o grupo numa condigdo muito delicada, tanto
de divida, pois ndo receberam para cobrir os custos da producdo, quanto de deficiéncia
financeira, pois as familias envolvidas, além da divida contraida, ficaram sem recursos
financeiros para as despesas familiares. Isso reforca 0 modelo de producdo em gréos,
pois a confianga em produzir e saber que o comércio é garantido deixa-0s mais seguros
no momento da escolha e mais reticentes em realizar novas tentativas.

Face ao exposto, perguntamos ao A7 0 que, em sua opinido, deveria ser
financiado pelo Estado através das politicas publicas de incentivo e, se acreditava que a
producéo de gréos é compativel com a estrutura de um assentamento. A resposta a essa
questdo nos levou a refletir sobre o que carregamos de informagdes e conhecimentos em
relacdo a realidade do assentamento que, nem de longe, podemos caracteriza-la por ndo
vivenciar suas reais condi¢cdes. Supomos através das analises como €, como foi e como
deveria ser, mas essa suposi¢cdo estd muito aquém das expectativas que sdo geradas no

interior do préprio assentamento. Sobre a produgéo de gréaos, ele responde:
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As pessoas de fora dizem que ndo, ndo sei por que, um fazendeiro pode
plantar, por que o assentado ndo pode plantar? Entdo quer dizer, o fazendeiro
td ganhando dinheiro com soja e eu vou continuar aqui tirando leite a
cinquenta centavos pra mim manter meu sitio? Se eu posso ganhar mais por
que eu ndo posso fazer também? Tipo assim, o gado de corte hoje é o
negdcio, entdo eu ndo posso comprar umas vacas brancas e colocar aqui? Ai
vai vim o cara do INCRA, sei 14, falar “6 vocé ta irregular, vocé é fazendeiro
pra ter gado aqui?”, [...] vocé ndo tem autonomia nem pra fazer produzir o
que t& dando dinheiro, eu ndo posso comprar um trator pra mim trabalhar?. O
ano passado que teve isso, notificou aquelas pessoas que tinham trator pra
trabalhar, carro. Entdo quer dizer que eu vou sempre ficar andando de
carrocinha? (Entrevistado A7).

O assentado questiona as imposicdes que sdo colocadas pelas pessoas externas
ao assentamento, principalmente do INCRA que notifica, de acordo com sua
informac&o, aqueles que possuem bens teoricamente ndo compativeis com sua renda e
estrutura camponesa. A autonomia se da pelo poder de escolha daquilo que promove
melhorias nas condicGes de vida, e ndo somente por aquilo que seria o ideal de producao
para um assentamento.

Nos estamos aqui pra crescer, pra ter melhor condi¢cBes de vida, pra dar
melhor condicdo de vida pra sua familia, agora vocé vai sempre do jeito que
voceé veio, vocé ndo tem mudanca, entdo pra que serve, vocé ganhou terra pra
que? Vocé viver la de enxada, ndo, enxada ali ndo produz nada. Vocé planta
uma lavoura de mandioca ai que faz parte da agricultura familiar, uma
lavoura de mandioca de um hectare, se vocé ndo levantar cedo e ndo dormir
tarde vocé ndo da conta. Entdo, quer dizer, eu vou me acabar na enxada I3,
ano que vem vocé vai vir aqui eu td com 40 anos vocé vai olhar ¢ falar “a
vocé ta com 90 anos”, porque eu td me acabando com isso. Entdo hoje as

pessoas tem que buscar melhoras, se tem como vocé produzir, comprar e dar
um conforto... (Entrevistado A7).

Nesse contexto sua visdo distorce um pouco de outros assentados entrevistados,
no sentido do que é imaginado para um assentamento de reforma agraria. Precisamos
ressaltar que um assentamento rural ndo é homogéneo e, portanto, nem todos devem e
precisam pensar sobre 0 mesmo Viés.

Conclui-se dai que a resisténcia camponesa se consolida em todas as tentativas
de permanéncia na terra, o enfrentamento dos obstaculos em todas as escalas de
relacionamento torna o camponés mais resiliente. Tantos sdo os empecilhos
diagnosticados no assentamento que no item a seguir buscamos abordar, ainda que de
maneira breve, os principais obstaculos a produgdo camponesa e, consequentemente, ao
projeto de reforma agréria, levando em consideracdo que a complexidade e as
ramificacOes desses empecilhos mereciam maior atengdo. Destacamos que existem

outros, mas citaremos aqueles mencionados pelos assentados durante as entrevistas.
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5.1.1. Empecilhos a resisténcia camponesa

Acompanhamos até este momento a situacdo dos assentados no quesito atividade
produtiva, desde a producdo de grdos, basicamente commodities, até algumas propostas
alternativas que lhes ofereciam a independéncia e uma perspectiva diversa da
tradicional, indo ao encontro com uma das finalidades da reforma agréria: soberania
alimentar.

Porém, observamos no trabalho de campo e na transcricdo das entrevistas 0s
varios empecilhos que se estabelecem na producdo camponesa e, por conta disso,
resolvemos inserir este topico para abordar de maneira pontual essas questfes. Assim,
cabe aqui descrever estes obstaculos as praticas camponesas no assentamento Itamarati,
alguns ja conhecidos e provenientes da auséncia de politicas publicas como precos de
mercado, comercializacdo da producdo, escoamento e incentivos. Outros nédo tdo
conhecidos da sociedade, mas que emperra o desenvolvimento do campesinato,
colocando em davida se o projeto de reforma agraria € uma necessidade.

Sobre o tema comercializacdo, o assentamento Itamarati infelizmente ndo se
destaca, nem positivamente nem negativamente dos demais assentamentos do estado e
do pais, tendo em vista que a realidade impera de maneira quase homogénea.

Os desafios em comercializar os produtos advindos da reforma agraria sao
inimeros quando paramos para ouvir 0s assentados, isso inclusive tem sido utilizado
para justificar a permanéncia do cultivo de commodities, uma vez que sua saida é
garantida. Na fala do técnico da AGRAER, podemos identificar a comercializacdo
como um dos gargalhos existente em todo assentamento, justificando a producdo de
grdos internamente para atender o mercado consumidor.

A facilidade aqui é producéo de soja, facilidade de vender, comércio. Milho,
mandioca, para a fecularia daqui ou Deodapolis, leite tem facilidade de
vender. Ai vai produzir laranja vende aonde? Vai produzir melancia? Ai vocé
ndo tem um mercado, ndo é um produto de durabilidade, dura 15 dias apds
colheita e muitas vezes ndo tem mercado. J4 aconteceu de uma vez o
produtor deixar 03 hectares de melancia sem colheita, passou, e falou quem

quiser pegar pode pegar, melancia de 10 a 15 quilos, boa (Entrevista técnico
da AGRAER).

Nota-se a participacdo inerente do Estado no incentivo a producdo de graos seja

através da auséncia de promocdo do escoamento de produtos para feiras e mercados
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locais/ regionais tanto quanto a partir das politicas publicas deficientes e que nao
favorecem as praticas camponesas.

Se tratando de fruticultura e hortalicas, o A3 do grupo coletivo 17 do MST,
relata a comercializacdo dos produtos do assentamento como um problema, primeiro
porque o mercado local ndo consegue absorver a producdo e, segundo, porque a
producdo também se torna pequena se for preciso escoar para longe, sendo invidvel por
conta das despesas com frete e transporte.

[...] apesar de que Ponta Pord e Pedro Juan é cidade média, ndo é tdo
pequena, mas ela tem limite, ndo absorve tudo e pra gente levar, por
exemplo, pra Campo Grande pro Ceasa, ai também o volume é muito
pequeno. Entdo a dificuldade da fruticultura aqui no assentamento nosso, a
principal dificuldade é relacionada a essa parte do mercado, da venda.

Em outro depoimento, observamos a mesma colocagdo sobre mercado
consumidor das hortalicas e frutas e as dificuldades decorrentes da reducéo das politicas
publicas de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, como o Programa de

Aquisicédo de Alimentos e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar:

[...] o mercado de Ponta Pord é pequeno, ndo comporta tudo. A gente chegou
a ter, acreditamos, cerca de 400 hortas comerciais, até o ano passado. 400
assentados tinham horta. Horta comercial, produzindo repolho, tomate,
pimentdo, cenoura, quiabo, abobrinha, folheosas até que ndo eram muitas,
mais eram legumes e frutas, hortalicas. Mas tinha o programa do PAA,
Programa de Aquisicdo de Alimentos e o Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar, estava funcionando bem. Eles vendiam muito. Ai formava as
cooperativas/ associagdes e faziam um contrato e comegavam a vender
(Entrevista Al).

O corte nos programas citados € sentido na comercializacdo dos produtos do
assentamento de maneira significativa, como relatam as assentadas 5 e 6, aléem de
afirmarem que o cenario em si ndo é favoravel, pois “0 INCRA nédo tem vontade, o
banco ndo tem vontade, 0s técnicos que executam ndo tem vontade e 0 governo cortou

pra mais da metade. Se ja era dificil, agora ficou pior”.

A Ultima vez que foi feito Centro Oeste acessou 31 milhdes, acho que o
estado acessou 11 milhdes. O governo colocou a nivel de Brasil 700 mil pro
PAA, entdo, uma cooperativa a nivel de Brasil deve fazer um projeto em
torno de 200 mil, entdo ele acabou com Programa.

Na verdade o PAA é um negdcio que ele sd ndo excluiu porque ele colocou
esses 700 mil, o PNAE ndo, o PNAE continua do mesmo tamanho, ele
diminuiu um pouco o recurso, mas € dinheiro da merenda escolar, entdo o
que vai pra educacdo pra merenda escolar é ainda o PNAE porque ele é uma
lei j&, ndo é um programa, entdo pra ele excluir ndo da. Porém, no PNAE a
burocratizacdo é muito grande, ndo é tdo simples assim entrar no PNAE, o
edital € muito mais complicado. O PAA j& é mais facil, e ai ele tirou recurso
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justamente de onde era mais facil porque o pequeno produtor tava
conseguindo acessar (Entrevista A5 e A6).

A fala das entrevistadas expressa a postura assumida pelo governo no que diz
respeito aos cortes orcamentérios para politicas publicas camponesas, mas também a
dificuldade imposta pelo acesso a tais politicas, uma vez que a burocracia € o principal
elemento colocado pelos assentados como dificuldade de acessa-las. Ja nas producdes
tradicionais o relato é outro “[...] a soja, 0 milho, o feijdo, o leite vocé produziu, sendo
barato ou muito barato, vocé vende”, a garantia de comercializagdo ¢ esperanga
depositada no modelo de producéo adotado.

Outro empecilho a reproducdo camponesa esta ligado diretamente a forma de
gerenciamento do lote, pois a inadimpléncia é ocasionada, na maioria dos casos, por
auséncia de gestdo ou imprevistos na produgé&o.

O nivel de inadimpléncia no assentamento estd atrelado as linhas de credito
disponibilizadas aos assentados, portanto, analisa-las significa compreender até que
ponto as politicas publicas de incentivo a produgdo camponesa permitem a autonomia
do camponés ou a sua submissdo e subalternidade, uma vez que pela divida muitos
chegam a abandonar o lote, vende-lo ou arrenda-lo.

Sobre isso, 0 A3 nos afirma que houve um momento em que 95% dos assentados
estavam inadimplentes pelas informacdes da AGRAER. Hoje, porém, esse numero €
reduzido em virtude de processos de renegociacao de dividas.

A inadimpléncia tem vérios fatores, tem a questdo das vezes a pessoa achar
que ndo é necessario pagar. Entdo se vocé pegar um dinheiro emprestado e se
vocé acha que ndo tem necessidade de devolver, vocé também,
automaticamente, ndo vai ter uma preocupacdo de aplicar bem aquele

recurso. Isso € mais da metade do caminho pra vocé ndo pagar, porque se
vocé ndo produziu simplesmente ndo vai ter condi¢Bes de pagar.

O assentado € muito elucidativo quando apresenta a falta de preocupacdo com a
devolucdo do recurso adquirido pelas linhas de crédito. O Pronaf concede dez anos para
a quitacdo do financiamento, sendo trés anos de caréncia e sete para 0 pagamento em
parcelas anuais, mas de acordo com outro entrevistado, muita gente ndo tem acesso ao
crédito pela inadimpléncia ao deixar de pagar o Pronaf A, por exemplo. Nesse sentido,
“O Pronaf A, hoje € 25 mil reais, 26.500, vocé acessa, se Vocé pagar em dia, pagar todas
elas em dia, tem 45% de rebate, desconto. Dez anos para pagar 26 mil, com juros de

1,5% ao ano, trés anos sem pagar” afirma o Al.
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Na interpretacdo do A9 o governo desempenha bem o seu papel de promovedor
de incentivos a producéo, desde que a contrapartida dos agricultores familiares ocorra,

vejamos sua fala:

Sé vai acessar a agricultura familiar a pessoa que se organizou, pagou o
banco, porque o governo hoje se vocé pegar 5 mil, pagar os 5, vocé pega 15,
se vocé pagou os 15 vocé pega 45, o governo nao é ruim, pode ser qualquer
partido, se vocé tiver certo com o governo ndo tem coisa melhor do mundo
pra vocé trabalhar. Agora nos de dez pessoas aqui tem duas que ta certa, o
resto disse que pro governo nao paga. Tudo inadimplente (Entrevista A9).

N&o somente a linha de crédito do Pronaf inviabiliza o financiamento aos
inadimplentes, o Banco do Brasil também pode barrar o acesso: “[...] esses dias 0 Banco
do Brasil deixou de financiar o Mais Alimento aqui em funcédo disso, acho que eles tém
um limite, [...] se a quantia de inadimpléncia é maior que a de adimpléncia eles param
de financiar”, explica o Al. Assim, a linha de crédito ao Mais Alimento s6 retorna aos
assentados quando as quitacfes dos débitos forem realizadas.

Outro ponto que o entrevistado A3 salienta € a auséncia de uma assisténcia
voltada para a gestdo da propriedade, na parte financeira, pois segundo ele, a assisténcia
técnica orienta somente a parte técnica da producdo, como produzir soja, 0 milho, o
leite. Mas a parte de gestdo dos recursos da propriedade ndo existe, e isso se torna uma
deficiéncia que ocasiona a inadimpléncia, pois na sua visdo, “a pessoa deveria ser
orientada também em como se organizar pra pagar, porque mesmo vocé tendo uma
caréncia de trés anos a preocupagdo com o pagar a conta tem que ser desde o inicio”.

Para remediar os casos de inadimpléncia, o governo federal langou uma proposta
de renegociacdo de dividas, mas na observacdo do A3 essa foi uma medida equivocada,
pois ao invés de combater a inadimpléncia ela tende a aumentar e inclusive a promover
tal prética.

A Gltima renegociacéo que foi feita foi dado 80% de rebate, de desconto pra
quem tava inadimplente, que foi ai que a inadimpléncia baixou muito, muita
gente aproveitou essa renegociacdo pra poder quitar as dividas. S6 que aquela
pessoa que fez o sacrificio e de repente deixou de comprar um movel pra uma
casa, deixou de comprar uma moto ou um carro ou trocar o0 carro ou a moto
por um modelo mais novo e que vendeu uma vaca pra pagar em dia ficou
com cara de otario, porque ele ndo teve nenhum beneficio. Na verdade com
essa medida, 0 governo incentivou a inadimpléncia, porque aquela histéria de
dizer que o crime ndo compensa nesse caso compensou (Entrevista A3).

Salientamos, conforme citado, que a renegociacdo de dividas permitiu aos
produtores inadimplentes quitarem suas dividas com valores consideravelmente

inferiores aqueles financiado. Mas sabemos também que da mesma forma pela qual os
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pequenos produtores tiveram essa oportunidade, os empresarios rurais do agronegocio
também, renegociando divida ndo de 120 mil reais, mas de milh&o, milhdes. Ou seja,
mesmos parametros de nivelamento para classes distintas, com necessidades distintas.

Uma situacdo cotidianamente enfrentada pelos assentados para acessar as linhas
de crédito diz respeito a atuacdo de uma das agéncias financiadoras do Pronaf, o Banco
do Brasil. Saber que o banco interfere significativamente na producdo camponesa, uma
vez que controla a liberacdo das linhas de crédito do Pronaf, de acordo também com
seus proprios requisitos, ndo foi uma surpresa. Entretanto, conhecer o funcionamento da
liberacdo de crédito e sua morosidade realmente nos impressionou.

Nesse contexto, 0 que iremos apresentar aqui sdo alguns casos relatados pelos
assentados sobre a atuacdo dessa agéncia junto a promocdo e desenvolvimento da
producdo camponesa no assentamento Itamarati a partir da liberacdo do crédito
bancario.

No relato do técnico da AGRAER ja podemos observar que 0 acesso as linhas de
crédito passa por um processo burocrético intenso e demorado, provocando morosidade,
afetando diretamente a producdo. Além disso, ha o desabafo de que a AGRAER,
agéncia que promove a assisténcia técnica no assentamento, conta com poucos
funcionarios, “[...] N6s somos quatro técnicos da &rea agraria aqui, para o assentamento
todo, I e I, tem duas assistentes sociais, mas ndo faz a parte agricola, a parte agraria”.

Referente ao acesso, liberacdo das linhas de crédito e assisténcia técnica aos
assentados, o entrevistado conta como funciona esse processo:

O produtor vem, agora mesmo eu estava fazendo ali, tem 06 custeios. Fiz a
carta consulta ontem, o Banco autorizou, deixa pronto, daqui a pouco eu ligo
para ele vim assinar e retornar para o Banco. Eu fago em média oitenta

projetos ano passado, entdo para um técnico acompanhar isso, é muito
(Entrevista técnico da AGRAER).

A respeito da carta consulta, indagamos em que constitui esse documento, nada
mais é que uma consulta que o banco realiza na conta do assentado que esté solicitando
o0 crédito para observar se este possui limite de crédito no banco em questdo, se ndo ha
restricdes no Servico de Protecdo ao Crédito — SPC ou Serasa, por exemplo. Qualquer
tipo de restricdo no nome do assentado pode inviabilizar a liberacdo do crédito até que a
pendéncia seja resolvida.

Ap0s o banco liberar a carta consulta, o assentado precisa oferecer as garantias

necessarias para concretizar o processo, segundo 0s assentados entrevistados isso € um
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critério do Banco do Brasil. A exigéncia da garantia de algo que o assentado possua
para ter acesso ao crédito € uma comprovacgédo de que se ele ndo cumprir o pagamento o
bem apresentado ser& tomado pelo banco. “A garantia pode ser gado, maquina, alguns
tém um terreno fora, no caso de investimento” ja na outra linha de crédito como

Custeio, o técnico afirma:

No caso de custeio o banco pede s6 um avalista. Porque o Custeio tem o
seguro agricola, Custeio de soja, milho, mandioca, tomate, pimentdo, essas
coisas tem linha de crédito, a gente faz, ai tem o seguro e geralmente a
producédo ela paga o Custeio, sobra. Sempre da lucro. E se houver alguma
frustacdo, tem o seguro. No caso o banco dificilmente vai perder o dinheiro
dele, dele ndo, dos acionistas, de quem investe & (Entrevista técnico da
AGRAER).

Essas duas linhas de crédito disponibilizadas pelo Pronaf e liberadas pelo Banco
do Brasil somam-se a outra muito solicitada pelos assentados que é a Mais Alimento.
[...] essa precisa de garantia real mais avalista. Na garantia é dado maquina,
uma escritura, vocé tem que ter uma matricula de um imével. O avalista pode
ser qualquer pessoa, desde que tenha uma conta corrente no Banco do Brasil,

pode ser filho, pode ser pai, irmdo, assentado e ndo assentado, ndo tem
problema (Entrevista técnico da AGRAER).

A colaboracdo do técnico da AGRAER através da entrevista nos permite
compreender a logistica de funcionamento tanto da AGRAER quanto do Banco do
Brasil. Obviamente que compreendemos a burocracia imposta pelo banco, que de
maneira alguma saird prejudicado de uma negociacdo financeira, porém, nos
questionamos sobre a imposicdo dessa burocracia para camponeses assentados, tendo
em vista que nem todos possuem um trator, um terreno na area urbana ou rural
escriturado para dar de garantia. Entdo até que ponto tais politicas estdo sendo
direcionadas para atender 0s mais necessitados no campo?

A entrevistada A5 questiona a burocratizacdo do acesso as linhas de crédito,
tendo como exemplo o Mais Alimento “pouquissimas pessoas acessam 0 Mais
Alimento porque a burocratizacdo ela invalida o processo, deixa inacessivel”.

E importante destacar que tendo acesso as linhas de crédito o assentado n&o
recebe o financiamento direto do Banco do Brasil, ndo ha deposito de dinheiro em sua
conta bancéria. A transacdo é realizada entre a empresa ou loja comercial que vende o
produto ou equipamento e o banco. Por exemplo, “A aquisi¢cdo de um trator, a gente faz

pelo Mais Alimento, faz o projeto, o Banco autorizou, encaminha-se a nota fiscal e o
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Banco paga a empresa que vendeu o trator, e ela entrega o equipamento para 0
assentado”.

A importéncia que tais agéncias tomam na vida e na producdo dos assentados é
crucial para analisar algumas questdes, como o alto custo da producdo camponesa
devido ao atraso na liberacdo do crédito pelo banco, fazendo com que os assentados
tenham que adquirir produtos a prazo no comércio ou mesmo deixando de ser atendidos
por rejeicdo dos empresarios e lojistas sobre 0 modo de pagamento — liberacdo de
crédito do Pronaf.

Nesses aspectos, podemos sinalizar a fala do A3 sobre os altos custos de
producdo devido a liberacdo de crédito ocorrer muito tempo depois do que seria
necessaria para efetuar as compras a vista e ainda, por conta da contracdo de uma divida
da safra de milho anterior, o investimento do crédito foi destinado para saldar parte da

divida, por isso, no seu ponto de vista, eles sairam perdendo:

[...] o ideal seria a gente usar esse Custeio, que foi em torno de 80 mil reais,
pra gente comprar o adubo da soja do ano que vem, porque esse ano nds
pagamos no adubo 800 reais a mais por tonelada, pelo fato de comprar a
prazo pra pagar na safra. Entdo na minha avaliacdo, como depois que saiu
esse financiamento a soja jé estava plantada entdo se a gente fosse pagar, por
exemplo, a semente e 0 adubo, a gente ia ganhar 5% de desconto. Entdo
compensava a gente pagar agora na safra esse recurso e comprar o adubo
porque garanto, pelas contas que eu fiz hoje, de cada duas toneladas que vocé
compra a prazo, vocé compraria trés a vista. Entdo esta dando uma diferenca
de 50% no adubo.

A diferenca em adquirir os produtos a vista ou a prazo é ponto fundamental para
que o retorno da lavoura seja mais rentavel, e 0s camponeses estdo cientes, tendo em
vista que “[...] 0 nosso pacote esse ano ficou em torno de 200 mil reais, no caso plantar
160 hectares de soja, mas se nos tivéssemos a condicdo de fazer isso a vista, nos
gastariamos de 130 a 140 mil reais, ¢ muito grande a diferenga”. O banco influencia
diretamente nesses custos, uma vez que a liberacdo do crédito acontece frequentemente
com atraso, os assentados ja precisam arcar, aléem dos custos da producao, com os altos
juros de mercado pela compra ser a prazo.

A entrevistada A6 reforca essa situacdo ao comentar que o Banco do Brasil
sempre libera o Custeio depois do plantio da semente e, ndo bastasse isso, as diferencas
nos valores dos insumos, como o adubo, dificultam a aplicagdo do dinheiro, segundo

ela, “se voceé for ver a cotacdo do Custeio que esté la no banco, uma tonelada de adubo
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td um valor que no comércio ta outro quase o dobro, se vocé pagar a vista. Se vocé
pagar a prazo ela t& mais cara, e ai 0 Custeio ndo sai no prazo pra vocé pagar a vista”.

Vale ressaltar que estamos nos referindo a agricultura camponesa, temos
conhecimento que as formas de investimento na lavoura praticadas pelo agronegdcio
sdo diferentes e, € nesse quesito que gquestionamos a atuacao das politicas publicas de
incentivo a0 campesinato, pois a0 mesmo tempo em que auxiliam na permanéncia do
camponés o coloca como subalterno ao modelo capitalista.

Destacamos a rejeicdo dos empresarios e lojistas locais com os assentados no
momento da comercializacdo, que pode ser percebida através da fala do Al, quando
indagamos sobre o direcionamento de alguns vendedores no assentamento,
especialmente no que diz respeito a compra e venda de gado para os assentados. Mas
ampliando a situacdo, notamos que isso se d& em relacdo a outros setores, como compra
de insumos necessarios a producéo e até mesmo material de construcéo.

Existe uma limitagdo que muita gente ndo vende para assentado, comerciante
de Ponta Pora para vender para assentado e receber, mesmo Pronaf A, ele
sabe que vai receber, ele ndo vende. Ele vende, mas vocé tem que pagar

antecipado. E um preconceito e um monte de calote que ja ocorreu
(Entrevista Al).

A infraestrutura do nucleo urbano do assentamento, como podemos observar nas
imagens 19 e 20 a seguir, permite que alguns produtos sejam adquiridos no local, tendo
em vista a desconfianca gerada no comércio de Ponta Pora, “Ai tem comprar, vamos
dizer, material de construcdo, vocé vai em Ponta Pora ndo consegue comprar, ai tem que
comprar aqui, aqui o pessoal vende, as lojas daqui”. Funciona da seguinte maneira
“Compra, pega a nota vai no banco, o banco faz o pagamento pra eles, ai eles entregam
o material. Ai o pessoal compra aqui. O gado a mesma coisa, tem produtor de gado que

quando é para assentado eles ndo vendem”.
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Foto 19. Destaque para loja de material de construgdo no nucleo urbano do

—

Fonte: Autora, 2018.

Foto 20. Loja de material de construcdo presente na area do nucleo urbano do
assentamento Itamarati I.

Fonte: Autora, 2018.
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Além desses aspectos, os entrevistados expdem as dificuldades encontradas no

atendimento oferecido pela agéncia bancéria, principalmente ocasionada pela falta de

funcionérios.

[...] o Banco do Brasil que atrapalha um pouco, com funcionarios, eles ndo
disponibilizam. Numa agéncia igual Ponta Pord.. Ponta Pord tem
praticamente trés mil assentados s6 no Itamarati, 2.880. Tem 270 num
assentamento ao lado aqui, tem mais 120, 190, mais um outro com 170 e
mais um de 80. S6 de assentado, deve ter 3.200 a 3.300 assentados. S6
assentados, fora o que é considerado agricultor familiar. A gente acredita que
deve ter quatro mil atendidos no Banco do Brasil daqui (Entrevista Al).

O contingente de pessoas, assentados ou ndo, que depende da estrutura oferecida

pela agéncia deveria ser um motivo para a ampliacdo da prestacdo dos servicos,

sobretudo daqueles ligados ao Pronaf, uma vez que ha prazos para o inicio e término do

plantio das safras, como ele explica:

[...] tem projeto que eu fiz de Custeio de soja, soja se planta até dia 10 de
dezembro quase no limite, 30 de dezembro é lei, vocé ndo pode plantar
depois disso no estado, apds 30 de dezembro. Eu tenho Custeio de soja que
nédo foi feito ainda. Nao foi pago para o produtor ainda, e a colheita de soja
comeca daqui 15 dias. Entdo, isso dificulta, isso atrapalha (Entrevista Al).

Essa entrevista foi realizada em janeiro de 2018, portanto desde 2017 que o

Custeio ndo havia sido liberado pelo Banco do Brasil para os assentados. Aqui

entendemos a preocupacdo do A3 quanto aos custos de producdo, pois 0 comércio de

insumos ndo aguarda a liberacdo do crédito, a venda é processada por aqueles que

aceitam vender para os assentados, porém com acréscimo de juros até o pagamento ou

quitacdo do valor da venda, o que provoca aumento nos custos de producéo.

[...] no caso do Custeio a gente sempre pega atrasado, quando o governo
monta o Plano Safra que divulga as informagdes, isso demora até chegar no
agricultor, porque primeiro o proprio estado do governo tem que entender
essas mudangas, depois isso tem que ser encaminhado no Banco do Brasil, no
caso do crédito do Pronaf, [...] entdo demora um tempo pro Banco poder
entrar, o pessoal do banco entender essas normativas, essas mudangas, 0
banco também cria regras proprias, aquilo que eu falei por exemplo sobre o
grau de endividamento é a norma que ndo ta no Pronaf, t4 no banco e também
dependendo da cidade cada gerente cria algumas normas, umas exigéncias a
mais, umas normas préprias além das normas do Pronaf. E também
assisténcia técnica, no caso aqui é a AGRAER, entdo demora, até o Banco do
Brasil e a AGRAER entender como que funciona isso leva um tempo. E ai
nés temos a dificuldade que é a morosidade do Banco do Brasil. O Banco do
Brasil estd com muito problema de falta de funcionarios para atender a
agricultura familiar (Entrevista A3).
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Sobre o funcionamento dentro da agéncia, o entrevistado esclarece que ndo ha
um funcionério especifico para o atendimento da agricultura familiar, este € realizado
pelo “funcionario da vez”. Ele acrescenta que ha dois anos havia um funcionario na
agéncia de Ponta Porad dedicado ao atendimento do Pronaf, que alcancou numeros
consideraveis de liberacdo de crédito nessa linha do governo federal. Mas segundo ele,
isso depende muito da pessoa que assume o posto, “SO que é o interesse da pessoa, esse
trabalhava aqui, e conseguiu triplicar o volume de crédito para agricultura familiar na
agéncia. Em um ano, ele ficou um ano s6 aqui, s6 que ele era extremamente
competente”. Sobre o destino do funcionario, o assentado afirma “que virou gerente de
agéncia e foi embora”. Perante essa situacdo, indagamos ao assentado se conjuntamente
buscaram solugbes junto a agéncia. Em resposta, explicou que ja foi sugerido ao Banco
que criasse uma agéncia sO para a agricultura familiar, mas que o banco recusou a
proposta.

Durante a entrevista com o técnico da AGRAER estava sobre a mesa no
escritorio da agéncia um exemplar de jornal (foto 21), datado de junho de 2017, onde

constava a seguinte matéria:

Foto 21. Noticia em jornal assentados do Itamarati que reclamam sobre
morosidade do Banco do Brasil.

Fonte: Jornal Noticias, 2017.

No Jornal relata-se a dificuldade dos assentados em realizarem 0s contratos das
linhas de crédito do Pronaf Mais Alimento e Custeio, e que mesmo com as diversas idas
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ao Banco do Brasil, tanto pelos assentados quanto pelos técnicos da AGRAER, nada
havia sido resolvido e eles ndo obtinham respostas concretas “apenas desculpas e mais
desculpas”, como descreve o Jornal.

A demora no processo de contratacdo das linhas de crédito também é apontada
pelo A7 relatando sobre o que poderia ser melhorado nas politicas publicas, além da
assisténcia técnica o acesso as politicas precisam de melhorias. De acordo com ele, tem
projetos para plantio que estdo no banco hé dois anos.

Eu faco um projeto pra mim plantar outubro, ele vai chegar pra mim
dezembro. E quando eu vou la na loja pra pagar, vocé sabe que tem juro,
passou do prazo de vocé pagar tem juro, e quando vocé compra uma compra
a prazo tem juro também, é diferente do que vocé pagar a vista. Entdo, esse
recurso quando sai pra vocé, a hora que vocé vai 14 o dinheiro ndo d4, e ai
vocé tem dinheiro pra complementar? Quando vocé tem complementa,
quando vocé ndo tem ja fica devendo. Ai vocé tem que produzir bem pra

vocé além de devolver o dinheiro do banco pagar também a loja (Entrevista
A7).

Ao questionar as assentadas 5 e 6 se a morosidade do banco deve-se ao fato de
ser para o atendimento da agricultura familiar, “sim, com certeza” foi a resposta,
acompanhada da seguinte justificativa:

Porque o agronegocio eles renegociam a divida uma em cima da outra, nés
ndo conseguimos fazer isso. Eles nem pagam o que pegou pra plantar a safra
passada e eles ainda conseguem ir |4 e tirar mais, a gente ndo consegue.

Imagina, s6 do cara dar entrada |4 e deixar 1a mil hectare de terra, ele leva
antes dele comegar a sonhar em plantar ele ja td com o dinheiro. Entdo pra

eles € muito mais facil porque ja vdo comprar e ja tdo com o dinheiro, eles
fazem as compras a vista, isso reduz custo de produgdo (Entrevista A5 e A6).

N&o cabe a nés o julgamento sobre o funcionamento do Banco do Brasil, apenas
analisamos as informacdes que nos foram apresentadas, mas mediante a convivéncia
numa cidade onde o agronegdcio é considerado o principal vetor de desenvolvimento
regional, é obvio que emitir um parecer pessoal ndo estd fora de cogitacdo, o
comportamento dos funcionarios das agéncias € modificado quando a liberacdo de
crédito € destinada a agricultura familiar e quando é destinada ao agronegdcio, para
constatar essa afirmacdo basta frequentar as agéncias que atuam com o Pronaf e o
agronegocio em determinadas regifes do estado de Mato Grosso do Sul.

Outro entrave a producdo camponesa que merece destaque diz respeito a um
documento conhecido como Declaracdo de Aptidédo ao Pronaf — DAP, necessario para
acesso e liberagdo de qualquer linha de credito do Pronaf. Anteriormente foi

apresentado em que se constitui esse documento e a importancia dele para que os
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assentados possam acessar as politicas publicas. Diante disso, podemos pressupor que
adquirir esse documento seria um processo rapido e eficiente. Entretanto, ndo € assim
que as coisas funcionam.

Os assentados questionaram sobre a demora na emissdo da DAP pelo 6rgao
responsavel, assim como alteracdes no prazo de validade do documento. Para o Al essa
questdo atrapalha a comercializagcdo da producdo de soja para o biodiesel, da seguinte
maneira: a empresa que compra o gréo para o biodiesel esta inserida no assentamento e
paga pela armazenagem do grdo. Atraves de um programa do governo federal a empresa
paga um bonus por saca para o assentado que vende o grdo a essa empresa. Porém, para
que essa transacdo seja realizada, ele precisa ter a DAP. Assim, “a DAP tem que estar
valida para ele fazer o contrato, se ndo o0 MDA n&o aceita, a Secretaria de Agricultura
Familiar ndo aceita esse contrato, com a DAP vencida”.

Na pagina da SEAD? s&o apresentados os direitos e beneficios aos agricultores
familiares que possuem a DAP, ressaltando que ter a “DAP ativa ¢ uma condicdo para
que o agricultor familiar acesse as linhas de crédito do Pronaf e também pelo menos
outras 15 politicas publicas do governo federal”. Sendo elas: Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER); Seguro da Agricultura Familiar (SEAF); Garantia-Safra;
Programa de Garantia de Precos Minimos (PGPM); Programa de Garantia de Pre¢os da
Agricultura Familiar (PGPAF); Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA); Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE); Programa Nacional de Protecdo e Uso do
Biodiesel (PNPB); e dentro da linha de direitos e beneficios sociais enquadram-se:
Beneficiario Especial da Previdéncia Social, Aposentadoria Rural (FUNRURAL);
Auxilio Emergencial Financeiro; Programa Minha Casa Minha Vida Rural; Plano Brasil
Sem Miséria — Rota da Inclusdo Produtiva Rural; Cotas em Escolas Profissionalizantes
(CEFET) e Pronatec Campo.

No contetdo exposto pela Secretaria, ressalta-se ainda que o fato de ter uma
DAP ativa ndo é suficiente para garantir o acesso as linhas de crédito do Pronaf e as
politicas publicas para a agricultura familiar, pois cada uma delas possui outros critérios
especificos. Esclarecemos que “esses outros critérios especificos”, além daqueles que
estdo relacionadas as linhas de crédito, dizem respeito também as normativas impostas

pelas agéncias bancarias.

2 http://www.mda.gov.br/sitemda/dap/direitosebeneficios
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Analisamos até aqui que possuir a DAP é fundamental para os camponeses
produzirem utilizando os incentivos das politicas publicas, contudo, ter o documento
ndo tem sido tarefa facil. Quando realizamos entrevista com o A2 do grupo coletivo e
questionamos quais as linhas de incentivo a producéo a familia acessou ou acessa, ele
respondeu que individualmente nenhuma, pois a familia ainda ndo tem acesso direto a
nenhuma politica porque ndo possuem a DAP, “A gente é assentado, consegue emitir
certiddo de assentado, mas a DAP a gente ndo teve acesso ainda”. Indagamos entdo, o
porqué dessa situacdo, se havia alguma restricdo que impedia 0 acesso:

Né&o tem restricdo, por questdo burocratica, ndo sei se é a palavra burocratica,
mas talvez é um descaso, € a mesma situacdo de varias familias que nédo
conseguem DAP simplesmente porque emperra 14 no INCRA e néo vai, eles
alegam que ndo tem funcionério para analisar e tal, aquela coisa que a gente
ja conhece de Brasil, vai enrolando. Aqui no grupo acho que séo cinco ou
seis familias, se ndo me engano, que poderiam ter acesso a DAP e ter acesso

ao Pronaf A e as outras politicas, mas ndo conseguem por conta disso
(Entrevista A3).

Na explicacdo de outro assentado do grupo coletivo as familias que ndo possuem
a DAP ficam impedidas de acessar qualquer tipo de politica publica, inclusive na
questdo do crédito bancério, afirma o A3.

O documento tem prazo de validade estipulado pelo érgéo responsavel, o que de
certa forma tem sua importancia, pois o assentado que produz hoje no lote, pode daqui
algum tempo ndo desenvolver mais nenhuma atividade, tornando a validade um critério
de controle. Sobre o vencimento da DAP, o assentado explica: “vencia a cada cinco
anos, mas a nova lei que o governo Temer promulgou o0 ano passado mudou para dois
anos”. Tendo em vista que ha uma demora na emissdo do documento, prejudicando 0s
camponeses no acesso as politicas publicas, diminuir o prazo de validade ndo condiz
com a forma como o processo tem se arrastado.

Encaminhando a discussdo, outro empecilno a reproducdo camponesa a ser
apresentado esta relacionado ao arrendamento de terras no assentamento. Essa é uma
questdo delicada de se expor, por dois motivos: primeiro, por ser caracterizado como
uma irregularidade dentro dos projetos de reforma agraria e, segundo, porque nao raro
algumas excecOes, essa € a Unica maneira encontrada pelos assentados para
permanecerem no lote.

Discorreremos sobre esses fatos, iniciando com a entrevista do A2, na sua
resposta sobre a existéncia de arrendamento de terras no assentamento para a producgao

de gréos nas areas de pivO. A resposta foi longa, com argumentos e situacdes que nos
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levaram a refletir sobre elementos que até entdo ndo haviam sido notados. Na opinido
dele, algumas familias conseguem entrar na légica do sistema da producdo de
monocultura, “[...] conseguem ai minimamente permanecer ou até avancar, expandir, ai
€ 0 caso do cara que ta no lote ‘consegui’, ‘entrei na logica’, ‘paguei maquina ¢ tal’”. A
I6gica a que ele se refere € a insercdo do camponés no modelo de producéo de graos,
onde constata que os financiamentos e 0s incentivos existentes ndo sao suficientes para
a compra dos maquinarios necessarios. Até mesmo porque dentro dessa logica had uma
exigéncia para manter o nivel de producdo elevado e conseguir competir no mercado

consumidor, como ele aponta:

[...] cada vez exige mais, ele ndo é dono da semente, ele depende, tem que
comprar uma semente carissima, entdo pra semente carissima produzir ele
tem que ter um insumo compativel, ele tem que manter a terra dele com uma
fertilidade boa, quando a légica da producdo da monocultura é o inverso, é
sugar o que a terra tem, ela ndo consegue reciclar nada, entdo isso vai gerar
custo (Entrevista A2).

O sistema da monocultura ja € bem conhecido por todos, utiliza-se o solo de
maneira intensa, sendo necessaria a recuperacdo com fertilizantes que irdo “devolver” a
qualidade do solo para a préxima lavoura. O uso intensivo de insumos das mais variadas
espécies para o controle de “pragas” e as sementes, transgénicas, diga-se de passagem.

Sendo assim, esclarece:

Entdo € uma ldgica que ndo é feita pra quem ta num lote de assentamento, ai
vocé tem pivo la que pressupde que I4 teria que ser a monocultura porque é o
que é possivel hoje, ninguém em s& consciéncia vai pegar e sair plantando
frutiferas 14, porque vocé ndo tem... pra comecar no inicio as vezes a gente
ndo tem nem DAP, ndo tem nada, ndo tem nenhuma politica pra vender isso,
entregar, enfim, ndo tem assisténcia técnica, o que sobra é aquilo ali, entrar
na mdo das empresas ai que fornece insumos, os pacotes deles e ai se der
tudo certo, no final vocé colhe bem, gasta muito, tira um pouquinho de lucro
e ai 0 que vocé vai fazer? De repente vocé tira um lucro que consegue
comprar uma maquina, compra uma maquina, fica devendo um pouco, no
outro ano vocé termina de pagar, vocé tem que plantar mais, ai vai virando
uma bola de neve, ¢ a logica do agronegocio, se vocé ndo expandir, vocé vai
ser engolido (Entrevista A2).

A fala do assentado é praticamente uma sintese do que buscamos apontar nesse
trabalho: incentivos a uma logica de producdo que ndo condiz com a realidade dos
camponeses, auséncia de politicas publicas para dinamizar a producdo oferecendo
possibilidade para a diversificacdo de produtos, presenca do agronegdcio a partir da

estrutura de funcionamento: maquinas, insumos, sementes, etc.
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O entrevistado esclarece que ndo consegue ter uma visdo critica do assentado
que arrenda a terra do lote para um parceiro que produzird, por dois motivos:
[...] ou vocé pega o parceiro ali que € seu vizinho pra produzir, que teve sorte,
porque vocé tem que ter muita sorte pra comegar desse jeito, nessa ldgica da
monocultura e ter condicdo de plantar mais e colher e tal e conseguir ir
tocando ali teu “agronegocinho”. Ou vocé entra ha mao das empresas, que
pra comecar ndo vdo financiar o seu lote, que vocé ndo tem nenhuma

maquina, vocé ndo tem nada que garanta, a terra eles ndo podem pegar
ainda... (Entrevista A2).

E considerado um camponés de sorte aquele que minimamente consegue
produzir na terra e ainda realizar a parceria para aumentar a producdo. Quando cita
“agronegocinho” esta se referindo a forma como o campesinato ¢ concebido pelo modo
capitalista de producéo, porque como vimos na discussdo acima, existem duas maneiras,
dentro desse sistema, para que o0 camponés exista: ou ele se insere na l6gica imposta ou
ele desaparece.

Na sequéncia, 0 entrevistado aponta porque as empresas ndo financiam a
producdo dos assentados:

[...] ai j& vem a questdo da titularizacdo né, se tivesse titularizada eles iam
financiar vocé ali com dez hectares, vinte hectares, trariam até ouro para
espalhar ali na sua roca e prometendo o mundo e o fundo de producéo, eles

vao financiar alguém que ja tenha, no minimo, um tratorzinho velho, pra
poder vir depois e pegar se a producéo ndo der (Entrevista A2).

Nesse momento, é oportuno frisar que a titularizacéo das areas de assentamentos
foi retomada pelo governo em exercicio no pais, conforme noticia veiculada na midia
eletronica®®, no seguinte titulo de matéria “INCRA bate recorde em empréstimo a
assentados”. Um tanto sugestivo e, portanto passivel de questionamentos.

A noticia divulga que o INCRA liberou no ano de 2017 R$ 97 milhdes em
empréstimos para assentados se instalarem nas terras recebidas do governo. “O volume,
um recorde alcancado em meio a grandes cortes orcamentarios em todo o governo, €
reflexo de outra marca: a emissao de 123.553 titulos de posse, provisoérios e definitivos,
em um Unico ano”.

Esses titulos entregues as familias assentadas, pelo programa de reforma agraria,
deveriam ser disponibilizados assim que as familias sdo assentadas, mas em alguns

casos, chegam a ser entregues dez anos depois, ou mais, por atrasos no 6rgdo

*Noticia divulgada em 03/03/2018 pelo endereco: http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,incra-bate-
recorde-em-emprestimo-a-assentados, 70002211832 Acesso em 10/04/18
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responsavel. Seguimos com a noticia: “Os nimeros marcam uma mudanca na atuacao
do Incra. ‘A reforma agréria € uma agenda econdmica, ndo de assisténcia social’, disse
ao Estado o presidente do instituto, Leonardo Goes. ‘O Incra se vé& hoje como 6rgéo de
desenvolvimento’”.

Chegamos entdo no ponto de convergéncia com a fala do A2 sobre a
titularizagdo da terra. Na noticia ainda podemos notar a importancia que a titularizagao
das areas de assentamento tem para as agéncias financiadoras, que a partir disso poderao
contar com novos clientes.

A nova “pegada econdmica” do Incra estd no assentado que recebe titulo
definitivo. Com o papel, ele pode tomar empréstimos no sistema financeiro,
mesmo em bancos privados, dando a propriedade como garantia. Nesse caso,
0 empréstimo pode chegar a R$ 300 mil. Como em 2017 foram entregues 26

mil titulos definitivos, o potencial de crédito chega a R$ 7,8 bilhdes injetados
na atividade rural (O Estado de S. Paulo).

Eis a questdo, se o assentado tem a posse da terra, ele pode usa-la para producéo
e moradia, ndo é concebida a venda e nem a penhora da terra. Porém com o titulo, a
situacdo muda, ele pode colocar a disposi¢éo do banco ou empresa o lote como garantia
do empréstimo ou financiamento, para o professor Sauer a pressa nas regularizacdes
“coloca os lotes no mercado de terras”, explica na reportagem citada.

Em virtude da matéria houve criticas de movimentos sociais e analistas da area,
como por exemplo, da Comissdo Pastoral da Terra, que sabemos atua na defesa do
camponés, “O interesse maior que justifica esse processo é aquecer o mercado de terra,
como lastro para o capital financeiro’, disse Ruben Siqueira, da Comisséo Pastoral da
Terra’”. J& a coordenacdo do MST, afirmou: “Estamos chamando de privatiza¢do da
reforma agraria” e o professor Sérgio Sauer explica ao Jornal que o governo regulariza
para se desonerar de programas para assentados, “O titulo de posse ndo é ruim, mas ele
ndo garante politicas publicas”.

Dessa situacdo podemos concluir a intencdo do governo em apressar as
regularizacdes: primeiro como forma de se abster das obrigacGes com os assentados,
principalmente no que é relacionado a infraestrutura dos assentamentos e segundo,
incentivar 0 acesso ao credito através do titulo de posse. Na visdo da A5 esta bem
esclarecida quanto as intengcbes do governo com essa regularizacdo por titulos

definitivos aos assentamentos:

Hoje esse governo quer avancar na questdo da titularizaco, quando a pessoa
tem a titularizaco vai pagar pela terra o preco normal de mercado, mas vocé
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ja vai ter seu titulo, sua terra como sua propriedade, pagar imposto e tudo.
Mas o plano de fundo dessa titularizacdo vem pra tirar os direitos, tipo assim
‘pra que ficar quebrando cabeca com politica publica para assentado?’, entdo,
ela tira esses direitos, porque depois que vocé é titularizado o governo nédo
tem nenhuma obrigacdo com vocé enquanto assentado, enquanto terra da
unido e tudo mais.

Retomando o posicionamento do A2 sobre o arrendamento de lotes ele questiona
quais incentivos estdo direcionados ao campo e quais 0s encaminhamentos colocados

como oportunidade de vida camponesa:

A gente volta naquela histéria do incentivo, tem incentivo? Tem um pouco de
incentivo, mas pra qué esse incentivo, ele t4 atendendo o que? Ele ta
atendendo que tipo de ideia, que tipo de proposta pro campo? Ele ndo esta
atendendo uma proposta que vai dar soberania camponesa, ele esta atendendo
uma proposta que vai levar o camponés, ou ele vai ser aquele cara que vai ser
tachado como, o jeca tatu 14, “ah s6 vou ter uma mandioquinha, carpi”, o cara
atrasado, entendeu. Vai produzir muito mais que o cara que t4 produzindo
soja, vai ter uma qualidade de vida melhor, principalmente, se ele ndo for
consumista, s6 que ele vai ser o atrasado, ele ndo vai ser 0 agro é pop, agro é
tech... essa é a légica que a gente tem, essa é a reforma agraria que néo
funciona nesse projeto, nesse modelo.

Na referéncia ao “agro é pop, agro é tech®” esta se considerando a propaganda
intensiva da midia de massa sobre a “importancia” do agronegdcio na vida das pessoas,
valorizando-o como modelo sustentavel, de alimentacdo da mesa do brasileiro e das
tecnologias de producdo.

E uma tentativa de aproximar, conectar o consumidor com o produtor rural e ao
mesmo tempo desmistificar a producdo agricola aos olhos da sociedade urbana, afirma
Roberto Schmidt, diretor de marketing da TV Globo. As frases a seguir constam na
matéria veiculada pelo site StartAgro®®: “[..] o agronegécio tem que investir na
construcdo de sua marca junto a populacdo em geral, a fim de criar empatia e
confianca”; “Queremos mostrar que a riqueza gerada pelo agronegdcio movimenta os
outros setores da economia”; “A ideia é fazer com que o brasileiro tenha orgulho do
agro”. Vejamos a contradicdo: ora se é preciso fortalecer a marca do agronegdcio e suas
qualidades junto a populacgdo, quer dizer que algo esta errado?! Ou que as coisas ndo
estdo caminhando como eles (empresarios rurais, politicos e socio proprietarios dos
meios de comunicacdo) gostariam? Qual o motivo de tanta reafirmagdo se o modelo é

tdo bom e eficaz?

% A Campanha "Agro é Tech, Agro é Pop, Agro é tudo — Inddstria riqueza do Brasil" foi concebida pelas
geréncias de Marketing e de Comunicacdo da Rede Globo e vai até junho de 2018.

% http://www.startagro.agr.br/por-gque-0-agronegocio-precisa-de-uma-comunicacao-moderna/ Acesso em
10/04/18.
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Como ja citamos antes, o grupo coletivo teve um prejuizo relacionado a
comercializacdo de uma safra de feijdo, onde o comprador utilizou um cheque sem
fundos de uma empresa fantasma para paga-los. O golpe sofrido fez com que o grupo
arrendasse a area coletiva para cobrir os custos de producéo da lavoura do feijéo.

Terra sinaliza que “para 0S empresarios rurais e agroindustriais, um
assentamento modelo € aquele que realiza parcerias com 0 agronegocio”. J& para 0s
assentados, essa parceria representa a completa submissdo das familias, quer
trabalhando como méo de obra barata, quer, sobretudo, entregando seus lotes em
arrendamento para o cultivo da soja, do milho e de outros produtos de interesse das
grandes empresas (2009, p.111), deixando com isso de produzir alimentos para sua
subsisténcia.

Como foi demonstrado por Bellé et alli (2013, p.29-30) com a pratica ilegal de
arrendamento a terra deixa de cumprir sua funcdo social e motiva estritamente a
produgdo para o mercado, para tanto, “sd0 necessarias politicas publicas mais eficazes
direcionadas a solugdo desse problema, para evitar a pratica ‘espuria’ do arrendamento
de terras destinadas a reforma agraria”.

O arrendamento € uma disposicdo da sua terra para 0 uso de terceiros, dessa
maneira, 0 A3 citou o0 seguinte, “tem um amigo meu que diz, vocé arrendar é vocé
colocar sua vida na mdo dos outros”, afirmando que no caso do assentamento o
arrendamento é proibido e ndo ha como recorrer em casos de ndo pagamento da renda
da terra mediante uma pratica incorreta: “se Vocé ndo receber [...] ndo ha o que fazer,
porque se for na lei ou reclamar ainda fica pior porque vocé ta fazendo algo que ndo é
permitido” (Entrevista A3).

Sobre isso, Terra esclarece que o arrendamento de areas em assentamento é uma
pratica ilegal, que foge dos propositos da reforma agraria, pois 0 que se espera com a
criacdo de um assentamento de trabalhadores rurais € que o acesso a terra lhes dé
condigdes de se reproduzir socialmente, obtendo o sustento a partir da exploragéo direta
do lote recebido, através do trabalho familiar, e ndo que vivam da renda da terra.

O autor sinaliza sobre o arrendamento dessas areas citando que ha uma
recomendac&o do proprio INCRA sobre a forma de conceber tal prética,

No caso do Assentamento Itamarati, os pivOs sdo importantes vetores a
impulsionar esse tipo de pratica, inclusive com a anuéncia do préprio INCRA
que orienta os assentados a ndo declararem que arrendam suas terras e sim,

que estabelecem parcerias com produtores de soja e milho da regido, ndo
incorrendo assim em nenhum ato ilegal (TERRA, 2009, p.111).
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Além de estar de maos atadas em caso de ndo receber o pagamento da renda da
terra, ainda ressalta que esse procedimento é muito ilusério, no sentido de que o valor
pago pelo arrendatario se torna atraente no inicio, mas um prejuizo no final, por conta

do desgaste do solo que ndo sera corrigido no ato da devolucéo do arrendamento.

[...] ele te d& uma vantagem imediata, por exemplo, vocé arrendou a terra pra
soja, quando for agora em marco/ abril vocé recebe, s6 que ao longo do
tempo ele esta destruindo a sua terra, porque o arrendatario ndo tem nenhum
compromisso de recuperar o solo e melhorar nada, porque a l6gica dele é
tirar. Por que ele vai investir no que ndo é dele? E qualquer momento ele
pode ser retirado da area, mesmo que a renda nossa aqui € muito alta, porque
se vocé for olhar friamente € tentador, porque eles chegam a pagar vinte
sacos de renda por hectare pra soja e pro milho, [...] na verdade é tentador,
mas a longo prazo... vocé tem uma vantagem imediata mas ele vai te dar
problema no final (Entrevista A3).

O que a fala nos remete e, por isso precisamos analisar essa condicdo de
arrendamento de terra de maneira pontual, € que em algumas condi¢cdes essa préatica
pode ser a salvacdo de uma familia assentada ou de um grupo de familias, tendo em
vista que o arrendatario paga consideravelmente bem pelo uso da terra e arca com todos
0s custos de producdo. Isoladamente ou em grupo o assentado muitas vezes néo
consegue extrair da terra essa renda, uma vez que é o responsavel pelos custos da
producdo, e como vimos estes sdo significativamente altos para a realidade camponesa.
O que queremos explicar com isso é que ha casos e casos, e 0 julgamento meramente
superficial da questdo ndo é pardmetro de analise, precisamos pesquisar profundamente
os fatos antes de emitir qualquer parecer equivocado.

A realidade do grupo Novo Eldorado da CUT é diferente, como relata o0 A7 “A
nossa area de plantio ta tudo arrendado pra soja, da uns 12 hectares”. Existe no grupo
Novo Eldorado | e 11 40 familias, somente quatro ou cinco dessas tocam seus lotes, o
restante arrendam suas terras para outros assentados que possuem meios para cultiva-
las, cita o entrevistado.

O arrendamento na AMFFI também € uma préatica corriqueira e até necessaria
para 0 dinamismo da agricultura no assentamento. No relato do entrevistado A9
observamos a sua base de calculo e justificativa para o processo de arrendamento.

Por exemplo, vocé adquirir uma plantadeira, por mais que ela seja velha
tudinho, pra plantar 15 hectares ndo compensa. Se ele vai adquirir uma
colhedeira para colher 15 hectares? N&o compensa, porque vocé vai fazer

uma revisdo nela, o que sobra ndo da pra vocé fazer a revisdo. Agora nés
planta um pouquinho de terra a mais, paga o custo da lavoura... 0 meu filho
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hoje ta plantando 300 hectares, ai o cara fala “mais sobra pouquinho”, por
exemplo se sobrar dois sacos pra ele vai sobrar 600. Agora pra mim se sobrar
dois sacos, vai sobrar 32 porque eu planto 16 hectares. Entdo as vezes ndo
paga a revisdo da plantadeira. Ai vocé pede para um cara plantar, ele vai
plantar, ele vai cobrar de vocé pra plantar, ele vai cobrar pra colher, o que
sobra, que vocé pagou a firma la que vocé comprou a semente na da pra
cobrir esse que vocé pagou ai e vocé trabalha de graga. Ai compensa vocé
receber um pouquinho de uma pessoa pra vocé ta passando a terra pra outro
plantar, que ja tem a maquina.

Na perspectiva do A8 tambeém morador da AMFFI, as parcerias sempre tém
“Porque se ndo ficava mais feio o assentamento”, referindo-se ao assentado que nédo
consegue tocar o pivé devido o alto custo. Como assinalado, a manutencao dos pivés é
algo que extrapola a condicéo financeira dos assentados. Quando ocorrem 0s saques e
depredacdo a situacdo fica insustentavel, uma vez que a reposicdo das pecas levadas €
cara demais para a realidade local.

Atrelada a préatica de arrendamento dos lotes, inserimos a questdo sobre a venda
destes, uma constante em varios assentamentos do estado e, da mesma forma devemos
agir sem julgamento ou analise precipitada a respeito do assunto, até mesmo porque 0
olhar de quem é externo ao cotidiano do assentamento rural é carregado de pré-
conceitos, pré-julgamentos e ideologias de vida diferentes. Assim, buscamos
desmistificar essas analises prévias com nossa pesquisa, trazendo a versao de quem esta
no local, de quem vive e sobrevivem diariamente os desafios de ser camponés no Brasil
nos dias atuais.

Nesse sentido, quando o A3 inicia sua resposta sobre a venda de lotes, no seu
ponto de vista, esclarece que existem varias situacdes para que isso ocorra, mas antes
relata haver “uma espécie de selecdo natural, hoje tem um problema nosso que o perfil
das pessoas que sdo assentadas a maioria ndo é mais de agricultor ou de arrendatéario [...]
boa parte do pessoal veio da cidade”.

O que ele busca demonstrar com isso € que 0s assentados que vieram das
cidades possuem outra l6gica de trabalho, pois estdo acostumados com uma renda
mensal ou semanal, e no assentamento as dificuldades sdo muito grandes, pois “até vocé
conseguir organizar uma producdo tanto de grdos, que ai tem que ter todo o maquinario
pra te dar um suporte, como a producdo do leite que exige uma estrutura, isso leva
muito tempo”, devido a essas dificuldades iniciais, € aqui podemos inserir 0 acesso as
politicas publicas, a burocracia e os encaminhamentos demorados, ndo permitem que as
pessoas que buscam um retorno de renda imediato permanegam no lote, resultando em

abandono e venda.

218



E importante frisar que estamos tratando da venda de lotes do assentamento, mas
essa ndo é uma pratica legalizada perante o INCRA, lotes de reforma agréria ndo podem
ser comercializados. Entretanto, basta percorrer os assentamentos do estado, e acredito
que esta ndo seja uma realidade exclusivamente nossa, para se deparar com inUmeros
casos de compra e venda de lotes em assentamentos de reforma agraria.

Colaborando com a entrevista, 0 A4 expfe a forma como, na sua Vvisdo, 0s

camponeses Sao Vvistos:

Eu sempre falo assim, que o agricultor mesmo € aquele que vive do trabalho
dele na roga, e dai o cara que mora na cidade ele acha assim, que o agricultor
talvez ndo tenha mais porque é vagabundo, é vadio, ele acha que ele vindo
vai transformar aquilo e, chegando, ele tem uma decep¢do muito grande,
porque a agricultura & muito judiada, a agricultura é sofrida, a agricultura é
pisoteada, e dai ele pensa assim, ele estando 14 na cidade acha “ndo aquele
cara ndo t4 bem porque ele ¢ vadio” e ndo ¢, infelizmente é essa visdo que o
povo tem na cidade, que o agricultor é vadio, e ndo é, é a dificuldade que
faz... s6 que é guerreiro demais que continua aqui trabalhando, entendeu,
continua trabalhando porque é muito guerreiro o agricultor, porque se vocé
analisar o que ganha um agricultor hoje é irrisério, vocé planta pra
movimentar cem mil num ano e tu ndo ganha 20% daquilo que movimentou,
ai vocé acaba incentivando teu filho a estudar e cair fora.

A visdo estigmatizada da populacdo urbana sobre o campo tem ocasionado
diversos discursos arraigados de preconceito e desdenha sobre o trabalhador rural,
exceto se ele for Pop e Tech, nesse caso, sua contribuicdo com a sociedade €
externalizada de maneira global. Mas o camponés continua sendo alvo de desprezo, isso
porque o julgamento comeca nas agdes realizadas pelos movimentos de luta pela terra
pais afora. O que escutamos sdo comentarios e noticias veiculadas como “vandalos
invadem a propriedade do empresario rural...”, “baderneiros sdo expulsos pela...”,
“Integrantes do MST invadem duas 4reas vizinhas?'...” ou “Integrantes do Movimento
Sem-Terra invadem fazenda em®..”. So o fato de utilizar a palavra “invade” ja
consolida no ideario das pessoas que leem ou escutam a noticia algo de prejuizo a
propriedade privada, uma agressao ao bem particular e, com isso, alcan¢ando o objetivo
de expor os camponeses aos julgamentos de classes que ndo visualizam nada além da

individualizacdo do ser e do ter.

2 Noticia veiculada na data de 09/03/2016 pelo link http://gl.globo.com/pr/oeste-

sudoeste/noticia/2016/03/integrantes-do-mst-invadem-mais-duas-areas-da-araupel-no-parana.html Acesso
em 10/04/18.

% Noticia veiculada na data de 09/05/2016 pelo link http://gl.globo.com/sp/bauru-
marilia/noticia/2016/05/membros-do-movimento-sem-terra-invadem-fazenda-em-duartina.html
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Destacamos que ndo ha concordancia com atos de destruicdo de qualquer
maneira — quando isso ocorre —, mas também ndo concordamos com a maneira pela qual
0s camponeses que lutam pelo acesso e retorno a terra sdo vistos e julgados pela midia
de massa, que veicula a sociedade noticias destorcidas da realidade, gerando opinides
vagas e sem nenhum respeito a classe, causando a desunido entre elas, como apontamos
no texto sobre a classe operaria e camponesa.

Retomando sobre o motivo das vendas dos lotes, o A3 identifica que além da
dificuldade inicial encontrada no assentamento, por conta inclusive da agricultura em si
e das politicas publicas de implantacdo ser insuficientes, provocando naqueles que tem a
visdo do resultado imediato uma frustracdo que ocasiona a saida do lote, tem outro caso
muito comum, que ele divide de suas formas: aquele que n&o trabalha, pois criou uma
cultura de dependéncia, devido principalmente ter sempre trabalhado de funcionario ou
empregado e, portanto ndo possui conhecimento e pratica para administrar sozinho o
lote; e, no outro extremo, aquela pessoa que trabalha demais, porém sem conhecimento
da realidade do assentamento, “a pessoa chega ndo analisa as condig¢Ges e produz uma
coisa e outra e faz um monte de lavoura e acaba também levando alguns prejuizos e
acaba desanimando e indo embora”.

Existe ainda outra situagdo que ocasiona a saida do lote, “é 0 caso daquelas
pessoas muito idosas, as vezes ta sozinha no lote, muita gente vai embora por problema
de salude que a pessoa idosa ndo tem uma familia, que as vezes a familia mora tudo
fora” dessa forma, a pessoa idosa, doente e sozinha acaba também indo embora, até pra
ter um melhor acesso a saude, constata o A3.

Infelizmente as areas rurais ndo possuem infraestrutura de acesso a salde muitas
vezes compativel com a necessidade dos moradores mais idosos, e geralmente, ainda
tem outro entrave, o deslocamento das vias internas de acesso ndo auxiliam no caso de
uma emergeéncia.

A preocupacdo com o futuro do assentamento em relagdo as politicas publicas
concedidas pelo governo é nitida e fui, enquanto pesquisadora, desafiada a voltar no
assentamento pelo entrevistado A4 e verificar a realidade local para observar as
mudancas ocorridas: “daqui dez anos a senhora volta aqui e vai ter so 0s aposentados, se
continuar nessa politica agricola desse governo”.

Na percepgédo do A8 da FETAGRI a comercializagdo néo existe, 0 que existe é a
transferéncia ou doagéo do lote, esclarecendo ainda que o abandono é muito pouco, mas

a saida do lote na sua visdo possui dois motivos, primeiro por questdo de doencga e,
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segundo porque existem aquelas pessoas que ndo possuem o perfil, nas suas palavras
“tem aquele que ndo ¢ disso, se ndo ¢ disso vai fazer o que”.

Na explicacdo do A9 da AMFFI quando as pessoas vdo ao INCRA fazer a
transferéncia de lote argumentam que ndo tem campo de emprego “mas se ele pegou a
terra, pegou pra produzir, ai falta um pouco de animo”, acentua. Outro ponto levantado
é em relacdo as familias que precisam deixar o lote para oferecer estudo superior aos
filhos, “O problema maior que a gente t& enfrentando aqui é com os filhos da gente, que
precisam estudar”, comentou justificando o proprio caso de uma filha que nos proximos
anos precisa estudar na universidade, e deixar o lote talvez seja uma das maneiras
encontradas para permitir a continuacdo dos estudos da filha.

Se os desafios existem, os camponeses buscam supera-los da maneira que lhes
cabe, seja arrendando a terra para outros produtores, assentados ou ndo assentados, seja
reproduzindo o modelo de agricultura anteriormente existente na area — commodities —,
ou buscando alternativas de producdo que nem sempre correspondem as expectativas
por diversos fatores. Analisar a realidade camponesa in loco néo é tarefa facil.

A seguir abordamos a reforma agraria e seus desdobramentos no assentamento,
tendo como ponto de analise o discurso dos assentados, no sentido de interligar os
elementos levantados até 0 momento com a proposta de reforma agraria concebida pelo
Estado e pelos camponeses.

5.2. A Reforma agréria que (ndo) aconteceu no Assentamento Itamarati

Analisamos anteriormente o que se concebe como reforma agraria através dos
conhecimentos cientificos a respeito do tema e por meio de pesquisadores que por
décadas se empenharam em conhecer, analisar e discutir a reforma agréaria no Brasil e
no mundo. Nesse contexto, utilizaremos aqui as entrevistas como precursoras do
encaminhamento a seguir, ao passo que indagamos os assentados no trabalho de campo
“0 qué, em sua opinido, deu certo e o que deu errado no projeto de reforma agraria do
assentamento Itamarati”. Alguns elencaram como um processo positivo em sua
totalidade, todavia repensaram, relembraram e externaram elementos tidos como
negativos para o desenvolvimento do que seria uma reforma agréaria necessaria.

Houve inicialmente de nossa parte uma preocupacdo em esclarecer que
buscamos pesquisar as politicas publicas de incentivo a produgdo camponesa, pois se

abrangermos a area de politicas publicas de reforma agréaria esbarrariamos em questdes
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como as levantadas pelo A3: cultura, saude, esporte, além de outras como educacéo,
infraestrutura, lazer, etc. Nesse sentido, compreendemos que ndo basta distribuir a terra
e meia ddzia de programas para incentivar a produgdo ao mercado de commodities, é

preciso ir adiante, a reforma agraria ndo se reduz a isso.

A reforma agréria tem que ser pensada na légica de melhorar a condicdo das
familias, entdo teria que ter todo um suporte de politicas publicas pra isso,
ndo é simplesmente a terra e um crédito que atende parcialmente, precisa ter
apoio a comercializacdo, assisténcia técnica, inclusive outras areas, a questao
da cultura, aqui n6és somos muito carente, a juventude ndo tem espaco nem
pra questdo de trabalho de renda nem pra questdo de cultura, de diverséo,
esporte, tem que pensar todas essas politicas de forma integrada (Entrevista
A3).

Um aspecto positivo que o entrevistado salienta diz respeito a mudanca da
estrutura do territorio, que concentrado nas maos de um ou uns poucos, passa, devido o

processo de reforma agraria, as maos de muitos:

Um ponto positivo é que com toda dificuldade houve um processo de
distribuicdo de renda e até de poder politico, porque antes nds tinhamos aqui
uma fazenda, era um grupo ou um Unico dono, hoje uma pessoa consegue
trabalhar em 100 hectares, essa é a média, até mais do que isso, nosso pivo
s80 120 hectares nds tocamos em duas pessoas, precisa em alguns momentos
no plantio e na colheita de trés a quatro pessoas, entdo o que mudou foi isso.
Hoje nds temos uma comunidade de quase trés mil familias, que se ndo
estivesse aqui de repente estaria na periferia, desempregado, sujeito a todo
tipo de situagdo de violéncia, inclusive de droga, entdo essa parte,
principalmente a social, foi um avango muito grande (Entrevista A3).

N&o podemos deixar de ressaltar a questdo social da reforma agraria, como ele
descreve. O papel social que ela desempenha é muito superior do que se imagina,
mesmo diante do nimero de familias que abandonam ou vendem seus lotes, a fungdo
social da terra resiste pela reforma agraria.

Além do papel social, a parte econdmica também ocupa destaque em sua fala:
“[...] se vocé for comparar a producdo daqui, na época da fazenda, 0s nossos niveis
ainda é de razodvel pra bom, mesmo essa parte econdmica com bastante dificuldade
ainda teve um certo avango” (A3). A dificuldade que ele relata diz respeito as politicas
publicas para producao.

A dificuldade é essa questdo da producéo essas politicas publicas de apoio a
producdo poderia ser melhor, eu ndo considero assentamento nem modelo
nem aquilo que o governo do PT tentou fazer na época, que isso aqui era uma
maravilha o assentamento modelo, nunca foi isso, sempre teve muita

dificuldade, mas também ndo é a favela rural que a direita na imprensa e os
politicos da direita sempre tentou passar (Entrevista A3).
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Quando descreve ‘“favela rural®®” estd se remetendo a forma como o
assentamento Itamarati foi identificado por alguns apds seu processo de implantacao,
inclusive por aqueles que pesquisam a tematica, e lancaram publica¢des afirmando que
a pobreza havia se deslocado para o campo.

Dando continuidade, o A2 respondeu que analisar o que deu certo e o que deu
errado é relativo, concordamos no sentido de que existem inUmeros pontos de vista
sobre 0 assentamento: 0s que estdo la dentro, os que sairam, 0s que idealizaram, 0s que
foram contrarios ao projeto, 0os que pesquisam — e depende da area e enfoque da
pesquisa. Entdo vemos que sim, € muito relativa essa pergunta, mas mesmo assim,
expbs sua opinido, destacando que um dos pontos positivos é a questdo social, “é so
vocé andar por ai que vocé vé que as pessoas, minimamente, tém condi¢bes de
sobreviver da terra, do espaco ali” (A2). O retorno a terra representa ao camponés a
possibilidade de reproducdo social, que lhe foi expropriada na cidade. Os centros
urbanos ndo oferecem condigdes para a reproducdo da familia camponesa devido as
inimeras dificuldades enfrentadas, no campo mesmo que passe por dificuldades, a terra
€ sua esperanca.

Outro aspecto que vé como positivo € a expressividade que o assentamento
possui pelo formato em que ocorreu a distribuicdo de terra, e mesmo contando com a
prevaléncia da monocultura é possivel ver uma grande diversidade de producdo de
alimento e de um espago diferenciado: “eu gosto muito de falar de espaco de vida,
porque a terra ndo € sé a producdo, mas é um espaco de relacdo, convivio comunitéario,
forma de educacdo diferenciada [...]” (A2). Como ponto negativo ressaltou que é
preciso avancar na superacdo do sistema de produgdo imposto, além disso, enxerga que
a estrutura de pivo no sistema semicoletivo ndo contribuiu com o processo:

Foi quase contrario do processo, assim de uma visdo de campesinato, talvez
seja mais propicio ao agronegdcio porque vocé deixa a familia ali no espago
de vida dela, e ai vocé tem um outro espaco, que € dela também, ela que tem
que dar conta, mas que fica 14 isolado, longe da moradia dela, ndo tem
condicdo de logistica, vocé ndo tem condicdo de logistica se vocé quiser ter

um gado 14, se vocé quiser ter uma horta 14, entende... vocé ta incentivando
monocultura (Entrevista A2).

O fato de contestar as areas de pivd como um aliado do agronegaocio é reflexo do

destino dessas areas no assentamento, como ele mesmo relatou. Os pivds, heranca da

# Artigo apresenta informagdes superficiais sobre o processo de favelizacdo rural do assentamento,
disponivel no link http://www.otempo.com.br/opini%C3%A3o/xico-graziano/xico-graziano-
ilus%C3%A30-produtiva-1.201343 Acesso em 22/01/18.

223


http://www.otempo.com.br/opini%C3%A3o/xico-graziano/xico-graziano-ilus%C3%A3o-produtiva-1.201343
http://www.otempo.com.br/opini%C3%A3o/xico-graziano/xico-graziano-ilus%C3%A3o-produtiva-1.201343

fazenda, ficaram como grandes monumentos impondo que o modelo de producdo que
deu certo no periodo anterior deveria ter continuidade. Reforca ainda a importéancia do
assentamento como uma expressédo da luta de classes e direitos, uma conquista que néo
cessa pelo acesso a terra, € continua.

E essa continuidade do assentamento como espaco de vida e existéncia do
camponés leva o entrevistado a apontar o impacto que é ter de deixar o campo, fazendo
alusdo a expropriacdo de terras e expulsdo dos camponeses:

[...] olhando pro camponés, € um crime, um crime em todos os sentidos um
camponés ter que sair do campo e ir pra cidade. Vocé vé na expressdo das
pessoas quando elas imaginam isso, ou fazem aluséo a isso, parece que vocé

ta tirando dela a condigdo de vida, de sobreviver, ndo é s6 a condicdo de ter
renda, ter retorno material, € uma cultura muito forte (Entrevista A3).

Nesse sentido, a colaboracdo de Ramos Filho (2015) é pertinente, quando
destaca que o campesinato é o modo de vida mais antigo da histéria da humanidade, e
tem resistido e sobrevivido as diferentes crises econdmicas, bélicas, ambientais etc.,
mediante as dificuldades os camponeses criam suas préprias saidas, tendo muito a nos
ensinar.

Tirar um camponés da terra é desmembrar uma pessoa, pois é um vinculo muito
forte, por isso que “definir camponés é dificil de dizer, camponés é quem ta trabalhando
na terra, quem vive no campo. N&o, € mais forte do que isso” reafirma o A2. Por
reforma agraria compreende ser um fator de luta, mas que em sua opinido ndo acontece,
analisando o processo como distribuicao localizada de terras.

No que se refere ao que deu certo e errado no projeto de reforma agréria do
assentamento Itamarati, a A5 emite sua opinido afirmando que “eu ndo acho que deu
muita coisa errada no assentamento nao, eu acredito que deu muita coisa certa”.

Porgue o assentamento é muito diferente dos outros, no sentido da vivéncia,
ele é um assentamento vivo, a movimentacdo sabe, tem o caminhdo de soja
saindo, mas também tem o caminhdo de verdura indo pra feira, tem o

caminhdo do leite 14 atolado na lama, também tem o povo do queijo, é um
assentamento que tem vida (Entrevista A5).

A reproducdo social do camponés ndo se da apenas no seu cantinho, plantando e
colhendo, é possivel verificar a importancia desse processo no cotidiano do
assentamento, como expde a A5, a movimentagdo que da vida ao local, a dindmica

existente por si demonstra a necessidade de realizar a reforma agraria. Onde antes era so
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plantacdo de soja, hoje € um emaranhado de relacdes. Entretanto, ressalta que € preciso

que as pessoas desenvolvam outras maneiras de produzir e viver.

A gente queria mais, [...] a gente tinha que tocar no coragdo do povo que a
producao diversificada € muito melhor, porque as pessoas vivem ali de renda,
vive disso, vive daquilo, produz pra comer, mas pra mim que ndo pensa na
populacdo, no outro. N&o pensa no outro, se vocé produz quiabo numa forma
agroecolégica e vai vender esse quiabo, deixa a soja, vai vender quiabo,
também vai ganhar dinheiro com ele e vai trazer salide para as pessoas que ta
consumindo aquilo (Entrevista A5).

Seguindo seu raciocinio, essa transformacdo ndo ocorre porque 0 pensamento no
consumo é a determinante para que as pessoas desejem mais acumular do que viver bem
e se relacionar enquanto comunidade.

[...] € muito consumo, muito querer ter as coisas e a gente ndo precisa de
tanto pra viver, a gente precisa de uma comida de qualidade, a gente precisa
de bem estar, precisa viver bem, ter a relagdo com amigos, ndo acumular,
mas a pessoa precisa aprender que isso é um modo de vida, vocé viver bem,
ir num campo no domingo a tarde, ir na reza, ir sentar com as amigas e jogar
conversa fora, 0s homens sentar e jogar conversa fora, ndo precisa ficar sé

trabalhando, trabalhando pra ter dinheiro e ndo viver e ndo ter isso, e ndo
pensar na salde, no meio ambiente (Entrevista A5).

Ser camponés é além de tudo, um modo de vida extremamente completo e
complexo contribui Shanin (2008), sdo tantas relagdes envolvidas no ser camponés que
até ainda nos debrucamos a compreender suas realidades e aspiracdes.

Para compreender como se estabelece a reproducdo do modelo de producao
(monocultura) da antiga fazenda e a contradi¢cdo entre esse modelo e a proposta da
reforma agréria, perguntamos a A5 se a producdo de grdos no assentamento é contraria
a proposta de reforma agraria e, imediatamente sinalizou que sim, porque a proposta de
reforma agraria ndo é nesse sentido da producdo de escala voltada para o mercado.
Quando questionada sobre o que entende pelo processo de reforma agraria a
entrevistada identifica o projeto como uma valvula de escape, mesmo diante de toda a
problematica que pode ser visualizada nos dias atuais, ressaltando o0s seguintes aspectos:

[...] porque reforma agraria € mais do que vocé ter o pedaco de chao, é vocé
ter autoestima, empoderar desde o tempo que ela entra no acampamento que
ela comeca a lutar, que comeca abrir a mente, comeca ter uma vida social
participativa, comega Se preocupar com um com 0 outro, comeca a ir trancar
rua no sentido de requerer seus direitos, entdo eu vejo que a reforma agréaria
tem um peso muito forte em cima da pessoa, ela cresce enquanto ser humano

[...] por mais que a gente sabe que tem que ter luta, que tem que ter briga
como tudo pra a classe trabalhadora tem que ter (Entrevista A5).
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A luta das classes trabalhadoras é continua, quando se da um passo é necessario
dar outros tantos para se manter em pé. A conquista da terra € s6 uma dessas etapas. Na
sequéncia, a entrevistada aponta elementos necessarios para minimamente consolidar a
autonomia camponesa, destacando-a no cotidiano do assentado dentro do lote:

[...] quando vocé tem o seu pedacdo de chao, € seu, é uma coisa sua, vocé ta
no que € seu, vocé pode plantar ali se vocé quiser, se vocé nao quiser deixa
virar quicaca, planta a hora que vocé quer, cria os bichos que vocé quer, quer
comer uma mandioca planta, quer comer um porquinho assado, cuida o
bicho...ainda é, por mais dificuldade que seja. Porque hoje se vocé olhar pras

cidades, olhar pros desempregos, as cidades ¢ muito inchada de gente
comendo frango de granja (Entrevista A5).

Complementando a resposta anterior, a A6 relatou sobre a diferenga entre ser
considerado pobre no campo e pobre na cidade, pois o campo oferece outras formas de

sobrevivéncia que a cidade ndo proporciona.

Eu busquei outro dia na horta uma baciada de tomate cereja, ai cheguei em
casa ¢ falei pras meninas, ‘olha, estamos ostentado’. Porque na cidade uma
bandejinha de tomate cereja com 100 gramas deve custar uns seis ou sete
reais, e olha a baciada, assim, o tanto que eu deixei, peguei um pouco pra
gente comer, falei pra elas pobre do sitio é bem mais feliz do que o pobre da
cidade. E ainda que a gente t& muito longe da reforma agréria que a gente
espera (Entrevista A6).

A reforma agraria dos sonhos esta muito além da doacdo de um pedaco de terra,
como cita a A6, “Essa politica de divulgar, principalmente, porque ndo adianta a gente
produzir se a populacdo ndo tiver a consciéncia de comprar, entdo eu acho que € um
conjunto a reforma agréria, é dar a terra, criar condicdo e ajudar na divulgacdo do
produto”. A reforma agréria ndo é aquela que a gente sonha, é a que a gente merece,
ressalta.

Citando como exemplo o caso das agroindustrias, a assentada exemplifica a
auséncia de interesse por parte do governo do estado no incentivo a producgdo de suco,
relatando o caso da realidade de outros assentamentos: “a gente produz muita fruta,
come 0 que consegue comer e o restante sobra”, demonstrando que o desperdicio de
alimentos reforgcam a auséncia de politicas publicas e linhas de crédito direcionadas a
agroindustrializacdo de frutas, por exemplo. A burocracia € um fator limitante, muitos
camponeses deixam de lado a busca por alternativas de producdo devido as exigéncias
do Estado, do governo, do mercado e das agéncias financiadoras. Complementa dizendo
que “Em todo lugar que vocé vai tomar suco vocé tem polpa misturado com um monte

de coisa que vem de S&o Paulo e aqui a gente perde”.
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Na sua visdo, 0 proprio estado ndo consegue ver que € um jeito de arrecadar,
pois “o que a gente vender o estado arrecada, ndo consegue ver que se der esse
incentivo melhora pra todo mundo”. E assim, conclui expondo que é de conhecimento
de todos que a reforma agraria ndo € realizada efetivamente por questfes politicas e ndo
somente por auséncia de recurso, mas principalmente porque “nao é importante pra esse
modelo de Estado, ¢ Estado no sentido Brasil” (Entrevista A6).

Diante do que foi demonstrado sobre a reforma agraria e buscando associar esse
processo de constituicao de territdrios alternativos ao agronegocio no campo a partir do
campesinato, solicitamos aos entrevistados que definissem como se consideram dentro
dessa légica de relagdes que o territorio do assentamento promove.

Na sequéncia a A6 que 0 camponés necessita ser muito criativo, “a gente nao
tem mais aquele camponés matuto, [...] antes a gente diferenciava o camponés do
agricultor com essa questdo das tecnologias”. A entrevistada relata a questdo cultural
como essencial da figura camponesa e se observa como camponesa na perspectiva da
diversidade, do amor a terra, de produzir o maximo possivel, “eu me identifico
camponesa nesse sentido, mas com abertura muito grande para as tecnologias”. A
identificacdo como camponés vem composta por diferentes aspectos que podem ser
analisados a seguir, pela entrevistada A5.

Hoje identificar como camponés ndo € como se identificar como o camponés
de antigamente. No meu ver hoje o camponés é uma pessoa que ta voltado a
viver no sitio, produzir no sitio, mas com novas tecnologias, procurando
buscar |4 atrds algumas praticas agroecoldgicas e associar as novas
tecnologias pra que ele tenha uma renda melhor. Eu ndo sei 0 que seria
camponés hoje, porque hoje, mesmo a pessoa sendo assentada, mesmo ela
produzindo, ela visa muito o lucro, que é isso que o sistema td muito

dominante hoje. Entdo ele seria, sei 14, um camponés mais transformado
(Entrevista A5).

O aspecto da tecnologia aparece em outro relato, confirmando-o como positivo,
porém, embutido de preocupacdo sobre a interferéncia e 0 acesso que esta pode

ocasionar na autonomia camponesa.

Ter acesso a tecnologia também — ndo é que necessariamente a pessoa tem
que ser atrasada, claro que a tecnologia, o conceito que eu tenho de
tecnologia é que ela tem que ser aquilo que atenda a nossa necessidade, de
agricultor. Entdo, em algumas situacdes nao € questdo de, por exemplo, vocé
usar o trator, nés temos trator, ordenhadeira mecénica, essa questdo da
mecanizacao veio e veio pra ficar e ela tem que ser utilizada pra desenvolver
0 assentamento. Agora a questdo é que isso ndo pode deixar a gente
dependente disso que é o caso, principalmente, das sementes hoje (Entrevista
A3).
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Cabe-se ressaltar a complexidade presente na esséncia camponesa através de
elementos que perfazem essa condigéo, esse ethos, 0 modo de ser. O camponés pode ser
0 sujeito atrasado ou atualizado nas inovacgdes produtivas, pode ser aquele que carpi de
enxada tanto quanto o que sobe em trator e colheitadeira, 0 que ordenha vaca no
mangueiro e 0 que possui a estrutura mecanizada, enfim, pode ser... Essa condicdo de
existéncia € a que prevalece. O ser camponés é aquele que tem na terra a constituicdo da
sua esséncia. O A2 afirma que “ser camponés esta muito além de um estilo de vida, é
uma identidade intrinseca”,

Eu converso com meu pai e ele ja teve que trabalhar na cidade, inclusive num
periodo que a gente tava no acampamento, a gente tinha que sair pra fora pra
trabalhar, mas ele fazia aquilo sem estimulo nenhum, pra ele aquilo era a
escraviddo, ndo interessava se ele estivesse ganhando bem e tal, mas era pra
ele um sacrificio que ele tava fazendo, até ele ter acesso a terra dele e

trabalhar, ndo era porque o servico era pesado, ndo, era porque ele ndo tava
dentro da cultura dele, dentro do que ele aprendeu.

Essa condicdo nos leva a analisar e compreender com mais profundidade os
motivos que levam as pessoas a abandonar o lote, a existéncia da esséncia camponesa
precisa existir ou se aprimorar para que O sujeito permaneca se reproduzindo
socialmente e tendo autonomia, ndo que isso seja determinante nesse processo, mas €
um fator influenciador. Os obstaculos no percurso serdo os direcionadores para a
desisténcia da luta, reproduzindo a fala do entrevistado A4 “¢ preciso ser guerreiro
demais para continuar trabalhando aqui”.

A contribuicdo do A7 sobre reforma agraria é percebida através do processo de
desenvolvimento do camponés, da busca por melhorias nas condi¢des de vida, pois

segundo ele, o camponés precisa evoluir, crescer.

Reforma agraria pra mim, é vocé tem que vim pra ca e vocé tem que crescer,
[...] tem que entrar pobre e sair remediado, se vocé saiu da cidade porque I&
ndo tem condig¢Bes, aluguel, tudo. Pra vocé tomar café cedo se vocé ndo tiver
dez reais no bolso, vocé ndo toma café. Aqui, no sitio ndo, vocé tem ovo, tem
uma mandioca nem que seja frita na banha de porco vocé faz e 14, vocé pode
criar? (Entrevista A7).

Sua perspectiva sobre o que deu certo ou errado no projeto de reforma agréria se

concentra na evolugéo ocorrida na estrutura familiar em 16 anos de Itamarati.

Passa aquele filminho assim, pra n6s deu certo. NG6s ndo éramos jogados pras
cobras, vocé tinha sonho, hoje vocé tem casa, vocé tem um carro pra hora
que vocé quiser sair e voltar tem emprego, nos estamos se virando.
Chegamos aqui com trés filhos pequenos, num barraquinho de lona, entéo, eu
acho que deu certo, pra nés deu certo (Entrevista A7).
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Porém, analisa que um fator que deu errado diz respeito a assisténcia técnica,
prometida, mas que ndo ocorreu. Assim como relatado por outros entrevistados, a
assisténcia técnica foi e é ineficiente tanto pela quantidade de funcionarios técnicos para
a dimensdo do assentamento, quando pelos incentivos do governo a assisténcia, como
recursos (combustivel) para o deslocamento interno dos técnicos.

No que tange ao camponés, acentua que o proprio nome ja diz, campo, esta
ligada a permanéncia, “porque vocé esta aqui, se fosse diferente de vir aqui s6 pegar o
recurso e depois ir embora, ndo, n6s estamos aqui, nGS geramos renda aqui e por aqui
fica”. Ressalta que a identificagdo enquanto camponés ou assentado diz respeito aquele
“que permanece no campo, diferente de outras que ndo deu certo e que teve que ir
embora, nds ainda estamos resistindo” (A7).

Para o entrevistado A9, a reforma agraria no assentamento deu certo afirmando
“0 que eu tenho hoje é por causa da reforma agréria, trabalhei 19 anos na Itamarati eu
sai de 14 ndo tinha uma bicicleta”. Contudo, ha também condi¢bes negativas, como a
estrutura viaria do assentamento, explicando que essa parte ndo obteve a atencédo
necessaria, sendo apontada no discurso dos outros entrevistados e podendo ser notada
nas atividades de pesquisa a campo.

Quando inundou tudo o assentamento eu fui 1& em Campo Grande, o
governador falou ‘senhor eu estou na mesma situa¢do que o senhor’, eu falei
“ta nada governador, de jeito nenhum. Eu colhi seis mil sacos de soja 4, mas
é de doze familias, e eu tenho que pagar renda ainda, se eu nao tirar la, e ela
apodrecer 14, nunca mais eu planto lavoura. Eu devo 180 mil 14 na Ciarama®,
se eu ndo pagar eles ndo vai vender de novo. E as fazendas do senhor tudo na

berada de Maracaju, é tudo asfalto, como que o senhor ta na mesma, o senhor
tem muita bala pra atirar e eu ndo tenho’ (Entrevista A9).

A tentativa de equipar sua situacdo com a dos assentados da Itamarati provoca
até risos, de que forma comparar um empresario rural, governador do estado que possui
todos os aparatos necessarios para produzir, colher, escoar, estocar e comercializar com
assentados distantes dos recursos necessarios a essas condi¢oes.

Como demonstrado, a reforma agraria tem sido pauta de lutas e resisténcias
dentro e fora do assentamento. Internamente a sujeicdo da renda da terra ao mercado
capitalista e os empecilhos gerados pela auséncia de assisténcia técnica deixam uma

grande lacuna na reproducdo camponesa. Externamente, impde-se aos camponeses as

%0 Quando cita Ciarama Maquinas Ltda., é uma empresa que desde maio de 2001 foi instalada em Ponta
Poréd/ MS, voltada ao segmento de maquinas agricolas, Concessionaria da transnacional John Deere.
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politicas publicas com orientacdes definidas ao mercado de commodities, mesmo em
face da existéncia de linhas de crédito para producdo de subsisténcia e comercializacéo
de excedentes, elas ndo correspondem ao que é necessario para a reproducdo
camponesa, nem no quesito financeiro nem burocratico.

Os desafios aparecem também em outras escalas como comercializacdo de
produtos agricolas, entre eles os pacotes de producdo; juros e impostos que inviabilizam
determinadas lavouras ou prejudicam pelo alto custo de producdo; a atuacdo das
agéncias de financiamentos ndo coaduna com os interesses camponeses, dessa forma,
mais prejudicam do que auxiliam.

Os resultados até aqui sugerem que a reforma agraria camponesa ndo aconteceu
no assentamento Itamarati e, ousamos acusar que nem mesmo no pais. Os
acontecimentos analisados nessa pesquisa nos apontam para a execu¢do de uma reforma
agraria de mercado — seja aquela promovida através da compra da terra, onde a terra
vira negécio e os sem-terra compradores, seja aquela promovida pelas politicas
publicas, que direcionam os assentados a agricultura capitalista sem preocupacdao com a
reproducdo social camponesa e a soberania alimentar. O apoio das instituicdes
governamentais como Banco Mundial interfere diretamente nesses direcionamentos, ao
propor as liderangas nacionais que o Banco da Terra seja viabilizado e promova o
“acesso” a terra, tdo almejado pelos movimentos sociais.

A partir disso, é possivel discutir as perspectivas vislumbradas sobre a reforma
agraria no pais a partir da atual conjuntura, tanto politico-ideoldgica quanto econdmica.
Os recentes acontecimentos no pais ocasionaram na sociedade um misto de “ame-0 ou
deixe-0”, fazendo alusdo a um triste episddio da nossa histéria, mas coerente com o que
temos assistido. Em face disso, temos um distanciamento provocando quase uma
“cultura do 6dio”, se assim podemos chamar, onde quem defende uma causa ndo pode
ser simpatizante de outra, e vice-versa. Ou vocé é A ou B.

Dentro desse contexto acompanhamos na pesquisa uma acirrada disputa de
interesses presentes no interior da instituicdo estatal, através dos Ministérios MAPA e
MDA. A destinacdo de recursos esparsos e irrisorios — levando em consideragdo a
necessidade da classe — tem sido disponibilizada aos camponeses que, por meio de
muita burocracia, buscam acessa-las. Do outro lado, temos a distribuicdo de recursos
voltados para a promocdo e manutencdo da agricultura capitalista através do

agronegaocio.
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A autora Mafort (2015) analisa que o complexo agrario brasileiro impde-se na
atualidade como uma questdo prioritaria para o curso histérico da humanidade onde a
propria reforma agraria somente voltara a ter relevancia “caso consiga ser portadora de
um projeto que ndo apresente somente solugdes conjunturais, mas que altere
efetivamente o curso desse modelo nefasto de desenvolvimento” (p.87).

Referente a imposicdo de tal modelo contrério aos interesses camponeses,
Ramos Filho explica pontualmente a diferenca existente entre o0 modo de producdo
empresarial do agronegocio e a producdo familiar camponesa:

Os modos de producdo empresarial do agronegdcio e o de producdo familiar
do campesinato possuem formas de realizacdo e objetivos antagdnicos,
resultados e influéncias desiguais junto aos governos. O campo do
agronegdcio, objetivado pela lucratividade, produz pobreza, destruicdo da
natureza, concentracdo do territério (poder, terra, 4gua, biodiversidade, tec-
nologia, recursos, ideologia e politica). O campo do campesinato objetiva a
dignidade da familia, o abastecimento dos mercados, a protecdo da natureza

(natural e humana) e a desconcentracdo do territério (partilhando seu con-
tetdo e contingente), logo, produz riqueza (2015, p.52).

Diante disso, reforcamos a diferenca existente entre o0 modo de producédo
pautado no agronegécio e o da producdo camponesa e/ou familiar. Ainda que as
contradi¢Bes internas da estrutura do Estado sejam favoraveis ao modelo que ndo
respeita 0s recursos naturais, a populacdo e promove a concentracdo de renda, 0s
camponeses permanecem firmes na luta diaria nos assentamentos do pais.

Tendo em vista a andlise que realizamos sobre reforma agréria até este
momento, observamos que tem sido utilizada como uma alternativa para apaziguar 0s
conflitos sociais e pontuais, ndo oferecendo um projeto com orientacfes mais amplas
que possibilitem uma reestruturacdo do modelo atual onde os camponeses possam se
reproduzir. Nesse sentido, Stédile analisa que a politica promovida pelo governo
brasileiro pauta-se apenas em atenuar os conflitos através da distribuicdo de terras.

Se trabalharmos na expectativa de que o governo esta fazendo apenas uma
politica de assentamento, mesmo assim essa politica é reduzida aos casos de
conflitos. Portanto, se ndo houver conflito, ndo ha assentamento. N&o é nem
mesmo uma politica de assentamento do tipo classico, em que sdo ocupados
espacos vazios, como foi a politica de colonizacdo do regime militar. N&o é

também uma politica de fomento agricola em novas regiGes nem uma politica
social (2005, p.140).

Enquanto finalizamos essa pesquisa ndo identificamos que houve reforma
agraria no pais, houve sim, a distribuicdo de terra de maneira pontual e atendendo

recomendacdes, muitas delas externas a propria conjuntura nacional, para acalmar os
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animos dos movimentos sociais de luta pela terra, assim como dissolver os idearios
camponeses. A externalidade das recomendagdes relaciona-se diretamente as exigéncias
do Banco Mundial como “promotor” de determinadas “orienta¢des” a diversos setores
sociais, como reforma agréria, educacéo, saude, politica publica, etc.

A contrarreforma agraria promovida pelo Estado com apoio e orientacdo das
instituicdes financeiras governamentais ndo é um projeto de reforma agraria, pois tem
como principio fundante a compra e venda de terra entre os agentes privados, sem que
isso altere a estrutura fundiaria existente, pelo contrario, contribui para a especulagédo de
imaveis rurais.

A reforma agraria que deveria ocorrer consiste numa politica do Estado com
objetivo de democratizar a estrutura agraria no pais e promover o desenvolvimento nao
s6 econbmico, mas social, ambiental e humano. E para que isso fosse possivel, deveria
ocorrer transformaces nas relagdes de poder presentes na estrutura do Estado, pois é no
jogo de interesses que o poder econbémico e politico pressiona o Estado para
atendimento das suas necessidades, em detrimento da reforma agréria camponesa.

O enfrentamento ao capital se da através da resisténcia camponesa em
permanecer no lote, mesmo diante de todos os empecilhos postos interna e
externamente. Conforme citado em Mafort (2015), Pinassi (2009, p.63) compreende que
a questdo agréria brasileira ndo esta resolvida e a reivindicagdo por reforma agraria na
atualidade pode conter um potencial de ruptura, pelos limites de sua realizacdo nos
marcos do capital, pois “a luta pela terra ndo pode mais se dar no velho sentido da
reforma agréria como politica publica capaz de contribuir para o desenvolvimento do
capitalismo no campo”, sendo assim, ndo se pode mais lutar por terra para simplesmente
incluir-se no mundo do capital, é preciso que a luta se estenda por outros elementos, e
para isso, a ruptura é essencial. Dessa forma, podemos entdo afirmar que ndo havera

reforma agraria camponesa dentro do Estado capitalista.

232



CONSIDERACOES FINAIS

Chegamos até aqui buscando compreender como se da a atuacdo do Estado
brasileiro frente aos camponeses e a disponibilizacdo de politicas publicas que
incentivem a producgéo e permitam sua insercdo no mercado produtivo de maneira justa.
Porém, com a jornada percebemos ndo ser esse o caminho de andlise, onde a busca por
outros elementos se fazem necessarios, as politicas precisam ser direcionadas ao
atendimento das necessidades camponesas, ndo importando se promoverdo sua insercdo
no mercado, até porque, se 0 camponés tiver autonomia, ele mesmo poderé escolher se
deseja se relacionar com o mercado e qual mercado, designando suas proprias relacdes e
escolhas, pois até a opcdo de escolher lhes foi retirada.

Asseguramos isso com base nos levantamentos realizados durante a pesquisa,
quando deparamos com a realidade imposta aos assentados. A producao é norteada por
agentes externos, primeiro pelos idealizadores do projeto de reforma agréria do
assentamento, quando da prépria constituicdo percebemos o direcionamento da
distribuicdo dos lotes e das areas de pivés gque incentivam a monocultura, reproduzindo
0 sistema antigo da Fazenda Itamarati. Em segundo, porque esse modelo de distribuigéo
de lotes que previa a coletividade ndo foi eficiente. A coletividade de fato n&o ocorreu
salvo o exemplo que trouxemos do Grupo coletivo 17, identificado como Nucleo de
Resisténcia Eldorado dos Carajas — MST. Notamos que diversos fatores permitiram ao
grupo manter-se resistente nos moldes coletivos até os dias atuais. Mas tendo em vista
que a proposta da coletividade seria estendida a todo o assentamento, foi um fracasso.

Tamanho o estrago dessa imposi¢do pode ser visualizado nos arrendamentos e
vendas dos lotes. Ainda que sejam praticas ilegais para projetos de reforma agréria, eles
ocorrem com frequéncia. Nao cabe a nos julgar essa pratica, mas analisar os fatores que
levam os assentados a arrendarem seus lotes e, em casos extremos, até vendé-los, como
apontamos nos capitulos. Cada qual possui sua prépria visdo e justificativa e dessa
maneira acrescentamos que tais fatores sdo diversos e alguns extremamente
compreensiveis, como casos de doengas, pessoas idosas, perdas constantes nas lavouras
e contracdo de dividas. A adaptabilidade do assentado no lote é um fator que merece
destaque, entretanto teriamos que analisar o histdrico de vida do sujeito e mesmo assim,
provavelmente seria insuficiente para emitir um parecer decisivo, pautado na existéncia

ou ndo do saber fazer camponés.
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O papel que os movimentos sociais desempenham, pressionando o Estado
capitalista para realizar a reforma agréria é valido, mesmo que a decisdo por parte deste
seja apenas distribuir terras pontualmente como estratégia de acalmar a situacdo e ndo
deixa-la fugir do controle. No entanto, mediante o que concebemos aqui como reforma
agraria mesmo sendo pressionado, o Estado capitalista ndo a realizara, nos moldes
necessarios aos camponeses. Nao ha interesse em promover um processo que ndo possui
bases dentro da estrutura institucional do Estado, a contradigdo interna é visivel a partir
dos proprios ministérios existentes e da relacao de forcas.

Assim, efetivamente ocorrerd alguma transformacdo se 0s camponeses
organizados em movimentos sociais ou em partidos politicos levarem adiante a ruptura
com o Estado, possibilitando com isso fazer uma reforma agréria camponesa. Enquanto
iSs0 ndo acontece, assistimos a propagacao da reforma agréaria assistida pelo mercado,
direcionada pelos interesses capitalistas de um Estado neoliberal que acata decisdes da
classe dominante e das prdprias instituicbes governamentais, como o Banco Mundial,
por exemplo.

Percebemos que a reforma agraria camponesa ficou distante do governo Lula,
um representante esperado pelos movimentos sociais que aguardavam ansiosos as
mudancas previstas, pautados no histérico de luta pela classe trabalhadora, a qual
pertencia. Mas como afirmam muitos pesquisadores, inclusive essa pesquisa, 0 governo
Lula foi um governo de coalizdo, onde lideres dos movimentos sociais ocuparam cargos
no governo, enfraquecendo, de maneira parcial, a forca popular e, de outro lado,
articulava com a bancada ruralista, garantindo os interesses dessa classe. Notoriamente
quem saiu perdendo dessa jogada foram 0s camponeses, que mesmo tendo seus
representantes inseridos em alguns cargos ndo obtiveram melhorias justamente pela
relacdo de forcas internas do Estado caracterizadas pela pressdo exercida por meio da
bancada ruralista.

Promover a esperada reforma agraria ndo foi a pretensdo do governo Lula,
atualmente podemos analisar essa situagdo com mais propriedade. Apropriamo-nos da
concepcdo de alguns autores ao identificarem que o governo pressionado pelos
movimentos sociais elaborou no primeiro mandato o Il Plano Nacional de Reforma
Agraria (PNRA), assegurando assentar as familias camponesas, mas como
evidenciamos no texto, nem de longe aconteceu o previsto. No segundo mandato, além
de ndo elaborar o I Plano Nacional de Reforma Agraria, 0 governo se

descompromissou em fazer a reforma agraria, adotando uma politica de contrarreforma

234



agraria, que também descrevemos nos capitulos anteriores. Essa contrarreforma agraria
se deu através de dois caminhos: a medida proviséria 422 de 2008 que aumenta para até
15 modulos fiscais a &rea rural da Unido, localizada na Amazénia Legal ficando
passivel de regularizagdo™. E a medida proviséria 458 de 2009°” que eleva a area
passivel de regularizacdo na Amazénia Legal de 100 mil hectares para 2.500 hectares,
mas sO passou no Congresso até 1.500 hectares. Isso demonstra que no segundo
mandato o governo Lula desconsiderou a meta da reforma agréria e ainda promoveu a
legalizacdo da grilagem, juntamente com o INCRA. Dessa maneira, as esparsas
distribuicdes de terra para reforma agréaria so foi realizada onde houve pressao e conflito
dos movimentos sociais.

Concebemos entdo, que o processo de reforma agraria s6 sera possivel se houver
a ruptura com o Estado capitalista através dos camponeses e seus movimentos sociais,
quando as bases das decisbes politicas tiverem também a participacdo dos
representantes camponeses, e quando estes puderem participar do processo de
elaboracdo das politicas, s6 entdo, se formulardo politicas publicas emancipatérias.
Enquanto isso, acompanhamos o distanciamento entre Estado e camponeses, deixando a
reforma agraria a mercé do mercado e das politicas neoliberais.

O distanciamento do Estado é perceptivel quando descrevemos os empecilhos a
resisténcia e reproducdo do campesinato, todos vinculados diretamente a participacao
do Estado, que fragiliza a luta camponesa ao impor politicas publicas de subalternidade
e condiciona-los ao capital industrial. A producdo e comercializacdo dos produtos da
agricultura camponesa sao orientadas pelo mercado de commodities com suporte das
linhas de crédito destinadas a esse fim. Por ndo haver dominio na manipulacdo dos
meios de producdo, como sementes, insumos e maquinarios, os assentados ficam
dependentes de fatores externos, inclusive da liberacdo das linhas de crédito pelas
agéncias financiadoras, como Banco do Brasil, que levam meses para disponibilizar o
crédito. Quando isso ocorre, 0s camponeses ja compraram, ja efetuaram o plantio e
estdo quase colhendo a lavoura. Consequentemente essa situacdo os coloca numa
condicg&o de devedor antes mesmo do plantio.

Além disso, condigdes climaticas, preco no mercado, taxas de juros e até mesmo

golpes financeiros influenciam a inadimpléncia dos assentados, levando-os, em alguns

3! Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Lei/LL11763.htm Acesso em
05 de maio de 2018.

%2 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/Decreto/D6830.htm Acesso
em 05 de maio de 2018.
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casos ndo raros, ao arrendamento dos lotes. O arrendamento € uma pratica ilegal perante
0 INCRA, 6rgdo que deveria fiscalizar a situacdo, porém, também vimos que a
instituicdo ndo promove a reforma agraria, ao passo que muitas das vezes atua contra o
processo, através das decisdes politicas que sdo tomadas internamente, com o
consentimento do Estado. Daqui tiramos uma questdo, pertinente e complexa, pois
como o INCRA, enquanto instituicdo interna do Estado poderd fiscalizar o
arrendamento dos lotes se essa condi¢do foi ocasionada, em sua maioria, diretamente
pela acdo ineficiente do Estado no incentivo a producdo camponesa?

Acentuamos que o Estado deixou evidente o seu direcionamento em relacdo ao
campesinato, pois todos os empecilhos citados anteriormente, pelos préprios
camponeses, poderiam ser sanados pela atuacao e participacao efetiva do Estado, se Ihes
fosse de interesse. Ressaltamos entdo, que mediante a atual conjuntura muito pouco sera
alcancado se ndo acontecer a ruptura da estrutura construida pelo Estado capitalista e de
suas politicas de subordinacdo. A politica do agronegocio posta como necessidade pelo
mercado e promovida pelo Estado se manterd intocada enquanto destroi as bases da luta
camponesa tornando-as invisivel para a sociedade.

O Estado capitalista se apresenta na atualidade como um provedor do
agronegocio, uma vez que as politicas publicas destinadas aos empresarios rurais sdo
favoraveis a perpetuacdo desse modelo produtivo. Em contradicdo, as politicas publicas
designadas aos camponeses sdo forjadas para condiciona-los a subalternidade e a
transforma-los em “agronegocinho”. O discurso de que inseri-los é a melhor
alternativa, pois ndo ha espaco no desenvolvimento rural do pais para camponeses
atrasados e aquém das inovacdes tecnoldgicas e produtivas, ndo passa de uma falacia.
Até mesmo porque consideramos que 0 camponés nao representa o sujeito atrasado,
sem conhecimento sobre as tecnologias de producdo. Ser camponés ¢ um modo de vida.
O campesinato é a constituicdo de uma classe social e enquanto tal deve lutar pela sua
existéncia e reproducao.

Em nossa concepcdo € preciso superar a condicdo de que 0S camponeses e
agricultores familiares precisam se inserir no modelo capitalista para se reproduzirem
socialmente. Somente com 0 rompimento dessa estrutura poderemos afirmar sem
receios que a autonomia camponesa é uma realidade. Por hora, acompanhamos as lutas
diarias pela permanéncia enquanto camponés e assentado subalternos aos mandos e

desmandos do Estado capitalista.
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A racionalidade camponesa € podada pela auséncia de politicas publicas que
atendam suas necessidades. Ora, vimos a importancia de refletir e analisar as politicas
propostas pelo Estado, que deveriam ser voltadas a racionalidade camponesa, mas que
sdo voltadas para o atendimento da racionalidade capitalista, dentro dos parametros da
conjuntura neoliberal, onde o papel do Estado tem sido reduzido para ampliacdo
méaxima do capital, nessa situacdo, a reforma agréria de mercado é a Unica proposta
condizente com o0 modelo atual de Estado.

Considerando as contribuicdes dos tedricos, complementamos que a necessidade
de viabilizar a reforma agraria camponesa perpassa a questdo de rever a estrutura
fundiéria do pais, vai além da ideia de promover o acesso a terra ou aos mercados
produtivos, 0 que necessitamos urgente no pais é promover a dignidade da familia
camponesa, permitindo que a sociedade acesse alimentos saudaveis produzidos pelos
camponeses de maneira sustentavel, contribuindo para a conservacdo dos recursos
naturais. 1sso nao tem nada de utdpico, se é que soa nesse sentido, essa é condicdo
essencial para sobrevivéncia humana. O agronegécio ndo alimenta 0 mundo. Nao ha
nada de “Pop” em destruir 0s recursos naturais essenciais a vida humana e animal tendo
como parametro a “necessidade de alimentar o mundo”. Até que ponto o Estado e os
empresarios rurais conseguirdo manter essa postura?

Diante disso, do inicio da pesquisa até essas linhas, nossa perspectiva em relacdo
a reforma agréria no pais foram sendo alteradas devido as mudancas nos rumos das
politicas pablicas de incentivo a producdo camponesa, reforcando que reforma agraria
ndo significa apenas distribuir terra aos que ndo tem, isso é politica de assentamento
rural. Para que se consolide no pais uma reforma agraria que atenda os interesses da
classe camponesa sera necessario que a organizacdo dos camponeses através dos
movimentos rompa com a estrutura imposta pelo Estado capitalista de que o
agronegocio € a Unica alternativa possivel para producdo. Quando o Estado coloca tal
modelo como o que € “possivel” de se fazer, designando que ndo ha outros meios de
producdo que atendam as necessidades da populacdo ja esta direcionando 0 que e como
deve ser feito. Ndo ha nessa estrutura uma alternativa, por isso o rompimento se faz
necessario.

O Estado se distanciou dos camponeses pelas politicas publicas, ndo que ele
desconhecesse que isso aconteceria, inclusive, propositalmente racionalizada para tal
fim. Ao distanciar-se dos camponeses, deixa a reforma agraria a mercé do mercado, que

mediante seus direcionamentos a realizardo da melhor maneira possivel. Nesse sentido,
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torna-se crucial a ruptura com o Estado capitalista, sem que isso ocorra dificilmente
conseguiremos alcancar uma reforma agraria camponesa.

A reforma agréaria de mercado tem sido direcionada pelo Estado através das
politicas publicas de incentivo a producdo, basta analisar a linha de crédito do Pronaf
que, de maneira indireta pela acdo do Estado, incentiva 0os camponeses a produzirem
soja para atender o mercado externo em detrimento de tantas possibilidades de cultivos
em areas de assentamento. E ndo somente o custeio a essa produgdo, observamos o
aparato disponibilizado pelo Estado para promover e facilitar a comercializacdo dos
grédos, como por exemplo, taxa de juros. Com base nisso evidenciamos que a reforma
agraria se concretiza ndo com a distribuicdo de terras e uma esparsa e ineficiente
assisténcia técnica rural, mas sim, fortalece e posiciona-se através da resisténcia
camponesa em permanecer na terra, mesmo diante de tudo que fora apresentado até
aqui.

Demonstramos que a reforma agraria possui interpretacfes variadas, que sdo
oriundas de diferentes atuacGes, seja: pelos politicos que atuam nas esferas de poder e
decisdo sobre os rumos do processo; pelos pesquisadores que também possuem através
de suas pesquisas, poder relativo de intervencdo em determinadas politicas e programas
de governo; pelos movimentos que buscam a concretizagcdo da reforma agraria nos
moldes em que acreditam e, 0s camponeses, que aguardam nos barracos de lona nos
acampamentos ou nos assentamentos rurais decisdes que possam favorecer sua
reproducdo social e autonomia camponesa. Os camponeses assentados tém nocdo e
conhecimento do que necessitam para sua autonomia, vimos isso nos trechos das
entrevistas, porém suas necessidades ndo sdo ouvidas pelo Estado, que promove o que é
“possivel”, como sendo a tnica alternativa.

Mediante 0 que expomos, concluimos que a esperanca permanece nos olhos
daqueles que plantam e colhem nosso alimento, e sobrevive a cada mudanca na
conjuntura politica do pais. Ainda podemos esperar pelas transformacfes, mesmo que
sejam lentas. Se ndo houver esperanca, ndo ha vida. Aguardamos ansiosos pelas
mudancas estruturais nas politicas publicas voltadas aos camponeses, e quica, um dia

possamos estar diante de um novo cenario de autonomia camponesa.
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APENDICE

Roteiro de entrevista | — elaborado para aplicacdo com o Técnico da AGRAER
— Ponta Pord/ MS localizada no assentamento Itamarati.

Esclarecemos que no decorrer das entrevistas questdes complementares surgiram
devido a espontaneidade das falas, abrangendo outras questdes que nao estavam
inicialmente inseridas no roteiro, mas que foram de grande valia para a compreenséo de
temas que perpassam o cotidiano dos assentados e que ndo previmos na elaboracdo do
roteiro.

Nome:

Cargo/ funcdo que ocupa:

Esta no cargo/ funcéo desde:

Quais os programas e linhas de incentivo a producdo sdo disponibilizadas no
assentamento Itamarati 1?

Como funciona o acesso as linhas e programas para incentivo a producao?

Os beneficiarios dos programas sdo assentados individuais ou organizados em
cooperativas e associacdes? Tem um quantitativo disso?

Os assentados individuais conseguem ter acesso aos programas de incentivo a
producao?

O que é produzido no assentamento Itamarati | através dos incentivos das linhas
e programas de crédito?

Qual o destino/ comercializacdo da produgdo do assentamento?

Em sua opinido, a producdo do assentamento reforca o agronegdcio na regiao,
através da producdo de commodities, por exemplo?

Na sua analise, é possivel produzir no assentamento sem financiamento das
linhas e programas de crédito a producdo?

Tem conhecimento sobre linhas de crédito para produgdo que ndo foram
utilizadas conforme a proposta inicial? Algum exemplo?

Acredita que essas linhas de crédito a producéo podem influenciar o assentado a
se tornar um empreendedor?

Em sua opini&o o que provoca a comercializagdo ou arrendamento de lotes pelos

assentados?
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Para finalizar, qual seu ponto de vista sobre a Reforma Agraria realizada no

Assentamento Itamarati 1?

Roteiro de entrevista Il — elaborado para aplicacdo com os assentados do
Itamarati 1, localizado em Ponta Pord/ MS.

Esclarecemos que no decorrer das entrevistas questdes complementares surgiram
devido a espontaneidade das falas, abrangendo outras questdes que nao estavam
inicialmente inseridas no roteiro, mas que foram de grande valia para a compreenséo de
temas que perpassam o cotidiano dos assentados e que ndo previmos na elaboracdo do
roteiro.

1. Identificacéo:

Nome:

Lote:

Hé& quanto tempo reside no assentamento?

Origem da familia?

Quantas pessoas da familia residem no lote?

Quantas pessoas da familia trabalham no lote?

2. Producéo:

O que se produz no lote?

O que produziu anteriormente?

Por que mudou a producao?

Para onde é destinada a comercializacdo desses produtos?

Hé planos de producéo diferente para o futuro? Quais?

Como fica sabendo das politicas de incentivo a producéo?

3. Incentivos a producéo:

Quais as linhas e programas de incentivo a producdo que a familia utiliza ou ja
utilizou?

Como se deu o investimento do incentivo recebido? Executou?

O incentivo recebido foi suficiente para custear que havia planejado?

Em sua opinido, o que poderia ser melhorado nas linhas e programas de
incentivo a producao?

4. Percepcao sobre os programas para reforma agraria:

Como percebe as politicas publicas para permanéncia no campo?

O que acha que deveria ser feito?
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Em sua opinido, o Estado deveria financiar quais tipos de producéo?

O que entende por reforma agraria?

No seu ponto de vista, a Reforma agraria funcionou/ funciona?

Ela é suficiente para suprir a realidade dos assentados?

Como acha que deveria ser feita a Reforma Agraria?

O que compreende por ser camponés?

5. Formas de integragdo no assentamento:

Esta integrado em qual movimento?

Tem nocdo do nimero de pessoas que fazem parte desse movimento?

Como analisa a presenga e atuagdo do movimento durante o acampamento e no
assentamento?

Participa de algum grupo de cooperativismo ou associativismo?

Quais as dificuldades dessa forma de organizacéo?

Como enxerga a organizacdo coletiva? Acha que esse tipo organizacdo é
importante para a sobrevivéncia de sua familia no campo?

Existem parcerias entre 0s assentados e os produtores de graos da regido para o

arrendamento da terra do assentamento (areas de pivos)?

Em sua opinido, por que os assentados vendem seus lotes? Por que isso

acontece?

E possivel produzir no campo sem financiamento?

Em sua opinido, o que deu certo e o que deu errado, no projeto de reforma

agraria do Assentamento Itamarati?
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