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RESUMO

O conceito de Arranjo Produtivo Local foi elaborado no Brasil pela Redesist — Rede de
Pesquisa em Sistemas Produtivos Locais — no inicio da década de 2000, por conta do
crescente interesse que as aglomeragdes territoriais produtivas vém despertando nos
orgdos publicos e privados de apoio ao desenvolvimento. Neste sentido, este trabalho
busca analisar a importancia das aglomeragdes territoriais, com énfase no Arranjo
Produtivo Local (APL), para o desenvolvimento da Regido Sul do Mato grosso do Sul.
Para tanto, utilizou-se, além da revisdo bibliografica, a analise de uma pesquisa
realizada juntos aos empresarios ¢ empreendedores do setor da industria de confeccao
do vestuario e acessorios da Regido Sul do estado do Mato Grosso do Sul. Os resultados
mostraram que, € possivel constatar algumas caracteristicas inerentes aos APLs junto ao
setor pesquisado, no entanto, ainda cabem estudos voltados ao tema, objetivando a
promogao da interagdo e cooperagdo entre os agentes econdmicos inseridos no contexto.
Vale ressaltar que ganhos de competitividade e fortalecimento da economia local podem
ser potencializados a partir da concentracdo geografica de organizagdes de um mesmo
setor e de esforgos coletivos dos atores econdmicos, politicos, publicos e privados, que
compartilhem da mesma visdo: o desenvolvimento e a consolidagdo de uma economia
local, forte ¢ bem sucedida.

Palavras-chave: APLs, Desenvolvimento Regional, Aglomeragdes Territoriais.



ABSTRACT

The concept of Local Productive Arrangement was created in Brazil by RedeSist -
Research Network Production Systems Places - in the early 2000s, due to the growing
interest that the productive territorial agglomerations have attracted the public and
private development aid agencies. In this sense, this work aims to analyze the
importance of territorial agglomerations, with emphasis on the Local Productive
Arrangement (APL) for the development of southern Mato Grosso do Sul region.
Therefore, we used, in addition to literature review, analysis of a survey together
entrepreneurs and entrepreneurs in the sector of the clothing and accessories of the
South of Mato Grosso do Sul region industry. The results showed that it is possible to
see some characteristics inherent in clusters along the surveyed sector, however, still fit
studies related to the theme, aiming to promote interaction and cooperation between
economic agents placed in context. It is noteworthy that gains in competitiveness and
strengthening the local economy can be boosted from the geographical concentration of
organizations in the same sector and collective efforts of economic actors, politicians,
public and private, that share the same vision: the development and consolidation a
local, strong and successful economy.

Keywords: Clusters, Regional Development, Territorial Agglomerations.
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1 INTRODUCAO

O sistema capitalista se articula com base nas atividades produtivas e no
acimulo do que excede, ou seja, nos lucros auferidos na producdo, circulagdo e,
sobretudo na comercializacdo de bens e servigcos tecendo, dessa maneira, uma “teia”
com ‘nés e redes’ que se estabelece nos territoérios e se intercala no tocante as
necessidades do mercado produtor e consumidor (HAWKEN; LOVINS, 2002, p. 22). O
sucesso econdmico de cada pais, regido ou localidade passa a depender da capacidade
de se especializar naquilo que consiga estabelecer vantagens comparativas efetivas e
dindmicas, decorrentes do seu estoque de atributos e da capacidade local de promocédo
continuada de sua inovagdo (DINIZ, 2006, p. 05). Segundo Cassiolato ¢ Lastres (2004,
p. 03), Arranjo Produtivo Local ¢ uma aglomeragdo de empresas estabelecidas em uma
mesma regido — que pode ser rural ou urbana - que manifesta aperfeicoamento
produtivo e mantém algum tipo de interacdo, cooperagdo ou vinculo de articulagdo entre
si e com outros atores locais, como, instituicdes de crédito, pesquisa e ensino,

associagdes empresariais e até mesmo, o proprio governo.

Os aspectos territoriais sdo elementos importantes para um Arranjo Produtivo
Local (APL), pois a proximidade das institui¢des potencializa o compartilhamento de
valores econdmicos, e aumenta a possibilidade de ganhos através das vantagens
competitivas, troca de experiéncias e inovagao (SUZIGAM, 2006 p. 165). O termo APL
¢ uma elaboracdo da Rede de Pesquisa em Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos
Locais (Redesist) e tem como base os conceitos de Distritos Industriais, Clusters e

Meios inovadores (CASSIOLATO; LASTRES, 2008, p. 07).

O conceito de Distritos Industriais vem da teoria marshalliana e sugere que a
concentracdo de pequenas empresas, considerando a construgdo social e cultural do
povo local e o aproveitamento de habilidades locais, pode gerar ganhos aos
empreendedores envolvidos no contexto. A abordagem de Cluster esta relacionada a
obra de Michel Porter (1989) que defende a concentragdo geografica de empresas,
gerando eficiéncia e, principalmente, vantagens competitivas por conta da proximidade
de concorrentes clientes e fornecedores. Ja o conceito de Meios Inovadores, é de
inspira¢do neo-schumpeteriana e destaca que, a aglomerag@o de empresas contribui com

o processo de difusdo da inovacgdo e uso de novas tecnologias.



De acordo com Amaral Filho (2002) as pesquisas envolvendo aglomeracdes
produtivas, normalmente citadas no Brasil como “APLs” (Arranjos Produtivos Locais),
alcangaram notoriedade nas ultimas décadas, devido & relevancia de algumas, bem-
sucedidas, experiéncias de desenvolvimento de capacitagdes empresariais e produtivas
nesse modelo de organizacgdo territorial da producdo. Ademais, diversos 6rgdos publicos
¢ instituicdes passaram a enxergar nessas estruturas produtivas localizadas, grandes
oportunidades para a pratica de agdes ¢ medidas de apoio ao desenvolvimento da
competitividade das empresas. Neste sentido, este trabalho pretende desvendar e
observar as caracteristicas das empresas do setor da induastria de confeccdo da Regido

Sul do Mato Grosso do Sul.



1.1 Justificativa

Os esforgos' do Estado chamam a atengio do pais para o grande potencial dos
APLs como catalisadores dos recursos publicos ¢ privados, no entanto, os estudos a
respeito dessas organizagOes econOmicas territoriais sdo relativamente recentes no
Brasil, pois as primeiras pesquisas envolvendo o tema comegaram a surgir na literatura
brasileira a partir da década de 1990 (CASSIOLATO; LASTRES, 2003, p. 20). Uma
analise da literatura especializada aponta um nivel de desenvolvimento desigual entre as
regides brasileiras. Neste sentido, torna-se importante o despertar do interesse de
pesquisadores que possam analisar especificidades e possibilidades dentro de sua
propria regido, considerando que o territorio organizado contempla suas caracteristicas
culturais, historicas e institucionais, para tanto, deve-se admitir um desenho territorial
baseado no protagonismo local, tendo em vista que, segundo o Nicleo Estadual de

APLs?, no Estado do Mato Grosso do Sul ja existem arranjos em pleno funcionamento.

De acordo com a Seprotur, em 2013 foram catalogados oito APLs no Mato
Grosso do Sul, envolvendo varios setores da economia. Foram reconhecidos os APLs de
Lacteo em Gloria de Dourados e regido e em Campo Grande e Regido; APL de base
florestal em Ribas do Rio Pardo, Trés Lagoas e regido; APL de confec¢do, um em Nova
Andradina e outro em Dourados; APL de apicultura, um na regido do Pantanal e outro
na regido do Bolsdo; APL de piscicultura e sucroenergético, ambos na regido de
Dourados ¢ APL de artesanato e turismo que abrange a regido da Serra da Bodoquena.
O Secretario adjunto da Seprotur, Paulo Engel destaca, em entrevista ao site
SENAR/MS®, que se verificam avancos nas atividades produtivas de Mato Grosso do
Sul, isto pode representar a chegada de novos recursos estimulando a organizacdo e a

dinamizagdo em nivel local.

Desse modo a pesquisa envolvendo esta tematica ¢ justificavel pela importancia
que os APLs apresentam na geracdo de bem-estar social, criacdo de empregos,
crescimento econOmico, exportagdes e desenvolvimento tecnologico, além da

necessidade de se definir e especificar as formas de organizagdo de empresas discutidas

! Criagdo de politicas publicas, concessio de incentivos fiscais as empresas participantes de APLs e etc.

2 Composto por representantes da SEPROTUR, SEMADE/MS, FUNTRAB, FAMASUL, FIEMS,
FETAGRI/MS, SENAR/MS, SENAI/MS, SEBRAE/MS, EMBRAPA, UFMS, UFGD, UEMS, UCDB,
ASSOMASUL, Banco do Brasil, Sicredi e Caixa Econdmica Federal.

*http://senarms.org.br/




na literatura atual, a fim de construir um referencial que possibilite a compara¢do com

as formas de organizacdo presentes na Regido Sul do Mato Grosso do sul.



1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Realizar um levantamento tedrico sobre o conceito ¢ metodologia de
identificacdo de Arranjos Produtivos Locais que permita a identificacdo das formas de
organizagdo presentes nas industrias de confeccdo da Regido sul do Mato Grosso do
Sul.

1.2.2 Objetivos Especificos

. Formular a partir de uma pesquisa analitica, um referencial teorico sobre
as caracteristicas estruturais e funcionais dos Arranjos Produtivos Local.

° Detalhar as caracteristicas das Industrias de confec¢do de pecas do
vestuario e acessorios presentes na Regido Sul do Mato Grosso do Sul, fazendo uma
analise entre o referencial tedrico construido e a forma de atuacdo das induastrias do

setor na regido.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A revisao bibliografica estd dividida em duas partes, a primeira parte aborda a
questdo da origem do conceito de APLs, bem como, sua evolucdo na literatura
brasileira, ja a segunda parte, mostra o conceito elaborado e levanta as caracteristicas

levantadas pelos principais autores que trabalharam o tema no Brasil.
2.1 Origem do conceito APL (Arranjo Produtivo Local)

O debate sobre aglomeracdes e arranjos produtivos ¢ recente no Brasil, no
entanto, tem antecedentes na literatura especializada em aglomeragdes industriais. A
definicdo do termo APL se tornou popular no cendrio brasileiro a partir de estudos
realizados pela Redesist que desde a década de 1990 vem desenvolvendo pesquisas
sobre meios inovadores (Millieu Innovateur), e sistemas nacionais ¢ locais de inovacao

(DIAS, 2011).

A discussdo sobre APLs tem origem em trés principais modelos (AMARAL
FILHO, 2002), bem explorados, como op¢do de organizacdo mais flexiveis no ambiente

industrial pos-fordista: Distritos Industriais Italianos, Clusters e Meios Inovadores.
2.1.1 Distritos Industriais

O conceito de Distritos Industriais estd ligado a teoria de Alfred Marshall
(1890), e foi revitalizado posteriormente por Giacomo Becattini (1979) que atribui o
sucesso do segmento das industrias italianas localizadas no nordeste do pais a forcas
aglomerativas4 criadas pela concentragdo de pequenas empresas € a construgdo social e
cultural do povo local, aproveitando habilidades disponiveis para serem empregadas em
determinadas atividades industriais semi-artesanais.

Marshall (1919) elaborou o conceito de Distritos Industriais a partir da
experiéncia da industria téxtil de Lancashire e Sheffield, segundo tal autor os Distritos
Industriais se referem a uma entidade socioecondmica formada por um conjunto de

empresas que pertencem, geralmente, a um mesmo setor produtivo localizado numa

*Estudos sobre localizagio industrial, considerando custos de transportes e despesas com mio de obra,
receberam a denominagdo de Estudo das forgas aglomerativas. O fator aglomerativo indica que o ganho
da empresa através da redugdo de custos, é dado pela sua localizagdo proximo a outras empresas do
mesmo ramo.



area especifica. Marshall entendia Distritos Industriais como um conglomerado de
empresas, produzindo, cooperando ¢ ao mesmo tempo competindo, destacando
especialmente a sua insercdo territorial, ou seja, uma regido especializada num
determinado setor da produgao.

Becattini (1979) revisou o conceito marshaliano num momento em que o modelo
fordista estava perdendo forgas tanto pelo paradigma de organizagdo industrial quanto
pela forma de atuacdo espacial centro-periferia do modelo. Algumas caracteristicas
devem ser observadas em um Distrito Industrial:

. A Comunidade Local — num Distrito Industrial ha grande relacdo entre as
esferas social, politica e econdmica, de forma que o funcionamento de cada uma
delas depende da organizacdo da outra (PYKE, 1992). Segundo Becattini (1990)
para um Distrito Industrial se manter ativo ¢ importante que a comunidade local
apresente um conjunto de valores relativamente homogéneos, pois pode facilitar a
transmissdo de conhecimentos e fornecer normas que regulam os comportamentos,
porém o autor ressalta que isso ndo significa que o distrito seja um local fechado,
sufocando as pessoas com normas e regras. Significa apenas que ¢ um local onde o
desenvolvimento histérico conduziu ao chamado “comportamento natural”, neste
caso, regras nao sdo consideradas limitacdes, porém, sdo vistas como orgulho, estar
dentro de padrdes que sdo passados de geragcdo em geragao.

. A Populacao de Empresas - para Sabel (1993) a principal caracteristica
das empresas que compdem os Distritos Industriais ¢ de que elas sdo de pequeno e
médio porte, além disso, sdo mais flexiveis e apresentam grande capacidade de
adaptabilidade. A maioria das empresas contribui para a mesma produgdo, ou seja, o
Distrito Industrial tende a ser mono-setorial, e seguindo essa logica, cada empresa se
especializa numa fase diferente do processo de producado transformando-se assim em
empresas complementares.

. A Mao de Obra — Becattini (1989) destaca que geralmente os
trabalhadores de um Distrito Industrial ndo dependem apenas de emprego formal ou
totalmente dependente das empresas, pode ocorrer também o trabalho em casa e o
trabalho em part time®, quanto a especializagdo, na maioria das vezes, ela se da
através da troca de informagdes que circulam sem muitas restricdes no distrito. O

autor salienta que essa forma de transmitir conhecimento € possivel porque ha um

>Part time: Em tradugio literal significa: tempo parcial, portanto o trabalho em part time nada mais é do
que o trabalho em tempo parcial, ou como costumamos dizer no Brasil, trabalho meio periodo.



alto nivel de interacdo entre os habitantes do local, facilitando assim, a disseminagao
de ideias, tornando o local propenso a inovagao.

. Inovagdo Tecnologica — o fato das empresas estarem instaladas proximas
umas das outras, bem como sua imersdo com o meio social, acaba desencadeando
mecanismos de comunicagdo, de demonstracdo e reprodugdo que facilitam a
circulagcdo de novas tecnologias, principalmente se o grau de desintegragdo vertical
do processo produtivo for elevado, (BENKO, 1994). Becattini (1989) afirmou que o
progresso tecnologico, num Distrito Industrial, ¢ um processo social gradual, que
ocorre na medida em que as empresas do distrito tomam consciéncia de que o
progresso ¢ necessario, a difusdo de inovacdo flui naturalmente, pois o ambiente €
favoravel.

. O Mercado — segundo Becattini (1990) para o distrito sobreviver ¢é
preciso que haja uma rede permanente de contatos entre empresas, fornecedores e
clientes. Para Benko (1994), a rede ¢ reforcada lentamente a partir de dois aspectos,
o partilhar de normas e confianca reciproca ou a construgdo de uma rede com
individuos de diferentes esferas, mas com vivencias parecidas.

. Concentragdo Geografica — um dos elementos fundamentais para o
desenvolvimento de um Distrito Industrial € a concentracdo geografica das
empresas, segundo o autor a proximidade entre as empresas pode diminuir custos de
transacdo, agilizar a troca de informagdes, conhecimento e tecnologia entre ambas,
gerar economia de escala externa & empresa e interna ao distrito, a0 mesmo tempo
em que se encontra, com mais facilidade no local, mdo de obra especializada
(GALVAO, 2000). Para Benko (1994), a concentragio geografica presente nos
distritos acaba gerando ganho de competitividade que conduzem a uma vantagem
comparativa.

o Concorréncia e Cooperacdo — Becattini (1990) destacou que a o
funcionamento de um Distrito Industrial também depende de uma relagdo complexa
de concorréncia e cooperacdo entre as empresas, pois, o fato de estarem
concentradas, geografica e setorialmente, faz com que sejam invariavelmente
concorrentes, no entanto, as caracteristicas locais, onde a produgéo tem relagdo com
o social, acabam gerando um ambiente de cooperagdo com a troca de

conhecimentos, informagdes e novas tecnologias.



Em suma, a origem do desenvolvimento de um Distrito Industrial ndo é apenas
resultado da concentragdo geografica de empresas, mas ¢ também o efeito de um
processo dinamico de interagdo entre divisdo do trabalho, alargamento de mercado e
formagdo de uma rede permanente de contatos entre o distrito (empresas, trabalhadores,
fornecedores e clientes) e os mercados externos, objetivando a criagdo de uma imagem
positiva para o distrito e, consequentemente, gerando vantagem comparativa,

(BECATINNI, 1990)

Para Pyke (1992), os Distritos Industriais desenvolveram sistemas produtivos
eficientes, principalmente, a base de pequenas e médias empresas, segundo o autor as
regides que ficaram conhecidas como a Terceira Italia ou Terza [tdlia sdo os maiores
exemplos disso. O desempenho economico diferenciado apresentado pelas empresas da
regido da Terceira Italia ndo encontrava explicacdo na teoria econdmica tradicional, pois
apresentava caracteristicas bem especificas: eram compostos por pequenas ¢ médias
empresas, apresentavam alto grau de inovagdo e alcangavam o mercado externo
(MELO, 1995).

Segundo Melo (1995) o grande sucesso dos distritos italianos deu margem para
o surgimento de uma vasta literatura® mostrando as vantagens das novas formas de
organizagdes industriais. Para Galvao (2000), da experiéncia bem-sucedida do modelo
produtivo na Italia, emergiu um novo conceito, partindo da concep¢do mais restrita dos
distritos industriais para uma denominagao mais geral, a de “Cluster”.

Apesar dos termos Distritos industriais e Clusters serem usados, as vezes, como
intersubstituiveis, ¢ importante ressaltar que existem diferencas. Para Amaral Filho
(2002), a principal delas € que os Distritos Industriais se caracterizam por aglomeracdes
de pequenas ¢ médias empresas, enquanto que, os Clusters tém uma pretensdo mais
abrangente, pois, incorporam varias caracteristicas dos Distritos Industriais, porém, ndo
ficam restritos a pequenas empresas. A formulacdo de Schmitz (1997) corrobora esta
opinido, segundo ele, embora todo Distrito Industrial seja um Cluster, o inverso nem
sempre ¢ verdadeiro. O termo Distrito Industrial quer dizer que uma grande divisao de
trabalho se propagou entre as firmas criando um ambiente de cooperagdo. No caso do
Cluster, basta enfatizar que o termo se refere a uma concentragdo setorial e geografica

de firmas. De qualquer forma Amaral Filho (2002) afirma que o conceito de Clusters

Ver Pyke (1992), Becattini (1994), Schimitz (1997).
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também serviu de inspiragdo para a elaboracdo do conceito de APLs no Brasil, desse

modo, na proxima se¢ao serd tratado em detalhes o conceito de Clusters.

Portanto, o conceito de Arranjos Produtivos Locais buscou referéncia no
arcabougo teodrico dos Distritos Industriais por conta da importancia dada a questdo da
concentragcdo geografica presente neste modelo de organizacdo industrial (AQUINO;
BRESCIANI, 2005).Além disso, Dias (2011) refor¢ca o argumento de que a elaboracgdo
do conceito dos APLs est4 apoiada no conceito dos Distritos Industriais, principalmente,
quando se trata de interacdo e cooperacdo entre agentes envolvidos num contexto de
producdo industrial com foco em atividades especificas. Vale ressaltar que o objetivo
geral deste trabalho € construir um referencial tedrico sobre o conceito dos Arranjos
Produtivos Locais, que possibilite a identificagio das formas de organizacdo das
empresas atuantes no setor da industria de confec¢do da regido Sul do Mato Grosso do
Sul, neste sentido, torna-se indispensavel a investigacdo sobre Distritos Industriais a fim

de atingir os objetivos propostos na pesquisa.
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2.1.2 Clusters

O conceito de Clusters encontra respaldo na obra de Michel Porter (1989), ele
defende que a concentracdo geografica de empresas, em industrias nacionalmente bem-
sucedidas, acontece, na maioria das vezes, pela influéncia da competitividade. E, por
sua vez, seu fortalecimento mutuo ¢ intensificado pela proximidade geografica em um
determinado local. A proximidade de concorrentes, clientes e fornecedores acaba
promovendo eficiéncia e especializacdo. No entanto, ¢ a influéncia da concentragdo
geografica na melhoria da inovagdo que é o aspecto mais relevante. O processo de
agrupamento e o intercdmbio entre as industrias também funciona mais adequadamente
quando estdo concentradas. O fato das empresas estarem proximas ajuda a detectar
possiveis desequilibrios, necessidades ou até mesmo limitacdes dentro do grupo,
possibilitando que sejam tratados e explorados. Neste sentido a proximidade transforma

as influéncias isoladas em um verdadeiro sistema.

Outra caracteristica, ¢ apresentada por Schmitz (1995) sobre os aglomerados
industriais (Industrial Clusters). Tal caracteristica ¢ a de que eles geram ganhos de
eficiéncia que as pequenas empresas sozinhas, dificilmente conseguiriam alcangar.
Esses ganhos sdo captados através de um esfor¢o coletivo, definido pelo autor como
vantagens competitivas derivadas de economias externas’ locais e agdio conjunta.
Zaccarelli (2008) também destacou a questdo da competitividade das empresas
introduzidas no modelo de clusters, segundo ele, essas empresas desfrutam de

vantagens competitivas sobre empresas concorrentes isoladas.

Ademais, ndo apenas as caracteristicas de cooperacdo sdo importantes para
analisar as alternativas de ganhos de competitividade das instituicdes localizadas numa
mesma regido, também ¢ importante destacar a rivalidade existente entre elas, de acordo
com Porter (1999), a competicdo e a rivalidade funcionam como “catalisadores” do
processo de competitividade, pois acabam promovendo uma melhoria continua das
empresas. A presenca de rivais proximos ¢ um grande estimulo a criacdo e a
manuten¢do de vantagens competitivas. As empresas sao pressionadas a constantemente
buscar melhorias em processos e produtos para obter desempenhos superiores a de seus

concorrentes.

7 ~ . . . . . L, q.
Forte conexao entre as diferentes partes de um organismo industrial, aumento de estabilidade de crédito
comercial, relagdo de comunicacio e troca de informagdes entre firmas.
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Outra particularidade ressaltada sobre os clusters ¢é feita por Haddad (1999), nela
tal autor afirma que os clusters sdo instituicdes e industrias fortemente ligadas entre si,
tanto vertical como horizontalmente, normalmente essas relagdes incluem: empresas de
produgdo especializada, prestadoras de servigos, fornecedoras de matérias primas,
instituicdes publicas e privadas e institutos de pesquisa e suporte. Além disso, Amato
Neto (2000) destaca que a formacdo de um cluster s6 pode ocorrer quando os aspectos,
setorial e geografico estdo concentrados, caso contrario, o que se tem sdo organizacgdes
de producdo em setores e geografia dispersa, sendo assim, o intuito de divisdo do

trabalho e a economia de escala é pequena.

J& Suzigan (2002) afirma que o Cluster pode ser caracterizado como uma
aglomeragdo geografica de empresas de portes variados, com presenca significativa de
pequenas empresas ndo integradas verticalmente, fabricantes de um mesmo tipo de
produto (ou produtos similares) e seus fornecedores e prestadores de servigos. Neste

sentido trés aspectos basicos devem ser observados:

I.  Economias Externas Locais, também denominadas de economias Externas
Marshalianas, resultam em algumas vantagens como o acesso facilitado a fornecedores,
matérias primas, maquinas e equipamentos, um mercado local com mao de obra
especializada e um ambiente favoravel a troca de conhecimentos, informacdes e
inovacao (SUZIGAN, 2002). Uma das principais for¢as das aglomeragdes industriais €
que elas podem atrair empresas e a existéncia de retornos de escala crescentes que
permitem a firma a apropriacdo de economias externas (KRUGMAN, 1991).

II.  Concentracdo Geografica e Setorial — A proximidade em termos geograficos,
institucionais e culturais acaba possibilitando acessos e relacionamentos especificos,
aprimoramento de informag¢des e grandes incentivos, trazendo vantagens para a
produtividade, bem como, para o aperfeicoamento do processo de producdo (PORTER,
1999). Ja para Suzigan (2002), os Clusters podem assumir varias configuragdes: redes
auténomas de pequenas empresas, uma grande empresa liderando um conjunto de
pequenas empresas terceirizadas, dominio de empresas externas de grande porte de
comercializagdo ou até mesmo com a predominancia de uma governanga privada,
governamental ou de associacdes de classe. A concentragdo geografica, caracteristica
dos Clusters, ¢ fundamental para a coordenagdo e aproveitamento de economias
externas locais, bem como para a difusdo de novos conhecimentos, (AMATO NETO,

2000).
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III.  Conjuntura historica, Institucional, Social e Cultural — o éxito de um Cluster
depende muito das raizes histdricas, dos tragos culturais, do processo de constru¢do
institucional, bem como do meio social local, pois esses aspectos condicionam se a
especializa¢do produtiva local medida pela capacidade de competicdo das empresas,
pela evolugdo em termos de crescimento de producdo, pelo desenvolvimento
tecnoldgico geragdo de empregos e a inser¢cdo nos mercados internos e externos,
(AMATO NETO, 2000). Ja para Suzigan (2002), as caracteristicas locais como,
especializacdo da mao de obra, possibilidade de surgimento de uma lideranca local, a
confianga entre agentes locais para desdobramentos de acdes de cooperacdo, o
desenvolvimento de instituigdes de apoio as empresas e a estrutura de governanga sao
determinantes para o sucesso de um Cluster, no entanto, o autor ressalta que cada caso ¢
um caso, ou seja, ndo existe uma receita pronta, as especificidades locais devem ser
consideradas.

Portanto, e a partir dos argumentos de Dias (2011), a ideia central presente no
conceito de Cluster é construir uma, ou até mesmo, varias industrias-chave numa
determinada regido, transforma-las em lideres no seu setor ¢ fazer delas a forca motriz
do desenvolvimento da regido, objetivos que s6 podem ser alcancados a partir da
mobilizacdo integrada e total de seus agentes, ainda segundo o autor, ¢ ai que a
abordagem de Cluster se distingue da visdo dos Distritos Industriais, identificada com a
pequena producdo flexivel. Aquino e Bresciani (2005) argumentam que o conceito de
APLs se aproxima da abordagem do Cluster, sobretudo, nas questdes da especializagdo
territorial, integracdo de atores e cooperacao entre empresas, desse modo, compreender
a abordagem do conceito torna-se importante para que se chegue ao entendimento do

conceito de Arranjos Produtivos Locais.
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2.1.3 Meios Inovadores (Millieu Innovateur)

O ultimo conceito que respalda a formacao do conceito dos APLs é o dos Meios
Inovadores (Millieu Innovateur). Tal ideia é de inspiragdo neo-schumpeteriana e
observa na aglomeragdo de empresas um importante fator para geracao de inovagado. Os
estudos sobre aglomeragdes produtivas conforme a abordagem do Millieu Innovateur —
meio inovador ou entorno inovador — retrata uma preocupacdo auténtica em detectar os
fatores que podem, por um lado, fornecer elementos que contribuam para a
sobrevivéncia dos aglomerados industriais e, por outro, fornecer principios para que
outras regides e locais possam estimular seus proprios projetos de desenvolvimento de
maneira planejada, inovadora e solida (AYDALOT, 1986, apud AMARAL FILHO et.
al., 2002).

O conceito de Meios Inovadores tem sido discutido especialmente pelo Grupo
Europeu de Investigagdo em Ambientes Inovadores (GREMI - Groupe de Recherche
Europé sur les Milieux Innovateur) — Association Philippe Aydalot. A partir da década
de 80, as ideais de Philippe Aydalot’inspiram o grupo europeu a desenvolver estudos
teoricos e empiricos sobre meios locais de desenvolvimento associados a criacdo
tecnoldgica e a construgdo territorial. Os pesquisadores do grupo trabalham com a
hipotese de que existe algo localizado em nivel regional que justifica por que certas

regides sdo mais dindmicas do que outras, (DE ANDRADE, 2009).

Para Maillat, Quévit e Senn (1993), um ambiente torna-se inovador quando ¢ um
lugar de processos de ajustamentos, de transformacdes e de evolucdes permanentes,
ainda segundo o autor, esses processos ocorrem por uma logica de interagdo entre atores
¢ agentes ¢ a sua dindmica de aprendizagem. Essas interagdes estdo relacionadas a
capacidade dos agentes envolvidos, em cooperarem/ competirem entre si, mudando seu
comportamento através da combinagdo de experiéncias acumuladas e absor¢ao de novas

tecnologias advindas das transformagdes do ambiente externo.

De acordo com Crevoisier (2003), meios inovadores podem ser vistos como um
conjunto de relagdes de producdo e gestdo, baseados em uma organizacdo social que,
geralmente, compartilha uma cultura de trabalho e metas instrumentais, buscando

agregar novos conhecimentos, novos processos € novos produtos.

¥ Philippe Aydalot (1939-1987) — Economista francés, Professor na Universidade de Paris ¢ fundador do
Grupo Europeu de Investigacdo em Ambientes Inovadores (GREMI).
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Segundo Tabariés (2005), dois fendmenos principais estdo presentes nos meios
inovadores: a logica de interagdo e a dindmica de aprendizagem. A logica de interacdo
equivale a cooperacdo para a inovagdo, para a criacdo de externalidades especificas.
Desse modo, no contexto da cooperagdo de natureza territorial, a utilizacdo de recursos
em conjunto ¢ viabilizada pela constru¢do de redes entre empresas locais e pela relagdo
entre empresas, instituicdes de pesquisa e fomento, bem como institui¢des politicas
locais, dentre outros. Ja a dinamica de aprendizagem estd ligada a capacidade dos
agentes locais a se adequarem as mudancas geradas ao longo do tempo. As adequagdes
podem ser pequenas melhorias em processos de producdo, realizadas a partir de
adaptacdes sucessivas, ou até mesmo, grandes inovagdes como a criagdo de produtos

que exigem novas condigdes de concorréncia no mercado.

De Andrade (2009), argumenta que a abordagem dos meios inovadores
identifica trés paradigmas particularmente importantes nas transformacgdes econdmicas

atuais:

I.  Paradigma tecnolégico — é a concorréncia pela inovagdo, ndo pelos custos de
produgio;

II.  Paradigma organizacional — ¢ a organizacdo do sistema produtivo em redes, e
ndo sobre mecanismos de mercado ou hierarquicos;

III.  Paradigma territorial — € a concorréncia entre territdrios, € ndo entre empresas.

Ainda segundo a autora, esses trés paradigmas devem ser considerados
indissociaveis da realidade, pois a medida que o surgimento de novas tecnologias
(paradigma tecnoldgico) ¢ facilitado através da cooperagdo (paradigma organizacional)
entre agentes localizados numa mesma regido (paradigma territorial) o processo

inovativo ¢ potencializado.

Para os pesquisadores da Redesist, o meio inovador ou sistema local de inovacao
13 ~ . . ’ , . .
¢ “o local ou a complexa rede de relacdes sociais em uma area geografica limitada que
intensifica a capacidade inovativa de um determinado lugar, através de um processo de
aprendizado sinergético e coletivo. Devem ser consideradas, ndo apenas as relacdes
econdmicas, mas também sociais, culturais e psicologicas”. Segundo Cassiolato e
Lastres (2003), a inovacdo ¢ o conhecimento colocam-se de forma crescente como

elementos centrais da dindmica e crescimento das nagdes, regides e setores.
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Fuini (2013) também argumentou que a discussdo sobre APLs advém de trés

abordagens e suas caracteristicas principais sdo:

. Distritos Industriais - que apresentam como principais caracteristicas,
concentragcdo geografica de pequenas e médias empresas, focadas em atividades
econOmicas especificas com forte grau de enraizamento e construgdo social e
cultural do saber-fazer.

. Clusters — pautada na concepcao de vantagens competitivas e fatores de
competitividade relacionados a aglomeragdo territorial, como a proximidade de
mercado consumidor, acesso facil a fornecedores, recursos ¢ a organizacdo politico-
institucional.

o Meios Inovadores — que apostam na aglomeracdo de empresas como
fator fundamental na geragdo de inovagdo, e disseminagdo de conhecimento,
funcionando como territério estratégico da difusdo inovadora para todo o tecido

industrial regional.

Neste sentido, a proxima se¢do deste trabalho tratara do conceito de Arranjos
Produtivos Locais, elaborado no Brasil, a partir das abordagens apresentadas

anteriormente neste trabalho.

2.2 Arranjo Produtivo Local: Conceito Elaborado no Brasil

De acordo com Dias (2011), baseado nos estudos dos conceitos de Distritos
Industriais, Clusters ¢ Meios Inovadores, pesquisadores da Redesist, elaboraram o
conceito de APL, que acabou posteriormente sendo adotado por 6rgdos como, SEBRAE
e BNDES. Segundo este grupo, APLs (Arranjos Produtivos Locais) podem ser definidos

como:

Aglomeragdes territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais — com
foco em um conjunto especifico de atividades econdmicas — que apresentam
vinculos mesmo que incipientes. Geralmente envolvem a participacdo e
interacdo de empresas — que podem ser desde produtoras de bens e servigos
finais até fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de
consultorias e servigos, comercializadoras, clientes, entre outros, € suas
variadas formas de representagdo e associacdo. Incluem também diversas
outras institui¢cdes publicas e privadas voltadas para a formagdo e capacitagdao
de recursos humanos (escolas técnicas e universidades), pesquisa,
desenvolvimento, engenharia, politica, promogdo e financiamento. Tais
arranjos comumente apresentam fortes vinculos envolvendo atores
localizados no mesmo territorio; por sua vez, as interagdes referem-se nao
apenas a empresas atuantes em diversos ramos de atividade e suas diversas
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formas de representacdo e associagdo (particularmente cooperativas), mas
também as diversas outras instituicdes publicas e privadas (LASTRES;
CASSIOLATO, 2004, p. 10-11).

Pode-se observar que a abordagem utilizada destaca a importincia da
organizagdo social e politica dos atores e a interagdo e cooperagdo entre eles, presentes
na definicdo de “Distritos Industriais”, a relevancia da inovagdo, frisada no conceito de
“Meios Inovadores” e a caracteristica de aglomeragdo setorial e geografica dos

“Clusters” (DIAS, 2011)

Teixeira e Ferraro (2009) destacam que quando nos referimos a um APL
(Arranjo Produtivo Local) ¢ importante enfatizar um conjunto de relagdes sociais,
circulagdo de informacdo e de produgdo e reprodugdo de valores que, a partir desses
elementos, caracterizam um sistema de producdo. Boa parte dos fatores que suportam a
existéncia e dindmica de um APL esta historicamente enraizada e inter-relacionada na
dinamica da sociedade local, e por esse motivo ndo sdo facilmente transferidos para

outras regioes.

Outra perspectiva sobre os APLs ¢ apresentada como um recorte do espaco
geografico (parte de um municipio, conjunto de municipios, bacias hidrograficas, vales,
serras), tal ideia demonstra sinais de identidade coletiva e o territorio (espago
geografico) ndo deve ser observado apenas sob uma logica material, mas também como
um campo de forgas que tem projecdo em um determinado espaco. Desse modo, um
APL ¢ um territério onde a dimensdo constitutiva € econdomica por defini¢do, apesar de

ndo se restringir a ela (HADDAD, 2007).

Ja Santos (2005) argumenta que o Arranjo Produtivo Local corresponde a uma
aglomeragdo de empresa que realizam atividades em comum, onde se observa uma
integracdo, que pode ser incipiente, entre empresas, poder publico, universidades,
centros de capacitacdo e treinamento e orgdos de pesquisa e financiamento, o autor
ainda afirma que essas relagdes de interacdo acabam trazendo aos participantes,
beneficios como, redugdo de custos na producdo e acesso a novos mercados e a novas

tecnologias.

A proxima secdo tratara das caracteristicas dos APLs, bem como de suas

particularidades.



18

2.2.1 Caracteristicas dos APLs

Para Lastres (2003), a formagdo de Arranjos Produtivos Locais (APLs)
geralmente estd ligada a trajetérias historicas de composicdo de identidades e de
formag@o de vinculos regionais e locais, relacionada a uma base cultural, social, politica
e econOmica comum. Sdo de facil desenvolvimento, em ambientes favoraveis a
interagdo, a cooperacgdo e a confianga entre os atores. A acdo de politicas publicas e/ou
privadas também pode contribuir para o fomento e estimulo de tais processos historicos

de longo prazo. Ainda segundo autora, as principais caracteristicas dos APLs sdo:

e Quanto ao Territério - na abordagem dos APLs, a questao territorial assume um
recorte especifico de analise e de acdo politica, pois define o espago onde processos
produtivos, de inovacdo e de cooperagdo tém lugar. Eles podem se configurar em:
municipio ou distritos de um municipio; bloco de municipios; microrregido; conjunto de
microrregides, entre outros. A concentracdo geografica leva ao compartilhamento de
visOes e valores econdmicos, culturais e sociais. E é fonte de dinamismo local, de
diversidade e de vantagens competitivas quando relacionada a outras regides;

e Pluralidade de atores econdmicos, politicos e sociais — os APLs em geral,
envolvem a participacdo ndo apenas de empresas e suas multiplas formas de
representacdo e associacdo, mas também de diversas outras instituigdes publicas e/ou
privadas voltadas para: capacitagdo, formagdo e treinamento de pessoal; pesquisa,
engenharia e desenvolvimento; politica, promog¢do e financiamento. Neste caso
incluem-se universidades, empresas de consultoria e de assisténcia técnica, Orgdos
publicos, organizacgdes privadas e ndo governamentais;

e Conhecimento tacito — em APLs, normalmente verificam-se processos de
compartilhamento, socializagdo e geragdo de conhecimentos, pelas pessoas, empresas e
organizagdes. Principalmente de conhecimentos tacitos, aqueles que ndo estdo
codificados, mas que estdo implicitos e incorporados nas pessoas, firmas, organizagdes
e até mesmo em regides. O conhecimento tacito esta recheado de especificidade local,
que vem da proximidade territorial ou de identidades sociais, culturais e empresariais,
facilitando sua circulagdo em institui¢des ou contextos geograficos especificos, por
outro lado, pode dificultar ou até mesmo impedir o acesso por atores externos a tais

contextos, o que o torna, portanto, elemento de vantagem competitiva de quem o detém,;
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e Governanga — a governanga esta ligada aos diferentes modos de coordenagdo
entre os agentes envolvidos no contexto do APL, que abrangem da produgdo a
distribuicdo de bens e servigos, bem como o processo de formacgdo, disseminacdo e uso
de conhecimento e de inovacdo. Ha diferentes formas de governanca e hierarquias nos
arranjos produtivos, estabelecendo diferentes formas de poder na tomada de decisdo que
pode ser centralizada e descentralizada; mais ou menos formalizada;

e Cooperagdo entre firmas — Em geral, significa trabalhar em conjunto almejando
o alcance de um objetivo comum. Para que haja a cooperagdo entre empresas sao
necessarias relacdes de confianca mutua, definicdo dos objetivos comuns e coordenacao
das atividades de cooperagdo. As relacdes de cooperagdo sdo encontradas nas
aglomeracgdes produtivas, possuem objetivos especificos para a criacdo de economia de
escala ou de escopo. As relagdes de cooperacdo entre empresas de um mesmo segmento
de atuacdo podem resultar em melhoria dos indices de qualidade e produtividade,
reducdo de custos e do tempo de fabricagcdo e, principalmente, na disseminacdo de
conhecimento entre as empresas envolvidas;

e Inovagdo — nos APLs, a inova¢do ¢ considerada fonte fundamental para a
transmissdo de conhecimentos ¢ a ampliagdo da capacitagdo produtiva das empresas e
outras institui¢des. A capacitagdo pela inovagdo viabiliza a introdugdo de novos
métodos, formatos, produtos e processos organizacionais, garantindo a competitividade

dos diferentes atores locais, nos ambitos, individual e coletivo.

Em 2008 os pesquisadores da Redesist optaram por definir de forma distinta
duas categorias analiticas: os “sistemas produtivos e inovativos locais” (SPILs) e os

“arranjos endogenos produtivos locais” (APLs).

Segundo Cassiolato e Lastres (2008), os Sistemas Produtivos e Inovativos
Locais (SPILs) constituem conjuntos de atores econdmicos, politicos e sociais
localizados em um mesmo territorio, cuja inter-relagdo colabora para a produgdo de
bens e servigos especificos, ja os Arranjos Produtivos Locais (APLs), diferentemente
dos SPILs, determinam casos fragmentados, ou seja, apresentam interacdes entre 0s
atores de cooperacdo e aprendizagem, porém, com vinculos menos significativos que

sdo de grande importancia para a formagdo de capacitagdo produtiva e inovativa.

Ja em relagdo aos Sistemas Produtivos e Inovativos locais (SPILs), os autores

Cassiolato e Lastres (2008) apresentam as seguintes caracteristicas:
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e Firmas que produzem e fornecem bens e servigos finais (equipamentos, matérias
primas e insumos em geral), distribuidoras e comerciais, consumidoras e etc.
configurando atua¢do nos setores, primario, secundario e terciario da economia;

e Organizagdes empenhadas na capacitagdo e treinamento de pessoal,
desenvolvimento e pesquisas, informacao, promog¢ao e financiamentos;

e Representagdes de varios tipos, como, associagdes, sindicatos e cooperativas;

A respeito dos APLs, os autores Cassiolato e Lastres (2008) afirmam que a

dindmica competitiva ¢ um pouco diferente e apresentam os principias aspectos:

e Niao estd limitado apenas a setores ou empresas que estejam ligados a
capacidades e atividades que fazem parte da cadeia produtiva e do comércio
tradicionais, como coletivos que produzem algum tipo de artesanato ou produto tipico
da regido;

e Ha uma série de atividades e organizacdes que respondem pela assimilagdo,
disseminacdo e uso de capacitacdes e conhecimentos, considerando a capacidade
endogena;

e Nio estd restrito somente aos atores econdmicos, cadeias e complexos
produtivos, pois revela também singularidades dos demais atores politicos e sociais,
assim como dos ambientes em que estdo inseridos;

e O reconhecimento de que o aproveitamento das sinergias coletivas geradas pela
participagdo em aglomeracdes produtivas locais, de fato, fortalece as chances de

sobrevivéncia e crescimento das MPEs;

Zapata, Amorin e Arns (2007) procuraram ilustrar a diferenca basica entre APLs
e SPILs por meio de um diagrama simples, onde cada circulo representa um agente
(empresa, institui¢do, produtor), a ligacdo de interdependéncia entre os agentes nos
esquemas, ou seja, a densidade ou intensidade das trocas e cooperacdo entre o0s
envolvidos mostra quando se trata de APL ou de SPIL. Na Figura 1 ¢é possivel observar
que os agentes inseridos no contexto de APLs mantém intera¢des entre si, no entanto,
nem todos os agentes estdo interligados, a interagcdo entre eles pode ou ndo ocorrer,

considerando as singularidades dos individuos ou grupos presentes na regiao.
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Figura 1 - Interagdo entre agentes do APL

A A A, A

A
At —ar X

Fonte: Elaborado pela Autora baseada em Zapata, Amorin e Arns (2007)

J& a Figura 2 procura ilustrar a ligacdo entre os atores que compdem os SPILs, ¢
possivel notar que neste caso, os vinculos sdo mais significativos, todos os atores se

relacionam entre si formando um sistema.

Figura 2 - Interagdo Entre Agentes nos SPILs

e

A:T A

Fonte: Elaborado pela Autora baseada em Zapata, Amorim e Arns (2007)

Cassiolato e Szapiro (2003) afirmam que observando a diferenga entre SPILs e
APLs pode-se notar que uma linha muito ténue separa os dois conceitos, ambos se
articulam a partir de um ou mais nichos de mercado, sejam pautados por uma grande
demanda articulada em rede, ou por meio de producdes locais que visam oportunizar
negocios ¢ interligagdes entre algumas frentes de trabalho. O fato ¢ que ambos sdo
ancorados num sistema produtivo que visa ampliar os volumes gerados a partir de
economias de menor ou maior porte, mas ambos contribuem para o crescimento

econdmico do pais na conjuntura atual.
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Suzigan (2006) destaca que os APLs funcionam como um sistema localizado de
agentes econdmicos, sociais e politicos relacionados a um mesmo setor da economia,
formando vinculos produtivos e institucionais, proporcionando um conjunto de
beneficios ligados a aglomeragdo de empresas. Costa (2010), também contribui com a
definicdo do conceito afirmando que APL opera como um grupo de agentes
“orquestrados” por certo grau de institucionalizacdo implicito ou explicito ao
aglomerado, almejando harmonia, intera¢do e cooperagdo, lembrando que, se trata de
um ambiente competitivo, onde circulam sujeitos com diferentes graus de poder,

projetos territoriais diversos e algumas vezes contrastantes.

Ja para Ruthes (2007), em Arranjos Produtivos Locais, as empresas ganham em
escala e competitividade por serem ricamente especializadas em determinadas
atividades. A autora ainda argumenta que nos APLs existe uma forte rede de interagado e
relacionamento entre os atores que trabalham em torno da atividade-chave. Da mesma
forma, Haddad (2007) destaca um traco caracteristico dos Arranjos Produtivos Locais,
isto ¢, a existéncia de um nimero significativo de empresas, atuando em torno de uma

atividade produtiva principal.

Por ser desenvolvido no Brasil, entende-se que o conceito de Arranjo Produtivo
Local se torna o mais adequado para ser utilizado nesta pesquisa, considerando as
especificidades locais e as diferengas estruturais das industrias brasileiras com relagdo
as instituicdes de outros paises, bem como, a pluralidade cultural, o grau de
institucionalizagdo e a forma como o proprio governo lida com o desenvolvimento das

regides via aglomeragdes setoriais e/ou industriais
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3 METODOLOGIA

Para atender aos objetivos deste trabalho, adotou-se a metodologia de pesquisa
exploratodria e descritiva, de modo a levantar um referencial tedrico sobre o conceito dos
Arranjos Produtivos Locais, bem como, estudar as caracteristicas da Industria de
confec¢do de Vestuario e Acessorios da Regido Sul do Estado do Mato Grosso do Sul,
possibilitando a comparacdo entre o referencial tedrico levantado e as formas de atuacdo

presentes nas organizacgdes do referido setor e a referida regido.

Em relacdo aos procedimentos técnicos para realizagdo de tal projeto, foi
realizado um levantamento bibliografico com o emprego de livros e artigos de
periddicos descrevendo e discutindo o ponto de vista dos autores que ja abordaram os
conceitos que originaram a ideia de Arranjos Produtivos Locais e se utilizam do
conceito atualmente para identificar esse tipo de aglomeragdo. Quanto ao levantamento
das caracteristicas da Industria de confeccdo, foram analisados dados econOmicos da
regido sul do Estado,bem como, dados coletados junto aos gestores das industrias de
confecgdo atuantes na Regido Sul do Mato Grosso do Sul pelo SEBRAE/MS no ano de
2011.

3.1. Técnica de analise

Foi realizada analise interpretativa das informagdes e dados estatisticos obtidos,

bem como da revisdo bibliografica levantada no decorrer da pesquisa.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com o IBGE (2016) o Estado do Mato Grosso Sul é composto por 11
Microrregides e, a microrregido de Dourados ¢ uma delas, composta pelos municipios
de Amambai, Antdnio Jodo, Aral Moreira, Caarapd, Douradina, Dourados, Fatima do
Sul, Itapora, Juti, Laguna Caarapa, Maracaju, Nova Alvorada do Sul, Ponta Pord, Rio
Brilhante e Vicentina. A microrregido de Dourados se destaca no cendrio estadual como
a 2* colocada no ranking das microrregides do MS, em 2011 a participagdo desta

microrregido no PIB de Mato Grosso do Sul era de 21,3% (R$ 11.840.508.000,00)’.

Outra microrregido que estd localizada na regido Sul do MS ¢ a de Iguatemi,
composta pelos municipios de Angglica, Coronel Sapucaia, Deodapolis, Eldorado,
Gloria de Dourados, Iguatemi, Itaquirai, [vinhema, Japora, Jatei, Mundo Novo, Navirai,
Novo Horizonte do Sul, Sete Quedas e Tacuru, essa microrregido ¢ a 5* colocada no
ranking das microrregides estaduais, dados do IBGE (2016) mostram que em 2011 a
participagdo da microrregido de Iguatemi no PIB estadual foi de 6.5% (RS
3.591.679.000,00)10. O Gréfico 1, ilustra a fatia de cada microrregido no PIB total do
Mato Grosso do Sul.

? Valor que representa os 21,3% citados no texto.
' Valor que representa os 6,5% citados no texto.
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Grafico 1-Participacdo das Microrregides de Dourados e Iguatemi no PIB do MS (2011)
~

Participagao das Microrregides de Dourados e
Iguatemi no PIB do Mato Grosso do Sul (2011)

6,5%

u Mato Grosso do Sul

= Microrregiao de
Dourados

Microrregido de
Iguatemi

& —

Fonte: Elaboragdo da Autora com base em dados do IBGE (2016)

Segundo o Diagnéstico Socioecondomico do Mato Grosso do Sul 2015,
divulgado pela SEMADE — Secretaria do Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Econdmico — o Parque industrial do MS, basicamente, ¢ composto por quatro pélos em
fase de consolidacdo e expansdo, o polo de Dourados ¢ um deles, composto por duas
microrregioes a de Dourados e a de Iguatemi, com industrias de farelo e 6leos vegetais,
frigorificos (carne bovina, aves e suinos), industria do alcool e do agtlicar, erva-mate,
téxtil, curtumes e beneficiamento de arroz, com destaque para os municipios de
Dourados, Itapora, Fatima do Sul e Rio Brilhante. O Mapa 1 ilustra essa divisdo em
microrregides e polos. A seta vermelha destaca o Polo do Sul, regido onde estdo
localizadas as Industrias de Confeccdo de Vestuario e Acessorios, instrumentos de

pesquisa deste trabalho.
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Mapa 1 - Mato Grosso do Sul: Microrregides e Pdlos Industriais
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Fonte: Adaptado pela Autora — SEMADE (2015)

Dados do CAGED (2016) apontam que em 2011, devidamente formalizadas,
eram 689 empresas de confec¢do do vestudrio e acessorios no Estado do MS, dessas,
136 localizadas na microrregido de Dourados e 115 na microrregido de Iguatemi, ou
seja, ao todo sdo 251 (36,4%) industrias do setor atuando nas duas microrregioes que

compdem o Pélo do Sul do MS.

4.1 Caracteristicas da Industria de Confeccao de Vestuario e Acessorios do Mato

Grosso do Sul

No ano de 2011 o Instituto de Pesquisa Aroeira Assessoria ¢ Consultoria Ltda.
realizou a pedido do SEBRAE/MS, uma pesquisa com empresas do setor de confeccdo
de pecas do vestuario e acessorios que atuam na regido Sul do Estado do Mato Grosso

do Sul. Para tanto, foi aplicado um questionario'', que levantou aspectos cadastrais,

' Modelo em anexo.
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estruturais, da producdo, da comercializacdo, da mao de obra e gestdo das empresas,

bem como, do perfil dos respondentes.

A pesquisa realizada contou com respostas de 220 entrevistados que atuam no
setor da produgdo de confecgdo de vestuario e acessorios no Sul do MS. As respostas
ajudam a desvendar as caracteristicas de atuacdo das industrias do setor na regido,
possibilitando uma comparagdo com o referencial teérico levantado no capitulo anterior,
atendendo assim os objetivos deste trabalho, e serdo apresentadas a seguir com auxilio

de graficos para melhor visualizacao.

O questionario foi aplicado e inicialmente coletou informacdes referentes aos
dados cadastrais dos entrevistados. Alguns respondentes ainda atuam na informalidade,
portanto responderam como pessoa fisica, os que j& tém empresa constituida
responderam como pessoa juridica. O Grafico 2 apresenta a distribui¢do dos

entrevistados entre pessoa fisica ou juridica'®.

Grafico 2- Entrevistados Segundo a Condigao

y _ N
ENTREVISTADOS SEGUNDO CONDICAO
Industria do Vestuario na Regidao Sul do MS-2011

Pessoa
Pessoa fisica
Juridica 369
QL 64%
A Y

Fonte: SEBRAE/MS (2011)

Dentre os 220 entrevistados a maioria (64%) respondeu como pessoa juridica e

36% ainda atuam na informalidade.

Ao todo, 19 municipios participaram da pesquisa, como mostra o Grafico 3.

Pessoa fisica é o cidaddo comum, identificado pelo seu CPF. Pessoa juridica é identificada por CNPJ.
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Grafico 3 - Entrevistados Segundo o Municipio

ENTREVISTADOS SEGUNDO MUNICIPIO
Industria do Vestuario na Regido Sul do MS - 2011
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Fonte: SEBRAE/MS (2011).

Verifica-se o peso significativo do municipio de Dourados onde foram aplicadas
36% das entrevistas. Neste item pode-se identificar uma caracteristica apontada por
Lastres (2003) sobre o conceito de APLs, segundo a autora a concentragdo geografica,
leva ao compartilhamento de visdes e valores econdmicos, culturais e sociais, ¢ fonte de
dinamismo local, de diversidade e de vantagens competitivas quando relacionada a

outras regioes.

As empresas que participaram da pesquisa atuam nos mais variados segmentos
da confecgdo, com destaque para os segmentos de confeccdo de uniformes e moda
feminina. Outros segmentos que foram citados s@o: Acessorios, blusas, bolsas,
bordados, camisaria, camisetas, consertos, cortinas, confecgdes em geral e costura sob

medida. O Grafico 4 ilustra os resultados.
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Grafico 4 - Segmento de Atuag@o dos Entrevistados

SEGMENTO DE ATUAGAO DOS ENTREVISTADOS
Industria do Vestuario na Regidao Sul do MS - 2011
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Fonte: SEBRAE/MS (2011).

E importante destacar que as empresas podem atuar em mais de um segmento,
ou seja, existem casos de empresas, por exemplo, que trabalham na confeccdo de moda
intima e também moda praia, neste caso, esta empresa figura em dois segmentos
distintos a0 mesmo tempo, o que explica um numero extrapolado de respostas nesta

pergunta especificamente.

O segmento de atuagdo dos entrevistados ¢ predominantemente na confeccdo de
uniformes e moda feminina, neste caso, pode-se notar caracteristicas dos APLs
destacadas por Cassiolato e Lastres (2004), ou seja, a de que existem agentes

econémicos com foco em um conjunto especifico de atividades econémicas.

Quanto ao grau de associativismo, das 220 empresas participantes da pesquisa,
85 (38,64%) responderam que pertencem a Orgdos de classe, outras 109 (49,55%)
declararam que ndo pertencem a nenhum oOrgdo de classe, enquanto 20 (11,82%)

empresas ndo informaram. O Grafico 5 ilustra as respostas em percentual.



Grafico 5 - Grau de Associativismo dos entrevistados
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Fonte: SEBRAE/MS (2011).

30

Nesta se¢do do trabalho ¢ possivel observar que a maioria das empresas prefere

atuar sem vinculo com associacdes, sindicatos ou qualquer outro tipo de o6rgdo de

classe, neste caso ha uma caracteristica de APL, pois os autores Zapata, Amorin e Arns

(2007) argumentaram que os agentes inseridos no contexto de APLs mantém interagdes

entre si, no entanto, nem todos os agentes estdo interligados, a interacao entre eles pode

ou ndo ocorrer, considerando as singularidades dos individuos ou grupos presentes na

regido.

As empresas participantes também responderam se participam de projetos de

atendimento continuo, junto ao SEBRAE, SENAI ou SESI e as respostas geraram o

Grafico 6.

Gréfico 6 - Participagdo em Projetos de Atendimento Continuo
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Fonte: SEBRAE/MS (2011).
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Quanto aos projetos do SEBRAE (APL e Consultorias), 31 empresas (14,09%)
participam, 28 (12,72%) ndo informaram e, a maioria, 161 empresas (73,18%) nao
participa. Sobre o projeto do SENAI (Aprendiz), 04 empresas (1,82%) participam, 53
(24,09%)ndo informaram e 163 (74,09%) nado participam. Quanto ao Projeto do SESI
(Ginastica Laboral) apenas 01 empresa (0,45%) participa, enquanto 53 (25%) ndo

informaram e 164 (74,55%) ndo participam.

A questdo revelou que a maioria dos entrevistados nao participa de projetos
oferecidos pelos o6rgaos de apoio SEBRAE, SENAI e SESI. Revelagdao que vem de
encontro com a afirmagdo de Cassiolato e Lastres (2008), para os autores os Arranjos
Produtivos Locais determinam casos fragmentados de interacdo, ou seja, apresentam
relacdes entre os atores de cooperacdo e aprendizagem, porém, com vinculos menos
significativos que sdo de grande importancia para a formacao de capacitacdo produtiva e

inovativa.

Quanto as instalacdes fisicas, se proprias, alugadas ou cedidas, a pesquisa
indicou que mais da metade dos empreendimentos funcionam em instalagdes proprias
quitadas, apenas 07empresas (3,18%) ndo informaram, essas informagdes geraram o

Grafico 7 a seguir.

Grafico 7 - Condig¢ao das Instalagdes Fisicas
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Fonte: SEBRAE (2011).

Vale destacar que 10% (22) das empresas funcionam em prédios cedidos
publicos, e 2,73% (06) em prédios cedidos privados, isso mostra que ha um esforgo,

mesmo que pequeno, a manutencdo dos empreendimentos em operacdo. Lastres (2003)
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destaca que a ag@o de politicas publicas e/ou privadas também pode contribuir para o

fomento e estimulo aos APLs.

Quanto aos incentivos recebidos, o Grafico 8 mostra os resultados.

Grafico 8 - Incentivos Recebidos

INCENTIVOS RECEBIDOS
Industria do Vestuario na Regido Sul do MS - 2011
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Fonte: SEBRAE/MS (2011).

A partir do grafico apresentado, 22,27% das empresas receberam incentivos
municipais, 62,27% ndo receberam e 11,82% ndo informaram. Ja& em relagdo aos
incentivos estaduais, 9,09% das empresas receberam esse tipo de incentivo, 60,91% ndo
receberam e 30% ndo informaram. Em relacdo ao recebimento de recursos de inovagao,
apenas 1,36%das empresas receberam esse tipo de incentivo, enquanto que 58,64% nao
receberam e 40% nao informaram. Por fim, outros tipos de incentivos foram recebidos

por 7,27 % dos entrevistados.

Quanto a incentivos recebidos, é possivel notar que ha uma caracteristica dos
APLs neste item do trabalho, pois segundo Lastres (2003) APLs sdo aglomeragdes de
empresas que apresentam um razoavel grau de coordenagdo interior, envolvendo
articulagdo entre firmas e instituicdes publicas e/ ou privadas, por outro lado, € possivel
observar que o incentivo a inovagdo € bem baixo, caracteristica bem distinta da

apontada pela autora quando ela afirma que em APLs a inovagdo é considerada fonte
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fundamental para a transmissdo de conhecimentos ¢ a ampliacdo da capacidade

produtiva das empresas e outras instituigoes.

O Grafico 9, mostra a situacdo das maquinas e equipamentos, se proprios,

financiados ou cedidos.

Grafico 9 - Situag@o das Maquinas e Equipamentos
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Fonte: SEBRAE/MS (2011).

Quanto ao tempo de uso das maquinas e equipamentos, as respostas geraram o

Grafico 10 que segue.

Grafico 10 - Antiguidade dos Equipamentos
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Fonte: SEBRAE/MS (2011).

Os entrevistados também foram questionados quanto a necessidade de aquisi¢ao

de novas maquinas e equipamentos. O Grafico 11 mostra os resultados.
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Grafico 11 - Necessidade de Outras Maquinas e Equipamentos
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Fonte: SEBRAE/MS (2011).

A respeito das maquinas e equipamentos utilizados pelas industrias de confec¢ao
da regidao Sul do MS, pode-se notar que a maior parcela ¢ propria quitada, nova e com
mais de dois anos de uso, no entanto, existe a necessidade de aquisicdo de novas
maquinas e equipamentos, este pode ser um indicio de que falta mais atencdo a um
ponto mencionado como fundamental no desenvolvimento dos APLs, a inovagdo ¢ a
capacidade de acompanhamento no surgimento de novas tecnologias. Lastres (2003)
afirma que a capacitacdo pela inovacdo viabiliza a introducdo de novos métodos,
formatos, produtos e processos organizacionais, garantindo a competitividade dos

diferentes atores locais, nos ambitos, individual e coletivo.

Quanto a mao de obra ocupada nas empresas, as respostas mostraram que a
maioria (36,82%) atua com apenas 0l ou 02 empregados, 25,91% das empresas
empregam de 03 a 05 pessoas, 18,64% mantém de 06 a 15 funcionarios, 9,55%
empresas empregam mais de 15 pessoas, apenas 0,45% nao contrata, enquanto 8,64%
dos empreendimentos ndo informaram. A ilustragdo no Grafico 12 apresenta tais

informacdes.
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Grafico 12 - Mao de Obra Ocupada nas Empresas
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Fonte: SEBRAE/MS (2011).

Ao todo foram declarados 2.125 (dois mil cento e vinte e cinco) empregados nas
20lempresas que responderam a questdo, nota-se que apenas 9,55% dos
estabelecimentos empregam mais de 15 pessoas. Neste caso ha evidéncia de que o setor
da industria de confeccdo do vestuario e acessorios da regido Sul do Mato Grosso do
Sul é composto, em sua maioria, por micro e pequenas empresas. Cassiolato e Lastres
(2008) destacam o papel interessante que as MPEs t€m na estruturagdo produtiva, assim
como no desenvolvimento de regides e reconhecem que o aproveitamento das sinergias
coletivas geradas pela participacdo em aglomeracdes produtivas locais, fortalece as

chances de sobrevivéncia e crescimento dos micros e pequenos empreendimentos.

Quanto a forma de pagamento dos empregados se, mensal, diario, por producao

ou outro, as respostas geraram o Grafico 13.

Grafico 13 - Formas de Pagamento aos Empregados

FORMAS DE PAGAMENTO AOS EMPREGADOS

IndUstri

68,18%

mensal

por dia

por produgéo
Outro

ndo informado

15,91%

Fonte: SEBRAE/MS (2011).
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Sobre se as empresas costumam conceder estimulos de remuneragdo por

producdo, o Grafico 14 ilustra o resultado das respostas.

Grafico 14 - Estimulos de Remuneragdo por Produgdo

ESTIMULOS DE REMUNERAC}AO POR
PRODUCAO
Industria do Vestuario na Regidao Sul do MS - 2011

Existe
estimulo

no informado 18%
32%

Nao existe
estimulo
\_ 50% =/

Fonte: SEBRAE/MS (2011).

Quanto a forma de pagamento dos funciondrios, a maioria das empresas
(68,18%) opta por pagar mensalmente e apenas 18% declarou que concede algum tipo
de incentivo por produgdo aos empregados. Nota-se que os participantes da pesquisa
optam por formas bem semelhantes quanto ao pagamento de seus funcionarios, esse
pode ser um indicio de que a cultura local influencia na forma de gestdo das
organizagdes localizadas em uma mesma regido, outra caracteristica pertinente aos
APLs. De acordo com Lastres (2003), a concentracdo geografica leva ao
compartilhamento de visdes e valores econdmicos, culturais e sociais, fortalecendo a

identidade local.

Quanto a origem da matéria prima utilizada nas industrias, as respostas geraram

o Grafico 15.
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Grafico 15 - Origem da Matéria Prima

ORIGEM DA MATERIA-PRIMA
Industria do Vestuario na Regidao Sul do MS - 2011

) 31,36%
28,18%

Dentro do municipio

Em outros municipios..

0,
Fora do Estado 53,18%
Fora do pais
n3o informado 12,73%
i v

Fonte: SEBRAE/MS.

E possivel notar que a maioria das empresas busca a matéria-prima fora do
Estado. Os Estados citados foram: Goias (02), Minas Gerais (10), Parana (64), Rio
Grande do Sul (02), Santa Catarina (29) e Sao Paulo (67), outras 02 empresas declaram
que trazem matéria-prima da regido Nordeste do Brasil. J4 em relacdo a importacdo
foram mencionados China (02) e Paraguai (08). Pode-se notar que os agentes se
relacionam com fornecedores internos e externos ao Estado e da regido Sul do Mato
Grosso do Sul, por outro lado, verifica-se que as empresas fornecedoras locais perdem
em competitividade para empresas de fora do Estado, o que ndo combina com uma
caracteristica apontada nos APLs por Lastres (2003), quando a autora afirma que
concentracdo geografica, leva ao compartilhamento de visdes e valores economicos,
culturais e sociais, ¢ fonte de dinamismo local, de diversidade e de vantagens
competitivas quando relacionada a outras regides. No entanto, Costa (2010) argumenta
que o APL se trata de um ambiente competitivo, onde circulam sujeitos com diferentes

graus de poder, projetos territoriais diversos e algumas vezes contrastantes.

Sobre o destino da produgdo, o Grafico 16 ilustra o resultado das respostas.

Grafico 16 - Destino da Produgao

~ )
DESTINO DA PRODUCAO

Industria do Vestuagio na Regido Sul do MS - 2011
Dentro do municipio

)73,18%

Dentro do estado 48,64%

Fora do estado
Fora do pais

_ nao informado 14,55%

Fonte: SEBRAE/MS (2011).
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Nota-se que para maioria (73,18%) das empresas o destino da producdo ¢ o
proprio municipio e 48,64% das empresas participantes da pesquisa destinam sua
produgdo para dentro do Estado, isto demonstra alto grau de interacdo entre os agentes
econdmicos locais, no entanto, ¢ importante destacar que 21,82% destinam sua
producdo para fora do Estado, com mais frequéncia para o Parana (23) e Sao Paulo (13),
4,55% exportam parte de sua produc@o para os seguintes paises: Paraguai (07), Portugal
(01) e Inglaterra (01). Caracteristica levantada por Lastres (2003), quando diz que APLs
envolvem diferentes modos de coordenagdo entre os agentes envolvidos no contexto,
que abrangem da producdo a distribuicdo de bens e servigos, bem como o processo de

formac@o, disseminagdo e uso de conhecimento e de inovagao

Com relacdo as formas de venda praticadas pelas empresas, as respostas
indicaram que a maior parte das empresas comercializa seus produtos no varejo. Nesta
secdo do trabalho pode-se notar que as empresas podem comercializar no atacado e
varejo ao mesmo tempo, isso explica o numero de respostas extrapolado. O Grafico 17

mostra os resultados.

Grafico 17 - Formas de Vendas

FORMAS DE VENDAS
Industria do Vestuario na Regidao Sul do MS - 2011

Atacado sacoleiras 16,36%

Atacado representantes 18,64%
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Outros ZESs
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Fonte: SEBRAE/MS (2011).

Outras formas praticadas mencionadas foram: atacado loja, atelié, encomendas,
fabrica e feiras. Apesar de a maioria optar por vender no varejo, € possivel notar que ha
diversidade nas formas de venda praticadas, o que demonstra liberdade de escolha de
atuacdo entre os agentes do setor. Como argumentaram Cassiolato e Lastres (2008), o
agente inserido no contexto do APL nao esté limitado apenas a setores ou empresas que
estejam ligados a capacidades e atividades que fazem parte da cadeia produtiva e do

comércio tradicionais, como coletivos que produzem algum tipo de artesanato ou
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produto tipico da regido, ele pode atuar livremente e se relacionar ou compartilhar de

uma forma de atuacdo se julgar conveniente.

Quanto ao uso de estratégias financeiras o quadro abaixo ajuda a compreender

como foi elaborada a questdo

Tabela 1 - Uso de Estratégias Financeiras.

Captou recursos 35 15,91%
Nao captou recursos 119 54,09%
Nao informado 66 30,00%
220 100%
Tem plano de expansio 95 43,18%
Nao tem Plano de expansio 68 30,91%
Nao informado 57 25,91%
220 100%
Tem necessidade de crédito 93 42.27%
Nao necessita de crédito 57 25,91%
Nao informado 70 31,82%
220 100%

Fonte: Elaborado pela Autora com base em dados do SEBRAE/MS (2011).

A pesquisa procurou identificar a utilizacdo de estratégias de gestdo financeira
entre as empresas da industria do vestuario. Foi levantada a existéncia de captagdo de
recursos junto aos orgdos publicos e privados, a existéncia de plano de expansdo ¢ a

necessidade de crédito. O Grafico 18 ilustra os resultados.

Grafico 18 - Uso de Estratégias Financeiras

USO DE ESTRATEGIAS FINANCEIRAS
Industria do Vestuario na Regidao Sul do MS - 2011

43,18% 42,27%

H n3o informado
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crédito M n3o tem
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Fonte: SEBRAE/MS (2011).

O acesso ao crédito ndo ¢ comum entre as empresas da industria do vestuario,

apesar de 42,27% delas terem declarado que necessitam de crédito, apenas 15,91%
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fizeram a captacdo. As fontes de captacdo de recursos citadas foram: Banco da gente,
Banco do Brasil — Programas de incentivo Empresariais, Banco do Povo, Banco Piré,

BNDS, Bradesco, Caixa economica Federal, Santander e Sicredi.

No caso do uso de estratégias financeiras, pode-se notar que os empresarios do
setor da industria de confecgdo, timidamente, t€ém buscado a captagdo de recursos, a
maioria dos que ndo captaram, declararam que ndo o fizeram, por falta de informacao
ou por receio de ndo conseguirem pagar as parcelas. Talvez este seja um indicio das
caracteristicas culturais e sociais dos atores envolvidos no contexto da industria de
confeccdo da regido. Lastres (2003) argumentou que devem ser consideradas

caracteristicas enddgenas da regido no contexto do APL.

No Setor da industria de confec¢do da regido Sul do MS ha predominancia de

mulheres no empreendedorismo dos negdcios, conforme ilustragdo no Grafico 19.

Grafico 19 - Género dos Entrevistados

GENERO DOS ENTREVISTADOS

Industria do Vestuario na Regidao Sul do MS - 2011
néo informado

2% Masculino

23%

Feminino
75%

Fonte: SEBRAE/MS (2011).

A distribuicdo dos entrevistados segundo o cargo, mostrada no Grafico 20,

aponta que a maioria ¢ formada pelos proprietarios dos empreendimentos pesquisados.
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Grafico 20 - Cargo dos Entrevistados

CARGO DOS ENTREVISTADOS
Industria do Vestuario na Regidao Sul do MS - 2011
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Fonte: SEBRAE/MS (2011)

Quanto ao grau de escolaridade dos entrevistados o Grafico 21 mostra os

resultados.

Grafico 21 - Escolaridade dos Entrevistados

ESCOLARIDADE DOS ENTREVISTADOS
Industria do Vestuario na Regidao Sul do MS - 2011
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Fonte: SEBRAE/MS (2011).

Os ultimos trés graficos mostraram alto grau de identificagdo entre os agentes
econdmicos inseridos no setor da industria de confec¢ao do vestuario e acessorios na
regido Sul do Mato Grosso do Sul, evidenciando tracos culturais da regido,
principalmente, quando se constata que o setor ¢ composto, em sua maior parcela, por
mulheres com grau de escolaridade médio. Ja que as caracteristicas dos respondentes da
pesquisa apontam que se trata de 73% de mulheres, proprietarias dos empreendimentos

(85%) e que estudaram até o ensino médio (40%), vale destacar que 30,91%



42

frequentaram a escola apenas até o ensino fundamental, ¢ somente 26,36% fizeram

Curso superior.

Os entrevistados foram questionados quanto aos principais cursos
proporcionados pela empresa aos colaborados e proprietarios, apenas 30 (13,63%)

empresas responderam o questionario. O Grafico 22 apresenta os resultados.

Grafico 22 - Cursos de Capacitagdo

PRINCIPAIS CURSOS PROPORCIONADOS
Industria do Vestuario na Regido Sul do MS - 2011

Curso de costura industrial 5,45%

Curso de Vendas

Curso de corte e costura
Empreendedorismo
Consultoria SEBRAE
Curso de Corte

Motivagéo

Fonte: SEBRAE/MS (2011).

Primeiramente, ¢ importante destacar que, apenas 13,63% das empresas
responderam que proporcionam cursos aos colaboradores e proprietarios, o destaque dos

cursos concedidos fica por conta do curso de corte e costura industrial.

Com relagdo a dificuldades para realizagdo de cursos, apenas 80 (36,37%)
empresas informaram a falta de tempo e o fato de ndo ter curso na cidade foram as
dificuldades mais citadas, no entanto 6,82% dos entrevistados responde que o maior
impedimento para a realizacdo de cursos ¢ a falta de interesse. Os resultados sdo

mostrados no Grafico 23.
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Grafico 23 — Principais Dificuldades para a Realizagao de Cursos

PRINCIPAIS DIF!CULDADES PARA A b
REALIZACAO DE CURSOS
Industria do Vestuario na Regidao Sul do MS - 2011

Falta de tempo 9,55%

Nao tem curso na cidade ) 9,55%
Falta de interesse
Custos
falta de dinheiro

NS .

Fonte: SEBRAE/MS (2011).

Quanto aos principais cursos demandados um pouco mais da metade dos

entrevistados (58,63%) informaram as respostas e geraram o Grafico 24.

Grafico 24 - Principais Cursos Demandados

PRINCIPAIS CURSOS DEMANDADOS
Industria do Vestuario na Regidao Sul do MS - 2011
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Capacitagdo da m&o-de-obra ) 8,18%

Curso de Corte J8,18%

Curso de Costura industrial 8,18%
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Curso de Vendas
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Curso de Serigrafia

Fonte: SEBRAE/MS (2011).

Os entrevistados também foram questionados sobre a urgéncia, ou nao, da
realizacdo de cursos. Dos entrevistados, 40% julgam urgente, 16% declararam que ndo ¢é

urgente e 38% ndo informaram. O Grafico 25 ilustra o resultado.
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Grafico 25 - Urgéncia dos Entrevistados por Realizagdo de Cursos

URGENCIA DOS COLABORADORES POR REALIZAGAO

DE CURSOS
Industria do Vestuario na Regiao Sul do MS - 2011
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Fonte: SEBRAE/MS (2011)

Com relagdo a cursos de capacitacdo, os entrevistados demonstraram pouco
interesse, a maioria preferiu ndo responder, uma pequena parte das empresas oferece
cursos aos colaboradores e proprietarios (13,63%), das 80 empresas (36,37%) que
responderam sobre as principais dificuldades em participar de cursos 6,82% declara que
ndo por participam por falta de interesse, sobre principais cursos demandados, 10% das
empresas que responderam (129) demandam por curso de modelagem. Os resultados
apresentados neste topico, novamente demonstram incompatibilidade com
caracteristicas, que segundo Lastres (2003), ¢ de fundamental importancia no contexto

dos APLs a inovacao e disseminacao de conhecimento.

Esta secdo apresentou os resultados da pesquisa que foi realizada junto aos
empresarios e empreendedores do setor de industria de confeccao e acessorios da regido
Sul do Mato Grosso do Sul, pelo Instituto de Pesquisa Aroeira Assessoria ¢ Consultoria
Ltda., a pedido do SEBRAE/MS no ano de 2011. A pesquisa contou com a participacao
de 220 entrevistados, cujas respostas ajudaram a detalhar as caracteristicas de atuagdo
das empresas do setor da regido, bem como, se essas caracteristicas se assemelham as
levantadas pela bibliografia sobre o conceito de Arranjos Produtivos Locais elaborado

no Brasil.
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5 CONSIDERACOES FINAIS.

Os Arranjos Produtivos Locais podem ser induzidos, ou podem surgir
naturalmente, porém, para que ocorra o desenvolvimento do arranjo, ¢ necessario que
haja apoio, e principalmente, interesse e envolvimento dos atores econdmicos inseridos

nos setores produtivos.

Os resultados comegaram a ser apresentados pela condi¢do dos entrevistados, se
pessoa fisica ou juridica, constatou-se que a maioria dos respondentes trabalha com
empresa devidamente constituida, no entanto 35,91% dos participantes at¢ o momento

ainda atuavam na informalidade.

Quanto a localizacdo dos empreendimentos ¢ segmento de atuacdo dos
entrevistados, a pesquisa mostrou que a maioria das empresas (35,91%) esta na cidade
de Dourados ¢ o segmento de atuacdo preferido foi o de confecgdo de uniformes
(34,09%), apesar de também haver destaque, para a confec¢do de moda feminina

(33,64%). Verificou- se concentracdo geografica e foco em atividades especificas.

Com relagdo ao grau de associativismo e a participagdo em projetos de

atendimento continuo, constatou-se que a maior parte dos entrevistados ndo aderiu ao
D . A . 13 .

associativismo e a busca por apoio junto aos 6rgdos do Sistema S °. Observou- se baixo

grau de interagdo e cooperagao.

Quanto as instalacdes fisicas onde funcionam os empreendimentos, apurou- se
que a maioria trabalha em prédios proprios (51,36%), no entanto, 22 entrevistados
(10%), declararam que mantém seu estabelecimento funcionando em prédios cedidos
pelo poder publico, a respeito de incentivos recebidos, a pesquisa mostrou que a maior
parte ndo recebe, com tudo, vale destacar que 22,27% dos entrevistados declaram que
recebem incentivos municipais, 9,09% receberam incentivos estaduais, enquanto apenas
1,32% receberam incentivos para Inovagdo. Constatou-se envolvimento, mesmo que

infimo, de instituigdes publicas e 6rgaos de apoio.

A respeito das maquinas e equipamentos, a maioria, declarou que sdo proprias
quitadas, novas com mais de dois anos de uso, mas que necessitam de outras maquinas.
Talvez este resultado seja o que mais tem relacdo com a falta incentivo em inovagdo e a
falta de interesse por parte dos empresarios em procurar apoio junto aos orgdos de

classe e institui¢des publicas e privadas.

3SEBRAE, SENAI E SESL
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A mao de obra ocupada informada foi de 2125 pessoas, isso representa uma
média de 10,57 funcionarios por empresa, no entanto, a maioria (36,82%), informou que
emprega apenas uma ou duas pessoas, o que demonstra que o setor, em sua maior parte,

¢ composto por micro € pequenas empresas.

Quanto as formas de pagamento praticadas, mais da metade dos entrevistados
(68,18%), declarou que paga mensalmente, demonstrando um comportamento bem
especifico, ja a respeito de estimulos de remunera¢do por producdo, metade declarou
que ndo pratica, enquanto 32% néo informaram, novamente evidenciando praticas bem
parecidas de atuacdo, o que pode ser indicio de tracos culturais dos agentes
determinando a maneira como lidam com as questdes administravas de seus

empreendimentos.

Sobre a origem da matéria prima a pesquisa apurou que a maioria das empresas
(53,18%), busca fora do Estado, geralmente nos Estados do Parana e Sdo Paulo, porém
31,36 % compram dentro do préprio municipio e 28,18 % dentro do Estado do Mato
Grosso do Sul, vale destacar que 12 empresas (5,45%) importam matéria prima de fora
do Brasil, os paises citados foram China e Paraguai. Pode-se observar que os agentes
mantém relacdes econdmicas, tanto dentro, quanto fora do Estado e da regido Sul do
Mato Grosso do Sul. Notou-se, novamente, baixo grau de interacdo entre os agentes, ja

que os fornecedores locais perdem para os de fora do Estado.

O destino da produg¢do para maioria das empresas (73,18%) é o proprio
municipio, enquanto 48,64% destinam para dentro do Estado, vale destacar que 21,82%
(48 empresas) destinam sua producdo para fora do Estado, com mais frequéncia para o
Parana e Sao Paulo e, 4,55% mandam para fora do pais: Paraguai, Portugal e Inglaterra.
Esta se¢do demonstra que o alcance de novos mercados ainda é pequeno, possivelmente

o fato de serem, a maioria, pequenas empresas com apenas um ou dois empregados.

A forma de venda mais praticada ¢ o varejo (44,55%), porém as respostas
mostraram que ha diversidade nas modalidades de vendas, atacado via sacoleiras,

atacado via representantes, feiras e encomendas.

No caso do uso de estratégias financeiras, observou- se que os empresarios do
setor da industria de confecgdo, timidamente, t€ém buscado a captagdo de recursos, pois
apenas 15,91% dos entrevistados declaram que captaram recursos, apesar de 42,27%

afirmarem que necessitam de crédito. A maioria dos que nédo captaram, declararam que
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ndo o fizeram, por falta de informagdo ou por receio de ndo conseguirem pagar as
parcelas. O que, novamente, demonstra falta de interac¢do e cooperacdo entre

empresarios e institui¢cdes de apoio.

O levantamento do perfil dos entrevistados evidenciou uma especificidade
marcante do setor da industria de confecgdo e acessorios da Regido Sul do Mato Grosso
do Sul, a grande maioria sdo mulheres, donas dos empreendimentos e que estudaram
ensino médio, vale lembrar que foram mencionadas atividades que envolvem, costura,
modelagem, tendéncias da moda e fashionismo, entre outras caracteristicas que
culturalmente em nosso pais interessam mais as mulheres, novamente, esta

caracteristica pode ser acentuada por conta de tragos culturais estabelecidos na regido.

A respeito de cursos de capacitacdo, apenas uma pequena parte das empresas
oferece cursos aos colaboradores e proprietarios (13,63%), das 80 empresas (36,37%)
que responderam sobre as principais dificuldades em participar de cursos, 6,82%
declara que ndo participam por falta de interesse, sobre principais cursos demandados,
10% das empresas que responderam (129) demandam por curso de modelagem.

Observou- se baixo grau de interesse em inovagdo e disseminac¢do de conhecimento.

No caso das industrias de Confeccdo do Vestuario e Acessorios da Regido Sul
do Mato Grosso do Sul, verifica- se algumas caracteristicas inerentes aos APLs,
sobretudo com relagdo a aglomeracdo territorial de micro e pequenas empresas, foco em
atividades especificas, e a presenca, ndo s de empresas e suas representacdes, mas

também de instituicdes publicas e privadas que atuam no apoio ao desenvolvimento.

Por fim, a pesquisa apontou que, para que as organizagdes do setor da industria
de confeccao e acessorios do Sul do Mato Grosso do Sul funcione, de fato, como um
Arranjo Produtivo Local, ¢ necessario que haja um maior grau de interacdo, cooperagao
e disseminacdo de conhecimento que culmine em inovagdo, talvez a chave para a
questdo esteja na governanga, neste caso, novos estudos concentrados a promocao da
aproximacao entre empresarios do setor e os 6rgdos publicos e privados de apoio ao
desenvolvimento podem auxiliar na constitui¢do de um APL para este setor em um

futuro proximo.
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ANEXO A - MODELO DO QUESTIONARIO APLICADO.

QUESTIONARIO

1. IDENTIFICACAO DA EMPRESA/EMPREENDIMENTO

DADOS PESSOA FiSICA
Nome completo:*
CPF*: Data de nascimento:* _ / /
Endereco:* NO: *
Bairro:* CEP:*
Cidade: * UF:*
Fone:* Fax: Celular:
E-mail:
Site:

Faz parte de algum 6rgio de classe? () SIM () NAO
Se SIM, qual?

DADOS PESSOA JURIDICA
Nome fantasia: *

Razdo Social:
3

CNPJ:* IE* CNAE:
Enderego:*

Bairro:

Cidade:

UF: CEP:
Telefone: * Fax: Celular:
E-mail: Site:
Més/Ano
Fundagao:*
Faz parte de algum 6rgdo de classe? () SIM () NAO Se SIM, qual?
Obs.: Os dados com * sdo obrigatorios




2. DADOS DO EMPREENDIMENTO

2.1. Segmento de Atuacdo da Empresa/Empreendimento
( ) Moda Intima ( ) Moda feminina

( ) Moda infantil ( ) Moda masculina

( ) Moda Praia ( ) Moda fitness

() Uniformes ( ) facgdo

( ) Outro,

qual?
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2.2. Qual o produto que mais contribui com o faturamento (Carro chefe em %)

2.3. Atividade ocorre por:

() Desejo/realizagao

() Mercado consumidor

() Disponibilidade de mao-de-obra
() Custo/beneficio do investimento
() Outro, qual?

3. DADOS DA ESTRUTURA DO EMPREENDIMENTO
3.1. Instalagdes fisicas dos empreendimentos:
( )Proprios,
( )Alugadas,
( )Cedido — publico
( )Cedido — privado

3.2. Houve captacdo de recursos em 6rgéos publico/privados?
( )SIM ( )NAO

Se SIM,

quais:

Se NAO, por
que:

3.3. A empresa possui algum plano de expanséo?
( )SIM ( )NAO
Se SIM, qual?

3.4. Segundo o planejamento da empresa, ha necessidade de financiamento/crédito?

( ) Sim ( ) Ndo

4. COMERCIALIZACAO E NEGOCIACAO DE MATERIA PRIMA

4.1. Qual ¢é o destino da producao:

() Dentro do municipio ( %)
() Dentro do estado ( %)

() Fora do estado ( %) Estados?
() Fora do pais ( %) Pais?

4.2. A venda ¢ realizada:

() Atacado Sacoleiras ( %)

() Atacado Representantes ( %)
() Varejo ( %)

() Outros, quais?

4.3. Faturamento Mensal Médio em 2010:

4.4. Qual a origem da matéria-prima/componentes:

() Dentro do municipio ( %)

() Dentro de outros municipios do estado de MS ( %)
() Fora do estado ( %) Estados?

7o)

() Fora do pais ( %) Pais?
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5. MAO DE OBRA

5.1. Numero de pessoas ocupadas diretamente com dedicagdo para empresa?

5.2. Forma de pagamento aos empregados:

( ) Mensal ( %)

() Por dia ( %)

() Por produg@o ( %)
( )Outro

5.3.Existe algum estimulo de remuneragdo por producdo?
( )SIM ( ) NAO
Se sim, qual?

5.4. Qual o gasto total da folha de pagamento:
Funcionarios da produgao:

Funcionarios da administragdo:

6. CURSOS E CAPACITACAO

6.1. Quais os ltimos cursos/capacitacdes proporcionados pela empresa aos seus colaboradores
e proprietarios?

6.2. Quais tipos de cursos/servi¢os a empresa necessita no momento?

6.3. Qual a necessidade de realizagdo dos cursos pelos seus colaboradores?
() Urgente () Nao urgente

7. DADOS DO RESPONDENTE

7.1. Género
( ) Masculino ( ) Feminino

7.2. Estado Civil

() Solteiro ( ) Casado ( ) Viavo ( ) Divorciado/Separado ( ) Unido Estavel
7.3. Cargo ocupado na empresa:

() Sécio/Proprietario

() Administrador Contratado

() Outros. Qual?

7.4. Formagao
( ) Ensino Fundamental ( ) COMPLETO () INCOMPLETO série

( ) Ensino Médio ( ) COMPLETO () INCOMPLETO série

() Ensino Superior CURSO:

() Completo Ano de Conclusao: () Incompleto Anos
cursados




8. MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

8.1. Em relagdo as maquinas e equipamentos industriais:

() Proprias 100% quitadas ?( UN)
() Proprias Financiadas ( UN)

() Cedidas/terceiros ( UN)

() Outros,

8.2. Os equipamentos foram adquiridos:

() Novos a menos de dois anos

( ) Novos a mais de dois anos

() Usados/segunda méo

8.3. Necessita de outras maquinas/ equipamentos? Quais?
()SIM()

NAO

55

UN)

9. INCENTIVOS E PARTICIPACAO EM PROJETOS

9.1. Ja recebeu algum incentivo?

Da prefeitura do municipio que esta instalado? ( ) SIM ( ) NAO
Do governo do Estado? ( ) SIM ( ) NAO

Recurso de inovagdo? ( ) SIM ( ) NAO

Outro? Qual?

9.2. Participa de algum projeto de atendimento continuo:
( ) SIM. ( ) NAO. Qual?
( )Sebrae

( ) SIM. ( ) NAO. Qual?
( )Senai

( ) SIM. ( ) NAO. Qual?
( )Sesi




