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RESUMO

As politicas publicas de fomento ao etnodesenvolvimento em terras indigenas pretendem
modificar a forma de olhar e analisar a histdria dos povos indigenas no Brasil e sua contribuicéo,
sempre buscando a superagéo do racismo e do cerceamento do direito a reproducdo da vida. O
objetivo deste trabalho é analisar a viabilidade econdmica do financiamento publico para a
producdo de géneros agricolas nas terras indigenas jurisdicionadas a Coordenacdo Regional de
Ponta Pord — MS, como mecanismo de fomento ao etnodesenvolvimento. Para elaboracao deste
trabalho foram utilizadas como instrumentos metodoldgicos a pesquisa bibliogréfica e pesquisa
documental, como elementos complementares para realizar o arcaboucgo tedrico em conjunto
com o respaldo da analise de dados primarios e secundarios. Foram analisados os dados
primarios coletados e debatidos os aspectos orcamentarios do Plano Anual de Trabalho de
Fomento ao Etnodesenvolvimento da Coordenacdo Regional de Ponta Pora bem como o0s
desdobramentos operacionais do Projeto no atendimento a populacdo indigena. Com a
aplicacdo dos recursos orcamentarios disponibilizados, embora eles sejam insuficientes, a
Coordenacdo Regional de Ponta Pord apoia projetos de fomento a agricultura de subsisténcia
com foco no etnodesenvolvimento. As principais atividades realizadas sdo: preparo do solo para
plantio das lavouras de subsisténcia nas Terras Indigenas, aquisicdo de sementes e ferramentas
agricolas, aquisicdo e manutencdo de maquinario, articulacdo de parcerias com organizacGes
governamentais e ndo governamentais e apoio na comercializacdo dos produtos excedentes. A
limitacdo orcamentaria faz com que, um projeto que se pretende estruturante, perca a sua
eficacia, tornando-se inviavel e acaba ndo permitindo que as populagcfes indigenas saiam da

dependéncia das politicas emergenciais e meramente assistencialistas.

Palavras-Chave: Etnodesenvolvimento, Guarani Kaiowa, Guarani Nandeva, Coordenacio

Regional de Ponta Pord, Funai.



ABSTRACT

The public policies to encourage the ethnic development on indigenous lands intend to change
the way you look and analyze the history of indigenous peoples in Brazil and its contribution,
always seeking to overcome racism and the restriction of the right to reproduction of life. To
analyze the economic viability of public funding for the production of farm products on
indigenous lands under the jurisdiction of the Coordenacdo Regional de Ponta Pord - MS, as
funding mechanism to ethnodevelopment. For preparation of this work were used
methodological tools in literature and documentary research, as complementary elements to
carry out the theoretical framework together with the support of the analysis of primary and
secondary data. Were analyzed and debated the collected primary data and the budgetary
aspects of the Annual Work Plan of promotion of Ethnodevelopment at Coordenacdo Regional
de Ponta Pord and the design of operational deployments in service to the indigenous
population. By applying the available budget resources, though they are insufficient, the
Coordenacdo Regional de Ponta Pora supports development projects in subsistence agriculture
with a focus on ethnic development. The main activities are preparing the soil for planting
subsistence crops on indigenous lands, acquisition of seeds and agricultural tools, machinery
acquisition and maintenance, establishment of partnerships with governmental and non-
governmental organizations and support the marketing of surplus products. The budget
constraint causes, a project that is intended structuring, lose its effectiveness, making it
impractical and just not allowing indigenous populations get out of dependence on emergency

and merely welfare policies.

Keywords: Ethnodevelopment; Guarani Kaiowa; Guarani Nandeva; Coordenacéo Regional de

Ponta Pord; Funai.
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1. INTRODUCAO

A histéria oficial dos povos indigenas no Brasil, aquela que grande parte da populacao
tem acesso, sempre foi contada nas escolas, instituicbes e livros a partir de uma visdo
eurocentricista, branqueadora, de concepcao civilizatoria e eugénica, que além de ignorar o
modo de ser indigena, expropriou o conhecimento acumulado historicamente por estes povos e
tentou suprimir suas tradicbes e valores. Buscando superar a esta visdo e afirmar o
protagonismo dessas populacdes, o conceito do etnodesenvolvimento, utilizado neste estudo,
ressalta a necessidade de modificar o olhar e analisar a historia dos povos indigenas no Brasil
e sua contribuicdo, sempre buscando a superacdo do racismo e do cerceamento do direito a

reproducdo da vida.

Na segunda metade do século XX, em especial a partir da década de 1970, foram
elaborados projetos para implantacdo entre as populagdes indigenas com vieses econdmicos,

independente se com orienta¢do para 0 comércio ou para a subsisténcia.

Em geral, tais projetos propunham uma nova vertente para a intervencéo indigenista®.
Mas foi a partir dos anos 1980 do século XX gue tais modelos intervencionistas ganharam um
arcabouco tedrico mais consistente, principalmente a partir das publicacGes de Stavenhagen e
Battalla?.

O etnodesenvolvimento enquanto ainda estd em construcdo e carece da agregacgdo de
inimeras questbes tais como a fundiaria, acesso a documentacdo basica, crédito rural,
assisténcia técnica, educacao diferenciada, entre outros, para que a luta dos povos indigenas no
Brasil seja exaltada e pontualmente os fatos de maior importancia na histéria destes povos sejam
reconhecidos. Portanto, o entendimento que existe uma ligacdo intrinseca entre questdo
indigena e etnodesenvolvimento, contribui para a construcdo da economia solidaria brasileira,
politicas publicas compensatérias de reparacdo e o apontamento dos limites e gargalos desta

tematica na sociedade brasileira.

Desde 2003 com eleicdo de um governo que se intitulou de Governo Popular, assume-

se uma nova postura, onde as politicas publicas voltadas aos historicamente “excluidos” estdo

YIndigenista é o termo utilizado para se referir a uma acéo feita por terceiros para beneficio das populagdes
indigenas.

2 Rodolfo Stavenhagen (29/08/1932). Socidlogo Alemao. Professor da Universidade do México. Guillermo
BonfilBatalla (1935-1991). Etnélogo e antrop6logo mexicano.
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sendo implantadas, possibilitando assim que setores e segmentos ignorados pelo Estado sejam
assistidos. Deste modo busca-se com este trabalho analisar os impactos do acesso a essas
politicas publicas compensatorias, de reparacdes e de superacfes de situacbes historicamente
construidas e arraigadas que submetem parcela da populacdo viverem a margem do
desenvolvimento. Cite-se entre os exemplos de politicas publicas o Bolsa Familia, o Programa
de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar e Brasil Carinhoso, entre outras. Tais
projetos se estabelecem no escrutineo das conquistas sociais, dentre as quais se coloca a historia
de resisténcia dos povos indigenas do Brasil, a partir da luta pelos seus territorios tradicionais,
modo de organizacdo proprios e respeito as especificidades de cada povo, dos mais de 200

existentes no pais.

Especificamente para elaboracdo do presente estudo, serd analisada a arquitetrura e
desdobramentos da execucdo Plano Anual de Trabalho na linha do Etnodesenvolvimento na
Coordenacéo Regional de Ponta Pord, como forma de ilustrar justamente o desdobramento de
uma politica publica com énfase na atividade econémica de povos indigenas. A justificativa
para a elaboracdo deste estudo reside na relevancia do mesmo, dado sua pouca ocorréncia na
literatura, em especial na literatura das ciéncias econdmicas, somada a possibilidade de
contribuir para um maior conhecimento acerca das questdes ligadas aos povos indigenas e ao

Etnodesenvolvimento.

1.1. OBJETIVOS

1.1.1. GERAL

Analisar a viabilidade econdmica do financiamento pablico para a producdo de géneros
agricolas nas terras indigenas jurisdicionadas a Coordenacdo Regional de Ponta Pord — MS,

como mecanismo de fomento ao etnodesenvolvimento.
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1.1.2. ESPECIFICOS

I.  Analisar a arquitetura do Plano Plurianual do Estado Brasileiro do periodo 2011-2015
no tocante ao objetivo 0945;

Il.  Apresentar 0s recursos orcamentarios destinados a implantacdo de projeto de
financiamento de producéo agricola voltado a promogdo de etnodesenvolvimento em
terras indigenas;

1. Analisar o dispéndio dos recursos orcamentarios e financeiros da implantacao de projeto
de financiamento a producdo agricola voltado & promocéo do etnodesenvolvimento nas
terras indigenas da Coordenacdo Regional de Ponta Pord da Fundacdo Nacional do

indio.

2. METODOLOGIA

Para elaboracdo deste trabalho foram utilizadas como instrumentos metodologicos a
pesquisa bibliografica e pesquisa documental, como elementos complementares para realizar o
arcabouco tedrico em conjunto com o respaldo da anélise de dados primarios e secundarios.
Segue abaixo detalhamento da utilizacdo dos instrumentos metodol6gicos.

A opcdo pela andlise dos recursos orcamentarios e financeiros empregados na
Coordenacdo Regional de Ponta Pord deveu-se ao fato de que nas Terras Indigenas
jurisdicionadas a Coordenacdo Regional de Ponta Pord vivem atualmente cerca de 33 mil
indigenas, em mais de 12 municipios do Cone Sul do estado de Mato Grosso do Sul, das etnias

Guarani Nandeva e Guarani Kaiowa.

2.1. PESQUISA BIBLIOGRAFICA

Sera feito através de consulta a indices de periodos especializados e catadlogos de

biblioteca, tendo como norte a seguinte classificacdo de assuntos:
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I. Estudo do Contexto

= Formacdo econémica do Brasil

= Colonizacdo do Mato Grosso do Sul

= Expropriacdo da terra e implantacéo da producao agricola em larga escala;

= Estrutura agraria do Mato Grosso do Sul e o conflito pela posse da terra no Conesul do
Mato Grosso do Sul

= Indigenismo pré e pds Constituicdo Federal de 1988;

» Etnodesenvolvimento e Convengdo n° 169 da OIT

Como fontes para a consulta bibliogréfica foram utilizadas:

a) Teses e dissertacdes:
-UFGD - Universidade Federal da Grande Dourados — Programa de Pds Graduacgéo
Strictu Sensu: Mestrado em Agronegocios
-UFGD - Universidade Federal da Grande Dourados — Programa de Pés Graduagéo
Strictu Sensu: Mestrado em Historia
-UCDB - Universidade Catolica Dom Bosco — Programa de P6s Graduacdo Strictu
Sensu: Mestrado em Desenvolvimento Local

b) Para artigos e periddicos nacionais
-CIMI/CNBB — Conselho Indigenista Missionario /Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil
-CNPI/MJ — Comissdo Nacional de Politica Indigenista/Ministério da Justica

c) Para Livros e periddicos
-Catélogos da Biblioteca da UFGD — Universidade Federal da Grande Dourados.

2.2. PESQUISA DOCUMENTAL

As fontes documentais da Fundagdo Nacional do indio, da Secretaria Especial de
Saude Indigena e do Ministério do Desenvolvimento Agrario pesquisadas, foram as seguintes:
-Diério Oficial da Unido;

- Notas de Empenho de Despesas no Sistema Integrado de Administracdo Pablica;



-Sistema de Controle de Endemias;
-Relatorios anuais de empenho e liquidacao.

17
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CAPITULOI

O DEBATE SOBRE O ETNODESENVOLVIMENTO

l. ETNODESENVOLVIMENTO: UMA BREVE ABORDAGEM TEORICA

A discussdo sobre o etnodesenvolvimento emergiu de forma mais consistente no
debate latino americano em 1981, surgindo entdo, como um contraponto critico e alternativo as
teorias (e acdes) desenvolvimentistas e etnocidas que tomavam (e tomam) as sociedades
indigenas, comunidades quilombolas e comunidades tradicionais em geral como um obstaculo

ao desenvolvimento, a modernizagdo e ao progresso.

Considerando que inimeros pensadores propdem sua definicdo para
Etnodesenvolvimento, tem-se entre as principais referéncias na formulacdo do conceito o
pensador Guillermo Bonfil Batalla. Sobre Etnodesenvolvimento em Batalla et al (1982, apud
VERDUM (2001, p.88):

E o exercicio da capacidade social dos povos indigenas para construir seu futuro,
em consonancia com suas experiéncias histricas e os recursos reais e potenciais
de sua cultura, de acordo com projetos definidos segundo seus prdprios valores e
aspiragdes. Ou seja, 0 etnodesenvolvimento pressupfe existirem as condi¢des
necessarias para que a capacidade autbnoma de uma sociedade culturalmente
diferenciada possa se manifestar, definindo e guiando seu desenvolvimento.

Para BATALLA (1981), uma das principais referéncias sobre o assunto na América
Latina, o etnodesenvolvimento requer que as comunidades sejam efetivamente gestoras de seu
préprio desenvolvimento, que busquem formar seus quadros técnicos — antropélogos,
engenheiros, professores etc. —de modo a conformar unidades politico-administrativas que lhes
permitam exercer autoridade sobre seus territorios e 0s recursos naturais neles existentes, de
serem autbnomos quanto ao seu desenvolvimento étnico e de terem a capacidade de impulsiona-

lo.

Outra referéncia importante é Rodolfo Stavenhagen, propositor do conceito que
definiu o etnodesenvolvimento como um modelo alternativo de desenvolvimento que mantém
o diferencial sociocultural de uma sociedade, ou seja, sua etnicidade. Nessa acepc¢do, 0
desenvolvimento tem pouco ou nada a ver com indicadores de “progresso” no sentido usual do
termo: Produto Interno Bruto, renda per capita, moralidade infantil, nivel de escolaridade etc.
Na defini¢do de Stavenhagen (1985, apud VERDUM (2001, p.88), o “etnodesenvolvimento
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significa que a etnia, autdctone, tribal ou outra, detém o controle sobre suas proprias terras, seus
recursos, sua organizacdo social e sua cultura, e é livre para negociar com o Estado o

estabelecimento de relagdes segundo seus interesses”.

Em termos gerais, 0s principios basicos para o etnodesenvolvimento sdo segundo
AZANHA(2002):

Objetivar a satisfacdo de necessidades basicas do maior nimero de pessoas em vez
de priorizar o crescimento econdmico; embutir-se de visdo enddgena, ou seja, dar
resposta prioritaria a resolucdo dos problemas e necessidades locais; valorizar e
utilizar o conhecimento e tradi¢Ges locais na busca de solu¢bes dos problemas;
preocupar-se em manter relacdo equilibrada com o meio ambiente; visar a auto-
sustentacdo e a independéncia de recursos técnicos e de pessoal e proceder a uma
acdo integral de base, com atividades mais participativas.

Os principios do Etnodesenvolvimento compreendem o respeito a autonomia e a
autodeterminagdo dos Povos Tradicionais e podem ser assim definidos segundo
STAVENHAGEN (1984):

O desenvolvimento de atividades norteadas pelos preceitos da sustentabilidade, da
ndo geracdo de dependéncia tecnoldgica e econdmica, assim como pela gestdo
transparente dos recursos necessarios a sua realizagéo; o enfoque a protecdo das
Terras Indigenas e a valorizagdo dos conhecimentos e técnicas destes Povos.

O etnodesenvolvimento significa a compreensdo e identificacdo das raizes
histéricas e dos marcos identitarios e civilizatérios existentes na origem das
comunidades quilombolas, neste caso. O conhecimento a esse respeito permite
identificar igualmente as causas determinantes do processo de dominacdo e
expropriacdo material e cultural, e a partir dele, buscar alternativas de superacdo,
autogestionarias e emancipatérias. Compde este universo o desenvolvimento
enddgeno.

Desta forma, falar em Etnodesenvolvimento significa dizer que uma etnia, autoctone®,
tribal ou outra mantém o controle sobre suas proprias terras, seus recursos, sua organizagao
social e sua cultura, e € livre para negociar com o Estado o estabelecimento de rela¢fes segundo

seus interesses e o principio da economia solidaria.

3 Segundo definigdo da Organizagdo das NagGes Unidas, Comunidade, povos e nagdes autdctones séo aqueles que,
mantiveram uma continuidade historica distinta das sociedades colonialistas que invadiram os seus territorios, ou
parte deles. Hoje constituem setores da sociedade pouco dominantes e estdo decididos a preservar, manter e
transmitir as geracGes futuras as suas tradi¢des ancestrais e a sua identidade étnica como a base para a sua
existéncia enquanto povo. O seu modo de vida tem como objetivo a preservagdo dos padrdes culturais, das
instituicdes sociais e dos seus sistemas juridicos.
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Il. POR QUE ACOES DE ETNODESENVOLVIMENTO?

O Etnodesenvolvimento pressupfe que 0s povos tradicionais se apropriem de
mecanismos que permitam aos mesmos o controle de seus modos de vidas, de seu territorio e
recursos naturais e de suas organizacgdes sociais. No ano de 2009, ao propor as diretrizes para a
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, o Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional, ligado a Presidéncia da Republica elencou as premissas para que se concretize o

etnodesenvolvimento:
1. Satisfacdo das necessidades basicas do maior nimero de pessoas;

2. Priorizacdo da visdo dos povos indigenas na busca da resolucdo de seus problemas e

satisfacdo de suas necessidades;
3. Valorizacdo e utilizacdo do conhecimento, tecnologia, tradicdo e recursos locais;

4. Garantia de uma relacdo equilibrada com o meio ambiente e 0s recursos naturais necessarios

para a sobrevivéncia e o bem-estar dos povos indigenas;

5. Acdo integral de base, valorizando atividades mais participativas e evitando a centralizacao

decisoria.

Além das acdes citadas acima, sdo necessarias medidas que garantam a participacao
das comunidades indigenas na formulacao e também na execucdo da politica publica. O direito
a autodeterminagdo presente na Convengdo n® 169/0IT* deve possibilitar que os indigenas
sejam os principais proponentes e recepiendarios das acdes governamentais de apoio e fomento
a préaticas produtivas ambientalmente sustentaveis, gestdo ambiental e territorial, respeito a
identidade cultural, valorizacéo e revitalizacdo dos conhecimentos tradicionais e fortalecimento

da autonomia indigena.

E sabido que mais de 80% dos domicilios indigenas mantém a tradicdo do cultivo ou
da criacdo domiciliar como fontes de alimento (IBGE, 2010). Diante de tal constatacdo, €

evidente que as agdes governamentais devem fomentar a produgéo de alimentos para consumo

4 A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) é a agéncia das Nagdes Unidas que tem por missdo promover
oportunidades para que homens e mulheres possam ter acesso a um trabalho decente e produtivo, em condicgdes de
liberdade, equidade, seguranga e dignidade. A Convencdo 169 sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises
Independentes da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) aprovada em 1989, durante sua 762 Conferéncia,
é o instrumento internacional vinculante mais antigo que trata especificamente dos direitos dos povos indigenas e
tribais no mundo.
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de forma a preservar os habitos alimentares tradicionais. Para tanto, é fundamental garantir os
direitos patrimoniais e territoriais das populagdes indigenas. Sem terra, definitivamente, ndo ha
como garantir a soberania alimentar dos povos indigenas. Com as terras desprotegidas,
ambientalmente degradadas e sujeitas a invasoes, dificilmente as popula¢des indigenas podem

garantir sua sobrevivéncia fisica e cultural.

O legislador constituinte de 1988, expressou que “sdo terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios, as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos naturais e ambientais
necessarios ao seu bem-estar, e a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes
e tradi¢des”. (Titulo VIII; Capitulo VIII, Artigo 231, 8 1°). Ao incluir na Carga Magna esta
garantia constitucional, quis o legislador reconhecer o fato de que o direito a terra, e aos seus
usos é condicdo, sine qua non, e absolutamente vital, para a existéncia dos povos indigenas,

enquanto povos diferenciados, no contexto da sociedade nacional.

Tabela 01 — Terras Indigenas no Brasil
Terras Indigenas no Brasil
Reserva Em estudo Delimitada Declarada  Homologada Regularizada
36 121 30 51 12 428
5% 18% 4% 8% 2% 63%

Fonte: Elaborada pelo préprio autor (2014) com base em informagdes disponiveis no site da Fundagéao
Nacional do Indio. (http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/terras-indigenas)

No Brasil, existem mais de 305 povos, falantes de mais de 274 linguas (IBGE/2010),
abrangendo uma populacéo estimada em cerca de um milhdo de pessoas, vivendo em quase
15% do territorio nacional. Atualmente, existem, segundo a Funai, 678 Terras Indigenas
reconhecidas, das quais 428 regularizadas, 12 homologadas, 51 declaradas, 30 delimitadas, 36
reservas indigenas e 121 em estudo. No entanto, a Constituicdo de 1988, no artigo 67, estipulou
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0 prazo de 5 anos para que a demarcacdo das terras indigenas fosse concluida. O Estado, apesar
do que estabelece a Constituicdo Federal, ao invés de garantir os direitos territoriais dos povos
indigenas, vem tentando conter a demanda deles por terra, abafando suas reivindicagoes,
protelando os procedimentos de demarcacéo e regularizacdo fundiaria, valendo-se até mesmo
das justificativas apresentadas pelo agronegdcio brasileiro que diz que os povos indigenas ndo
precisam de terra e podem viver como qualquer branco nas cidades, ou que os indios ja tém
terra demais, reforcando a discriminagéo aos povos indigenas (OLIVEIRA, 2012). O Governo
Federal continua submetido a presséo de interesses politico-econdmicos que sempre mandaram
neste pais, que se perpetuam nas estruturas de poder, e que se movimentam no sentido de
reverter os direitos reconhecidos constitucionalmente. Por esta razdo, 0s movimentos sociais e,
particularmente, o0 movimento indigena, ttm mantido na pauta das reivindicacdes os direitos

territoriais (CIMI: Relatério de Violéncia contra Povos Indigenas, 2013).

Il. O ETNODESENVOLVIMENTO FRENTE AO DESENVOLVIMENTISMO

A politica desenvolvimentista do Estado brasileiro tem sido um obstaculo a efetivacao
de uma politica publica de Etnodesenvolvimento. Os interesses do latifundio e do agronegdcio
somados aos impactos dos grandes empreendimentos que fazem parte do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), como obras de infraestrutura: usinas siderurgicas (Rio
Madeira, Estreito e Belo Monte, dentre outros); a transposicdo das aguas do Rio Sao Francisco,
que atingira cerca de 26 territorios indigenas da regido nordeste; usinas de alcool no Estado do
Mato do Grosso do Sul; estradas; linhas de transmissdo; etc colocam em xeque o direito
origindrio dos povos indigenas as terras tradicionalmente ocupadas e tém revelado a
incapacidade do Estado brasileiro em conviver e oferecer tratamento diferenciado aos povos
indigenas, impedindo estes povos de efetivarem seus direitos, especialmente os territoriais. Essa
incapacidade de conciliar o modelo de desenvolvimento dominante com as politicas publicas
de Etnodesenvolvimento tem gerado situacBes criticas e conflitos de conseqliéncias
imprevisiveis, em casos como 0s da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima; Terra
Indigena Patax6 Ha-H&-Hae, na Bahia; Terra Indigena Marawtsede, no Mato Grosso; e Terras

Indigenas Guarani Kaiowa e Guarani Nandeva, em Mato Grosso do Sul.

Os povos indigenas apresentam altos indices de desnutricdo e mortalidade infantil.

Dados da FUNALI, apresentados a Presidéncia da Republica em julho de 2008, estimavamm que
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cerca de 47 criancas indigenas morressem antes de completar um ano, superando a taxa média
de mortalidade infantil entre os ndo indios, cerca de vinte mortes para cada mil criangas nascidas
(IBGE, 2005), ja& considerada alta pelos padrées da Organizacdo Mundial de Salde
(OMS/FUNASA, 2006).

Esta situacdo decorre, em larga medida, da relacéo entre terra e populacdo indigena,
como é o caso evidente da Reserva Indigena de Dourados, onde reside uma familia indigena
para 1,6 hectares de terra, e da degradacdo ambiental das terras indigenas, em todo o pais,
provocada por frentes de expansdes agricolas, madeireiras ou minerais, que resulta na perda ou
empobrecimento dos recursos da biodiversidade, vitais para a sobrevivéncia fisica e cultural
destes povos. Em muitos casos, nas diferentes regides do pais, as terras retomadas, ap6s longos
processos de luta, retornam as mdos de seus donos indigenas, em condi¢bes de extrema
degradacdo ambiental, porque submetidas, durante décadas, a processos de exploracédo

insustentaveis.

A garantia territorial, bem como a gestdo ambiental e territorial e a protecao das terras
indigenas sdo condi¢bes fundamentais para a garantia da soberania alimentar e do direito

humano a alimentacdo adequada dos povos indigenas.

O Estado Brasileiro, reconhecido pela Constituicdo como de carater multiétnico e
pluricultural, necessariamente terd que enfrentar este desafio, para garantir a sobrevivéncia
fisica e cultural dos povos indigenas, o seu direito a diferenca, a viver em condicGes dignas,

conforme seus “usos, costumes e tradigdes”.

IV. OSPOVOS INDIGENAS GUARANI E SUA DISTRIBUICAO GEOGRAFICA

Dada a variedade de nomes que podem assumir, estabelecer as diversas nomenclaturas
pelas quais sdo conhecidos os diversos subgrupos é tema de dificil abordagem. Viajantes a
servigo das coroas europeias nos séculos XVI e XVII, como Cabeza de Vaca e Azara 0s
registram de modo genérico como “indios de la generacion de los guarani” (GAIBROIS, 1962).
Tais viajantes desconsideraram a existéncia de particularidades entre os habitantes da regido e
que formavam esta verdadeira “nagdo”. Registre-se, porém, que ja nos séculos iniciais da

colonizacdo, os viajantes nominavam separadamente 0s diversos grupos que se organizavam
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geralmente em torno de um lider politico-religioso local ou, ainda, associando principalmente
0 nome do grupo com o nome do lugar por ele ocupado, que geralmente ao longo de um rio ou

préximo de fontes de agua e mato.

Segundo Susnik (1980), trés aspectos definem o modo de ser, a prdpria identidade
guarani, conferindo uma especificidade a esse grupo, independente da enorme extensao de sua
territorialidade original: o ava fie'€ (ava: homem, pessoa guarani; fie'¢: palavra que se confunde
com "alma") ou fala, linguagem, que define identidade na comunicagdo verbal; o tamdi (avo)
ou ancestrais miticos comuns; e o ava reko (teko: "ser, estado de vida, condig&o, estar, costume,
lei, habito™) ou comportamento em sociedade, sustentado em arsenal mitico e ideoldgico. Toda
a conduta social e toda a informagdo que o ava (homem guarani) precisa para entender as

situacOes cotidianas e 0 mundo que o cerca é pautada por estes trés aspectos.

Outro aspecto definidor e catalisador da propria identidade guarani € a lingua guarani,
que é falada por diferentes povos com variacdes linguisticas, sendo vigorosa a energia
desprendida para manter viva a sua lingua. Mesmo em situacbes de espantosa
desterritorializacdo nada indica que o povo Guarani tenda a afrouxar neste quesito. Mesmo em
situacOes de alto grau de escolarizacdo ou de contatos interétnicos, a lingua mantém-se como
importante elemento elaborador da identidade étnica. Viveiros de Castro (1987) na
apresentacdo da edicao brasileira do estudo Nimuendaju aponta talvez a lingua como o locus

da preservacao do ‘ser Guarani’.

O termo utilizado pelos diversos subgrupos Guarani para auto referéncia é ava (homem
Guarani). E comum também no Brasil a utilizagio do termo “patricio”, utilizados pelos
indigenas no discurso com o branco, ao referir-se a outros guaranis e do termo “parente” ao
referir-se a indigenas de outras etnias que ndo a guarani. Em virtude de uma concepgéo
carregada de racismo e preconceito, 0s indigenas brasileiros sdo chamados depreciativamente

de “bugres” pela populagdo ndo indigena.

A utilizacdo do terno Guarani como denominacéo geral para todos os grupos falantes da
lingua guarani e de suas variagBes linguisticas ou dialetais encontra respaldo em diversos
estudos etnograficos, etno-historicos e linguisticos. Sobre a utilizacdo deste critério

classificatorio, PEREIRA (2004) assim se manifesta:

O critério ndo é étnico, ou seja, ndo expressa o etndnimo utilizado pelo préprio
grupo, nem reconhece o sentimento de pertencimento exclusivo associado ao
pertencimento étnico, mas se da exclusivamente a partir da classificagdo
linguistica. Em Mato Grosso do Sul, onde convivem dois desses grupos, um deles
se autodenomina Guarani, mas é classificado como Nandeva pela maioria dos
estudiosos. O segundo grupo é formado pelos Kaiowa. Por conta da diferenciagao
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no cenario multiétnico local, os Kaiowa ndo se reconhecem e nem aceitam serem
identificados como Guarani, contra a insisténcia dos pesquisadores e outros
agentes indigenistas.

Em sua obra Los Pai Tavytera: etnografia guarani del Paraguay contemporaneo, de
1976, os antropo6logos Bartomeu Melia, Georg Griinberg e Friedl Griinberg, se propuseram a
realizar um estudo que, embora ndo tivesse objetivo de ter um carater normativo, transcorridos
jamais de trés décadas, é a grande referéncia para os pesquisadores da populacao guarani, tanto
brasileira quanto paraguaia. Em virtude disto, os quatro pardgrafos seguintes séo
fundamentados naquela que é a primeira e talvez Unica etnografia sistematica da etnia guarani

contemporanea.

Os Kaiowa como sdo conhecidos na literatura etnogréfica, aceitam a designacao de pai,
nome gue os deuses habitantes do paraiso teriam utilizado para dirigir-lhes a palavra. Contudo,
o nome que melhor Ihes define € o de tavyterd ou pai tavytera,que significa "habitante do povo
do centro da terra ou aldeia, ou ainda habitante da verdadeira terra futura " (tavyyvyeterd). Os
fiandeva referem-se a estes paikaiowa como tembekuara (orificio labial) por terem o costume
de, em uma cerimonia de iniciacdo, perfurar o labio inferior dos homens jovens onde se insere
pequeno adorno labial (tembeta) produzido com uma resina natural. O nome Kaiowa tem sua

origem provavel no termo K4’4 O GUA, ou seja, 0s que pertencem a floresta alta, densa.

Os Nandeva formam um subgrupo Guarani denominado também avachiripa, ava-
guarani ou, ainda, avakatuete. Nandeva significa “nos”, “todos nos”. No Mato Grosso do Sul
sdo conhecidos como Guarani e no Paraguai como Chiripa, em referéncia a vestimenta de sua

tradicdo ritual que lhes é tipica.

Os Guarani habitam a regido sul do Mato Grosso do Sul. Os Kaiowé distribuem suas
aldeias por uma area que se estende até da serra de Maracaju, ao norte, indo rumo ao sul,
inclusive penetrando em territério paraguaio, ocupando as bacias dos rios Apa, Dourados,
Ivinhema, Amambai, alcancando os afluentes do rio Jejui, no Paraguai. A margem esquerda do
rio lguatemi, além dos rios Aquidaban (Mberyvo), Ypane, Arroyo, Guasu, Aguaray e Itanara

do lado paraguaio, limita o sul do territério Kaiow4 e o norte do territério Nandeva.

O territorio Nandeva atualmente esta localizado em parte dos estados do Mato Grosso
do Sul e Parana, estendendo-se também ao territorio do Paraguai em sua porcdo oriental.
Migragdes fiandeva do inicio do século XX oriundas do Paraguai formaram aldeamentos no
estado de S&o Paulo, interior e litoral, bem como em Santa Catarina, interior do Parané e do Rio

Grande do Sul. No Paraguai, concentram-se na regiao compreendida entre os rios Jejui Guasu,
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Corrientes e Acaray, tendo por territdrios limitrofes ao sul o territorio mbya, ao norte o territério
paikaiowa e a leste o territorio Aché. O territorio atual dos Nandeva compreende as bacias dos
rios Jejui Guasu, Corrientes e Acaray, no Paraguai, e, no Brasil, a margem direita 0 Rio
Iguatemi e seus afluentes, sendo encontrados também nas proximidades da juncdo deste com o

rio ParanA.

V. SEM TEKOHA® NAO HA TEKO

O modo de ser, o estado de vida guarani (teko) se realiza em lugares chamados tekoha,
que pode ser definido como sendo o lugar tradicionalmente ocupado pelos Kaiowa e pelos
Nandeva. E no tekoha que se efetivam as relacdes sociais de grupos macro familiares — familia
extensa® — que vivem e se relacionam em determinado espaco fisico que deve reunir condicoes
fisicas (geograficas e ecoldgicas) e estratégicas que permitam compor uma unidade politico--
religiosa-territorial. Deve conter, antes de tudo, matas (ka'aguy) e todo o ecossistema que

representa como animais, agua, plantas medicinais etc.

Os Guarani, dependentes que sdo e dada a sua intima relacdo com as matas, categorizam
os ambientes florestais. Ambientes que ndo podem ser utilizados para nenhuma atividade e que
aparentemente ndo foram alterados pela acdo humana sdao denominados como Poruey. Locais
Poruey, considerados sagrados, e quando recobertos por matas sdo chamados Kaaguyporuey
(ALMEIDA e MEDEIRQS, 2007a).

Locais recobertos por matas primarias ou secundarias sdo chamados de Kaaguyeteou

Kaaguyyvate. Nos locais Kaaguyete, que podem estar em médio ou avancado estado de

> Hoje tekoha é utilizado, na maioria das vezes, como sinénimo de aldeia (que é um termo importado de cunho
colonialista, ver EREMITES DE OLIVEIRA & PEREIRA, 2009, p. 45-49), no entanto, existe acirrada discussao
sobre o significado do conceito tekoha, protagonizada principalmente por Melia et alli (2008), Pereira (2004) e
Mura (2004 e 2006).

& Grupos macro familiares que detém formas de organizagdo da ocupagdo espacial dentro dos tekoha determinada
por relagBes de afinidade e consanguinidade. E composta pelo casal, filhos, genros, netos, irmaos e constitui uma
unidade de produgdo e consumo. A cada familia extensa corresponderd, como condigdo para sua existéncia, uma
lideranga, em geral um homem que denominam Tamdi (avd), ndo sendo raro, contudo, a existéncia de lider de
familia extensa mulher, que denominam Jari (av6) — neste caso, a incidéncia é maior entre os Nandeva.



27

regeneracdo da cobertura florestal, o uso pelos Guarani se limita a caca ou coleta de espécies
da flora nativa, especialmente ervas medicinais. J& locais Kaaguykarapei sdo ambientes com
recuperacdo florestal inicial ou média e passiveis de serem utilizados para ocupacéo residencial,
roca, coleta de madeira para casas e lenha e, caca, sobretudo utilizando armadilhas (ALMEIDA
e MEDEIRQOS, 2007b).

VI. 0S POVOS INDIGENAS GUARANI E A ORGANIZACAO DA PRODUCAO
AGRICOLA

A agricultura é a principal atividade econémica guarani, embora sempre que possivel
pratiquem também a caca e a pesca. As relacdes econdmicas de producdo, seja em qual
atividade for, sdo definidas pelos vinculos sociais de parentesco que marcam a distribuicao e
redistribuicdo dos bens produzidos em escala de subsisténcia. A propriedade ou uso exclusivo
das rogas e o consumo dos produtos é da familia elementar’, o que ndo exclui distribuicdo de
bens produzidos ou adquiridos a membros da familia extensa, a prestacdo de servi¢os nas rocas
do sogro e a realizacdo de mutirGes sempre dentro dos grupos macro familiares. As dimensdes
das rogas sdo relativamente reduzidas, ndo superando 6 ha por unidade familiar, sendo a
extensdo mais comum 1 ha por unidade familiar. Uma divisdo sexual do trabalho — com
encargos e atividades préprias a um e a outro — determina a participacdo de cada membro
familiar na execucdo das rocas (ALMEIDA e MEDEIROS, 2007c).

Iniciativas de producdo agricolas levadas a cabo por instituicbes junto aos povos
Guarani tem utilizado os mesmos principios da agricultura de larga escala, monocultora e
exportadora, com utilizacdo de sementes hibridas, pesticidas e pressdo para utilizacdo deste
modelo com intuito de insercdo na légica mercadoldgica da producdo. Os indigenas, no entanto,
tém resistido a este modelo desenvolvendo paralelamente a producéo incentivada pelos projetos
ex0genos a sua cultura, rogas tradicionais com arranjos policultores que servem de fonte para a
alimentacdo da familia. Merece destaque os relatos dos indigenas de que praticas exdgenas
implementadas nas terras indigenas tém colaborado para o empobrecimento do solo e poluigdo
das 4guas (ALMEIDA e MEDEIROS, 2007d).

7 E aquela formada por pai e mae, homem e mulher ou aqueles que assumem a vida conjugal monogamica. Fazem
parte deste tipo de familia, além do casal, também os filhos, quer sejam gerados biologicamente ou agregados ao

grupo.
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O sistema agricola tradicional dos povos Guarani, ao diversificar as espécies
produzidas, além de contribuir para 0 aumento da biodiversidade local, garante a preservacéo
dos recursos naturais e estando associado a sucessdo das estacdes do ano busca utilizar os ciclos
de chuva-estiagem, frio-calor com forma de maximizar o controle natural de pragas e minimizar
0 uso de técnicas de alto grau de intrusdo (ALMEIDA e MEDEIROS, 2007e).

A organizacdo do calendario agricola tradicional dos Guarani, embora em virtude do
intenso processo de contato com a sociedade envolvente, tenha sofrido muitas alteragdes, ainda
é utilizada na preparacdo do plantio de diversas espécies vegetais e também na intrinseca
ligacdo que tem a colheita com os diversos rituais que séo realizados. Os paragrafos seguintes
que tratam do calendério tradicional e os que tratam das espécies cultivadas, sdo baseados nos
escritos resultantes das pesquisas realizadas pelo indigena Izaque Jodo® para sua dissertacdo de

mestrado e procuram descrever o modo tradicional Guarani de realizar a agricultura.

Partindo dos meses de maio, junho e julho, caracterizado pela queda das folhas das
arvores, vento frio e baixas temperaturas, os indigenas consideram o periodo propicio a
derrubada do mato para que no primeiro decéndio de agosto possa ser colocado fogo na palhada.
O periodo das geadas (joupityka) serve para derrubar as folhas velhas e fazer brotar novas folhas
e flores e em seguida os frutos. Em agosto tem-se o Ary pyahu (ano novo/novo tempo),

recomego do ano agricola.

Com as primeiras chuvas de setembro estendendo até o final de outubro tem-se a época
propicia para o plantio. Chamado de ka’aroky i (ka’a= mato; roky= broto), o periodo
corresponde ao inicio da primavera pois tem-se a brotacdo de praticamente todas as espécies

nativas e florago. E o periodo propicio para o plantio do milho, abébora e arroz.

O periodo que segue o plantio, aproximadamente novembro e dezembro é o periodo
dedicado a manutencdo das rogas, com realizacdo de limpezas dos rocados e rezas para
combater insetos e pragas. Em final de novembro e més de dezembro € o periodo das coisas

novas pois ja se possui frutos tanto das espécies nativas quanto das espécies cultivadas.

Janeiro e fevereiro € o periodo da colheita propriamente dita. Segue-se uma série de

rituais de batismos dos alimentos para que 0s mesmos ndo se esgotem e nem afetem a salde

8 Indigena guarani kaiowda. Apresentou dissertacdo de mestrado no ano de 2011 ao Programa de Pds-Graduacdo
em Historia (PPGH/UFGD) intitulada Jakaira Reko Nheypyrii; Marangatu Mborahéi: origem e fundamentos do
canto ritual Jerosy Puku entre os Kaiowa de Panambi, Panambizinho e Sucuri’y.
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dos homens. Ainda atualmente percebe-se a realizacdo de alguns desses rituais como o Jerosy
Puku, festa de batismo do milho sabord branco, também conhecido como jakaira.

Nos meses que seguem até a chegada do frio (jegua) que purifica a terra para que outro
ciclo se inicie, é o periodo para a mata se recompor e 0 solo se recuperar, ndo sendo realizados

cultivos neste periodo.

Outros elementos bastante sutis aos nossos sentidos sdo importantes na preparagéo das
culturas, como por exemplo, o soprar dos ventos e sua direcdo, as fases da lua, o canto de

determinados passaros e 0 comportamento de determinadas espécies de animais.

VII.  ASESPECIES CULTIVADAS

As variedades mais cultivadas sdo o milho (avaty) do tipo sabord, nas coloracbes
branca e amarela, além do milho amarelo mais proximo do convencional, chamado de sayju. J&
as batatas (jate /) mais conhecidas s&o a batata guarani, a jagua(pele branca e polpa roxa), a
batata doce branca, a batata doce rosada e a batata doce preta/roxa. Fervidas e processadas junto
com o milho saboré branco, preferencialmente, as batatas sao utilizadas na fabricacdo da chicha,
bebida ritual/festiva tipica dos Guarani Kaiowa e Nandeva. Muitas vezes a chicha é adocada
com caldo de cana, podendo ser consumida logo apds estar pronta ou deixada fermentar, quando
adquire teor alcdolico.

As abdboras (anda’i) mais cultivadas sdo as variedades Kururu (conhecida como

japonesa entre 0s ndo indios) e comprida, largamente utilizada na alimentacdo humana e animal.

Por sua vez, o arroz cultivado era o das variedades amareldo, bico preto e jagua, todos
adaptados a regides de brejo e de ciclo curto (3 meses). Era colhido na lua minguante, para
evitar bolores e fungos contaminantes. O cereal era estocado em tuias, em pilhas que
acomodavam até 70 sacas, sempre na lua minguante para evitar ataques de pragas. Desse modo
estava garantida a seguranca alimentar e as sementes para a safra vindoura. Atualmente a
variedade mais cultivada é o arroz de sequeiro e em menor escala o arroz agulhinha, introduzido

a partir das decadas de 60 e 80 do século XX, respectivamente.

As semeaduras devem ocorrer na lua cheia e nunca na lua minguante. Destaca-se que
além das fases da lua sdo observados o comportamento dos animais. Exemplo disso é que o
plantio da mandioca, principal produto da agricultura Guarani, ¢é realizado antes que 0 sapo

cante, periodo correspondente a agosto que com o fim do frio comegam os ritos de acasalamento
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e desova dos sapos, que com o inicio das chuvas garantirdo a vida dos girinos em pocas d’agua

e alagados.

Tudo que se planta deve ser com o vento norte. Planta-se assim tudo que nasce
embaixo ou em cima da terra, observando a direcdo dos ventos. Os segredos dos indigenas para
0 plantio estdo todos relacionados com a lua e com os animais. O calendéario tradicional é
baseado no aspecto do clima, posicdo das estrelas, canto dos passaros, floracdo de vegetais,
presenca de alguns tipos de insetos, fendmenos naturais de cores diferentes que acontecem no

nascer e no por do sol, entre outros.

Na colheita se observa também a fase da lua. Ndo se deve colher na lua nova. A
minguante é a adequada, pois assim evitaria o ataque das pragas, como o “caruncho” e fungos.
Além disso, apds a colheita e antes do consumo é preciso que os alimentos passem pelo ritual
de béncdo ou batismo dos alimentos e “expulsdo” dos males que porventura neles existirem. O

ritual de batismo é também uma forma de garantir o sucesso das proximas safras.

Uma mudanga emblematica é o periodo da “safrinha”, que corresponde aos trés
primeiros meses do ano, quando sdo cultivadas espécies mais precoces do milho e em alguns
casos também a soja. Neste caso observa-se claramente a contradicdo com o sistema tradicional
Guarani e a influéncia exdgena pois o plantio ndo segue o calendério tradicional associado as

estacdes do ano.

A prética da safrinha ao contrério da pratica tradicional est4 associada a necessidade
de “plata” (dinheiro). Como ndo ¢ possivel aguardar o tempo necessario para o descanso da
terra, utiliza-se adubacdo e agrotoxicos que na interpretacdo tradicional, armazenam-se na

planta e adoecem o corpo e alma dos Guarani.
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CAPITULO I

POLITICA PUBLICA E O ETNODESENVOLVIMENTO

. AFUNDACAO NACIONAL DO iNDIO

A Fundacio Nacional do indio (FUNAI) é sucessora do SPI (Servico de Protecdo do
indio) e foi fundada em 1967, no auge do regime militar brasileiro. Estatutariamente a Fundagéo
tem como missdo promover e proteger os direitos dos indios, preservando as suas culturas,
linguas e tradigdes, além de monitorar as suas terras para impedir ataques de madeireiros,
garimpeiros e outros, evitando préaticas de usurpacao das riquezas que pertencem ao patrimonio

indigena e que colocam em risco a preservacao das comunidades.

De acordo com o decreto N° 7.778, de 27 de Julho de 2012, que aprova o Estatuto e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcdes Gratificadas da Fundacao

Nacional do indio, a Funai tem por finalidade:

| - proteger e promover os direitos dos povos indigenas, em nome da Unido;

Il - formular, coordenar, articular, monitorar e garantir o cumprimento da politica
indigenista do Estado brasileiro, baseada nos seguintes principios:

a) reconhecimento da organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des
dos povos indigenas;

b) respeito ao cidaddo indigena, suas comunidades e organizagoes;

c) garantia ao direito originario, a inalienabilidade e a indisponibilidade das terras
que tradicionalmente ocupam e ao usufruto exclusivo das riquezas nelas
existentes;

d) garantia aos povos indigenas isolados do exercicio de sua liberdade e de suas
atividades tradicionais sem a obrigatoriedade de contata-los;

e) garantia da protecdo e conservacdo do meio ambiente nas terras indigenas;

f) garantia de promogdo de direitos sociais, econdmicos e culturais aos povos
indigenas; e

g) garantia de participacdo dos povos indigenas e suas organizagdes em instancias
do Estado que definam politicas publicas que lhes digam respeito;

V - monitorar as acdes e servigos de atencdo a salde dos povos indigenas;

VI - monitorar as agdes e servicos de educacdo diferenciada para os povos
indigenas;

VII - promover e apoiar o desenvolvimento sustentivel nas terras indigenas,
conforme a realidade de cada povo indigena;
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VIII - despertar, por meio de instrumentos de divulgacao, o interesse coletivo para
a causa indigena; e

[.].

Desta forma, entende a FUNAI que o desenvolvimento politico e étnico das
comunidades indigenas deve ser das proprias comunidades, buscando sempre desenvolver os
projetos voltados para a sustentabilidade, etnodesenvolvimento e preservagdodo meio

ambiente.

Sendo assim, os principios da politica de Etnodesenvolvimento proposta pela FUNAI
compreendem 0 respeito a autonomia e a autodeterminacdo dos Povos Indigenas, sendo
primordial a participagéo qualificada desses povos, por meio de mecanismos de Controle Social
no desenvolvimento de propostas enddgenas, bem como na formulagéo e execucdo de politicas
publicas que Ihes dizem respeito, garantindo assim o desenvolvimento de atividades norteadas
pelos preceitos da sustentabilidade, da ndo geracdo de dependéncia tecnoldgica e econdmica,
assim como pela gestdo transparente dos recursos necessarios a sua realizacdo; o enfoque a

protecdo das Terras Indigenas e a valoriza¢do dos conhecimentos e técnicas destes Povos.

. A COORDENACAO REGIONAL DE PONTA PORA

A Coordenacdo Regional de Ponta Pord é uma unidade administrativa da Fundacédo
Nacional do indio, criada no processo de reestruturacio da FUNAI, e herdou a estrutura
existente no extinto Nucleo de Apoio Local de Amambai, localizado na cidade de Amambai —
MS.

E responsavel pelo atendimento de 21 Terras Indigenas e 4 Acampamentos Indigenas
localizados em &reas precarias, tais como beira de estradas e interior de fazendas que passam
por estudos de natureza historico-antropoldgica para identificacdo e delimitacdo de terras
indigenas. Atualmente 05 (cinco) grupos de trabalho coordenados por antrop6logos realizam
tais estudos. (FUNAI, 2011)


http://pt.wikipedia.org/wiki/Povos_ind%C3%ADgenas_do_Brasil
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Figura 01 — Terras Indigenas do MS: Coordenacéo Regional Ponta Pora-Status Juridico.
Fonte: Elaborada pelo proprio autor (2014) com base em informagdes disponiveis no site da Fundagéo
Nacional do indio. (http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/terras-indigenas)
Possui subordinada administrativamente a si 05 (cinco) Coordenac6es Técnicas Locais
geograficas com sede administrativa em: Anténio Jodo, Amambai, Tacuru, Iguatemi e

Paranhos.

A Coordenagdo Técnica Local de Amambai possui estrutura minima de
funcionamento. Esta instalada em um prédio locado, em local de fécil acesso. Em Antdnio Jodo,
uma sala cedida pela Prefeitura funciona como sede provisoria para a Coordenagdo Local.
(SILVA; CAVALCANTE, 2012a).

A situacdo de Paranhos é bastante peculiar. Embora possua uma sede propria em
terreno doado pela Prefeitura, a construcdo ali existente é totalmente inadequada para as
necessidades do servico a ser prestado e atualmente a sede da CTL funciona precariamente em
uma sala localizada na Rodoviaria local, menos de 100 metros da linha de fronteira com o
Paraguai ((SILVA; CAVALCANTE, 2012b)

O municipio de Iguatemi também cedeu um prédio para o funcionamento da
Coordenacgdo Local. O prédio possui boa infraestrutura e estd localizado em regido de fécil
acesso (SILVA; CAVALCANTE, 2012c). No entanto, apds o primeiro ano da cessdo do prédio,
a prefeitura municipal embora ndo tenha solicitado a devolucdo do predio, tem se negado a
renovar oficialmente a cessdo do espago. Coincidentemente, as negativas passaram a ocorrer
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apos a publicagdo do Relatério Circunstanciado de ldentificacdo e Delimitacdo da Terra
Indigena Iguatemipegua | no Diario Oficial da Uni&o em 07 de janeiro de 2013°.

Unica unidade a contar com local de funcionamento préprio da Uni&o é a Coordenacéo
Técnica Local de Tacuru. O predio esta localizado em regido de facil acesso e tem boa
infraestrutura para o atendimento (SILVA; CAVALCANTE, 2012d).

Atualmente a Coordenacao Regional de Ponta Pord possui muitas caréncias em termos
estruturais, sobretudo no que tange a meios logisticos para o funcionamento dos setores
finalisticos, tanto da Sede da Regional quanto de suas Coordenacbes Tecnicas Locais. A
caréncia de pessoal registrada tanto na Sede quanto nas unidades locais constituem um grande
desafio para o desenvolvimento dos projetos que sdo propostos. Diante de tal fato, sdo buscadas
parcerias com outros setores governamentais e também com a sociedade civil organizada para
gue possam ser implantadas acGes de atendimento as comunidades indigenas jurisdicionadas
(SILVA; CAVALCANTE, 2012e).

Outro aspecto a se destacar no que tange a area de abrangéncia da Coordenacéao
Regional de Ponta Pord é a sua extensdo geografica de jurisdicio'®. Atende Reservas, Terras
Tradicionalmente Ocupadas, Acampamentos e indigenas “desaldeados”, que faz com que tenha
jurisdicionadas a si areas de 12 municipios do Estado de Mato Grosso do Sul. Atende a
aproximadamente 33.000 indigenas, incluido familias que vivem em contexto urbano, das

etnias Guarani Kaiowa e Guarani Nandeva.

Segundo a Fundacdo Nacional do indio, Reservas sdo terras doadas por terceiros,
adquiridas ou desapropriadas pela Unido, que se destinam a posse permanente dos povos
indigenas. S&o terras que também pertencem ao patrimonio da Unido, mas ndo se confundem
com as terras de ocupacdo tradicional. Existem terras indigenas, no entanto, que foram
reservadas pelos estados-membros, principalmente durante a primeira metade do século XX,

que sao reconhecidas como de ocupacdo tradicional.

Outro conceito fundamental é o de Terras Tradicionalmente Ocupadas, que sdo as
terras indigenas de que trata o art. 231 da Constituicdo Federal de 1988, direito originario dos

povos indigenas, cujo processo de demarcacéo é disciplinado pelo Decreto n.° 1775/96.

® Cabe ressaltar o fato do prefeito municipal ser ligado ao sindicato rural, tendo sido seu presidente entre 2007 e
2008 e também ser um dos proprietarios rurais que teve uma area registrada em seu nome identificada como Terra
de Ocupacdo Tradicional Indigena.

©Portaria n° 1491/PRES, de 19 de outubro de 2011.
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Contudo, dado o movimento reivindicatorio das populacbes indigenas e o0s
desdobramentos deste em razdo da resisténcia gerada, a efetivacéo dos ditames constitucionais,
surgem os acampamentos. Segundo PEREIRA (2010), existem duas categorias de
acampamentos: 0os mobilizados para a reocupacdo da terra e também os chamados indios de
corredor. Estes sdo os que estdo situados nas margens de rodovias, ou mesmo em uma pequena
porcdo da é&rea reivindicada. Também estdo entre os acampamentos mobilizados para a
reocupacao da terra aqueles que conseguiram de fato entrar e permanecer, ainda que em um
pequeno espaco de terra. De fato, sdo terras indigenas que ainda ndo foram oficialmente

reconhecidas pelo Estado.

E por ultimo, porém ndo menos importante tem-se os indigenas comumente chamados
de desaldeados, termo este carregado de preconceitos e de imensa carga pejorativa. Os
desaldeados sdo segundo Thomaz de Almeida (2001) todos os indigenas que nao habitam as
unidades administrativas (reservas e aldeias), ndo recebem atendimento do Estado e os
funcionarios da FUNAI ndo se sentem responsaveis por eles!!. Alexandra Barbosa da Silva
(2007, p. 128-129) destacou que muitos indigenas tém optado por residir nas periferias das
cidades, pois dali eles tém mais facilidade para conseguir trabalhos por empreita em fazendas
dos arredores, assim como as mulheres, embora em menor escala, conseguem emprego como
empregadas domeésticas. Segundo esta autora, em sua maioria os indigenas moram em casas
modestas cujo valor do aluguel é mais acessivel, sendo comum encontrar mais de uma familia
nuclear residindo na mesma casa, configurando ali uma familia extensa ou parte dela vivendo
sob 0 mesmo teto. Entre os chamados desaldeados estdo tanto aqueles gque continuaram
residindo em fundos de fazendas ou outros locais proximos de suas areas de ocupacgéo

tradicional, como os que residem nos perimetros urbanos dos municipios da regido.

II. DAS TERRAS E POVOS INDIGENAS NA SUA AREA DE JURISDICAO

Juntas as Terras Indigenas jurisdicionadas a Coordenagdo Regional de Ponta Pora
somam apenas 114.792,0796 hectares, dos quais somente 35.742,0796 hectares estdo em posse

efetiva dos indigenas. Ou seja, de um total de 35.714.583 hectares, que é a area total de Mato

11 Com o advento do processo de reestruturacdo da FUNAI e da nova Politica Nacional de Gestdo das Terras
Indigenas, um novo campo de trabalho se abre, exatamente para atender as populagdes indigenas em contexto
urbano. Novas abordagens pautadas pelas recentes discussdes antropoldgicas embasam a compreensdo pelo
proprio Orgdo Indigenista Oficial de que o que define a etnicidade néo é o local de moradia.
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Grosso do Sul, somente 0,32% s&o terras indigenas jurisdicionadas & Coordenagdo Regional de
Ponta Pora e somente estdo de fato em posse dos indigenas 0,10% do territdrio estadual.

Diante destes dados, a primeira tarefa que se coloca como desafio para transformar a
realidade dos povos indigenas é desmistificar o debate sobre a terra. O mito de que ha ‘muita
terra para pouco indio’, o de que terras indigenas sdo improdutivas, que os processos de
demarcacao das terras pela Funai séo viciados, sdo disseminados numa clara onda terrorista
anti-indigena que se alimenta da reproducéo desses mitos, reproducédo esta muitas vezes feita
por pessoas que ndo tem ideia de como funciona um processo de demarcacdo, nem do que

significa uma ocupacdo tradicional (ASSIRATI, 2014).

A insustentavel situacdo de confinamento territorial indigena no Mato Grosso do Sul,
sobretudo do Povo Guarani Kaiowa (BRAND, 1993), provoca todos os dias consequéncias

como a desagregacdo familiar, a doenca, a violéncia, e a morte.

As figuras 03 a 05 buscam demonstrar a participagdo percentual da extensdo das areas
das terras indigenas em comparacgdo com as areas dos municipios do Cone Sul do Mato Grosso
do Sul. Um dos argumentos mais utilizados pela corrente contraria a demarcacdo das terras
indigenas € que demarcacdes de terra na regido inviabilizariam atividades produtivas ou o

crescimento econémico da regiéo.
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Graéfico 01 — Terras Indigenas do MS: Coordenagio Regional Ponta Poré: Area do Municipio x Area das
Terras Indigenas. Elaborado pelo proprio autor (2015) com base em informagdes disponiveis no site da Fundagéao
Nacional do indio. (http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/terras-indigenas) e no site do
IBGE.(http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=500480&search=mato-grosso-do-sul)



37

100,00 -
90,00 -
80,00 -
70,00 -
60,00 -
50,00 -
40,00 -
30,00 +
20,00 -
10,00 -
1IN B
0,00 SRS S SSSS— S| S S| WSS | See— e | SS— S—  SS—S— 7
L 0 @@ N > & $ > X ® D
RS P e & & && & & 0&6 Q&Q
& & e \é\ STRY W ¢ e >
] P O & &
kot & \/qﬁ’o

m % da area do Municipio excluindo Tl's

m 9% das TI's em relagdo a area do Municipio

1 9% das TlI's realmente ocupada pelos indigenas em relacdo a area do Municipio

Grafico 02 — Terras Indigenas do MS: Coordenacao Regional Ponta Pora-Terras realmente ocupadas pelos
indigenas em relacdo a area dos municipios.

Elaborado pelo préprio autor (2015) com base em informagdes disponiveis no site da Fundagio Nacional do indio.
(http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/terras-indigenas) e no site do IBGE.
(http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=500480&search=mato-grosso-do-sul)

Comparativo das Areas Terras da Jurisdigdo da CRPP
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Graéfico 03 — Terras Indigenas do MS: Coordenacdo Regional Ponta Pord-Area das Terras Indigenas em
relagio a Area total dos municipios sob jurisdicdo da CRPP. Elaborado pelo préprio autor (2015) com base
em informagcdes disponiveis no site da Fundag&o Nacional do indio. (http://www.funai.gov.br/index.php/indios-
no-brasil/terras-indigenas) e no site do IBGE.
(http:/lwww.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=500480&search=mato-grosso-do-sul)
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A anélise das figuras acima, que foram elaboradas com base nos dados oficiais do IBGE
e do Sistema de Terras Indigenas da FUNAI, permite dizer que, considerando a extensdo das
terras indigenas e a participacdo destas no total da area dos municipios, 0 argumento de que
novas demarcacdes inviabilizariam a economia local é no minimo fragil e baseia-se muito mais
em argumentos que carecem de embasamento cientifico e se fundamentam em ideias fascistas
e que pretendem reforcar o abismo segregacional a que estdo condenados as populagGes
indigenas do Mato Grosso do Sul e de demais partes do territorio brasileiro (ASSIRATI, 2014).

IV. A POPULACAO GUARANI E SUA DISTRIBUICAO PELO TERRITORIO DA
COORDENACAO REGIONAL DE PONTA PORA

Os Guarani jamais organizaram suas habitacdes de forma homogénea no espaco
territorial, estruturados em “aldeias” ou “ocas” redondas, semicirculares ou em fileiras de casas
como concebido e reforcado no imaginario do homem ocidental pelos livros escolares. Os Ava
contemporaneos se assentam em nudcleos comunitarios constituidos por grupamentos macro
familiares ocupando o tekoha. Entre os diversos tekoha e por todo o territério guarani — tekoha
guassu — acontecem as mais variadas formas de deslocamentos, orientados por relagdes de
parentesco (CAVALCANTE, 2013). Esse constante caminhar (oguata) e por consequéncia 0s
frequentes fluxos de pessoas ocorrem principalmente para a manutencao e o fortalecimento de
lacos de parentesco, aliancas e reciprocidade (EREMITES DE OLIVEIRA & PEREIRA, 2009,
p. 198), e por sua constancia e dinamica, dificulta grandemente a realizacdo de censo
demografico como o modelo aplicado pelo Estado brasileiro, que ao ndo utilizar uma
metodologia especifica, acaba por gerar dados efetivamente pouco confidveis sobre o nimero

da populacdo guarani

Segundo dados do  Sistema de Atencdo a  Saude Indigena
(SIASI/SESAI/MS/BRASIL), no ano de 2013 as Terras Indigenas jurisdicionadas a
Coordenacdo Regional de Ponta Pora possuiam uma populacdo de 33.039 (Trinta e trés mil e
trinta e nove) indigenas das etnias Guarani Kaiowa, Guarani Nandeva e Terena, divididos em
7.212 (Sete mil e duzentas e doze) familias. Salienta-se que este numero difere dos dados do
IBGE em virtude de que o Censo Demografico foi realizado em 2010 e que o SIASI é
alimentado pelos Agentes de Saude Indigena que todos 0os meses visitam todas as casas sob sua

responsabilidade em razdo da Estratégia de Salde da Familia, do Ministério da Saude.
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A Fundacio Nacional do Indio, embora seja a agéncia publica oficial do indigenismo
brasileiro, ndo possui instrumentos de contagem populacional e se vale dos dados fornecidos
por outros 6rgdos. A opc¢éo pelo uso dos dados fornecidos pelo SIASI, se por um lado possibilita
dados mais atualizados e, portanto permite a fuga de um lapso temporal de 10 (dez) anos que é
o intervalo entre os recenseamento, por outro lado cria a dificuldade no trato com outros 6rgaos
publicos, inclusive o didlogo com o proprio Governo Federal, que utilizam os dados oficiais do
IBGE.

Tabela 2 — Reservas, aldeias e acampamentos sob jurisdi¢do da CR de Ponta Pora

NUmero de Grupos

Terra Indigena '\I‘“”?ero de Familiares / Unidades Municipio UF
ndigenas "
Domesticas

Guaiviry 239 81 Amambai MS
Amambai 10.073 2.186 Amambai MS
Jaguary 348 95 Amambai MS
Limé&o Verde 1.552 349 Amambai MS
Guassuty 488 132 Aral Moreira MS
KurussuAmba 310 50 Coronel Sapucaia MS
Takuapery 3.861 722 Coronel Sapucaia MS
Nande Ru Marangatu 1015 289 Antbnio Jodo MS
Pirakué 307 111 Bela Vista MS
Guaimbé 475 99 Laguna Carapa MS
Rancho Jacaré 435 87 Laguna Carapa MS
Jatayvary 230 70 Ponta Pora MS
Kokuei 150 39 Ponta Pord MS
Cerrito 428 124 Eldorado MS
Remanso Guagu 225 45 Japord MS
YvyKatu 314 62 Japord MS
Porto Lindo 4.796 900 Japord MS
Sombrerito 189 72 Sete Quedas MS
Y'poi 180 56 Paranhos MS
Arroyo Kora 469 129 Paranhos MS
Paraguassu 594 144 Paranhos MS
Pirajui 1.928 435 Paranhos MS
PotreroGuassu 643 144 Paranhos MS
Sete Cerros 472 89 Paranhos MS
Jaguapiré 1.089 222 Tacuru MS
Sassoro 2.229 480 Tacuru MS
TOTAL 33.039 7212

Fonte: Elaborado pelo proprio do autor (2014) com base em dados do SIASI - Sistema de Atencédo a Saude

Indigena.

Ao serem cruzados os dados populacionais com os dados fundiarios, pode-se depreender

que ao contrario do que é dito pelos anti-indigenas, no Mato Grosso do Sul existe muito indio
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para pouca terra e tal situacdo gera uma densidade demogréfica muito elevada para padrdes do
estado. Considerando que aproximadamente 33.000 indigenas vivem atualmente nas Terras
Indigenas sob jurisdicdo da CRPP, tem-se uma densidade demografica média de 99,69
hab/Km?, quando a densidade demogréafica de Mato Grosso do Sul, segundo dados do IBGE
(2010) é de 6,86 hab/Km?, ou seja, a densidade demografica média das terras indigenas é cerca
de 14,5 vezes a densidade demogréafica do Mato Grosso do Sul,e cerca de 4,44 vezes a densidade
demografica do Brasil que é de 22,43 hab/km? e de 11,39 vezes a densidade demogréfica da

Regido Centro-Oeste que é de 8,75 hab/km?.

Ainda segundo dados do IBGE (2010), a densidade demogréafica média verificada nas
terras indigenas jurisdicionadas a Coordenacdo Regional de Ponta Pora é superior, por exemplo,
a da capital do Estado, Campo Grande tem 97,22 hab/Km? e supera a densidade demografica
de todos os outros municipios do Estado. Dourados, que é o segundo mais populoso municipio

do Estado registra densidade demogréafica na ordem de 47,97 hab/Km?2.

97,22 99,69

47,97
22,43
I —
Brasil Centro-Oeste MS Campo Grande Dourados Terras Indigenas

Gréfico 04 — Terras Indigenas do MS: Coordenagdo Regional Ponta Pord-Densidade Demogréafica no
interior das Terras Indigenas. Elaborado pelo proprio autor (2015) com base em informac6es disponiveis no site
do IBGE.(http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=500480&search=mato-grosso-do-
sul)

Assim sendo constata-se que o problema fundiério é central e gera ou contribui para o
agravamento de todos os demais. Urge que se acelere o processo de demarcacao das areas que
atualmente estdo em fase de estudo. Por outro lado, também é urgente que se concentre todos
os esforgos possiveis para a regularizacdo fundiarias das areas j& declaradas ou demarcadas,
avancando prioritariamente no aumento da posse efetiva por parte dos indigenas (ASSIRATI,
2014).

Apesar de ndo ser objeto central deste trabalho, importante frisar que o contexto

fundiario de Mato Grosso do Sul € bastante desfavoravel aos indigenas e suas demandas por
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terras sofre fortes oposicOes da maioria dos setores da sociedade local ocasionando assim
numerosos episddios de violéncia e de atitudes anti-indigenas, criando assim um clima de

permanente tensao.

Além disso, segundo dados de pesquisa da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria — EMBRAPA, constata-se que a maioria das Terras Indigenas apresentam forte
degradacdo ambiental, decorrente de anos de exploracdo agropecuaria intensiva e amplo
desmatamento, resultando assim que a pouca terra que os indigenas tém em sua posse para
desenvolverem suas atividades de sobrevivéncia ndo apresentam condic¢Ges de produtividade

capazes de suprir as demandas por alimentos das comunidades.

Problemas como alcoolismo e drogas, inseguranga alimentar, inseguranca publica,
dependéncia econémica e precariedade nas condi¢fes de saneamento basico e atendimento a
salide sdo comuns a quase todas as Terras Indigenas (CNSI — Conferéncia Nacional de Saude
indigena/2006; CNS — Conferéncia Nacional de Salide/2007). Até surpreende que 0s aspectos
culturais como a lingua e a religido tenham se mantido de forma bastante significativa apesar

de todas as adversidades.

V. O PLANO PLURIANUAL DO ESTADO BRASILEIRO E OS RECURSOS
ORCAMENTARIOS DISPONIVEIS PARA A EXECUCAO DO PLANO ANUAL
DE TRABALHO NA LINHA DO ETNODESENVOLVIMENTO NA
COORDENACAO REGIONAL DE PONTA PORA

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento previsto na Constituicdo Federal em seu
artigo 165 e destina-se a viabilizar e organizar a acdo publica, com vistas a cumprir 0s

fundamentos e os objetivos da Republica.

Cabe ao PPA, segundo o Ministério do Orgamento, Planejamento e Gestdo (MPOG)
estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas correntes, e para as relativas aos programas de
duragdo continuada, o que confere ao PPA papel central no processo de planejamento do
Governo Federal. Esse papel é reforcado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000), que da destaque a acao planejada do governo e a compatibilizacéo

dos orcamentos com a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e o PPA.
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Em mensagem enviada ao Congresso Nacional por ocasido do envio do PPA 2012-
2015, a Presidéncia da Republica destaca que, além de estabelecer os objetivos e as metas para
um periodo de quatro anos, o PPA é também um instrumento de organizacdo da acéo
governamental, visando melhorar o desempenho gerencial da Administracdo Publica e
contribuir para a consecucao das prioridades do governo, sendo, portanto objetivos operacionais
do PPA melhorar a qualidade dos programas governamentais e otimizar a alocagao dos recursos

publicos.

Especificamente no tocante aos povos indigenas, o PPA elenca diversas acdes,
objetivos e metas. Para 0 objetivo deste trabalho, elegeu-se a anélise do objetivo0945 que tem

como titulo genérico “Promogdo do Etnodesenvolvimento em Terras Indigenas”.

Salienta-se que dentro do Plano Plurianual do Estado Brasileiro (2012-2015), o
objetivo 0945(Implantar e desenvolver politica de gestdo ambiental e territorial de terras
indigenas, por meio de estratégias integradas e participativas com vistas ao desenvolvimento
sustentavel e a autonomia dos povos indigenas), deve proporcionar mecanismos, inclusive
orcamentarios, para que a populagéo indigena brasileira possa construir meios de producao de
sua propria subsisténcia. Note-se que o financiamento nesse caso € na modalidade Crédito a
fundo perdido, onde o Estado ndo possui perspectivas de reembolso financeiro. No entanto,
no médio e longo prazo, haveira a superacao dessa necessidade de financiamento, uma vez que

as comunidades tornar-se-iam autossustentaveis.

Plano Plurianual — Governo Descrigédo
Federal

Implantar e desenvolver politica de gestdo ambiental e territorial de terras

Objetivo PPA 2012-2015 indigenas (0945).

Meta PPA 2012-2015 Imglantar processos e projetos de Etnodesenvolvimento em 678 Terras
Indigenas.
Implantar processos e projetos de Etnodesenvolvimento em 21 Terras

. 12
Meta PPA 2012-2015 Indigenas.

Promover o Etnodesenvolvimento, por meio da coordenagéo, apoio e
fomento a processos e projetos, com énfase na gestao e uso sustentavel dos
recursos naturais das terras indigenas, geracgdo de renda e garantia de
seguranca alimentar e nutricional dos povos indigenas.

Figura 02 — Quadro resumo do Plano Plurianual do Governo Federal.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor (2014).

Iniciativa PPA 2012-2015

12 Meta PPA 2012-2015 para a CRPP
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Diante de tais elucidagdes, podemos definir os papeis de dois principais grupos

envolvidos nos projetos de etnodesenvolvimento, coforme a figura 03.

Papel/Participacdo dos Indigenas

Formulacéo e execugdo dos projetos.

Controle Social: ainda carece a
implantacdo do ambiente interno
institucional.

Valorizagdo dos saberes indigenas e
de suas formas de apropriacdo dos
recursos naturais e dos espacos
territoriais.

Valorizacdo de suas formas proprias
de organizacao para producdo.

Autonomia (liberdade que se tem de
administrar, segundo suas proprias
leis) e Autodeterminagdo
(determinagcdo que se toma por
vontade propria, sem influéncia
alheia).

Papel/Participacdo da FUNAI

Fomento, Financiamento, Assessoria  Técnica e

Interinstitucional.

Articulagdo

Garantir a Seguranga Alimentar e Nutricional;

Prover meios para a Ocupacdo do Territério segundo as formas
tradicionais;

Estimular a protecdo do Conhecimento e do Patriménio das Comunidades
Indigenas;

Propiciar meios para a maior autonomia produtiva das comunidades;

Garantir as comunidades indigenas condicoes para a subsisténcia autbnoma
e auto-sustentavel em suas Terras, além de encontrar formas para a inser¢éo
livre e justa das comunidades nos circuitos de mercado, quando manifesto
desejo por parte dos indigenas, para que estas possam ser fortalecidas em
sentido econdmico e, em conseqiiéncia disto, também no sentido politico.

Figura 03 — Papel/Participagio da FUNAI e dos Indigenas no processo de Etnodesenvolvimento.
Fonte: Elaborado pelo prdprio autor (2014).

Depreende-se da anélise da figura acima que a proposta da Fundacdo Nacional do

indio para a execucdo da politica pablica est4 ancorada na Convencao 169/O1T e nos diversos

estudos acerca da temética do Etnodesenvolvimento, pois busca valorizar o protagonismo

indigena em todas as etapas da execugdo com vistas a efetiva superacdo da tutela que existiu
até o advento da Constituicdo Federal de 1988 (LIMA; HOFFMANN, 2002).
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1. ANALISE DOS RESULTADOS

Importante destacar que a analise dos resultados da pesquisa somente obteve éxito
porque foi realizada em conjunto com os fatores histdricos e antropoldgicos que determinam o

modus vivendi dos indigenas.

1.2. ANALISE DO PROJETO DE APOIO A AGRICULTURA

O objetivo da FUNAI é promover politicas de desenvolvimento sustentavel das
populacbes indigenas, aliar a sustentabilidade econdmica a sdcio- ambiental, promover a
conservacdo e a recuperacdo do meio ambiente, controlar e mitigar possiveis impactos
ambientais decorrentes de interferéncias externas as terras indigenas, monitorar as terras
indigenas regularizadas e aquelas ocupadas por populag¢Ges indigenas, incluindo as isoladas e
de recente contato, coordenar e implementar as politicas de protecdo aos grupos isolados e
recém-contatados e implementar medidas de vigilancia, fiscalizacéo e de prevencao de conflitos
em terras indigenas (FUNAI, 2013).

Para a promocéo da sustentabilidade econémica e socioambiental das comunidades
indigenas, a FUNAI promove o desenvolvimento da producgdo agricola nas terras indigenas,
para isto faz-se necessario a aquisicdo de ferramentas agricolas para auxiliar as comunidades
indigenas, que em sua maioria ndo detém subsidios técnicos e materiais para a efetivacéo destas

lavouras.

O quantitativo determinado para a aquisi¢do de ferramentas obedece principalmente
as necessidades das terras indigenas ainda ndo regularizadas, como 0s acampamentos que nao
possuem condicBes de realizar o preparo de solo mecanizado. Isso significa que as enxadas,
foices e enxaddes sdo destinadas para os trabalhos de capinagem, limpeza, rocado e plantio nas
rocas familiares dos acampamentos. Ja os demais itens como limas, esmeril, plantadeiras e
pulverizadores serdo destinados a todas as outras terras indigenas, de forma reduzida, para
auxiliar na manutengdo das ferramentas, no auxilio ao plantio nas terras preparadas e no
controle de pragas (FUNAI, 2012a).

As ferramentas fazem-se necessarias para promover e aprimorar o cultivo das rogas de

subsisténcia, do milho e da mandioca, principalmente, e outras culturas agricolas. O cultivo do
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milho e da mandioca é uma pratica tradicional das comunidades Guarani e Kaiow4, entretanto,
para 0 aumento e melhoria da producéo, a aquisicdo de equipamentos como espalhadoras de
calcario, plantadeiras mecanicas e grades para preparo do solo é de grande valia (FUNAI,
2012b).

A aquisicdo das sementes faz-se necessaria para promover e aprimorar a produgédo
agricola familiar, garantindo a subsisténcia das familias beneficiadas e contribuindo para
melhorar a autoestima desta populacdo, notadamente marginalizada. O cultivo de pequenas
rocas € tradicional nas comunidades Guarani e Kaiowa. Entretanto, como com o passar dos
anos a préatica de guardar sementes tem se perdido e as poucas sementes criolas que restam ndo
sdo suficientes e dada a necessidade de aumento e melhoria da producédo, a aquisi¢ao destas
sementes € de grande valia (FUNAI, 2012c).

Entre as metas fisicas do projeto de fomento a agricultura de subsisténcia com foco no
etnodesenvolvimento tem-se, de acordo com o estabelecido pela Coordenacdo Regional de
Ponta Pord (FUNAI, 2011):

1. Auxilio no preparo do solo e no plantio das lavouras das Terras Indigenas jurisdicionadas
a FUNAI — Coordenacdo Regional de Ponta Pord, de modo a possibilitar aos respectivos

indigenas que realizem atividades de produgdo rural.

2. Promover melhorias na producdo agricola das comunidades indigenas, visando

principalmente o0 aumento da qualidade dos alimentos para consumo proéprio.
3. Desenvolver o comércio da producao, em caso de produtos excedentes.

4. Propiciar o desenvolvimento das comunidades indigenas, visando tornar as aldeias

autossustentaveis.

1.3. ANALISE DO DESENVOLVIMENTO DO PROJETO DE APOIO A AGRICULTURA

O apoio da Fundacio Nacional do indio consiste no preparo de 01 hectare (10 mil
metros quadrados), o equivalente a um campo de futebol, por familia. Para este preparo séo
gastos 40 litros de 6leo diesel. Apds o preparo sao disponibilizados 20 kg de sementes de milho
e mais algum tipo de semente que possa ser cultivado de forma consorciada — geralmente
abobora, maxixe, meldo ou melancia. Também & prestado apoio para o transporte de rama de

mandioca.
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Também ocorre o plantio de feijdo, mandioca, batata e quiabo. A divisdo do espaco
por plantacdo de maneira geral é feita da seguinte forma: 0,5 hectare de mandioca; 0,4 hectare

de milho e planta¢des consorciadas; 0,1 hectare de feijao.

Tabela 03 — Recursos orcamentarios disponiveis para o projeto

Recursos Totais Empenhados diretamente em fomento de atividades agricolas

Elementode  noooricao da Despesa 2011 2012 2013 2014  rotalno
Despesa Periodo
333.90.14-14  Dirias com Pessoal Civil  30.682,36 14.903,03 6.903,18 293925  55.427,82

3.33.90.30-01  Combustivel e lubrificantes 272.052,50 117.271,80 232.778,15 161.432,25 783.534,70

3.33.90.30-31 ngentes, mudas de plantas
e insumos

Material para manutengdo 000 1552992 16.000,00 000  31.529,92
de veiculos automotivos

3.33.90.30-42  Ferramentas 25.155,17 0,00 0,00 0,00 25.155,17
Servigos de manutencdo de

123.880,28 32.298,00 172.050,98 0,00 328.229,26

3.33.90.30-39

333903019 o e 52,50 0,00 50.000,00 000  50.052,50

333090,39-74 'Teies e fransporte de 0,00 0,00 21.504.00 0,00  21.504,00
encomendas

3.44.90.52-40 Maquinas e equipamentos 4 oen g 0,00 0,00 000  43.660,00
agricolas e rodoviérios

3.44.90.52-52  Veiculos de tracdo mecanica 35.350,00 97.900,00 131.400,00 0,00 264.650,00

Total Anual 530.832,81 277.902,75 630.636,31 164.371,50 1.603.743,37

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2015) com base nas informagdes disponibilizadas no Portal da Transparéncia.

Com as despesas descritas no elemento Diarias com Pessoal Civil tem-se todas as
despesas com os servidores da Fundacdo que prestam atendimento técnico as comunidades,
acompanhando todas as etapas do projeto, orientando e fiscalizando. E perceptivel que no
periodo entre 2011 e 2014 os recursos disponibilizados nesta rubrica orcamentaria tiveram um
recuo de cerca de 90%. Tal recuo afeta significativamente a efetividade do projeto, pois
impossibilita a assisténcia técnica e 0 acompanhamento as a¢gdes. Mas acima de tudo a retirada
dos servidores da Fundacéo desse atendimento técnico impede a fiscalizacdo da efetividade dos

projetos e seus desdobramentos nas comunidades.
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Gréfico 05 — Diarias com Pessoal Civil.
Fonte: Elaborado pelo préprio autor (2015).
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Na rubrica de Combustiveis e lubrificantes no periodo de 2011 a 2014 houve uma

oscilacédo dos recursos. Uma queda acentuada em 2012, com uma recuperagao no ano seguinte,

mas que ndo se sustentou em 2014. A oscilacdo negativa dos recursos destinados a aquisicéo

de combustiveis é uma das situacfes mais prejudiciais aos projetos, pois como o preparo do

solo depende de tratores, dada as caracteristicas do solo, cada hectare deixado de cultivar na

safrinha equivale a ndo produzir cerca de 4000 quilos de milho/hectare.

Com a reducdo do recurso orcamentario para combustiveis tem-se 0 aumento da

dependéncia das familias indigenas de politicas executadas por outros 6rgdos como o Ministério

do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que executa a Acdo de Distribuicdo de

Alimentos — conhecida como distribuicdo de cesta basica —, 0 aumento da mendicéancia, da

desnutricdo e da mortalidade infantil.
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Gréfico 06 — Aquisi¢do de Combustivel e Lubrificantes.
Fonte: Elaborado pelo préprio autor (2014).

Outra rubrica orcamentaria a considerar é a de sementes e mudas. Porém, diferente de
Diarias e Combustiveis, as sementes sdo compradas considerando os periodos de safra e
safrinha, dado as sementes serem pereciveis e o0 periodo que as fornecedoras de sementes
renovam seus estoques. Tal procedimento faz com que as sementes sejam compradas no periodo
da safra (agosto/novembro) e sejam estocadas para a safrinha do ano seguinte (janeiro/abril).
Portanto, para analisar os recursos disponiveis para sementes é importante observar a média do
periodo. No caso analisado temos um total de recursos aplicados de R$. 328.229,26 (Trezentos
e vinte e oito mil e duzentos e vinte e nove reais e vinte e seis centavos), que calculando uma
média aritmética simples temos R$. 82.057,15 (Oitenta e dois mil e cinquenta e sete reais e
quinze centavos). Se forem analisados os biénios 2011/2012 e 2013/2014 isoladamente ver-se-
a que a média foi aplicada. Cumpre, no entanto, destacar que para 0 ano 2015, pela analise da

execucao orcamentaria ndo havera sementes disponiveis para o plantio da safrinha.

De maneira geral é observavel que os recursos sao bastante limitados e se forem
calculados per capta chegar-se-a ao valor anual médio de R$. 12,14 (Doze reais e quatorze
centavos) ou ainda cerca de R$. 1,01 (Um real e um centavo) mensais. Parece ser bastante
l6gico que um projeto que pretende ser estruturante e reduzir a dependéncia de politicas
emergenciais e meramente assistencialistas, ndo é viavel com um valor per capta como o

explicitado acima.
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2. CONSIDERACOES FINAIS

Em menor ou maior escala, dados os diversos momentos histéricos, a tarefa indigenista
no Brasil sempre foi carregada de dificuldades. Ndo importa qual a conformacao politica e as
suas estruturas de poder, quando se trata de povos indigenas, em qualquer parte do continente
americano, eles sempre foram vistos como impedimento, como barreiras ao progresso. Dai a
presenca no (in) consciente coletivo de que ndo € errado prescindir dos direitos ou até mesmo

eliminar as populagées indigenas em nome do desenvolvimento, do progresso econdmico.

Negar direitos aos povos indigenas, embora tenha uma fundamentagdo claramente
fascista e, portanto, inconstitucional, esta arraigado no povo brasileiro a ideia que se perde
tempo e dinheiro com o atendimento a uma populacao tdo pequena, e que ao inveés de se garantir
politicas especificas, seria mais justificavel a “integracdo”, “aculturacdo” ou “civilizacdo” de
todos os indigenas. Uma pratica assimilacionista/integracionista que parece ser bastante factivel
e Obvia, porém completamente dissonante da realidade e do aparato constitucional promulgado

em 1988.

Para que se possa garantir a efetividade da politica indigenista brasileira € preciso que
resolva primeiramente a questdo fundiéria. N&o é possivel que transcorridos mais de 26 anos
da promulgacéo da Carta Constitucional de 1988, ainda néo tenha sido cumprido o artigo n° 67
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, que estabelecia prazo de 05 (cinco) anos

para a demarcacao das terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas.

A omissao do Estado e consequentemente a nao efetivacdo do direito indigena as suas
terras tradicionais contribuem para a disseminacgdo do terrorismo anti-indigena no Brasil. A
ofensiva anti-indigena, que atualmente extrapola qualquer limite do discurso politico, se
materializa em situacBes concretas como a PEC 215 e a paralisacdo dos trabalhos
administrativos da Funai para a demarcacao das terras tradicionais indigenas sob argumento de
evitar conflitos fundiarios. Acontece que com tal acdo, as terras deixaram de ser demarcadas e
os conflitos no campo continuaram acontecendo. Agrava-se sobremaneira essa ofensiva anti-
indigena a ponto de ser perceptivel que transcorridos mais de 26 anos da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, setores dos trés Poderes do Estado se unirem e manifestarem-se
de forma inequivoca em favor da revisdo das normas legais que garantem os direitos das

populagdes indigenas.
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Enquanto o Estado Brasileiro ndo enfrentar seriamente a questdo fundiéria e nédo
concluir a demarcacdo das terras indigenas, de nada adiantard dizer que se cria espagos de
dialogos e negociacGes. Logicamente que é possivel e até recomendavel que se crie esses
espacos, porém e necessario que o didlogo seja de fato, ouvir com equidade todos os envolvidos,
sem desequilibrios pautados pelo poder econdmico. Se o caminho para tratar conflitos
fundiérios é o dialogo, que se busque estabelecer um consenso sobre a melhor forma de garantia
dos direitos de todos envolvidos; mas que se demarque! “A demarcacao das terras € um dever

do Estado e um direito dos povos indigenas” (ASSIRATI, 2014).

Somente ultrapassado o aspecto fundiério, pode-se falar em um esforco para
planejamento de novos modelos de intervencado indigenista. Aspectos como Educacao, Salde,
Cultura, Gestdo Territorial e Desenvolvimento Sustentavel s6 terdo efetividade se forem

conjugados com o locus: o territorio.

A Educacdo pode ser um real fator de desenvolvimento. Incluir a Gtica indigena nos
processos de formacao de alunos indigenas ou ndo indigenas pode colaborar para superacéo de
uma ideologia profundamente colonial que negligencia e/ou desqualifica 0 conhecimento
indigena. Até mesmo as Universidades precisam avancar em seus aspectos formativos, isto é,
é preciso que o indigena seja produtor do conhecimento e ndo apenas objeto de pesquisa. Uma
grande possibilidade de avanco é a interagcdo em espacos ou centros de saberes tradicionais que
permitam aos indigenas transmissdo e compartilhamento de seus saberes tradicionais em
processos transversais de producdo cientifica do conhecimento. Néo se trata de eliminar um ou
outro sistema préprio de educacdo escolar. Trata-se de verdadeiramente respeitar as

especificidades culturais no &mbito dos processos pedagdgicos.

O atendimento na salde é outro desafio. Garantir mais medicos ou medicamentos é
importante, porém ndo é a solucdo. O conhecimento das praticas curativas tradicionais
indigenas e a relacéo dessa populacdo com o mundo espiritual devem ser valorizados. E preciso
respeitar as terapias tradicionais, resgatando os papéis do pajé/curandeiro/xama/rezador, pois
sd0 esses 0s responsaveis pela ligacdo do mundo material com o mundo espiritual. Se na
medicina ocidental ja existem pesquisadores atuando com afinco no campo da espiritualidade,
a medicina tradicional ja conhece essa vertente desde tempos remotos. E preciso que praticas
inovadoras sejam postas em andamento. A atencdo a sanidade deve sair do aspecto curativo

para um aspecto curativo e que extrapole o campo da doenca e tenha sua ldgica na saide.

Valorizacdo da Cultura deve estar presente em toda a atuacao dos 6rgéos de governo ao

propor uma politica publica. Romper com as convengdes que ndo atendem aos indigenas nos
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programas habitacionais, fomentar a construcéo e recuperacdo das tradicionais de habitacéo e
outros espagos coletivos tais como casas de reza, patios e outros, oportunizar mecanismos para
acesso de cooperativas, grupos ou individuos a financiamento estatal para as atividades de
geracdo de renda e respeitas as formas proprias de organizacGes sociais sdo essenciais para que
uma politica pablica tenha sucesso. A existéncia de uma PNGATI — Politica Nacional de Gestéo
Ambiental e Territorial, que foi construida coletivamente com representantes indigenas, é um
instrumento mobilizador e catalizador do protagonismo indigena no planejamento e

implantacdo de um projeto de gestdo do proprio territorio.

A Funai tem dado sinais inconfundiveis de que para efetivacéo de politicas publicas para
0s povos indigenas depende de uma estrutura adequada ao cumprimento de sua missao de 6rgao
oficial do indigenismo brasileiro. E imprescindivel que a atuacdo da Funai seja respeitada e
principalmente, respaldada politica e institucionalmente, pois s6 assim podera realizar sua
missdo de atencdo integral aos povos indigenas. Importa destacar que 0 normativo
constitucional exige da Funai o abandono do viés assimilacionista-intregacionista-
aculturacionista e a que possa levar a efeito uma politica indigenista capaz de superar a
concepcao monolitica de desenvolvimento e verdadeiramente reconhecer os indigenas como
sujeitos ativos e imprescindiveis na elaboracdo e execucdo de um projeto de desenvolvimento

sécio-econdmico-ambientalmente efetivamente sustentavel.

Os planejamentos de fomento ao etnodesenvolvimento elaborados e financiados pela
Funai seguem, portanto, essa nova visao de trabalho e missdo da Fundacdo. O fomento ao
etnodesenvolvimento parte da ideia de que os indigenas podem garantir suas especificidades e
autonomia perante 0 mundo dos karai. Os padrdes ético-morais desse modelo de

desenvolvimento também pressupdem autonomia em relacdo ao mundo “dos brancos”.

A ldgica de financiamento dos projetos voltados as politicas de etnodesenvolvimento
tem sido costumeiramente definida dentro dos gabinetes, nas estruturas fechadas e rigidas do
modelo burocréatico-estatal. Se as discussfes do conceito de etnodesenvolvimento estdo ligadas
a superacdo do modelo tutelara para um modelo de autonomia articulada, ainda se reproduz no
ambito governamental a velha praxis de imposi¢do de um modelo excludente e que ndo leve

em conta as aspiragdes e contradi¢Ges naturais de cada sociedade.

No caso especifico analisado neste trabalho, fica latente a conclusdo de que embora a
politica publica se proponha a desenvolver a autonomia dos indios, valorizar seus saberes e
praticas tradicionais e respeitar as formas escolhidas por eles para seus projetos de futuro, é

facilmente perceptivel que o projeto é completamente ineficaz, pois dada a insuficiente
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alocacdo de recursos orcamentarios frente ao contingente populacional das terras indigenas, 0s
projetos sdo sempre prejudicados, principalmente quando da realizagdo dos chamados
contingenciamentos or¢camentarios realizados para garantir superavit primario para o fazer

frente ao pagamento dos juros da divida pablica.

De todo modo, a perspectiva de uma politica publica de etnodesenvolvimento é um
incentivo a pensar formas diferentes de relagdo em uma sociedade com povos diferenciados
etnicamente, mas antes de tudo é uma oportunidade para cada grupo refletir sobre si mesmo e
seus mecanismos de poder. Etnodesenvolvimento é uma forma nova para pensar as relaces
entre os diferentes, com mecanismos de garantia do direito & diferenga e troca materiais e
imateriais entre os diversos segmentos sociais, as diferentes organizacgdes sociais e as diversas

sociedades.

Nesse contexto espera-se que 0s resultados desse estudo possam contribuir para que o
Estado compreenda sua importancia e seu papel perante as demandas das comunidades
indigenas e que as experiéncias ja iniciadas, 0s insucessos apresentados e as expectativas de
sucessos existente, contribuam para uma nova forma de construcdo das politicas publicas
voltadas aos indigenas e as demais comunidades tradicionais, com vistas a um verdadeiro
“etnodesenvolvimento”. Dai propor-se novos estudos e debates acerca da tematica
Etnodesenvolvimento em Terras Indigenas do Estado de Mato Grosso Sul, um tema que assim
como as tradi¢des indigenas e seus mecanismos de interacdo com o meio em que vivem, permite

variadas e diferentes abordagens.
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SIAFI

Empenho Liguidado

ANEXO A

Sistema Integraco de Admaistr agao
Financeira do Governo Federal

Més de Referéncia DEZEMBRO

Tipo de Valox
UG Executora
Programa de Trabalho

PTRES

Saldo Atual

194064 FUNAI-COORDENAGCAO REGIONAL DE DOURADOS/MS
14423015027110001 PROMOGAO DO ETNODESENVOLVIMENTO EM TERRAS

021267

| Item de Informacgao

Empenho

Natureza da Despesa Detalhada Liguidado
33901414 DIARIAS NO PAIS 9.530,34
33903001 COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS 360.301,26
33903008 ANIMAIS PARA PESQUISA E ABATE 26.030,07
33903023 UNIFORMES, TECIDOS E AVIAMENTOS 4.887,56
33903024 MATERIAL P/ MANUT.DE BENS IMOVEIS/INSTALACOES 2.643,71
33903031 SEMENTES, MUDAS DE PLANTAS E INSUMOS 121.647,50
33903039 MATERIAL P/ MANUTENCAO DE VEICULOS 18.423,00
33903042 FERRAMENTAS 24.051,27
33903919 MANUTENCAO E CONSERV. DE VEICULOS 8.650,00
44905204 APARELHOS DE MEDICAO E ORIENTACAO 239,00
44905252 VEICULOS DE TRACAO MECANICA 93.000,00
TOTAL 669.403,71

INDIGENAS

Exercicio:

NACTIONAL

Base:
Moeda :

2011

30-JAN-2012

REAL

(Em unidade monetaria)

57
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SIAFI Empenho Liguidado
S et de Adminictr ag 4o
Financewa do Governo Federal Exercicio: 2012
Base: 10-FEV-2013
Moeda: REAL (Em unidade monetaria)
Més de Referéncia DEZEMBRO
Tipo de Valor Saldo Atual
UG Executora 194064 COORDENAGAC REGIONAL DOURADOS/MS
Programa de Trabalho 14423206527110001 PROMOGAO DO ETNODESENVOLVIMENTO EM TERRAS INDIGENAS - NACIONAL
PTRES 045523
Item de Informagao
Empenho
Natureza da Despesa Detalhada | Liquidado
33901414 DIARIAS NO PAIS 5.627,02
33903001 COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS 197.366,60
33903039 MATERIAL P/ MANUTENCAO DE VEICULOS 19.546,14
33903602 DIARIAS A COLABORADORES EVENTUAIS NO PAIS 188,80
33903919 MANUTENCAO E CONSERV. DE VEICULOS 9.225,00

TOTAL 231.853,56



%SIAFI

Empenho Liquidado

na Integradao de Adminctr agao

Firanceira do Governo Federal

Més de Referéncia DEZEMBRO

Tipo de Valoxr

UG Executora

Programa de Trabalho

PTRES

Saldo Atual

194064 COORDENAGAC REGIONAL DOURADOS/MS

063697

14423206523840001 PROMOCAC E DESENVOLVIMENTO SCCIAL DOS

Item de Informagao

Empenho

Natureza da Despesa Detalhada Liquidado
33901414 DIARIAS NO PAIS 6.187,46
33903001 COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS 164.672,00
33903031 SEMENTES, MUDAS DE PLANTAS E INSUMOS 61.302,50
33903039 MATERIAL P/ MANUTENCAO DE VEICULOS 9.450,00
33903919 MANUTENCAO E CONSERV. DE VEICULOS 5.780,00
33904801 AUXILIO A PESSOAS FISICAS 2.867,40
TOTAL 250.259,36

POVOS

INDIGENAS

Exercicio:
Base:
Moeda :

NACTONAL

2013

31-JAN-2014

REAL

(Em unidade monetaria)

59



N

SIAFI Empenho Liquidado
= a Integrado de Administragao
Financewa do Governo Federal EXerCiCiO: 2014
Base: 30 - JAN - 2015
Moeda: REAL (Em unidade monetaria)
Més de Referéncia DEZEMBRO
Tipo de Valor Saldo Atual
UG Executora 194064 COORDENAGAO REGIONAL DOURADOS/MS
Programa de Trabalho 206523840001 PROMOCAC E DESENVOLVIMENTO SOCIAL DOS POVOS INDIGENAS - NACTONAL
PTRES 063697
Item de Informagao
Empenho
Natureza da Despesa Detalhada Ligquidado
33901414 DIARIAS NO PAIS 2.939,25
33903001 COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS 161.432,25

TOTAL 164.371,50
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