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Resumo:

O presente artigo tem como objetivo analisar a utilizacdo da modalidade “pregdo presencial” no
municipio de Rio Brilhante/MS. No que se refere ao delineamento desta pesquisa, € classificada como
um estudo de caso que se valeu do uso de pesquisas bibliogréficas, pesquisa documental, entrevistas e
legislacBes atinentes ao estudo. Utilizou-se de dados secundarios obtidos no Departamento de
LicitacBes da Prefeitura extraidos do Sistema de Compras e Licitagdes, bem como, de entrevista com o
responsavel pelo setor de Licitagdes e com o Secretario Municipal de Administracdo. Os dados foram
organizados e apresentados sob o foco dos dois ultimos anos, dos tipos de compras realizadas e a
utilizacdo do pregdo presencial por parte da atual administracdo através do objeto licitado e valores.
Os resultados revelaram que, com a utilizacdo do pregdo presencial, a prefeitura, nos dois anos, obteve
uma economia total de 11,63%, que as modalidades convite e tomada de pre¢os ndo alcangaram nem
5% de economia e que, quando realiza concorréncia, aliena pelo mesmo valor ou inferior ao estimado.

Palavras-chave: Licitacdo; pregdo presencial; economia.

1 Introducéo

Muito se especula sobre a correta utilizacdo, bem como, a transparéncia do dinheiro
publico em todas as esferas da administracdo, sendo este a maior parte originaria da
arrecadacdo de tributos — impostos, taxas e contribuicdes. Sobre isso, Justen Filho (2000,
p.73) explica que os recursos publicos devem ser administrados segundo regras éticas, com
integral respeito a probidade, e ndo pode em hipédtese alguma sobrepor eventuais egoisticos
interesses privados ao interesse publico. Mattos Filho (1954 apud KOHAMA, 2000, p. 32)
completa dizendo que “administracdo é a atividade funcional concreta do Estado que satisfaz
as necessidades coletivas em forma direta, continua e permanente, e com sujei¢cdo ao
ordenamento juridico vigente”.

Ao constatar a necessidade de uma aquisicdo ou efetivar uma contratacdo, por
exemplo, a prefeitura de um municipio ndo pode simplesmente escolher um fornecedor e
fechar negdcio. Nas instituicdes publicas, diversos parametros devem ser seguidos, e para
realizar tal procedimento necessita de licitacdo para que o fornecimento do produto seja feito
Ou que a prestacdo de servico seja executada.

Sobre o assunto, Fagundes (apud Piscitelli, 1999, p.191) comenta:

Todas as atividades da Administragcdo Publica sdo limitadas pela subordinagdo a
ordem juridica, ou seja, & legalidade. O procedimento administrativo ndo tem
existéncia juridica se Ihe falta, como fonte priméria, um texto da lei. Mas néo basta
que tenha sempre por fonte a lei. E preciso, ainda, que se exerca segundo a
orientacdo dela e dentro dos limites nela tracados. SO assim o procedimento da
Administracdo é legitimo.

A observancia de tais procedimentos estd previsto no art. 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal de 1988 sendo taxativa dizendo que “ressalvados os casos especificados
na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitaco publica [...]”. Assim, a Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes e
contratos administrativos), foi criada para regulamentar e deve ser seguida para



realizar/efetivar todo tipo de compra e contratacdo dentro da administracdo publica. No
entendimento de Dallari (1992, p. 89), “o instituto da licitacdo assumiu grande importancia
atualmente, devido ao aumento na esfera de atuacdo da administracdo publica, por meio do
desempenho de novas fungOes exigidas pela complexidade da vida moderna”. Existe, ainda,
além das modalidades de licitacdo citadas na lei acima, o Pregdo Presencial, regulamentado
pela Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2.002 onde a disputa pelo fornecimento de bens e
servicos comuns é feita em sessdo publica, através de propostas de pregos escritas e lances
verbais e 0 pregéo eletronico, regulamentado pelo Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005,
destinado a aquisicdo de bens e servicos comuns, por meio de licitacdo realizada em sessao
publica na Internet.

Isto posto, o objetivo deste artigo é analisar o nivel de utilizacdo da modalidade
pregdo presencial na Prefeitura Municipal de Rio Brilhante. Nesse sentido, este artigo se
justifica por inovar na area de pesquisa, desconhecendo-se outros trabalhos relacionados ao
tema proposto, na cidade em estudo, além de poder contribuir com dados estatisticos para
posteriores adaptacdes, ocasionando maior eficiéncia em todo processo de compras.

2 Referencial Teorico
2.1 Caracterizagdo do Setor Publico

Diferentemente do setor privado, a administracdo publica que compreende a Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, possui inumeras regulamenta¢gdes no que tange a
contratacOes de empresa para a construcdo de uma obra, a prestacao de servico, a aquisicéo, a
locacédo ou a alienagéo de bens ou de proceder a uma concessdo ou permisséo. Para Blanchet
(1996, p.14), é imprescindivel “que o agente da administragdo ndo cria a ideéia de proceder
essas contratacdes, mas sim constata a necessidade de fazé-1o”.

De acordo com Meirelles (1984 apud KOHAMA, 2000, p.32) “na administragédo
publica ndo ha liberdade pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo o
que a lei ndo proibe, na Administracdo pablica so € permitido fazer o que a lei autoriza”.

Enquanto que uma empresa se direciona de forma a atender as exigéncias do fisco, a
continuidade dos negodcios e a obtengdo de lucro, como caracterizou Franco (1990, p.14),
“empresa é toda entidade econdmica, isto € com fim lucrativo”, o setor publico atua de
maneira a utilizar o dinheiro puablico em observancia aos principios constitucionais existentes
assegurando ao cidadé&o a correta aplicacdo dos recursos arrecadados e obtidos.

Ja dizia Kohama (2000, p.61) que “o governo tem como responsabilidade
fundamental o melhor nivel dindmico de bem-estar a coletividade”. Tanto €, que a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) criada pela Lei Complementar n°. 101 de 04 de maio de 2000,
para estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal, € taxativa quanto a fixacdo de investimento a ser efetuada em cada area do
Municipio/Estado e, ainda, firma quanto a transparéncia na gestao fiscal.

De igual forma, sempre que a administragdo publica visar a realizacdo de um
contrato de obra, servigo, compra ou alienagdo, bem como concessao e permissao de servicos
publicos, deve-se obedecer a Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993. Motta (2005, p.8), a
respeito do ato de licitar afirma que [...] “é uma manifestacdo fatica do emprego regular do
dinheiro publico”, [...]. Tal lei ndo enquadrou a modalidade pregdo, dividido em presencial e
eletronico instituida com o intuito de trazer maior economia aos cofres publicos e rapidez nos
processos administrativos, sendo tal modalidade licitatéria a ser utilizada apenas para a
contratacdo de bens e servigcos comuns e sem limites de precos para sua realizacao.



2.2 Finalidades da licitacéo e seu objeto

Ja dizia Meirelles (2006, p. 50) que “a finalidade precipua da licitagdo sera sempre a
obtencdo de seu objeto — uma obra, um servi¢co, uma compra, uma aliena¢do, uma locacéo,
uma concessdo ou uma permisséo — nas melhores condicGes para o poder publico.”

No art 6° da Lei 8.666/93 sdo apresentadas as defini¢es que considera:

I - Obra - toda construcdo, reforma, fabricacgéo, recuperacdo ou ampliacéo, realizada
por execucdo direta ou indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para
a Administracdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalagdo, montagem, operacéo,
conservacdo, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Il - Compra - toda aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez
ou parceladamente;

IV - Alienacéo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servicos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja
superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "c" do inciso | do
art. 23 desta Lei;

Ap0s a definicdo do objeto a ser licitado e definidos os valores, compete ao gestor a
abertura de processo licitatorio para que se cumpra as exigéncias previstas em lei.

2.3 Processo Licitatorio

Dentro do setor publico diversos parametros devem ser seguidos para a boa
utilizacdo do dinheiro oriundo da arrecadacéo dos contribuintes. Um dos parametros a serem
seguidos € a abertura de processo licitatério, sendo tal instrumento obrigatorio, como
menciona a Carta Magna (art.22, inciso XXVII, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional 19/98; art.37, inciso XXI e art. 175).

Segundo Sundfeld (1994, p. 36),

Tém o dever de promover licitacdo todos os entes estatais, independentemente do
carater publico ou privado de sua personalidade. Destarte, sdo por ele colhidas tanto
as pessoas governamentais de direito publico (Unido, Estados e Municipios, suas
autarquias e fundacBes governamentais de direito publico) como as pessoas
governamentais privadas (empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundagdes governamentais provadas).

Piscitelli (1999, p. 173) assim conceitua: “o procedimento licitatorio caracteriza ato
administrativo formal, qualquer que seja a esfera da Administragdo Pablica em que ele seja
praticado”.

Meirelles (2006, p. 27) conceitua Licitagdo como “o procedimento administrativo
mediante o qual a administracdo publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato
de seu interesse”.

Expondo seus conhecimentos em relacdo ao assunto, Sundfeld afirma que licitagéo

[...] € o procedimento administrativo destinado & escolha de pessoa a ser contratada
pela Administragdo ou a ser beneficiada por ato administrativo singular, no qual séo
assegurados tanto o direito dos interessados a disputa como a selecdo do beneficiario
mais adequado ao interesse publico (1994, p.15).

Sobre o assunto Justen Filho (2005) argumenta que embora a administracdo tenha
por finalidade a obtencdo da proposta mais vantajosa atendendo, contudo o principio da



isonomia, principio este que determina tratamento uniforme para situagdes uniformes,
distinguindo-se na medida em que exista diferenca, cabe a ela a responsabilidade de
identificar que, por mais vantajosa que fosse a proposta selecionada, a licitagdo nédo teria
validade se violasse direitos e garantias individuais.

Quando o poder publico manifesta a decisdo de contratar para preenchimento de
qualquer necessidade detectada, referente ao interesse publico, sua primeira determinagéo €
dada pelo art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal que eleva a licitacdo a categoria de
principio constitucional, condicionando a realizacdo de obras, compras, servicos e alienacoes
a procedimento licitatorio prévio, e encontra-se destarte inexoravelmente vinculado a decisédo
de instalar licitacdo, incluindo-se nesse ambito decisorio as possibilidades de dispensa e
inexigibilidade do procedimento (MOTTA, 2005, p.35).

No art. 24, incisos | a XXVII da Lei 8.666/93, sdo apresentados quando €
dispensavel a licitagdo. Segundo Justen Filho (2000, p. 234),

a dispensa de licitacdo verifica-se em situacBes em que, embora viavel competicdo
entre particulares, a licitagdo afigura-se inconveniente ao interesse publico. (...).
Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relagdo custo-beneficio sera desequilibrada.
Os custos necessarios a licitacao ultrapassardo beneficios que dela poderao advir.

A inexigibilidade de licitagdo ocorre quando ha inviabilidade de competicéo, ou seja,
é impossivel promover-se a competi¢do, tendo em vista que um dos concorrentes reune
qualidades tais que o tornam unico (exclusivo), inibindo os demais pretensos participantes. O
art. 25 relata em seu caput, que “é inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competigédo”.

O art. 25 da lei n. 8.666/93 apresenta, em seus incisos, 0s critérios que caracterizam
esta inexigibilidade, sendo que o caso mais utilizado pela Administracdo esta inserido no seu
inciso I

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia por marca devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita atraves de
atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio local em que se realizaria a
licitacio ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

Nos casos de dispensa, previstos em lei, o administrador tem a opcdo de licitar ou
ndo, enquanto que na inexigibilidade, ha impossibilidade de ser realizado o procedimento de
competitividade para aquisi¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao.

2.3.1 Modalidades da Licitacao

A Lei n.° 8.666/93 prescreve, em seu art. 22, cinco modalidades de licitacdo, que sdo
a concorréncia, a tomada de precos, o convite, 0 concurso e o leil&o.
No mesmo artigo encontramos de forma resumida as defini¢cdes de cada modalidade
que séo:
§ 1° Concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto.
§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até
o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necesséaria
qualificagdo.
§ 3% Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em ndmero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do



instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacdo das propostas.

§ 4° Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneragao aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 5% Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens moveis inserviveis para a administragdo ou de produtos legalmente apreendidos
ou penhorados, ou para a alienacdo de bens imdveis prevista no art. 19, a quem
oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacao.

Sobre as modalidades de licitagdo, Angélico (1994, p.82) faz a seguinte observacéo:

O processamento da tomada de precos difere da concorréncia nos seguintes
aspectos: a) € licitacdo entre interessados previamente registrados, enquanto na
concorréncia se admite a participacdo de qualquer licitante, registrado ou ndo; b) o
prazo de divulgagdo é menor; é de apenas 15 (quinze) dias, enquanto na
concorréncia € de 30 (trinta) dias; é adotada para compras, servicos e obras em
faixas de precos inferiores as da concorréncia. No mais, 0s procedimentos sdo iguais
aos da concorréncia.

A fixacdo dos valores para que se possa estabelecer a modalidade esti exposto no
artigo 23 do mesmo codex (melhor exemplificado no quadro a seguir) e ressalte-se ainda que
para compras cujo valor fique abaixo de R$ 8.000,00 ou obras e servigos de engenharia
abaixo de R$ 15.000,00 é dispensavel a realizacdo de licitacdo. Existe, ainda, além das
hipoteses de contratacdo por dispensa de licitagdo, a possibilidade de contratacdo por
inexigibilidade.

Art. | Inc. | Ali. | Obras e servicos de | Art. | Inc. Ali. | Compras e outros
engenharia Servigos

23 I a Convite Até R$ 150.000,00 23 Il a Convite Até R$ 80.000,00

23 | b Tomada de precos até R$ | 23 1l b Tomada de pregos até R$
1.500,000,00 650.000,00

23 I c Concorréncia Acima de RS | 23 1 c Concorréncia acima de RS
1.500.000,00 650.000,00

Quadro 1: Valores e limites das modalidades de licitacdo
Fonte: Elaborado pela autora a partir de redacdo dada pelo art 23 incisos | e 11 da Lei 8.666/93.

H4, ainda, a modalidades pregédo presencial e pregdo eletrénico que sera apresentada
abaixo, mais detalhadamente.

Conhecidas as modalidades existentes, cabera estabelecer o critério de julgamento. E
na fase interna da licitacdo que a secretaria solicitante da abertura de processo licitatorio,
efetua a pesquisa de precos de mercado correspondente ao objeto a ser licitado para prever seu
custo de aquisicdo/contratacdo. Tal pesquisa é de fundamental importancia para o processo
tendo em vista que o valor obtido sera o teto estimado para que o setor de licitacdes defina a
modalidade da licitacao.

A definicdo do tipo da licitacdo produzira reflexos ndo somente no julgamento das
propostas como também em toda a sua fase externa, haja vista que cada um dos tipos possuli
caracteristicas e exigéncia proprias, ritos diferenciados bem como prazos distintos.

O rol de tipos de licitacdo, exceto da modalidade concurso, também ¢é taxativo e esta
codificado no artigo 45, § 1, da Lei 8.666/93:

I - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especifica¢fes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;



111 - a de técnica e preco.
IV -a de maior lance ou oferta - nos casos de aliengdo de bens ou concessdo de
direito real de uso.

Piscitelli (1999, p. 180) define o tipo melhor técnica como o tipo de licitacdo cuja
proposta mais vantajosa para a Administracdo € escolhida com base em fatores de ordem
técnica. E usado exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em
especial na elaboracdo de projetos, célculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral e, em particular, para elaboracdo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos.

Ja, técnica e preco é o tipo de licitacdo onde a proposta mais vantajosa para a
Administracdo tem base na maior média ponderada, considerando-se as notas obtidas nas
propostas de preco e de técnica. E obrigatorio na contratacdo de bens e servicos de
informatica, nas modalidades tomada de precos e concorréncia.

2.4 Pregdo Presencial e Eletrdnico
2.4.1 Surgimento e contextualizagdo historica

De acordo com o site “compras net” do Governo Federal, na administragdo moderna,
o0 pregédo foi utilizado inicialmente pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL,
em 1998, ja que as Agéncias possuem autonomia para efetuar suas regulamentagdes para o
processamento de licitagdes, desde que, ndo firam principios constitucionais. A utilizacdo
desta modalidade teve resultados significativos no que tange a reducdo de precos pagos, ao
nimero infimo de recursos e a diminuigcdo do tempo médio para a realizacdo das aquisicoes,
demonstrando sua eficiéncia e eficacia.

Motivado pelos resultados positivos obtidos pela ANATEL com os procedimentos de
pregdo, o Governo Federal resolveu adotar essa préatica e a fez por meio da Medida Provisoria
2.026, de 04 de maio de 2000 a qual foi reeditada por diversas vezes e, somente em 17 de
julho de 2002, foi convertida na Lei n°. 10.520 (Lei do Pregdo). E importante salientar que
por ocasido dessa conversdo, estenderam-se os efeitos da aplicabilidade do pregdo também
para 0s estados e municipios, embora alguns deles ja estivessem utilizando o pregdo antes
mesmo da Lei n°. 10.520/02, por forca de legisla¢bes proprias, como, por exemplo, os estados
de Minas Gerais e do Mato Grosso do Sul.

No ambito do Governo Federal, o pregéo foi regulamentado pelo Decreto n°. 3.555,
de 08 de agosto de 2000, que foi posteriormente alterado pelo Decreto n°. 3.693, de 20 de
dezembro de 2000 e pelo Decreto n°. 3.784, de 06 de maio de 2001. Para fazer frente a nova
realidade no que tange a utilizagéo da tecnologia da informag&o no pregéo, o Governo Federal
expediu o Decreto n°. 3.697, de 21 de dezembro de 2000, dispondo todo o procedimento do
pregdo eletrénico, realizado via Internet, o qual foi revogado pelo Decreto n°. 5.450, de 31 de
maio de 2005. Nota-se que a maioria da regulamentagéo do pregéo foi efetivada antes mesmo
de ser sancionada a Lei n°. 10.520/02, enquanto essa modalidade ainda era normatizada por
medida provisoria. No entanto, esses decretos ndo perderam seus efeitos, e continuam
vigentes até hoje, visto que seus dispositivos estdo em conformidade com a nova lei.

2.4.2 Caracteristicas e Definigdes

O pregdo presencial é a mais nova modalidade de licitagdo existente em nosso
ordenamento juridico, onde o critério adotado € sempre o de menor preco e ndo ha limites
para os valores de contratacdo, sendo regido pela Lei n.° 10.520 de 17 de julho de 2002 cuja
ementa diz o seguinte: * Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,



nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada
pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns”; mas, que conforme consta em seu art. 9°,
a ela aplicam-se subsidiariamente, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

A medida provisoria n°. 2.026 de 04 de maio de 2000, em seu art 2° 0 conceitua
como a modalidade “em que a disputa pelo fornecimento é feita por meio de propostas e
lances em sesséo publica".

O pregédo eletrdnico surgiu posteriormente, regulamentado pelo Decreto n°® 5.450, de
31 de maio de 2005, destinado a aquisi¢do de bens e servicos comuns, por meio de licitacdo
realizada em sessdo publica na Internet.

O Pregdo Eletrénico trata-se de uma das formas de realizacdo da modalidade
licitatoria de pregdo, apresentando as mesmas regras basicas do Pregdo Presencial,
acrescidas de procedimentos especificos. Caracteriza-se especialmente pela
inexisténcia da "presenga fisica" do pregoeiro e dos demais licitantes, uma vez que
toda interagdo é feita por meio de sistema eletronico de comunicagdo pela Internet.
Possui como importante atributo a potencializacdo de agilidade aos processos
licitatorios, minimizando custos para a Administracdo Publica, estando cada vez
mais consolidado como principal forma de contratacdo do Governo Federal
(FONSECA, 2006, p. 1).

A licitacdo na modalidade pregdo ndo se aplica as contratacdes de obras e servicos de
engenharia, bem como as locacdes imobiliarias e alienagdes em geral, que serdo regidas pela
legislagdo geral da Administracdo. A especificacdo de quais bens e servigos se enquadram €
objeto do anexo Il do Decreto n® 3.784 de 2001. No Art. 1° § 1° da Medida Provisdria 2.026,
de 04 de maio de 2000, conhecemos a descri¢do de bens e servigos comuns:

...580 aqueles cujos padrBes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais do mercado. Trata-se,
portanto, de bens e servicos geralmente oferecidos por diversos fornecedores e
facilmente comparaveis entre si, de modo a permitir a decisdo de compra com base
No menor prego.

Meirelles (2006, p.58) entende que servigos comuns:... “sdo todos aqueles que nao
exigem habilitacdo especial para sua execucdo. Podem ser realizados por qualquer pessoa ou
empresa, pois ndo sdo privativos de alguma profissdo ou categoria profissional”.

No ambito do Direito Administrativo, o pregdo € considerado como um leildo ao
contrario, o chamado “lance reverso”. O objetivo do leildo é transferir o dominio do bem a
quem lhe der maior lance, desde que igual ou superior & avaliagdo. O que se pretende no
pregdo € o oposto. O que se espera € a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo, ao menor valor possivel, garantindo, assim, maior economia aos cofres
publicos. Exige-se que 0s bens ou servicos a serem acordados deverdo estar dentro dos
padrGes de desempenho e qualidade definidos pelo edital, sendo licito fazer especificacdes
nos moldes do mercado privado/particular.

Dessa forma, o pregdo presencial, através do lance reverso, propicia a administracéo
publica uma reducao significativa nos valores de aquisi¢des de bens e servi¢cos comuns, tendo
em vista a competicdo instalada entre os fornecedores participantes do certame, ndo
confundindo, porém, menor prego com menor qualidade.

2.5 A Administracao Publica e a Economicidade

O objetivo da lei que trouxe a nova modalidade licitatéria foi a de simplificar o
processo de contratacdo de servigos ou aquisicdo de bens por parte da administracdo, trazendo
assim maior eficiéncia e rapidez ao processo, bem como, através da concorréncia entre 0s



participantes do certame, gerar economias imediatas, conseguindo uma baixa nos pregos de
aquisicao de produtos e na realizacdo de servicos. Para tanto, é interessante todavia conseguir
0 maior nimero de participantes para a escolha da proposta mais vantajosa para 0 0rgdo
publico.
O pregéo foi concebido para permitir & administracdo atender as suas necessidades
mais simples, de modo mais rapido e econdmico. A rapidez e a economia
proporcionadas pela utilizacdo do pregdo advém de caracteristicas proprias desta
modalidade, como a inversdo da fase de habilitacdo, a simplificacdo do
procedimento e a possibilidade de lances verbais, ndo previstas para as demais
modalidades (MAURANO, 2004, p.13).

A idéia simples e inovadora de estabelecer a competitividade pelo menor prego em
licitagbes favorece tanto a maquina administrativa publica — pela maior agilidade nos
processos e a desburocratizagdo nos procedimentos, quanto aos fornecedores e a sociedade,
que tem como exercer maior controle sobre as contratacfes realizadas. O intuito é obter o
méaximo por menos desde que se certifique que na licitacao foi feita uma boa escolha.

“Quando se afirma que a licitagcdo destina-se a selecionar a melhor proposta, impde-
se 0 dever de escolher segundo o principio da economicidade, que cuida da relacdo custo-
beneficio” (JUSTEN FILHO, 2005, p. 54). O mesmo autor alerta que, quanto maiores 0S
beneficios reservados pela Administracdo a si prdpria, tanto maior serd o preco a ser pago aos
particulares.

O interessante, entdo, é tentar com a realizagcdo dos pregfes, obter uma reducéo
significativa na aquisicdo de produtos ou servicos, desde que 0s mesmos ndo se apresentem
com qualidade inferior aos existentes no mercado, ndo oferecendo, assim, prejuizos futuros ao
erario publico.

3. Metodologia

O presente trabalho tem como objetivo analisar a utilizagdo da modalidade pregéo
presencial na Prefeitura Municipal de Rio Brilhante/MS, apresentar as demais modalidades de
licitacdo publica, suas caracteristicas e valores/limites, exemplificar o processo de compras
dentro da Prefeitura Municipal de Rio Brilhante/MS e mostrar a relacdo das secretarias quanto
as fases de execugdo do processo licitatorio, tendo como foco do estudo de caso, 0
departamento de licitacdo dessa Prefeitura.

De modo especifico, 0 método de estudo de caso é apropriado para responder as
questdes “como” e “por que”, que sdo questdes explicativas e tratam de relacGes operacionais
que ocorrem ao longo do tempo (YIN, 2001). A escolha desse procedimento se deve ao fato
do objeto de pesquisa ser uma experiéncia recente e de pouco estudo.

Para Cervo e Bervian (2007, p 62), “estudo de caso é a pesquisa sobre determinado
individuo, familia, grupo ou comunidade que seja representativo de Sseu universo, para
examinar aspectos variados de sua vida”.

Segundo Vergara (2000, p. 49) o estudo de caso caracteriza como estudo que “tem
carater de profundidade e detalhamento” e na visdo de Lima (2004, p. 31) “o método de
estudo de caso corresponde a uma das formas de realizar uma pesquisa empirica de carater
qualitativo sobre um fenbmeno em curso e em seu contexto real”.

Os dados foram coletados no Sistema de Compras e Licitacdes utilizado pelo Setor
de Licitacdo. Por fazer parte do quadro funcional da Prefeitura Municipal de Rio Brilhante, o
acesso aos dados e a obtencdo de informacdes para realizacdo do estudo de caso foi facilitado,
sendo possivel acessar todos os processos licitatorios ja realizados, ndo disponibilizados
facilmente para consultas publicas.



No entanto, para uma melhor exploragdo do problema, esta pesquisa foi realizada
também, através de entrevistas com o chefe do Setor de Licitagcbes ocupante do cargo de
Superintendente de Aquisicbes Governamentais e com o0 Secretario Municipal de
Administracdo da prefeitura. Conforme Lakatos e Marconi, (2001, p. 43), “toda pesquisa
implica o levantamento de dados de variadas fontes...”.

O artigo, ainda, se caracteriza como bibliografico e documental. Bibliografico
porque, para a fundamentacdo tedrico-metodoldgica do trabalho, realizou-se estudos sobre
compras, processo licitatorio, modalidades de licitagcdo, pregédo presencial e eletrénico, lance
reverso, administracdo publica e a economicidade e principios da licitacdo, utilizando-se de
materiais de uso acessivel ao publico em geral: livros, revistas especializadas, artigos e leis ja
publicadas. O trabalho é também documental porque utilizou documentos e dados secundarios
(coletados no Sistema de Compras e LicitagGes) internos da Prefeitura relativos ao objeto
estudado, ndo disponivel, em sua maioria, para consultas publicas.

4 Analise e Discussao de Dados

A partir da analise no organograma geral e do desdobramento estrutural das
secretarias da Prefeitura Municipal de Rio Brilhante — PMRB- observou-se que a referida
prefeitura, ainda, ndo possui uma central de compras, e que as compras sdo realizadas pela
Secretaria Municipal de Planejamento, Financas e Controle, onde a ela estdo subordinadas a
Superintendéncia de aquisi¢cbes governamentais, a geréncia de compras e, por fim, a
Comissdo Permanente de Licitacdo (figura 1), conforme exigéncia da Lei 8.666/93 em seu art.

51 que aduz:
A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteracdo ou
cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente
ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles
servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos ¢rgdos da
administracéo responsaveis pela licitacdo.

Secretaria Municipal Planejamento,
Finangas e Controle

Superintendéncia de Aquisi¢des W Superintendéncia de
Governamentais J LPlanejamento e Controle
1
1 1
[ Comissdo Permanente de Licitacéo ] [ Geréncia de Compras ]
1 1
Geréncia de Planos, Programas, Geréncia de Administracdo
Sistema e Métodos Tributaria

Figura 1 Desdobramento Estrutural da Secretaria Municipal de Planejamento, Financas e Controle.
Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos dados coletados.

Conforme acima se vé, na estrutura funcional da PMRB ndo ha a Superintendéncia
de Compras e Contratagfes. Segundo o Secretario Municipal de Administracéo, o prefeito do
municipio reconhece a necessidade imediata da criacdo da Superintendéncia de Compras para
que a mesma passe a funcionar aliada ao setor de licitacdo e controladoria, sendo que hoje
existe apenas uma geréncia de compras dentro da Secretaria Municipal de Finangas,
Planejamento e Controle, que somente efetua o recebimento de notas fiscais devidas pela
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prefeitura e as encaminha a contabilidade para pagamento, sem muita representatividade nas
decisOes da secretaria e pouco vinculo com o setor de licitagdes.

A licitacdo é realizada pelas Secretarias, Fundo, Fundagdo responsavel pelas suas
necessidades de aquisicbes, que se certifica da disponibilidade de recursos/cotas
orcamentarias ou de convénios que tenham recebidos para a utilizacdo de tal dinheiro. A
prefeitura possui um rigoroso controle de todos os registros de entrada/saida de materiais para
que tais 6rgdos solicitem apenas 0 necessario e sejam informados da existéncia ou falta do
material a ser solicitado. A disponibilidade de dinheiro é verificada pelo setor de
contabilidade que emite uma declaracéo assinada pelo contador, reconhecendo a existéncia de
recursos orcamentarios juntamente com autorizacdo do Prefeito do Municipio para a
realizacdo de processo licitatorio.

A solicitacdo da abertura do processo licitatorio € encaminhada ao setor de Licitacdo,
através de oficio ao Secretdrio Municipal de Administracdo que posteriormente emite
despacho ao setor de contabilidade. J& no departamento de licitacdo, os oficios sdo destinados
a Superintendéncia de Aquisicbes Governamentais, que finaliza todo processo burocréatico
exigido por lei no que tange as licitacdes que conforme explica Angelico (1994, p. 79), “todo
processo licitatério deve obedecer e cumprir os principios da publicidade, da igualdade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e dos que Ihe sdo correlato”. E assim, de acordo com o objeto,
valor, classifica a modalidade de licitacdo a ser realizada.

Realizado o processo licitatorio, a autorizacdo de fornecimento ou autorizagdo de
servigos originaria do sistema utilizado pelo setor de licitacdes, é encaminhado para a
Secretaria Municipal de Financas, Planejamento e Controle em especifico para a
Contabilidade, que emite 0 empenho e a mesma autorizagdo € repassada a Secretaria, Fundo
ou Fundacdo que solicitou a abertura do processo licitatério, para que a mesma, com 0
comunicado da emissdo do empenho, solicite ao licitante para que ele faga a entrega parcial
ou total do objeto contratado, conforme pactuado no processo ou contrato e, emitird um
documento fiscal que é verificado pela Secretaria ou Orgdo Demandante e encaminhado para
pagamento, finalizando, assim, 0 processo.

Depois da analise de todo o processo de compras da PMRB, serdo apresentados 0s
dados coletados por meio do Sistema de Compras e Licitacdes, visando dimensionar a
quantidade e expor detalhadamente os valores alcancados através da utilizacdo da modalidade
Pregdo Presencial na PMRB. Os dados estdo distribuidos por ano e agrupados da seguinte
forma, conforme tabela 1:

Tabela 1 — Quantitativo de processos licitatorios por ano e tipo de compra.

Convite Tomada de Concorréncia Dispensa Inexigibilidade Pregao Total de
Pregos Presencial Processos
2009 042 011 05 08 - 019 085
2008 041 014 06 08 - 031 100

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos dados coletados.

A tabela 1 demonstra que foram iniciados 185 processos licitatorios na Prefeitura de
Rio Brilhante nos anos 2008 e 2009. O que se observa é que em 2009 a quantidade de
processos licitatorios diminuiu 15%, isso se deve ha alguns processos que foram iniciados,
porém, sO6 foram concluidos no ano seguinte. Também, em 2008, varios pregdes foram
realizados para aquisicoes de equipamentos permanentes como rocadeiras, tratores e
carregadeiras, sendo assim, tais compras ndo necessitaram ser repetidas em 20009.

Vale ressaltar, que por questdes sigilosas, a Prefeitura Municipal de Rio Brilhante se
recusou a fornecer os valores de compras efetuadas sem licitacdo, sendo que o demonstrado
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acima como dispensa, € a quantidade de processos constantes no sistema utilizado pelo setor
de Licitag&o, fato este que limita a analise do estudo.

O tipo de compra mais utilizado no periodo analisado foi a modalidade convite sendo
que dos 41 realizados no ano de 2008, 12 foram de obras e servigos de engenharia e 29 de
compras e servigcos. Em 2009, foram realizadas 42 convites sendo 12 para obras e servigos de
engenharia e 30 de compras e servicos.

Nos quadro abaixo, visualiza-se detalhadamente o nimero de pregdes realizados em
2008 e 2009 respectivamente, para melhor entendimento do objeto licitado e para

acompanhamento dos valores.

Tabela 2: Descricdo e valores dos pregbes ano 2008.

Ne Objeto Valor estimado Valor licitado

Pregéo (G (R$)
01 Equipamentos e Material Permanente  58.609,20 deserto
02 Veiculo 90.000,00 93.900,00
03 Veiculo Caminh&o 83.000,00 83.800,00
04 Géneros Alimenticios 356.421,55 272.144,35
05 Prestacdo Serv. Transporte Escolar 1.941.200,00 2.110.559,30
06 Combustivel 1.314.440,00 1.325.340,00
07 Material De Limpeza 89.694,55 73.991,80
08 Material Didatico Pedagdgico 98.278,54 84.430,80
09 Emulsdo Asfaltica 223.798,00 195.300,00
10 Medicamentos 799.222,00 441.220,00
11 Material Odontol6gico 79.798,40 42.139,25
12 Material Hospitalar 176.590,45 97.691,80
13 Carregadeira de Rodas/ Cagamba 300.000,00 279.000,00
14 Veiculo Van 35.000,0000 deserto
15 Merenda Peti 38.073,20 40.919,00
16 Trator ,3grade Niveladora,3 Aradora 203.000,00 175.350,00
17 Trator e Grade 124.000,00 110.850,00
18 Veiculo Forgéo 35.000,00 37.980,00
19 Passagens Rodoviarias 82.400,00 59.096,00
20 Trator E Grade E Tanque Resfriadores  150.600,00 140.010,00
21 Emulsdo Asfaltica 200.000,00 216.090,00
22 Servigos Médicos— Consultas,Exames  303.050,00 177.150,00
23 Merenda Escolar 176.590,45 164.399,50
24 Material De Limpeza 66.525,58 57.899,30
25 Material Didatico-Pedagdgico 105.674,12 66.959,50
26 Passagens Rodoviarias 82.400,00 99.830,00
27 04 Rocadeiras Hidréaulicas 14.000,00 12.240,00
28 04 Rocadeiras Hidréaulicas 28.000,00 25.200,00
29 Transporte Escolar P/2009 2.483.558,00 3.200.000,00
30 Combustivel Ano 2009 1.447.420,00 1.471.280,00
31 Merenda escolar ano 2009 799.668,3 617.048,00
TOTAL 11.892.403,14 11.771.818,60

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de dados coletados.

Tabela 3: Descricdo e valores dos pregfes ano 2009.
Valor estimado

Valor licitado (R$)

(R$)
01 Motoniveladora 518.760,00 507.900,00
02 Consulta e Exames Médicos 144.123,00 183.990,00
03 Medicamentos 790.247,39 656.157,07
04 Material Odontolégico 44.833,71 34.045,48
05 Material Medico e Hospitalar 106.006,86 118.676,40
06 Mat. Did. E Pedag. E Mat. Expediente  150.759,70 78.217,58
07 Material De Limpeza 95.239,52 72.905,00




12

08 Caminhdo - Educagdo 83.000,00 83.000,00
09 Transporte Escolar 124.200,00 deserto
10 Passagens Rodoviarias 83.150,00 81.835,00
11 Emulsdo Asfaltica 360.000,00 338.550,00
12 Veiculo 102.910,00 99.890,00
13 Caminhonete 60.000,00 58.700,00
14 Transporte Escolar — 02 Linhas) 124.200,00 54.312,30
15 Chassi P/Micro Onibus 210.000,00 208.000,00
16 2grade Niveladora 36.000,00 32.630,00
17 Merenda Peti 52.499,20 39.168,00
18 Emulsdo Asfaltica 240.000,00 212.800,00
19 Veiculo Saude 42.000,00 42.000,00
Total 3.243.729,38 2.902.776,83

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de dados coletados.

Ao analisar separadamente os dois anos, tem-se que no ano de 2009 houve uma
reducdo na realizacdo de pregdes presenciais. Ressaltando que a Prefeitura Municipal de Rio
Brilhante ainda néo realiza o Pregdo Eletrdnico. Comparando os dois anos, constatou-se que 0
objeto licitado se repete ao longo dos anos. Questionado sobre isso, a Superintendéncia de
Aquisi¢cGes Governamentais afirma que a média de processos tem se igualado nos ultimos 4
anos e atribui o maior nimero de processos licitatorios em 2008 ao fator de aquisicdes de
equipamentos conforme supracitado.

Constatou-se também, quanto aos materiais pedagogicos, didaticos, de expediente e
material de limpeza, permite-se uma reducdo consideravel no valor orgado quando utiliza tal
modalidade, € o0 que se observa na tabela 2, Pregéo 25, por exemplo, onde o valor licitado é
36,63% menor do estimado e nos pregdes 07 e 24 a diferenca é de 17,5%. O mesmo fato
ocorre na Tabela 3, nos pregbes 06 e 07 onde as reducbes foram de 48,11% e 23,45%,
respectivamente.

Interessante observar é que na aquisicdo de combustivel a PMRB sempre adquire por
um valor superior ao estimado. Questionado a respeito, o responsavel pelo setor de licitacbes
informou que é devido ao numero reduzido de participantes no pregdo ja que, como a
prefeitura ndo possui tangque para armazenamento de combustivel, precisa em seu edital
estipular que participe empresas que se localizem apenas com distancia minima de 5 km do
municipio. Se, de um lado facilita o abastecimento da frota municipal, por outro se torna
onerosa a aquisicao para a administracdo, que conforme demonstrado na tabela 2 da um valor
de R$ 34.760,00 a menos nos cofres publicos.

Na tabela 4, abaixo demonstrada, pode-se perceber que, no ano de 2008, a diferenca
foi pouco significativa entre o valor estimado e o valor real contratado pela prefeitura. Ja em
2009, foram aproximadamente 341 mil reais que a prefeitura p6de economizar ao utilizar o
pregéo presencial.

Tabela 4: Valores utilizados nos processos de Pregdo Presencial.

Ano Valor estimado (R$) Valor licitado (R$) Diferenga Percentual
2008 11.892.403,14 11.771.818,60 120.584,54 1,02%
2009 3.243.729,38 2.902.776,83 340.952,55 10,51%

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de dados coletados

Considerando a tabela seguinte (5), onde séo apresentados todos os tipos de compra
realizados pela PMRB, verifica-se que houve uma economia em torno de 450 mil reais.
Observa-se que, quando a prefeitura utiliza a modalidade concorréncia ndo alcanca nenhuma
economia, igualando os valores estimados e 0s contratados, e ao fazer uso das modalidades
convite e tomada de precos, as reducgdes ndo atingem nem 5% .
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Tabela 5: Valores por tipo de compra na PMRB no ano de 2009.

modalidades estimado realizado diferenca percentual

Convite 2.325.494,50 2.223.447,19 102.047,31 4,4%

Tomada de precos  3.637.164,09 3.629.941,03 7.223,06 0,2%

Concorréncia 123.500,00 123.500,00 = =

Dispensa 120.700,00 120.700,00 - =

Pregéo presencial ~ 3.243.729,38 2.902.776,83 340.952,55 10,51%
Total 9.450.587,97 9.000.365,05 450.222.92 4,76%

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de dados coletados.

Tabela 6. Valores utilizados nos processos de compras na PMRB.

Valor estimado (R$) Valor licitado (R$) Diferenga Percentual
2008 18.428.061,74 18.089.954,49 338.107,25 1,83%
2009 9.450.587,97 9.000.365,05 450.222.92 4,76%
Total 27.878.649,71 27.090.319,54 788.330,17 2.83%

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de dados coletados.

Na anélise dos quantitativos, constatou-se que a utilizacdo do Pregdo Presencial —
modalidade em que a escolha da proposta é feita antes da analise da documentacgéo, razdo de
sua maior rapidez no processo — pela PMRB faz com que a administracdo publica deste
municipio consiga obter uma consideravel reducdo no preco estimado de contratacdo em
relacdo ao valor licitado, tal economia se deve ao chamado lance reverso, que nada mais é do
que a aquisicao de determinado produto/ bem ou servigo pelo menor valor do lance oferecido.

5 Consideracdes Finais

Instituido posteriormente, o pregao presencial, s6 foi regulamentado no municipio de
Rio Brilhante em 2006, através do Decreto n® 11.311/2006 e por meio do Decreto 507/2006
denominou o pregoeiro oficial do municipio e sua equipe de apoio.

De acordo com o objetivo proposto no trabalho, constatou-se que a Prefeitura
Municipal de Rio Brilhante tem se beneficiado com a utiliza¢do do pregdo presencial, obtendo
uma consideravel economia na aquisicdo de bens e servicos comuns; alcancando maior
agilidade no certame motivado pela inversdo nas fases de habilitagdo e classificacdo dos
licitantes, pois nesse procedimento séo analisadas apenas as documentacfes das empresas que
ofereceram as melhores propostas; aumento da competitividade, ao possibilitar o maior
numero de participantes possiveis e finalmente ao utilizar o pregdo presencial tornam as
licitacGes mais transparentes e justas. No entanto, verificou-se também que, na aquisicéo de
alguns produtos e contratacGes, vigoram os precos mais elevados.

Com o estudo, notou-se que apesar de ter ocorrido uma queda na quantidade de
pregbes presenciais em 2009, a administracdo publica esta consciente dos beneficios
propiciados pela utilizacdo de tal modalidade, mas também, relatou algumas insatisfacdes na
entrega de alguns produtos, como: pela baixa qualidade ou demora da entrega da mercadoria,
quando o fornecedor alega ter ofertado por um preco abaixo do normal. Quando tais fatos
acontecem, a secretaria toma as providéncias cabiveis para que o pedido seja atendido,
iniciando por notificagdes e adverténcia a empresa, seguido por multas na forma prevista no
instrumento convocatorio ou no contrato, e finalmente, a suspensdo temporaria de
participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com o municipio de Rio Brilhante por
prazo ndo superior a 02(dois) anos.

Embora todo o processo de compra atenda aos parametros legais, pois a PMRB
utiliza todas as modalidades de compras, destaca-se que a quantidade de dispensa de licitacdo
apresentadas sdo apenas o que consta no sistema utilizado pelo departamento de licitagdes da
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PMRB e, portanto, os valores globais ndo foram informados por solicitagdo do executivo
municipal, o que limita nossos comparativos.

Por ndo possuir uma Central de Compras, a PMRB néo centraliza as informag0es de
todo o processo de compra, fato este que possibilita a disseminacdo de informacdes e
consequentemente aumento dos gastos, deixando de obter maior economia aos cofres
publicos.

Como sugestdo, a criagdo de tal Superintendéncia possibilitaria maior agilidade na
gestdo dos servicos de suprimentos, que abrangeria desde a supervisdo de pedidos, gestdo de
estoque, disponibilidade & realizacdo de processos licitatorios até a manifestacdo nas
dispensas e inexigibilidade nas compras e contratagdes para todos os 6rgdos e entidades da
administracdo municipal. Através de um planejamento adequado, direcdo e controle das
atividades conciliaria a gestdo publica para verificar a necessidade de aquisicao/contratacdo
com a Secretaria de Finangas, responsavel pela efetivacdo do processo e, finalmente o
pagamento.

Como proposta para realizagdo de novos trabalhos, deve-se focar nas vantagens e
desvantagens da utilizacdo do pregdo presencial ou, ainda, analisar o porqué da preferéncia de
tal modalidade, fazendo um comparativo do processo de compras da administragdo atual com
a proxima, e verificar possiveis melhorias.

Por fim, a analise dos dados e conhecimento da utilizacdo da modalidade pregéo
presencial e dos demais tipos de compras, suscitam uma visdo geral do funcionamento da
gestdo publica, auxiliando para que se identifiguem aspectos econdmicos e possiveis
mudancas no ambito organizacional da Prefeitura Municipal de Rio Brilhante/MS.
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