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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo analisar a politica de implementacdo da Geografia
Regional nas escolas municipais de Campo Grande — MS, partindo da analise da “lei do piso”
e os seus desdobramentos. Foi observado que a implementacdo da lei forcou a adaptacdo do
ensino nas escolas municipais e como consequéncia dessas mudancgas, novas disciplinas
foram criadas para se adaptar a nova lei federal. A Geografia Regional surge a partir desse
cenario, ocasionando mudancas na grade e no curriculo das escolas municipais, lembrando
que, outras disciplinas acabaram também se desmembrando. A geografia para os alunos do
sétimo ano se tornam duas: Geral e a Regional, com uma aula para cada disciplina. Em
relacdo a lei do piso, ela trouxe valorizacdo aos professores com um melhoramento dos
salarios e outras oportunidades para professores ndo concursados, por meio de novos
contratos. A metodologia empregada foi a pesquisa bibliografica e autores que debatessem o
tema dessa pesquisa. Principais envolvidos na discussdo participaram com suas contribui¢des
por meio de entrevista dirigida. As principais reflexdes que pode ser elencadas por meio dessa
pesquisa, seria a questdo da valorizacdo do professor, do desconhecimento sobre a legislacdo

da educacéo no Brasil e suas leis.

Palavras-chave: Geografia. Piso. Educacdo. Valorizacéo.
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ABSTRACT

The present dissertation aims to analyze the policy of implementing Regional Geography in
the municipal schools of Campo Grande - MS, starting from the analysis of the “floor law”
and its consequences. It was observed that the implementation of the law forced the
adaptation of teaching in municipal schools and as a result of these changes, new disciplines
were created to adapt to the new federal law. Regional Geography arises from this scenario,
causing changes in the grade and curriculum of municipal schools, remembering that other
disciplines also ended up breaking up. The geography for seventh year students becomes two:
General and Regional, with one class for each subject. In relation to the floor law, it brought
appreciation to teachers with an improvement in salaries and other opportunities for non-
tendered teachers, through new contracts. The methodology used was bibliographic research
and authors who discussed the topic of this research. Main participants in the discussion
participated with their contributions through a directed interview. The main reflections that
can be listed through this research, would be the issue of valuing the teacher, the lack of
knowledge about the legislation of education in Brazil and its laws.

Keywords: Geography. Floor. Education. Valuation.
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INTRODUCAO

Este trabalho de pesquisa expbe o esforco e reflexdo sobre a nossa pratica docente,
sobre professores de Geografia nas escolas com ensino basico, em Campo Grande-MS,

atuando nas escolas municipais com a disciplina denominada “Geografia Regional”.

A primeira ideia foi de estranhamento, sobretudo porque em pouco tempo na lida em
instituicBes de ensino pode-se perceber que Campo Grande € o Unico municipio do estada de
Mato Grosso do Sul que possui em sua grade escolar duas disciplinas de “geografia”: uma

“geral” e outra “regional”.

O que isso significaria? Quais 0s pressupostos que envolveram a politica educacional
do municipio a qual foi atribuido essa divisdo, ou seja, Geografia Regional e Geografia Geral,
para todos os sétimos anos do ensino fundamental? Como os professores de geografia
participaram (ou ndo) desse processo? Porque é ofertada apenas no sétimo ano, ou ainda, no

sétimo_ano? Como se da esse “arranjo” curricular na pratica?

Uma primeira conjectura foi alcancar o porqué da necessidade dessa estrutura
curricular prépria', diferente da estadual, que acaba sendo a base para a maioria dos
municipios do Mato Grosso do Sul, de tal modo que o estranhamento inicial tem relacdo com
essa condicdo que é experiéncia apenas para os professores da rede municipal de Campo
Grande. Nesse sentido, ha que se valorizar a iniciativa, sobretudo porque seria conveniente
gue os demais municipios de Mato Grosso do Sul também tivessem sua propria estrutura

curricular, valorizando suas condicdes regionais, locais, etc.

Portanto, é possivel afirmar que a geografia teria condicdes de explorar saberes e
conhecimentos, culturas e contradigdes socioespaciais. Porém, a busca dessas informacdes,
foi percebido que a “Geografia Regional” ndao esta no referencial curricular oficial do
municipio. A principio foi uma surpresa, mas durante a checagem, foi observado que o
referencial ainda seria do ano de 2008, em contra partida, a disciplina surge em sala de aula

regularmente a partir de 2014.

Um segundo pressuposto, foi negar a situacdo de realizacdo dessa condigéo dividida,

pensando que a geografia escolar ndo se divide. Trata-se de uma critica a priori que tem lastro

! Referencial Curricular Municipal, p. 118, 2008
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na historia do pensamento geogréafico e que acumula discussao da geografia geral e geografia
do Brasil, ou geografia geral e geografia regional, ou na particdo dos livros didaticos em
partes que sdo divididos em estudos, como do clima, vegetagdo, hidrografia, economia,
populacdo, cuja formacdo, associada aos interesses nacional-desenvolvimentistas do periodo
ditatorial, por exemplo, teve na geografia forte aliado na formacdo da ideia de nacdo, de
patriotismo, de brasilidade, igualando o desigual, desconsiderando a diferenga e padronizando

0 que é essencialmente diversificado.

Um terceiro pressuposto foi perceber que a disciplina Geografia Regional em questéo,
se expressa como uma “Geografia do Mato Grosso do Sul” e que isso corresponde a
conhecimentos sobre o nosso estado, (formagdo politico-territorial, formacéo fisico-natural,
formacdo populacional e econdmica), a serem especificamente tratados por uma geografia
“caracteristica”, porém a mesma dialoga muito mais com um ensino tradicional, perdendo
possiveis discussbes a respeito do papel do estado em uma situacdo global, ou, repetindo
mantras eurocéntricos, como a ocupacao territorial por linhas de migracGes sulistas, paulistas

e ndo considerar as populac@es originais.

Os trés pressupostos principais fazem parte de reflexdes iniciais que fomentaram o
projeto e que se organizam em objetivos, quais sejam: Compreender a existéncia da
disciplina “Geografia Regional”, em Campo Grande, como espago de formagdo de
conhecimentos sobre o Mato Grosso do Sul; Analisar os pressupostos que envolvem a
politica de governo e que deu origem e criou a disciplina Geografia Regional, ao mesmo
tempo em que partiu a Geografia nas turmas de sétimos anos da educacdo basica, em Campo
Grande MS; Analisar a relacdo teoria e pratica inerente ao trabalho dos professores de
geografia que lecionam essa disciplina nas escolas; Compreender pressupostos e
contradicdes inerentes na proposta de uma formagdo “regional”, sob a perspectiva dos

professores.

Assim, a dissertacdo de mestrado tem como objetivo investigar as mudancgas que
ocasionaram a criacao da disciplina Geografia Regional na rede municipal de Campo Grande
- MS. Dentro deste objetivo, analisar as mudancas nas leis sobre educacgéo, buscar entender o
gue a Geografia nos mostra sobre a pratica (em sala) de uma Geografia Regional e por Gltimo
e talvez o que poderd nos mostrar um panorama sobre a realidade, observar e analisar as

praticas em sala dos professores em sala de aula.
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De antemdo, afirma-se que as mudancas que surgiram, vieram por meio de
implementacdo da Lei do Piso Nacional, n° 11.738/2008 que conduziu a mudangas na

organizacéo das disciplinas no ensino fundamental do sexto ao nono ano.

Este ndo € um dos temas que serdo explorados nesse trabalho, mas acredita-se que é
necessario fazer referéncia, pois, sdo pontos importantes que podem ser mais bem explorados
em trabalhos futuros, que é o curriculo e a gestdo educacional. Sdo conceitos de grande

relevancia para um ambiente escolar na atualidade e que merecem ser lembrados.

Ao observar essas mudancas na rede municipal, buscou-se entender as situagdes que
ocorreram na rede e as consequéncias praticas no trato do dia a dia, nas aulas, principalmente,
em relacdo ao professor de geografia e suas praticas, como também o seu entendimento geral

sobre a mudanca e a transformacao/desmembramento do curriculo escolar.

Nesse momento nota-se que o0 curriculo, torna-se uma discussdo importante
atualmente na educacéo brasileira, devido as grandes mudancas que estdo ocorrendo por meio
da implantacdo da BNCC (Base Nacional Comum Curricular). Por isso, é importante citar de
acordo com Jesus (p. 2639, 2008), “o curriculo € um campo de ideologia, cultura e relagdes de

poder”. Ainda segundo Jesus, o curriculo seria:

Inseparavel da cultura. Tanto a teoria educacional tradicional quanto a teoria critica
veem no curriculo uma forma institucionalizada de transmitir a cultura de uma
sociedade. Sem esquecer que, neste caso, hd um envolvimento politico, pois o
curriculo, como a educagdo, esta ligado a politica cultural. Todavia, sdo campos de
producdo ativa de cultura e, por isso mesmo, passiveis de contestacdo. (JESUS,
2008, p. 2639)

Em outras palavras, o terreno ocupado pelo curriculo, passa por uma producdo politica
(cultural), no qual a matéria prima cria e recria, de contestacdo a transgressdo. Logo, pode-se
afirmar que o curriculo tem papel imprescindivel na formacdo direta ou indireta do aluno e
acima de tudo, no seu desenvolvimento. Em todo caso, existe uma mescla ideoldgica, cultural

e de poder configurados neste documento que produzira certo resultado educacional.

Deste modo, destaca-se que no campo da educacédo, o curriculo tem papel importante
em um projeto pedagogico, que tem como objetivo o campo da aprendizagem. Dito isso,
“curriculo é a ligacdo entre a cultura e a sociedade exterior a escola e a educacao” (JESUS,
2008)

Outro ponto importante também ¢é a reflexdo sobre Gestdo Educacional. De modo

geral, € o processo de dirigir a organizacdo e, partir dai, tomando decisbes levando em
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consideracao as demandas e recursos do lugar. Com um olhar voltado para administracdo em
um ambiente educacional, cria-se uma concepgao técnica, mas que busca o compartilhamento
de ideias e a solicitacdo de participacdo de todos em um processo organizacional do projeto

escolar, nas palavras de Oliveira e Menezes (p. 880, 2018). Segundo esses autores:

Varios autores — Santos Filho (1998), Bordignon e Gracindo (2000), Libaneo
(2007), Paro (2008), Luck (2007), Vasconcelos (2009), Burak e Flack (2011), e
Cattani e Hozlmann (2011) — defendem uma gestéo escolar democratica em que a
coletividade possa se manifestar através da participacédo efetiva nas decisOes e agdes
da escola. Participacdo e autonomia sdo, segundo esses tedricos, fatores
fundamentais para que a escola construa um espaco de gestdo escolar democrética.
A partir desse conceito, compreendem também que a figura do diretor muda do
administrador para o lider democratico, que busca ser um integrador da comunidade
escolar, almejando ser também um conciliador das diversas opinifes e anseios desse
grupo (OLIVEIRA E MENEZES, 2008, p. 881).

Tem-se conviccdo que estes elementos citados sdo relevantes para a discussao e por
isso foram lembrados. Dito isso, ao buscar refletir sobre a metodologia, seguiu-se em
caminhos exploratrios que passaram por levantamento bibliografico para verificar
publicacGes dentro da tematica proposta nesse trabalho. Além da pesquisa bibliogréfica, a
pesquisa documental foi outro ponto importante para que se pudesse esclarecer as davidas
quanto a legalidade da criacdo da disciplina e por Gltimo e ndo menos importante, uma
pesquisa de levantamento de informages a partir de entrevista com os professores. No que
diz respeito a entrevistas, busco-se entender os efeitos praticos que a criacdo da disciplina
trouxe na vida profissional deles, além é claro, analisar o perfil dos professores que estdo

lidando com essas mudangas no dia a dia.

Alguns critérios foram elencados para a escolha desses professores, porém, com a
dificuldade de cumpri-los por véarias questBes, sobretudo as que envolvem a autorizacdo dos
professores em falar, foi necessario uma adaptacdo a escolha para professores que trabalham
na regido sul de Campo Grande-MS, por ser considerada umas das areas mais populosas do
perimetro urbano. Para justificativa dessa dissertagdo, acredita-se o qudo é importante
entender as mudangas que ocorreram nos Ultimos anos no curriculo de geografia na rede
municipal de Campo Grande-MS e as suas consequéncias praticas, sobretudo por uma rede

que atende milhares de alunos todos os dias.

Com a implementacdo da BNCC, entender essas mudancas tornam-se ainda mais
necessarias, pois, como foi descrito, elas vieram por lutas politicas e ndo por boa vontade dos
governantes. E mais, resgatar o estudo da desvalorizacdo dos professores visando uma analise

por meio de politicas educacionais, mudangas nas praticas em sala de aula, traga um
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panorama sobre as mudancas no ambito da educagdo que vem acontecendo nos ultimos anos
em todo Brasil e em Campo Grande, traz em certo sentido um conforto que, mesmo
lentamente, as mudangas tem acontecido e com isso, mesmo que em passos lentos, educacéo

do Brasil tem mudado.

Logo, acredita-se que a Lei do Piso se tornou a grande referéncia atual no
entendimento de valorizacdo dos profissionais de educacdo no Mato Grosso do Sul, mesmo

que em muitos lugares no Brasil, estados e municipios tem tido dificuldades ao cumpri-lo.

Para o desenvolvimento dos objetivos, o trabalho sera estruturado em trés capitulos.
No Capitulo I: Refletindo a (des)valorizacdo do professor: aspectos das politicas
educacionais e da descentralizacdo do ensino no Brasil, buscou-se apresentar aspectos das

politicas educacionais aplicadas no Brasil, nas primeiras décadas do século XXI.

No Capitulo II: A Geografia e sua contextualizacdo na Geografia Regional,
apresentou-se uma revisdo sobre a Geografia Regional e suas principais ideias, passando pelos
principais tedricos. Também foi elencado a revisdo da formacdo regional, pelo menos em

termos tedricos, sobre a formacéo das regibes brasileiras e como foram organizadas.

Em relacdo ao Capitulo Ill: A criacdo da Geografia Regional como disciplina
escolar, em Campo Grande-MS, na implanta¢ao da “Lei do Piso”: entre justificativas e
contradicGes. Discursos e praticas, serdo apresentadas e debatidas as entrevistas e a sua

analise, a partir das respostas dos professores analisados.
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CAPITULO I -

REFLETINDO A (DES)VALORIZACAO DO PROFESSOR: ASPECTOS DAS
POLITICAS EDUCACIONAIS E DA DESCENTRALIZACAO DO ENSINO NO
BRASIL

Desde a Ultima década do século XX, pode-se observar a preocupacdo de governantes
em paises latinos, como ¢ o caso do Brasil, em “reformar” seus sistemas educacionais.
Periodo marcado pelo Consenso de Washington?, ao qual os paises tornaram-se signatarios,
formou-se a ideia de estado minimo (principalmente em paises periféricos) no qual “deveria
focar sua atuacdo nas relacdes exteriores e na regulacdo financeira, com base em critérios

negociados diretamente com organismos internacionais” (SOUSA E FARIA, 2004).

Desse modo, os anos 90 do século XX ficaram profundamente marcados pelo processo
de desregulamentacdo da economia, privatizacdo de empresas estatais, abertura de mercados,
além de reformas nos sistemas de previdéncia social, satde, educacdo, descentralizando-se 0s

servicos, sob a principal justificativa de otimizar seus recursos.

Tratava-se de implementar a chamada racionalidade financeira e a transparéncia dos
gastos publicos, buscando diminuir o tamanho do Estado e colocando em prética a estratégia
de retirada do Estado da responsabilidade de prestacdo de varios servi¢cos publicos essenciais

a sociedade, com profundos impactos na area de educacao, mas ndo apenas.

> Por meio da sugestdo de varias medidas econdmicas, todas voltadas para uma globalizagdo dos mercados, 0

Consenso de Washington serviu, durante muito tempo, como a base de orientagdo do funcionamento de varias
economias ao redor do mundo.
O Consenso de Washington € o conjunto de dez politicas econdmicas liberais que passaram a ser sugeridas e
aplicadas para acelerar o desenvolvimento de varios paises. S6 na América Latina e Caribe 13 paises seguiam as
medidas, isso nos anos 90. Entretanto, dependendo do local, algumas medidas eram mais favorecidas que outras.
Foi o economista inglés John Williamson que usou o termo “Consenso de Washington” como forma de
descrever as ideias econdmicas defendidas durante o evento na capital americana. Assim, 0 consenso agrupa o
pensamento econdmico e politico determinado pelo encontro realizado em 1989 Washington... No ano seguinte
ao Consenso de Washington, as medidas estabelecidas no encontro foram adotadas como politicas do FMI.
Assim, diversos paises em desenvolvimento passaram a implementar programas de ajustamento financeiro e
reformas nos modelos econdmicos.  https://www.sunoresearch.com.br/artigos/consenso-de-washington/
https://fernandacls.jusbrasil.com.br/artigos/151335521/0-consenso-de-washington-e-seus-reflexos-no-direito-
economico



https://www.sunoresearch.com.br/artigos/consenso-de-washington/
https://fernandacls.jusbrasil.com.br/artigos/151335521/o-consenso-de-washington-e-seus-reflexos-no-direito-economico
https://fernandacls.jusbrasil.com.br/artigos/151335521/o-consenso-de-washington-e-seus-reflexos-no-direito-economico
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Servicos de abastecimento de agua, de fornecimento de energia, telefonia, transportes,
exploracdo de minerais, seriam privatizados durante os oito anos de governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), sob fortes protestos de trabalhadores e acgdes privatizantes
enguanto eram ao mesmo tempo fortemente estimuladas pelas grandes midias, enaltecendo o
papel do mercado e os ganhos para os consumidores, que em teses passariam a ter acesso a
precos competitivos, pela possibilidade de concorréncia. Além disso, havia também o debate
sobre a ineficiéncia do Estado, movimento que se alicercou na desqualificacdo do servidor
publico, transformado em grande vildo e visto como privilegiado, além de ser
responsabilizado pelo que se chamou de “inchamento da maquina™. N&o foi & toa que

Fernando Collor de Melo ja seria eleito em 1989 para ser “cagador marajas”.

A ideia de um servico publico 'inchado’ no pais ndo é nova. Desde as investigac6es
na area da Administracdo Pudblica, com sua énfase no que seriam o0s aspectos
clientelistas da admissdo de pessoal, que a expansdo do quadro de servidores € vista
desvinculada da prestacdo de servigos. Também na area do mercado de trabalho, se
atribui relevancia maior ao papel ‘compensador' do emprego publico, a base de
relacOes clientelistas de contratacdo. Dessa perspectiva, a ideia do emprego publico
excessivo foi se consolidando, menos com referéncia ao nimero de servidores, do
qual, de resto, as informagdes disponiveis nunca permitiram o conhecimento preciso,
e mais em relacdo ao senso comum, que o0 considera, sobretudo, como fonte de
gastos e irracionalidade administrativa.

Neste sentido, as medidas de ajuste e restricdo de pessoal no setor, ndo teriam
maiores consequéncias, sendo a reducdo de custos e a racionalizagdo da maquina
publica. Assim, perde-se de vista que o crescimento do emprego no setor pablico, no
longo prazo, alhures e também aqui, ocorreu a base da expansdo dos servigos
publicos, sobretudo nas areas trabalho-intensivas de salde e educagdo, e que
medidas indiscriminadas de corte e ajuste do pessoal no setor, podem vir a
comprometer a proviséo de servigos essenciais. (CARVALHO FILHO, 2002, P.01)

Assim, nesse contexto de implementacao do neoliberalismo no Brasil, que vem desde
0 Governo de Fernando Collor de Melo e Itamar Franco (1990-1994), primeiro governo eleito
pos 21 anos de ditadura militar, seria com Fernando Henrique Cardoso que o Brasil se
associaria ao Consenso de Washington e o Brasil entraria definitivamente na agenda das

reformas.

Com este cenario apresentado, observo-se também a intervengdo de diversos
organismos internacionais nas politicas de educacdo de paises situados a margem de

economias avancgadas.

® E 0 ato de aumentar o volume ou a intensidade de todas as relagdes do Estado com a sociedade, e tudo aquilo
gue envolve o Estado e sua manutenibilidade.
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As reformas educacionais vdo ocorrer sobre forte impacto de diagndsticos,
relatérios, receitudrios, empregados como paradigmas por essas tecnocracias
governamentais, cunhados no ambito de 6rgdos multilaterais de financiamento,
como agencias do Banco Mundial (BM) - Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD) -, e de instituicGes voltados para cooperacdo técnica,
como o Programa das Nag¢des Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO),
a Organizacdo para cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Fundo
das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Programa das Na¢fes Unidas para
0 Desenvolvimento (PNUD), entre outras. (SOUSA E FARIA, 2004, p. 927)

Estes 6rgdos internacionais cunharam as principais medidas reformatoérias sobre o
ensino nos anos 90, principalmente por meio de recomendacfes advindas de foruns

internacionais. De acordo com esses autores:

A conferéncia de Jomtien (em 1990, na Tailandia), por exemplo — patrocinada pelo
BM, em conjunto com o PNUD, a UNESCO e a UNICEF - viria a servir de
referéncia, no Brasil, para o Plano Decenal de Educacédo para Todos (1993-2003) e
para o Plano Nacional de Educacdo (Sousa e Faria, 2004, p. 928).

Os paises considerados os de maior indice de analfabetos na ultima década do século
(Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo), aderiram as
medidas que impulsionariam o desencadeamento de ag¢bes direcionados aos compromissos

estabelecidos na Conferéncia de Jomtien.

De modo geral, foram estabelecidas determinacGes as quais 0s paises precisariam
aderir, demonstrando inten¢bes de satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem, a
universalizacdo do acesso a educacdo e a promoc¢ado da equidade, passando por mudangas no
modelo de gestdo da educacdo e de financiamento, definindo competéncias e a
responsabilizacdo com diferentes estancias dos diferentes governos, sobretudo levando em
consideracdo a gestdo e financiamento da Educacdo Basica.

A partir deste cenario existe uma mudanca de prioridades politicas para o Banco
Mundial. O banco volta-se ostensivamente para Priorizacdo sistematica do ensino
fundamental, em detrimento dos demais niveis de ensino, e de defesa da relativizagdo do
dever do Estado com a educagéo, tendo por base o postulado de que a tarefa de assegurar a

educacéo ¢ de todos os setores da sociedade.

Em outras palavras, as politicas governamentais da segunda metade dos anos 80 é
organizada como uma regulacdo da racionalidade democratica (dispersando recursos e

facilitando préticas clientelistas), e nos anos 90 o caminho definido fica em cargo da
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racionalidade financeira (adocdo de reducdo de gastos publicos e do tamanho do Estado e

também abrindo o pais ao capital internacional). Segundo Sousa e Faria:

O uso instrumental do conceito de descentralizacdo é, majoritariamente, aplicado
como descentralizacdo, exprimindo a estratégia de retirada do Estado da prestacdo
de servicos publicos essenciais da sociedade, com profundos impactos na area de

educagcéo, entre outros (SOUSA E FARIA, 2004, p. 929).

Os anos 80 e 90 sdo cruciais para ditar os novos caminhos para a educacdo de nosso
pais. Dentro desses processos, o Federalismo é reafirmado e o processo de descentralizagao se
estabelece. A Constituicdo Federal de 1988 se torna o meio institucional (pela primeira vez) e
organizacional para que sistemas educacionais municipais e estaduais trabalham em regime de

colaboracéo, regulamentado pela Lei n 9.394/96 (nova LDB).

De acordo com Cacete (1999), analisando a participacdo da sociedade, sobretudo da
Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros (AGB) no debate de implantacdo dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN), as reformas das décadas de sessenta e setenta vieram pelo
acordos MEC/USAID, contudo, nos anos de 1990, sob o neoliberalismo, “a reforma educativa

vém sendo financiados e assessorados pelo Banco Mundial.” CACETE (1999, p. 38)

Dentre as recomendac¢Bes do Banco Mundial para a reforma educacional estd a
descentralizagdo, ou seja, maior autonomia e responsabilidade para as escolas, mas
dentro de certos limites. O Banco Mundial aconselha o governo a manter
centralizadas algumas funcdes a fim de melhorar a qualidade da educagdo, entre
elas: fixar padrGes e monitorar o desempenho escolar. (CACETE,1999, p. 39)

O discurso do Banco Mundial, assimilados e reproduzidos pelos governos signatarios,
é de buscar, pela educacdo, combater a pobreza, gerando oportunidades e promovendo o
acesso ao conhecimento para melhoria das condicdes de vida. A questdo tratada pela autora, é
que os PCNs, assim como outras politicas que vieram a partir dessa base discursiva, de fato
representam fundamentalmente os interesses hegeménicos. Dentro desse processo de
descentralizacdo, umas das alternativas criadas foi o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE)*.

Concorda-se com a autora, ao estabelecer padrbes e monitorar desempenho, a

“descentralizacdo” pretendida, significa na verdade repassar a responsabilidade por “aplicar”

* Segundo Santos, Silva e Silva (2018, p. 3), a partir de 1995 surge o primeiro programa de transferéncia de
recursos financeiros da Unido para escola publica, o Programa de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (PMDE). O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que antes recebia o nome de PMDE,
passou a ter a denominacéo atual a partir de 1998.
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uma perspectiva de conhecimento e valores definidos a priori, seja pelos PCN, seja pela
BNCC, em fase de implantacdo em 2019 e 2020. °

Isso significa definir 0 conhecimento de um grupo como o mais legitimo, como
conhecimento oficial ... autorizando, portanto, nesse processo, alguns grupos e
desautorizando outros. Essa “desautorizagdo” recai sobre os professores de maneira
tremenda reforcando a ideia de professores como semiprofissionais que perdem o
controle e a autonomia sobre seu préprio trabalho. Em todos os lugares onde se
estabeleceu um curriculo nacional se estabeleceram também as ligacGes com uma
avaliacdo nacional. Quando o Banco Mundial recomenda fixar padrdes e monitorar
o desempenho, claramente reforca essa relacdo. (CACETE, 1999, p. 39)

Portanto, a tal autonomia propagada pelo Banco Mundial e repetida nos documentos
oficiais ndo se sustenta na pratica, fundamentalmente porque estabelece-se os conteldos e
guando serdo ministrados; define-se nas secretarias estaduais e municipais (que passam a usar
o curriculo nacional como referencial) o que, como e quando ensinar geografia, historia,

matematica e todas as demais matérias.

Medidas centralizadoras, controle dos processos ensino-aprendizagem e avaliagéo, por
meio de sistemas informatizados, que trazem pré-definidos o planejamento de cada area de
conhecimento para o professor submeter(se) como pratica pedagogica, além da criacdo de
exames avaliativos que procuram por meio dos PCNs e por meio da BNCC, estabelecer a
padronizacdo dos estudantes em nivel nacional, o que por sua vez ainda estd em

“nivelamento” com os parametros mundiais®.

> GIROTTO (2017) analisa a questdo do curriculo de geografia a partir dos PCN e da BNCC sob o dominio
neoliberal.

°o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa), com base nos resultados da avaliagdo de 2015,
pela Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), constatou que o Brasil esta
estacionado ha dez anos entre os paises com pior desempenho. O Pisa mediu o0 conhecimento dos estudantes de
72 paises em leitura, ciéncias e matematica. Nas trés areas, a média dos estudantes brasileiros ficou abaixo da
obtida pelos demais paises.

Em matematica, o pais apresentou a primeira queda desde 2003, inicio da série histérica da avaliagdo, e
constatou que sete em cada dez alunos brasileiros, com idade entre 15 e 16 anos, estdo abaixo do nivel basico de
conhecimento.

O ministro da Educacdo, Mendonga Filho, lamentou os numeros. “Esse resultado ¢ uma tragédia”, afirmou. “E
confirma exatamente o diagndstico que fizemos, desde o inicio da nossa gestdo, de que, apesar de termos
multiplicado por trés o orcamento do Ministério da Educacdo, em termos reais, 0 desempenho ficou estagnado
ou até retrocedeu, como é o caso especifico de matematica.”
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Observa-se que acontece a definicdo de papeis a serem assumidos por municipios,
estados e unido no processo de oferta e controles educacionais para educacdo basica, mas que
ndo promove a autonomia uma vez que estabelecidos o padrdo nacional, na prética o que
costuma acontecer € a reproducdo, com pouca capacidade de individualizacdo e identidade
escolar, ou regional, por exemplo. Inclusive com implantacédo de sistemas informatizados que
controlam a presenca dos estudantes, os contetidos ministrados nas aulas, mas principalmente,

0 que tem que ser ensinado.

Tem sido a experiéncia dos professores da rede estadual no Mato Grosso do Sul, com
baixa capacidade de mudangas e/ou planejamento personalizado: do professor. A
descentralizacdo dos discursos governamentais estdo distantes da descentralizacdo exercida na
base da educacdo brasileira e isso rebate diretamente no fazer do professor, em todas as areas

do conhecimento.

Historicamente, os professores tém sido desvalorizados, segundo Abreu e Souza
(2017):

E preciso reconhecer que a pouca (ou nenhuma) importancia dada ao profissional
“professor” tem muitos lastros, sendo um deles, inclusive, a divisdo de trabalho entre
as diferentes classes sociais, ja que lecionar, historicamente, é “tarefa” ou
“oportunidade” dos menos abastados, ou ainda, na pior concep¢do, dos menos
capacitados, ja que os “melhores” passavam nos vestibulares para os cursos de
exceléncia. (ABREU E SOUZA, 2017, p.548)

Concorda-se com a assertiva; a desqualificacdo do professor compbe a base da
estrutura educacional no Brasil, mas também em outros paises do mundo. Para Abreu (1993),
o professor na sociedade industrial, racionalizada e cientifica, é reconhecido como um

transmissor de conhecimentos, condi¢ao que lhe reserva “baixo valor” intelectual.

A instalacdo da escola, na forma como se vé hoje, que atinge inclusive aos filhos de
trabalhadores assalariados, precisa ser reconhecida como o I6cus do trabalho docente. Pode-se
significar 0 acesso ao conhecimento e as letras ao filho do trabalhador, também favoreceu a
desvalorizacdo do professor; um assalariado, desprovido de bens de producdo, a vender sua

forca de trabalho e a entregar “mercadorias” abstratas (aulas) sob o cerceamento dos

O ministro apontou quatro pontos que precisam ter prioridade para reverter esse quadro no pais: alfabetizacéo,
formacao de professor, Base Nacional Comum Curricular e reforma do ensino médio.

Texto completo em: http://portal.mec.gov.br/busca-geral/211-noticias/218175739/42741-resultado-do-pisa-
de-2015-e-tragedia-para-o-futuro-dos-jovens-brasileiros-afirma-ministro



http://portal.mec.gov.br/busca-geral/211-noticias/218175739/42741-resultado-do-pisa-de-2015-e-tragedia-para-o-futuro-dos-jovens-brasileiros-afirma-ministro
http://portal.mec.gov.br/busca-geral/211-noticias/218175739/42741-resultado-do-pisa-de-2015-e-tragedia-para-o-futuro-dos-jovens-brasileiros-afirma-ministro
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contratantes: os donos dos empreendimentos, a igreja ou o Estado. Certamente, ser professor

tem relagdo com sua condicao de classe.’

Em pesquisa recente® o Brasil saiu de pendltimo, para Gltimo pais em valorizagdo da
profissdo docente. Em resposta a essa condicdo foi realizada uma outra pesquisa’, em que os
professores discorreram sobre a sua realidade como profissionais da educacéo.

O resultado desta ultima pesquisa, ratifica, pelos proprios sujeitos que vivem da
docéncia, que a pesquisa anterior, sobre a desvalorizacdo da profissdo no Brasil representa de
fato qual é o lugar da profissdo docente e coloca a profissdo no seu infimo lugar. A maioria
dos professores brasileiros ndo recomenda a profissdo de professor: “As principais razdes
dadas pelos professores para ndo recomendar a carreira sao a desvalorizacdo da carreira,

a ma remuneragdo e a rotina desgastante.”'® (KESLEY, 2018)

O fato é que os movimentos de trabalhadores da educacdo no Brasil, desde o0s
anos oitenta, século XX, mas sobretudo no novo século, tem reivindicado melhores
condicdes de trabalho e se manifestado contra a defasagem salarial e a submissdo dos
professores a longas jornadas de trabalho (acumulo de salas) com vistas a melhorar a
remuneracdo, mas que se prolongam ainda mais com o volume de trabalho levado para

casa, ocupando tempo que deveria ser livre, como outros profissionais.

Assim, a diferenciacdo do trabalho docente ainda vem sendo condicédo de luta,
mesmo com algumas mudancas e normativos aprovados durante os primeiros quinze

anos do século XXI.

Conforme os autores:

O reconhecimento dos docentes da educagdo basica como profissionais essenciais ao
pais passa pela oferta de carreira digna e remuneragdo condizente com a formagéo
deles exigida e ao trabalho deles esperado. N&o se pode camuflar isso com sofismas
que ndo contribuem com a profissionalizacdo dos professores e a construcdo de sua

” Sobre a visdo racionalizada da sociedade e a formacéo de professores de geografia ver: ABREU, Silvana. Uma
Analise da Nocdo de Espaco e Sociedade do Professor de Geografia do 1° Grau: Formacédo, Discurso e Pratica.
® Pesquisa da ONG Varkey Foundation em 35 nacdes mede importancia que cada sociedade dé aos educadores.
In: https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/brasil-0-pais-que-menos-valoriza-professores-diz-estudo-
china-lidera-23279507 (ACESSO 09/09/2019)
https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/brasil-0-pais-que-menos-valoriza-professores-diz-estudo-china-
lidera-23279507

Disponivel em: https://www.todospelaeducacao.org.br/conteudo/o-que-os-professores-querem ;
https://www.todospelaeducacao.org.br/pag/iniciativa-profissao-professor; Disponivel em:
http://www.apeoesp.org.br/publicacoes/observatorio-da-violencia/pesquisa-aponta-que-44-dos-professores-ja-
sofreram-agressao-verbal-nas-escolas-estaduais-de-sp/ (Acesso 09/09/2019)
Disponivel em: https://www.todospelaeducacao.org.br/conteudo/o-que-os-professores-querem



https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/brasil-o-pais-que-menos-valoriza-professores-diz-estudo-china-lidera-23279507
https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/brasil-o-pais-que-menos-valoriza-professores-diz-estudo-china-lidera-23279507
https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/brasil-o-pais-que-menos-valoriza-professores-diz-estudo-china-lidera-23279507
https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/brasil-o-pais-que-menos-valoriza-professores-diz-estudo-china-lidera-23279507
https://www.todospelaeducacao.org.br/conteudo/o-que-os-professores-querem
https://www.todospelaeducacao.org.br/pag/iniciativa-profissao-professor
http://www.apeoesp.org.br/publicacoes/observatorio-da-violencia/pesquisa-aponta-que-44-dos-professores-ja-sofreram-agressao-verbal-nas-escolas-estaduais-de-sp/
http://www.apeoesp.org.br/publicacoes/observatorio-da-violencia/pesquisa-aponta-que-44-dos-professores-ja-sofreram-agressao-verbal-nas-escolas-estaduais-de-sp/
https://www.todospelaeducacao.org.br/conteudo/o-que-os-professores-querem
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identidade  profissional com caracteristicas comuns valorizadas. (GATTI,
BARRETO E ANDRE, 2011, p. 138)

Concorda-se com os autores, contudo essa condicéo esta longe de tornar-se realidade
no Brasil. Observa-se que vivenciamos, pds Constituicdo de 1988, mas sobretudo na primeira
década do século XXI, movimentos de avancos expressos em normativos como CNE/CBE n?
02/200911, que fixa “Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracdo dos
Profissionais do Magistério da Educac¢ao Basica Publica (...)”, a partir da chamada “Lei do

Piso” (Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008), que veio “para instituir o piso salarial

profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagao basica.”?

Encontra-se diante de evidéncias claras de politica de valorizagdo do professor.*®

Travando debate qualitativo acerca da (des)valorizacdo do profissional professor,

ainda afirmam:

Estudo realizado por Alves e Pinto (2011), desdobrando micro dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios 2009 (PNAD), confirma a remuneracdo
insatisfatoria de professores, sobretudo na comparagdo com outros ramos
profissionais. Com base nas andlises desenvolvidas por esses autores e nas
demonstractes efetuadas em seu trabalho, pode-se verificar que: 1) quanto mais
jovem o alunado com que trabalha, menor a remuneragdo media do(a) professor(a) —
0 que pode vir a impactar a ampliacdo e o desenvolvimento da educagdo infantil; 2)
a rede estadual, no geral, apresenta os maiores valores salariais relativos, mas ha
diferengas consideraveis nos salarios médios dos professores nos contextos
estaduais; 3) em 12 estados, os professores sem formacdo superior recebem
rendimentos mensais inferiores ao piso nacional; 4) em dez estados, professores com
formacdo em nivel superior apresentam salarios médios que ndo chegam a R$
1.500,00; 5) a rede privada de ensino, na média do pais, paga menos o(a)
professor(a) do que a rede publica; 6) a remuneracdo na rede privada mostra-se
maior apenas no ensino médio; 7) os professores apresentam rendimento médio
significativamente aquém daquele obtido por profissionais com nivel de formacédo
equivalente; 8) os professores compdem o grupo de ocupagGes com menores
rendimentos entre as ocupacGes de nivel superior no grupo de profissdes
assemelhadas. GATTI, BARRETO E ANDRE, 2011, p.168)

Os autores analisaram a situacdo do professor e demonstram que mesmo apods a

aprovacao de normativo para defini¢do de planos de carreira que atendessem a “Lei do Piso”,

" Ver: http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/resolucao_cne ceb002 2009.pdf (acessado em

2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11738.ntm (acessado em
09/09/2019)

3 A criagdo do PIBID — Programa de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia foi criado em 2008 e entre seus objetivos
estava a qualificacdo da formacdo de professores, a valorizacdo do professor, a formacdo continuada e a
melhoria da educacdo bésica. Disponivel em: http://www.capes.gov.br/educacao-basica/capespibid/editais-e-
selecoes (acessado em 07/09/2019)

E possivel ainda acessar todos os editais de processos anteriores a 2018, contudo verificamos que nio tem
opgdes de acesso a partir do sitio oficial atual da CAPES/MEC. O Programa PIBID 2018 ainda estd em
andamento, contudo desde maio de 2019 ndo é mais possivel inserir estudantes novos em vagas abertas, em claro
processo de desidratagio do Programa. E o exemplo do PIBID da UFGD.



http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/resolucao_cne_ceb002_2009.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11738.htm
http://www.capes.gov.br/educacao-basica/capespibid/editais-e-selecoes
http://www.capes.gov.br/educacao-basica/capespibid/editais-e-selecoes
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0s municipios e estados brasileiros, no comeco da segunda década, ainda apresentavam

dificuldades de implementacdo do plano de carreira e muitos, sequer atendiam a Lei.

O que esta em discussao, relaciona-se ao processo de descentralizacdo ja apontada e
que no &mbito do neoliberalismo pds ditadura militar responderia com a partilha na gestéo de
servigos publicos, como é o caso da rede publica escolar, como sinénimo de democratizac¢éo
do ensino publico. Mas que se trata, na verdade, de responder ao financiamento da educacéo,
dentro do qual, a politica salarial dos professores, principalmente, tem sido sempre de grande

exploracdo. Para Jarry:

Essa tendéncia, em geral, na América Latina, é originada nos governos dos diversos
paises (democracias representativas ou ditaduras militares) como uma “saida” para o
Estado, que imprime a proposta de descentralizacdo das politicas sociais (educagéo e
satide, principalmente) o cunho de “moderniza¢do”. Enquanto, aparentemente,
através da argumentacdo discursiva, busca atingir a democratizacdo pela
descentralizagdo dos servicos publicos, o que o Estado mais intenta, na prética, é
desincumbir-se de tdo onerosa tarefa que Ihe é cabida. (JARRY,1993, p.83)

A nova Constituicdo Federal, aprovada em 1988 definird que o municipio assumira
maiores responsabilidades para com o ensino fundamental: “Art. 211, § 2° ... os municipios
atuardo prioritariamente no ensino fundamental e pré-escolar™*. Ainda, o Artigo 211
estabeleceu a descentralizacdo da educacdo e seus sistemas educacionais entre seus entes
(Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios), a ser realizado de modo diferenciado e

colaborativo.

Nesse processo 0s municipios ficariam responsaveis pela atuagdo e organizacdo do
ensino fundamental e pré-escola e os estados federativos se responsabilizariam pelo ensino
médio. A Unido ficaria com a responsabilidade pela educacdo superior federal, mas
fundamentalmente a transferéncia de recursos para garantir, em tese, o financiamento da

educacéo basica em todo o Pais.

Se o discurso era de democratizacdo e descentralizacdo, na préatica o que se viu foi a
centralizacdo ja que os municipios e estados tem autonomia, mas ndo tem financeiro para
responder as responsabilidades, ficando centralizado na Unido os recursos para a realizacdo da
educacdo, mas ndo apenas. Os recursos para funcionamento do sistema de saude, por

exemplo, também estdo centralizados na unido, que descentraliza para os estados e esses para

' Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm (acesso em
20/10/2019)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
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0s municipios. Evidentemente, ndo se trata de condicdo resolvida, apesar de ser

constitucional.
Veja-se 0 que coloca os autores:

““Sob o aspecto do financiamento da educaco basica, garantias politicas sdo dificeis
de assegurar, na medida em que recursos de outros setores deverdo diminuir na
distribuicdo proporcional do orcamento. Recursos publicos sdo um campo de
disputas.” GATTI, BARRETO E ANDRE (2011, p.141)

E sobre o prisma do PNE, os mesmos autores discorrem:

A Lei do Plano Nacional de Educacédo anterior (PNE 2001-2010), mesmo sendo lei
aprovada pelo Congresso Nacional, ndo foi suficiente para assegurar seus
propdsitos, e isso pode estar repetindo-se na proposta atual. Ac¢bes politicas fortes
serdo necessarias para garantir a prioridade a educacdo basica e a uma carreira digha
aos professores desse nivel de ensino. A¢Bes da sociedade civil e dos sindicatos
nessa direcdo sdo imprescindiveis, e temos assistido a varias mobilizagcbes. Com a
declaracdo recente da constitucionalidade dos quesitos relativos ao piso salarial
nacional de professores pelo Supremo Tribunal Federal (STF), relativos a Lei n°
11.738/2008, movimentos de docentes da educagdo béasica estdo eclodindo, com
manifestacGes e greves de professores em, pelo menos, metade dos estados
brasileiros. Essa grande mobilizacdo sinaliza o desconforto salarial e de carreira,
bem como de condigdes de trabalho, que perpassa esse grupo de profissionais, que,
em sua grande maioria, depende do poder publico, dos governos de estados e
municipios, para a definicdo de seus salarios e carreiras, bem como para a
implementacdo de infraestrutura fisica as redes de ensino e apoios pedagdgicos. O
alto grau de participagdo nos protestos no momento revela o profundo sentimento de
injustica que perpassa o universo desses profissionais. As politicas de carreira
docente nas instdncias de gestdo publica ndo estdo dando conta de oferecer
perspectivas profissionais justas a esse conjunto de trabalhadores. GATTI,
BARRETO E ANDRE (2011, p.141)

Como sinalizam os autores, a discussdao de (des)valorizacdo dos professores esta
implicita na questdo do financiamento da educacdo basica, como apontamos. N&o basta a
educacdo bésica ser obrigatoria em todo o territorio nacional, como prevé a Constituicdo. N&do
basta estados e municipios terem autonomia e responsabilidade pela educagdo bésica, ou
responderem pela obrigatoriedade de elaboracdo, definicdo e implantacdo de plano de
carreira, ou serem obrigados a cumprir no minimo com o piso nacional, estabelecendo “com
autonomia” politica salarial para os servidores publicos e, evidentemente, a obrigatoriedade
em questao, associada a outras leis, como a de responsabilidade fiscal, por exemplo, também
de cunho neoliberal, é de fato centralizadora e se limita nos parcos recursos destinados a

educacdo.”

!> Disponivel em: Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 4, n. 6, p. 123-141, jan./jun. 2010.
<http//www.esforce.org.br>
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1.1 Da descentralizagdo para autonomia a municipalizacéo

Na década de 90 se constituiriam da descentralizacdo, sobretudo das politicas. Tal
ideia geraria uma ideia de estado ndo-autoritario, moderno e que era fundamentalmente
neoliberal. Ao final do século XX, apos vinte e um anos de ditadura militar, a participacdo e
mobilizacdo popular trouxeram para dentro da nova Carta Magna alguns direitos e

reivindicagcdes dos movimentos sociais. O acesso a educacao é um deles e € fundamental.

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu que a educacdo é um direito de todos e
dever do Estado e da familia e especificou os principios sob 0s quais 0 ensino sera
ministrado. Foi estabelecida a gratuidade do ensino publico e a autonomia das
universidades; foram definidas as condi¢Bes para a iniciativa privada atuar na area
da educacéo; estabeleceu-se o papel a ser desempenhado pela Unido, estados,
Distrito Federal e municipios na estruturacdo da educagdo nacional; foram
vinculados recursos financeiros oriundos dos impostos a ser aplicados em educacéo
e se estabeleceram condicdes restritivas para os recursos publicos se dirigirem as
instituigdes ndo publicas. A Constituicdo ainda determinou que se elaborasse o
Plano Nacional de Educacdo (PNE), com a¢des que conduzissem a: (1) erradicacdo
do analfabetismo; (2) universalizacdo do atendimento escolar; (3) melhoria da
qualidade do ensino; (4) formacdo para o trabalho; e (5) promogdo humanistica,
cientifica e tecnoldgica do Pais (BRASI L, 1988). (AMARAL, 2010, p.123)

O resumo apresentado pelo autor, remete-se a compreender que o discurso pos
ditadura no Brasil tinha gana de direitos e estava aquecido pelos movimentos sociais em
ebulicdo depois de duas décadas de siléncio, medo e opressao do Estado. Contudo, o discurso
hegemdnico, neoliberal, assumiria ja a partir da anistia irrestrita que os militares seriam
poupados das criticas. Toda a crise econdmica, financeira, social, se demonstrava a situacdo
de desemprego, de investimentos e a quebradeira geral no comeco da penultima década; tudo
provocado pelas politicas e opgdes desses governos, a “culpa” seria remetida mais a crise do

estado keynesiano desenvolvimentista e seu carater centralizador. (SOUZA e FARIAS, 2004)

Nos anos 90, no contexto das relagfes internacionais constituido apds o Consenso de
Washington, formou-se a ideia hegemonica de que o Estado — sobretudo nos paises
periféricos — deveria focar sua atuagdo nas relagdes exteriores e na regulacdo
financeira, com base em critérios negociados diretamente com 0s organismos
internacionais. A reforma nas suas estruturas e aparato de funcionamento
consolidou-se nos anos 90, por meio de um processo de desregulamentacdo na
economia, da privatizagdo das empresas produtivas estatais, da abertura de
mercados, da reforma dos sistemas de previdéncia social, salde e educacdo,
descentralizando-se seus servicos, sob a justificativa de otimizar seus recursos.
(SOUZA e FARIAS, 2004, p.927)

A otimizacdo dos recursos em pauta significaria criar as condi¢bes de eficiéncia,
agilidade, transparéncia e controle dos gastos publicos. O estabelecimento de planejamentos

estratégicos, com metas a serem cumpridas por “gestores publicos”, verdadeiros “gerentes” e
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prestadores de contas a sociedade. Nessa perspectiva estd impressa a modernizacdo da
maquina (Estado) no sentido de assemelhar-se a uma empresa que enxuga onde for necessario
e ao envolvimento do “poder local”, que ¢ na verdade o governo municipal; chamado, pela
proximidade, a levantar as demandas, controlar os gastos, realizar as acGes e cumprir as

metas.

Assim, com aquela CF, foi facultado aos Municipios o direito de emitir normas e a
estabelecer politicas, viabilizando, com isto, a implantagio do Regime de
Colaboracdo e ndo mais a manutencédo de relagGes hierarquicas entre as trés esferas
politicas de poder (Unido, Estados e Municipios), pelo menos no ambito da lei. Em
que pese a importancia da CF nesta matéria, € importante sublinhar que a definicéo
clara de competéncia dos Municipios para a instituicdo de seus préprios sistemas de
ensino decorre mais das defini¢des prevista na nova LDB (Lei n° 9.394/96), do que
naquela Constituicdo. (SAVIANI, 1999)

Segundo Souza e Farias (2004), das dificuldades com o Regime de Colaboragédo
Democratica entre Unido, estados e municipios, previsto na Carta Magna, a Emenda
Constitucional 14/1996 criaria 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) com objetivo de dar vazdo ao

problema do financiamento da educag&o.

O FUNDEEF foi criado para redefinir o papel do Ministério da Educacdo (MEC), ou
seja, por intermédio da Lei por intermédio da Emenda Constitucional 14/96 e da Lei 9324/96
que, além de garantir um gasto minimo por aluno da rede publica por parte do governo

federal, estabeleceu que Estados e Municipios vinculassem 20% das receitas para educacao.

Com a implantagdo da Constitui¢cdo, os municipios se tornaram entes federados com
discricionariedade na formulacéo de politicas publicas, assim como estados e a Unido. Para

Franca e Gongalves:

Dentro desse novo arcabougo, a Unido foi delegado o financiamento do ensino
superior, das escolas técnicas federais e a garantia de transferéncia de recursos para
0s demais entes federados, de forma a assegurar um gasto minimo por aluno.
(FRANCA E GONCALVES, 2016, p.236)

Para o Estado, a responsabilidade que ficou foi a oferta de Ensino Médio, e nos casos
gue precisasse, auxiliar os municipios na oferta do ensino fundamental. Em outras palavras,
0S municipios se tornaram provedores do ensino municipal, e nos anos seguintes, a

incorporacgéo do ensino infantil.
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Essa reforma que buscou descentralizar a gestdo educacional, trouxe acréscimos no
montante de recursos distribuidos entre Estado e Municipio. Dentro do processo de
distribuicdo de receitas a partir de impostos, tomando como ano referéncia 1997, o governo
Federal passou a receber 56,4%, os Estados 27,5% e 0s Municipios 16,1%. Para (FRANCA E
GONCALVES, 2016), “os Municipios e os Estados seriam os principais ganhadores e

perdedores, respectivamente, com as reformas”.

Porém, mesmo com o cumprimento do FUNDEEF, “a vinculagdo de recursos na ordem
de 20% a 25% para gastos em educacdo, como determinava a Constituicdo, ndo era cumprida
de fato e, assim, os mais diversos artificios contabeis eram empregados” (FRANCA E

GONCALVES, 2016).

Para criacdo do FUNDEB em termos praticos, o Fundef acelerou a municipalizacdo do
ensino fundamental em todo Brasil e contribuiu consideravelmente os salarios dos
professores, sobretudo no Nordeste. Mas, segundo (FERNANDES, 2009), “des-incentivou a
abertura de creches e pré-escolas pelas prefeituras e provocou des-financiamento do ensino

médio pelos Estados”, em alguns casos houve até um socorro (Fundefinho).

A gestacdo do Fundeb inicia em meados de 1994, no qual ja circulava a ideia entre
gestores e sindicalistas uma ideia mais ampla ao Fundef. Em meados de 1999, deputados do
Partido dos Trabalhadores (PT) protocolaram uma proposta de Emenda Constitucional (PEC)
— de n° 112 — que propunha explicitamente o Fundeb. Infelizmente a ideia ndo se
desenvolveu, onde sequer uma comissdo na camara Federal foi criada para apreciacgdo.
Mesmo com a tentativa de criar o Fundeb nos anos de 1990 néo ter se desenvolvido, a ideia

do Fundeb j& era bastante significativa e ja era reconhecida a sua importancia.

Com a eleicdo do presidente Lula em 2003, o Fundeb volta ao cenario de tramitacao
legal. De acordo com (FERNANDES, 2009), transformar o Fundeb em obrigacdo legal se
resumia em trés polos: “o dos gestores estaduais e municipais; o do Legislativo, associado a
sindicalistas; e do Ministério da Fazenda”. Mas, somente em 2005 houve um consenso no
texto que veria ser aprovado (no mesmo ano) pelo entdo presidente Lula, via PEC, sob

protestos dos sindicalistas e da equipe econémica do seu préprio Governo.

Em linhas gerais, a PEC foi aprovada em tempo recorde. Passando na Camara e no
Senado, sob diversas unanimidades, a medida proviséria n° 339, de 2006, legitimou a
viabilizar o Fundeb em 1°/1/2007.
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Entre o Fundef e Fundeb, cria-se a LDB®. Lembrando que anos anteriores j& existira
outras versfes (1961/1971), o ensino foi organizado desde a educagdo bésica até o superior,
sobretudo os tornando gratuitos e obrigatorios. E mais, coloca no cenario brasileiro a
legalizacdo da Educacdo Especial, Educacdo a distancia, Educacdo de Jovens e Adultos,
Educacao Indigena, Educacdo Tecnologica e Profissional. Em linhas gerais, trouxe ampla
universalizacdo da Educacdo, fez prevalecer trabalho colaborativo entre Estados e
Municipios, onde segundo (ARAUJO, 2016) “visa organizar um trabalho mais eficaz, uma
vez que estes tém atribuicdes especificas, garantindo assim melhorias em cada setor da

Educagdo em cada 6rgdo Municipal, Estadual e Federal”.

Ampliou os desafios municipalistas no sentido de promover a educagéo,
principalmente com a incumbéncia de oferecer educacédo infantil a partir dos quatro anos de
idade e o ensino fundamental com duragdo de nove anos, para criangas a partir de seis anos de
idade. De modo geral, dos quatorze anos de escolarizagdo obrigatoria, onze estdo sob a

responsabilidade e gestdo dos municipios brasileiros.

1.2 Contextualizando a (des)valorizacdo do professor e as suas lutas: entre

mudancas e legislacdes conquistadas.

Em linhas gerais, situaces que demonstram certa qualidade da educacéo e o aumento
da eficiéncia no gerenciamento dos recursos tem surgido ao longo dos ultimos anos, como
também tem surgido criticas desqualificando a educacdo ofertada e, fundamentalmente,
questionando a limitacdo dos recursos financeiros e tecnoldgicos dispendidos para promocao
do ensino-aprendizagem, que impacta principalmente no apoio e valorizagdo da carreira e
salario dos professores. Essa situacdo acaba gerando desigualdades de politicas e de
desempenho entre 0s municipios brasileiros, ocasionando diferencas nas condi¢des de

trabalho e plano de carreira docente.

Segundo Fernandez e Abramovicz (2015, p. 5), observar o passado ajuda a entender o
presente e o futuro provavel. Logo, mudangas na educagdo podem e devem acontecer quando

0 objetivo ¢ a melhoria do ensino, principalmente quando se leva em consideragdo o

'® Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 9.394, sancionada pelo ex-presidente da republica
Fernando Henrique Cardoso, em 20 de dezembro de 1996, tinha por objetivo definir e regularizar o sistema de
educacdo brasileiro com base nos principios presentes na Constituicdo Nacional de 1988. E por meio desse
documento que encontramos os principios gerais da educagdo do pais, bem como as finalidades, os recursos
financeiros, a formac&o e diretrizes para a carreira dos profissionais da educacéo.
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reconhecimento social e a importancia do trabalho dos professores, além das condigcbes

materiais e estruturas fisicas dispendidas para fomentar a educacéo escolar.

Considerando as mudancas realizadas por meio de reformas nos ultimos quarenta anos
(portanto a partir de 1980), podemos dizer que nédo foi produzido uma resposta adequada aos
problemas que envolvem a realidade escolar e o trabalho docente. Em 1982, ainda pelas maos
do ultimo ditador, General Jodo Batista Figueiredo, a Lei 7.044, de 18 de outubro, por
exemplo, foi sancionada para alterar “dispositivos da Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971,

referentes a profissionalizagdao do ensino de 2° grau.”

No dizer de (ABREU, 2012): “O periodo posterior ao Golpe de 1964 sera responsavel
por um acentuado crescimento nas vagas de nivel basico e médio e no ensino superior”. Sobre
a qualidade desse processo de ensino profissionalizante — formador de “recursos humanos™’

— que viria a ser desmontado com a Lei 7044/82, a autora ainda afirma:

“Os cursos profissionalizantes (Lei 5692/1971) se mostraram ineficientes para, de
fato, promoverem a formacéo profissional professada. Durante os anos de 1970, até
meados da oitava década, o chamado segundo grau diplomou milhares de jovens
“profissionais” que ndo tiveram formagdo generalista e, em sua maioria, nem
técnica, mas eram técnicos em quimica, enfermagem, desenho, contabilidade etc.
(ABREU, 2012, p.19)

A lei alterada havia criado o ensino profissionalizante obrigatério para todos o0s
estudantes no ensino médio. E importante resgatar que disciplinas como geografia, historia,
filosofia, por exemplo sairam do curriculo e no lugar entraram estudos sociais, educacao
moral e civica, organizacdo social politica do Brasil. Contribuinte da formacédo da forca de
trabalho, a educacdo média existia pensando na formacdo de trabalhadores para

desenvolvimento das atividades laborais que demandassem baixo nivel de formagéo.

Desse periodo, hd ainda que que se destacar que seriam as centenas de faculdades
privadas criadas, muitas delas de ensino a distdncia ou “parceladas”, de qualidade
questionavel, a formar os professores em cursos de licenciaturas curtas, cujos investimentos
eram baixos. Eram os cursos de Ciéncias, Estudos Sociais e Comunicacdo e Expressao

ofertados por essas faculdades “pagas” a tomar conta da escola brasileira.

o Segundo Abreu (2012, p.18): “O que se pretendia através da educagdo escolar era legitimar toda uma
transformag&o imposta no sentido de direcionar sua racionalidade pelo modo de producéo capitalista, atendendo
as exigéncias do capital monopolista internacional — a escola como formadora de “recursos humanos”.
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Aspectos degradantes de um processo de formacédo escolar que ndo permitia 0 acesso
as universidades publicas, reservadas para aqueles estudantes que tinham condigdes de pagar
“cursinhos” para acessar os cursos regulares e reconhecidamente mais qualificados. As vagas

para o ensino superior eram limitadas e disputadas. (ABREU, 2012)

Contudo, como ja foi apontado, € a partir da Constituicdo de 1988 que as mudangas
mais efetivas e questdes relativas a obrigatoriedade da educacdo pelo Estado, ao
reconhecimento do professor, bem como o direito de todos os sujeitos a educacdo e a
educacdo diferenciada para quem dela necessitar, se fizeram presentes.™® Vejamos o que diz a
Lei Magna:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escolg;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

I11 - pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagogicas, e coexisténcia de instituicbes
publicas e privadas de ensino;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53,

de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VI - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de

2006)

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagdo bésica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de

2006)

Observa-se que a liberdade de ensinar, o pluralismo das ideias e concep¢Oes
pedagogicas compreendem ja condicBes de valorizagcdo do docente, bem como salvaguardar
sua préatica, respeitando o direito ao pensamento mdltiplo e a livre expressdo, evidentemente

limitadas nos tempos ditatoriais.

18 \er Cap. I11. Da educag#o, da cultura e do desporto. Secéo 1. Da educacéo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
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Mas ver-se-a que os incisos V (modificado) e o VIII (incluido) serdo redigidos e
publicados por meio da Emenda Constitucional 53/2006; que conduziria a chamada Lei do
Piso, como j& mencionamos. A criagdo do FUNDEB elevou nos ultimos anos o aporte
financeiro na educagdo no Brasil, chegando a 63% de todo o investimento em educacéo

basica®®.

Ainda sobre a Constituicdo Federal de 1988, no que diz respeito ao seu acolhimento
pela Constituicdo, lembra-se que ela é um direito fundamental em um Estado democratico de
direito. Os direitos individuais, sobretudo os sociais, sdo respeitados conforme a sua
magnitude e importancia, por isso, encontra-se diante de um direito de interesse coletivo, ou

seja, a educacdo se torna de interesse publico.

\

De acordo com Camara®, a “A constitucionalizacdo do direito a educagdo vem
preservar e resguardar a democracia esculpida pela Carta Magna, e, por conseguinte, propiciar
a garantia ao acesso a todo cidaddo a esse direito”. Em outras palavras, em uma concepg¢ao
contemporanea, direitos considerados fundamentais, como liberdade e igualdade, sdo
colocados/incluidos na Constitui¢ao respeitando a cidadania e colocando a educa¢do como um

direito social.

Também é importante lembrar que a Constitui¢do traz a necessidade de se advertir a
liberdade de céatedra como um direito fundamental do individuo, principalmente a aquele que
se propde a ensinar. Um direito democratico que reforca a pluralidade de ideias, que esta
alicercada em uma autonomia garantida pela Constituicdo, proporciona uma dimensédo de que
a dignidade do ser humano, igualdade de direitos e a insercdo sécio-politica cultural podem
passar pela Educacdo, ou seja, um ponto essencial para formagdo do sujeito garantido na

Constituigdo.

Dito isso, segundo Ferreira®, no periodo do governo Lula tem-se um avanco
importante nas politicas para educacédo, sobretudo para o professor. Por mais que sejam agdes
governamentais e pontuais, deve-se destacar que o decreto presidencial de n° 6.755 de 2009
(revogado pelo n° 8.752 de 2016), que diz respeito a formacdo profissional do Magistério, ou
seja, uma politica de grande magnitude ser tratada como decreto presidencial, demonstra as

disputas na educacao de carater estatal, sobretudo as suas dificuldades.

' Disponivel em: https://opiniao.estadao.com.br/noticias/notas-e-informacoes, fundeb-permanente, 70003020740
%% Disponivel em: https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/view/483/2474
*! Disponivel em: http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/viewFile/658/680



https://opiniao.estadao.com.br/noticias/notas-e-informacoes,fundeb-permanente,70003020740
http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/viewFile/658/680
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A Lei n° 11.738 também ndo é diferente, em relacdo as suas dificuldades de
implementacdo. Nesse sentido, as disputas reveladas nos embates sobre decretos e leis em
relacdo a educacdo, demonstram que as conquistas ndo vieram sem lutas pelos movimentos
sindicais, pelo contrario, iniciativas para valorizacdo profissional de educadores e
profissionais da educacdo sempre exigiram bastante articulacdo luta local pelos mesmos

sobretudo por via sindical e seus filiados.

1.3 A Lei n. 11.738/2008 ... e eis que o0 piso nacional se torna realidade e

responsabilidade governamental

Para entender todo o processo de mudanca na grade escolar do municipio de Campo
Grande — MS, deve-se entender o seu ponto de partida. Por isso, esse momento partira da
reflexdo sobre a lei 11.738/08, onde apresenta a mesma e a sua importancia como um grande

marco para educacédo do Brasil.

As grandes mudancas na educacdo do Brasil surgem a partir de demandas do capital
financeiro internacional, ou seja, as relacdes capitalistas da época determinaram como a
educacdo do Brasil se desenvolveria pelos proximos anos. O Brasil passou por grandes
mudangas estruturais entre os anos de 1980 e 1990, mudancas que ajudaram a reconfigurar o
papel do estado perante os interesses econdmicos e seus grupos. As politicas de grande
destaque nesse periodo foram as de desregulacdo do mercado, privatizacdes de empresas
publicas, flexibilizacdo das relacbes de trabalho, politicas de estabilizacdo de precos e ajustes

fiscais.

Até o final do século XX, aconteceu pesados ajustes estruturais por causa da onda
neoliberalizante, que promoveu a retirada da intervencdo do Estado em muitos setores (as
privatizacbes, por exemplo), proporcionando certa exaustdo. Consequentemente, as
desigualdades se aprofundaram, trazendo reacdes negativas para a sociedade. Mas, em 2003,
assume como presidente do Brasil Luis Inacio Lula da Silva, onde segundo FERNANDES e
RODRIGUEZ. (2011, p. 93), o presidente eleito em 2002 fez “ampla alianca politica com a
burguesia industrial”. Segundo as autoras, “embora em seu programa de governo apresentasse
principios e diretrizes alternativos ao ideario neoliberal, sua administragdo revelou as

profundas contradi¢des que engendram o modo de produgao capitalista”.
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A Lei do Piso, como ficou conhecida a Lei 11.738/2008, foi criada e “Regulamenta a
alinea "e" do inciso Il do caput do Art. 60 do ato das disposi¢des constitucionais transitorias,
para instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico

da educacdo basica.” Veja-se o que diz alguns artigos da citada Lei®:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacdo basica a que se refere a alinea “e”
do inciso Ill docaputdo art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias.

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
plblico da educacdo bésica serd de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais)
mensais, para a formacéo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62
da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional.

§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao fixar o vencimento inicial
das Carreiras do magistério publico da educacdo bésica, para a jornada de, no
maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

§ 2° Por profissionais do magistério plblico da educagdo basica entendem-se
aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a
docéncia, isto é, direcdo ou administragdo, planejamento, inspec¢do, supervisao,
orientacdo e coordenacdo educacionais, exercidas no &mbito das unidades escolares
de educacdo bésica, em suas diversas etapas e modalidades, com a formagdo minima
determinada pela legislacdo federal de diretrizes e bases da educagéo nacional.

§ 3° Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no
minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

§ 4° Na composicio da jornada de trabalho, observar-se-4 o limite maximo de 2/3
(dois tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interacdo com os
educandos.

§ 5% As disposicGes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei serdo aplicadas a
todas as aposentadorias e pensdes dos profissionais do magistério publico da
educacio basica alcancadas pelo art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de
dezembro de 2003, e pela Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005.

Art. 4° A Unido devera complementar, na forma e no limite do disposto no inciso
VI do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e em
regulamento, a integralizacdo de que trata o art. 3% desta Lei, nos casos em que 0
ente federativo, a partir da consideracdo dos recursos constitucionalmente
vinculados a educacdo, nao tenha disponibilidade orcamentaria para cumprir o valor
fixado.

§ 1° O ente federativo devera justificar sua necessidade e incapacidade, enviando ao
Ministério da Educacdo solicitacdo fundamentada, acompanhada de planilha de

22 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/111738.htm
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custos comprovando a necessidade da complementacdo de que trata o caput deste
artigo.

§ 2° A Unido sera responsavel por cooperar tecnicamente com o ente federativo que
ndo conseguir assegurar o0 pagamento do piso, de forma a assessora-lo no
planejamento e aperfeicoamento da aplicacdo de seus recursos.

Art. 5° O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educacdo
bésica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.

Paragrafo Gnico. A atualizagdo de que trata o caput deste artigo sera calculada
utilizando-se o0 mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno
referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente,
nos termos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

Art. 6° A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devero elaborar ou
adequar seus Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério até 31 de dezembro
de 2009, tendo em vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacdo bésica, conforme disposto no
paragrafo Unico do art. 206 da Constituicdo Federal. (grifo nosso)

A questdo de definicdo de um piso salarial nacional minimo era uma reivindicacéo dos

trabalhadores da educacdo no Brasil fundamentalmente porque havia diferengas significativas

no tocante a remuneracdo dos profissionais da educacdo no territorio nacional. Durante a

primeira década do novo século, sobretudo, intensificaram-se varios movimentos de docentes

visando mudancas no quadro educacional.

Estabeleceu-se um periodo importante para as lutas em relacdo a educacao e isso tem

relacdo com a presenca de Luiz Indcio Lula da Silva na Presidéncia da Republica, uma vez

que havia da parte dos movimentos sociais, de uma forma geral, sempre a certeza da

sensibilizacdo daquele governo e perspectivas de negociagdes. Segundo Fernandez e

Rodriguez:

O namero crescente de greves registradas nos diversos estados da federacdo durante
os Ultimos anos da primeira década do século — por exemplo, os professores do
estado de S&o Paulo fizeram greves em junho de 2000, 2007, 2008, 2009 e 2010. Em
julho de 2008 deflagraram greve os professores do estado de Minas Gerais e da
Bahia. De igual modo em 2009 se somaram os docentes do estado de Sergipe,
Maranhdo, Rio de Janeiro, Distrito Federal, Rio Grande do Norte, entre outros. Essa
mobilizacdo teve seu ponto mais agudo quando se declarou 24 de abril de 2007
como um dia de luta dos professores de todo o pais, em defesa da implantacdo
integral da Lei do PSPN, movimento que teve repercussdo nacional. (FERNANDES
E RODRIGUES, 2011, P. 93)

Relacéo interessante essa existida durante os governos de “Lula”, inclusive porque a

maioria das instituicdes sindicais, cientificas e académicas participaram desse momento que 0


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm
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Brasil estava passando no comeco do século XXI, tendo a populacdo brasileira eleito um
trabalhador, torneiro mecanico e presidente do Partido dos Trabalhadores, Luiz Inécio Lula da
Silva, para ser o Presidente da Republica, por dois mandatos seguidos (2003-2006, 2007-
2010). As organizacfes e movimentos sociais participaram de muitos debates e audiéncias
publicas (2003/2010) por todo o pais. Um exemplo disso foi o debate sobre o FUNDEB e a
sua implementacdo como instrumento de financiamento da educacdo bésica, que aconteceu

logo no inicio do Governo, ja em 2004. Segundo Mendes:

Em 2004, teve inicio a realizacdo dos primeiros coléquios organizados pelo
Ministério da Educagdo (MEC), com a finalidade de discutir o que seria a proposta
preliminar do FUNDEB (BRASIL, 2004). Os participantes foram o0s gestores
estaduais e municipais de educacdo, além de representantes de movimentos sociais,
tais como a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME), a
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE) e Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo. A partir dessa discussdo preliminar, o MEC
iniciou o debate com o Ministério da Fazenda e a Casa Civil, da qual resultou a
proposta de Fundo encaminhada ao Congresso Nacional. Apds o envio da proposta,
comecaram as audiéncias publicas, que foram realizadas na Camara dos Deputados,
com a participagao ativa das representacfes dos movimentos sociais e de gestores da
Educacdo e de Financas nas esferas federal, estadual e municipal. Nesta ocasido, 0
cerne do debate foi, inicialmente, a questdo do saneamento das insuficiéncias do
FUNDEF e também o reconhecimento dos seus aspectos positivos. A pertinéncia
das propostas que — mesmo reivindicando, em sua maioria, a existéncia de um
Fundo ou de vérios Fundos para o financiamento da educacdo — trazem em si ndo
apenas a sistematica de administracdo dos recursos, mas também, a revisdo da
engenharia de distribuigdo destes recursos entre os niveis de ensino. Deste modo,
justificava-se a necessidade de novos recursos para que os diferentes niveis de
ensino ndo se tornassem concorrentes a disputarem o mesmo montante de recursos.
(MENDES, 2012, p.395)

Em meados de 2006, a CNTE (Conselho Nacional dos Trabalhadores em Educacéo)
elaborou uma proposta de PSPN (Piso Salarial Profissional Nacional), a qual, em 2007, é
apresentada a0 MEC (Ministério da Educagdo). Segundo Mendes: “Em 2005, a Presidéncia da
Republica divulgou o anteprojeto que alteraria a sistematica de financiamento da educacéo,
este anteprojeto foi elaborado pelo MEC e intitulava-se “Versao preliminar para discussdo”. A

unica etapa da educagdo basica nao contemplada era “creche”.

Tendo sido disponibilizado para discusséo, o anteprojeto traria ampliacdo de
investimento nos diversos segmentos educacionais e apoio da Unido para garantia do
cumprimento da Lei pelos entes envolvidos, com vigéncia até 2019. O governo federal
encaminharia o anteprojeto na forma da “PEC n°. 415/2005, ao Congresso Nacional, por meio
da Mensagem n°. 352/2005, acompanhada da Exposi¢cdo de Motivos n°. 019/2005 (EM n°.
019/05) elaborada pelo MEC.” (MENDES, 2012, P.399)
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O fato é que a PEC 415/2005 se diferenciava do anteprojeto colocado em discussao e
que teria levado inclusive a proposicdo elaborada pelo CNTE; na primeira instancia (cadmara
dos deputados) sofreria 35 emendas parlamentares. Segundo Mendes (2012), entre as
mudancas debatidas nos altimos dois meses do ano de 2005 na Cémara dos Deputados,
ocorreram alteragdes como “(i) na PEC o ano de referéncia para o final do FUNDEB era
2019, tendo inicio em 2006, no texto aprovado no primeiro turno, o ano de término é
substituido pelo tempo de vigéncia, ou seja, 14 anos” e “(ii) a inclusdo das creches para serem
financiadas com os recursos do Fundo”. Além disso também houve “(iv) a inclusdao de
referéncia a lei para estabelecer piso salarial para os profissionais do magistério da educacéo
basica”. (MENDES, 2012, p. 398) No Senado seriam ainda realizadas outras emendas antes

de ser aprovado.

Anteriormente citado, hda mudancas substanciais entre do FUNDEF e o FUNDEB. O
primeiro, criado ainda no governo Fernando Henrique Cardoso, apresentava-se sob
composicdo de recursos aquém do que viria a ser o FUNDEB, que agregou além dos
existentes outros trés tributos. Além disso, tinha menor aliquota e colocava por meio da EC 14
apenas cerca de R$ 314 milhdes em 2006, enquanto o FUNDEB propunha um volume de 4,5
bilhdes em trés anos e depois no minimo 10% da contribuicdo de estados e municipios,
promovendo um lastro significativo, sobretudo para pagamento de profissionais da educacao,
que sairia de 60% de valor referente ao FUNDEF, para ser 60% dos valores referentes ao
FUNDEB, o que em tese corresponde a valores maiores. Contudo, o mais importante foi que
o FUNDEF omitia a questdo do piso nacional previsto na CF de 1988, sendo garantido a partir
da discusséo de criacdo do FUNDEB os encaminhamentos e prazo para aprovagao e criacao
da “Lei do Piso”.

Reproducédo de Quadro organizado para comparar FUNDEF e FUNDEB



Caracteristicas FUNDEF FUNDEE
Composicio dos ICMS + FPE + FPM + |PI-Exp. + LC ldem + IPVA + TR + ITCD
recursos 87/96
Aliguota 15% 20%
Complementagio da Segundo a EC 14/96: garantir minimao R 4.5 bi em 3 anos (depois:
Unido igual a média (o que equivaleria a minimo 10% da contribuigdo dos
cerca de RS 5 bilhdes/ano); Estados e municipios).
Real: R$ 314 milhdes em 2006.
Critério de reparticdo | Alunos do ensino fundamental regular Alunos da educacao basica
dos recursos entre plblico. presencial: publica + conveniadas
Estados e municipios [creche & pré-escolas (por 4 anos) e
ed. especial exclusiva).
Recursos da MNao existe. Até 10% (para Estados que
complementagdo da recebem a complementacaa).
Unido para projetos
Profissionais do 60% 60%
magistério
Piso Salarial Nacional Omite Devera ser aprovado até

31/08/2007.

Custo-aluno qualidade

A serimplantado a partir de
311272001 (Obs.: nunca foi).

Sem prazo para implantac8o.
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Fonte: PINTO (2007).

Autor: (Mendes, 2012, p.401). (Reprodugdo do “Quadro 02: Comparativo entre o FUNDEF e o FUNDEB”)

Para Mendes:

(...) a dupla ampliacdo na base financeira do FUNDEB - proporcionada pelo
aumento de 15% para 20% dos recursos de Estados e municipios subvinculados ao
Fundo — assegura crescimento gradual dos recursos em relagdo ao seu antecessor,
bem como o aporte da totalidade das matriculas da educacdo bésica. (MENDES,
2012, p. 403-404)

Contudo, apesar de ampliar os recursos para toda a educacao basica, concorda-se com
autora na critica formulada de que o novo Fundo ‘“nasceu ancorado as deficiéncias do
FUNDEF, visto que balizou o valor minimo por aluno/ano aquele praticado no ultimo ano de
vigéncia do FUNDEF, bem como instituiu valores diferenciados para as etapas e modalidades
de ensino da educagdo basica.” (MENDES (2012, p.409)

Evidentemente que se estabeleceu diferencas de valor para o tipo de ensino a ser
ofertado, de modo que o EJA (Educacdo de Jovens e Adultos), por exemplo, com menos
alunos e com valor referente mais baixo, pode ndo interessar aos estados e municipios ofertar,
ou seja, condigdo contraditoria ao préprio sentido do FUNDEB (MENDES (2012, p. 409). O
critério por nimero de aluno e a definicdo de um aluno mais caro e outro mais barato para 0s
diferentes niveis e tipos de educacdo, evidentemente ndo compreende a melhor forma para o

financiamento da educacao.
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Considerando o debate da valorizacdo do professor, apresenta-se aspectos de reformas
educacionais no meio politico educacional, reconhecendo, que a partir da CF de 1988, foi
fundamental a substituicdo da EC 14/1996 pela EC 53/2006, que transformou o FUNDEF em
FUNDEB (Lei 11.494/2007) e permitiu dispositivo legal para concepcéo da Lei 11.738/2008.

Assim como a LDB por meio da Lei 9.934/1996, a criagdo do FUNDEB por meio da
Lei 11.494/2007 ¢ a “Lei do Piso” sdao marcos na regulamentagdo salarial e jornada de
trabalho dos profissionais do magistério publico, ou seja, um passo importante na valorizacao

profissional dos professores.

A Lei 11.738, sancionada em 2008, ndo é extensa apresentando somente 8 artigos.
Como apresentado anteriormente, entre esses artigos, existe a regulamentacdo do piso® e a
regulamentacdo da jornada de trabalho para 40 horas semanais, com 1/3 da carga horaria
destinada para atividade extraclasse. Por meio de cada Lei, padronizou-se em todo o Brasil
relacdes de valorizacao profissional dos professores a serem estabelecidas pelos governantes

(governadores e prefeitos), o que trouxe questionamentos na época.?

Alguns governadores entraram nha justica por meio acéo judicial (ADIN n° 4167)%
movida em 29/10/2008. Os mesmos ndo concordavam com a Lei do Piso, por isso, usaram
desse artificio para forcar a ndo implementacdo da Lei 11.738/08 nos estados federados

reclamantes.

Imagina-se que os governadores envolvidos desejavam ganhar tempo para pagar e
evidentemente conseguiram, ja que o resultado em julgado definitivo saiu em abril de 2011,
quando o STF declarou plenamente constitucional o exercicio da Lei. Contudo observa-se que
0 documento dos governadores expressa claramente o descontentamento para a questdo da
data (16/07/2008) a que deveria valer o direito garantido e as horas de trabalho limitadas em
2/3 para contato direto com os educandos. Os problemas, para os governadores, estariam nos
Artigos 2°, 3° e do Artigo 8°:

23 http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/72571-piso-salarial-do-magisterio-sobe-4-17-a-
partir-de-janeiro-valor-sera-de-r-2-557-74

24 https://www.midiamax.com.br/politica/2012/puccinelli-encabeca-acao-contra-piso-salarial-dos-professores
% http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2645108.

Para ver o documento protocolado em 29/10/2008:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobj
etoincidente=2645108 (acesso 15/09/2019)
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https://www.midiamax.com.br/politica/2012/puccinelli-encabeca-acao-contra-piso-salarial-dos-professores
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2645108
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=2645108
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=2645108
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Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
plblico da educacdo bésica serd de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais)
mensais, para a formacao em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional.

§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial
das Carreiras do magistério publico da educacdo basica, para a jornada de, no
maximo, 40 (quarenta) horas semanais. (...)

§ 4° Na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo
de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interacdo
com os educandos.

Art. 32 O valor de que trata o art. 2° desta Lei passara a vigorar a partir de 1° de
janeiro de 2008, e sua integralizacdo, como vencimento inicial das Carreiras dos
profissionais da educacdo basica publica, pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios sera feita de forma progressiva e proporcional, observado o seguinte:

I - (VETADO);

Il — a partir de 1°de janeiro de 2009, acréscimo de 2/3 (dois tercos) da
diferenca entre o valor referido no art. 2° desta Lei, atualizado na forma do art.
5% desta Lei, e 0 vencimento inicial da Carreira vigente;

Il — a integralizagdo do valor de que trata o art. 2° desta Lei, atualizado na
forma do art. 5°desta Lei, dar-se-4 a partir de 1°de janeiro de 2010, com o
acréscimo da diferenca remanescente.

§ 1° A integralizacio de que trata o caput deste artigo podera ser antecipada a
qualquer tempo pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 2° Até 31 de dezembro de 2009, admitir-se-a que o piso salarial profissional
nacional compreenda vantagens pecunidrias, pagas a qualquer titulo, nos casos em
que a aplicagdo do disposto neste artigo resulte em valor inferior ao de que trata o
art. 2°desta Lei, sendo resguardadas as vantagens daqueles que percebam valores
acima do referido nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo. (grifos nosso)

A decisdo dada pelo STF em 2012 foi determinante para que estados e municipios

pudessem implementar a Lei, ou seja, a partir desse momento, as instituicdes comecaram a se

organizar e a trabalhar para implementacéo efetiva da nova regulamentacéo.

Com novas regras referendadas como legais, a maioria dos estados da federacdo

passaram a buscar solugdo de ajustamento. Contudo, parece que essa ainda é uma condigdo

ndo ajustada em varios estados, mesmo em 2019; motivo pelo qual, em 2014, o Conselho
Nacional de Entidades da CNTE lancou uma cartilha “ATUALIZACAO DO DEBATE DA CNTE


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art62
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art62
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Msg/VEP-508-08.htm
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SOBRE O PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL DO MAGISTERIO PUBLICO DA
EDUCACAO BASICA — PSPN"?,

Segundo Rosa (2018, p. 20), a maior dificuldade foi a garantia da reserva de carga

horaria para avaliacdo, planejamento e estudos dos professores. Para Rosa:

O artigo 2°, da Lei do Piso estabelece que pelo menos 1/3 da carga horaria do
professor deve ser dedicada a atividades extraclasse, o que significa uma ampliacéo
aproximada de 40% do seu contingente de professores, pois aqueles contratados para
substituir os professores que garantiram a reserva de carga horaria, também terdo
direito a essa reserva. (ROSA, 2018, p. 20)

Para que a Lei fosse implantada integralmente, haveria a necessidade de contratacdo
de mais professores, 0 que é um problema para Estados e Municipios. Para a contratacdo, a
grande questdo € que isso gera evidentemente impacto direto nos custos com a folha de
pagamento. N&o é possivel os professores terem mais tempo de preparacdo e estudos para

apoiar sua pratica se ndo contratar mais pessoas. Pelo menos em tese!

Assim, os governos dos Estados e Municipios tiveram que investir de forma
obrigatoria em contratacdo de mais professores, que acabaram sendo em grande parte
substitutos. Tem sido poucos os concursos realizados pelo pais e, em muitos casos, sdo acdes
via Ministério Publico que tem obrigado os estados a realizarem concursos docentes,
principalmente. Um exemplo aconteceu em Mato Grosso do Sul.

O Governador em exercicio, em 2018 se viu obrigado a abertura de concurso publico
para professores em diferentes areas. O ultimo concurso realizado foi em 2013, portanto seis
anos atras. Da experiéncia realizada o que aconteceu é que a prova se apresentava com varios
problemas de impressdo e de qualidade das questbes e respostas consideradas corretas. Em

vérias &reas ndo houve aprovados®’, e por isso varios questionamentos via ministério publico.

Quando o dispositivo comegou a ter validade, surgiu a discusséo sobre a avaliagdo da
jornada de trabalho dos professores. Nestas discussdes, surgiram trés pontos: o primeiro € o

periodo que o professor tem interacdo com os alunos (a aula propriamente dita ou trabalhos de

2 Disponivel em: https://www.cnte.org.br/images/stories/2015/CNTE_Cartilha_PSPN_2014.pdf;
Estados como o Rio Grande do Sul ainda tem dificuldades em cumprir a Lei. A cronologia no link ilustra a
problematica. https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2019/02/entenda-a-cronologia-da-polemica-

juridica-em-torno-do-piso-do-magisterio-no-rs-cjrplk5hk00f2011ijw9y36cf.html
2" Disponivel em: https://www.campograndenews.com.br/cidades/empregos/concurso-com-99-de-reprovacao-
tem-pedido-para-anular-16-questoes



https://www.cnte.org.br/images/stories/2015/CNTE_Cartilha_PSPN_2014.pdf
https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2019/02/entenda-a-cronologia-da-polemica-juridica-em-torno-do-piso-do-magisterio-no-rs-cjrplk5hk00f201lijw9y36cf.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2019/02/entenda-a-cronologia-da-polemica-juridica-em-torno-do-piso-do-magisterio-no-rs-cjrplk5hk00f201lijw9y36cf.html
https://www.campograndenews.com.br/cidades/empregos/concurso-com-99-de-reprovacao-tem-pedido-para-anular-16-questoes
https://www.campograndenews.com.br/cidades/empregos/concurso-com-99-de-reprovacao-tem-pedido-para-anular-16-questoes
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campo), o segundo € o trabalho pedagogico em local livre e o terceiro € o trabalho pedagogico

coletivo. Nas palavras de Rosa:

O Horario de Trabalho Pedag6gico em Local de Livre Escolha, (...) é aquele
destinado ao planejamento, avaliacdo e estudo, em que ndo ha interacdo com
estudante. E pode acontecer em qualquer espaco de livre escolha do docente.
Equivale a 50% da carga horéria disposta para a atividade extraclasse. E o Horario
de Trabalho Pedagdgico Coletivo, (...) é aquele destinado as discussdes sobre o
planejamento pedagogico coletivo, também néo envolve interacdo com o estudante.
Geralmente é quando ocorre o planejamento das atividades semanal dos docentes,
coletivamente na unidade escolar, ou em encontros promovidos pela Secretaria de
Educacdo. Equivale aos 50% restantes da carga horaria disposta para a atividade
extraclasse. (ROSA, 2018, p. 20)

Para ilustrar, analisa-se que um professor que trabalha 20 horas semanais, tem 12
horas que devem ser usadas para interacdo com os alunos. O restante (08 horas) deve ser
subdividido entre 4 horas de trabalho coletivo na unidade escolar ou em local indicado pela
Secretaria de Educacdo e as outras 4 horas devem ser a critério do professor, ou seja, em um
local de livre escolha que esteja conforme a recomendagdo do Conselho Nacional de

Educagdo®.

Evidentemente, se a politica legalmente instituida para cumprimento constitucional, ja
que o direito ao piso nacional estava indicado na CF de 1988, foi criada e estava relacionada a
valorizacdo do profissional da educacdo, do ponto de vista da préatica isso ndo se configura
como tal. Ha, portanto, uma questdo de concepc¢éo sobre o trabalho do professor que esta para
além da Lei. O ndo reconhecimento da politica acontece porque os politicos e administradores
do executivo (prefeitos, governadores, secretarios etc.) ndo reconhecem nem valorizam o
trabalho do professor, ainda sendo encarado como aquele vinculado a sala de aula. (Abreu,
2017)

A ideia € que o professor so esta trabalhando quando “estd dando aula”. A verdade ¢
que a preparagdo para o “estado da arte” realizar-se como aula ndo € visto como trabalho

porque parece ser trivial, algo a ser apenas “requentado”; o que de fato muitas vezes ¢ mesmo,

28 “ESTUDO: investir na formagéo continua, graduagéo para quem tem nivel médio, pés-graduacéo para quem é
graduado, mestrado, doutorado. Sem falar nos cursos de curta duracdo que permitirdo a carreira horizontal. Sem
formacdo continuada o servidor estagnara no tempo quanto a qualidade e efetividade do trabalho, o que
comprometera a qualidade da Educacéo, que é direito social e humano fundamental;

PLANEJAMENTO: planejar adequadamente as aulas, o que € relevante para o ensino;

AVALIACAO: Correcdo de provas, redacdes, acompanhamento do processo ensino-aprendizagem, tais como
entrevistas com o aluno. N&o é justo nem correto que o professor trabalhe em casa, fora da jornada, sem ser
remunerado, corrigindo centenas de provas, redagdes e outros trabalhos.” (2012, p. 27) Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com docman&view=download&alias=11795-pceb018-
12&category slug=setembro-2012-pdf&Itemid=30192



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=11795-pceb018-12&category_slug=setembro-2012-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=11795-pceb018-12&category_slug=setembro-2012-pdf&Itemid=30192
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sobretudo no volume de aulas que os professores acabam assumindo para poderem
sobreviver, pagar as contas, educar também seus filhos e ainda comprar livros, ver filmes,
atualizar-se e comunicar-se nas redes sociais, buscando acessar o didlogo com 0 novo

estudante que o novo século, da informacdo e informatizac¢do, vem “formatando”.

De acordo com Abreu (2017)

(...) professores se constituem, em tese, em “pecas” essenciais, (...) sdo idealizados
como reprodutores de conhecimentos que sdo produzidos por outros e em outros
lugares, que ndo a escola. Essa concepcdo é tdo expressiva que professores a
incorporam e reproduzem a ideia de que seu trabalho seria dar aulas. De outra parte,
a administracdo da escola, bem como os governos, afirma e reconhece essa mesma
concepcao sobre o fazer do professor e para isso, por 20 ou 40 horas semanais, em
horéarios estabelecidos, os professores estdo na escola e nas salas de aula para
“darem aulas”. Assim, os professores sdo pagos pelas aulas que “entregam” e no
contexto das relagfes de trabalho mercantis, como ndo tém tempo de produzir, se
transformaram em “repassadores” ou “atravessadores” de conhecimentos, condi¢do
que desqualifica o seu papel e isso se reflete na sua remuneracdo e na desvalorizacdo
da profissdo. (ABREU,2017, p.547)

Para além da informacdo e informatizagdo, no &mbito da escola e do cotidiano de
alunos e professores, a sociedade moderna vem impondo a escola e ao professor
tematicas desafiadoras que estdo respaldadas nos avancos dos direitos humanos e de
cidadania, quais sejam: igualdade e respeito a diversidade étnica, racial, de
deficientes fisicos, homossexuais, de género e cuidado com meio ambiente. Tudo
isso implica em novos conceitos culturais e praticas no interior da escola e também
no interior dos cursos de formag&o docente.

E fato, portanto, que a questdo da formagdo do professor, em tempos recentes, esta
permeada pela ideia de inacabavel, inesperado e incorporacdo de novos referenciais
(e leis) e praticas que colocam (pré)conceitos a serem superados. (ABREU,2017,
p.549)

Adere-se com a autora, pois ndo basta a mudanca na Lei quando ha um ideario sobre a
docéncia e seu papel na relacdo ensino-aprendizagem. Ao mesmo tempo em que o professor é
chamado a ter mais responsabilidade e controle (inclusive fisico) do aluno, respondendo a
interesses mais individuais do que coletivos, sob condi¢cbes nem sempre adequadas de
trabalho e sob pressdo dos riscos de se ver envolto em videos, constantemente postados em
midias sociais expondo o trabalho docente, quase sempre de forma descontextualizada

(porque é uma frase, uma escrita na lousa, até mesmo uma brincadeira).

Em grande parte, mudangas politicas acontecem por meio de demandas que podem vir
de governos estaduais e/ou municipais, de fracGes de classes sociais, de segmentos de
trabalhadores, ou mesmo de segmentos da sociedade que demandam questdes especificas.
Verifica-se que a Constituicdo de 1988 tem essa condicdo, tendo se constituido em um

instrumento legal que carrega em si muitas demandas.
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Nesse sentido, a questdo da valorizacdo do professor, do direito de todos a educacéo,
do direito a educacdo diferenciada indigena, quilombola, do campo, da autonomia
universitaria, entre outros, apenas para ficar no campo da educacédo sao exemplos. A LDB, de
1996, também carrega varias demandas sociais, tendo sido debatida, assim como a CF,
carregando sonhos de mudancas, democratizacdo, mas também interesses econémicos

nacionais e internacionais, como j& apontamos.

As leis educacionais (as chamadas reformas), portanto, refletem e buscam
regulamentar novos meios de se praticar a educacao, o que evidentemente nem sempre se da
da forma mais democratica ou mesmo para atender os interesses das pessoas. Muitas vezes
trata-se apenas de ajustar contas ou passar melhor imagem em avalia¢Oes internacionais,
distanciando-se dos interesses de formacdo dos sujeitos da escola basica; jovens para serem
cidadaos no/do futuro. Por isso, as reformas educacionais sempre podem se apresentar
complexas, pois mudar sem avaliar ou refletir junto com quem efetivamente participa das

praticas de ensino sempre gera estranheza, dificuldade e critica.

A pauta da Lei do Piso é fundamental para avancar na qualidade do trabalho do
professor. Evidentemente que ampliar a carga de “hora atividade” € reivindicacdo da categoria
docente. Mas a questdo como as conquistas seriam implantadas tem sido de baixa participacédo

dos envolvidos.

Tem sido mudangas que envolvem diretamente 0 comportamento dos professores,
valores subjetivos, cultura da profissdo de professor e estrutura da instituicdo do qual faz

parte.

1.4 A Lei n. 11.738/2008 e a sua implantacdo ... gerando mudancas e alteracgoes

curriculares. Para que e para quem?

E recorrente em diferentes paises, ou em estados e municipios no Brasil, 0s governos
assumirem reformar de forma verticalizada politicas educacionais, sobretudo usando de
assessoria de especialistas e até de consultores internacionais, com contetdo ja organizados e
definidos, prescritos para um pais inteiro; as vezes até para um continente inteiro. Dito isso,

de acordo com Fernandez e Abramovicz:
Nessa perspectiva, quando estudamos os aspectos relacionados ao contexto politico

e educacional que influenciaram as mudangas curriculares que ocorreram nas
disciplinas escolares, ndo podemos considera-los como pontuais e estaticos, mas sim
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como o resultado de pensamentos, de preocupacdes e de acontecimentos e embates
em diferentes momentos histdricos. (FERNANDES e ABRAMOVICS, 2015, p. 08)

Quando se analisa o Brasil, € normal observar que ao inicio de um governo novo, o
abandono, mesmo que sutil, de programas implantados em governos anteriores. Quando isso
acontece, uma nova proposta, diz-se até redentora, surge, ainda mais na area da educacéo,
com a promessa de mudanga para melhor. Cada governante que ganha eleigédo costuma usar
seu capital politico de vitoria eleitora para correr com algumas mudancas. Contudo, nem

precisa ter capital eleitoral.

Veja o caso de Michel Temer que seria colocado como um “salvador da patria”, para
assumir o lugar da presidenta Dilma Roussef ap6s impeachment. Apds Golpe ele faria o
“trabalho de casa”, dando encaminhamentos em medidas antipopulares como a PEC da
reducdo dos gastos e a PEC da reforma do ensino médio, de forma aligeirada e sem a
participacdo da populacdo, destoando dos processos impressos no Brasil sobretudo pds CF de
1988 ¢ LDB. Ambas acabaram aprovadas dentro do “acorddo” entre executivo, legislativo e

judiciario se transformando nas EC 95 e lei federal 13 415 de 2017.

No Mato Grosso do Sul, os movimentos para implantacdo da Lei do Piso e seus
desdobramentos de carga horéria de professores foi encaminhada por meio de manifestacdes e
paralisacdes de grande porte?® em 2013. Veja-se que ¢ interessante lembrar que o governador

em exercicio em 2008, seria um daqueles que entraram com processo no STF.

No caso do municipio de Campo Grande, o caminho tomado foi bem diferenciado,
tendo levado a mudancas significativas em disciplinas como Geografia, Historia e Educacéo
Fisica. Analise que sera citado posteriormente de forma mais apurada, mas aqui busca-se
delimitar refletindo um pouco sobre o curriculo e seu sentido, uma vez que mudangas no
curriculo da rede municipal de educacdo, em Campo Grande, é o elemento chave dessas

mudancas.

Debatendo sobre curriculo, Fernandez e Abramovicz (2015, p. 9): “¢ o lugar onde se
cruza a reflexdo sobre a pratica e a teoria educacional”, o que reflete diretamente na situacdo

acdo-reflexdo-acao, ou, ainda de acordo com os autores, é onde desenvolve “crescimento, a

% Disponivel em: http://www.ebc.com.br/educacao/2013/04/professores-fazem-greve-por-melhores-condicoes-
de-trabalho



http://www.ebc.com.br/educacao/2013/04/professores-fazem-greve-por-melhores-condicoes-de-trabalho
http://www.ebc.com.br/educacao/2013/04/professores-fazem-greve-por-melhores-condicoes-de-trabalho
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criticidade, trabalho coletivo e a propria identidade, como professor” (FERNANDEZ E
ABRAMOVICZ, 2015, p. 9).

Dentro do processo de construcdo de uma proposta curricular, a participacdo do
professor e do aluno seria sem duvida indispensdvel uma vez que se poderia construir

proposicdes a tornar o conhecimento mais proximo do estudante.

Com base nisso, acredita-se que o professor é mediador decisivo na medida em que é
quem tem capacidade de transformar temas de uma base curricular em conhecimentos
possiveis as serem acessados pelos estudantes. Na rotina escolar, os professores ensinam
licbes fundamentais que vao além do ambiente escolar (fundamentos sobre justica, dignidade
etc.), por isso, a construcdo da relacdo ensino-aprendizagem envolvendo 0s principais
interessados (professores e estudantes) tem capacidade de criar ambiente propicio para o
desenvolvimento do conhecimento e da formacéo para a sociedade.

Logo, para se pensar em um processo de mudanca curricular (elaboracdo de um novo
curriculo), cada instituicdo envolvida (no estado e municipios) poderia fomentar a
participacdo e o debate com a comunidade escolar, com estudiosos da educacdo, da

sociologia, da psicologia, entre outros campos de conhecimento.

Ainda que se possa fazer vérias criticas, a elaboracdo dos Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCN)* levou algum tempo até ser finalizado e contou com diferentes momentos e
espacos possiveis de discussées. Nao tem o objetivo de analisar os PCNs, mas apenas expor o

contexto e caminhos seguidos até sua formalizacao e aprovacao final.

O fato € que os PCNSs se constituem em “pardmetros”; sdo referenciais que tem como
objetivo definir padrdes para a educacdo basica no Brasil, com vistas a minorar as chamadas
disparidades regionais e sociais no territorio nacional. Nesse sentido, no contexto histérico
em que foi constituido, nos anos 90, esta permeado pelo conceito de flexibilidade impresso
sob toda a base da educacdo neoliberal da ultima década do século XX. Nesse sentido, do
ponto de vista discursivo ndo sdo imposicoes, ainda que tenham sido utilizados para defini¢do

dos referenciais curriculares nos diferentes estados. No dizer de Galian, (2014):

De fato, estabelecer um conteddo minimo ndo é tarefa simples, seja qual for o
contexto. Mas, num pais de grandes dimensdes como o Brasil, onde se multiplicam
manifestacBes culturais muito diversas, num pais com um lamentével histérico de

% para conhecer os Parametros Curriculares Nacionais, ver: http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/blegais.pdf
(acessado em 10/09/2019)



http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/blegais.pdf
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precariedade em relacdo aos aspectos socioecondmicos, notadamente no contexto
educacional, essa tarefa € no minimo arriscada. Como indica Cury (1998, p. 77):
"precariedade, desigualdade e disparidade entre regides e grupos pode levar o Estado
minimo 14 o nde o Estado sequer chegou enquanto Estado”. Mas, a despeito desse
risco, o caminho adotado no passado mais recente para lidar com a questdo da escola
bésica foi a definicdo de pardmetros que garantissem uma relativa flexibilidade nas
escolhas referentes ao curriculo aliada a um sistema de avaliacdo nacional que incide
sobre o final do processo. (GALIAN, 2014, p. 654) (grifo nosso)

De modo geral, todas as instituicdes educacionais apresentam um curriculo, mesmo de
forma panoramica, e com isso expdem o conhecimento do qual todos tem direito a acessar. Os
professores, como especialistas, tornam esse conhecimento acessivel com graus variados de
sucesso. Segundo Young (2014), elaborar um curriculo requer um exercicio de
recontextualizagdo que se refere a0 modo como os elementos do conhecimento disciplinar séo
incorporados ao curriculo para aprendizes de diferentes idades e conhecimentos anteriores.

Segundo Young, fazer a recontextualizacdo requer refletir:

Como o conhecimento é selecionado, como é sequenciado e como progride. Se uma
escola, um estado ou um pais inteiro esta redesenhando seu curriculo, os
elaboradores de curriculo precisardo se concentrar no propésito desse curriculo: o
que ele estd tentando fazer ou como esta tentando ajudar os professores a fazer?
Minha defini¢do de proposito de um curriculo é como ele promove a progressao
conceitual ou aquilo que o filésofo Christopher Winch chama de “ascensdo
epistémica”. Na minha opinido, a ascensdo epistémica requer disciplinas para
estabelecer marcos e fronteiras conceituais, de forma que os alunos possam de fato
“ascender”. (YOUNG, 2014, p. 200)

De modo geral, os curriculos podem representar espacos epistemoldgicos, mas sao,
sobretudo, producbes politicas e socio-histéricas de comunidades heterogéneas que
mobilizam os interesses e se articulam discursivamente em prol de um desenvolvimento e da

producdo de suas bandeiras, perspectivas de mundo, de educacéo, de curriculo e de ensino.

Mas, em todo caso, o curriculo sempre se apresentara como um campo complexo de
conhecimentos especializados e até que ponto ele é capaz de prover os alunos de recursos e
explicacdes e para pensar alternativas, qualquer que seja a area de conhecimento e a etapa da

escolarizagdo.

Para Albuquerque (2005) ac¢Bes politicas dos governos foram pontuais para entender
gue o mundo passava por um momento importante, talvez, a ascensdo do neoliberalismo seja

um grande exemplo. Para Albuquerque:

A partir da década de 1990, o Governo brasileiro passou a cumprir uma série de
metas para que o projeto de educacdo difundido especialmente pelo Banco Mundial
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e pela Cepal fosse estabelecido: autonomia da escola e o financiamento da educacdo,
a implantacdo do sistema de avaliacdo e a elaboragdo dos PCNs. Os dois primeiros
compdem o projeto de descentralizacdo, o segundo e terceiro se ajustam as propostas
de controle de qualidade... Todo esse processo tem um objetivo: implantar no Pais
uma educacdo voltada exclusivamente a formacdo do trabalhador necessaria as
novas formas de producdo. (ALBUQUERQUE, 2005, p. 68)

Reitera-se que o governo brasileiro seguiu a tendéncia mundial, implantando projetos
que corporagdes internacionais exigiam. A implantacdo viria com o governo de Fernando
Collor de Mello (1990-1992), a partir da Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, no
ano de 1990, patrocinada pelo Programa das Nac¢des Unidas para o desenvolvimento (PNUd),
pela Organizacdo das Na¢Ges Unidas para a Educacdo e a Cultura (Unesco), pelo Fundo das

Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef) e pelo Banco Mundial.

Esse evento que aconteceu em Jomtien, na Tailandia, como apontado anteriormente,
deflagraria novas politicas para educacdo que aconteceriam nos proximos anos,
independentemente da renuncia de Fernando Collor de Melo e assungdo do Governo pelo

vice-presidente da chapa, Itamar Franco (1993-1995).

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) foi colocado em pratica e
implantada as orientacdes estabelecidas pelos érgdos internacionais, sob o comando do entdo
Ministro da Educacdo Paulo Renato de Souza. A partir desse periodo (1995), iniciou-se 0s
debates para elaboracdo dos documentos curriculares nacionais. Esse governo objetivava um
documento orientador das préaticas didatico-pedagdgicas da educacdo fundamental, em todo o
territorio nacional. Retoma-se no exemplo dos PCNSs.

E a partir de 1995 que o PCN comeca a ser construido, sob o comando da Fundac&o
Carlos Chagas, contratada para analisar as primeiras propostas enviadas pelos estados
federativos e prefeituras de grandes capitais. As propostas curriculares de Geografia foram
analisadas por Antdnio Carlos Robert Moraes, professor do Departamento de Geografia da
FFLCH-USP. No caso de outras &reas ocorreria 0 mesmo, seria contratada assessoria de
algum intelectual para fazer andlise e sistematizag¢do; além de garantir “racionalidade” pela

participagéo de autoridades intelectuais.

As primeiras versdes do PCN de Geografia e Historia ficaram na mesma area técnica.
De modo geral, os primeiros resultados (primeira versdo) foram enviados para pareceristas
especialistas em areas generalistas (pedagogos) de diferentes instituicbes. Em fevereiro de

1996, a primeira versdo divulgada dos PCN de Histdria e Geografia foram expostas no Il
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Seminario Perspectivas do Ensino de Histdria, em Sao Paulo®. De modo geral, a repercussio
foi extremamente negativa, nas palavras de Albuquerque (2005), forcando o MEC retirar as
propostas enviadas e consequentemente buscando uma reformulacdo da equipe para a
elaboracdo de um novo documento. Apos esse acontecimento, somente em agosto de 1996 o

documento foi reenviado novamente para os pareceristas.

No mesmo ano, a Comissdo de ensino da AGB recebeu uma versdo preliminar do
PCN de Geografia organizada em um documento introdutorio e outro especifico nos

conhecimentos historicos e geograficos de 1° a 4° série.

No mesmo ano de 1996, aconteceu 0 X Encontro Nacional de Gedgrafos (ENG) da
Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros (AGB), em Recife. Neste encontro, foi aprovado a
“carta do Recife”, onde a AGB se posicionou contra a ideia de um curriculo tnico para o pais.
Antes de chegar na elaboracdo dessa carta, uma série de debates sobre a elaboracdo do
documento de Geografia/Historia fora organizado pela AGB (comissdo de ensino) meses
antes. Nessas discussdes, a comunidade geografica associada a AGB participaram com
discussdes e criticas. Os debatedores, a partir de mesas organizadas sob a tematica da
educacdo e do ensino de geografia, bem como a comunidade geografica presente discutiram,
criticaram e repudiaram a ideia de um curriculo Unico nacional e o processo de elaboracao do

documento sem consultas a comunidade interessada, principalmente a de Geografia.

De modo geral, em outros momentos a AGB sempre reiterou o repudio a ideia de um
curriculo unico para todo Pais, ou seja, 0 caminho construido pelo MEC estava indo na
direcdo contraria ao que a entidade profissional e cientifica acreditava e tem demonstrado

historicamente. Segundo Girotto, sobre os PCN e a resisténcia da comunidade geogréfica:

Este modelo de curriculo unificado e a adocdo de testes padronizados como
sinbnimo de avaliacdo garantia, aos diferentes sistemas de ensino, um maior controle
sobre o trabalho docente, com profundas implicacdes em suas condicBes de carreira.
Abriu-se, portanto, o caminho para a implementacdo de politicas de desvalorizacéo
salarial, com a difusdo de um modelo de controle de desempenho docente a partir do
pagamento de bonificagdes, atrelado aos resultados dos estudantes nos testes
padronizados. (GIROTTO, 2017, p. 429)

*1 O Il Encontro Perspectivas do Ensino de Historia, realizado nos dias 12 a 15 de fevereiro de 1996, organizado
pelo Laboratério de Ensino e Pesquisa em Ciéncias Humanas do Departamento de Metodologia do Ensino e
Educagdo Comparada da Faculdade de Educacdo da USP, S&o Paulo, contou com o apoio do Departamento de
Historia/USP e ANPUH- Nucleo Regional de Sdo Paulo. O evento ocorreu em atendimento a urgentes
necessidades em aprofundar debates sobre o ensino de Histdria e como compromisso assumido no 1° Encontro
Perspectivas do Ensino de Histdria, realizado na FEUSP em 1988, em dar continuidade a encontros dessa
natureza.



51

Em setembro do mesmo ano de 1996, os documentos curriculares foram enviados ao
Conselho Nacional de Educagdo para serem analisados, mas sem os documentos de
Geografia/Historia. Estes documentos foram enviados pelo MEC somente em 1997. Segundo
Albuquerque (2005, p. 70), “esse havia passado por um desmembramento de modo que
compunham, nesse momento, dois documentos: um para cada disciplina”. No fim, esse
documento final foi enviado pelo MEC para CNE sem passar por avaliacdo de pareceristas.
Uma critica contundente, inclusive é que a publicacdo final foi submetida e enviada para o0s

professores sem a devida andlise.

Diante disso, pensar um documento de tal magnitude nacional sem passar por um
processo de consulta, sobretudo dos professores, entidades representativas e a prépria
academia, trouxe a ideia de ameaca a democracia, principalmente apds tempos vividos no
periodo militar. As politicas educacionais devem sempre buscar melhorias, principalmente no

papel de transparéncia e efetividade. Isto é um reflexo da democracia.

Em relacdo as teorias e questdes epistemoldgicas de Geografia colocadas no PCN,
polémicas também foram levantadas. De acordo com Albuquerque (2005, p.70), “no que diz
respeito a Geografia, ndo ha a adocdo explicita de uma fundamentagio tedrica homogénea”.
Ou seja, ao visualizar o documento, ndo podemos observar uma linha tedrica clara sobre

Geografia, mas na verdade uma grande mistura de ideias. Ainda de acordo com Albuquerque:

Os elaboradores recorreram a Geografia (s) fundamentadas em concepgOes
filosoficas que se contrapdem: ora o materialismo histérico é assegurado como base,
ora é criticado. Em alguns trechos, a Fenomenologia é citada, e se torna o recorte
efetivo do documento; no entanto, ela aparece eivada de pré-conceitos e, distanciada
de suas bases filosoficas. (ALBUQUERQUE, 2005, p. 70)

Desde a sua publicagdo, em 1997, algumas criticas sdo bem claras em relacdo a falta
de gqualidade do documento, porém, nesse final de segunda década do século XXI o0 momento
da educacdo brasileira é outro, assim como novas dire¢Oes educacionais estdo colocadas pela
Base Nacional (BNCC), mas fundamentalmente pds golpe de 2016 e recentemente a partir
posse de Jair Bolsonaro, em janeiro de 2019, para presidente do Brasil.

Com a proposta de implantacdo da Base Nacional Comum Curricular, a educacéo
brasileira tem vivido um novo desafio, que é a efetivacdo da propria BNCC, ratificada no
ambito do ultimo ano do primeiro mandato de Dilma Roussef, no Plano Nacional de
Educacdo (Lei 13.005/14) aprovado em 2014, dentro da Meta 7:


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13005-25-junho-2014-778970-norma-pl.html
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“Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o ldeb: 6,0 para os anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos
finais do ensino fundamental e 5,2 no ensino médio.

ESTRATEGIAS

7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuacdo interfederativa, diretrizes
pedagdgicas para a educacdo bésica e a base nacional comum dos curriculos, com
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para
cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual
e local;” (grifo nosso) (PNE, LEI 13.005/14)

Apbs a eleicdo de Dilma Roussef para segundo mandato (2015-2018) e ainda o Golpe
de 2016 que a levaria ao impeachment, observa-se alteracGes significativas nas politicas
educacionais nessa fase da politica brasileira, com destituicdo da equipe que estava a frente da
elaboracdo da BNCC e também dos préprios membros do Conselho Nacional de Educacdo®,
em um movimento de aparente aceleracdo aprovacao e implantacdo da BNCC que vinha em
movimento de constru¢do tinha uns quatro anos, sob varias criticas de educadores das
diferentes areas de conhecimento, sobretudo pela forma como se deu os encaminhamentos

para formulacdo de uma proposta (por especialistas) a ser submetida de discusséo a posteriori.

Além disso, observa-se que nesse processo, a proposta de uma Base para a educacao
basica sairia dividida, em uma quebra estratégica que levou a aprovacdo da BNCC para
ensino fundamental, em 2017, e outra a ser encaminhada como BNCC para o ensino médio,

aprovada em dezembro de 2018

*2 Menos de dois anos depois de revogar a indicagéo de 12 membros do Conselho Nacional de Educagéo (CNE), feita por
Dilma Rousseff, o presidente Michel Temer decidiu antecipar em seis meses a indicacdo de novos membros. A troca sO
ocorrera em outubro, mas, em dois decretos publicados em uma edicéo extra na Gltima quinta-feira (29) do "Diario Oficial da
Unido", o presidente oficializou a reconducdo de cinco membros e a substituicdo de outros cinco. Disponivel em:
https://g1.globo.com/educacao/noticia/apos-revogar-indicacoes-feitas-por-dilma-temer-nomeia-membros-do-
conselho-nacional-de-educacao-com-seis-meses-de-antecedencia.ghtml (acesso em 14/11/2019)

%% Na BNCC, o Ensino Fundamental estd organizado em cinco areas do conhecimento. Essas areas, como bem
aponta o Parecer CNE/CEB n° 11/2010, “favorecem a comunicagdo entre os conhecimentos e saberes dos
diferentes componentes curriculares” (BRASIL, 2010). Elas se intersectam na formagéo dos alunos, embora se
preservem as especificidades e 0s saberes proprios construidos e sistematizados nos diversos componentes. Nos
textos de apresentacgdo, cada area de conhecimento explicita seu papel na formacéo integral dos alunos do Ensino
Fundamental e destaca particularidades para o Ensino Fundamental — Anos Iniciais e 0 Ensino Fundamental.

A organizagdo por areas, como bem aponta o Parecer CNE/CP n® 11/2009%, “ndo exclui necessariamente as
disciplinas, com suas especificidades e saberes préprios historicamente construidos, mas, sim, implica
o fortalecimento das relacGes entre elas e a sua contextualizacdo para apreensdo e intervencdo na realidade,
requerendo trabalho conjugado e cooperativo dos seus professores no planejamento e na execugao dos planos de
ensino” (BRASIL, 2009; énfases adicionadas).Em fun¢do das determinagbes da Lei n® 13.415/2017, sdo
detalhadas as habilidades de Lingua Portuguesa e Matematica, considerando que esses componentes curriculares
devem ser oferecidos nos trés anos do Ensino Médio. Ainda assim, para garantir aos sistemas de ensino e as
escolas a construcdo de curriculos e propostas pedagdgicas flexiveis e adequados a sua realidade, essas
habilidades sdo apresentadas sem indicagdo de seriagcdo. Nos textos de apresentacdo, cada area do conhecimento



https://g1.globo.com/educacao/noticia/apos-revogar-indicacoes-feitas-por-dilma-temer-nomeia-membros-do-conselho-nacional-de-educacao-com-seis-meses-de-antecedencia.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/apos-revogar-indicacoes-feitas-por-dilma-temer-nomeia-membros-do-conselho-nacional-de-educacao-com-seis-meses-de-antecedencia.ghtml
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O fato € que o Governo de Michel Temer assumiu 0 compromisso com uma reforma
do ensino médio que aparece do ponto de vista do discurso, como uma possibilidade
democrética de formacgdo, em o que o estudante pode fazer escolhas em verticalizar seus

estudos na area de conhecimento que interessa ao seu “futuro profissional”.

Nesse sentido, apenas portugués, matematica foram mantidos como conhecimentos
obrigatorios nos trés anos do ensino médio, quanto as demais matérias tradicionalmente parte
da educacdo escolar foram colocadas na forma de conhecimentos especificos e em tese sob
escolha do estudante. Nesse sentido, o ensino de geografia, histdria, biologia, filosofia,
sociologia, quimica, fisica, entre outras, ficaram de fora dos conhecimentos escolares

obrigatorios. Segundo Straforini:

Na segunda versdo da Base Nacional Comum Curricular para o Ensino Médio,
divulgada no primeiro semestre de 2018, efetivou-se a suspeita da comunidade
educacional: que somente Lingua Portuguesa e Matematica permaneceriam como
componentes curriculares (disciplinas escolares) obrigatorios nos trés anos do
Ensino Médio, ficando os demais componentes curriculares (Inglés, Artes, Educacao
Fisica, Quimica, Fisica, Biologia, Geografia, Histdria, Sociologia e Filosofia)
inseridos nas quatro areas de conhecimento (Linguagens e suas Tecnologias;
Matematica e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias; Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas). Nossa critica a esse conjunto de medidas normativas
estd no processo de fixacdo de um outro sentido para o0 conhecimento escolar e,
sobretudo, para a propria instituicdo escolar, a revelia das conquistas educacionais,
pedagégicas e disciplinares (ainda que parciais) que nas ultimas décadas foram
mobilizadas pelos movimentos sociais organizados, pelos sindicatos dos
trabalhadores da educacéo, pelas universidades e pelas diferentes associacdes
profissionais e de pesquisadores. Inimeras cartas, manifestos e mog¢des foram
escritas e publicizadas criticando o retrocesso e as perdas que tais politicas imp&em
ao sistema educacional brasileiro, as quais esse presente texto também é signatario.
(STRAFORINI, 2018, p. 175)

Concorda-se com o autor, esta-se diante de uma nova proposta educacional, em um
periodo politico brasileiro bastante conturbado e ainda ha que se entender como que as
mudancas instituidas no pais desde o movimento politico que levou ao Golpe de 2016 devem
impactar nas politicas educacionais e curriculares nesse final de segunda década do século
XXI, sobretudo ap0s Jair Bolsonaro assumir a presidéncia da republica em 2019 e impor uma

agenda de francos ataques a professores, as escolas publicas e as universidades.

explicita seu papel na formacdo integral dos estudantes do Ensino Médio e destaca particularidades no que
concerne ao tratamento de seus objetos de conhecimento, considerando as caracteristicas do alunado, as
aprendizagens promovidas no Ensino Fundamental e as especificidades e demandas dessa etapa da
escolarizacdo. Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/abase/



http://basenacionalcomum.mec.gov.br/abase/
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1.5 A criacéo de um Referencial Curricular de Campo Grande — MS

O municipio de Campo Grande, capital do estado de Mato Grosso do Sul,
diferentemente dos demais municipios do estado, encaminhou a elaboracdo de uma proposta
curricular prépria. Antes dos PCN, observava-se com mais frequéncia a existéncia de

propostas especificas em municipios e estados brasileiros. No dizer de Girotto (2017):

a légica de construcdo dos PCNs se contrapunha profundamente aos processos de
elaboracdo curricular que tiveram desenvolvimento durante a década de 1980.
Dentre as principais mudancas, destaca-se 0 avanco da logica do especialista
competente que se torna a figura central na definicdo dos curriculos, interditando
assim a participacdo mais ampla dos sujeitos da educacdo, sejam alunos,
professores, pais e maes. E importante ressaltar que a logica do especialista
competente ndo se restringe as politicas educacionais, mas é um dos principios que
regem a Reforma do Estado Brasileiro sob a égide neoliberal. Nesta l6gica, os
espacos de debate e construcdo democratica vdo sendo substituidos por uma
concepcdo de gestdo tecnocrética e gerencial que passa a permear os diferentes
servigos publicos no Brasil. (GIROTTO, 2017, p.430)

A critica do autor é pertinente e serve também para a elaboragdo da BNCC. Tem sido
comum sobretudo apdés a LDB de 1996, que as politicas educacionais sejam elaboradas por
especialistas e colocadas a apreciacdo publica, sempre na forma de participacao online, sem
contato, sem dialogo, sem processos relacionais. Assim, de um lado fica garantida a
racionalidade, pela participagdo dos “especialistas” e de outro a participagdo democratica,

pelas sugestdes via sistemas informatizados.

O referencial curricular adotado pela rede municipal de Campo Grande — MS,
comecou a ser elaborado em meados de 2005 e foram realizados encontros e consultas aos
professores que trabalhavam na Rede de ensino municipal. Depois de alguns meses, houve a
promulgacdo da Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que modificou a organizacdo do
ensino fundamental de oito, para nove anos, forcando a necessidade de se reorganizar a
fundamentacéo curricular. O atual curriculo da rede municipal de Campo Grande-MS esta em
vigéncia desde meados de 2008, chancelado pelo entdo prefeito Nelson Trad Filho e pela
secretaria de educacdo Maria Cecilia Amendola da Motta. De acordo com a introdugdo do

curriculo:

APRESENTACAO. A Prefeitura Municipal de Campo Grande tem como uma de
suas metas prioritarias a qualidade da educacgdo que oferece aos seus municipes, e
por meio da Secretaria Municipal de Educacdo/SEMED, implementa e desenvolve
acles que propfem subsidiar o trabalho docente e, consequentemente, favorecer a
melhoria do processo de ensino e de aprendizagem. Nesse sentido, a construgdo do
Referencial Curricular para o Ensino Fundamental, que ora apresentamos, teve
inicio em 2005, com vistas a dar apoio ao trabalho pedagdgico e ao plano de ensino
dos professores, e melhorar a qualidade do ensino nas escolas. Para a elaboracéo,
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contou-se com a participacdo dos professores da Rede Municipal de Ensino/REME,
0S guais, nos encontros para estudos, apresentaram sugestdes, cujas propostas foram
analisadas e sistematizadas pelos técnicos da Coordenadoria-Geral de Gestdo de
Politicas Educacionais, que procuraram garantir que permanecesse a esséncia do
curriculo pensado pelos profissionais educadores da REME. Com a promulgacdo da
Lei n. 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que dispde sobre a duracdo de nove anos
para o Ensino Fundamental, houve, portanto, a necessidade de se fundamentar o
referido documento nos aspectos tedricos, metodolégicos e organizacionais, visando
atender aos pressupostos dessa legislagdo que fundamentam o Referencial
Curricular, que sdo a busca da totalidade social e histérica da formagédo do cidadao,
compreendida como uma educacdo que oportuniza aos alunos entenderem o
funcionamento dos valores cultural, estético, politico e econémico da sociedade da
qual faz parte, e conforme o nivel de compreensdo, em consonancia com a politica
de educacdo do municipio de Campo Grande. Assim, espera-se que este documento,
elaborado coletivamente, possa funcionar como uma nova organizacdo do trabalho
didatico do professor das escolas da REME. Para isso, é salutar que seja objeto de
constante estudo e revisdo. Quando chegamos a reflexdo critica daquilo que nds
mesmos fazemos, € porque nossa pratica vem alcancando o sonhado salto
qualitativo. (MARIA CECILIA AMENDOLA DA MOTTA SECRETARIA

MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2008, p.13)

O documento denominado REFERENCIAL CURRICULAR PARA O ENSINO
FUNDAMENTAL DE 9 ANOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CAMPO
GRANDE - MATO GROSSO DO SUL (2008) “foi elaborado pela equipe da Coordenadoria
Geral de Politicas Educacionais — CGPE, da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED),

com 0 objetivo de sistematizar a proposta curricular apresentada pelos professores atuantes

nas escolas da Rede Municipal de Ensino (REME).” (p.15) (grifo nosso)

Na sequéncia esse documento ainda traz um texto de apresentacdo dirigido
especificamente aos professores em que se procura ressaltar a condicdo democratica de sua
construcdo, o papel do professor e ainda indicar pressupostos tedricos a serem observados
pelos professores para nas relagdes ensino-aprendizagem:

Este trabalho teve inicio no ano de 2005, por meio de reunides, debates, pesquisa
nos quais os professores da REME puderam apresentar suas propostas para compor
o curriculo que queriam desenvolver nas escolas municipais de Campo Grande,
Mato Grosso do Sul. Apds essa participacdo e contribuicdo, a SEMED realizou no
Programa de Formacdo Continuada, a sintese das propostas curriculares
apresentadas pelos professores, de modo a sintetizar, num Unico documento, a
esséncia do curriculo pensado e elaborado pelos profissionais das escolas da REME.
As respostas sobre o que as escolas desejavam para o curriculo permitiram a
realizacdo de um trabalho pedagdgico em grupo, bem como trouxeram novas
expectativas para a (re)construcdo e sistematizacdo do referencial curricular
norteador do trabalho didatico do professor do Ensino Fundamental da REME. Ao
definir os principios gerais do referencial curricular da REME, coube aos
profissionais da divisdo de curriculo da Secretaria Municipal de Educacédo
fundamentar e sistematizar essas propostas. Para isso, optou-se por selecionar uma
diversidade de obras que discutissem o pensamento humano e a educagéo no interior
da sociedade contemporanea. (...)

O pressuposto tedrico é a busca da totalidade social e histérica da formagdo do
cidadao, entendida como uma educagdo cuja organizacdo do trabalho didatico do
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professor é desenvolver, nas criangcas e jovens do Ensino Fundamental, a
compreensdo de como funciona a sociedade em seus aspectos social, cultural,
politico e econdmico, de acordo com o nivel de conhecimento que esses educandos
possam alcancar no seu momento de estudo, numa perspectiva do salto qualitativo
do conhecimento. Desse modo, o papel do professor é oferecer as criangas, aos
jovens e aos adultos situacbes didaticas adequadas as necessidades e as
possibilidades de aprendizagem conforme com a capacidade e a potencialidade que
eles tém de aprender e de sistematizar o conhecimento. Assim, espera-se gque este
documento, elaborado coletivamente, seja norteador do trabalho didatico do
professor das escolas publicas do Ensino Fundamental da REME, de forma a
ampliar a aprendizagem das criangas, dos jovens e dos adultos. E importante que
seja tomado como objeto de constante estudo e critica. Quando chegamos ao ponto
da reflexdo critica daquilo que nds mesmos fazemos significa que a nossa pratica
tem alcangado o sonhado salto qualitativo.

Profissionais da equipe da Divisdo de Curriculo da SEMED e Profe. MSc e
consultora da escrita deste referencial curricular, (OLGA MARIA DOS REIS
FERRO/UEMS. 2005, p.15-17)

N&o € nosso objetivo analisar o curriculo como um todo, mas especialmente a parte

gue envolve a Geografia, sobretudo as questBes teodricas que envolvem a disciplina escolar

geografica.

O texto de abertura se apresenta com um resumo tedrico sobre as principais correntes

geograficas. Segundo o referencial, o conceito da geografia:

Uma éarea do conhecimento que tem por caracteristicas a descri¢do, a explicacdo, a
analise critica e um olhar pela totalidade da formacdo humana. E uma ciéncia que
estuda, sobretudo a sociedade e por isso passa por constantes transformacdes.
(REFERENCIAL, 2008, p. 103)

Assim, no texto curricular a ciéncia geografica apresenta-se em constantes

transformacdes ao longo de sua historia e pensamento; enfim, como ciéncia.

Buscando deixar claro as bases tetricas da geografia, o referencial faz um panorama

das bases positivistas, neopositivistas e a dialética, que, segundo o documento, é a grande

responsavel por fundamentar os trabalhos geograficos produzidos até entdo. Segundo o

documento (2008, p. 110), a “incorporacao da dialética como método de investigagao tem

permitido que a Geografia recupere a visao de totalidade perdida pelo positivismo e nédo

utilizada pelo neopositivismo”. Finalmente, fechando o texto sobre os fundamentos da

Geografia:

A Geografia que incorpora a dialética é uma geografia critica, com uma dimensédo
fundamental no curriculo, um ensino que busca despertar nas crian¢as uma postura
critica diante da realidade, comprometida com o homem e a sociedade, tal qual se
apresentam divididos em classes com conflitos e contradi¢cdes — e que contribua para
a transformagc&o da sociedade. (REFERENCIAL, 2008, p. 110)
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O texto encerra com esta defini¢cdo. Partindo de pressupostos criticos, o documento
afirma no final que a sua finalidade é construir o exercicio da critica entre os alunos diante da
realidade que eles fazem parte, e a0 mesmo a constru¢do de uma ideia de comprometimento

com o0 meio que o aluno esta inserido.

Ao definir os objetivos da geografia no curriculo encontramos no texto:

A Geografia tem a preocupacdo em compreender e explicar de que maneira as
diferentes sociedades produzem e se organizam dentro do seu espaco; por isso,
sociedade, natureza, trabalho e tecnologia devem ser estudados simultaneamente.
Dessa forma, os alunos, ao se apropriarem desse conhecimento perceberdo que a
organizacdo geogréfica do espago € um produto das tensdes geradas a partir das
relagBes sociais existentes entre contrarios e destes com seu ambiente influenciado
pelas internalidades e externalidades. (REFERENCIAL, 2008, p. 111)

O ensino de Geografia, propbe ainda o documento, que devera ter como inicio “(...) a
propria realidade dos alunos, ou seja, o lugar de convivéncia. Esse lugar de convivéncia deve

ser compreendido como algo em processo.” (p.111)

O texto certamente ao expor que o lugar de convivéncia deve ser entendido como um
processo em constante mudanca, assim como séo as relagdes no espaco, abordando um pouco
mais sobre 0s objetivos, assim o texto também coloca que dentro das escalas explicativas, o
ensino deve partir do local-global, ou seja, estabelecer uma conexdo baseado numa escala de
explicacdo acessivel aos alunos e vai respaldar-se em Milton Santos para apresentar a
importancia do avanco nos meios técnico cientifico e informacional que renova a perspectiva
de lugar para o seu ensino em sala de aula e nesse sentido remete ao papel do professor no

processo ensino-aprendizagem:

Para tanto, o professor de Geografia deve oportunizar, no processo de formagdo do
aluno, a aquisi¢cdo de uma postura de compreensdo da necessidade de transformacéo
social, cabendo, a esse professor, efetivar seu trabalho levando em conta a realidade
no seu conjunto e o espaco que muda em funcdo do ser humano - um ser histérico.
Dessa maneira, 0 aluno, consciente do fendmeno que estuda, poderd agir como
sujeito ativo do processo de organizacdo e construcdo do espaco geografico.
(MILTON SANTOS, 2008, p. 111-112)

Assim, “o mundo, no ensino da Geografia, deve ser debatido e problematizado mais
do que explicado” (p.111) e é por meio dela (a geografia) que se pode compreender “a relacao
de ocupagdo e exploracdo da natureza pelo ser humano, através dos aspectos politicos,
culturais, sociais ¢ econdmicos” para, na medida do possivel, permitir ao estudante ser um dia

uma pessoa que possa compreender e quem sabe mudar a realidade a sua volta: “o ensino da
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Geografia deve garantir que o aluno compreenda melhor o mundo em que vive, tornando-o

um agente de transformagao social.” (p.111)

O texto aborda que o aluno do ensino fundamental deve ter capacidades de se
relacionar, interpretar e analisar os fatos geograficos, processos e forma de producdo e
organizacdo do espaco brasileiro e mundial, com visdo critica e reflexiva. O referencial se

baseia nesta postura a partir de Milton Santos (2002), quando ele argumenta que:

Os geografos, ao lado de outros cientistas sociais, devem se preparar para colocar 0s
fundamentos de um espaco verdadeiramente humano, um espago que una 0os homens
por e para seu trabalho, mas ndo para em seguida separar entre classes, entre
exploradores e explorados; um espaco matéria inerte trabalhado pelo homem, mas
ndo para se voltar contra ele; um espaco, natureza social aberta a contemplagéo
direta dos seres humanos, e ndo um artificio; um espago instrumento de reproducéo
da vida, e ndo uma mercadoria trabalhada por uma outra mercadoria, 0 homem
artificializado. (MILTON SANTOS, 2002, p.267)

Ou seja, deve-se criar uma oportunidade para que o aluno compreenda e tenha a
postura de pensar uma mudanca/transformacao social, incentivado pelo professor que leve em
consideracdo a realidade no seu conjunto, visando, mesmo que no plano das ideias, entender o

espaco que se transforma em fungdo dos humanos, o transformando em um ser historico.

O texto se encerra sinalizando para o trabalho do professor no sentido da superagéo da
memorizacdo para trabalhar os contetidos da Geografia “em sua raiz”, estabelecendo as

relacdes e conexdes com o movimento social e suas contradicdes:

O espago geografico é um produto histérico das atividades humanas que néo
ocorrem de maneira uniforme no espa¢o e no tempo, mas diferentemente em
determinados momentos historicos. As transformagdes espaco-temporais provocadas
pelo avango da revolucéo técnico-cientifica e da globalizagdo, unidas as constantes
mudancas no mercado de trabalho, retratam o processo intenso de apropriagdo da
natureza pela sociedade. Para que o aluno possa compreender a criagdo e as
transformacdes do espago geogréafico, o professor precisa trabalhar os conteddos de
Geografia em sua raiz, estabelecendo, sempre, relacGes entre as conexdes singulares
e universais inerentes a0 movimento social de tessitura do conteddo em estudo.
Trabalhar o contetido por meio de seus fundamentos exige que a escola ndo somente
realize a transmissdo dos conhecimentos, mas que leve o aluno a analisar e
questionar os grandes problemas do mundo. (MILTON SANTOS, 2002, p.113)

Refletindo sobre a proposta, sua feitura, bem como, frente aos argumentos teorico-
praticos apresentados na proposta, observa-se que seu texto tem relacdo com seu tempo.
Elaborada em 2008 o texto apresenta criticas a sociedade vivida e amplia a possibilidade de

estabelecer-se espacos de escuta, dialogo e construcdo da critica em um contexto em que as
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politicas educacionais e governamentais eram abertas a perspectivas construtivistas e

democraticas nas escolas.

De acordo com Abreu, refletindo sobre a escola e seus processos contraditorios:

Se a escola cabe a transmissdo/assimilacdo do conhecimento e dos valores da classe
dominante (no qual obtiveram sucesso), destarte essa transmissao/assimilacdo ativa
do conhecimento — do saber sistematizado e socialmente produzido — poderia servir
para o processo de democratizagdo da sociedade. (ABREU, 1993, p. 19)

Concorda-se com a autora sobre a escola e 0 ensino, sobretudo para a ideia de
democratizacdo do ensino para sociedade. Este € um ponto importante para a escola
atualmente, pois como o texto do referencial se levanta, um dos objetivos é que o aluno possa

ser um agente de transformacao perante o meio que ele faz parte.

Dito isso, os objetivos apresentados no referencial apontam para que os conteddos
trabalhados em geografia permitam a reflexdo da realidade e que a escola ndo somente seja 0
I6cus de transmissdo dos conhecimentos, mas que de modo geral contribuia para que o aluno

possa analisar e questionar os grandes problemas/contradi¢cdes do mundo.

A partir desse texto, organizado em quatro partes textuais, 0 documento em questao

passa a apresentar o referencial curricular para cada ano do ensino fundamental.

CAPITULO Il
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A GEOGRAFIA E SUA CONTEXTUALIZACAO NA GEOGRAFIA REGIONAL

Para inicio de discussdo, necessita ser lembrado que a educagdo nacional brasileira
surgiu como parte de um complexo que se formou a partir da sociedade capitalista e como
consequéncia, surge a instituicdo escola. Incluso nessa complexidade, a geografia emerge,

mas com fins pautados no processo de reproducgéo capitalista.

De acordo com Lima (2004, p. 19), “no Brasil Colonia, a educacdo era de
responsabilidade dos jesuitas, os quais tinham por objetivo catequizar os indigenas e instruir
os descendentes dos colonizadores”. Para Vlach (1988) “a pedagogia dos jesuitas contribuiu
para expansdo territorial do Brasil Colonia” (apud Lima, 2004). Dentro desse processo, a
lingua oficial (portugués) foi um instrumento para construir uma unidade politica e cultural,

que contribuiu no processo de formacgéo do Brasil.

Nas palavras de Lima (2004), no periodo imperial, ja se usavam livros didaticos que
apresentavam questdes geograficas. A autora cita o levantamento de Colesanti (1984),
destacando importantes obras como Corografia Brasilica, de Aires de Casal, 1817; Geografia
Physica, de A. Geikie, traduzido por Carlos Jansen, em 1882; Geografia Elementar, de
Tancredo do Amaral, de 1895, entre outros. Lima (2004, p.20) argumenta que as publicacdes
desta época imperial e republicana “ndo passavam de modestos compéndios destinados ao
ensino primario ou secundario e apareciam geralmente eivados de defeitos, caracteristicas da
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‘velha geografia’.

De acordo com Lima (2004), as publicagdes citadas pela mesma foram importantes
para subsidiar os estudos vindouros sobre o Brasil, pois o material produzido, mesmo sem
rigor cientifico, apresentou-se como acervo importante para os estudos regionais brasileiros,
no qual segundo Lima (idem, p. 21), contribuiu para “posterior consolidacio de uma
geografia regional de cunho cientifico”. Segundo Guimardes (1941, p. 342), um dos
precursores sobre estudos regionais com fins educacionais nos tempos da colonizacéo foi Carl
Friedrich Von Martius que “em 1843, ja aconselhava que o estudo da Histéria do Brasil fosse
organizado com base em estados nacionais e ndo por provincias, apresentando uma
argumentacao de ordem geografica calcada nas singularidades da natureza fisica” (apud Lima,

2004, p. 21).

A divisdo proposta por Martius, em 1843, embora ndo tenha carater geografico, de

acordo com Lima (2004, p. 21), representou um marco na historia dos estudos regionais, ao
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afirmar que “deviam ser tratadas conjuntamente aquelas por¢des do pais que, por analogia da
sua natureza fisica pertencem umas as outras”. Outras propostas de divisdo surgiram neste
mesmo periodo, como a de André Reboucas, em 1889, quando ele sugeriu uma divisdo a
partir de dez Zonas Agricolas, ou a proposta de Said Ali, que escreve Compéndio de

Geografia Elementar e propde a partir de divisdes regionais.

De acordo com Vlach:

Esse compéndio marcaria o inicio da discussdo tedrico-metodoldgica da geografia
no Brasil. Ao definir regides geograficas, Said Ali estaria tentando construir uma
analise do Brasil, como um todo, contrapondo-se, portanto, ao ensino da geografia
que era praticado no pais — em unidades administrativas isoladas. (VLACH, 1988,
p.161)

De acordo com Lima (2004), Carlos Miguel Delgado de Carvalho foi o precursor da
geografia cientifica no Brasil, publicando em 1913 obra sobre Geografia do Brasil. Delgado
de Carvalho nasceu, cresceu e estudou na Franca e com isso acompanhou 0 avanco e a

evolucdo do pensamento geografico do seu tempo, pois segundo Andrade:

“Se antecipou ao que ia ocorrer ap6s a Revolugdo de 1930 e, condicionado por ela,
com o0 pensamento geografico no Brasil, possibilitou a institucionalizagdo da
geografia como ciéncia a ser estudada em nivel superior e a ser aplicada a
problematica nacional”. (ANDRADE,1994, p.166)

Para Lima (2004), a divisdo regional organizada por Delgado de Carvalho, em 1913,
sagrou uma nova direcdo metodoldgica para o estudo regional com alicerces cientificos e
baseadas na escola francesa. “Em vez do estudo por unidades politicas isoladas, propds o

agrupamento por regioes, de acordo com o quadro natural.”

Durante as primeiras trés décadas do seculo XX o Brasil, por meio de suas fragdes de
classes dominantes ndo se constituia enquanto identidade nacional ou mesmo regional, uma
vez que os jovens, filhos dos donos do poder, enviados para a Europa (Franca,
principalmente) seriam no retorno os portadores de uma reproducdo europeia que se
consolidaria nas roupas, mas fundamentalmente no campo das ideias e da producdo do

conhecimento.

A Geografia nos moldes cientificos no Brasil, surge a partir de instituicdes de ensino e
de pesquisa e planejamento estatal. Ou seja, as instituices de ensino representavam a

geografia académica e as instituicdes de pesquisa e planejamento representava a geografia
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aplicada, colocando a partir da década de 1930 a geografia como profissdo em nosso pais. De

acordo com Moreira:

...6 um mesmo formato de discurso geografico, com modos de emprego diferentes,
mas tém no circuito das obras que produzem para seus ambitos distintos de uso — as
instituicBes universitarias de geografia académica de cunho mais analitico e os
institutos de geografia aplicada de cunho mais operacional, e que servem de
referéncia para a elaboragdo dos manuais didaticos que organizam o ensino escolar —
uma modalidade de circulagdo que integraliza a geografia brasileira num so sistema
de ideias. (MOREIRA, 2014, p. 95)

A Geografia no Brasil surge bem diferente da tradi¢do europeia. Ao contrario do velho
continente, em nossas terras nao existiu sociedades de geografia, mas reconhece-se que antes
da fundagdo dos cursos universitarios, ja existia organismos como Instituto Histérico e
Geogréfico do Brasil (IHGB), a Sociedade Brasileira de Geografia (SBG), fundada como
Sociedade de Geografia do Rio de Janeiro e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Ainda de acordo com Moreira:

Pode considerar como geografica toda uma pléiade de obras produzidas sobre as
paisagens brasileiras por uma diversidade de viajantes, cronistas, retratistas,
cartografos e naturalistas que, apoiados nas respectivas sociedades de geografia ou
governos de seus paises, circularam em trabalhos de investigagdo ou conhecimento
pelo Brasil nos séculos XVIII e XIX. (MOREIRA, 2014, p. 96)

Mas, é com a fundacdo das universidades nos anos de 1930 que a Geografia surge no
Brasil oficialmente, com cortes definidos, sobretudo especializado e especialidade de um
profissional. Concomitante, surge também a Associacio Brasileira dos Gedgrafos (AGB)*,
que vai colaborar com a geografia no Brasil, semelhantemente as sociedades de geografia na

Europa.

No que diz respeito a universidades de Geografia, em 1934 cria-se a Universidade de
Séo Paulo (USP) e em 1935 cria a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Em
questdes mais aplicadas, em 1937 cria-se o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Os primeiros quadros sdo compostos por estrangeiros. De acordo com Moreira (2014,

p. 96), Pierre Monbeig vai vincular o seu nome a criagdo do curso na USP. Pierre

34 Fundada em 17 de setembro de 1934, por iniciativa do professor francés Pierre Deffontaines, juntamente com
os professores Rubens Borba de Morais, Caio Prado Janior, Luis Flores de Morais Rego, localizou-se
primeiramente na Avenida Angélica, 133, em S8o Paulo — residéncia do professor Deffontaines, que se
encontrava no Brasil para a implantagdo do curso de histdria e geografia da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras da recém-instalada Universidade de S&o Paulo.
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Deffontaines e Francis Ruellan, a criacdo do curso do curso da UFRJ.

Em relacdo a producéo de livros com a finalidade escolar, existiu um vasto acervo para

ensino fundamental e médio. De acordo com Moreira:

A literatura do ensino fundamental 2 se compde de séries de quatro volumes
destinados a cobrir todo o conteido dos quatro anos do segundo segmento dos dois
em que o ensino fundamental se divide. O volume 1 (6° ano) contém o contelido de
geografia sistematica e os demais, o conteido de geografia regional, o volume 2 (7°
ano) é dedicado a Geografia do Brasil, e os volumes 3 (8° ano) e 4 (9° ano), da
geografia do mundo. A ela se acrescenta a literatura do ensino médio, em geral
concentrada num volume Gnico, que esmilca em detalhamentos o conteido passado
pelos livros do ensino fundamental. (MOREIRA, 2014, p. 97)

Nota-se que o comeco da geografia escolar no Brasil, os contetdos sdo bem definidos e
literatura vasta. A questdo é que até os dias atuais, esse modelo de divisdo de conteudo é o
mesmo. Sao livros que em certo sentido representam as discussdes universitarias da época, no
qual é semelhante a universidades e escolas europeias, com programas oficiais padronizados e
obrigatorios para todo o pais. E mais, a estruturacdo teérico metodoldgica, eram as mesmas
que estavam alinhadas na base discursiva da geografia académica, logo, o que era ensinado

nas escolas, era um reflexo das instituicGes superiores.

A série O Brasil e 0 mundo — O mundo em que se vive, A terra brasileira, As regifes
brasileiras e Os continentes de Aroldo de Azevedo, sdo exemplos. O autor usa como
referéncia os manuais franceses, sendo mais especifico, o Collection André Journaux,
Géographie. Sdo livros para ensino ginasial — atual ensino fundamental 2 — e escritos de
forma simples, em textos de redacdo direta e com farta ilustracdo de mapas e fotos, sempre
publicados pela Companhia Editora Nacional, segundo Moreira (2014).

Em outras palavras, a visdo de geografia implantada no Brasil foi alinhada a tradicéo
francesa de estudo da relacdo homem-meio e, por ser inédito para época, ou pelo sucesso
editorial, esta obra de Azevedo deu o padréo do livro didatico de Geografia no Brasil e
inaugurou uma tradicdo de estrutura que s6 agora, depois de quase 80 anos foi e esta sendo
repensada. (MOREIRA, 2014)

Concomitante a isso, a valorizacdo da ciéncia geografica voltada para estudo do
territorio e da integracdo nacional, nos anos trinta, fazia parte da preocupacgéo do estado Novo,
segundo Lima (2004, p. 42). Nesse contexto, a educacdo brasileira passa a ser de carater de

politicas publicas, e a geografia regional passa a ser um instrumento que busca o ideario
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nacionalista. O estado assume o controle, comanda a educacao e por meio de livros didaticos,

estabelece objetivos, direciona os saberes e delega o que a sociedade deve entender.

Para Lima (2004), o discurso regional e pedagogico permitia a afirmacdo da identidade
regional, como suposi¢do para asseveracdo da identidade nacional, “na medida em que as
riquezas naturais da regido eram apresentadas como elementos para unido nacional,
transmitindo uma imagem bela da patria”. Para Lacoste (2012), a partir do surgimento de
regibes naturais € que se construiu um imaginario social e a crenca de que o espaco do
territério é compartimentado pela natureza, naturalizando ndo s6 o pensamento do que é

regido, mas sobretudo as desigualdades sociais produzidas no seu interior.

2.1 Regido

A utilizacdo do termo regido é bastante popular no vocabulario das pessoas. Ou seja
para definir uma area de interesse ou estabelecer uma referéncia de localidade, talvez a
palavra (conceito/categoria) que tem um grande peso para a geografia, € uma das mais
corriqueiras no meio social. De modo geral, quando se refere a regido, esta em certo sentido
estabelecendo uma ideia de diferenciacao de espaco, ou de area, ou seja, afirma-se (ou aceita-
se) que existe uma ideia de que a superficie da Terra é constituida por areas diferentes entre
Si.

Mas, quando fala-se da utilizagdo do termo perante a ciéncia geografica, o cenario
muda. Em linhas gerais, ela ganha status de complexidade. E na ciéncia geografica, existem
diferentes conceituagdes sobre regiao. Segundo Correa (1991, p. 22), “queremos dizer que ha
diferentes conceituagdes de regido. Cada uma delas tem um significado proprio e se insere
dentro de uma das correntes do pensamento geografico”. Antes de seguir adiante, € necessario

reafirmar o que Correa discursa:

Primeiramente, achamos que regido deve ser vista como um conceito
intelectualmente produzido. [...] Segundo lugar... todos 0s conceitos de regido
podem ser utilizados pelos gedgrafos. Afinal, todos eles sdo meios para se conhecer
a realidade, quer num espago espacial especifico, quer numa dimensdo totalizante
[.]. (CORREA, 1991, p. 23)

Em linhas gerais, 0 autor defende que a conceituacdo de regido, surge a partir de
questdes que acontece no espaco, ou seja, contradigOes produzidas pelas pessoas. A partir

desse entendimento, se constrdi intelectualmente um conceito. Mesmo sabendo que existem
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linhas de entendimento sobre regido muito bem definidas e articuladas intelectualmente, os

geografos tem o direito de utilizar a linha de reflexdo que melhor Ihe interessa.

2.2 Classificacéo sobre Regiéo

N&o ha aqui o interesse em aprofundar nas dimensdes tedricas de Regido, mas
deve-se afirmar que ela tem bases tedricas reconhecidas desde século XIX, e por isso, sera

eXxposto um panorama.

Partindo de uma ideia geral e buscando as principais discussfes até o presente
momento sobre Regido, a priori, quando procura-se entender regido natural e determinismo
ambiental, observa-se que ela é entendida como uma parte da superficie da Terra,
dimensionada segundo escalas territoriais diversificadas, e caracterizadas pela uniformidade
resultante da combinacdo ou integracdo em area dos elementos da natureza: o clima, a
vegetacdo, o relevo, a geologia e outros adicionais que diferenciariam ainda mais cada uma
das partes. Logo, segundo Correa (1991, p. 24), “uma regido natural € um ecossistema onde

seus elementos acham-se integrados ¢ interagentes”.

A proposta apresentada por Herbertson® (apoiada no conceito de regido natural) é
considerada uma divisdo classica, sobretudo por ser usada até hoje nas escolas, segundo
Correa (1991). Quando pensa-se em Brasil e Regido Natural, lembra-se de Delgado de
Carvalho. O autor introduziu a discussdo em nossas terras por volta de 1913, se tornando
também uma grande referéncia. O modelo apresentado por Delgado, foi usado por Fabio

Guimarées, no qual surgiu as bases para a atual divisao regional brasileira.

2.3 Regido e Possibilismo

O possibilismo surge como reacdo ao determinismo ambiental. Dito isso, essa corrente
considera (CORREA:

** Em primeiro lugar, as regides naturais propostas constituem uma base para estudos sistematicos, como se
infere do titulo de seu artigo; em segundo lugar, o clima aparece, em Herbertson, Dryer e outros, como elemento
fundamental da natureza. Nao resta ddvida de que a variacdo espacial dos tipos de clima é um dado importante
para se compreender a diferenciagdo da ocupacdo humana sobre a superficie da Terra, porém no ambientalismo o
clima passa a ser considerado, como ja se viu, fator determinante sobre 0 homem e, em muitos casos de modo
explicito, sobre a historia; em terceiro lugar, convém lembrar que a época em que 0 conceito de regido natural
desfrutava de prestigio ndo se podia mais falar em area da superficie da Terra que, em algum grau, nao tivesse
sofrido acdo humana e alterado o seu meio natural, a primeira natureza. (CORREA, 1991, p. 26)
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A evolucdo das relacBes entre 0 homem e a natureza, que, ao longo da histéria,
passam de uma adaptacdo humana a uma acdo modeladora, pela qual o homem com
sua cultura cria uma paisagem e um género de vida, ambos proprios e peculiares a
cada porcdo da superficie da terra. (CORREA, 1991, p. 28)

Em linhas gerais, essas ideias tem sua primeira aparicdo na Franca no final do século
XIX com Paul Vidal de La Blache. Houve outras trés correntes®, mas em todos 0s casos
trata-se da mesma reacdo ao determinismo ambiental e ao seu correspondente conceito de

regido natural.

Usando o termo regido geografica, consideramos que ela abrange uma paisagem e sua
extensdo territorial, onde se entrelacam de modo que se combinam 0s humanos e o natural.
Em linhas gerais, essa ideia vem da analogia organicista de La Blache, onde ele defende que o
resultado vem de um longo processo de evolugdo, maturacdo da regido, no qual muitas
atividades humanas se fixam, e concomitante acontece a permanéncia sem contradi¢do das

relacdes homem/natureza.

A reflexdo sobre regido e paisagem, pode ser colocada como conceitos equivalentes ou
associados, podendo se igualar, na geografia possibilista, geografia regional ao estudo da
paisagem. Em linhas gerais, a regido geografica pode ser concebida em uma entidade
concreta, palpavel, uma informacdo com vida, supondo uma evolugdo e um certo equilibrio.

Segundo Correa:

A regido geogréafica definida por Vidal de la Blache e seus discipulos tém seus
limites determinados por diversos componentes: uma fronteira pode ser clima, outra
o solo, outra ainda vegetacdo. O que importa é que na regido haja uma combinagédo
especifica da diversidade, uma paisagem que acabe conferindo singularidade aquela
regido. (CORREA,1991, p. 29)

Para uma reflexdo a nivel Brasil, os estudos de interesse da Geografia Fisica, que
foram fundamentadas no conceito de regido geografica de Vidal de la Blache. Quando
colocado em pratica se deu na medida em que formaram bases territoriais agregadas, através
das quais foram divulgados os resultados dos recenseamentos de 1950 e 1960. Para as regides
consideradas homogéneas, os resultados do recenseamento foram divulgados em 1970 e 1980,

constituindo uma tentativa de atualizacdo das zonas de estudo de geografia fisica, adotando-se

*® Na Alemanha da primeira década deste século com Otto Schluer, e nos Estados Unidos, em 1925, com Carl
Sauer, que se inspirou nos dois mencionados autores (CORREA, 1991, p. 28).
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implicitamente o essencial das ideias vidalinas, com areas de excecdo (areas consideradas

metropolitanas).

2.4 Nova Geografia

Essa area estd fundamentada no positivismo logico, e com isso tem sua propria
definicdo de regido, que é opositora as versdes de regido possibilistas, deterministas ambiental
e do possibilismo. Dito isso, para Correa:

A regido, neste novo contexto, é definida como um conjunto de lugares onde as
diferencas internas entre esses lugares sdo menores que as existentes entre eles e
qualquer elemento de outro conjunto de lugares. (COREA, 1991, p. 32)

Ou seja, as similaridades e diferengas entre os lugares sao definidas por meio de
mensuracdo na qual se utilizam técnicas estatisticas descritivas como desvio-padrdo, o
coeficiente de variacdo e a analise de agrupamento. De forma geral, a estatistica ganha papel
importante, pois permite revelar as regibes de uma dada porcdo da superficie da terra,
segundo Correa (1991). Seguindo essa linha, sdo os objetivos do pesquisador que irdo nortear

0s critérios a serem escolhidos para uma divisdo regional.

Nas palavras de Correa, existem 2 enfoques que ndo se excluem mutuamente. O

primeiro, segundo suas palavras:

No caso das regides simples, estamos considerando uma divisdo regional de
acordo com Unico critério ou variavel, originando regides segundo, por exemplo, o
nivel de renda da populagdo, da criacdo de bovinos ou de tipos de solos. No segundo
caso, levamos em conta muitos critérios ou variaveis (usualmente reduzidas a umas
poucas através de uma técnica estatistica mais sofisticada, andlise fatorial). Um
exemplo dessa divisdo regional complexa é a divisdo de um pais em regibes
econdmicas, envolvendo, entre outras, varidveis como a densidade demogréfica, a
renda da populacdo, a producdo agropecudria e industrial e a urbanizacéo.
CORREA, 1991, p. 34)

Existe outro enfoque chamado de regides homogéneas, ou funcionais. Nas palavras do
autor, trata-se de uma “visdo dicotomizada, que perde aquela caracteristica de integralidade
que a regido vidaliana passavam” (1991, p. 34). As duas regides podem ser identificadas
como simples e complexa. Em outras palavras, quando se relata, regido homogénea, uma

referéncia a unidades agregadas por areas, ou:

Descrita pela invariabilidade (estatisticamente  considerada) de
caracteristicas analisadas, estatisticas, sem movimento no tempo e no espaco: a
densidade de populacdo, a producdo agropecuaria, os niveis de renda da populacéo,
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os tipos de clima [...] um pays tal como Vidal de La Blache o define, seria uma
regido homogénea complexa, quando pensada em termos da nova geografia
(CORREA, 1991, p. 34).

Nas regides funcionais, sdo definidas segundo o movimento das pessoas, mercadorias,
informacdes, decisdes e ideias sobre superficie da Terra. Em outras palavras, pode-se
identificar essas regides como regibes de trafego rodoviario, fluxos telefénicos ou matérias
primas industriais, migracfes diarias para o trabalho, influéncia comercial das cidades e
outras situacdes semelhantes. Para Correa (1991, p. 35), “Regibes homogéneas e funcionais
tendem a ser mutuamente excludentes no mundo capitalista, pois dizem respeito a fenébmenos

gue se comportam, cada um deles, com espacialidade propria”.

Em Nova Geografia, segundo Correa (1991), o conceito de sistema de regifes esta
calcado de forma clara e explicita nos principios da classificacdo, tal como adota nas ciéncias
da natureza, bem como na botanica. Nas palavras do autor, “a analogia com as ciéncias
naturais, uma das marcas do positivismo l6gico, aparece claramente quando a nova geografia
estabelece o conceito de regido” (CORREA 1991). Em outras palavras, a regido torna-se uma
classe de area constituida por diversos individuos similares entre si, ou, varias classes de area

organizam-se em um sistema classificatorio.

Pensando sobre o processo de divisdo regional, nas palavras do autor (CORREA), do
mesmo emerge a questdo de definicdo dos tipos. Em uma tipologia ou regides, essas sao as
defini¢bes para definicdo. Os tipos sdo caracterizados pelos seus atributos especificos, ndo
implicando a existéncia de contiguidade espacial, como Herbertson definiu: o tipo polar,

como se sabe, ocorre tanto no hemisfério sul como no Norte.

Pensando no aspecto derradeiro, na nova geografia ndo existe um aspecto
hartshorniano ou um método regional. Existe estudos nos quais as regifes formam
classificagcbes especiais. Nas palavras do autor, “identificam-se padrfes espaciais de
fendmenos vistos estaticamente ou em movimento” (1991, p. 39). Para delimitar ainda mais a

questao:

Os estudos de geografia regional ou da area sdo realizados dentro de propdsitos
preestabelecidos. A partir de uma referéncia tedrica, como a das localidades centrais
ou a do uso agricola da terra, ou de um suposto problema, como o do
desenvolvimento regional, estuda-se segmento da superficie da Terra. Isto quer dizer
que a &rea € vista como laboratrio de estudos sistematicos, realimentando os
referenciais teodricos que estes formulam. Assim, a nova geografia, estudos
sistematicos e de area nao se distinguem entre si: mais do que uma complementagao,
eles sdo, em Ultima instancia, a mesma coisa (CORREA, 1991, p. 40).
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Em linhas gerais, as similaridades e diferencas sdo observadas por meio de
mensuracao por técnicas de estatisticas. Descritivas, 0 coeficiente segue variagdo e tem uma
anélise por agrupamento. Resumidamente descrevendo, é a estatistica que permiti revelar as
regibes de uma dada porcdo da superficie terrestre. Considerando essa definicdo, pode-se
surgir problemas a partir do aplicador da estatistica: duas divisdes regionais podem apresentar
resultados diferentes, independentemente de terem sido feitas por pesquisadores diferentes.
Segundo Correa, a nova geografia teve sua participagdo na geografia brasileira, onde ele

disse:

No Brasil, a nova geografia desenvolveu-se nos departamentos de Geografia de Rio
Claro e de Estudos Geogréaficos do IBGE; ai surgiram os estudos de tipologia e
divisdo regional dentro da concepgdo em pauta. Sobre o assunto consultem-se 0s
periodicos Boletim de geografia teorética e Geografia, editados em Rio Claro, € a
Revista brasileira de geografia, editada pelo IBGE, especialmente os nlmeros
referentes a década de 70. (CORREA, 1991, p. 40)

2.5 Regido e Geografia Critica

A geografia critica surge em oposi¢cdo a chamada geografia tradicional e a nova
geografia. Ela surge nos anos 70 e traz consigo a necessidade de repensar o conceito de
regido. A partir da dialética marxista, novos conceitos para regido sdo criados, articulando o
conceito ao modo de producdo, fazendo conexdo as classes sociais, acumulacao capitalista,

relagdes entre Estado e sociedade a dimenséo politica.

A construcdo da geografia critica se da a partir da ideia chamada de lei do
desenvolvimento desigual e combinado, proposto por Trotsky. Sendo uma lei da dialética, da

interpretacdo dos contrarios, Correa diz que:

Refere-se ao fato de ser cada aspecto da realidade constituido de dois processos que
se acham relacionados e interpenetrados, apesar de serem diferentes e opostos. A
contradicdo que dai decorre é caracteristica imanente realidade e o elemento motor
de sua transformac&o. Na lei que nos interessa, 0s dois processos sdo, primeiro o da
desigualdade e, depois, o0 da combinacdo. Permite que se considere as diferenciacdes
resultantes da presenca de fendmenos originados em tempos histéricos diferentes
coexistindo no tempo presente... e no espaco. (CORREA, 1991, p. 42)

Em linhas gerais, dois aspectos podem ser considerados, sobretudo pela conexao entre
a e 0 conceito de regido que dela surge. Considerando a dimensao espacial da lei, em primeiro
deve-se observar a génese e a difusdo do processo de regionalizacdo e o segundo, 0s

mecanismos nos quais o processo realiza-se, ou seja, ambos estao interligados.
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Em relacdo ao primeiro aspecto, é importante ressaltar que:

E conveniente notar que a diferenciacdo de areas se vincula a histéria do homem,
ndo se verificando de uma vez e para sempre. Tem uma génese encontrada nas
comunidades primitivas indiferenciadas, que implicava uma semelhanga do espaco
enquanto resultado da acdo humana. Estas sociedades originarias tiveram, ao longo
do tempo e do espago, um desenvolvimento diferenciado, isto €, 0s processos
internos da diferenciacdo e a difusdo dos processos de mudanga deram-se de modo
desigual. Assim, o aparecimento da divisdo social do trabalho, da propriedade da
terra, dos meios e das técnicas de producdo, das classes sociais e suas lutas, tudo isto
se deu com enorme distancia em termos espaco-temporais, levando a uma
diferenciacdo intra e intergrupos. Do mesmo modo, a difusdo dos processos de
mudanca fez-se desigualmente, reforcando a diferenciacdo de areas (CORREA,
1991, p. 43).

Em outras palavras, as desigualdades que surgem, séo caracterizadas pela combinagéo
de aspectos diferentes uns dos outros, sobretudo em diversos momentos da histéria. Por isso,
aparece também grupos distintos ocupando especificas parcelas da superficie da Terra, e ai
imprimindo suas préprias marcas, a paisagem, que nada mais € que uma expressao de seus

modos de vida.

Segundo Correa:

Uma vez iniciada a difusdo do processo de regionalizagdo, de diferenciacéo de éareas,
via contatos comerciais, migracdes e conquistas, esta assume ritmos distintos, isto €,
duracdo e intensidade que variam. Em determinados momentos e A&reas, a
regionalizacdo da-se com maior rapidez e profundidade: a diferenciagdo de areas é ai
mais notavel. Simultaneamente, em outras areas ndo ocorre este processo ou ele é
extremamente lento. (CORREA, 1991, p. 43)

Em outras palavras, o processo de regionalizacao diferenciada tem seu ritmo particular
com suas caracteristicas particulares. Em muitas situacGes, elas ndo sdo semelhantes e outras
sdo rapidas ou simplesmente segue seu curso, onde pode-se afirmar que ela pode ser lenda ou

rapida.

Destarte, a regido pode estar em uma divisdo nacional e internacional do trabalho e

pela associacao de relagdes de producdo distintas. Para Correa:

Estes dois aspectos vdo traduzir-se tanto em uma paisagem como em uma
problematica, ambas especificas de cada regido, problematica dos embates que se
estabelecem entre as elites regionais e o capital externo a regido e dos conflitos entre
as diferentes classes que compdem a regido. (CORREA, 1991, p. 45)

Os conflitos que surgem por causa de embates de interesses internos ou externos,
podem gerar desintegracdo da regido, que segundo Correa (ibidem, ibidem), “se exprimira na

sua paisagem”. Logo, pode-se dizer que a regido € considerada uma entidade concreta,
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resultado de multiplas situacdes/determinacdes, ou seja, efetivagdo de mecanismos de
regionalizacdo sobre um territorio previamente ocupado, caracterizado por mudancgas em sua
natureza com herancas culturais e materiais com determinadas estrutura social e conflitos j&
estabelecidos. Em outras palavras, ela pode apresentar semelhangcas com alguns aspectos

vidalinos, podendo ser alguns casos idéntica nos seus limites.

2.6 Regido, acao e controle

A ideia de Regido também tem sido usada para fins de acdo e controle, segundo
Correa (1991, p. 47). A pratica politica e econdmica em uma sociedade de classes, segundo a

sua propria natureza,
Implica a existéncia dominante, utilizam-se o conceito de diferenciacdo de area e as
subsequentes divisdes regionais, visando acdo e controle sobre territérios

militarmente conquistados ou sob a dependéncia politico-administrativa e
econdmica de uma classe dominante. (CORREA, 1991, p. 47)

Em linhas gerais, acdo e controle sobre determinada area deseja assegurar o
desenvolvimento de uma sociedade de classes, que, “com uma dominante, que se localiza fora
ou no interior da area submetida a divisdo regional ou, como se refere a literatura, a
regionaliza¢do”, nas palavras de Correa (1991, p. 48). Aqui deve-se qualificar a ideia de
classes, sobretudo pelo viés Estado e suas classes dominantes. Segundo Poulantzas (1980, p.
145), em relacgéo as classes dominantes (particularmente a burguesia), o Estado tem um papel
principal de organizagdo. Em certo sentido, ele representa e organiza a ou as classes que
dominam, em todo caso, o Estado representa e organiza o0s interesses politicos em
determinado periodo ou prazo (estabelecido pelo bloco de poder). Em outras palavras, “o

Estado constitui, portanto, a unidade politica das classes dominantes: ele instaura essas classes

como classes dominantes” (1980, p. 145). Ainda de acordo com o autor,

Esse papel fundamental de organizagdo concerne alias a um Gnico aparelho ou ramo
do Estado (os partidos politicos), mas, em diferentes graus e géneros ao conjunto de
seus aparelhos, inclusive seus aparelhos repressivos por exceléncia (exército, policia
etc.) que, também neles, desempenham essa fungdo. O Estado pode preencher essa
funcdo de organizacdo e unificacdo da burguesia e do bloco, em relacéo a tais ou
quais interesses particulares. Autonomia constitutiva do Estado capitalista: remete a
materialidade desse Estado em sua separacdo relativa das relacdes de producdo, e a
especificidade das classes e da luta de classes sob o capitalismo que essa separacéo
implica. (POULANTZAS, 1980, p. 146)
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Entender o mecanismo de funcionamento do Estado, segundo Poulantzas (1980, p.
157), significa entendé-lo como “um campo e um processo estratégicos”, no qual, discorre o

autor:

Onde se entrecruzam nucleos e redes de poder que ao mesmo tempo se articulam e
apresentam contradi¢cdes, cujo objetivo geral ou cristalizacdo institucional se
corporificam nos aparelhos estatais. Esse campo estratégico é transpassado por
taticas muitas vezes bastante explicitas ao nivel restrito onde se inserem no Estado,
taticas que se entrecruzam, se combatem, encontram pontos de impacto em
determinados aparelhos, provocam curto-circuito em outros e configuram o que se
chama “a politica” do Estado, linha de forga geral que atravessa os confrontos no
seio do Estado. Nesse nivel, essa politica é certamente decifravel como calculo
estratégico, embora mais como resultante de uma coordenagdo conflitual de
micropoliticas e téticas explicitas e divergentes que como formulacéo racional de um
projeto global e coerente. (POULANTZAS, 1980, p. 157)

Sendo assim, seguindo a reflexdo, em certo sentido, todas as sociedades nacionais ha
grupos e classes sociais que, devido as suas caracteristicas®’, constituem interesses diferente e
muitas vezes conflituosos. Nas palavras de Castro (2014, p. 41) em caso de Estados
federados, as unidades da federacdo disputam investimentos publicos e privados, no caso das
nacdes, disputam condicGes internacionais favoraveis aos seus produtos e a sua sociedade. Em
outras palavras, em qualquer tipo de escala, conforme a sua variedade, serd a sua
complexidade social, sobretudo as diferencas dos grupos e das classes sociais de cada
territorio ocupado por eles. Sendo assim, essas tensdes nos meios sociais criam situagdes
conflituosas, ou na organizacdo do espaco desencadeando tensdes e formas de analise e da

organizacao do espaco.

Por isso, quando a geografia € institucionalizada, ela se torna Util por revelar, controlar
e dominar territérios, para fazer guerra, bem como desvendar riquezas ocultas nas terras
distantes que alimentaram aventuras comerciais coloniais e imperialistas nos dois ultimos

séculos. Usando as palavras de Castro:

Em toda a historia de disputas entre povos e nagdes a prerrogativa de um
conhecimento, em qualquer campo, sempre representou um trunfo importante para a
dominacdo, ou seja, um recurso do poder e um fator do desiquilibrio entre povos, os
Impérios e os Estados. (CASTRO, 2014, p.43)

*” |dade, género, escolaridade, renda, profissio, ocupacéo, local de moradia, religido etc.;
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Os impérios da antiguidade podem servir de ilustracdo, como o Romano e Persa.
Estavam divididos, mas regidos® por pessoas que traziam a unidade. E tudo isso depende da
aceitacdo explicita ou implicita das diferentes areas ao longo da histéria. Ratificacdo ou
retificacdo segundo a cada momento, sobretudo pelos interesses dominantes de cada época.

Tais interesses, nas palavras de Correa, por um lado, ele diz:

Levam as unidades territoriais de acéo e controle, as regides, a serem organizadas de
modos diferentes: de um lado, a partir de um governo de nivel hierarquico inferior
ao nudcleo de dominagdo; de outro, de um mais ou menos complexo sistema de
planejamento especializado. (CORREA, 1991, p. 48)

Ou seja, os dois ambientes em cumprimento do papel de acdo e controle, pegando

como exemplo, “o Estado, surgido dentro do modo de producdo dominante, ¢ o agente da

regionaliza¢ao”. (CORREA, 1991, p. 48)

Para uma reflexd3o no modo capitalista, “as regides de planejamento sdo unidades
territoriais através das quais um discurso da recupera¢do e desenvolvimento ¢ aplicado”,
segundo Correa (1991, p. 48). Dito isso, segundo Castro (2014, p. 193), a regido pode ser
reconhecida como territorio, e como tal reconhecida pelos seus habitantes por meio de
simbolos identitarios variados, porém, nem todo territorio pode ser chamado de regido. Nas

palavras da autora:

Enquanto representagéo de realidade, a regifo faz parte do imaginario social®, mas
ela também um espago de disputa e de poder, base para essa representacdo que é
apropriada e reelaborada, tanto pela classe dominante como por outros grupos que se
mobilizam para defender seus interesses territoriais. Ambos constroem, a partir dela,
um conjunto de ideias e conceitos que sdo reassimilados coletivamente como

identidade. (CASTRO, 2014, p. 193)

Ou seja, uma identidade construida para fins especificos em um substrato regional,
sobretudo incorporada a um imaginério social, constréi-se uma imagem de regionalismo®, ou

em outras palavras, forma-se ou manifesta-se como consciéncia regional.

De acordo com Castro:

** Segundo Correa (1991, p. 48), tanto o império romano quanto o persa estavam divididos em regides ou
unidades territoriais de acdo e controle. Regio e satrdpia sdo denominagBes que designam essas unidades.
Satrapias tem o significado de “olhos e ouvidos do rei” enquanto a palavra regido vem do latim régio, que deriva
do verbo regere, isto é, gorvenar, reinar.

** Imaginario social: Representagdes sociais historicamente construidas que definem o conjunto de crengas e
valores de uma sociedade.

* Segundo Castro (2014, p. 194), regionalismo é entendido como mobilizagdo politica de grupos dominantes
numa regido em defesa de interesses especificos frente a grupos dominantes de outras regides ou ao proprio
Estado.
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A organizacdo politica do territério nacional pode ser percebia também em dois
niveis: aquele da administracdo publica, representada politicamente pelo pode
central, através de instrumentos de intervencdo no espaco e aquele que resulta dos
interesses que se organizam em locais especificos e que se confrontam coma
tendéncia homogeneizadora do poder central do Estado. (CASTRO, 2014, p. 195)

A questdo levantada por Castro, no primeiro nivel diz respeito ao respaldo dado pela
sociedade politica, ou seja, a estrutura estatal como essencial para administracao territorial das
decis@es politicas que operam por meio de instituicdes de nivel local e regional. No segundo
ponto, em uma eventual fragmentacdo territorial da sociedade civil, os interesses particulares

lutam entre si muitas vezes com a chamada dita maioria nacional. Nas palavras de Castro:

Em situac6es de normalidade institucional, a sociedade civil se vale das institui¢des
no recorte territorial e utiliza os seus canais sobre as aloca¢des de politicas publicas,
que podem ser tanto leis como investimentos econdmicos ou sociais. (CASTRO,
2014, p. 195)

2.7 Regionalizacéo do Brasil

Ao longo do ultimo século, o Brasil passou por processo de transformacdes, no que diz
respeito a suas divisdes regionais. De acordo com o IBGE (2017, p. 12), esse processo nado foi
longe de ser uma tarefa simples e de facil execucdo, pois desde sempre se buscou carater
cientifico e pautado nos interesses académicos e nas necessidades de planejamento, e mais

recente na gestdo de territério.

Buscando na historia da regionalizacdo do Brasil, a divisdo proposta por Fabio
Guimardes deve ser lembrada pois ela ainda estd sendo usada (base) de modo oficial no

Brasil. Por isso, segundo Guimaraes:

O estudo dum grande territério, como o do Brasil, segundo os métodos da Geografia
moderna, exige, como condicdo de éxito, a sua divisdo em unidades menores, as
chamadas “regides naturais”. Desde que o pais ndo apresenta homogeneidade de
aspectos, € forgoso estuda-lo por partes, nos seus pormenores, para efetuar-se
posteriormente a sintese final. (GUIMARAES, 1942, p. 03)

Segundo o proprio autor, este € um grande problema para a geografia, talvez o
mais importante segundo ele, que é entender o problema das divisdes. Estudar por partes,
exige que divisbes devam ser feitas com todo o cuidado possivel, buscando sempre a

disposicao apresentada pela natureza. Dentro de cada divisdo, busca-se observar o conjunto de
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relacbes dos diversos fatores geograficos envolvidos, que de modo geral, é o problema

fundamental da Geografia Regional.

Guimardes enfatiza que ndo basta conhecer os lugares para detalha-los, mas
também ¢ preciso interpretar e explicar. Segundo o autor, “quanto mais se desenvolve a
Geografia como descricdo, tanto mais se exige que se acentue o seu carater explicativo”; e tal

carater, forca é confessa-lo, s6 recentemente se vem impondo a Geografia brasileira.

A Geografia descritiva foi muito comum nas primeiras décadas de geografia como
ciéncia no Brasil, por isso, Guimaraes reproduz no documento uma ideia muito comum para
época, que era uma geografia produzida a partir de somente a descri¢do. O autor acredita que
a determinacdo das regides naturais dependera de um exato conhecimento, o que segundo ele,

iSS0 SO acontece se 0 autor tiver conhecimento exato sobre o territorio. Segundo Guimardes:

Interpretar, explicar os fatos geograficos, descobrindo as conexdes que existem entre
eles, as interrelacdes, as consequéncias que deles decorrem, chegando assim a bem
definir os diversos quadros naturais que comp8em cada pais. Pode-se assim afirmar
que, uma vez perfeitamente conhecidos e interpretados os fatos geogréficos, um
dado territério sé poderd admitir uma Unica divisdo em regibes naturais. Trata-se,
evidentemente, dum ideal longinquo a atingir-se, e nunca se podera dizer, em dado
momento, que se chegou a divisdo definitiva. (GUIMARAES, 1942, p. 04)

Diante dessa percepcdo, o autor declara que a divisdo mais adequada é aquela que

apresenta uma melhor realidade geografica. Para o autor (1942, p. 5),

A divisdo regional mais adequada, mesmo do ponto de vista préatico, é a que mais se
aproximar das realidades geograficas; em outras palavras, tais regides devem
assemelhar-se 0 mais possivel as regides naturais. (GUIMARAES, 1942, p. 04)

Ou seja, o profissional de Geografia deverd fornecer a base para a solucdo de um
problema pratico, resolvendo também previamente o tedrico, sobretudo do ponto de vista

cientifico.

Quando o processo de estudo é estabelecido e cria-se a divisdo regional, Guimaraes

enfatiza que:

Do ponto de vista pratico, é absolutamente indispensavel que seja considerada
Unica, isto &, que seja adotada por todos os setores administrativos, ou pelo menos,
pela maioria deles, s6 se permitindo excecdes em certos casos muito especiais.
(GUIMARAES, 1942, p. 06)

A uniformidade € apresentada como um fator importante, mas mais do que isso,

quando a divisdo € apresentada para fins estatisticos, ela se torna mais forte. Segundo o autor,
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a multiplicidade torna impossivel a analise de dados estatisticos. O autor ainda esclarece que
ao longo do tempo, uma divisao Unica pode fornecer de forma mais clara informagdes em um

periodo mais longo de forma mais confiaveis, e, pode-se comparar diferentes épocas.

Guimardes constroi sua ideia de regido considerando a sua reflexdo a partir da
definicdo de que para se construir o conceito de geografia regional, deve-se considerar o
conjunto de fendmenos, e ndo fatos isolados. Considerando esse conjunto de fenbmenos, ao
observar areas extensas, fatos da superficie se agrupam logicamente aos olhos segundo

determinadas escalas de valores que carregamos, sobressaindo sobre outros.

De modo geral, geologia, relevo, clima, e vegetacao sdo fundamentais para observacédo
geografica. Mesmo assim, esses elementos ndo tem a mesma forca de acdo em outras regides,
e com isso, Guimardes vai dizer (1942, p. 10) que “vegetagdo assume, em geral, grande
importancia na caracterizagao regional, como uma sintese de outros fatores”, mas enfatizando

sempre que caracteristicas variam conforme o territorio.

Distinguir os fatos por si s6 ndo € suficiente, segundo Guimardes. O autor vai nos
dizer que (1942, p. 12):
E ainda necessario interpretar esses fendmenos, descobrir as correlagdes entre eles, a
fim de apresentar-se a unidade geral, a caracteristica de cada regido natural. E o que
nos ensina o grande mestre VIDAL DE LA BLACHE: ‘considerados isoladamente,
os tracos de que se compde a fisionomia dum pais tem valor de um fato; mas eles s
adquirem o valor de nogéo cientifica quando séo colocados no encadeamento de que
fazem parte e somente este é capaz de lhes dar suas significagdo... A caracteristica
duma regido é assim uma cousa complexa, que resulta do conjunto dum grande

nimero de tragos e da maneira como eles se combinam e se modificam uns aos
outros’. (GUIMARAES, 1942, p. 12)

Guimardes faz a exposicao a partir da ideia de regido natural, elencando a importancia
de se observar o natural, mas nédo isoladamente. O autor faz uma proposta de que um todo
deve ser observado sem observar de forma isolada as partes. Em linhas gerais, forma-se um

conjunto de caracteristicas que se combinam e modificam uns ao outros, sucessivamente.

Apols esse breve levantamento, ao longo das Ultimas décadas, trés propostas de
Divisdo Regional formuladas pelo IBGE, foram apresentadas, a primeira foi as Zonas
Fisiograficas, da década de 1940, e suas revisdes; Microrregides Homogéneas, de 1968 e
MicrorregiGes Geograficas, de 1989. De modo geral, conhecer o Brasil forcava sempre a
renovacdo de conhecimento com uma relagdo tensa com a caracterizagdo do territorio

diferenciada, do ponto de vista da Geografia. Segundo o IBGE (2017, p. 13) “as exigéncias da
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pratica que determinam adaptacdes que, no caso de divisdo regional das Unidades Federadas,

consistem em ndo se desmembrar qualquer municipio [...]”.

Por isso, o IBGE desenvolveu estudos relativos a Divisdo Regional do Brasil que
respondiam aos diferentes contextos historicos de sua formulacdo, como também, a
necessidade de estabelecer divisdes, segundo os critérios gerais do fundamento cientifico-

geografico. Para o IBGE:

A necessidade de um conhecimento aprofundado do Territério Nacional, visando, na
década de 1940, mais diretamente a sua integracdo e, nas divisdes posteriores, a
prépria nocdo de planejamento como suporte a ideia de desenvolvimento, passou a
demandar a elaboracdo de divisdes regionais mais detalhadas do Pais, isto é,
baseadas no agrupamento de municipios, diferentemente das divisGes até entdo
realizadas pelo agrupamento dos estados federados. (IBGE, 2017, p. 14)

Ou seja, a década anterior (final dos anos 1930), deram ensejo a uma ampla discusséo,
nos meios militares e académicos, sobre a questdo em torno da pertinéncia de uma diviséo
territorial. Dito isso, ao longo da historia politica do Brasil, poucas questdes suscitaram tanto
0 debate quanto as relacionadas a organizacdo do Estado e sua relativamente
centralizacdo/descentralizagdo politica administrativa, as quais se articula o tema da diviséo

regional com bases cientificas para se pensar uma na¢do como um todo.

Em linhas gerais, a racionalizacdo da divisdo territorial do Brasil, com fins
administrativos e judiciario, apresenta-se em um contexto de reorganizacdo do espaco
politico- administrativo do pais, de maneira uniforme, uma vez que esta ainda estava marcado
por graves diferencas quanto aos critérios de fixacdo das competéncias territoriais, segundo o
IBGE (2017).

As questdes que mais exigiam atencdo, eram em torno da delimitacéo e/ou delimitacao
variavel, sobretudo em areas remotas do interior, como a Regido Norte. De modo geral, 1940
foi marcado pelo tema da manutencdo da unidade territorial, da acomodacéo da diversidade
regional e da modernizagdo que faziam parte da agenda politica do Brasil. O Estado Novo
(1937-1945) marca a centralizacdo do poder e com isso, cria-se a necessidade de producéo de

conhecimento detalhado das diferengas regionais brasileiras.

Quando pensa-se sobre o Oeste e Centro Oeste, segundo o IBGE:

Formuladas politica e ideologicamente durante o Estado Novo, faziam do interior,
ou melhor, do Sertdo, o lugar da destinag8o natural e do reconhecimento da unidade
e da identidade nacional, fazendo de suas baixas densidades demograficas e de seu
isolamento tracos associados a preservacdo de valores genuinamente nacionais.
(IBGE, 2017, p. 15)
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Logo, em meados de 1939, Getulio Vargas convoca o pais na chamada Marcha para
Oeste, ou seja, ocupacao do Sertdo com fins de unir, integrar essa parte do pais. Os anos de

1930 caminhavam para uma formulacgdo de sintese territorial, com a valorizacgao do interior.

Nos anos de 1940 e 1950, aconteceu 0 movimento de desconcentragdo espacial na
producdo nacional, sobretudo pela ocupacdo da fronteira agropecuéria (sul) e depois o Centro
Oeste, Norte e parte oeste do Nordeste. De modo geral, os estudos das Zonas Fisiograficas
pelo IBGE em 1942, coincidiram com as discussdes e criacfes dos territdrios federais nos
estados fronteiricos de grande extensao territorial, como Amazonas, Para e Mato Grosso. Para
0 IBGE (2017, p. 15),

Era necessario assim, conhecer o Territério Nacional para promover estratégias
voltadas & manutencdo de sua integridade, seja por via de diminui¢do de suas
diferencas regionais, seja pela promogdo de uma vigilancia mais acurada de suas
zonas fronteiricas. (IBGE, 2017, p. 15)

Observando a segunda proposta, foi observado que a diviséo proposta pelo IBGE nos
anos de 1960, finaliza um periodo marcado por poucos estudos que avangassem na disCussao
tedrica-metodologica sobre o assunto. Neste periodo, o contexto das discussdes institucionais
tinha tomado novas prioridades, e com isso, entre em cena o debate sobre a distensdo politica
e estruturagdo do planejamento publico, entdo “explicitamente a servico de um projeto de
desenvolvimento econémico” (2017, p. 15). Dito isso, é importante salientar que a partir
dessas novas discussdes, surgem movimentos de interiorizacdo da capital federal e expansdo
rodovidria, sobretudo pela exigéncia de revisdo do quadro regional brasileiro no sentido de

unir a uma realidade territorial com alteracbes em curso.

Os anos de 1950 foram marcados pela alteragdo do padrdo de uso da ocupagdo do
territdrio brasileiro, que em certo sentido, ainda reproduzia uma estrutura espacial organizada
ao longo da faixa litoranea e com regides econdémicas pouco interligadas entre si, voltadas
mais para as suas proximidades. Dito isso, a criacdo de Brasilia apresenta um novo cenario,

que segundo o IBGE:

Alterou ndo apenas o mapa politico do Pais, como também promoveu o redesenho
da rede de circulagdo nacional, que, a partir daquele momento, passava a se
subordinar, crescentemente, a integracdo/ampliacdo do mercado interno, além de
servir de plataforma de penetracdo ao espaco amazonico. Isso tudo, cabe ressaltar,
dentro da geopolitica de desenvolvimento e seguranga, consagrada na década de
1970, com a qual se promoveu a incorporacdo daquela remota fronteira de recursos,
impactando, diretamente, sua fragil cobertura florestal. (IBGE, 2017, p. 16)
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Ou seja, nesse novo contexto, o IBGE comeca a partir dos anos de 1960, elaborar os
documentos iniciais para revisdo da Divisdo Regional do Brasil, sobretudo proporcionado
pelos subsidios para regionalizacao prevista no plano federal em 1967, segundo o IBGE. Cabe
ressaltar que este periodo, o Brasil ja vive um regime ditatorial pelos militares. Por isso, ndo é

por acaso que ja existia subsidios especificos para estudos para uma nova regionalizagéo.

Dito isso, o quadro de microrregies Homogéneas construidos em 1968, a partir de um
ambiente institucional comprometido especialmente com a definicdo de uma base territorial
institucionalizada para fins de divulgacdo dos dados estatisticos que, “deveriam servir para
subsidiar o planejamento de um projeto nacional pautado pela expansdo de uma malha viéria

de promocéo e articulagdo do territorio nacional”, segundo IBGE:

Pensar o territorio levando em conta as varidveis econdmicas passava a constituir
uma questdo central em um momento historico no qual o conhecimento e os estudos
regionais eram voltados prioritariamente para planejar o desenvolvimento
econémico. (IBGE, 2017, p. 17)

Quando reflete-se em um sentido comparativo entre as duas propostas*’, pode-se
afirmar que em termos politico-institucional, a primeira divisdo regional promoveu o
conhecimento mais especifico do territério, em um pais predominantemente rural, e no
segundo momento, a divisdo tinha como caracteristica a unido do mercado, em uma pais que
se urbanizava e se industrializava de modo bem rapido. Dito isso, o IBGE vai dizer que (2017,
p. 18),

Os dois modelos de divisdo regional — Zonas Fisiograficas (década de 1940) e
Microrregibes Homogéneas (1968) — foram elaborados em contextos politico-
institucionais moldados, em grande parte, em um projeto nacional pautado pela
centralizagdo do poder. Eles traziam, contudo, em ambos os casos, [..] a
preocupacdo com a ideia do planejamento, embora, nos anos 1960, essa ideia se
apresentasse de forma mais institucionalizada em termos administrativos e mais
consolidada em termos de estratégia explicita de desenvolvimento nacional. Nesse
sentido, na década de 1960, com a filiagdo do IBGE ao entdo Ministério do
Planejamento, a divisdéo Regional do Brasil em Microrregidbes Homogéneas se
seguiram outras, as chamadas Regides Funcionais Urbanas, que “formalmente
seguiam uma linha conceitual da multiplicidade do conceito de regido, mas, na
verdade, foram muito usadas em vérias entidades para fins de planejamento de
localizagéo de servigos de varios tipos” [...].(IBGE, 2017, p. 18)

A terceira proposta de divisdo ja em 1989, chamada de Mesorregides e Microrregides

Geogréficas, também tinha a perspectiva articulada ao complexo agroindustrial, que, de certa

*! Zonas Fisiograficas, de 1940 e Microrregides Homogéneas de 1968
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maneira estava em processo de consolidacdo e que viria a inserir no interior do Brasil na
produgdo mundial de commodities, transformando totalmente boa parte do campo brasileiro,

conduzindo-o a uma cadeia produtiva em escala mundial.

Deve-se ressaltar que a globalizagdo* tem um papel importante nisso, pois para o
IBGE (2017, p. 19), aconteceu um processo de “desenvolvimento desigual que tanto
fragmenta quanto coordena”, colocando em cena novas formas de interdependéncia
regional/nacional/mundial, redefinindo a ideia de Estado Soberano, e impondo novos desafios
em termos de conceitos, metodos e discussdes geograficas, em sentido de elaboracdo de uma

nova divisdo regional por agrupamentos de seus membros federativos.

2.8 Divisédo Regional

Quando cogita-se sobre as diferencas territoriais do Brasil, segundo Castro (2014, p.
197), elas se desenvolvem muito mais pelo avanco das relaces capitalistas de producao,
responsaveis pelas transformagdes que tornam aquelas diferencas mais visiveis no territorio

nacional. A autora relata:

Estas diferencas, e seus correlatos®® sociais, sdo percebidos, porém, como
basicamente econdmicos e chegam a alterar o imaginario da homogeneidade
nacional, o que dificulta a percepcdo do componente conflituoso dos interesses
regionais, que nem sempre podem ser reduzidos ao sistema produtivo. (CSTRO,
2014, p. 198)

Esse ponto, pode-se dizer que ndo existe uma diferenca étnica, linguistica e religiosa
regionalizada, como acontece na maioria dos paises, o que difere de muitos paises e

territorios, tonando-se um problema, segundo Castro (2014, p. 198), “estratégicas politicas

*> Conforme Hobsbawm (1995), ao final da década de 1980, enquanto as economias avangadas se mostravam
mais dindmicas, produtivas e ricas que no inicio da década de 1970, as economias atrasadas mostravam-se bem
menos “cor-de-rosa”. Da Africa & América Latina, passando pela Asia Ocidental, a produgao caiu durante toda a
década de 1980 e grande parte da populacdo ficou mais pobre. A distancia em renda per capita entre as
economias desenvolvidas e atrasadas alargou-se de tal forma que “... o primeiro grupo tinha em média 14,5 vezes
o PNB per capita do segundo em 1970, porém mais de 24 vezes o PNB per capita em 1990 dos paises pobres”
(Hobsbawm, 1995). A globalizacdo, portanto, sinalizou um movimento desequilibrador da divisdo internacional
do trabalho, agudizando um panorama socioeconémico ja bastante precéario nas economias periféricas. Com a
economia brasileira ndo foi diferente. Além de um processo de industrializagéo tardia e de um desenvolvimento
marcado pelo dualismo social, a reestruturacdo das economias avanc¢adas, que resultou na maior integracéo entre
economias com dotacdo similar em fatores, coincidiu com o esgotamento do modelo de desenvolvimento
iniciado na década de 1950, em fungdo do colapso das contas externas e da consequente crise financeira do
Estado. O Brasil chegou ao final da década de 1980 com uma economia estagnada, socialmente dualista,
financeiramente fragil e tecnologicamente atrasada, quando comparada aos padrdes internacionais. (FEDRIGO,
2001, p. 2)

* Segundo Castro, o que a correlacio, correspondéncia.
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regionais nunca mereceram lugar de destaque na literatura académica para o tema no pais”, ¢
a autora vai além, dizendo que o tema no pais decorre de bases da sua diviséo regional. Para a
autora, “as bases foram estabelecidas a partir dos grandes conjuntos fisiograficos

caracterizados por dominios climaticos, de vegetacao e relevo” (2014, p. 198).

Ou seja, toda a construcdo regional brasileira, principalmente nos seus
primordios foram baseados em conjuntos fisiograficos, vide o trabalho Guimaraes comentado
anteriormente. Em linhas gerais, no contexto historico das primeiras divisdes, ndao foram
considerados peculiaridades sociais ou culturais e apenas os limites das unidades da
federacdo. Acredita-se que tal fato traz certa facilidade no momento de mapeamento e busca
por informagdes macroestruturais, porém, “obscurecem, dentro de si, nas escalas dos estados,
diferencas importantes que devem ser ponderadas nas tentativas de compreender melhor o
espaco politico do pais” (CASTRO, 2014, p. 198).

2.9 Escolarizagdo e Geografia na escola brasileira

Antes de seguir, é importante revisar algumas discussfes sobre a Geografia e escola. A
sociedade escolarizada é parte de um contexto iluminista, segundo Abreu (1993, p. 16), que
por linhas gerais, concebia a razdo como sendo a principal fun¢do humana. O iluminismo
viria romper a ideia do divino e a partir disso, formar uma sociedade que emerja a partir da
escolarizacdo, da razdo, ou, simplesmente uma sociedade dotada de razdo. Ainda de acordo

com Abreu (1993), o iluminismo traduziu-se na qualidade de ciéncia.

Nesse meio tempo, a burguesia europeia por meio da escola respondeu e responde,

Aos anseios dessa classe, difundindo uma visdo moderna, cientifica e “civilizada” da
sociedade. Como bandeira da classe trabalhadora, a escola correspondia, e
corresponde, a um modo de ascensdo social e de possibilidades de acesso aos
“novos” conhecimento (ABREU, 1993, p. 17)

Em outras palavras, a escola ganha um papel importante no sentido de
transformacéo social, no processo de mudanca de vida, ou simplesmente ascenséo a melhores

condigdes sociais.

A escola se tornou o grande veiculo da razdo, sobretudo instrumentalizada pela

burguesia, onde Abreu (1993) vai dizer que ela abre as portas ao conhecimento e ndo ao
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pensamento, 0 que encurta uma relacdo ensino-aprendizagem, onde o professor é o emissor e

o0 aluno o receptor do conhecimento j& construido em outros momentos.
Ou seja,

Subjacente a “racionalidade” técnica e cientifica, estdo imersas, tanto a separagdo
entre a producgdo e a reproducdo cientifica, como a padronizacdo do conhecimento
em formulas “praticas” de controle. Ou seja, o professor ¢ reprodutor de saberes
produzidos por outrem, assimilados em estudos realizados em geral, nos institutos
de ensino superior. O professor é utilizador do conhecimento padronizado, seja
através dos livros didaticos, seja através das formas de gerenciamento padronizado
(ABREU, 1993, p. 21).

Seguindo a légica citada, o professor é um funcionario publico dedicado a
reproduzir uma cultura ja existente (e dominante), seguindo uma ldgica de bem comum. O
trabalho, em pouco tempo fica o0 mais do mesmo e sem grandes altera¢es, fica padronizado e

sem muitas aberturas, fica comum e ndo interessante.

E claro, ndo é o objetivo desta dissertacdo juramentar como o profissional de
educacdo deva trabalhar, mas acredita-se, de modo geral, que o papel de um professor é
repassar o conhecimento cientifico, transformando abordagens complexas em contetdos
acessiveis e que possam ser aprendidas pelos alunos, em todos as series possiveis, respeitando

cada faixa etaria e a cada nivel de conhecimento.

Como foi dito em outro momento, a Geografia € uma ciéncia antiga e bastante
fragmentada nos tempos atuais. Levando em consideracao a partir do momento que ela ganha
status de ciéncia, segundo Abreu (1993, p. 39), o0 método descritivo-fragmentario é adotado
pela ciéncia geografica, baseado em Descartes, Newton e sistematizado sob a influéncia de
Kant*, no qual as partes que se formaram a partir da realidade foram clima, relevo,
vegetacdo, hidrografia, populacédo, atividades econdmicas etc., e claro, as discussdes sobre

Regido, Territdrio, continentes etc.

Seguindo a logica das partes, Abreu (1993) cita o “modelo” mais comum

empregado no ensino da geografia:

* A separagdo entre ciéncias naturais e ciéncias humanas, t4o caracteristicas da cultura moderna, j& esta presente
no pensamento de Kant — ele era professor de geografia e de antropologia. De acordo com a nota de Abreu
(1993, p. 39), “Kant afirmava que o conhecimento cientifico — o geogréfico nele incluido, naturalmente — era
obtido pelo emprego da razdo pura, ou através dos sentidos. Dividia as sensacOes perceptivas em subjetivas e
objetivas, mas todas sensoriais; 0 mundo visto era a natureza. Esta era a primeira parte do conhecimento do
mundo, preliminar essencial a compreensao das percepg¢des do mundo pelo homem; fornecia, de outro lado, um
sistema para estudo da natureza.”
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1°) é preciso conhecer cada parte — homem e meio — individualmente, para sé depois
partir para o conhecimento do todo — que sdo as partes relacionando-se; 2°) cada
parte origina um conhecimento sistematizado e a geografia se divide (no minimo)
em geografia fisica e geografia humana, para estudar separadamente cada parte; 3°)
cada uma das partes ainda pode subdividir-se em muitas outras partes que se
especializam mais, constituindo outras ciéncias como: geomorfologia, climatologia,
demografia, etc. (ABREU, 1993, p. 40)

Ou seja, um método fragmentado, mas junto para apresentar uma reflexdo. Uma

descricdo sem raciocinio cientifico, uma colagem sem dialética, uma representagdo cadtica.

Vindo para o espago escolar, a divisdo atual da Geografia aplicada na escola, se remete
a fontes do inicio do século passado e que se fazem presente até os dias atuais. Varenius e sua
grande obra Geografia generalis nos volumes Geografia Geral e Geografia Especial, langou
as bases do que viria a ser a Geografia Sistematica (Geografia Geral) e a Geografia Regional

(Geografia Especial).

A primeira geografia corresponde a um plano geral, enquanto a segunda remete a
planos especificos de aplicacdo, de acordo com o recorte espacial. De modo geral, 6° e 7°
anos sdo dedicados a Geografia do Brasil, enquanto 0 8° e 9° anos sdo dedicados as divisdes

regionais do mundo, mas com os problemas que vao afetando a leitura do tema regiao.

Para Moreira (2014, p. 115), “a teoria regional reflete os problemas tedricos da
geografia sistemadtica”, e como forma alternativa, se apresenta como solu¢do, ou, encontre
uma forma de se organizarem dentro da unidade sintética regido. Ainda de acordo com o

autor, espera se que (2014, p. 116):

Leis geomorfoldgicas, as leis climaticas, as leis biogeogréficas, as leis pedoldgicas e
as leis hidroldgicas, no campo da Geografia Fisica, as leis agrarias, as leis urbanas,
as leis populacionais, as leis industriais, no campo da Geografia Humana, se
acomodem nesse recorte de sintese. (MOREIRA, 2014, p. 116)

Em outras palavras, tem-se aqui um problema de fundo metodoldgico. Moreira (2014),
citando as visdes, a qual ele diz que para Vidal, a regido é uma forma singular de sintese que
sO ocorre num lugar e uma vez na forma sintética como se faz. Ela ndo surge novamente. Para
Hettner, a regido € onde o movimento territorial das leis e fendmenos se cruza num processo
local de diferenciacdo de &reas. Devido ao conceito de Hettner se mostrar mais rebelde, o

conceito de Vidal foi adotado nos livros didaticos.

Nesse processo, pode-se falar em dois momentos da geografia nos livros didéticos,

primeiro, e durante muito tempo, o0 mundo da geografia que foi ensinado foi o do mundo
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classico da geografia dos continentes. Para Moreira (2014, p. 116), “elo da descri¢ao enquanto
cerne da teoria e do método, a geografia fia dos continentes ¢ a teoria de regionalizagdo em
que tudo se apoia, se ergue e se estrutura com base e a partir do sitio, que para esse periodo é

outro modo de dizer “continente”.

Mas, a partir de 1950, a teoria muda a forma de enxergar o mundo, como Moreira diz,
a “geografia georgiana” passa a ver o mundo dividido em paises capitalistas e socialistas, ou,
distinguidos por desenvolvidos e subdesenvolvidos. E agora, nos tempos atuais, deu lugar a

discussao do lugar e o global, ou a dita globalizacéo.

A Geografia que se ensina “é uma concepgao de vida, de sociedade, de mundo” (2014,
p. 123). Logo, somos conduzidos a acreditar na Geografia que se ensina, € um reflexo do
Brasil atual. Consequentemente, cada periodo que o Brasil passou ou passar, ele terd um

ensino baseado naquele periodo.

Nos curriculos universitarios ndo € diferente. Por isso a indagacédo: qual é a Geografia
Brasil que se ensina? Ou, qual é o Brasil do professor? De acordo com Moreira, essas
respostas podem ser desenvolvidas em duas linhas de argumentagao, na qual uma “apresenta
0 Brasil como um todo formado de reunido de partes tdo diferenciadas umas das outras que

esse todo acaba por ndo ter uma face propriamente brasileira”, ou (2014, p. 131):

Outra que oculta por trés de expressdes adjetivas como pais tropical, pais continente,
pais poténcia, pais do futuro, pais em desenvolvimento, pais emergente uma leitura
que se passa de uma concepcdo de pais, ndo de sociedade com sujeitos de carne e
0sso propriamente. (MOREIRA, 2014, p. 131)

Ou seja, sdo discursos que ndo mostram nada, mas personalizam, ou, politizam ao

mesmo tempo que despolitizam. O Brasil tem cara de que/quem, nas palavras de Moreira.

Para a reflexdo do curriculo universitério e a grade escolar, apresentam uma relacédo do
tipo espelho. Porém, os cotidianos se diferem. Enquanto para um apresenta-se a ciéncia
conforme ela é pensada por seus tedricos, com intuito para novos voos sejam dados, para 0s
outros apresenta-se pequenas pinceladas para cumprimento de um curriculo ja estabelecido
por instituicGes superiores. Por isso, as relacées e os modos de se relacionar com a sociedade

se tornam ainda mais diferentes.
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Esta-se diante de uma marcha evolutiva do pensamento geografico convergente na relacdo
curriculo-grade com o dia a dia da sociedade. Por isso e outras coisas, € o cotidiano dos
alunos e professores da universidade e da escola que é a referéncia da distin¢éo, que as vezes
nos levar a pensar que existe duas formas de Geografia diferentes, o que na verdade sdo dois
modos distintos de fluir o pensamento. Além do panorama inicial sobre a Geografia Regional,
apresenta-se também um panorama da ciéncia geografica perante a escola e instituicdes
oficiais. Acredita-se que o ensino da ciéncia geografica esta bastante ligada com as tendéncias
que estdo em curso nas universidades. A construcdo de uma regionalizacdo do Brasil desde o
seu primordio se baseou em principios importantes para Geografia, que no mundo da pesquisa

ja estéo consolidadas, mesmo ainda sendo uma ciéncia bastante fragmentada.

CAPITULO 3

A CRIACAO DA GEOGRAFIA REGIONAL COMO DISCIPLINA ESCOLAR EM
CAMPO GRANDE-MS NA IMPLANTACAO DA “LEI DO PISO”: ENTRE
JUSTIFICATIVAS E CONTRADICOES. DISCURSOS E PRATICAS.

Neste momento, sera trabalhado, expondo as entrevistas desenvolvidas no trabalho de
campo, trabalhando as discussdes em torno da Lei n 11.738/2008 e a sua efetivacdo no ano de
2014 em termos préaticos na rede municipal de Campo Grande — MS. Este é o tema principal
do texto, mesmo levando em consideracdo outras nuances de nosso trabalho, que, em todo
caso, busca-se entender a efetivacdo da lei pelo individuo que além implementada em termos
praticos, é também a pessoa que, pelo menos em termos histéricos, é valorizado pela lei, o

professor.

A metodologia empregada por nds, partiu de questionario dirigido com perguntas e
respostas. Deve-se também lembrar que desde sempre houve estabelecimento de critérios para
eleger as entrevistas, porém, devido as questdes burocraticas, tiveram que ser revistos. Ao
longo da andlise das respostas, foi usado discuss@es bibliograficas levantadas neste trabalho e

outros autores que vieram aparecer ao longo das analises.

N&o é o objetivo discutir o ensino de geografia do Brasil ou Regional; ou mesmo
aprofundar o debate sobre essas escalas de constru¢do de conhecimento de geografia, pois,
como Darcy Ribeiro (1995) dizia, “somos compostos por varios Brasis”, mas iremos trazer
algumas ideias que possam nos nortear em discussdes, principalmente em relacdo ao nosso

objeto de estudo, que é a criacdo de uma disciplina denominada Geografia Regional (do Mato
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Grosso do Sul) nas escolas municipais de Campo Grande, a partir de alteracfes curriculares
para implantacéo da Lei 11.738/2008 (Lei do Piso).

A implementacdo da chamada lei do piso € um avanco histérico para educacdo
brasileira, sobretudo pelo carater histérico de lutas dos professores deste pais. Dentro da
historia do ensino da geografia, até onde podemos afirmar, tal desmembramento da disciplina
geografica é algo novo considerando o carater cientifico da ciéncia geografica no Brasil.
Mesmo assim, é importante ressaltar que a nossa grande base foi a geografia europeia, no qual
foram as bases para se formar as primeiras instituicdes voltadas para ciéncia geografica. E
importante também elencar que a discussdo regional e suas praticas educacionais serviram
para a formacdo de uma identidade nacional nas palavras de Lima (2004), no qual o ideario

nacionalista é explicitamente defendido pelo Estado.

Portanto, quando pensa-se em ensinar Geografia para os alunos, fica-se diante de
grandes desafios e talvez entre os maiores estdo o preconceito em relacdo a sua efetiva
aplicabilidade na vida dos alunos. Lacoste (1988), no seu livro classico sobre a Geografia na
Franca do século XX, nos apresenta questionamentos pertinentes até aos dias atuais,
principalmente sobre o ensino geogréfico nas escolas. De acordo com o autor:

Uma disciplina magante, mas antes de tudo simpldria, pois, como qualquer um sabe,
“em geografia nada ha para atender, mas € preciso ter memoria...” De qualquer
forma, apds alguns anos, os alunos ndo querem mais ouvir falar dessas aulas que
enumeram, para cada regido ou para cada pais, relevo — clima — vegetagdo —
populacéo — agricultura — cidades — industrias. (LACOSTE, 1988, p.210)

Os professores da rede publica e esta na linha de frente em escolas de periferia, esse é
um tipo de indagacdo ainda bastante recorrente, pois com um conhecimento ja bastante
fragmentado e pouco refletido, apoiados em livros didaticos que nem sempre sdo 0s mais
qualificados, viu-se criar situacdes como essas apontadas por Lacoste sobre o ensino de
geografia escolar francesa do século passado. Ainda de acordo com Lacoste (2012, p. 26):
“De todas as disciplinas ensinadas na escola, no secundario, a geografia € a Unica a parecer

um saber sem aplicacdo pratica fora do sistema de ensino.”

A citacdo do autor em tom de desabafo revela a problematica da Geografia enquanto
saber escolar e disciplina curricular que também cabe em nosso tempo, ja vivendo quase duas
décadas do século XXI. Nao afirmando que isso seja regra, porém, a pratica apontada em
Lacoste ainda é comum, ainda que sob outras formas, mas observa-se que entender para que

serve a geografia é desafio até mesmo para seus professores. Por isso, 0 preparo do professor,
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sobretudo com uma estrutura escolar em que se possa avancar em praticas, assim como
politicas de valorizacdo que permitam ampliacdo de tempo de preparo para 0s processos de

ensino-aprendizagem e para 0 bom desenvolvimento de uma aula, sdo fundamentais.

Outra questdo que comparece estd relacionada as escalas de organizagdo do
conhecimento geogréafico, que na geografia (sobretudo escolar) pode ter muitos rétulos:

geografia geral, geografia regional, geografia do Brasil, geografias .... Para Cavalcante:

Abordar contelidos com a referéncia escalar supde uma construcéo intelectual, que
permita compreender suas inter-relagcdes e também seus limites. Nem tudo é visto do
lugar, em primeira abordagem, numa experiéncia empirica. Os elementos que se
observam e que sdo facilmente visiveis em uma escala, por exemplo, numa
paisagem, em outras escalas ndo o sdo; porque mudam o0s aspectos e 0s problemas
possiveis de serem extraidos. Portanto, o processo de conhecimento sobre um objeto
se funda num questionamento inicial que define a escala de andlise no sentido da
abrangéncia dos elementos a serem considerados na apreensdo do objeto. Para
ampliar a compreensdo, o trabalho segue no jogo de escalas, com a ajuda do
pensamento tedrico, considerando-se, em relagdes de interdependéncia, as categorias
do universal, do particular e do singular e a relacdo entre o todo e a parte.
(CAVALCANTE, 2015, 148)

Cavalcante (2015, p. 148) coloca que a construcéo intelectual ajuda a compreender as
inter-relacGes e os limites. Ou seja, € necessario o entendimento e o saber dialogar em uma
forma que va construir o processo de conhecimento para cada aluno, respeitando as escalas,
colocando em debate a relacdo entre o todo e a parte. Por isso, buscando entender as origens
da “Geografia Regional” no 7° ano das escolas municipais de Campo Grande, coloca-se de

forma introdutoria os tipos de indagac@es que o ensino geografico pode proporcionar.

A questdo que envolve nossa pesquisa e que estd relacionada com a nossa pratica
enguanto professor na rede municipal de Campo Grande, vivenciando o cotidiano de lecionar
Geografia e Geografia Regional nos sétimos anos, nos levou a investigar a motivacdo e o
campo de ideias que envolveu a decisdo em dividir a Geografia escolar naguele municipio e
que esté diretamente relacionada com politicas de valorizagdo do professor de um lado e sobre
a definicdo e acbes, em si, as quais sdo encaminhadas via governos para viabilizagdo de

politicas, ainda que com baixa compreensédo do sentido das politicas.

Assim, dedicou-se nos capitulos anteriores a analise dos aspectos que envolveram
mudancas nas politicas de valorizacdo do professor, como é o caso da Lei do Piso, e que

acabaram por trazer alteracfes curriculares que impactaram significativamente o ensino de
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geografia no ensino fundamental das escolas municipais, em Campo Grande-MS. Este
municipio®, alias, capital do Mato Grosso do Sul, com populacdo estimada em 906.092
habitantes e taxa de escolarizagdo de criancas dos 6 aos 14 anos acima dos 90%, se encarrega

de ser 0 maior municipio de nosso estado e também ter o maior numero de estudantes.

A Lei do Piso, Lei 11.738/2008, como ja foi expressado, trata-se de tematica
importante no tocante a jornada de trabalho dos professores e também da criacdo do piso
salarial em um dialogo que veio a partir do movimento dos profissionais de educacdo e
acordos firmados com o governo para melhorar as condi¢fes de trabalho e a qualidade de
ensino, passando necessariamente pela diminuigdo da carga horaria efetiva em sala de aula,
além de criar um piso salarial nacional a ser garantido e cumprido pelas governadorias e
prefeituras em todo o Pais.

Desde o inicio, a lei referida sofreu ataques, sobretudo por governadores e gestores
que alegam ndo ter condigOes financeiras para cumprimento da norma, mas, foi aprovada e
implementada, mesmo com a discordancia de alguns governadores, como ja apontado. O
governo do Mato Grosso do Sul foi um dos que questionaram juridicamente a Lei do Piso,
mas depois, sobretudo com a derrotas no STF, passou a implementar a Lei, em 2013.

A administragcdo da prefeitura municipal de Campo Grande — MS, via Secretaria
Municipal de Educagdo de Campo Grande — MS (SEMED) também adotaria a Lei apenas em
meados de 2013, com pleno funcionamento em 2014. Umas das consequéncias da sua
implementacdo foi o cumprimento da carga horéaria de 1/3 de planejamento prevista, que
acarretou ampliacdo do quadro de professores e reorganizacdo de algumas éareas do
conhecimento, com criacdo de novas matérias escolares a partir da redefinicdo da carga
horaria de Geografia, Educacdo Fisica, Matematica, Portugués entre outras. As matérias
escolares tinham até 2013, 2 e 4 aulas semanais do 6° ao 9° ano.

A partir da implantacdo da nova grade curricular foram criadas: geografia regional (7°
ano), historia regional no ano de 2014 entre outras mudangas. Essas disciplinas novas, com
uma aula semanal foram implantadas em anos especificos, de modo a serem ofertados ao
mesmo tempo que as disciplinas “tradicionais”, respectivamente, geografia, historia e

educacéo fisica, por exemplo.

* |BGE cidades: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/campo-grande/panorama
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Especificamente, a pesquisa vai tratar dos seétimos anos, isso porque a Geografia se
dividiu exatamente nesta série: ela deixa de ser uma e se torna duas: Geografia Geral e
Geografia Regional.

Durante a pesquisa, sente-se dificuldades de acesso a documentos da Secretaria de

Educagéo, 0 que evidentemente esbarra na Lei da Transparéncia n® 12.527/2011%

mas que na
pratica tem sido desrespeitada e boa parte dos documentos que deveriam ser publicos ndo o

sdo, nem no governo do municipio de Campo Grande, nem do estado de Mato Grosso do Sul.

Embora existam mudancas efetivas na organizagdo das disciplinas da rede municipal
de ensino desde 2014, ndo nos foi disponibilizado documento que demonstre ou legalize essa
mudanca, estando os professores de Geografia, Historia, Educacdo Fisica, entre outros,
submetidos as mudancas sem que tenhamos verificado sobre o respaldo legitimo e legal dessa

situacao.

Houve duas tentativas®’ de tentar obter copias dos documentos que formalizam a
criacdo das disciplinas pelo Conselho Municipal de Educacdo, do municipio de Campo
Grande. Houve também consultas ao diério oficial da época, mas sem sucesso. De toda forma,
ndo se tem davidas que as disciplinas foram criadas a partir da Lei 11.738, de 16 de julho de
2008, aprovada no governo de Luiz Inécio Lula da Silva, com o entdo Ministro da Educacéo
Fernando Haddad, sobretudo porque isso foi afirmado em entrevista realizada com técnica da
SEMED, em julho de 2018.“® Ao ser questionada sobre manutencdo de duas “geografias” nas
escolas do municipio e sobre a criacdo da disciplina de Geografia Regional e como surgiu,

respondeu:

Na verdade, a disciplina surgiu pra cumprir aquela determinacdo do PL, do 1/3. Ela
ndo foi criada pela necessidade de ensinar Geografia Regional. N&o é isso; ela foi
pra cumprir esse 1/3. Entdo, como ... nés temos uma carga horéria de vinte horas
semanais... um terco € nimero impar, né!? Entdo treze em sala de aula teria que ser
sete pl’s™, sete pontos vinte e dois, alguma coisa assim. Af teve toda uma discussao;
teve um grupo que foi formado pela ACP junto com a SEMED, pra eles organizarem
maneiras que daria certo de pér esse cumprimento desse um terco de planejamento.
Entdo o que que eles pensaram... em dividir disciplina, em vez de pensar em mudar
de vinte horas pra vinte e cinco horas semanais igual é o estado, as aulas passarem a
ser de cinquenta minutos, que essa era a nossa ideia, vocé aumentaria uma aula de
Geografia e ndo dividiria. A Geografia Regional ela é importante, mas ela é dentro

*® Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112527.htm;

* Na primeira tentativa, fui pessoalmente solicitar uma cépia do documento, me falaram que iam me atender
somente por e-mail porque a época estava trocando de presidente. Mandei e-mail conforme solicitado e demorou
guase um més para me responderem e quando me responderam, disseram que esse tipo de informagdo néo
poderia ser compartilhado.

*® Esta entrevista foi realizada em julho de 2018;

* P significa Planejamento na linguagem técnica da SEMED/Campo Grande.
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da Geografia, né? Vocé ndo precisava separar. E 0 que eles colocaram pra nds do
sexto ao nono ano: essa disciplina sé poderia ser dividida na Geografia ou no sexto,
ou no sétimo... ndo... no sexto ndo podia e nem no nono, ou no sétimo ou no oitavo.
Ai nés pensamos em qual desses dois anos daria certo fazer uma disciplina, ou
pensar numa outra disciplina. E dificil vocé dividir, eles ja tém varias areas, né... E
dividir ainda a disciplina... entdo nds optamos pelo sétimo ano porque pelo Ensino
do Brasil poderia trazer um pouquinho a Geografia Regional... foi essa a ideia, né. A
gente foi contra. Até hoje eu sou contra essa divisdo, mas é pra cumprir exatamente
uma legislagao.

(...) A ACP que fez essa proposta da divisdo, dividir todas as disciplinas. (...) O
sindicato que colocou. (TECNICA SEMED, 2018)

Como se V&, a criacdo da disciplina aconteceu em cumprimento da Lei do Piso que
exige o cumprimento de 1/3 de planejamento (PI, no linguajar técnico da SEMED). Detalhe
interessante sobre a resposta é que o discurso técnico demonstra ndo concordar com a forma
aprovada e que era proposta de a area técnica da Secretaria aumentar a carga horaria para 24,
contudo a solucao final seria proposta pelo Associacdo Campo-grandense dos Profissionais de

Educacdo Publica (ACP). A técnica completa dizendo que:

A Histéria Regional, Educacéo Fisica 01, Educacdo Fisica 02, no 9° ano, a Ciéncias
ficou Quimica e Fisica no 9 a Lingua Portuguesa, ficou Lingua Portuguesa e
Literatura, a Matematica tem acho que é Ma... ndo sei... Ah, tem que olhar a divisado
da grade curricular, que eu ndo lembro mais. Mas a Matemética, a Ciéncias, a
Lingua Portuguesa, a Educacédo Fisica, elas dividiram tudo no 9° ano. Ai o 8° ano
dividiu Historia; Geografia dividiu no 7°; a Arte ficou, se ndo me engano, uma aula
no 6° e trés aulas no 8°, sabe? Entdo, tudo pra vocé conseguir cumprir o treze/sete.

Na verdade, eles pensaram no nimero, ninguém pensou assim ndo... Vai ser bom
isso pro aluno! Essa divisdo vai ajudar no processo de aprovacdo... ndo. Ninguém
pensou nessa parte do processo de aprendizagem, pensou em cumprir essa
legislacdo. Eles pensaram so no ganho do treze/sete.

Nos tinhamos até uma outra proposta, em vez do governo, é légico. Ai o professor
tinha que aceitar, ele ficar catorze em sala de aula e seis PI, ndo precisaria dividir,
mas eu aumentaria de quatro pra seis pl’s, né. Mas tudo que vocé faz com que dé
gastos a mais é dificil eles aceitarem. Entdo se eu colocasse catorze/seis... é
catorze/seis? E catorze/oito, né? (TECNICA SEMED, 2018)

A cisdo aconteceu em todas as areas de conhecimento, isso fica evidenciado,
sobretudo porque as aulas estavam organizadas em blocos de 20 horas por contratacdo
docente e seria necessario dividir sempre por 3 para chegar ao 1/3 de planejamento proposto
na legislagéo. Por isso impactou todas as areas.

As opcdes, segundo a informagéo técnica colhida, poderiam ser de alteracdo da carga
horaria levando a contratacdo de 21 e ndo 20 horas para ser divisivel por 3, condi¢cdo que
ampliaria a carga horaria do professor (14 hs de sala/7hs de PI). Na diviséo que considerava
20 horas, o resultado ndo era exato (aproximadamente 13 hs de sala/7hs Pl), o que levou o

governo a optar pela artificialidade, que foi criar outra disciplina “siamesa”, com nome
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alterado e carga horaria impar. E o caso da Geografia e da Geografia Regional que ficaram
com 2 e 1 aula, sendo que antes a Geografia tinha 2 aulas semanais.

Voltando a fala da representante da SEMED, a mesma apresenta a Lei em pauta como
uma situacdo vinda de cima para baixo, em que 0S responsaveis por dar orientacdo e
implementagao de a¢des nos termos da Lei, tiveram que fazer “adequacgdes” para estarem em
rigor com a lei federal. Nota-se que foi uma situacdo definida sem que houvesse o
questionamento e a participagdo dos professores. No caso de Campo Grande, a SEMED
(Secretaria Municipal de Educacao) e a ACP (Associacdo Campo-grandense dos Profissionais
da Educacdo Publica), no dizer da Coordenadora de Geografia foram as instituicdes

solicitadas para a elaboracao da proposta de adequacao.

O discurso técnico da SEMED levanta uma questdo importante, quando enfatiza que
ndo houve consultas sobre os desmembramentos das disciplinas em duas nas diferentes areas,
tendo os professores sido representados pela ACP. Outra ideia a ser destacada é a clareza de
que nunca se tratou de questdo de ensino-aprendizagem, mas apenas foi feita uma mudanca
para ajustar “os nimeros” e cumprir a legislagao.

Considerando a resposta técnica sobre a participacdo da ACP na definicdo da alteracéo
curricular municipal, a Associacdo e l& houve um didlogo com um representante da
diretoria®;

Veja s8, n6s do Sindicato...n6s...€... fizemos um debate, uma luta pela Lei Nacional
do Piso, ... de 2008 né,...que traz um tergo reservado para hora-atividade. Um terco
de 20 daria 6.66; dizima periddica é 6, arredondou-se entdo para 7 né... No comego
... como as aulas do Ensino Fundamental 2, principalmente, elas eram ou 4 ou 2, ndo
fechava essa conta de ser 13 horas em sala e 7 horas de hora-atividade. Entdo o
primeiro ponto era esse...

O primeiro momento entdo, nds tivemos 14 horas em sala e 6 horas que a gente
simplifica como PI, que é a hora-atividade para o professor preparar a aula. Ali,
comegamos esse debate ... como implantaria, principalmente no Ensino Fundamental
2 né. Mas, implantaria como um todo, mas principalmente no Ensino Fundamental 2
essa questdo da aula impar, pra formar a décima terceira aula ... esse estudo o
Sindicato ndo fez, esse estudo ficou por conta da Equipe Técnica SEMED... certo?

. 0 Sindicato depois participou da apresentacdo da proposta ... t4? Olhando ... ndo
tendo prejuizo nem pro aluno, nem para o professor né ... d& forma como foi
colocado ... ai, entrou-se nesse acordo e foi ... é oficializada ... o Decreto, a lei pra
que a gente possa ter da forma que é estruturada hoje...

Entdo, na luta sindical qual que era 0 nosso ponto-debate? A garantia da lei ... um
terco ... a questdo é como se organiza isso... ai jA& € uma questdo de gestdo da
SEMED ... né. No caso da SEMED da Rede Municipal .. entdo, nds ndo
participamos dessa estruturacdo de como seria dividido ... em que ano seria dividido
... NGs tivemos varios ... nés participamos do processo ... nos tivemos varias ideias,

as comissBes foram montadas, discutimos junto com a SEMED, inclusive

*% Entrevista realizada em julho de 2019, na sede da ACP, na rua 7 de setembro, 693, centro;
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discutiu-se ai, num primeiro momento, a impossibilidade de se dividir é, foi
discutido também a possibilidade, na época, da prefeitura pagar essa uma hora, para
que o professor desse essa uma hora e ndo mexesse naquele modelo de duas horas
pra cada disciplina, ou quatro horas que era Portugués e Matemaética ...e as outras
areas ficariam com duas...entdo, foi discutida, inclusive na época ... a prefeitura
pagar essa uma hora por fora ... quer dizer n6s recebiamos 21 horas ... 0 Sindicato
nesse momento, se posicionou contrario, porque ndo se vende avango, nao se vende
hora de estudo, ndo se vende um ... uma ... parte da nossa carga horaria que é
destinada ao estudo e ao planejamento. Se vocé esta vendendo, quer dizer que vocé
... que vocé estd colocando preco numa situagdo que ndo é necessaria ... se VOCé
pode vender e ndo te faz falta ... Entdo, nds insistimos que um terco era ... foi
aprovada uma Legislacdo Nacional ... federal ... foi aprovada uma Legislacdo
Municipal e uma legislacdo estadual pra que a gente possa ter qualidade no ensino ...
por isso esse um terco aprovado.

Nesse ponto, a SEMED se organizou né ... com os departamentos dela, Geografia,
Biologia, Ciéncias, matematica ... enfim ... todas as areas e apresentou essa proposta
de dividir em alguns anos ... Geografia, por exemplo, ficou no sétimo ano,
dividindo. (ACP, 2019)

O sindicalista confirmou que a implementacdo da Lei em questdo foi de fato debatida
com a ACP e que a associacdo procurou garantir que propostas ndo aplicaveis e até que
pudessem representar a desmoralizacdo da conquista do tempo de planejamento (1/3), como a
da “venda por fora” dessas aulas, ndo acontecessem, mas que ndo elaboraram nenhuma
proposta de divisdo de areas. Para o sindicato, 0 que mais importava era buscar as melhores
formas para se cumprir a lei federal, mas a forma encontrada foi dada pela prépria SEMED e
apresentada a ACP posteriormente. O sindicalista deixa isso claro quando diz que o ponto de
debate era a garantia da efetivacdo da Lei n® 11.738/2008.

Um aspecto a ser destacado € que ha divergéncia entre a origem da proposta de dividir
as areas de conhecimento nos dois discursos. E perceptivel que o discurso do técnico transfere
a responsabilidade da opcdo de dividir para a Associacdo. O fato é que os processos de
participacdo representativa muitas vezes omitem em seus resultados as divergéncias dos
sujeitos, o que qualifica as proposicdes, ja que havia representacdo do sindicato, mas nao
demonstra que havia propostas e posi¢des diferentes, pelo consenso.

O fato é que o Sindicato ndo confirma a participacdo no debate sobre a forma de
implantacdo, mas apenas daquilo que seria aceitavel do ponto de vista da garantia do direito e
da conquista e que ndo trouxesse prejuizos para estudantes e professores. Portanto, demonstra
que sua participacdo na forma foi passiva a partir da apresentacdo da proposta de criacdo de
disciplinas para cada area de conhecimento ficar com carga horaria impar. As ideias surgiram
nos debates e em parceria com a SEMED e as propostas foram aprovadas.

Ainda, no dizer do representante sindical:

Veja bem... o Sindicato ndo participa dessa decisdo de ano..., que dividiu. O
Sindicato ndo faz essa discussdo pedagégica. O Sindicato respeita a gestdo, a
Secretaria, nessa questdo pedagogica... O que o Sindicato avalia no projeto da
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Secretaria € 0 prejuizo a educacdo... ao aluno, ou o prejuizo ao educador, ao
profissional ... ndo havendo prejuizo de educacdo, ... de conhecimento, de aula ao
aluno e ndo havendo prejuizo de legislacdo dos direitos ao professor, a proposta se
encaixou ... e foi 0 que essa proposta apresentada pela Secretaria ... omo eu coloquei.
Tinha outras propostas, inclusive de pagar...e... essa aula impar, para que o professor
continuasse dando catorze aulas né...e....abrisse méo... dessa aula que completaria
um tergo.

Essa proposta pra nds...ela infringiria o direito do professor de ter um terco de hora-
atividade... entdo, ndo poderia ser aceita. A proposta pedagdgica apresentada pela
SEMED em dividir a Geografia no sétimo ano, a Histoéria no oitavo ano, a
Matematica no nono ano... essa proposta apresentada pela SEMED, o que foi
avaliado é que nao traria um prejuizo né .. para as areas de ensino, de educacao, de
conhecimento, ou seja, ndo acarretaria prejuizo pra formacdo do aluno e ndo
acarretaria prejuizo ao profissional, ao professor ... nem no nimero de aulas e
também, ndo abrindo méo do direito conquistado na Legislagdo. (ACP, 2019)

O sindicalista deixa claro que a proposta de dividir ndo partiu deles, mas pelo
contrario, a principal preocupacéo era que professores e alunos ndo tivessem prejuizos para o
cumprimento da lei; o que é evidente, ja que a questdo do excesso de aulas e do tempo exiguo
para preparacao para o exercicio da docéncia sempre foi pauta da categoria.

Aspectos de divergéncia que ndo é objetivo da pesquisa confrontar, nem inquerir, mas
que serve para explicitar que a secretaria ao emitir o discurso governamental utiliza da
participacdo do sindicato como instrumento para qualificar a proposta, por um lado, mas
fundamentalmente para apresentar narrativas que ndo sdo nem verdades, nem inverdades, ja
que sairam de um processo que foi “participativo” e “de consenso”, mas que em um embate
possivel do governo com os professores, em divergéncias possiveis em reunides, permitem a
desconfiancga dos professores para com seus representantes.

Para o sindicalista, a autonomia deve ser respeitada, mas dentro do cumprimento da
lei. Outras propostas também foram apresentadas e no dizer do mesmo, essa de divisdo da
Geografia (e outras disciplinas) foi a que melhor enquadraria no cumprimento das horas a
serem resolvidas. Nesse sentido, observa-se que na SED>! ndo ocorreu a mesma situagéo que
houve na SEMED, porque as aulas na rede estadual de ensino sé&o de 50 minutos, podendo
serem ajustadas mais facilmente, enquanto na rede municipal as aulas sdo de 60 minutos.

Ainda sobre o discurso técnico da SEMED, foi afirmado que foram enviados e-mails
aos professores de geografia pedindo sugestdes diante da distribuicdo dos contetdos que
faziam parte da grade de geografia e foram redirecionados (em parte) para a nova Geografia

Regional criada, mas a resposta dos professores, em seu dizer, ndo foi expressiva:

> Secretaria Estadual de Educac¢do do Mato Grosso do Sul;
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“(...) o conteudo que ficaria pra Geografia Regional e Geografia do Brasil, que é
Geografia ... Foi a equipe de Geografia da SEMED. E o que que nés fizemos? Eu
peguei 0 que nos temos como ementa curricular, olhando 14 nosso Referencial
Curricular; na verdade eu peguei alguns conteidos que ndo dava pra deixar o aluno
sem saber e que deixar s6 pra Geografia porque ndo daria conta com uma aula
semanal, entdo eu peguei um pouquinho e puxei pra Geografia Regional e o enfoque
no Centro-Oeste e no Mato Grosso do Sul. E eu mandei pros professores por e-mail
essa... pra eles darem o aval se eles concordavam, se eles ndo concordavam.
Primeiro a gente enviou um e-mail dizendo pra eles essa decisdo de que haveria a
divisdo das disciplinas, que seria dividido no sétimo ano, e depois em seguida eu
mandei a minuta, né, mostrando pra eles como que ficaria os conteldos. E ai eles
poderiam sugerir se concordavam, se ndo concordavam com essa divisdo. Mas de
uma forma informal, por e-mail, que € uma forma que a gente conversa muito com
os professores que é por e-mail. E ai a maioria que devolveu ninguém deu sugestéo
de trocar, de inverter, de mudar... foi essa.” (TECNICO SEMED, 2018)

O dizer da técnica da SEMED, permite refletir sobre os procedimentos de consulta e
participacdo que a SEMED afirma ter implementado para tratar da problematica nem um

pouco basica que sdo as mudancas curriculares.

Os professores foram convidados a responder um e-mail onde poderiam opinar sobre a
nova forma que o ensino de geografia assumiria nas escolas, mas também sobre 0s conteddos.
Evidentemente que tem sido recorrentes as consultas realizadas por meio de sistema virtual,
eletrénico, ou mesmo por meio de e-mails, em que se responde, opina, mas ndo se assimila o

dizer do outro, ndo se pode saber o que foi considerado do que sugeriu, ou mesmo se foi lido.

Aspectos de avaliacdo e participacdo inseridos nos diferentes 6rgaos publicos para
responder a transparéncia e participacdo dos sujeitos que ndo costumam ser realmente
eficientes. As respostas, ao que parece, ndo questionaram o modelo impresso, mas também

pela informalidade, para que realmente serviriam as respostas se ja estava tudo decidido?

Ainda, em sua fala, o representante da SEMED demonstrou insatisfacdo com o tipo de
solucdo definida, indicando criticas a fragmentacdo das areas de conhecimento que se
apresentou e se encaminhou, evidenciando que ndo houve uma discussdo acerca da questao
ensino-aprendizagem, ou mesmo sobre a possibilidade de efetivagdo da Lei, permitindo a
contratacdo de outros professores, mas apenas uma solu¢do numerica, que evidentemente esta

longe da discussdo de qualidade de ensino, ou de trabalho, inerente a Lei em pauta.

No caso da Geografia, a solugdo se apresentou para ser aplicada no &mbito do sétimo
ano. E a escolha foi pautada na possibilidade de a geografia regional ser partilhada com
geografia do Brasil, conhecimento presente na estrutura curricular para o sétimo ano. Quando

o0 tema se direcionou sobre a matriz curricular da SEMED: Secretaria Municipal de
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Educacao/Campo Grande — MS, 0 que se encontra proposto para o ensino de Geografia é o

estudo das regides do Brasil.

Ha uma padronizacédo, que no dizer de Moreira (2014, p. 114) tem lastro na escola
francesa de geografia que vai influenciar o ensino de geografia no Brasil, no comego do
século XX. A questdo regional/nacional, mas fundamentalmente o que ensinar em cada ano

letivo, de certa forma tem sido estabelecido historicamente.

A divisédo da disciplina Geografia, aplicada nas escolas municipais de Campo Grande-
MS, ainda que ndo tenha sido pensada do ponto de vista teérico e epistemoldgico da
geografia, mas apenas matematico, como afirmado, tem lastro em fontes do inicio do século
passado, que se fazem presentes até os dias atuais. De modo geral, 6° e 7° anos sao dedicados

a Geografia do Brasil, enquanto o 8° e 9° anos sao dedicados as divisdes regionais do mundo.

A pesquisa, como ja indicado, partia da perspectiva de que houvesse ou tivesse havido
preocupacdo com o fortalecimento da identidade do sul-mato-grossense para a criacdo da
chamada Geografia Regional. Essa foi uma hipdtese pensada, sobretudo porque é usual as
pessoas de Mato Grosso do Sul serem chamadas de mato-grossenses ou mesmo o estado ser

chamado de Mato Grosso nas mais diversas situacoes.

Segundo a técnica da SEMED “seria 6timo se a ideia original fosse essa; seria
excelente. Eu também acho que vocé tem que valorizar o lugar que vocé esta, conhecer o

lugar que vocé esta.” Ainda complementaria para enfatizar:

Mas ndo foi. Foi pra cumprir um terco (1/3). Isso é triste de falar, mas foi por isso.
Mas as pessoas ndo escutam a gente ... que lida com o processo de aprendizagem;
vocé entendeu? Eles olham pro nimero, eles ndo olham pras pessoas. (TECNICA
SEMED, 2018)

O discurso e avaliacdo apresentado pela técnica da SEMED é emblemética sob o ponto
de vista da avaliacdo das medidas tomadas para cumprir a Lei n® 11.738/2008 no municipio de
Campo Grande, referindo-se a Lei como uma condic¢éo que levou a situacdes e definicdes que

se apresentaram de cima para baixo, como sinalizamos. Veja-se seu dizer:

De cima pra baixo, cumpra-se! VVocés tém que dar um jeito de dar esse um tergo,
entendeu? Cumprir esses sete PL’S e treze em sala de aula. Ndo pensou assim:
“puxa, olha que coisa, que momento bacana, a gente precisa pensar nessa
regionalidade nossa, dar essa identidade maior pro estado de Mato Grosso do Sul”.
N4o foi isso. N&o teve esse pensamento mesmo. (TECNICA SEMED, 2018)
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Ou seja, em uma decisdo puramente burocratica, imposta, a situacao foi oficializada
por meio dessa mudanga. Ao questionar a técnica sobre porque “Geografia Regional”, a

resposta trouxe a questéo da escala:

“Entdo, o nivel de escala, né, escala geografica, vai depender desse olhar. Porque
assim, dependendo do professor ele olha pra essa divisao e gosta muito. Ele se acha
na disciplina Geografia Regional. Ele fala “Puxa vida, eu posso trazer tudo da
identidade do Mato Grosso do Su I ...”, mas sempre relacionando com a global,
nunca deixando so6 o estado. Ele fala assim “o que acontece aqui tem essa influéncia
do local e global”. Tem outros que ndo conseguem olhar pro Mato Grosso do Sul e
falam assim “meu Deus do céu, como que eu vou ensinar essa geografia regional?”.
Ele acha estranho, ele ndo consegue compreender essa divisdo de jeito nenhum.
“Meu Deus, por qué? Da onde que eu tiro esse contetido? Nao ¢ isso que é geografia
regional”. Entdo, tem a regionalidade, na verdade, quando estuda a regido, ai
depende da concepgéo que ele tem de Geografia. (TECNICA SEMED, 2018)

Observa-se outro problema também, que é a questdo conceitual dos professores,
observada pela técnica, que passa também por um olhar sobre o professor, mas que fica claro
0 cuidado de abordagem. Dentro da categoria Espaco, o Lugar € um conceito de suprema
importancia. Por isso, ao falar dos professores ela é cautelosa em ndo generalizar, mas afirma
que alguns professores entendem a criagdo da Geografia Regional como possibilidade de
pensar o Mato Grosso do Sul como ponto de partida, como Lugar que se pode relacionar com
0 nacional e com o mundo e como superacdo da l6gica padronizada de compreensdo da

ocupacao do territorio nacional, na perspectiva apenas europeia “do litoral”, inclusive.

Na sua fala, ha professores que ndo compreendem como possivel a reflexdo do mundo
a partir do estado, sendo esses que mais reclamam e solicitam material didatico direcionado
para a disciplina geografia regional. Ainda falando sobre os professores de geografia e sua

relacdo com a mudanca curricular:

Olha, eu acho que eles passaram a olhar mais para 0 Mato Grosso do Sul, esse é um
ponto positivo, eles passaram a olhar pro estado e tentar fazer essa relagdo. Tem
alguns professores que ainda ndo conseguem ensinar pelo lugar, entendeu? Eu quero
falar da formacdo da populacdo brasileira, ele s6 consegue falar da formagdo da
populacao brasileira se ele comecar pelo litoral. Isso é uma influéncia europeia, eu
s6 valorizo o litoral... parece que o Brasil sé surgiu do litoral para o interior, esse
formato de Brasil separadinho pode até ser; a gente tem a formacdo da populacéo
sul-mato-grossense desde a pré-historia. Entdo tem que conhecer. Quem foram esses
homens pré-histéricos que aqui habitaram, onde estdo essas marcas que estdo nos
sitios arqueoldgicos, depois eu tenho que ver que povos vieram depois, que foram os
povos indigenas... entdo eles tiveram... os povos indigenas ndo sdo um so. Entdo o
Ofaié é diferente do Terena, que é diferente do Kadiwéu; eu tenho que falar dessa
formacéo e em que momento chegaram os europeus, né. Entdo, as vezes, ele ndo
consegue fazer isso. Entdo, quando eu vejo & formacdo da populacédo brasileira, ele
sO pensa em comecar a formacdo da populacéo brasileira pelo litoral, ele ndo tem
essa outra visdo que eu posso comegar pelo seu lugar, né, entdo pra alguns eles néo
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podem, eles abriram o olhar, né, ja& € um outro olhar. Tem alguns que ainda nao
conseguem fazer isso. Entdo tem que ir dando possibilidades pra que ele possa
refletir. (TECNICA SEMED, 2018)

A critica parece ter direcionamento aos professores que desejam material pronto para
trabalhar com a Geografia Regional. Observa-se isso sobretudo porque ao ser solicitada a
apresentar pontos positivos e negativos desse processo, o professor foi o ponto principal de
sua abordagem.

Uma ideia é que fica evidenciado é que os professores estdo menos preocupados com a
questdo pratica definida para acomodar uma legislacdo, que poderia ser questionado
legitimamente; para a técnica os professores de geografia enxergam a geografia partida,
dividida em varias partes: “nao tem a ideia da geografia... € ou geografia fisica, ou geografia
econdmica e geografia humana, isso ¢ uma parte negativa”.

Sobre esse aspecto, observa-se que a preocupacdo dos professores, mais com 0
material pronto para trabalhar, do que com a consolida¢do da valorizacdo do professor
enquanto profissional e como isso poderia ser implementado, concretamente esteja
relacionada, realmente, ao volume de aulas a que os professores estdo submetidos,
historicamente. Assim, ha que se relativizar os saberes e compreensfes aparentes que 0S
docentes manifestam porque toda mudanca, historicamente também, no caso dos professores
quase sempre se transforma em mais trabalho, mais controle e nenhuma ou baixa melhoria
salarial, de condicdes de trabalho e de valorizacdo da profissao.

Questiona-se, ainda, sobre a decisdo de criar uma Geografia Regional, separada da
Geografia, nas escolas, e ela demonstrou ndo concordar com a forma, ainda que tenha tido
que implementa-la. Contudo, apareceu em diferentes momentos de nosso didlogo uma visao
de oportunidade. Ou seja, apesar da forma, e da ndo concordancia em separar as “geografias”
estd implicito que refletir o espaco a partir do Mato Grosso do Sul (que é efetivamente a
ementa da disciplina em questéo) incorpora aspectos de identidade que nos trazem de volta a
hipdtese inicial, qual seja, sobre a geografia regional servir para refletir aspectos de

construcdo de uma condicao sul-mato-grossense. Pensar o todo na parte e a parte no todo.

Eu deixaria ela como Geografia, entendeu? E conversaria com os professores pra
eles trazerem, puxarem sempre pro regional, né. Entdo toda vez que eu vou trazer
algum assunto eles puxariam pro regional. Acho que isso é bacana, 0 professor
entender que ele pode comecar a ensinar qualguer conteido pelo lugar dele,
entendeu? Ele tem que aproximar essa nossa area do conhecimento com um lugar do
cotidiano do aluno e mostrar como gue o global interfere agui na nossa vida, acho
gue era assim que eu gostaria que eles trabalhassem, fazendo uma coisa mais
interligada, ndo essa coisa separada. Entdo ndo precisaria separar em Geografia do
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Mato Grosso do Sul ou Geografia Regional, talvez ela teria mais esse nome,
Geografia do Mato Grosso do Sul, eu ndo dividiria, se eu pudesse eu ndo dividiria.
Mas essa 0p¢ao nio é possivel (grifos nosso). (TECNICA SEMED, 2018)

A representante técnica da SEMED procura demonstrar que a divisdo nao € a solucao
e sugeriria aos professores ensinar sempre a partir do local, interligando o global nas
discussdes. O que pode-se observar preliminarmente, é que ndo existe uma coesdo, ou, um
modelo claro pedagdgico de ensino de Geografia, mesmo levando em consideragdo a
liberdade de catedra garantida pela Constituicao de 1988.

Segundo Saviani (2013), quando diz que ndo existe uma pedagogia muita clara no
Brasil nos ultimos anos, o que pode-se afirmar a priori, € que a criacdo da lei 11.738/2008 é o

grande pano de fundo da criacdo da disciplina Geografia Regional.

Refletindo sobre algumas falas da representante técnica da SEMED, uma boa parte dos
professores tem dificuldade de relacionar o dia a dia dos alunos com 0 momento do ensino,
transformando a geografia em uma ciéncia distante da propria realidade dos estudantes. Essa é
uma situacdo importante para nossa reflexdo, pois, mais uma vez podemos observar uma
situacdo imposta sem consultar os seus principais agentes, que sdo os professores. A condicdo
de participacdo apresentada como encaminhada pela Secretaria nos permite enxergar que nao
houve envolvimento dos professores nos processos de mudanga, ou seja, ela veio e 0s

professores tiveram que se adaptar.

A pesquisa, diante dos elementos trazidos pelas entrevistas nos conduziu a refletir
também sobre o papel da ACP no processo, permitindo pensar sobre a questdo da
representacdo e de como 0s processos envolvendo os representantes de categoria acabam nao

se constituindo em representacéo de fato.

Ainda que os discursos sobre a proposta de cisao e criagcdo de novas disciplinas tenha
sido contraditoria nos discursos das duas entidades (SEMED e ACP), observa-se que em
nenhum momento foi perguntado aos professores sobre o impacto da proposta na pratica, na
escola, na sala de aula. Em alguns casos, o professor de Geografia e de Geografia Regional é
0 mesmo; contudo também hé situacdo em que existe um professor de Geografia Regional e

outro de Geografia, na mesma turma do sétimo ano.

Aspectos que podem ser ricos, quem sabe, se houver didlogos entre os professores;

mas nem sempre sdo possiveis ja que os horarios em geral ndo sdo compativeis e professores
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de geografia, com poucas aulas semanais/turmas, certamente trabalham em duas, ou até trés
escolas diferentes para preencher suas cargas horérias. Afinal, quem se importa com o ensino

de geografia? Quem se importa com o professor de Geografia?

De toda forma, essas questdes aqui apresentadas e debatidas nos estimularam ainda
mais ao didlogo com os professores que estdo em sala de aula vivenciando o dia a dia de uma
geografia partida e, com isso, compreender a visdo de quem esta na linha de frente do ensino

de Geografia Regional e de Geografia na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande - MS.

3.1 Os professores de Geografia Regional: olhares e dizeres que se cruzam e se

distanciam na perspectiva da geografia como disciplina escolar.

Como ja foi apontado, desde o inicio da chegada na rede municipal em 2015, o
incomodo com a existéncia de duas “Geografias” no sétimo ano da rede municipal de Campo
Grande (MS) foi se ampliando na medida em que fomos observando e fazendo acontecer a
estrutura curricular, que concretamente ninguém conseguia esclarecer. Sequer as
coordenadorias pedagdgicas das escolas compreendiam exatamente 0s objetivos dessa
distribui¢@o de disciplinas “duplicadas” nas escolas municipais.

A partir da constatacdo de que as mudancas ndo eram de fundo pedagdgico, mas
pratico, para implantacdo de carga horéria, os encaminhamentos foram no sentido de buscar
compreender como os professores de Geografia Regional da SEMED pensam a existéncia
dessa matéria e como desenvolvem sua pratica.

A primeira ideia era que aborda-se pelo menos um professor de geografia que
trabalhasse em sétimos anos, por escola; considerando a divisdo regional do municipio®, em
sete regides.

Dentro dessa perspectiva, teria condigOes de pegar a maior escola de cada uma das
regides, visando fazer uma abordagem qualitativa junto ao professor, que implicaria
inicialmente em dialogar com ele sobre a experiéncia de trabalhar com as duas “geografias”
existentes nos sétimos anos.

Imagina-se que o professor que tivesse as duas disciplinas teria mais condicOes de
apresentar os elementos teorico-praticos que envolvem a organizacdo dos temas e contetdo a

serem trabalhados, bem como possiveis problemas e/ou vantagens: pontos positivos e

52 A divisdo da cidade de Campo Grande é feita a partir das microbacias. Em anexo estara o mapa da atual
divisdo; Disponivel em: http://www.campogrande.ms.gov.br/planurb/ (acesso em 28/11/2019)



http://www.campogrande.ms.gov.br/planurb/
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negativos, apoios pedagogicos e materiais acessados e preparados, entre outros, a serem
livremente apresentados pelos docentes.

A realidade prética da pesquisa demonstrou que ndo seria possivel selecionar os
professores a partir de um perfil definido a priori. A abordagem aos professores, via direcdo
das escolas, se mostrou inviavel logo nos primeiros contatos. Em tempos de desconfianca, de
controles, de perseguigdo a professores, como os vividos nesse final de segunda década do
século XXI no Brasil, percebe-se que o acesso de pesquisadores das universidades ndo seria
facilitado pelos gestores.

Ha& que se destacar que o municipio de Campo Grande esta entre os primeiros do
Brasil a aprovar a “lei da mordaca”. Isso aconteceu em 2016, gerando bastante discussdo e
polémica. A lei foi aprovada em abril de 2016, escrita pelo vereador Paulo Siufi>>.

Foi entregue sete oficios solicitando acesso as escolas e aos professores de geografia
para realizacdo da pesquisa. A intencdo era dialogar com os sujeitos que trabalhavam nas
maiores escolas de Campo Grande e assistir pelo menos uma aula de cada professor. Em seis
ndo conseguiram autorizagdo, pois havia um caminho a ser percorrido. Antes de falar com os
professores, teria que falar antes com os diretores, 0 que demandou um tempo maior para
fazer as entrevistas. Quando se conseguiu acessar ao professor, 0 mesmo alegava falta de
tempo, ou datas inviaveis para entrevista. Seguindo esse caminho, conseguiu-se falar somente
com um dos professores entrevistados.

Ainda, foi percebido que ndo era tranquilo ter sempre um professor que trabalhava
com Geografia e com Geografia Regional, isso acontecia de forma aleatdria dependendo da
distribuicdo de aulas; ndo havia nenhuma l6gica ou critério definidos. Assim, foi decidido que
uma opcao seria acessar diretamente os professores das escolas, sobretudo porque em alguns
casos 0 proprio comportamento controlador dos gestores poderia interferir na disposicdo do
professor e naquilo que ele estaria disposto a nos dizer sobre seu fazer e seu pensar sobre a
estrutura particular com que a geografia esta organizada nos sétimos anos da rede municipal
de ensino. Por isso, teve-se que mudar a abordagem. Primeiramente, procurou-se diretamente
0 coordenador, explicando que se tratava de uma pesquisa sobre a disciplina de Geografia
Regional, criada na rede municipal. Depois de explicar a entrevista, 0 coordenador passava o

contato do professor sem grandes questionamentos.

> Disponivel em: https://www.midiamax.com.br/politica/2016/lei-defende-alunos-de-doutrinacao-e-nao-

amordaca-diz-instituto



https://www.midiamax.com.br/politica/2016/lei-defende-alunos-de-doutrinacao-e-nao-amordaca-diz-instituto
https://www.midiamax.com.br/politica/2016/lei-defende-alunos-de-doutrinacao-e-nao-amordaca-diz-instituto
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Assim, foi entrevistado® sete (07) professores da rede municipal de educacéo®, que
trabalham em bairros diferentes de Campo Grande, mas que ndo foram escolhidos de forma
aleatoria. S&o eles: Dom Antbnio Barbosa, Cophavilla 2, Taquarussu, Sdo Jorge da Lagoa,
Centro, Caicara, Tijuca I. A divisdo proposta inicialmente ndo foi possivel de ser mantida e o
critério foi considerar a regido da cidade com maior populagdo® (regido sul/Anhandui) e um
bairro mais central. Assim, escolheu-se uma escola do centro de Campo Grande, como
representado na Figura 01°', em que os marcadores amarelos sdo locais aproximados das

escolas e o0s respectivos bairros que os professores trabalham.

Figura 01- bairros escolhidos para entrevista

“Godgle Earth

Fonte: Google Earth. Organizado pelo autor, 2019

Pensando sobre o perfil dos professores com quem foi conversado, verificou-se que
(2) dois, tem 32 anos; (4) quatro, tem entre 40 e 47 anos; apenas (01) um tem 54 anos. Veja-se
gue a maioria expressiva € jovem e pela média daria em torno de 41 anos. Além disso, a

maioria expressiva € de Mato Grosso do Sul, sendo trés do interior, trés da capital e apenas

>* O roteiro da entrevista esta no anexo;

% Todas as entrevistas completas estdo no anexo;

% Segundo o Censo de 2010, 185558 pessoas;

>’ Disponivel em: http://www.campogrande.ms.gov.br/planurb/wp-content/uploads/sites/18/2018/01/perfil-
socioeconomico-2017.pdf ;



http://www.campogrande.ms.gov.br/planurb/wp-content/uploads/sites/18/2018/01/perfil-socioeconomico-2017.pdf
http://www.campogrande.ms.gov.br/planurb/wp-content/uploads/sites/18/2018/01/perfil-socioeconomico-2017.pdf
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um professor veio do estado de S&o Paulo, contudo formou-se professor em Mato Grosso do
Sul.

Do ponto de vista da formacdo, quatro estudaram em instituicfes particulares, sendo
que um cursou também a UFMS (segundo o professor, disciplinas na area de Matematica);
estudaram na UCDB, em Campo Grande - MS. H& que se destacar que até 2010, quando a
UEMS instalou o curso de Geografia em Campo Grande, somente existia esta Licenciatura na
UCDB. Os outros trés professores cursaram as universidades publicas também no estado: um
fez Geografia na UEMS de Jardim, dois fizeram Geografia na UFMS, um em Dourados e
outro em Aquidauana.

O que diz respeito ao tempo de servico como professor, apenas dois deles tem menos
de 10 anos como docente: um tem seis (6) anos e outro tem oito (8) anos de trabalho. Outros
trés (3) professores tem entre 10 e 15 anos, sendo respectivamente 12, 14 e 15 anos de
trabalho. Finalmente, temos dois (2) professores que tem experiéncia de 18 a 20 anos de
profissdo docente. De todos os professores, apenas 3 sdo concursados.

Quando questionados sobre o tempo em que estdo atuando na escola publica, o
resultado foi significativo: cinco (5) professores alegaram que sempre trabalharam em Rede
publica, seja estadual, seja municipal; mas trés (3) demonstraram ter experiéncia também na
rede privada, sendo que um (1) ainda leciona em escola particular.

Quadro 01 - Perfil dos professores pesquisados

Professor Idade sexo | Situagdo de | Curso/ Instituicdo/ | Atua como | Experiéncia como
trabalho em | Cidade professor/ professor rede
redes publicas anos privada
(municipal/esta
dual)

A 32 F Convocado na | Geografia/UCDB/Campo 06 anos X
rede municipal | Grande
e estadual

B 40 F Geografias/~UEMS/Jardim 08 anos

C 47 M Efetivo na rede | . Geografia/UCDB/Campo | 18 anos X
municipal Grande;

. Matemética UFMS/

D 41 M Efetivo na rede | Geografia/ UFMS/ 15 anos
municipal e | Aquidauana
estadual

E 54 F Contratado na | Uniderp / Campo Grande 20 anos
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rede municipal

F 32 M Efetivo rede | UCDB / Campo Grande 12 anos
municipal e
estadual

41 F Efetivo rede | UFMS / Dourados 14 anos

Estadual e

G
contratado
municipal

Fonte: Trabalho de campo, 2019.

Observa-se que mesmo no caso dos professores que tem menos de dez (10) anos de

atuacdo docente, um (01) deles alega que ja trabalhava em escolas como voluntaria. E o caso

da professora B: desde a faculdade eu ja era voluntéria ... eu morava bem préximo das

escolas principais ... entdo desde o segundo ano de faculdade eu ja estava em sala de aula.

Assim, os professores que participaram da pesquisa e sdo profissionais que tem

experiéncia significativa de sala de aula e tém a maior parte da sua vida profissional vivida

em instituicOes publicas; aspectos importantes que ratificam nossa analise, sobretudo do ponto

de vista da qualidade das experiéncias a serem aqui analisadas.

Quando questionados sobre o conhecimento da Lei do Piso Nacional (n° 11.738/2008),

somente um professor declarou ndo conhecer absolutamente nada. E o que destaca-se no

Quadro 02.

Quadro 02

Profes | Questdo: Tem conhecimento sobre a Lei do Piso | Ideias principais

sor Nacional?

A Sim, eu tenho conhecimento. ... foi por causa da lei do Piso que | Demonstra ndo conhecer a Lei como politica de
foi separado as matérias, porque dai, por exemplo, no | valorizacdo do professor, mas apenas como ela foi
Municipio ser 13 aulas, entdo tem que fazer 4 pls..e foi | aplicada na pratica;
garantido isso por lei para o professor ... ¢ mais ou menos isso
que eu tenho de conhecimento. Demonstra perceber que aumentou o tempo de

planejamento para o professor;
Demonstra perceber que é a por conta da Lei que
dividiram a disciplina de Geografia.

B Néo Demonstra ndo conhecer a Lei como politica de
valorizacdo do professor, mas apenas como ela foi
aplicada na pratica;

C (...) Nao aprofundei leitura ndo, mas eu tenho sim | Demonstra ndo conhecer a Lei como politica de

conhecimento breve.... Eu sei da prética né...que ela acaba
sendo, digamos interessante ... para 0 curso todo né...o
adolescente que comegou no sexto ano ao sétimo ... s6 que tem
uma outra situacdo dos alunos que migram pra cursos, como
por exemplo a EJA que dai ja ha um desacordo na...na grade.

Ou entdo, quando vocé recebe alunos que vem, digamos de...de

valorizacdo do professor, mas apenas como ela foi
aplicada na pratica;

Demonstra perceber que é a por conta da Lei que
dividiram a disciplina de Geografia.
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15, 20 anos que estdo fora da escola né...entdo, ele recebe um
choque...é, por conta de vocé estar com essa diferenca de estar
com uma aula s6 de Geografia Geral e uma Geografia
Regional...Outra problematica que acontece as vezes, é porque
as vezes, tem o colega e ele precisa completar aula...isso
acontece comigo inclusive em uma outra unidade escolar, que
dai ele vai 14 e dé aula s6 de Geografia Regional...e vem outro
colega e da Geografia Geral.

Pode causar estranhamento para os estudantes que vem
de outras escolas, ou gerar impacto para a EJA pois o
curriculo é diferente;

Observa que a criagdo da nova disciplina impactou a
grade e a Geografia Geral perdeu aula e criou outra
Geografia;

Geografia Geral tinha 2 aulas e ficou com apenas 1
aula;

Geografia Regional foi criada com apenas 1 aula;

Complementagdo de carga horaria dos professores
permite que tenha 2 professores diferentes trabalhando
Geografia Geral e Geografia Regional em uma mesma
turma.

E a Lei do Piso sobre as questdes de salario ... nés deveriamos
ter um minimo né ... a questdo ... das horas-aulas que foram
estipuladas né Entéo nessa divisdo ficou meio
prejudicada a Geografia na questdo aqui do municipio de
Campo Grande ... ficou apenas uma hora.

A Geografia Geral, ... ja era dificil trabalhar todos os contetidos
com duas aulas ... quando passou a trabalhar com 1 aula entéo,
ficou muito mais complicado né...

Na Geografia Regional entdo, praticamente o material tem que
ser todo criado, ndo ... ninguém tinha nenhum parametro pra
iniciar isso ai.

Demonstra conhecer a Lei
valorizagdo do professor;

como politica de

Demonstra perceber que aumentou o0 tempo de
planejamento para o professor;

Demonstra saber que trata da definicdo do Piso
nacional;

Demonstra perceber que é por conta da Lei que
dividiram a disciplina de Geografia.

Observa que a criacdo da nova disciplina impactou a
grade e a Geografia Geral perdeu aula e criou outra
Geografia;

Observa que a perda de aula de Geografia dificultou
ainda mais o trabalho dos contetidos de geografia que
agora tem que ser trabalhados em 1 aula/semana;

Observa que criou-se a disciplina de Geografia
Regional mas que o material e 0s pardmetros estdo por
conta do professor;

N&o houve apoio para o professor de geografia
trabalhar a disciplina nova.

Sim. Divisdo ocorreu para adequar os 7 Pl.

Demonstra ndo conhecer a Lei como politica de
valorizacdo do professor, mas apenas como ela foi
aplicada na pratica;

Demonstra perceber que é por conta da Lei que
dividiram a disciplina de Geografia.

N&o ... tenho conhecimento sim sobre a Lei do Piso tal... é... foi
aprovado que seria 13 horas em sala e 07 pls ne... como daria
uma carga impar, ai foi dividido dentro de uma série né...do
ensino fundamental e as séries escolhidos foi o sétimo ano,
onde foi colocado a Geografia Regional e a Geografia Geral
como essa segunda aula ...

Demonstra ndo conhecer a Lei como politica de
valorizacdo do professor, mas apenas como ela foi
aplicada na pratica;

Demonstra perceber que aumentou o tempo de
planejamento para o professor;

Demonstra perceber que é a por conta da Lei que
dividiram a disciplina de Geografia.

E ... essa lei com relacdo a ... ai teve a diviséo...a nossa carga
horéria, 0s nossos pls né...e dai ficou a questdo da divisdo da
geografia, porque sdo 13 horas em sala né...e como fazer isso?
Entéo, pelo meu conhecimento essa lei veio além da guestdo
salarial, veio também a questdo dos nossos pls né... e teve a
divisdo. E a partir disso, eles resolveram decidir, no sétimo ano
dividir a geografia né, em Geografia Geral e Regional...na
verdade, uma adequacao dessa carga horaria nossa...

Demonstra conhecer a Lei como politica de
valorizacdo do professor,

Demonstra perceber que aumentou o tempo de
planejamento para o professor;

Demonstra perceber que é a por conta da Lei que
dividiram a disciplina de Geografia.
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Fonte: Trabalho de campo, 2019.

Observa-se que a partir da pergunta sobre “conhecimento” da “Lei do Piso” fica
evidente que a maioria expressiva de fato ndo conhece sobre a Politica de Valorizagdo da
carreira docente que estd nela expressa. Na analise das ideias que fizemos, pelo menos cinco
(71%) dos professores “Demonstra ndao conhecer a Lei como politica de valorizagdo do
professor, mas apenas como ela foi aplicada na préatica, enquanto apenas dois (28%) apresenta
conhecimento. Verificou-se nos dizeres dos professor D e G, que eles tém conhecimento mais
amplo, sinalizando efetivamente para a questdo do piso salarial minimo e sobre a carga
horéaria de 1/3 de planejamento obrigatorias. Vejamos seus dizeres:

E a Lei do Piso sobre as questdes de salario ... nés deveriamos ter um
minimo né ... a questdo ... das horas-aulas que foram estipuladas né;
(Professor D)

também pelo meu conhecimento essa lei veio além da questio
salarial, veio também a questdo dos nossos pls né. (Professor G)

Os demais declararam ter certo conhecimento, mas ndo terem uma leitura por
completo. Um detalhe a se ressaltar nas respostas € que 0s (seis) que declararam saber algo ou
conhecer aspectos da Lei, basicamente argumentaram sobre a divisdo das disciplinas. Além
disso, cinco (71%) professores relacionaram a situacdo com o aumento da carga de
planejamento.

Embora alguns professores tenham declarado conhecer a Lei, a maioria diz conhecer
sobre 0 aumento de carga horaria para planejamento (hora atividade), parece que existe certa
desinformacdo a respeito da valorizacdo profissional e da importancia dessa conquista na
forma apontada por Fernandez e Rodrigues (2011, p. 89), de que a Lei do Piso representa
avanco histdrico na pauta de lutas da educacédo no Brasil.

Outra ideia que compareceu nos dizer de dois (28%) professores diz respeito ao fato
de que as mudancas curriculares impressas impactaram na carga horéria de Geografia (agora
Geral), que antes tinha duas aulas/semana e passou a ter apenas uma. De outro lado a
Geografia Regional foi criada também com apenas uma aula.

No interior dos problemas apontados pelos professores frente as mudangas: um
sinalizou que a reducdo de carga horaria dificultou ainda mais o trabalho com a geografia, ja
que duas aulas ja era pouco; outro professor questionou o fato de que criou-se a disciplina de

Geografia Regional, mas que o material e os parametros estdo por conta do professor,
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indicando que ndo houve apoio para o professor de geografia trabalhar a disciplina nova e,
ainda, foi apontado por outro professor, que, muitas vezes, para lotacdo de carga horéria, 0s
estudantes acabam tendo dois professores diferentes para geografia regional e a geografia
geral.

Observa-se que a questdo do material apareceu como uma critica da técnica da
SEMED aos professores, contudo o dizer do professor, sinaliza para uma situacdo em que
coube, no final, ao professor a resolucdo do problema que foi criado a partir da nova
disciplina, qual seja, dar condicdo préatica e didatico-pedagogica a sua realizacdo sem apoio e
“parametros”, na forma expressa pelo professor D: Na Geografia Regional entéo,
praticamente o material tem que ser todo criado, ndo ... ninguém tinha nenhum parémetro

pra iniciar isso ai.

O segundo questionamento que foi realizado em relacdo ao desenvolvimento das

disciplinas de Geografia Geral e Regional na pratica. Vejamos o quadro 03:

Quadro 03

Professor | Questdo: Como trabalha as disciplinas? Ideias principais

A Quando...por exemplo ... eu dou aula pras duas ... pra mesma | Os estudantes fazem confusdo e tem dificuldade de
turma, as duas matérias...é...primeiro eu falo com eles sobre | separar as duas matérias.

0 que eu vou falar da Geografia Regional...é...Eu chego e

falo: “Gente, hoje vai ser Geografia Regional...”, no outro | Estudantes tem dificuldade de diferenciar pois € o
dia, Geografia Geral. mesmo professor

Quando as duas aulas sdo geminadas da confuséo...e quando

elas sdo separadas da certo...E ai, quando as geminadas da

um comprometimento no aprendizado das criangas...

B Aqui nesta escola, eu estou trabalhando sé com Geografia | Quando trabalha com as duas disciplinas, na mesma
Regional, mas em outras escolas que eu ja trabalhei, a gente | turma, concentra as aulas por semana, de modo que em
dividia ... ai eu sempre preferia duas aulas geminadas, ai eu | uma semana trabalha com geografia geral, na outra
trabalhava uma semana a Geografia Geral e a outra semana | geografia regional;

Regional ...

Regional é...a dificuldade maior é material que a gente | Ndo tem orientagdo e material especifico para
ndo tem assim...um acervo mesmo ... entdo, vocé tem que | geografia regional e é o professor que prepara material
fazer muita pesquisa, ai quando vocé comeca a pesquisar | e orientagéo
vocé encontra, mas ai vocé tem que enxugar bastante aquele
material pra vocé trazer pro aluno né...porque é uma regido | A dificuldade maior é a falta de material para
rica né..em contetdo, em matéria, em desenvolver...de | Geografia regional, o que demanda pesquisa e
pouco conhecimento, até mesmo da populagdo né...até dos | sistematizagdo;
alunos...vocé trazer e eles interagir...entdo, vocé tem que
trazer muito la trés, a histéria de quando comecgou...pra vocé | Demonstra a dificuldade na sistematizacdo pelo
chegar um pouco no contexto, na atualidade... volume de material encontrado e a demanda de

contextualizacdo da regido, ficando nas entrelinhas o
pouco tempo para trabalhar (1 aula);

C Geografia Geral eu sigo muito ... aquela linha né que é o | Para geografia geral tem o livro didatico como
livro didatico. orientacdo;

Agora a Geografia Regional eu vou pela minha pesquisa ... e

como é uma aula s6...6 muito pouco tempo, tem emenda, tem | Usa o livro didatico em Geografia Geral;

prova, tem feriados ... eu trabalho a cidade Campo Grande.
A Geografia regional é trabalhada por meio de
pesquisas realizadas pelo préprio professor e devido
pouco tempo para trabalhar (1 aula) trabalha apenas
com o tema Campo Grande.
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Esse ano, 2019, eu estou trabalhando apenas com a Geografia
Regional, mas eu trabalhei com a Geral e também com a Regional...
No caso a Geral, a gente ja tem um parametro, ja temos material,
livros didéaticos que sdo fornecidos e ja tem muito material para se
trabalhar...

Agora a Geografia Regional ndo... A Geografia Regional vocé tem
que ir construindo com o aluno através de pesquisas, temos poucos
materiais, ... mas vocé tem que ir construindo o material junto com
o0 aluno né, porque ndo tem o material todo pra vocé trabalhar como
no caso da Geografia Geral.

Para Geografia Geral tem o livro didatico como
orientagéo;

Ndo tem orientacho e material especifico para
geografia regional e é o professor que prepara material
e orientacdo

A dificuldade maior é a falta de material para
Geografia regional, o que demanda pesquisa e
sistematizac&o.

O que é comum as duas disciplinas, organizo as 2 aulas para
desenvolver as atividades. Ex. Divisdo Regional, segundo o IBGE.

Demonstra trabalhar atividades juntando as duas disciplinas.

eu trabalho s a Geografia Regional, entdo eu trabalho com metade
do conteido que seria do sétimo ano e assim, eu trago um
conteddo...que é um conteldo geral.

Observa que parte do contetido da geografia geral e aborda os
mesmos voltados para a RCO, especialmente 0 Mato Grosso
do Sul.

Trazendo pra geografia do Mato Grosso do Sul...por exemplo, vou
falar ali sobre populagéo...eu falo da populagao nacional, natalidade,
mortalidade, expectativa de vida e tal...s6 que dai eu foco no Mato
Grosso do Sul...qual a populagdo do estado, qual a concentragdo
desta populacdo, onde a maior parte dela se concentra, a
mortalidade, expectativa de vida, esses indicadores relacionados a
demografia do Estado..

.E como eu trabalho também as regides , a gente foca so a regi&o
Centro Oeste , ai eu falo do Mato Grosso do Sul, de Mato Grosso e
de Goias, de Brasilia, Distrito Federal...s6 que eu foco muito mais
em Mato Grosso do Sul nessa divisdo, falando da hidrografia, do
relevo, vegetacdo e tal...além das divisdes regionais também né...

G Quando a gente tem s6 uma matéria...por exemplo, quando eu | Os estudantes fazem confusdo e tem dificuldade de
trapalfho _?é Geografia Geral e ndo...e a Regional é outra professora é separar as duas matérias.
mais facil...

Eu sigo meu conteddo, a gente sempre troca ideias pra ndo ficar tdo
distorcido...pros alunos, ndo ficarem com aquele negécio de divisdo
da geografia...Que a Geografia € uma so né...

Entdo, dai eu trabalho mais a industrializacdo, as regides e ela
direciona mais pra regional...

S6 que quando a gente tém que trabalhar as duas, ai fica um
pouquinho mais complicado né...porque é complicado vocé falar pro
aluno: “Agora ¢ Geografia Geral, agora ¢ Geografia Regional”.
Entdo, fica uma situagcdo um pouco dificil que a gente tem que tentar
ter assim um jogo de cintura muito grande, pra ndo confundir ainda
mais a cabeca do aluno.

Melhor quando sdo professores distintos.

Fonte: Trabalho de campo, 2019.

Das abordagens dos professores, a partir do questionamento sobre como trabalham as
duas disciplinas, observa-se que de fato que os professores desenvolvem individualmente e
sob critério proprio a forma e também os conteldos a serem trabalhados na Geografia
Regional. Observa-se que um professor chega a juntar as aulas semanais e abordar cada uma
quinzenalmente. Uma semana trabalha Geografia geral, na outra, com Geografia Regional.
Mas também ha aquele professor que trabalha atividades juntando as duas.

Mas o que comparece em maioria, pelo menos de quatro (57%) dos professores, esta
relacionado com as abordagens dos professores serem diferentes (um trabalha com Campo
Grande, outro com Mato Grosso do Sul, outro parte da RCO e foca no Mato Grosso do Sul,
outro contextualiza); isso se explica e justifica, sobretudo porque é evidente que o0s

professores sdo 0s construtores, ao que parece ainda com autonomia para trabalhar. Aspectos
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interessantes, sobretudo em um momento de muito controle, mas que comparece como certa
inseguranca, ou mesmo como dificuldade de definir o que e como ensinar em Geografia
Regional.

Veja-se que a fala da técnica da SEMED sinalizou que a Geografia Regional seria na
verdade uma Geografia do Mato Grosso do Sul, mas o que foi encontrado foi um leque de
possibilidades a serem definidas pelos diferentes professores que assumem essa disciplina, a
partir de suas proprias condicGes e pesquisas.

Finalmente, uma outra ideia que compareceu a partir da analise das respostas € sobre a
dificuldade do estudante em compreender a existéncia de duas geografias; dois professores
(28%) explicitaram essa condigéo, tendo o professor G afirmado que: “quando a gente tém
que trabalhar as duas, ai fica um pouquinho mais complicado ... a gente tem que tentar ter

assim um jogo de cintura muito grande, pra ndo confundir ainda mais a cabeca do aluno.

Aspectos que devem também acontecer com as demais areas e que se concorda com 0s
professores, sdo confusos para os estudantes, sobretudo porque observamos que também o é

para os professores®,

Os entrevistados deixaram claro em suas respostas que fazem o uso de sua autonomia
didatica para dar suas aulas, ou seja, cada um tem o seu préprio jeito de trabalhar na
Geografia Regional.

Segundo Straforini (2018, p. 177), a presenca da geografia nas escolas pode
possibilitar “leituras reflexivas e criticas do mundo”, ou ainda, formar “cidaddo critico-
transformador”. Os contetdos geograficos devem fazer parte da realidade e apresentar uma
leitura critica do mundo contemporaneo quando seus conceitos e procedimentos

metodologicos chegam e sdo acionados pelos alunos. De certa forma, como aponta, 0

>% Ao contrario do entrevistado A, o B disse que preferia aulas germinadas. Segundo ele, uma semana trabalhava
somente Geografia Geral, e na outra somente regional. A grande dificuldade, segundo o entrevistado B, é o
acervo de material para se trabalhar com a Geografia Regional. Ele diz que acaba encontrando bom material para
trazer aos alunos, porém, transformar o material em conteido para aula seria o dificultoso. Para o entrevistado C,
no que diz respeito a Geografia Geral, 0 mesmo segue a ordem do livro didatico. Para Geografia Regional, o
mesmo segue de acordo com as pesquisas que faz. O entrevistado D argumenta que para Geral ja existe um
padréo, que é o livro didatico. Para a Regional, ele disse que vai construindo com o aluno por meio de pesquisas.
Para o entrevistado E, argumenta que organiza a disciplina em duas aulas. Ja o entrevistado F diz trabalhar
somente com a disciplina de Regional, e nisso ele prefere seguir uma linha de raciocinio, comegando pela
populacdo e a regido a qual o estado se localiza, terminando falando das questdes fisico-geograficas do estado. A
entrevistada G diz que segue o seu conteido que ja ter organizado e se caso é outro professor dando a Geral, fica
sempre em contato com ele para ndo divergirem nas discussfes geograficas.
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curriculo da rede municipal de Campo Grande, quando trata de geografia, explicita que o

conhecimento possa servir para formar sujeitos com capacidade de transformar a realidade.

Ainda nas palavras de Strafonini,

O papel da Educacéo e, dentro dessa, 0 do Ensino de Geografia é trazer a tona as
condicBes necessarias para a evidenciacdo das contradi¢fes da sociedade a partir do
espaco, para que no seu entendimento e esclarecimento possa surgir um
inconformismo com o presente e, a partir dai, uma outra possibilidade para a
condicdo da existéncia humana. (STRAFONINI, 2016, p. 178)

Em meio a esses meandros de ensino geografico, o que emerge a partir disso é o

processo de formacdo de alunos em uma perspectiva cidada e que sempre esteja pronto para

busca de justica, equidade social e uma construcdo de cunho reflexivo e critico sobre os

fendmenos espaciais e suas multiplicidades e indissociaveis escalas de analises, que segundo

Strafonini (2016, p. 178), envolve a percepcao do “proximo (local) e o longinquo (global)

como partes de um todo indissocidvel”.

A pergunta seguinte foi sobre as dificuldades que os entrevistados tiveram ao ter que

lidar com uma diviséo dentro da disciplina geografia. De todas as dificuldades levantadas,

algumas sdo unanimes, outras ha divergéncias.

Quadro 04
Professor | Questdo: Vocé tem ou teve dificuldade em | Ideias principais
desenvolver essas disciplinas separadas?
A Quando ela é geminada da confuséo ... e ndo tem um bom | Os estudantes fazem confusdo e tem dificuldade de

aprendizado. As criangas confundem tudo e ... € nota baixa
geral.. Quando é um professor de regional e um de geral da
certo, anda bem...

Fala: “Ah professora, a professora de Geografia Regional” ai
eles ja me identificam como a professora de Geografia
Regional. D4 certo, eu chego, dou o contetdo certinho.
Maioria das aulas sdo na lousa, porque ndo tem livro e eu
sigo assim .. eu comego dando aula, por exemplo,
mostrando o planeta Terra, quais sdo 0s continentes, o Brasil,
onde que esta localizado e a partir do Brasil eu mostro quais
sdo os Estados, quais sdo as regides e ai eu chego na nossa
regido Centro Oeste.

Eu comeco trabalhando as regides com eles, logo em seguida
eu trabalho as caracteristicas fisicas, depois o cerrado que é
muito importante, se eu tiver oportunidade de levar eles para
um passeio pra ver o cerrado ... Tem uma escola e que eu
trabalho que tem o cerradinho atras, eu levo...

Entdo, a partir desse...eu pego essa linha de estudo...essa
linha de aulas pra eles.

E dai quando é geminada é uma confusdo assim, geral...que
eu falo: “Gente, agora é Geral...” ai eu dou a Geografia
Geral, passa um pouco, bateu o sino.. ai é Geografia
Regional... continuam escrevendo no mesmo caderno, ndo
entendem nada.... € aquela bagunca.

separar as duas matérias.
Funciona melhor quando séo professores diferentes.

Aulas germinadas geram  confusdes

entendimento dos estudantes.

para o0

Passa ponto na lousa porque ndo tem livro didatico.
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Quando comecou, que houve, o primeiro ano que teve a
diviséo é ...foi dificil da gente é ... dividir né... até mesmo de
explicar pro aluno né...o porqué dessa divisao né...eu sempre
coloco pra eles que € assim ... por falta de conhecimento, da
gente conhecer a nossa regido né ... de conhecer o aspecto.
As vezes, a gente sabe mais da regifo nordeste que sdo as
mais famosas...a sudeste né...por causa do desenvolvimento
que envolve muito S3o Paulo e entdo...a gente acabava
esquecendo de explorar ...muito contetdo que tinha...que tem
da nossa regido...
Eu sempre comeco abordando a regional dessa forma
né...explicando pra eles dessa forma o porqué ... e ai vem a
questdo de material ... que a gente sempre tem ainda essa
dificuldade.
Houve esse ano, eu gostei que teve formagbes da SEMED ...
a Ultima que a gente teve foi bem interessante ... a técnica da
area de Geografia ... ela ja trouxe em slides ... fez todo esse
trabalho com a equipe de pesquisa ... com mapas atualizados
. entdo facilitou bastante ... disponibilizou pra nos esse
material em slide que ja tem os textos, ja tem as imagens ...
entdo assim ficou bem facil ... j&4 estd facilitando um
pouquinho mais ...

A dificuldade maior é a falta de material
Geografia regional,
sistematizacéo;

para
0 que demanda pesquisa e
Dificuldade maior no primeiro ano de aplicac&o;

Reconhece a possiblidade de abordagem regional como
um ganho para aprender mais sobre a “nossa regifo”;

Formagdo da SEMED, com fornecimento de material
em 2019 tem facilitado o trabalho

A principal dificuldade que eu tive e tenho é de material ...e
também, porque quando eu cursei, quando eu fiz o curso
ainda ndo havia essa divisdo né...entdo, eu ndo tive uma
orientacdo académica ...

... Eu acredito que a Geografia Regional, ndo pode acontecer
0 que acontece no Ensino Religioso ... que cada escola
trabalha do seu jeito ... se a escola é batista trabalha de um
jeito, se a escola é catdlica trabalha de outro e assim por
diante ...

A dificuldade maior é a falta de material
Geografia regional

para

Demostra preocupagdo com as diferentes formas que
vem sendo trabalhada a disciplina em cada escola.

O tempo é muito curto pra vocé trabalhar, principalmente a
Geografia Geral, que o contetido continuou extenso e ai
vocé, pra dar conta de todo o contetido é muito rapido.

Se o0 aluno ndo tem a didatica de fazer a pesquisa em casa,
fazer o trabalho em casa ... vocé pega uma turma que ndo faz
o trabalho em casa, ndo faz tarefa em casa, vocé ndo tem
esse retorno ... entdo, fica muito complicado. Ai a situacdo
ndo anda mesmo né...principalmente na Geografia Geral.

Pouco tempo para desenvolver os contetidos de
Geografia, da proposta curricular do municipio;

Sim, muitos sites, com material especifico sobre a regido
Centro Oeste, ndo permite a utilizagcdo desses materiais.

Hoje estd mais facil, devido ao nicleo de Geografia da
SEMED, nos da o suporte com muito material, hoje as
pesquisas estdo mais acessiveis.

A dificuldade maior é a falta de material
Geografia regional,
sistematizacéo;

para
0 que demanda pesquisa e
Dificuldade maior no comeco da aplicagéo;

Existéncia do Nucleo da SEMED da suporte, com
fornecimento de material tem facilitado o trabalho

Atualmente, eu trabalho s6 com a Geografia Regional, é uma
opcdo minha...e eu tenho uma aula por semana...eu tenho
assim, bastante dificuldade para trabalhar essa uma
hora...essa uma aula, porque o0 sétimo ano é uma turma
bastante agitada e a Geografia Regional vocé tem muita
pouca informagdo sobre né...entdo, hoje, ... eu praticamente
divido a Geografia no Referencial que a gente utiliza 1a na
Rede Municipal da escola...

Na escola que eu trabalho, a gente tem um cronograma anual
né... e ai a gente dividiu a Geografia em duas partes né...
entdo tem uma parte do conteudo da Geografia que ficou pra
regional e a outra que ficou pra geral..e meu foco na
Geografia Regional sdo esses contetdos e enfocando assim,
bastante em Mato Grosso do Sul...

Mas assim, como eu disse com muita dificuldade, devido ao
fato de ter uma aula s6 por semana, ai geralmente tem algum
problema, ai ndo tem aula naquela semana ja fica

Trabalha apenas com Geografia Regional por op¢éo;
Dificuldade para trabalhar por falta de material;

A partir do referencial geral de Geografia divide com
outro colega a parte de regional (Mato Grosso do Sul) e

a parte de geografia geral;

Existéncia de apenas uma aula é complicador para
desenvolvimento dos conteudos.
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complicado...entdo eu tenho muita dificuldade desde 2014 de
trabalhar com a Geografia Regional.

G N&o, a gente tem dificuldades ... Uma porqué, vocé tem que ter,
como eu falei anteriormente...vocé tem que ter um jogo de cintura | Dificuldade para trabalhar por falta de material;
por causa do aluno...pra ele ndo ficar mais confuso ainda com a
Geografia né...e a questdo do material...que de Geografia Regional a
gente tem mais dificuldade...entdo, a gente tem que correr atrés do
material né...pra conseguir trabalhar com eles...

Fonte: Trabalho de campo, 2019.
O professor B, por exemplo, sinaliza que procura explicar aos estudantes a cisdo a
partir das possibilidades de aprender sobre a regido. Vejamos o dizer do professor B:

Eu sempre coloco pra eles que é assim ... por falta de conhecimento, da gente
conhecer a nossa regido ... As vezes, a gente sabe mais da regido nordeste que sao
as mais famosas...a sudeste né...por causa do desenvolvimento que envolve muito
Sao Paulo e entdo...a gente acabava esquecendo de explorar ...muito contetido que
tinha...que tem da nossa regido... (PROFESSOR B, 2019)

Outra dificuldade levantada por quase todos é a questdo do material didatico. A partir
do questionamento, observa-se que todos apresentaram dificuldades, seja com a Geografia
Regional, seja com a Geografia Geral. No caso da Geografia Regional, prevalece a
dificuldade com os materiais, e pelo menos cinco (71%) expressa isso como problema central,
ainda que dois (28%) dos professores tenham sinalizado que a SEMED, a partir do seu
Nucleo (de Geografia) tem ajudado com formacdo e materiais sistematizados.

Ao contrario da Geografia Geral, que ja tem um livro didatico definido pelas escolas,
0s professores tém que preparar as suas aulas baseadas em suas pesquisas por meio de outros
caminhos; é o caso de pesquisas pela a internet. Ou seja, por mais que exista um cronograma
anual, para desenvolver as suas aulas, os professores tém que pesquisar a partir dos contetdos,
levantar as informacGes e transforma-las em aula. Outro aspecto que também apareceu diz
respeito ao tempo de apenas uma aula para trabalhar os conteldos, o que acontece na
Geografia Geral e na Geografia Regional.

Para Callai:

No processo de construgdo do conhecimento, o aluno, ao formular seus conceitos,
vai fazé-lo operando com os conceitos do cotidiano e os conceitos cientificos. Em
geral, todos os conceitos formulados a respeito das coisas, e a tarefa da escola é
favorecer a reformulagdo dos conceitos originarios do senso comum em conceitos
cientificos. Para tanto é fundamental a capacidade de argumentacéo, que depende do
acesso as informagdes. (CALLALI, 2010, p. 103)

O tipo de construgéo levantado por Callai surge a partir da constru¢do dos conceitos
pela prética, pela observacdo, por meio de experiéncias e o fazer. Tudo isso acontece por meio
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da interacdo do sujeito com 0 meio e com os professores, trazendo um novo patamar e

qualidade na compreenséo das coisas, do cotidiano e mundo.

Dentro de um processo de aprendizagem, supde-se que o professor devera lancar médo
de determinados conteldos e metodologias de ensino-aprendizagem, mas em todo caso
segundo Callai (2010, p. 92), “é fundamental que se considere que a aprendizagem ¢ um
processo do aluno, e as aclGes que se sucedem devem necessariamente ser dirigidas a

construgao do conhecimento por esse sujeito ativo”.

Dito isso, em torno desse processo, supde-se uma relacdo de dialogo entre professor e
aluno, criando condi¢fes para que 0 processo de aprendizagem se estabeleca, sobretudo por
parte do aluno. O fato € que um professor de geografia tem muita dificuldade de construir
relagbes que permitam construcdo de conhecimentos com os estudantes, considerando que
encontros realizados a “conta-gotas”, apressados e sob pressdo da lista de conteudo a ser
trabalhado no interior do referencial curricular, sdo limitadores. Isso s6 pode acontecer a partir
do momento que o mesmo tem clareza sobre o processo pedagdgico, bom planejamento e
desenvolvimento de atividades e por Gltimo e ndo menos importante, conhecer os conteidos e

ter tempo necessario para com eles favorecer a construgdo do conhecimento pelo estudante.

Em relacdo aos contetdos aplicados em sala e como o professor prepara 0s materiais,
mais uma vez prevaleceu a problematica do trabalho a ser realizado pelo professor para dar
conta de trabalhar com a Geografia Regional. A recorréncia dessa questdo ndo comparece
com a chamada Geografia Geral; pelo observado, essa disciplina tem sido trabalhada com
base no livro didatico e referéncia. Em sua totalidade os professores disseram preparar o seu
material usando pesquisas na internet, em outros livros, além do uso do préprio livro que ja é
referéncia na Geografia Geral. Também apresentaram outras praticas e linguagens possiveis

como filmes, documentarios, mapas, jogos entre outros.

No dizer de dois dos entrevistados, a SEMED tem fornecido material pronto, com
aulas para serem aplicadas. O fato curioso € que apenas dois professores citaram, tendo um
outro professor (A), inclusive, alegado que “a prépria Secretaria ndo fala nada pra gente que
é pra fazer ou ndo ... eu sigo meu pensamento”. A fala do professor esta relacionada a critica
a professores que lecionam sobre MS e ndo sobre Regido Centro-Oeste; discurso na
contramao da propria observacao da técnica da Secretaria, que chegou a dizer que deveria ser

Geografia do Mato Grosso do Sul.
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De toda forma, o material elaborado pela SEMED existe, é bem avaliado, ao que

parece, mas um dos professores (C) questionou:

Ele preencheu mais do gue o tempo disponivel que é uma aula semanal...ai entdo,
eu queria contemplar mais a Geografia Geral e ai eu fui no meu ritmo mesmo... Ja
aconteceu, algumas vezes, de se adentrar de uma pra outra e da outra pra uma...as
vezes, porque vocé precisa completar...ou as vezes, porque ndo conseguiu atingir
um contetdo...e eu vou dizer por mim e por alguns colegas que a gente ja
conversou...a gente da sempre mais énfase pra Geografia Geral...e a Regional fica
ali meio...como pra preencher um espaco...na pratica. (PROFESSORES C)

O entrevistado C trouxe uma situacdo diferente neste questionamento, quando diz que
por ser um contedo bastante extenso, as vezes ele acaba priorizando mais Geografia Geral do

que a Regional propriamente que seria mais para “preencher um espago...”.

O fato de cinco (71%) ndo terem citado o material da SEMED é um indicativo de que
ou ndo conhecem, e, portanto, a Secretaria tem tido baixa capacidade de comunicacdo com 0s

professores, ou ndo tem disposicdo de usa-lo por razBes diversas.

Acredita-se que a baixa capacidade de comunicacdo é bem plausivel, sobretudo porque
se os professores soubessem, considerando que é o material ndo padronizado o maior
problema apresentado por eles, para o trabalho com a geografia, haveria vastos comentarios,
apesar dos professores estarem desde 2014 trabalhando sem acesso a material de orientacédo

em geografia regional.

Observa-se que mesmo os dois professores que falaram do material da SEMED;
elogiaram, mas demonstraram ndo trabalhar com esse material. O professor C sinalizou que o
material exige mais tempo para desenvolvé-lo do que o tempo de uma aula de 60 minutos, que
um professor de Geografia tem na realidade da rede municipal de ensino de Campo Grande.
No caso do professor F:

Pros professores que ja estdo usando, falam muito bem e tal...gostam muito do
material e eu vou passar a utiliza-lo a partir do ano que vem...né, porque o material
chegou ja agora no final do ano...entdo eu vou terminar o ano do jeito que ta dando,
porque estd complicado né e ai no ano que vem eu comego com esse material deles

eu trabalho, a gente pegou o contelido que seria da Geografia Geral e dividiu ele na
metade pra cada um...ent&o ficou assim... (PROFESSOR F)

A elaboracédo pela SEMED de material de apoio, considerando o dialogo estabelecido
com a técnica parece responder aos reclames dos professores. Contudo, assim como as

mudancas curriculares o professor esta recebendo sem ter participado do processo de sua
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elaboracdo. No dizer de alguns professores, 0 material € bom, a questao é se ele se ajusta ao
tempo de aula, sobretudo as constantes mudancas a que o dia a dia escolar esta submetido
(palestras, filmes, reunides etc.) que levam a constantes suspensdes de aulas. Para disciplinas
com apenas uma aula semanal, muitas vezes pode significar total esquecimento, da parte dos

alunos, das atividades combinadas e tarefas a serem realizadas.

Dito isso, a atividade de lecionar necessita ser planejada para que alcance objetivos
especificos definidos. Segundo Schewtschik (2017, p. 6), a “aula é o lugar do fazer
pedagdgico, do acontecer da aprendizagem, da pesquisa e da avaliacdo, que precisa ser
planejada”. Em linhas gerais, a didatica como instrumento em nossas aulas, nos diz que “para
planejarmos uma aula é necessario pensar o0 que se quer que 0 nosso aluno aprenda, ou seja,
pensar em nossos objetivos, nos conteddos que pretende-se ensinar, nos meios pelos quais
desenvolveremos tais e na avaliagdo de nossa aula” (SCHEWTSCHIK, p. 6). De modo geral,
0 planejamento ndo pode ser uma colegéo de atividades desempenhadas sem ter conexdo com
0s objetivos. Schewtschik (2017, p. 13) diz que os objetivos sdo indispensaveis na acao
educativa, pois eles, “indicardo onde se pretende chegar, ou seja, revelard o que se espera que

o aluno seja capaz de fazer sozinho que antes da aula nao era”.

Em meio ao ato de planejar, pensar sobre o contetdo também é importante e
certamente a fixacdo do trabalho docente em livros didaticos ou mesmo em um conjunto de
aulas preparadas por estranhos aos processos nao é a melhor relacdo ensino-aprendizagem. O
contetdo que é ensinado na geografia regional estd desmembrado da geografia geral, criando
um paradigma no que o professor deve realmente focar. Observa-se que apenas um dos
professores falou sobre a “divisdo do conteudo de geografia entre as duas “geografias” do

sétimo ano.

Quando se pergunta sobre a orientagdo da coordenacdo pedagogica das escolas no
tocante as mudancas curriculares que levaram a divisdo da geografia e criacdo da geografia
regional, € unanime a desorientacdo generalizada. Um dos professores manifesta essa situacéo
de forma clara: ...era todo mundo muito leigo e ndo sabia o0 que ia acontecer e ai que ja

comecou a surgir as dificuldades né...simplesmente assim... esta dividida ... (Quadro 05)

Quadro 05

Professor | Questdo: como a coordenagdo da escola | Ideias principais
orientou vocé?




S6 entregaram o plano né, o plano anual...e dai eu li
e a partir daquilo eu tive as ideias pra comecar a dar
as aulas...

Entédo, eu trabalho assim na Regional...igual eu te
falei, aspectos fisicos no primeiro bimestre...no
segundo, eu ja venho com a economia, 0S rios, 0s
aproveitamentos dos rios.. Tudo aquilo...o Pantanal
eu ja venho...depois eu venho com a economia e por
Gltimo eu trabalho economia e social e por Gltimo eu
trabalho cultura.

Eu até ja fiz um projeto em que a gente trabalhou a
cultura da regido Centro Oeste... que 0s alunos
fizeram cartazes, fizeram caderno de mapas...eu
trabalho caderno de mapas, onde eles fazem mapas
da regido Centro-Oeste, das cidades, dos estados...e
eles, geralmente, fazem a culminéncia desse projeto,
levam as comidas tipicas daquela regido, levam as
musicas...Eu trabalho assim.

Coordenag6es ndo orientaram os professores;

A coordenacéo apenas entregou o Plano anual
fornecido pela SEMED.

Era todo mundo muito leigo e ndo sabia o que ia
acontecer e ai que j& comegou a surgir as
dificuldades né...simplesmente assim...estd dividida,
e ai era essa questdo né, de trabalhar...era duas aulas,
mas ai trabalhar...era geografia geral e a outra
regional...

Entdo, quando a gente foi pra sala, que comegou
aplicar dessa forma, a gente viu que ndo dava certo
né...até se vocé estava |4 falando da regido nordeste,
ai ndo...dava 50 minutos para tudo, pega a regional e
vamos trabalhar agora a regido Centro Oeste e 0
material especifico né...que a gente ndo tinha...
Tinha no livro que era o Araribd, que eles utilizavam
na época...ele tem todas as regifes e a Ultima era a
Centro Oeste...entdo, ai quando eu fui pra sala, eu
comecei a usar aquele material que tinha né...no
livro, s6 que eu via que era pouco, ndo dava pro ano
inteiro...era bem enxugado mesmo...ai que a gente
comegou a mudar a estratégia, procurar material
né...pra trazer, pra incrementar aquelas aulas la...e
passar mais conhecimento pro aluno...

Demonstram que havia ignorancia generalizada
sobre as mudancas também da parte das
coordenagdes pedagdgicas das escolas.

A prética das aulas foi que demonstrou os
problemas da divisdéo e criagdo de duas
geografias, mas também da propria distribuigdo
das matérias no horario;

Dificuldade de materiais sistematizados ¢
complicador no trabalho com Geografia
Regional.

Entdo... realmente ainda bem que chegou nessa
pergunta...eu nunca recebi essa orientacdo, a ndo ser
a orientagdo matematica...agora vocé vai ter essas
aulas, vai ter menos aulas aqui, mais aula ali pra
gente completar as aulas..mas a orientacdo do
conteido pedagdgico ndo, nunca tive essa orientacdo
néo...

Coordenagdes ndo orientaram os professores;

Ndo, porque foi pego meio de surpresa. Ninguém
sabia nada né, ninguém tinha informacoes.

Demorou um pouco pras coordenadoras terem
material, terem uma formacdo..e nds também,
juntamente com o ndcleo de Geografia da SEMED...
Como n6s temos aquelas formagOes, ai que nos
fomos adquirindo informagdes, fomos tendo ideias,
trabalhando junto os professores...nas formacdes que
n6s fomos tendo ideias e fomos trocando
experiéncias...pra gente conseguir trabalhar a
disciplina de Geografia Regional...

Demonstram que havia ignorancia generalizada
sobre as mudancas também da parte das
coordenagdes pedagdgicas das escolas.

Tudo foi de surpresa.

115



116

E No inicio ndo tinha suporte, uma vez que uma antes | Coordenagdes ndo orientaram os professores;
das mudancas, a Coordenadora do nlcleo de
Geografia, nas formagfes nos davam suporte para | Mudancgas nas orientagdes veio com o tempo e
preparar as aulas. as formagdes.

No decorrer do tempo nos Pl nas Escolas passamos a
discutir essa divisdo. Hoje a coordenacdo da escola
da muito suporte com material Extra.

F A verdade que a gente nunca teve orientacdo clara | Coordenagfes ndo orientaram os professores;
da coordenacdo da escola sobre a Geografia
Regional... A coordenacdo apenas entregou a ementa
Quando eu trabalhava na época no Eduardo Olimpio | fornecida pela SEMED

Machado, a gente recebeu s6 um papelzinho com
uma ementa proviséria de Geografia Regional e | Semed passou a orientar nos Gltimos dois anos
simplesmente falaram pra gente “se vira ai e trabalha
i8S0”.

Entdo dava muita confusdo. Em 2014, sobre a
matéria que eu estava trabalhando, a professora da
outra geografia trabalhava a mesma matéria.

Entdo, ficava muito complicado...nunca teve esta
orientagdo...essa orientacdo comecou a ser recebida
por nés nos dltimos dois anos vamos dizer assim,
com o pessoal da SEMED passando essas
orientagdes pra nos...

G Quem mais deu explicacdo, eu vou ser sincera... Eu | Coordenagdes ndo orientaram os professores;
consegui ajuda com o pessoal de Geografia 14 da
SEMED né...o pessoal 14 foi...eles sdo assim...eles | SEMED passou a orientar nos dltimos anos
ajudam bastante quando a gente procura né...e eles
que nos auxiliaram  mais...muito mais que a
coordenacdo da prépria escola...que as vezes, parece
até que ficava meio assim perdido com relacdo a
issO...

Fonte: Trabalho de campo, 2019.

Observa-se que € nitido a surpresa e a ignorancia sobre as mudancas e seus impactos.
Certamente isso também foi novo para as coordenadorias pedagdgicas e gestores em geral das
escolas. Observa-se, contudo, que com o passar dos anos, alguns professores relativizam,
sobretudo a partir das formacGes ofertadas pelo nicleo de geografia da Secretaria visando

atender as demandas que foram surgindo.

A justificativa das mudancgas curriculares impressas e que abalaram as estruturas do
ensino de geografia na rede municipal de Campo Grande, como vimos, foi de fato resolver a
questdo quantitativa trazida pela estrutura de 1/3 de carga horaria aos professores para

planejamento (aula atividade).

Como ja foi sinalizado, pouco ou nada se pensou nos problemas que envolvem o
cotidiano escolar, as aulas a serem trabalhadas e menos ainda o professor, que carrega a
dificuldade de trabalhar com disciplinas de apenas uma aula; de ter que aumentar o nimero de
escolas para complementacdo de carga horaria, além do trabalho com a preparacdo de
materiais, nem sempre possiveis de serem trabalhados devido o tempo e a propria rotina

escolar. Essas problematicas apareceram em todas as respostas, contudo, quando foi aberto
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para falarem e sugerirem a analise dos professores se fez mais critica ao processo e seus

desdobramentos.

Quadro 6

Professor

Questdo: Se pudesse fazer uma sugestao, o que diria?

Ideias Principais

A

Todas as sugestdes do mundo, todas as reclamagdes...porque eles ndo ddo
importancia, simplesmente dividiram por dividir, nenhuma importancia assim
que eles ddo assim, importancia pedagogica...eles ndo déo...ndo tem livro, eles
nem perguntam assim: “Alguém quer escolher um livro didatico?”. Fazer um
livro didatico...eu me disponibilizaria a fazer, porque eu gosto muito dessa
matéria...é eles nunca falaram esté certo, esta errado o que vocé esta fazendo.
Eu ja peguei aluno, ja fui pra escolas, entrei no lugar de professor que ele
estava trabalhando demografia, conceitos populacionais na regido Centro-
Oeste...que ele mandava o colega...0o menino, o aluno s6 pegar o livro e fazer
um resumo. J& peguei licenga de professor assim que ele estava dando no
terceiro bimestre estava dando conceitos populacionais...ja também...ja fui pra
uma escola que o aluno chegou |4 de outra escola e estava dando Sistema Solar
para 0 menino...(risos). Entdo é bem complicado...eu acho assim, com as
conversas que eu tenho com a técnica da Secretaria, que eu trabalho mais ou
menos.... vamos dizer assim, mais ou menos certo né...Eu procuro fazer tudo o
mais correto possivel na Geografia Regional...Essas sdo minhas criticas (risos).
Mais alguma coisa que vocé quer que eu fale?

Fazer um livro didatico;

Ah essa questdo...eu acho assim, que...que aqui por ser a capital e Campo
Grande...e a gente ja& fez algumas formagdes em alguns lugares...tem a Analice
também, que tem uma bagagem muito grande...tem pessoas né...aqui dentro da
capital, dentro da SEMED também, que eles tem uma bagagem, tem um
conhecimento de materiais riquissimos né...que poderiam assim juntar...juntar
uma equipe e elaborar né, uma apostila ou mesmo, préprio um livro né...da
nossa regido que ia auxiliar muito os professores. Eu sugeria isso...e a outra
questdo também € de visitagdo né...que a gente ndo tem acesso...tem ali perto
mesmo...da ferrovidria né...que eles estdo...estdo...onde faz uma catalogagéo da
histéria...s6 que assim foram os professores né...entdo a gente viu que tem
material la...acervos de livros, escritores né.. tem muita coisa la da histéria
né...e a gente ndo tem assim, como levar os alunos né...aqui mesmo, a questéo
de museu né..pra eles conhecer, vivenciar, ver de perto né... igual o
mercaddo...essas coisas, a gente tem uma dificuldade muito grande né...Eu vejo
isso, porque eu sempre trabalhei na...na periferia mesmo né...entdo, eles néo
tém acesso, dificuldade econdmica pra eles sair até o centro da cidade. Entéo,
as vezes, a gente vai citando algumas coisas, e eles ndo tem conhecimento
né...e ai é onde a gente vai...eu mesmo, gosto de trabalhar muito com slide por
causo disso...pra eles verem que realmente existe, que tem né...ou as vezes, até
passar...porque as vezes, as crianca passa por algum lugar e ndo tem nocéo do
que que é.. igual o mercaddo, o que que foi...a ferroviéria, porque que esta ali
né... a histéria que teve ali... que comeca dali, principalmente aqui em Campo
Grande. Entdo... Eu sugeria, uma das opcdes era juntar uma equipe, que eu sei
que tem capacidade né...de montar um livro ou uma apostila bem estruturada...e
essa questdo de visitagdo também...que eu acho que ia enriquecer muito o
conhecimento dos alunos, ia marcar...eles poderiam também passar esse
conhecimento para os familiares né...porque é uma coisa que marca...de ver
né...quando algumas escolas, eu tive essa possibilidade de levar e a gente viu o
resultado né...eles conhecem...foram passando para outras pessoas também.. eu
acho que falta isso né... na Geografia Regional...o conhecimento de ver, de
vivenciar...

Elaborar uma apostila
com dados historicos de
Campo Grande;
Visitacdo de lugares
histéricos de Campo

Grande;

E...meu questionamento maior seria em relagdo ao nimero de aulas...porque
hoje os colegas trabalham, eu e os colegas trabalhdvamos justamente pra
preencher nimero né...com uma aula semanal, eu sinceramente, eu acho bem
dificil de vocé atingir o aluno né...de vocé contemplar tudo aquilo, toda a
proposta que vem a partir da Lei...

N&o... eu apenas acho interessante né..porque na verdade esse foi um
questionamento que eu sempre tive...todas as perguntas que vocé fez...poxa,
porque que acontece assim, porque que ndo fomos ouvidos antes...

Quantidade de aulas;
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D Ah, nés ja conversamos algumas vezes nessas formagdes mesmo com o préprio | Acabar com as aulas
pessoal da SEMED pra acabar...a gente sempre coloca |4 nas sugestfes pra
acabar com essa aula impar né...Acaba prejudicando demais né, o aprendizado
do aluno, o tempo né... isso acaba prejudicando...ou se vai pra 12 ou pula pra
14, porque ela ficou muito prejudicada, a Geografia...Eu acredito que as outras
disciplinas também que tem a quebra nos outros anos, nés ouvimos algumas
reclamagdes do mesmo tipo. Ficou um contedo enorme pra vocé dar em
menos tempo e acaba vocé ndo conseguindo atingir o total curriculo que vocé
tem que cumprir.

impares;

E..

N&o...s6 mesmo em relagdo ao contedo da Geografia Regional...Que no caso,
ela ndo é totalmente perdida né, porque vocé realmente trabalha assuntos que
antes vocé...era mais trabalhado no quinto, no quarto ano...vocé trabalha no
sétimo ano e o Unico ruim que vocé ndo tem assim, muito material, vocé tem
que realmente ter a parceria do aluno e da familia pra vocé conseguir construir.
E eu sempre falo, os alunos, no primeiro bimestre geralmente, eles tém uma
grande dificuldade, porque eles ndo percebem que é eles que tem que ir
construindo material juntamente com o professor. Porque geralmente tem o
livro, tem o material né, o professor passa tudo. Na Geografia Regional ndo,
Vocé passa a pesquisa pro aluno né...eu trabalho muito com pesquisa pro aluno
ir correndo atras, entdo eles tém que pesquisar, eles tém que ir atras de texto,
eles tem que fazer...eles tem que pesquisar em sites né... As vezes, nos temos
atlas de Mato Grosso do Sul que ajuda bastante. N6s trabalhamos muito com a
questdo do atlas. E sdo informagBes bem interessantes que eles acabam ndo
tendo né em outros tempos né que teria na Geografia Geral né...Porque fica
muito especifico aqui pro nosso Estado, mas que pena o tempo é curto. E muito
curto e 0 maior prejuizo é na Geografia Geral no sétimo ano. Prejudica
bastante, é bastante conteldo...tanto as regiGes né, a formacgdo do territério
brasileiro, tudo aquilo vocé acaba ndo dando conta de trabalhar. As regies
mesmo ficam...da uma pincelada, se o aluno néo tiver a curiosidade mesmo de
pesquisar...s6 da uma pincelada assim por cima, porque ndo da tempo de vocé
aprofundar, trabalhar com seminario, uma pesquisa né...uma roda de conversa
com eles né...pra ter essas informacdes ndo da...6 bem pincelado mesmo.

E Sem sugestédo

Sem sugestéo

G E...Bom a gente em algumas formagdes da SEMED, a gente até discutiu sobre | Ter mais recursos;
isso né...o porqué dessa divisdo...se ndo teria uma outra forma né...é...que é
meio estranho vocé dividir a Geografia...da mesma forma no oitavo ano vocé
dividir a Histdria né...Mas ai eles ndo tem uma solugéo quanto a isso né...E a
questdo é...eles, as vezes, tentam montar ou disponibilizar no site 14, alguma
coisa...algum material pra auxiliar...

Mais apoio material;

E...eu acho assim...A gente ter mais recursos e ter material mais concreto, mais
formado pra gente poder trabalhar...Sei la...mais ou menos nessa questéo...ja
que a questdo dos pls eles alegam que ndo tem como mudar...Entéo a parte de
ter mais apoio material...pra desenvolver a Geografia Regional...

Fonte: Trabalho de campo, 2019.

Apenas E e F (28%) ndo quiseram sugerir. Os que quiseram fazer sugestdes (alguns
professores deram mais de uma sugestdo), 3 (60%) sugeriram elaborar matérias em formato
de livro didatico. Um (20%) sugeriu acabar com as aulas impares e outro professor (20%)
sugeriu rever a quantidade de aulas, sem ser muito claro. Um professor (20%) também

levantou a ideia de fazer passeios em lugares histéricos da cidade.

A educacéo ao longo de sua histéria vem sofrendo diversas transformacdes, sobretudo

no seu processo de ensino e aprendizagem. Dentro do seu processo historico, surgiu diversas
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linhas de pensamento que ao longo do tempo foram mudando ou caindo no esquecimento.
Dito isso, os materiais didaticos tém como proposito principal mediar a construcdo do
conhecimento escolar, e assim estabelecer um elo entre professor e aluno na construcdo de

conhecimento.

Para os professores entrevistados, a maioria sugeriu a criacdo de um material norteador
que pudesse contribuir para o processo de ensino e aprendizagem da Geografia Regional, o
que indica um processo de dependéncia dos técnicos e a falta de exercer a autonomia
profissional. Ao que parece, existe a necessidade de um conteGdo ja organizado e

“encaixotado” para que possa ser desenvolvido sem muita interagao.

Outro ponto para se pensar, foi a sugestdo de reorganizar as aulas e nao ter mais aulas
impares, situacdo que demandaria uma mudanca por meio de processo legislativo®, ou seja,
um caminho mais vagaroso e que exigiria mais movimentagdo politica, algo que,
provavelmente demandaria muito tempo para ser efetivado. Historicamente neste pais,
processos que envolvem a educagdo acabam se desenvolvendo de forma morosa e pouco
eficiente. N&o por acaso, os indices educacionais® de nosso pafs estarem entre os mais baixos

do mundo.

Levando em consideracdo que a interacdo com o cotidiano faz parte do processo de
aprendizagem da ciéncia geografica, a sugestido da professora em fazer passeios® parece
bastante interessante sobre o processo de entender a relacdo historico-espacial de determinado
lugar, sobretudo em uma situacdo que boa parte dos alunos de periferia ndo conhecem a area

determinada como central da cidade.

De modo geral, sdo muitos pontos levantados nas entrevistas. Todos os professores
entrevistados tém uma boa experiéncia na escola publica, sendo somente dois com menos de
10 anos de atividade. Outra questdo importante para se pensar é que somente 3 sdo

concursados. Com mais mulheres do que homens, todos tem mais de trinta anos.

Em relacdo ao conhecimento da Lei, partindo das respostas, a grande maioria ndo tem

0 conhecimento completo ou quica, da importancia dela. Lembrando que a efetivacdo da lei

> Algum vereador, por meio de projeto de lei, poderia solicitar essa mudanca;

% Disponivel em: https:/quiadoestudante.abril.com.br/universidades/brasil-esta-em-penultimo-lugar-em-
ranking-de-qualidade-na-educacao/

%1 Disponivel em: http://www.turismo.gov.br/%C3%BAltimas-not%C3%ADcias/6406-0-patrim%C3%B4nio-
hist%C3%B3rico-e-as-riquezas-culturais-de-campo-grande.html ; https://aguelemato.org/monumentos-campo-

grande-ms/
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do piso nacional, ela se torna um marco na histéria da educacao brasileira, sobretudo pela
valorizagédo profissional e pelos direitos dos profissionais de educagdo que ficam muito bem
ancorados segundo a Constituicéo brasileira. Os que alegaram apresentar conhecimento, se
limitaram a apenas dizer sobre a carga horéaria de 1/3 e a questao do planejamento obrigatorio.
Houve outros que também disseram conhecer a lei, mas falaram somente sobre a divisdo das

disciplinas.

Em todo caso, fica evidente a desinformacdo sobre a lei e seus aspectos no que diz
respeito a carreira do professor, pois nas entrevistas, ndo foi citado em nenhum por exemplo,
a questdo do piso salarial que fica estabelecido no pais inteiro. A mudanca da carga horaria
também foi levantada pelos professores, onde alguns alegaram como um problema, no que diz
respeito a quantidade. Foi também abordado a questdo do material, que fica subentendido a

resolucdo dessa questdo pelos proprios professores.

Dito isso, é importante frisar essa questdo, pois, em nosso pais, o0 historico da
educacdo nunca foi favoravel. Desde o século XX, a auséncia de politicas publicas para
educacédo e poucas iniciativas surgiram, ou, em outras palavras, o passado recente de nossa

educacdo sempre demonstrou uma precarizacao e um abandono de instituicdes responsaveis.

Quando foi abordado sobre a pratica em sala, houve variadas respostas. O critério
préprio € uma méaxima entre os professores, tanto na pratica da geografia geral quanto
regional. Sdo exemplos interessantes e particulares na medida do possivel, porém, mesmo
levando em consideracdo a autonomia dos professores, situacdo bem clara na Constituicao,
fica evidente, se pode dizer assim, uma ideia de lecionar de forma construtora, sobretudo em
um periodo de bastante controle e inseguranca. A geografia regional entra no meio dessa
pratica construtora, mesmo que evidencie os professores certas dificuldades. De modo geral, é
importante dizer que se observa um leque de possibilidades para os professores que assumem

essa disciplina.

Uma informacgdo que aparece nas entrevistas é a da dificuldade dos alunos em
assimilarem as duas geografias. Este € um ponto importante que, se tivéssemos espaco,
poderia ser mais bem explorado, mas fica o registro de que os alunos também poderiam dar a

sua contribuicdo a respeito do que sdo as geografias geral e regional em sala.

Outra questdo que também foi levantada é em relagdo das dificuldades que surgiram
ao longo do desenvolvimento da disciplina. De modo geral, a grande maioria abordou a

questdo do material didatico. A geografia regional ndo tem um material didatico estabelecido,
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mesmo que nos ultimos anos a SEMED tenha sinalizado com alguma coisa, enquanto a
geografia geral tem. A maioria expressou isso como um problema central para 0 bom

desenvolvimento das aulas.

Segundo os professores, eles tém que preparar as suas aulas baseadas em pesquisas
feitas por eles proprios, sobretudo em meios como a internet. Em todo caso, um cronograma
atual existe, porém, o0 grosso da pesquisa que sera aplicada e ensinada aos alunos partira dos
professores. Além das pesquisas via internet, outras praticas também sdo utilizadas, como

filmes, documentarios, mapas, jogos entre outros.

Estes contetudos que a SEMED tem colaborado ndo chega em todos os professores.
As entrevistas ddo a entender que o meio como a SEMED age no compartilhamento dessas
aulas ndo chega em todos, indicando baixa capacidade de comunicacdo, em noSSO
entendimento. Como levantamos anteriormente, € uma informacdo acreditavel. Os materiais
que tém chegado aos professores, em sua construcdo ndo tem a colaboracdo deles, ou seja, 0
material ja vem pronto. Nesse ponto, alguns afirmam que o material € bom, porém alegam

que o formato ndo permite um tempo habil para ser desenvolvido.

Aqui se levanta a questdo didatico-pedagdgica, que nesse caso é bastante importante.
De modo geral, para o planejamento das aulas, a didatica é um instrumento importante, pois
ela media e ajuda os alunos a assimilarem o0s nossos objetivos nas aulas. Por isto, 0 ato de
planejar é extremamente importante para fixacdo do trabalho docente por meio de suas
praticas e fortalecimento do processo de aprendizagem. Dito isso, o desmembramento do
conteldo, como vimos em nossa analise, se torna um paradigma para o professor,

principalmente sobre o que ele realmente tem que focar e da énfase durante o ano escolar.

Pensando sobre a orientacdo que os professores receberam, fica evidente em nossa
opinido, a desinformacdo dos professores sobre a mudanga e seus impactos. As formacoes
ofertadas pelo nucleo de geografia tem amenizado a situagdo, mesmo assim, os professores
ficam sem entender por completo o peso da mudanca que foi ocasionada pela efetivacéo da lei
do piso. As questdes sobre o impacto que a mudanca poderia ocasionar, se concentraram
apenas no cumprimento do planejamento, ou seja, 0 que poderia acontecer no cotidiano
escolar, em nenhum momento foi abordado, o que para nds, a rotina escolar € de importancia
neste processo, pois, envolve condigdes de trabalho, praticas de ensino e conscientizagao
plena sobre o impacto da lei, algo que, aparentemente ndo foi pensado pelas pessoas

responsaveis em implementar a Lei e as consequéncias.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo das ultimas décadas do século XX, a educacdo brasileira passou por um
processo de descentralizacdo e desvalorizacdo, permitindo sucateamento da educacéo e baixa
remuneracao para os profissionais. Mas com o surgimento da LDB, FUNDEF e FUNDEB,

mudan(;as comecaram a acontecer, mesmo que minimas.

A Lei 11.738/2008, que ¢ popularmente conhecida como “Lei do piso” tem um papel
importante para 0 novo cenario da educacdo nacional, no que diz respeito a valorizacdo do
professor. As instituicOes sindicais tiveram participagdo importante na efetivacéo da lei, que
se concretizaria sobretudo a partir das mobilizagdes junto ao entdo Governo de Luiz Inécio
Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores, eleito por dois mandatos entre 2003 e 2010,
tracando esse dialogo de aproximagdo com as demandas.

A regulamentagdo da jornada de trabalho para 40 horas semanais, mais 1/3 de
planejamento da carga horaria, padronizou-se no Brasil pela Lei que visava a valorizacao dos
professores, trazendo avangos no sentido de valorizagao profissional.

Tal avanco foi questionado por governadores e prefeitos, mas o STF declarou
constitucionalidade na Leli, torna-se efetivado oficialmente em todo Brasil. Deve-se ressaltar

qgue nem todos os estados e municipios tem colocado em pratica a lei, mas em todo caso, a
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legislacdo esta pronta e oficialmente é constitucional perante a Constituicdo brasileira. A Lei
do piso foi tratada como uma reforma educacional, mesmo tendo uma visdo complexa de sua
implementacdo, se torna referéncia para mudancas educacionais positivas, porém, a
participacao dos professores, € um fato a ser lembrado para a constru¢do de um processo de
melhorias para a educacdo. Isso ndo aconteceu na implementacdo da Lei em Campo Grande,
no Mato Grosso do Sul.

As reformas de forma verticalizada tem sido uma marca em paises capitalistas,
principalmente para cumprir metas e objetivos de institui¢cdes internacionais. No Mato Grosso
do Sul, a implementacdo da Lei do piso surge a partir de manifestacdes dos profissionais de
educacdo, em meados de 2013, no qual entdo governador de Mato Grosso do Sul, declarou-se
contra. Diga-se de passagem, o governador foi um dos governadores que entraram na justica
contra a implementacao do piso.

Com a implementacdo da lei, mudancas aconteceram. Para o municipio de Campo
Grande — MS, a principal mudanca foi a criagdo de novas disciplinas para que a sua
adequacdo fosse completar, segundo a lei do piso. Nesse trabalho, o nosso foco foi a
disciplina de Geografia que foi dividida nos sétimos anos: criou-se a geografia geral e a
geografia regional.

Quando iniciou a pesquisa, a hipotese era de que a criacdo da disciplina fosse para
falar sobre a identidade do Mato Grosso do Sul, porém, a divisao das disciplinas ocorreu para
adequacao do Planejamento de 1/3, enquadrado na lei do piso. Ndo s6 na rede municipal, mas
na estadual aconteceu adequacdo, mas no caso das escolas estaduais, precisou somente
contratar mais professores, pois a hora aula era de cinquenta minutos, ou seja, diferente da
municipal que era sessenta minutos. Esta adequacdo em um formato impar facilitou a
adaptacdo da lei na rede estadual.

A regionalizacdo de nosso pais surge a partir do século passado, passando por
processos de transformacdo até os tempos atuais. Ou seja, desde entdo se tornou e € um
processo bastante complexo, pois com uma opinido popular de que a geografia € uma
disciplina complexa, mesmo com o auxilio do livro didatico, em muitas situacdes cria-se uma
imagem negativa da disciplina.

As praticas geograficas no século XXI sdo grandes desafios devido ao nivel
tecnologico e de velocidade de informagGes que fazemos parte, logo, entender a geografia na
escola passa por boas praticas pedagogicas e claro, um profissional capacitado. Assim,
quando se dividiu as disciplinas, a priori, a regionalizacdo do Brasil ndo foi um ponto de
partida para discussdo, pelo contréario, adaptar-se a lei do piso era o grande objetivo da
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mudanca. A mudanca poderia ser uma oportunidade para melhor reflexao do curriculo, cobrar
mais participacdo nos processos de construcéo entre técnicos e professores, mas de fato, ndo
foi 0 que aconteceu.

Tanto nas entrevistas do sindicalista quanto da técnica da SEMED isso fica em
evidenciado. Em alguns momentos, fica, inclusive subentendido que a aprovacgédo da Lei seria
um fardo ocasionado. Para nos, a construgdo intelectual é importante porque tem um peso
grande no processo de compreender as inter-relacbes e os limites, ou seja, 0 exercicio do
dialogo como forma de construcdo no processo de conhecimento consideramos importante,
sobretudo para compreensédo do aluno.

Sem uma comunicagdo adequada entre SEMED e professores, as mudangas que
aconteceram vieram de uma minoria, ou seja, poucas cabecas pensantes, sem participacdo da
grande maioria dos professores, e quando houve a tentativa de que eles pudessem contribuir,
ndo houve uma participacdo adequada nem em quantidade, nem na forma solicitada por e-
mail. Conversando com alguns professores por meio de entrevistas, ouviu-se respostas que
trouxeram inquietacdo quanto ao trabalho deles.

Muitos se mostraram desinformados em relacdo a lei do piso, demonstrando saber
muito pouco ou quase nada. Para 0s que alegaram saber algo, seu conhecimento se concentrou
na divisdo pela inser¢do do 1/3 de planejamento. Segundo as entrevistas, aconteceu relatos
que reconheceram a importancia da implementacdo da lei como uma conquista dos
professores, em contrapartida, também teve relatos de dificuldade, adequacdo nas aulas
conforme a necessidade, alinhamento do conteudo conforme a demanda, reclamacdo pela
desinformacdo de como seria implantado, foram algumas respostas colocadas. As respostas
demonstram a falta de participacdo dos entrevistados no processo de conhecer 0s Seus
préprios direitos e a desorganizacdo para melhor efetivacao da lei, fato exemplificado quando
de forma unanime, os entrevistados disseram néo ter recebido orientacdo nenhuma quanto ao
processo de implementacao.

Alguns entrevistados fizeram algumas sugestdes e em linhas gerais, um material em
formato de livro didatico foi a principal sugestdo. Houve reclamagdes sobre o tempo de aula
dado, levando em consideracdo a didatica e a falta de tempo para a pratica. A disciplina
geografia regional foi diferente. Praticamente todos alegaram dar aula baseado em suas
proprias pesquisas, mesmo existindo um cronograma anual fornecido pela SEMED. Dito isso,
a impressdo que fica € que se houvesse um livro didatico onde o contetdo estaria pronto para
ser ministrado, provavelmente seria menos trabalhoso falar sobre a geografia de Mato Grosso
do Sul.
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Enfim, uma lei tdo importante poderia ser mais bem trabalhada, mas acima de tudo,
bem mais valorizada e de conhecimento de todos. Como foi elencado anteriormente, ela é um
marco para educacdo brasileira e isso deve ser lembrado. A reflexdo que fica é que deve-se
atentar em relacdo as todas conquistas, e mais, a construcdo de um ideario de forma coletiva
deva ser 0 objetivo de uma classe, sobretudo para os professores de forma geral. Dos relatos
que ouviu-se sobre uma educacdo sucateada a ndo muito tempo, houve conquistas emergidas
em governos que em certo sentido, tinha uma ligagdo com os trabalhadores em geral, por isso,
foi esclarecido a presenca do governo Lula no processo de criacdo e implementacao da Lei do
piso. No mais, um passo importante foi dado para a valorizacdo dos profissionais da
educacao, mas o caminho ainda € longo e ainda requer muito empenho de nossa parte.

Refletindo sobre as contribuicdes que esse trabalho possa vir a dar no futuro, ele traz
discussBes importantes a respeito do processo de construcdo de direitos via Constituicdo e sua
efetivacdo, uma visdo panoramica sobre uma lei e sua pratica e mais, como acontece no dia a
dia. Acredita-se que os resultados podem contribuir com o processo de envolvimento,
entendimento e participacdo dos professores no processo de construgdo e pratica do ensino de
geografia regional para o futuro.

Reflexdes sobre leis, conteudo curricular e praticas pedagogicas podem ser abordadas
e, na medida do possivel, espera-se que o trabalho possa contribuir de fato com isso, pois, na
pesquisa de campo que foi realizada, confirmou a necessidade dos professores em entender
essas mudancas e melhorarem as suas praticas.

Sabe-se que os professores sdo livres para desenvolver as suas aulas, e as entrevistas
demonstraram que cada um tinha uma metodologia particular para desenvolver a sua pratica,
por isso, 0 nosso trabalho poderia contribuir para o entendimento da lei do piso, de uma
geografia que poderia ser ensinada além do livro didatico e por Gltimo e ndo menos
importante, poderia também contribuir para o entendimento de que em um processo de
demanda de uma classe, a contribuicdo coletiva poderia ser o caminho.

No inicio de nossa pesquisa, houve uma hipotese que ndo se concretizou e uma ideia
de como desenvolver o trabalho. Também ocorreu problemas em relacdo ao acesso a alguns
documentos, principalmente o que oficializa a criagdo da disciplina geografia regional. Para o
desenvolvimento das entrevistas, o perfil dos entrevistados teve que ser mudado devido a
fragmentacéo do trabalho dos professores, e isso interferiu no direcionamento do trabalho.

Esse trabalho tem potencial para ir além no entendimento sindical de participagdo dos
professores, desenvolvimento e criacdo de curriculo e praticas no dia a dia dos professores de
geografia, o que pode instigar outras pesquisas.
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Observou-se que a participacdo sindical é de grande importancia para o
estabelecimento e entendimento dos direitos do profissional de educacdo, e o trabalho, mesmo
que indiretamente, abriu essa porta de discusséo para que no futuro, a quem interessar possa ir
além das discussdes aqui propostas. Também pode-se afirmar que no processo de construcédo
de um curriculo escolar, o seu entendimento € de supra importancia.

Acredita-se que com as discussfes apresentadas nesta dissertagdo, poderia também
contribuir para futuras discussdes curriculares de geografia em nosso estado. E por ultimo,
entender as praticas geograficas levando em consideracdo a autonomia dos professores,
também poderia ser pesquisado. O estado tem particularidades importantes que com estudos
adequados em relacdo as praticas poderiam ser mais bem trabalhadas. Os livros didaticos
sempre seguem a mesma linha de abordagem, e com estudos qualificados sobre a pratica, esta
situacdo poderia ser melhor desenvolvida e vista no dia a dia pelos alunos.

Para finalizar, esse trabalho é fruto de uma inquietacdo dos tempos trabalhados na rede
municipal. Ao conversar com um professor da graduacdo, 0 mesmo via lastro para pesquisa e
me incentivou a fazer. Dito isso, ao finaliza-lo, além de dar mais um passo profissional, é
também pessoal, de conquista.

Confia-se que entender o processo de criacdo de uma disciplina e sua efetivacdo em
termos praticos é importante na contribuicdo académica para os atuais e novos professores,
por isso, mesmo com falhas, acredita-se que o texto presente neste trabalho é importante.

No mais, o fascinio pela geografia e pelo o que ela nos proporciona, s6 tem aumentado

nos Ultimos anos e com esse trabalho isso ficou claro.
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NOME DO PARTICIPANTE:
DATA DE NASCIMENTO: _/ / . IDADE:

DOCUMENTO DE IDENTIDADE: TIPO: No SEXO:M ()F()
ENDERECO:

BAIRRO: CIDADE: ESTADO:

CEP: FONE:

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)



133

Eu, , declaro, para os devidos
fins ter sido informado verbalmente e por escrito, de forma suficiente a respeito da pesquisa:
“ENSINO DA GEOGRAFIA REGIONAL NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE CAMPO
GRANDE: POLITICA PUBLICA E PRATICA”. O projeto de pesquisa sera conduzido
por Marcus Vinicius Costa, do Programa de P6s-Graduacdo em Geografia/lUFGD, orientado
pela Prof2. Dr2 Silvana de Abreu, pertencente ao quadro docente da Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD). Estou ciente de que este material seré utilizado para apresentacdo
de Dissertacdo, observando os principios éticos da pesquisa cientifica e seguindo
procedimentos de sigilo e discricdo. A pesquisa possibilitard uma avaliagdo da geografia
escolar, que envolve o cotidiano da disciplina de Geografia Regional ministrada nos sétimos
anos, nas escolas publicas, em Campo Grande-MS, sob a Gtica dos professores de geografia,
da direcdo e coordenagdo pedagogica, bem como vivéncias no/do espaco da escola. Fui
esclarecido sobre os propdsitos da pesquisa, os procedimentos que serdo utilizados, riscos e a
garantia do anonimato e de esclarecimentos constantes, além de ter o meu direito assegurado
de interromper a minha participacdo no momento que achar necessario.

Campo Grande/MS, 27 de junho de 2019.

Assinatura do participante

Pesquisador Responsavel

Marcus Vinicius Costa

Rua Petronilho R. Pires, 62, Aero Rancho, Campo Grande/MS
(67) 992601591

xmvex@hotmail.com

Orientadora

Prof? Dr? Silvana de Abreu

Rua Gal Osoério, 3225, Jardim Itaipu, Dourados/MS
(67) 981236606

sabreu@ufgd.edu.br
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Anexo 2

ROTEIROS DE ENTREVISTAS

Seu nome

Quantos anos

Onde estudou?

E de Campo Grande?

A gquanto tempo trabalha como professor?
Desde sempre trabalhou na rede publica?

Vocé tem conhecimento sobre a Lei do Piso Nacional? Pergunto isso porque foi a partir dessa
lei que se dividiu a Geografia Geral e Regional.

Como vocé trabalha cada disciplina?
Vocé tem ou teve dificuldade em desenvolver essas disciplinas separadas? Explique.

Vocé tem preparado o seu material de Geografia Regional? Como vocé separa os dois
conteddos no 7 ano?

Quando se dividiu, como a coordenacéo da escola orientou vocé?

Se pudesse fazer uma sugestdo, qual seria?



