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RESUMO

Desde os anos de 1990, e em especial apds os anos 2000, com a criacdo do Ministério do
Turismo, estabeleceu-se no Brasil um processo de modernizacdo do territdrio, capitaneado pelo
Estado a partir de investimentos voltados ao consumo do espaco por meio da atividade turistica,
materializado em acOes deliberadas como o Programa de Desenvolvimento Sustentavel do
Turismo (PRODETUR), densidades normativas, financiamentos e incentivos fiscais. Este
processo se deu sob forte influéncia de Agéncias de Desenvolvimento Multilaterais — organismos
bilaterais — visando promover a préatica do turismo. Desse modo, esta pesquisa teve como objetivo
geral analisar a atuacdo do Estado brasileiro por meio da Politica Publica de Turismo na sua
relacdo com o Capital e suas fracfes, bem como os desdobramentos dessa politica no processo de
(re)producéo espacial, em Mato Grosso do Sul. Nesse sentido, como pressuposto metodoldgico,
adotamos uma abordagem integrada, relacionando o todo e a parte, e como procedimentos de
pesquisa recorremos ao levantamento bibliografico e documental, além de levantar dados, nos
diversos meios de comunicacdo, oficiais e ndo oficiais, combinados com Trabalhos de Campo
junto a agentes e 6rgaos publicos e privados responsaveis/vinculados a esse setor. Por fim, mas
ndo menos importante, realizamos o tratamento estatistico de dados dos principais conglomerados
relacionados a comercializa¢do dos produtos turisticos, de emprego, empresas do setor e do fluxo
de turistas. Constatamos um processo de ampliacdo do papel do Estado — apesar do discurso
contrario — mediante a definicdo de politicas e programas deliberadamente implementados para
alcancar o necessario ajuste espaco-temporal para a realizacdo da pratica do turismo. Nessas
circunstancias, o PRODETUR mostrou-se um dos principais instrumentos de territorializacdo da
politica nacional de turismo em Mato Grosso do Sul. E neste contexto que se estabeleceram as
relacdes entre o Capital e o Estado, com 0 escopo precipuo de ajustar o espaco para garantir as
condicdes para a reproducdo ampliada do Capital desde o fim dos anos de 1990. Este espaco
apresentou trés areas turisticas com influéncia do PRODETUR e/ou BID. Os Polos Turisticos de
Bonito-Serra da Bodoquena, sob influéncia do PRODETUR/SUL-MS (2003-2008) e
PRODETUR Nacional (desde 2011); de “Campo Grande e Regido Caminho dos Ipés”, area de
influéncia do PRODETUR Nacional (desde 2012); e Polo Corumba—Pantanal com a influéncia do
Programa de Desenvolvimento do Pantanal (2000-2008), sendo essas trés ATP’s elevadas a
condi¢do de “Destinos Indutores do Turismo” no ambito da Politica Nacional de Turismo. Tais
acOes programaéticas tiveram como caracteristica basilar a concentracdo geografica e setorial dos
investimentos, segundo a qual a ATP de Bonito—Serra da Bodoquena foi a que apresentou maior
volume de recursos publicos voltados para a implementacdo de infraestrutura turistica, sendo,
portanto, a que apresentou maior crescimento da participagdo relativa no turismo estadual dentre
as trés. Constitui-se, igualmente, o destino mais ofertado dentre as principais operadoras de
turismo nacional. Assim, no contexto sul-mato-grossense, a exemplo do caso brasileiro e latino-
americano, o BID ndo apenas financia, mas também define as politicas e a¢Ges programaticas,
atuando como mentor determinante de tais politicas uma vez que estabelece os parametros a
serem seguidos para se alcancar tais empréstimos. O ajustamento espaco-temporal promovido por
estas acOes buscou (re)produzir, em Mato Grosso do Sul, um espaco capaz de garantir as
condicOes necessérias para a (re)producdo ampliada do Capital a partir da implementagéo de fixos
e fluxos que garantem a viabilidade do territorio para a atuacdo de grandes conglomerados
turisticos — consolidadoras e operadoras de viagens, mercado de seguros de viagens, transporte
aéreo, dentre outros — produzindo um processo de concentracdo do Capital e, em alguns casos, de
centralizagdo (fusdes) de grandes empresas do ramo.

PALAVRAS-CHAVE: Agéncias de Desenvolvimento Multilaterais; Banco Interamericano de
Desenvolvimento; Politicas Publicas de Turismo; Ajuste Espaco Temporal; Desenvolvimento
Geografico Desigual.



ABSTRACT

Since the 1990’s and, especially after the 2000’s, with the creation of the Ministry of Tourism, a
territorial modernization process has established in Brazil, led by the State from investments that
are aimed at the consumption of the space through tourism activity, materialized in deliberated
actions like the Tourism Sustainable Development Program (PRODETUR), normative densities,
financing and tax incentives. This process has occurred under great influence of Multilateral
Development Agencies — bilateral organizations — aiming to promote the commodification of the
tourism practice. In that regard, this research holds the purpose of analyzing the performance of
the Brazilian State through the Tourism Public Policy in its relation with Capital and its fractions,
as well as the consequences of this policy throughout the process of spatial (re)production in the
State of Mato Grosso do Sul. In that context, as a methodological assumption, we have adopted an
integrated approach, relating the whole and the part, and, as research procedures, we have resorted
to bibliographic and documental survey, additionally, we collected data from several media,
official and unofficial, coupled with fieldwork alongside agents, and public and private
institutions, responsible/related to that sector. Last in order but not of importance, we carried out
the statistical treatment of data from the main conglomerates associated to the commercialization
of touristic products, employment, companies and the flow of tourists. We have verified a process
of expansion of the role of the State — despite the opposite discourse — by means of the definitions
of policies and programs deliberately implemented in order to achieve the necessary space-time
adjustment to prompt the commercial practice of tourism. Under those circumstances,
PRODETUR has proved to be one of the main instruments of territorialization on the national
tourism policy in Mato Grosso do Sul. It is in that context that the relations between the Capital
and the State have been established, with the primary scope of adjusting the space in the interest
of ensuring the conditions for the increased reproduction of the Capital since the late 1990s. That
space has featured three touristic areas influenced by PRODETUR and/or IDB. The Touristic
centers of Bonito — Serra da Bodoquena, under influence of PRODETUR/SUL-MS (2003-2008)
and PRODETUR National (since 2011); of “Campo Grande and Region of Caminho dos Ipés”, of
influence of PRODETUR National (since 2012); and Center Corumba-Pantanal under influence
of Pantanal Development Program (2000-2008). These three ATPs have been elevated to the
status of “Tourism Inductors Destinations” within the scope of National Tourism Policy. Such
programmatic actions had, as a core feature, the geographical and sectorial concentration of
investments, which motivated the ATP Bonito-Serra da Bodoquena to be the one that has
presented the highest volume of public resources aimed at the implementation of tourism
infrastructure and, therefore, the one that presented the highest growth in the relative share of state
tourism among the three centers. It also turns out to be the most offered destination among the
main national tourism operators. Thereby, in the context of Mato Grosso do Sul, as in Brazil and
Latin America, the IDB not only finances, but also defines policies and programmatic actions,
serving as a determining mentor for those policies, since it establishes required standards to be
followed in order to contract a loan. The space-time adjustment promoted by these actions has
sought to (re)produce, in Mato Grosso do Sul, a space that is able to guaranteeing the necessary
conditions to the enhanced (re)production of the Capital from the implementation of fixed and
flows that ensure the viability of the territory for the operation of large tourist conglomerates —
consolidators and travel operators, travel insurance market, air transport, among others —
producing a process of Capital concentration and, in some cases, of centralization (merger) of
large companies in this sector.

KEY WORDS: Multilateral Development Agencies; Inter-American Development Bank;
Tourism Public Policies; Time Spatial Adjustment; Uneven Geographical Development.



RESUMEN

Desde la década de 1990, y especialmente después de la década de 2000, con la creacion del
Ministerio de Turismo, se ha establecido en Brasil un proceso de modernizacion del territorio,
liderado por el Estado basado en inversiones destinadas al consumo de espacio a través de la
actividad, materializado en acciones deliberadas como el Programa de Desenvolvimento
Sustentdvel do Turismo (PRODETUR), densidades regulatorias, financiamiento e incentivos
tributarios. Este proceso tuvo lugar bajo la fuerte influencia de las Agencias Multilaterales de
Desarrollo - organizaciones bilaterales - con el objetivo de promover la préactica del turismo. Asi,
esta investigacion tuvo como objetivo analizar el desempefio del Estado brasilefio a través de la
Politica Publica de Turismo en su relacion con el Capital y sus fracciones, asi como las
consecuencias de esta politica en el proceso de (re) produccion espacial, en Mato Grosso do Sul.
En este sentido, como presupuesto metodologico, adoptamos un enfoque integrado, relacionando
el todo y la parte, y como procedimientos de investigacion se recurrié a la investigacion
bibliografica y documental, ademas de la recoleccion de datos, en diferentes medios, oficiales y
no oficiales, combinados con Trabajos de campo con agentes y organismos publicos y privados
responsables/relacionados con este sector. Por ultimo, pero no menos importante, realizamos el
tratamiento estadistico de los datos de los principales conglomerados relacionados con la
comercializacion de productos turisticos, el empleo, las empresas del sector y el flujo de turistas.
Encontramos un proceso de expansion del rol del Estado -a pesar del discurso contrario- a través
de la definicién de politicas y programas deliberadamente implementados para lograr el ajuste
espacio-temporal necesario para la realizacion de la practica comercial del turismo. En estas
circunstancias, el PRODETUR resultd ser uno de los principales instrumentos de territorializacién
de la politica turistica nacional en Mato Grosso do Sul. Es en este contexto que se establecieron
las relaciones entre la Capital y el Estado, con el principal ambito de ajuste del espacio para
garantizar las condiciones para la reproduccién ampliada del Capital desde finales de los afios
1990. Este espacio contd con tres areas turisticas influenciadas por PRODETUR y/o BID. Los
Polos Turisticos Bonito — Serra da Bodoquena, bajo la influencia de PRODETUR/SUL-MS
(2003-2008) y PRODETUR Nacional (desde 2011); “Campo Grande y Regido Caminho dos
Ipés”, area de influencia de PRODETUR Nacional (desde 2012); y Polo Corumba-Pantanal con la
influencia del Programa de Desarrollo del Pantanal (2000-2008), siendo estos tres ATP elevadas a
la categoria de “Destinos Inductores del Turismo” en el ambito de la Politica Nacional de
Turismo. Dichas acciones programaéticas tuvieron como caracteristica basica la concentracion
geografica y sectorial de inversiones, segun la cual la ATP Bonito — Serra da Bodoquena fue la de
mayor volumen de recursos publicos destinados a la implementacion de infraestructura turistica, y
por lo tanto la que presentd el mayor crecimiento en la participacion relativa del turismo estatal
entre las tres. Constituye, igualmente, el destino mas ofertado entre los principales operadores
turisticos nacionales. Asi, en el contexto de Mato Grosso do Sul, como el caso brasilefio y
latinoamericano, el BID no solo financia, sino que también define politicas y acciones
programaticas, actuando como un mentor determinante de tales politicas ya que establece los
parametros a ser aplicados para lograr dichos préstamos. El ajuste espacio-temporal promovido
por estas acciones buscoé (re) producir, en Mato Grosso do Sul, un espacio capaz de garantizar las
condiciones necesarias para la (re) produccion expandida de Capital a partir de la implementacion
de fijos y flujos que garanticen la viabilidad del territorio para la actuacion de grandes
conglomerados turisticos - consolidadores y operadores de viajes, mercado de seguros de viaje,
transporte aéreo, entre otros - produciendo un proceso de concentracion de Capital y, en algunos
casos, de centralizacion (fusiones) de grandes empresas del ramo.

PALABRAS CLAVES: Agencias Multilaterales de Desarrollo; Banco Interamericano de
Desarrollo; Politicas Publicas de Turismo; Polos de Desarrollo Turistico; Mato Grosso do Sul
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INTRODUCAO

L"enigme tissée par les analyses contemporaines des
politiques publiques est alors la suivante: comment ces
construisent-ils et se cristallisent-ils?

Massardier (2003, p.4)

A inquietacdo frente & intrinseca relagdo entre Economia e Estado!, ou, mais
propriamente dito, entre Capital e Estado, e os seus desdobramentos sobre o processo de
(re)producdo do espaco geografico? integra nossa trajetoria de pesquisa desde a graduagdo, e
tendo sequencia no mestrado. Nesse percurso, buscavamos construir um referencial tedrico
metodoldgico que desse conta de apreender essa relacdo histérica a partir de uma andlise das
politicas plblicas® executadas no espaco sul-mato-grossense.

Com o meu ingresso como docente na Universidade Estadual Paulista (UNESP) em
2011, continuamos com nossas reflexdes acerca da relacdo entre Capital e Estado, com a
compreensdo de que constituem dois principios de um mesmo campo historico da
modernidade e que ndo poderdo, por sua natureza, existir exclusivamente para si enquanto
existir o campo historico que os constitui na sua oposi¢ao.*

Nesse contexto, passei a pesquisar junto ao Curso de Turismo da UNESP no Campus

de Rosana (SP), buscando precipuamente compreender a historica relacdo entre o Estado e o

! Neste trabalho, entendemos, tal como Mészaros (2002), que o Estado é materialidade de um sistema de
garantias de reproducdo do capital; sendo o Estado Moderno inconcebivel sem o capital, e o capital
complementando-se pelo Estado. Essa materialidade é descrita por Poulantzas (2000) como uma condensagdo
material de relaces de forgas entre classes e fracBes de classes e, portanto, em todas as intervencGes do Estado
havera uma tensdo permanente entre os interesses do capital hegeménico e parcelas secundérias do capital.

2 Aqui entendemos que: “O espaco é construido pelas relagGes sociais no processo de reproducio social e,
portanto, reflete a divisdo do trabalho, a divisdo em classes, as relacbes de poder, a centralidade e a
marginalizacdo, as diferencas, as desigualdades e as injusticas da distribuicdo dos recursos e da riqueza, dos
produtos do trabalho coletivo, e as contradigdes desse processo. Assim, a ocupacdo do espaco refletird as
posices ocupadas pelos individuos na sociedade, sendo consequéncia de uma construgdo histérica e social e
reproduzindo as desigualdades e os conflitos existentes” (PEITER et al. 2006, p. 14).

3 Discutindo o0 conceito de politica ptblica, Saravia (2006, p. 29) afirma que: “Com uma perspectiva mais
operacional, poderiamos dizer que ela é um sistema de decisGes publicas que visa a agcdes ou omissdes,
preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da vida social
por meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuagdo e da alocagdo dos recursos necessarios para atingir os
objetivos estabelecidos”.

4 “Esse campo historico, considerado na sua totalidade, é o moderno sistema produtor de mercadoria, a forma da
mercadoria totalizada, a transformacédo incessante do trabalho abstrato em dinheiro e, com isso, na forma de um
processo, a “valorizagdo” ou economiciza¢do abstrata do mundo” (KURZ, 1998, p. 93). Essa economizagéo
abstrata do mundo se da através dos processos de utilizagdo empresarial do Homem e da Natureza. Assim, “a
modernidade, em esséncia, é justamente a totalizacdo da forma-mercadoria (...)” KURZ (1998, p. 27).
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planejamento da prética turistica no Brasil. Mais recentemente, desde 2017, com meu ingresso
no Programa de Pos-Graduacdo em Geografia também pela Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD), busquei desenvolver este trabalho em nivel de doutoramento tendo como
recorte geografico de analise o espago sul-mato-grossense.

No que concerne, especificamente, a questdo do turismo, apontamos que o p6s-1990
foi marcado por uma constante agdo do Estado, por meio do planejamento® e da execucéo de
politicas publicas, conforme veremos ao longo desta tese, as quais buscaram, de modo geral,
promover um necessario ajuste espaco-temporal em concordancia com as necessidades de
(re)producdo do Capital (JESSOP, 2008), como movimento de acumulacdo fracionado em
ramos — neste caso, turistico. Em outros termos, uma constante acdo do Estado — com a
implementacdo de programas, densidades normativas/regulamentagdes, financiamentos e
incentivos fiscais — para promover um ajustamento do espaco para pratica do turismo.

Cabe mencionar que esse periodo foi ideologicamente marcado por redefini¢bes do
papel do Estado em relacdo a economia e a sociedade, segundo as quais o Estado deveria
pautar-se em principios e diretrizes neoliberais, pressionado por alguns paises — Estados
Unidos a frente — e organismos internacionais, com o intuito de se produzir e alcancar uma
(des)regulamentacdo da economia, além de uma abrupta abertura comercial e dos mercados
financeiros, movimentos caracteristicos do neoliberalismo.

Ao refletir acerca do papel dos organismos internacionais — Fundo Monetério
Internacional (FMI), Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD),
Acordo Geral Sobre Tarifas e Comércio (GATT), Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) —
criados no pdés-guerra, Carvalho (1992) menciona que estes constituem-se em agentes
internacionais do ‘“planejamento/administragdo” do capitalismo em escala mundial. No seu
dizer:

Na verdade, todas essas politicas e organismos internacionais tém objetivos
subjacentes primordiais: estabelecer e administrar as relacGes capitalistas em
escala mundial [bem como promover] a reparticdo do territério mundial
capitalista entre as nagdes hegeménicas do sistema (CARVALHO, 1992,
15).

Convencionamos tratar esses organismos internacionais ligados a financiamento de

Politicas, Planos e Projetos (PPPs) como Agéncias Multilaterais de Desenvolvimento

5 Discutiremos o planejamento como uma “arena” privilegiada da instancia politica da luta de classes. N&o
desconhecemos, todavia, que a questdo do planejamento estd dominantemente impregnada de uma visdo idealista
de mundo, no interior da qual os problemas da sociedade seriam sollveis ao nivel da superestrutura e das ideias.
Tal visdo legitima e preserva a estrutura (desigual) vigente e procrastina as necessarias transformagdes sociais.
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(AMDs), dentre as quais destacamos o0 papel do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID).

Figurativamente, poderiamos argumentar que se trata de uma “nova policia do
mundo”, com a fun¢do de implementar, fiscalizar e fazer executar, em ordem planetéria, o
ideario neoliberal®. Por sua vez, Harvey (2008), com quem concordamos, sintetiza que o

neoliberalismo é:

[...] em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-econémicas que
propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no &mbito de uma
estrutura institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade
privada, livres mercados e livre comércio. O papel do Estado é criar e
preservar uma estrutura institucional apropriada a essas praticas [...] se ndo
existirem mercados (em &reas como terra, agua, a instrugdo, o cuidado de
salde, a seguranca social ou a polui¢do ambiental), estes devem ser criados,
se necessario pela agdo do Estado [...] (uma vez criados) [as intervengdes do
Estado] devem ser mantidas num nivel minimo (HARVEY, 2008, p. 12).

Dardot; Laval (2016), argumentam que se trata de uma nova razao de ser, de uma
constituicdo da homem empresa, submetido a uma condicdo de competitividade, que
extrapola para o proprio Estado, que agora submetido a uma Nova Gestdo, que deve ser
menos burocratica e mais empreendedora. Nesta perspectiva argumentam o0s autores

supracitados que:

As técnicas de gestdo (avaliacdo, projeto, normatizagdo dos procedimentos,
descentralizagdo) supostamente permitem objetivar a adesdo do individuo a
norma de conduta que se espera dele, avaliar por tabelas e outras ferramentas

de registro do “painel de gestdo” seu comprometimento subjetivo, sob pena

de sofrer sangdes no emprego, no salério e no desenvolvimento de sua
carreira (DARFOT; LAVAL, 2016, p. 325).

Ainda sobre essa questdo, Alves (1996, p.133) afirma que “a adog¢do de politicas
neoliberais no Brasil ¢ tardia”, pois, na sua visdo, a década de 1980 foi de resisténcia as
propostas neoliberais. Nessa perspectiva, no Brasil, essa década foi concebida por alguns
economistas como “década perdida”; por outro lado, € tida por alguns estudiosos como
“década ganha”, em fung¢@o da redemocratizacdo do Pais e do avango dos movimentos

populares. Tal processo se materializa institucionalmente na “Constitui¢do Cidada™ de 1988.

® Isso ndo significa dizer que ndo exista os “poderes locais”, eles existem, e ora percebe-se os conflitos territoriais,
devido aos diferentes usos propostos para o territorio, como também se percebe-se um processo de conformidade
entre essas logicas.
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Com tais pressupostos, Almeida (2007, p.10) assevera que a proximidade entre o
estudo das politicas publicas e a agenda politica ndo é uma idiossincrasia brasileira, todavia:
“a area de estudos de politicas pablicas no Brasil nasce com a transi¢do do autoritarismo para
a democracia, entre o final dos anos 1970 e a primeira metade dos 1980. [de modo que] os
desafios da democratizacao definiram agendas de pesquisas [...]”.

Quanto as principais caracteristicas dessas redefini¢des/reconfiguracdes do Estado,
Ramos e Schabbach (2012) argumentam que:

[...] na dltima década do século XX verificou-se um abrangente movimento
de reforma de Estado e de seu aparelho administrativo nos paises
desenvolvidos, que rapidamente proliferou para os demais. Tal movimento,
conhecido como Nova Gestdo Puablica ou New Public Management,
preconizava, em termos gerais, uma redefinicdo do papel do Estado e a
implantacdo de mecanismos de gestdo oriundos da iniciativa privada na
administracdo publica. Em nosso pais, o fato mais emblematico dessa nova
orientagdo politico-ideoldgica e gerencial foi a Reforma Administrativa
promovida pelo governo federal em 1998, através da Emenda Constitucional
n° 19 (Brasil, 1998) (RAMOS; SCHABBACH, 2012, p. 1274).

Estudando essa mesma problemética, Schutte (1998) argumenta que:

[...] s6 em 1995 foram realizadas 112 mudancas nas legislacfes de 64 paises.
Destas, 106 tinham como objetivo a desregulamentagdo. Conscientes de que
as transnacionais teriam sempre outros lugares como opgéo para investir, 0s
governos adotam medidas para atrair esses investimentos competindo entre
si (SCHUTTE, 1998, p. 57).

Desse modo, sob esse principio ideoldgico, mas também pratico, contraditoriamente
ao discursado — Estado minimo — percebemos uma ampliacdo do papel do Estado em todas as
esferas de governo, mediante a definicdo de politicas, programas e criacdo de agéncias para
diversos setores, incluindo os relacionados com as atividades turisticas.

Essa “Reforma do Estado”, trata daquilo que Dardot; Laval (20016) discorrem que a
institucionalizagdo do que estamos convencionando de chamar de “Estado Minimo, mas
também entendido como “Estado Neoliberal”, e que os autores reconhecem como “Estado

Empresa”, dependeu essencialmente da consolidagdo da ideia de “Nova Gestao publica”, tal

COmMo Se segue:

O aspecto “técnico” e “tatico” da nova gestdo publica permitiu ocultar o fato
de que o essencial era introduzir as disciplinas e as categorias do setor
privado, intensificar o controle politico em todo o setor publico, reduzir tanto
quanto possivel o orcamento, suprimir 0 maior nimero possivel de agentes
publicos, reduzir a autonomia profissional de algumas profissdes (médicos,
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professores, psicologos etc.) e enfraquecer os sindicatos do setor publico —
em resumo, fazer na pratica a reestruturacdo neoliberal do Estado
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 248).

No dizer de Leite (2020):

[...] tinhamos, no Brasil, 0 seguimento da tendéncia internacional, quando se
optou por instituir um modelo de gestdo da administracdo puablica em
sintonia com os principios da NGP [Nova Gestao Publica]. A partir de 1990,
iniciou-se a reforma do Estado brasileiro. Em 1995, sob coordenacdo do ex-
ministro Luiz Carlos Bresser-Pereira, ocorreu a implementa¢do do Plano
Diretor de Reforma do Aparelno de Estado (PDRAE), objetivando,
primordialmente, & ampliacdo da capacidade administrativa, atuando-se em
atividades que fossem, exclusivamente, de natureza publica, desvinculando-
se das que ndo detinham tal prerrogativa e das que se voltavam ao mercado
[..]1 (LEITE, 2020, p. 62).

Discursivamente, na apresentacdo do mencionado Plano Diretor, 0 ex-presidente

Fernando Henrique Cardoso (FHC) mencionou que:

[...] a crise brasileira da Gltima década [1980] foi também uma crise do
Estado. Em razdo do modelo de desenvolvimento que Governos anteriores
adotaram, o Estado desviou-se de suas fungdes basicas para ampliar sua
presenga no setor produtivo, 0 que acarretou, além da gradual deterioracéo
dos servicos publicos, a que recorre, em particular, a parcela menos
favorecida da populacdo, o agravamento da crise fiscal e, por consequiéncia,
da inflacdo. Nesse sentido, a reforma do Estado passou a ser instrumento
indispensavel para consolidar a estabilizagdo e assegurar o crescimento
sustentado da economia. Somente assim sera possivel promover a corre¢ao
das desigualdades sociais e regionais. Com a finalidade de colaborar com
esse amplo trabalho que a sociedade e 0 Governo estdo fazendo para mudar
o Brasil, determinei a elaboragdo do “Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado”, que define objetivos e estabelece diretrizes para a reforma da
administracdo publica brasileira. O grande desafio histérico que o Pais se
dispde a enfrentar é o de articular um novo modelo de desenvolvimento que
possa trazer para o conjunto da sociedade brasileira a perspectiva de um
futuro melhor. Um dos aspectos centrais desse esforco é o fortalecimento do
Estado para que sejam eficazes sua agdo reguladora, no quadro de uma
economia de mercado, bem como 0s servicos basicos que presta e as
politicas de cunho social que precisa implementar. (BRASIL, 1995, p. 09).

Constituindo-se desse modo, um discurso de Estado Minimo. E sob esse contexto,
que observamos estar em curso um processo de ajustamento do espaco, em busca de uma

modernizac&o do territorio’, capitaneado pelo Estado em atendimento a demandas do Capital,

" Nas palavras de Silveira (1999a, p.65): “a modernidade é o resultado de um processo pelo qual um territério
incorpora dados centrais do periodo histérico vigente que importam transformagdes nos objetos, nas acdes,

22



que busca, a partir de investimentos, paulatinamente criar as condi¢Ges para a realizacdo da
pratica turistica, produzindo/apropriando e rearticulando os espagos — ndo sem contradicoes.

A despeito desse processo, Cruz (1999), discorre que se inicia no Nordeste brasileiro
e avanca para areas interioranas do Pais. Tal processo tem como caracteristica a seletividade
dos investimentos, tanto do ponto de vista espacial, quanto da perspectiva de seus objetivos
fundantes e as materialidades construidas — sistemas de a¢des, de movimentos e normativos.
Esse processo, portanto, apresenta-se altamente articulado com os interesses de organismos
internacionais, conforme veremos ao longo das analises.

Quanto a essas materialidades, no que diz respeito a pratica do turismo, desde o ano
de 1994, a partir de convénio firmado entre o Governo Brasileiro e 0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), foi possivel perceber a constituicdo de um padréo de financiamento
publico no que se refere as suas politicas/programas, basicamente orientado na concentracéo
espacial de investimentos em locais considerados prioritarios para o setor.

Comungamos com a perspectiva colocada por Oliveira, F. (1998, p.19), segundo a
qual o padrdo de financiamento publico da economia capitalista pode ser sintetizado:

[...] na sistematizacdo de uma esfera publica onde, a partir de regras
universais e pactadas, o fundo publico, em suas diversas formas, passou a ser
0 pressuposto do financiamento da acumulagéo do capital, de um lado; e, de
outro, do financiamento da reproducdo da forca de trabalho, atingindo
globalmente toda a populagdo por meio de gastos sociais.

Quanto ao financiamento publico, entendemos que ele tem diversas formatacdes,
dentre as quais consideramos 0s empréstimos de bancos publicos, assim como de organismos
de cooperacdo internacional, tais como o estudado nesta tese, o BID, dado que sua
constituicdo, conforme veremos no Capitulo 11, decorre da juncdo de fundos publicos de
diversos paises, inclusive do Brasil, que é um dos principais acionistas dessa instituicdo. Essa
mesma ldgica esta presente em outras instituicbes internacionais de financiamento e
cooperacgédo, de modo que entendemos como importante essa compreens&o.

E importante pontuar que no Brasil, até o inicio dos anos de 1990, ndo havia sido

constituida uma Politica de Turismo propriamente dita. O que se verificava até entdo era o
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adensamento de instrumentos legais e materiais no tocante ao turismo® e que somente em
1992 observou-se a formulacdo de uma Politica Nacional de Turismo.

Nessa perspectiva, entendemos, tal como Cruz (1999, p. 45), politica publica de
turismo como um “conjunto de intencdes, diretrizes e estratégias estabelecidas e/ou agdes
deliberadas, no ambito do poder publico, em funcdo do objetivo geral de alcancar e/ou dar
continuidade ao pleno desenvolvimento da atividade turistica num dado territorio”.

Discorrendo sobre essa questdo, Mumbach da Silva (2017, p. 66) salienta que:

[...] o turismo, enquanto politica publica, foi tornando-se preocupacdo do
Estado, a partir das necessidades dos governos. Como no caso da Era Vargas
(1930-45) e na Ditadura Militar (1964/85), em que a pasta do Turismo era
utilizada como um instrumento para reforcar a ideologia dessas ditaduras,
para o publico interno e externo do pais. Entretanto, é a partir da década de
1990, quando sdo criados 0s primeiros planos nacionais de Turismo, que
comecam a se desenhar as primeiras politicas publicas de Turismo no Brasil
(MUMBACH DA SILVA, 2017, p. 66).

De modo que, desde os anos de 1990, os discursos que apontam o turismo enguanto
vetor de desenvolvimento ganharam corpo e estiveram umbilicalmente relacionados as pautas
politicas dos sucessivos Governos, conforme observaremos ao longo das anélises realizadas
no Capitulo Il deste trabalho. De um modo geral, os 6rgdos oficiais responsaveis por elaborar
e executar a politica de turismo, discursiva e ideologicamente, apontam a atividade como
estratégica para a reducdo das desigualdades regionais por meio da geracdo de renda e
emprego nas regides mais periféricas do Pais.

Assim, desde a criagdo do Ministério do Turismo,® em 2003, este:

[...] passou a incorporar a EMBRATUR [Empresa Brasileira de Turismo]
e uma nova organizacdo administrativa do turismo em nivel nacional:
EMBRATUR (promocdo e marketing do produto turistico brasileiro),
Secretaria Nacional de Politicas de Turismo (planejamento e articulagdo) e
Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Turismo (implantacdo de
infraestrutura turistica). Priorizou-se o Sistema Nacional de Turismo, a partir
da reativagdo do Conselho Nacional de Turismo e a criagdo do Férum
Nacional de Secretarios de Estado do Turismo, além do lancamento do Plano
Nacional de Turismo (2003-2007), a implantacio do Programa de

8 “As fungdes do Estado se incorporam na materialidade institucional de seus aparelhos: a especificidade das
fungdes implica a especializagdo dos aparelhos que as desempenham e da lugar a formas particulares de divisao
social do trabalho no proprio seio do Estado” (POULANTZAS, 2000, p. 172).

® Criado pelo governo Lula, em 2003, com competéncia institucional para atuar em: a) politica nacional de
desenvolvimento do turismo; b) promocéo e divulgagdo do turismo nacional, no Pais e no exterior; ¢) estimulo as
iniciativas publicas e privadas de incentivo as atividades turisticas; d) planejamento, coordenagdo, supervisao e
avaliacdo dos planos e programas de incentivo ao turismo (BRASIL, 2003a).
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Regionalizacdo Turistica — Roteiros do Brasil, e outras aclGes que
incentivaram as politicas pUblicas de turismo a nivel nacional, estadual e
municipal. (MUMBACH DA SILVA, 2017, p. 66).

Nesse contexto, 0 Estado adotou como estratégia de planejamento a regionalizacéo
do turismo®®, com o langamento do “Programa de Regionalizagdo do Turismo: Roteiros do
Brasil” (PRT), em 2004, o qual seguia a orientagdo da Organizagdo Mundial do Turismo

(OMT), que a época:

[...] sinalizava para uma tendéncia de estruturagdo do turismo por meio de
regides, com a valorizacdo dos municipios, que poderiam trabalhar e crescer
conjuntamente, agregando valor ao potencial turistico existente. Seria a
melhor alternativa para abranger tdo grande territorio nacional (BRASIL,
[20107], p. 42).

Seguindo essa mesma logica, o Estado assume o discurso de que: “A estruturagdo da
oferta turistica pode ser potencializada, se considerada em sua dimensdo regional, em que
diversos municipios se integram e se complementam na prestacdo de servigos aos turistas,
agregando valor aos territorios”. (BRASIL, 2013b, p. 6).

Nos dizeres de Vinicius Lummertz — entdo Secretario Nacional de Politicas de
Turismo'!: “Tal percepcdo é determinante para a estruturagio do destino turistico,
componente da politica publica de ordenamento territorial e da interiorizacdo do
desenvolvimento, consolidando destinos e regides estratégicos” (BRASIL, 2013b, p. 13).

Como desdobramento desse programa de regionalizagdo do turismo, em 2013 o
territorio nacional foi delimitado geograficamente em 200 regides turisticas, contemplando
3.819 municipios em todas as Unidades da Federacdo. Desse total, 149 regibes apresentaram
396 roteiros que incluiram 1.027 municipios (BRASIL, 2007a, p. 67).

Dessa forma, no bojo do Plano Nacional de Turismo (PNT) 2007-2010: Uma
Viagem de Inclusdo, lancado em 2007, a estratégia de regionalizacdo foi acompanhada da

elevacdo de algumas cidades a condigdo de “Destinos Indutores do Turismo™*?, no contexto

10 A Politica Nacional de Turismo, institucionalizada através da Lei n® 11.771, de setembro de 2008, estabelece
em Art. 5° dentre outros, o objetivo de: “(..) - VI -promover, descentralizar e regionalizar o turismo,
estimulando Estados, Distrito Federal e Municipios a planejar, em seus territérios, as atividades turisticas de
forma sustentavel e segura, (...)” (BRASIL, 2008a).

11 Ocupou o cargo de setembro de 2012 a maio de 2015 e foi presidente da Embratur, no periodo de junho de
2015 a abril de 2018.

12 Observou-se durante a analise de discursos, programas e documentos oficiais que ao tratar dos “Destinos
Indutores do Turismo” ele também ¢é tratado como “Destino Indutor”, “Polo Turistico”, “Area de Turismo
Prioritaria”, todavia trata-se sempre da condigdo de se elevar uma cidade a condi¢éo de Polo Turistico regional,
portanto, o “Destino” sempre aparece vinculado a uma Regido. Como forma de padronizagdo, adotaremos o
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de suas regides turisticas, que na otica de seus idealizadores funcionaria como polos turisticos
que “(...) induzirdo o desenvolvimento nos respectivos roteiros e regides turisticas em todas as
Unidades da Federacdo. Esses destinos deverdo ser trabalhados para servirem de modelos
indutores para o desenvolvimento turistico-regional” (BRASIL, 2007a, p. 52).

A despeito da constituicdo de Polos Turisticos, Cruz (1999, p. 31-32), estudando a
estratégia de sua implantacdo no litoral do Nordeste no inicio dos anos de 1990, aponta que a
ideia de polo de desenvolvimento turistico, nos moldes da Teoria dos Polos de Perroux, é
idealizada desde 1969, embora nesse primeiro momento nunca tenha se efetivado.

Com tais pressupostos, o discurso do Estado, que aponta o turismo como indutor de
desenvolvimento regional polarizado, e considerando também a nossa visdo, de que 0s
problemas de distribuicdo de recursos e da producdo espacial sdo inseparaveis é que a
presente pesquisa se justificou. Trata-se de um processo que Silveira (2003, p. 414)
denominou “invencao da viabilidade do territorio™.

Ainda segundo essa autora:

As regibes aparecem, entdo, como marionetes da modernizagéo
globalizadora na qual, com frequéncia, o valor dos objetos técnicos é dado
como superior ao valor do trabalho da maior parte da sociedade. (...). Dai o
peso politico, no discurso e na praxis, da construcdo dos grandes sistemas de
engenharia [...] e a “necessaria” adaptagdo do trabalho vivo aos objetos
(SILVEIRA, 2003, p. 415).

Concebemos como apropriadas as assertivas de Silveira (2003) e acrescentamos,
como demonstrado no discurso oficial (BRASIL, 2007a), que tal estratégia € historicamente
fulcrada na ideologia do desenvolvimento. A despeito da ideologia do desenvolvimento,
seguimos em concordancia com o apontado por autores como Castoriadis (1987); Souza, M.L.
(1996); Limonad (2013); Heidmann (2010); e Santos, B.S. (2014). Todos com uma viséo
critica do que seja “desenvolvimento”. Apenas, exemplarmente, citamos o ultimo, quando
questiona: “Como ¢ possivel que algo que tem uma faléncia tedrica tdo grande continua tao
poderosa? E o poder das ideias ou sdo as ideias de poder que estdo por tras das ideias? ”
(SANTQOS, B. S, 2014). O citado autor, com o qual concordamos plenamente, compreende

gue seja 0 segundo caso.
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13 Trata-se da Resolugdo CONTur n.71 de 10 de abril de 1969.



Portanto, € nesse contexto, e sob essa visdo, que se justificou a realizacdo desta
pesquisa, tendo como recorte espacial o espaco sul-mato-grossense, no qual desde meados dos
anos de 1990 é possivel identificar acdes, materialidades e densidades normativas do Governo
Federal no que tange a atividade do turismo, tais como as descritas por Santos, M. (2006) e
Silveira (1999b). Essas ac¢des se consolidam em Mato Grosso do Sul (MS) a partir da Politica
de Regionalizagdo e Roteirizagdo, que culminou na definicio de trés “Areas Turisticas
Prioritarias” (ATP), as quais seriam elevadas & condi¢ao de “Destino Indutor do Turismo”.
S30 eles: Polo Bonito Serra da Bodoquena, Campo Grande e Regido!* e, por fim, Polo
Corumba — Pantanal Sul.

Uma vez definidos esses “polos”, a estratégia de posicionamento de mercado
adotado pelo Governo Federal foi a roteirizacdo, ou seja, quando de fato um atrativo turistico
esta pronto para ser “vendido”. No bojo dessa estratégia, Mato Grosso do Sul foi contemplado
com seis Rotas Turisticas, sendo trés regionais, duas interestaduais e uma internacional,
apresentadas no Capitulo IV deste trabalho.

Ribeiro, A. (2015), discorrendo sobre a regionalizagdo, chama a atengdo para duas
questdes importantes, uma primeira, que aponta regido/regionalizacdo como fato, que
independe de acbes hegemdnicas do presente, neste caso, sua compreensdo depende de uma
reconstrugdo histdrica do processo, uma segunda percepc¢do, na qual a regido aparece como
ferramenta/instrumento, sempre executada pelo Estado (via acdo planejada), porém,
correlacionada com os demais sujeitos do territorio.

Nesta perspectiva, compreendemos que a Politica de Regionalizacdo do Turismo,
assim como a Roteirizagdo, enquadra-se numa regionalizagdo enquanto ferramenta, o que nos
exige ao longo deste trabalho a capacidade de observar o processo por dois angulos, ou como
nos aponta Ribeiro, A. (2015, p. 199): “a problematica da regionalizagdo possui duas faces,
instavelmente conectadas. Na primeira, regionalizam-se atores, interesses e institui¢oes e, na
segunda, atores, interesses e institui¢des reconhecem, valorizam e formalizam regides”.

Desse modo, fica demonstrado o papel do Estado'® — nos diferentes niveis
governamentais — no sentido de planejar e ajustar esse espaco, em concordancia com 0s

objetivos da Politica Nacional de Turismo para o territério nacional. Marcado por

14 Ao longo do PRODETUR NACIONAL-MS, esta regido apresentou a nomenclatura “Polo Campo Grande e
Regido”, e apenas no Plano de Marketing elaborado em 2014 como subproduto do PDITES a mesma passou a
ser chamada de “Polo Campo Grande e Regido Caminho dos Ipés”, o que justifica diferenciagdes na
nomenclatura de acordo com os documentos analisados.

15 ¢(...) a formagdo do sistema capitalista é impensavel sem a utilizacdo de recursos pablicos, que em certos casos
funcionaram quase como uma “acumulag@o primitiva (...)”. OLIVEIRA, F. (1998, p.20).
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transformacdes sucessivas, um arranjo de objetos, acGes e normas, cuja variavel-chave muda
de um periodo para outro — para o consumo turistico. Garantindo desse modo, as condi¢Ges
para a (re)producdo do Capital e produzindo interacOes espaciais nas diferentes dimensdes
escalares do espaco geografico.

Aqui um conceito importante: interacfes espaciais. De acordo com Corréa (1997),

um dos pioneiros e maiores estudiosos dessa tematica no Brasil:

[...] as interacBes espaciais constituem um amplo e complexo conjunto de
deslocamentos de pessoas, mercadorias, capital e informag&o sobre o espaco
geogréafico. Podem apresentar maior ou menor intensidade, variar segundo a
frequéncia de ocorréncia e, conforme a distancia e diregdo, caracterizar-se
por diversos propoésitos e se realizar através de diversos meios e velocidade.
(CORREA, 1997, p. 279).

Nessa mesma linha de raciocinio, depreende-se que, assim como: “reflexo, meio e
condig&o social, a espacialidade humana resulta de processos espaciais, criadores de formas e
interagdes espaciais” (CORREA, 2016, p. 127).

Desde os anos de 1990, e em especial ap6s os anos 2000, com a criagdo do
Ministério do Turismo, estabeleceu-se no Brasil um processo de ajustamento do espaco. Tal
processo foi promovido/induzido pelo Estado a partir de expressivos investimentos em
infraestrutura turistica.

Por sua vez, essa atuacdo do Estado produz processos de interacbes e de
rearticulacOes espaciais, pautadas na implementacdo de um sistema de fixos e fluxos e na
producdo de um meio técnico-cientifico-informacional, tal como discorre Santos M. (2006).

Esse processo, de ajustamento do espaco para a atividade turistica, apresenta como
caracteristica fundante um padrdo de financiamento publico — o Programa de
Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR)!®, que tem o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) como seu principal financiador — relacionado as politicas de turismo,
precipuamente orientado na concentracdo de investimentos em espacos e setores considerados
prioritarios no bojo deste Programa.

Com tais pressupostos, essa pesquisa teve como objetivo geral analisar a atuagédo do

Estado brasileiro por meio de Politica Publica de Turismo na sua relacdo com o Capital e suas

16 Desde sua primeira versdo, esse Programa manteve a mesma sigla e os mesmos objetivos centrais, todavia o
nome por extenso sofreu diversas mudancas, assim como a sua escala de influéncia, inicialmente, por regifes e
por fim numa escala nacional. Tais questfes - sempre que demandar necessidade - serdo contextualizadas ao
longo do trabalho.
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fragdes, bem como os desdobramentos dessa politica no processo de (re)producdo espacial,
em Mato Grosso do Sul.

Especificamente buscamos:

o Compreender as relagbes entre o Estado Nacional brasileiro, 0s organismos
supranacionais e o Capital/fracdes do Capital;

o Caracterizar as diretrizes béasicas que sustentaram as politicas e 0s programas de
desenvolvimento do turismo pds-1990, na esfera Governo Federal;

o Caracterizar as materialidades construidas — investimentos e infraestruturas planejadas
e/ou implementadas — no bojo do PRODETUR, no espaco sul-mato-grossense;

o Analisar as articulacGes do espago sul-mato-grossense e suas interacdes espaciais no
contexto da modernizacgdo do territorio nacional para uso turistico.

Desse modo, sustentado nas andlises aqui empreendidas, na bibliografia e
documentos consultados, partimos da seguinte hipdtese de trabalho: entendemos que ha em
curso um processo de ajustamento do espago em territdrio nacional, capitaneado pelo Estado a
partir de vultosos investimentos nacionais e internacionais, que buscam proporcionar as
condicdes para 0 historico processo de ajustamento do espago para a pratica turistica,
produzindo uma rearticulacdo dos espacos, tendo como caracteristicas a seletividade, seja do
ponto de vista espacial, seja do ponto de vista de seus objetivos, consonantes com as
demandas do Capital — nacional e internacional — na busca por territérios para sua expansao.

Metodologicamente, buscamos nos fundamentar numa escala espaco-temporal de
totalidade e nas multiplas determinagdes que compdem o concreto para a analise das politicas
e programas relacionados as atividades turisticas no Brasil enquanto politica governamental
executada em escala nacional, todavia com a delimitacdo geogréafica de analise no Estado de
Mato Grosso do Sul, a partir das suas “Areas Turisticas Prioritarias” elevadas no contexto
programatico a condicao de “Destinos Indutores do Turismo”.

Santos, D. (1986), refletindo acerca dessa problematica, advoga que:

S6 se pode discutir o Estado “em separado” na medida em que se considere
que a “totalidade historica” estda no modo de producgdo e que a “totalidade
Estado”, [...], além de comportar o poder de uma classe, comporta a
existéncia do poder e das classes; portanto, o Estado s6 pode ser
compreendido na multiplicidade dessas relagdes e nunca no mecanismo que

0 vé como “instrumento” de uma tinica classe: o Estado é a expressao supra-
estrutural da sociedade de classes (SANTOS, D., 1986, p. 62).

Tal opcao decorre da necessidade de analisarmos a totalidade dos sujeitos — Estado,

empresas privadas, organismos internacionais — 0s quais planejam, participam, executam,
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avaliam ou séo — em quadras histdricas especificas — beneficiados e/ou excluidos das politicas

e programas implementados.

Interpretando a historica insercdo do Centro-Oeste no processo de desenvolvimento

nacional, Soares (2013) arguiu que:

O processo de incorporacdo do Centro-Oeste ao capitalismo brasileiro se deu
no contexto de uma reorganizacdo geografica do capitalismo mundial, no
qual o Estado poder ser avaliado como um agente produtivo e regulador,
cujo papel foi fundamental para a consolidacdo da agroindustria capitalista
na regido. Para analisar tal processo ndo pode abrir mdo de uma andlise no
ambito da totalidade, da economia-mundo capitalista (SOARES, 2013, p.
114).

Nesse sentido, entendemos que buscar reconstituir a totalidade significa estreitar

lacos com a riqueza de determinacbes e relacdes diversas que, nesse caso, trata-se de nao

isolar a investigacdo — mas de relaciona-las dialeticamente — acerca da Politica de Turismo em

Mato Grosso do Sul, tanto sob o ponto de vista do governo estadual e da sua Fundagéo de

Turismo (FUNDTUR), como de outras mediac@es, tais como a sociedade e o0 mercado. Em

outras palavras, buscar apreender os processos reais do movimento categorial particular-

singular-universal.

que:

Refletindo acerca dessa tematica, Lukéacs (2013) argumenta que:

E preciso ter sempre claro que tanto a universalidade como a singularidade
sdo categorias ontoldgicas dos préprios objetos e processos, que tanto a
universalizagdo como a singularizagdo constituem, em primeira linha,
processos reais cujos resultados sdo mimeticamente reproduzidos nas
formacdes ideais correspondentes. Mas seria leviano tirar da constelagdo
ontologicamente existente nesse ponto, a saber, que a esséncia é um
predominio da universalidade, enquanto ao fenbmeno acresce um
movimento na direcdo do singular e particular, a conclusdo de que, nessa
relacdo, estaria expressa de modo univoco a verdadeira relagdo da esséncia
com seu fendmeno. Antes de tudo: a universalidade e a singularidade
também sdo determinacbes de reflexdes, isto €, elas entram em cena de
modo simultaneo e polarizado em cada constelacdo: todo e qualquer objeto
sempre é simultaneamente um universal e um particular (LUKACS, 2013, p.
391).

Ainda sobre essa questdo, Lima e Oliveira Filho (2017), apropriadamente, asseveram

[...] tanto as categorias universal-particular-singular, assim como a categoria
da totalidade e do concreto, ndo sdo criacbes das subjetividades dos
pesquisadores, elas tém existéncia independente destes, cabendo a estes
desvenda-las para uma melhor contribuicdo do entendimento da realidade
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em sua relagdo aparéncia-esséncia (LIMA; OLIVEIRA FILHO, 2017, p.
14476).

Essa postura, no percurso de construcdo da pesquisa, conduziu-nos a categoria de
escala espaco-temporal enquanto totalidade, que é um conceito fundamental também para a
compreensdo do processo ora em implementacdo no Mato Grosso do Sul, atraves de sua
estatal — a FUNDTUR - e de seus Planos de Desenvolvimento Integrado do Turismo
Sustentavel (PDITS) elaborados para os Destinos Indutores.

Segundo a defini¢cdo dada por Kosik (1985, p. 35), a totalidade nédo se remete a todos
os fatos, mas a esséncia dialética deles: “Na realidade, totalidade ndo significa todos os fatos.
Totalidade significa realidade com um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato
qualquer (classe de fatos, conjunto de fatos) pode vir a ser racionalmente compreendido”.

Para o0 mencionado autor, a realidade é uma totalidade concreta que se transforma em
estrutura significativa para cada fato ou conjunto de fatos; estrutura esta que é propria,
dindmica e vai se (re)criando; portanto, ndo é um todo perfeito, acabado e isolado.
Textualmente: “(...). O concreto, a totalidade, ndo sdo, por conseguinte, todos 0s fatos, o
conjunto dos fatos, o agrupamento de todos os aspectos, coisas e relacGes, visto que a tal
agrupamento falta ainda o essencial: a totalidade e a concreticidade” (KOSIK, 1985, p. 36).

Refletindo acerca da nocéo de totalidade Santos, M. (2006) argumenta que:

A nocéo de totalidade € uma das mais fecundas que a filosofia classica nos
legou, constituindo um elemento fundamental para o conhecimento e analise
da realidade. Segundo essa ideia, todas as coisas presentes no Universo
formam uma unidade. Cada coisa nada mais é que a parte da unidade, do
todo, mas a totalidade ndo é uma simples soma das partes. As partes que
formam a Totalidade ndo bastam para explica-la. Ao contrario, é a
Totalidade que explica as partes (SANTOS, M. 2006, p.74).

Com tais pressupostos, buscamos apreender a totalidade, o especifico, o singular e o
particular. Dito de outro modo, relacionar o contexto mundial das diretrizes e recomendacdes
(dos organismos internacionais/bilaterais) acerca das politicas de turismo, o0 contexto
brasileiro e seu congénere em Mato Grosso do Sul, na tentativa de identificar, caracterizar,
analisar e compreender suas especificidades, suas materialidades, interacGes espaciais,

conflitos e contradigdes.*’

17 “Com efeito, o singular ndo existe em si mesmo, independentemente do geral, mas unicamente em ligagdo
organica, em unidade com o geral; ndo ha fendmeno, ou forma sem contelido; cada forma possui um contetdo,
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Ademais, tal postura converge — em nosso modo de entender — com a argumentacao
de Poulantzas (2000, p. 134) segundo o qual “o estabelecimento da politica do Estado deve
ser considerado como a resultante das contradi¢Ges de classe inseridas na prdpria estrutura do
Estado”.

Nesse contexto, as contradicdes de classe constituem o Estado, e estdo presentes na
sua ossatura material (0s seus Orgdos: ministérios, secretarias, coordenadorias, empresas
estatais, fundacdes, conselhos etc), e armam assim sua organizacgdo: a politica do Estado é o
efeito de seu funcionamento (das contradi¢fes) no seio do Estado (POULANTZAS, 2000).

Desse modo, para Poulantzas (2000), a politica do Estado — poderiamos exemplificar
a de turismo como a executada em Mato Grosso do Sul — é produto das contradicBGes
interestatais entre setores (por exemplo, representantes do setor com investimentos em
atividades turisticas) e aparelhos de Estado (secretarias de governo, assembleia legislativa, a
Fundacao de Turismo, prefeituras municipais, fracdes de classe dominante, por exemplo, o
agro vs. turismo) e no bojo/interior de cada um deles, na sua relagdo com a sociedade e o
mercado, produzindo interagOes espaciais. Essas questbes ficam evidentes nas contradi¢fes
das politicas de Estado, que muitas vezes se sobrepdem contraditoriamente em termos de
objetivos, uma vez que buscam atender setores divergentes.

Relevamos, portanto, a necessidade de buscarmos a dialética escalar do movimento
universal-particular-singular como procedimento de compreenséo da realidade e notadamente
pelo viés geografico de compreensdo do espaco sul-mato-grossense.

Nesse sentido, os procedimentos de pesquisa se constituem em seis etapas, conforme
se apresenta a seguir:

A primeira, de levantamento bibliogréfico e revisdo de literatura sobre as tematicas,
conceitos e categorias que se relacionam com a pesquisa proposta, tais como relacdo entre
Estado e Mercado; diretrizes, estratégias e recomendacfes de Agéncias de Desenvolvimento
Multilaterais (ADMSs), por conta de sua importancia em termos de financiamento de politicas
publicas de turismo e programas de desenvolvimento da atividade turistica, dentre outros.

As revisoes de literatura séo estudos que:

[...] analisam a producéo bibliografica em determinada area tematica, dentro
de um recorte de tempo, fornecendo uma viséo geral ou relatério do estado
da arte sobre um tdpico especifico, evidenciando novas ideias, métodos,
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subtemas que tém recebido maior ou menor énfase na literatura selecionada
(NORONHA,; FERREIRA, 2000, p. 182).

Destacamos que a nossa principal fonte de busca foi a Biblioteca Brasileira de Teses
e Dissertacdes no endereco eletrénico®, no qual buscou-se teses relacionadas a Turismo,
Politicas Publicas de Turismo no Brasil e no Mato Grosso do Sul, Programa de
Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR), ao Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), (re)producéo do espago, entre outros.

Realizamos pesquisa documental, buscando evidenciar a agdo do Estado na sua
relacdo com a atividade turistica. Desse modo, focando nos planos e estudos realizados pelas
esferas de Governo Estadual e Federal, no que diz respeito a politica de desenvolvimento.
Buscamos assim, identificar as diretrizes basicas da politica de turismo complementada com a
fase de analisar a distribuicéo e a caracteristica dos investimentos e financiamentos realizados
definindo a materializacdo das diretrizes politicas e o ajuste espago-temporal promovido pela
acdo do Estado.

A analise documental consiste em um conjunto de operagdes que buscam o
tratamento dos documentos em analise buscando desvelar o contexto histérico/geografico em
que foram produzidos (RICHARDSON, 1999). Ou também:

[...] trata-se de um método de coleta de dados que elimina, ao menos em
parte, a eventualidade de qualquer influéncia — a ser exercida pela presencga
ou intervencgdo do pesquisador — do conjunto das intera¢fes, acontecimentos
ou comportamentos pesquisados, anulando a possibilidade de reacdo do
sujeito & operacdo de medida (CELLARD, 2008, p. 295).

Nesse sentido, tal procedimento atenua a interferéncia que a presenca do pesquisador
pode provocar no contexto empirico.

Fizemos um levantamento documental nos 6rgdos de governos — nos ambitos federal,
estadual — incumbidos institucionalmente pelo planejamento, execugdo, monitoramento e
avaliacdo do Programa de Desenvolvimento do Turismo, no Brasil, em Mato Grosso do Sul e
nos municipios dos “Destinos Indutores de Turismo”. Dentre os o6rgaos envolvidos, estéo:
Ministério do Turismo; Fundacdo de Turismo de Mato Grosso do Sul (FUNDETUR);
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico, Producdo e
Agricultura Familiar de Mato Grosso do Sul (SEMAGRO); e por fim, o Observatério de

18 Disponivel em: http://bdtd.ibict.br/vufind/www.ibict.br.
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Turismo do MS. Juntamente a esses documentos analisamos documentos produzidos por
ADMs como BID e Organizacdo Mundial do Turismo.

Portanto, faz-se necessaria a compreensdo da densidade normativa expressa atraves
das leis, portarias e decretos relativos a implantacdo e funcionamento deste Programa de
Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS).

Como terceiro procedimento, utilizamo-nos de entrevistas com agentes publicos
responsaveis pela elaboracdo e execucdo das politicas de turismo sul-mato-grossense no
sentido de se observar as mudangas no uso e principalmente os novos sujeitos envolvidos
nesse processo. Foram entrevistados, no periodo do doutoramento (2017-2021):

o Geancarlo de Lima Merighi — Diretor de Desenvolvimento do Turismo e Mercado da
FUNDETUR, em 06 de agosto de 2018;

o Cristiano Aratjo Borges — Coordenador-Geral de Produtos Turisticos, do
Departamento de Marketing e Apoio a Comercializacdo do Turismo, da Secretaria Nacional
de Qualificacdo e Promocdo do Turismo do Ministério do Turismo, em 02 de julho de 2019;

o Fabiana de Melo Oliveira — Coordenadora de Posicionamento de Produtos — da
Coordenagédo Geral de Produto do Ministério do Turismo, em 19 de janeiro de 2021,

o Hélio Luiz Brun — Especialista em Turismo, da Unidade de Coordenacéo de Projetos
do PRODETUR NACIONAL — MS, em 22 de abril de 2021;

o Maria de Fatima Maia e Cordella — Proprietaria e diretora da Operadora de viagens
Aguas do Pantanal, localizada em Miranda — MS, em 22 de abril de 2021;

o Nei Goncalves — proprietario da Impacto Operadora de Turismo, localizada em Campo
Grande (MS), em 22 de abril de 2021.

As entrevistas foram realizadas em carater formal e semiestruturadas, partindo de um
roteiro de pesquisa. Ou seja, por mais que tenhamos as perguntas pré-selecionadas e
formuladas de acordo com os objetivos do trabalho, adicionamos questdes conforme a fala
dos sujeitos entrevistados, baseando assim esta metodologia em Colognese e Mello (1998).

A quarta etapa é composta pela compilacdo de informagdes referentes aos grandes
conglomerados turisticos, operadoras, consolidadoras, entres outros, ligados ao mercado
atacadista de produtos turisticos, que atuam no mercado brasileiro, buscando compreender a
origem do Capital — se se trata de companhias limitadas, sociedades anénimas de Capital
aberto ou fechado; se comercializam produtos sul-mato-grossenses, entre outros elementos
que permitam determinar padrdes dessa parcela do Capital, espacializacdo da sua localizacédo

entre outros que permitem compreender sua logica de operacao.
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O quinto procedimento € composto pelo tratamento estatistico de variaveis
relacionadas a préatica turistica de Mato Grosso do Sul, tais como: emprego no setor, empresas
do setor considerando as trés Areas de Turismo Prioritario (ATP) do MS. Para tanto, foram
utilizados os dados do Cadastro Geral de Emprego e Desemprego (CAGED), disponibilizado
pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

As vantagens do uso dessa informacdo se deram principalmente pelo seu nivel de
desagregacdo geogréfica, e em termos setoriais. Neste trabalho, foram usados dados
espacialmente desagregados ao nivel municipal. Setorialmente utilizamos o nivel de 5 digitos
da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), 0 que nos permitiu selecionar
as 26 classes de emprego relacionadas a atividade turistica de acordo com o Ministério do
Turismo. Para abranger uma maior temporalidade utilizamos as bases de dados do emprego
da CNAE 95, para os anos de 1995, que apresenta dados até 2019 (Apéndice 1).

Uma vez definida a base de dados, analisamos a evolucao da taxa média do emprego
em turismo nacional e regional, assim como dos municipios sob influéncia do PRODETUR.
Para essas areas, também trataremos os dados quanto a entrada de turistas. Na medida em que
buscamos confirmar a existéncia de um padrdo de intervencdo da politica publica de turismo,
que busca ajustar o espaco para a realizacdo pratica turistica através de investimento em
infraestrutura em é&reas elevadas a condi¢do de “Polos Turisticos”, entendemos que os
tratamentos estatisticos dessas variaveis puderam evidenciar fluxos, padrdes e tendéncias.

Assim, a analise final dos resultados ocorreu a partir de dois momentos, que deram
suporte para atingirmos 0s objetivos da pesquisa: primeiramente, por uma analise comparativa
entre os dados compilados e a literatura pertinente, permitindo a comparagéo entre o objeto
representado teoricamente e o observado; e, num segundo momento, pela construcdo de uma
representacdo do objeto observado, definindo um padrdo de intervencdo publica, seu discurso
e a materializacdo de suas politicas.

Salientamos que os procedimentos ndo consistiram em um ‘“guia” acabado que
obrigasse a realidade a se adaptar aos procedimentos para que resultasse estritamente a
obtengédo de dados, buscando ndo cair no risco de uma “deformagdo constante que obriga a
realidade a se enquadrar nos esquemas teoricos” (OLIVA, 2001, p. 32). Assim, neste trabalho,
importou uma experimentacdo constante, para que pudessemos refletir sobre a atividade
turistica, suas interacdes espaciais e contradi¢des nesse espaco.

No Capitulo I, buscamos construir um referencial tedrico metodoldgico que
subsidiasse nossas andlises sobre a (re)producdo do espaco garantindo a indissociabilidade

espaco/tempo em nossas analises, buscando inicialmente compreender o sistema de
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(re)producdo do Capital e sua relacdo com a (re)producdo do espaco, passando pelo
entendimento e conceituacdo do Estado e, por fim, discorremos sobre a indissociabilidade
tempo/espaco na perspectiva de diversos autores da Geografia buscando construir um
caminho para tal leitura. Apresentamos a fundamentacéo tedrica, discutindo as caracteristicas
do Estado a partir de autores como Sa (1986), Poulantzas (1990), Kurz (1998). Autores como
Mészéros (2002), Chesnais (1996), Oliveira (1998) e Hobsbawm (1998) contribuiram para
compreensdo da relacdo entre Estado e a reproducdo do Capital. A partir de Harvey (2005;
2007; 2008; 2011; 2013; 20018) e Santos, M. (1979; 1994; 2006; 2007) intentamos
compreender a espacialidade desse processo por meio do ajuste espaco-temporal, ainda na
busca por desvelar essas relacfes analisando as politicas de Estado. Por fim, discorremos
sobre a pratica do turismo em sua relagdo com a divisdo social do trabalho respaldados
particularmente em autores como Melo (2003), Lafargue (2001), Krippendorf (2003) e
Dumazeidier (2001).

No Capitulo Il, apresentamos os resultados de nossas andlises sobre a politica
nacional de turismo num ambito geral. Divididas em duas partes, na primeira buscou-se
apresentar o turismo no contexto das Politicas de Estado e suas diretrizes num periodo que
antecede a criagdo do Ministério do Turismo, basicamente percorrendo dos anos de 1996 a
2002. A segunda parte percorre a politica nacional da criacdo do Ministério do Turismo até o
segundo governo de Dilma Roussef (2015-2016), periodo de nossa analise. Buscamos
principalmente definir as diretrizes da Politica Nacional de Turismo no Brasil e a constitui¢éo
de um padrdo de intervencao do Estado neste setor, valendo-nos de autores como Beni (2011),
Cruz (1999; 2005) Pimentel (2016), Trentin; Fatucci (2011), Ribeiro, R. (2011) e Ab"Saber
(2012).

No Capitulo 111, buscamos estabelecer as relacées do BID com a Politica Nacional de
Turismo, particularmente no que se refere ao PRODETUR, dado seu papel de financiador
desse programa. Este capitulo esta organizado em trés subpartes: na primeira, apresentamos o
BID, seu contexto historico e funcionamento; na segunda, mapeamos as acdes do BID na
América Latina e Caribe para o turismo; e, por fim, analisamos a territorializacdo do BID no
Brasil a partir das acdes do PRODETUR. Apoiamo-nos em autores como: Arantes (2004),
Macédo (2018), Pozzer (2011), Melgarejo (2017) e Viana; Fonseca (2011).

O capitulo IV apresenta nossas analises sobre a politica de turismo no espaco sul-
mato-grossense nas trés Areas de Turismo Prioritarias (ATPs) de Mato Grosso do Sul: ATP
Polo Bonito e Serra da Bodoquena, ATP Polo Campo Grande e Regido e ATP Polo Corumba-

Pantanal. Num primeiro momento buscamos estabelecer a constituicdo das trés ATPs,
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observando um conjunto de politicas, de &mbito estadual e federal. Na sequéncia discorremos
sobre os programas federais que incidiram sobre as trés ATPs e, por fim, buscamos observar a
(re)producdo do espaco turistico nessas ATP’s, suas interacdes espaciais. Demarcando um
conjunto de fixos e fluxos no espaco, utilizamo-nos de produtos cartograficos, graficos,
quadros e tabelas para melhor organizacdo e representacdo dos dados e informacdes.
Respaldamo-nos em um conjunto de autores como: Souza (2002), Moretti (2005; ) Werner;
Hirt (2021), Santos, M (2006), Eltermann (2012), Lencione (2008), Dias (2007) e Corréa
(2011).

Em seguida, apresentamos as consideracOes finais desta pesquisa, sistematizando os
principais resultados e suas discussdes em seus respectivos contextos. Por fim, encontram-se
as referéncias bibliogréficas utilizadas nesta pesquisa, como livros, teses, sites, entre outros,

bem como anexos e apéndice.
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CAPITIULO T



CAPITULO | - INDISSOCIABILIDADE TEMPO-ESPACO NA ANALISE DA
RELACAO CAPITAL-ESTADO: A ANALISE DA (RE)PRODUCAO DO ESPACO
COMO TEORIA E METODO

Neste capitulo, buscamos construir o suporte tedrico-metodoldgico que nos orientou
na compreensdo da acdo do Estado Brasileiro na sua relagdo com o Capital a partir da Politica
Nacional de Turismo e seus desdobramentos na (re)producdo do espago. Nesse sentido,
consideramos o exposto por Carlos (1994):

Na discussdo do espago como produto social e histérico se faz necessario
articular dois processos: o de producdo e o de reprodugdo. Enquanto o
primeiro se refere ao processo especifico, o segundo considera a acumulagao
do capital através de sua reproducdo, permitindo apreender a divisdo do
trabalno em seu movimento. A perspectiva da reproducdo coloca a
possibilidade de compreensdo do geral. E evidente que s6 pode ser
reproduzido o que, antes foi produzido pelo trabalho humano; entretanto, a
reproducdo, que se constroi a partir de particularidades, pressupde a
totalidade (englobando processos de circulagdo, distribuicdo, troca, consumo
e seu movimento de retorno a producdo de modo interligado e ampliado
COMO um processo que se cria e se reproduz) (CARLOS, 1994, p. 34).

Diante do exposto e das principais questdes que se colocaram na elaboracdo dessa
tese, quais sejam, a definicdo das varidveis que comporiam nossas analises, assim como 0s
conceitos e categorias centrais que sustentam a tese, entendemos como importante a
estruturacdo deste capitulo enquanto sintese do caminho que percorremos.

Nessa perspectiva, pontuamos que estudos sobre o modo como produzimos e
reproduzimos a vida tem sido uma constante nos mais diversos campos do conhecimento, em
especial nas humanidades; e, neste caso, pela natureza dos seus estudos, devera ser um objeto
social, ndo podendo, assim, ser pretendido como atemporal, nem tampouco “a-espacial”.

Na compreensdo de Martins, S. (1999):

O espago ndo é mero receptaculo das coisas produzidas pelas atividades
humanas. Como meio e objeto de trabalho universal que €, constitui-se como
necessidade e condicdo prévia de toda atividade pratica, econémica, logo, da
manifestacdo da propria vida. Ele proprio constitui uma forga produtiva, da
qual o capital também se apodera para criar as condi¢Ges gerais de sua
reproducdo (MARTINS, S.,1999, p. 25).

Igualmente, estudando essa tematica, Carlos (1994) aponta que:

O espaco geografico ndo é humano porque o homem o habita, mas antes de
tudo porque é produto, condi¢do e meio de toda atividade humana. [...] A
satisfagdo das necessidades de sobrevivéncia do homem e da reproducgéo da
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espécie coloca-se como a condic¢do do processo historico. Na medida em que
a sociedade produz e reproduz sua existéncia de um modo determinado, este
modo implicard caracteristicas historicas especificas a esta sociedade e
consequentemente influenciara e direcionarda o processo de producdo
espacial (CARLOS, 1994, p. 33).

Assim, diante da intrinseca natureza histdrico/espacial do espaco geogréafico, a
anélise do seu processo de (re)producdo torna-se um desafio para a pesquisa geogréfica,
exigindo, portanto, a construcdo de um referencial tedrico e metodologico que garanta a
dimensdo unitaria espaco/tempo.

Com tais pressupostos, esse capitulo foi elaborado buscando garantir a
indissociabilidade espaco/tempo em nossas analises sobre a (re)producdo do espaco. Desse
modo, tratamos de compreender sobre o movimento geral de (re)producdo do espagco no
contexto da (re)producdo capitalista, sem caracterizar as especificidades que este processo
toma quando se trata da pratica turistica, ndo por entender que este ou aquele tenha menor ou
maior importancia, mas buscando um ordenamento no conjunto de questdes abordadas.

Para tanto, discorremos sobre a relagdo espaco/tempo expressa no ajuste espaco-
temporal, buscando construir um arcabouco tedrico analitico acerca do processo de
(re)producdo do espaco respaldados em autores como Santos M (1997; 2005), Silva A.
(1986), Silveira (2013), Hagerstrand (1975), Harvey (2005), entre outros.

Na sequéncia, entendemos como importante definir nosso conceito de Estado e sua
relacdo com a reproducdo do Capital, partindo de uma analise do modo geral de producédo do
Capital e seu movimento de crises, dado seu carater anarquico e estruturalmente fragmentado,
mediados por autores como Mészéaros (2002), Poulantzas (2000), Linera (2010), Osorio
(2019) e Lefebvre (1976), que sustentam essa analise.

Num segundo momento, tratamos da pratica do turismo no contexto das relacdes do
Capital, em primeiro plano buscando compreender que esta pratica, tal como a conhecemos, €
produto da intensa divisdo do trabalho, assim como da separacdo do tempo do trabalho e do
tempo do descanso/dcio, respaldados particularmente em autores como: Melo (2003),
Lafargue (2001), Krippendorf (2003) e Dumazeidier (2001). Por fim, buscamos compreender
a pratica do turismo em relagfes mercantis, assim como identificar os principais sujeitos

inseridos nesse mercado.
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1.1 - A relacd@o tempo-espaco na andlise do processo de (re)producao do espago

Para Santos, M. (2005, p. 24-34), nenhum outro objeto adquire tamanha importancia
no cotidiano do humano como o espago, pois é nele que um dado mecanismo socioeconémico
instituir-se-a. Assim, “a historia ndo se escreve fora do espaco e ndo ha sociedade a-espacial
[...] 0 espaco ele mesmo é social [...] 0 espaco € a matéria trabalhada por exceléncia”.

Para Silva, A. (1986), 0 espaco se apresenta como a categoria mais geral da
Geografia, e que tem incluido em si o lugar, a regido, o territorio, o habitat, a paisagem, entre
outros, tratando-se de categorias e conceitos que sdo significadas pela reproducdo da vida
humana (SILVA, A. 1986). O modo, portanto, como (re)produzimos o espaco € também o
modo de reproducdo da vida e vice-versa, dada a relacdo dialética contida na sintese sujeito-
objeto, que enquanto pares dialéticos estdo relacionados e integrados em uma mesma
dindmica, todavia nem sempre de modo harmonioso, sobretudo quando se trata da producao
capitalista.

Nesse sentido, o trabalho enquanto elemento universal e concreto é definidor para
compreensdo da (re)producdo do espaco, pois € por meio dos significados e representacdes
politicas e ideoldgicas que damos ao trabalho que produzimos o nosso modo de producéo e,
consequentemente, sua reproducdo historica, como bem argumenta Silva, A. (1986, p. 32):
“Essa reproducdo ¢ também producdo e reproducdo do espago: ou Seja, cCOMO espaco
produzido, que repercute sobre sua organizacdo posterior, determinando-o”.

A (re)produgdo do espago, portanto, e fundamentalmente no contexto da
mundializacdo, ndo pode ser dissociada de questdes tais como a disponibilidade dos meios de
producdo, da situacdo geografica e da sua relacdo com o mercado nacional e internacional,
pois historicamente foi a combinacdo diferenciada dessas variantes e seus desdobramentos
que produziram as especificidades dos espacos.

De acordo com Silveira (1999b, p. 27), a ideia de situa¢do geografica “reafirma a
especificidade do lugar e, metodologicamente, aparece como uma instancia de analise e de
sintese. [...] uma sintese, pois é um olhar horizontal de conjunto, um olhar sobre o espaco
banal, exigindo, também um olhar vertical, ambos no processo permanente da historia”.

Ao analisar cada “Regido Indutora de turismo”, constatamos distintas situacfes
geograficas. Pois, tal como Silveira (1999b, p. 26) nos aponta, “podemos reconhecer numa
situacdo geogréafica: objetos técnicos, acdes, normas, agentes, escalas, ideologias, discursos,

imagens, que sdo diversos no processo historico e nos lugares”. A mencionada autora
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complementa, e pudemos averiguar em nosso levantamento de campo, que tais elementos
combinados nos lugares proporcionam diferentes “formas de vida concretas e, a0 mesmo
tempo, poderao ser pensadas formas de vida possiveis” (SILVEIRA, 1999b, p. 26).

E por isso que em nossas analises trabalhamos com a nogdo de mundializacdo em
contraposicdo a de globalizacdo, pois como bem nos informa Osério (2014), esta ultima
aponta para um processo de homogeneiza¢do do mundo e ignora a heterogeneidade entre as
regides do globo, que na verdade permanece e se acentua com a ampliacdo das relacGes
capitalistas em escala planetaria, principalmente no que tange as diferenciacdes politicas e
econdmicas.

Aqui ainda apontamos para o exposto, de que o Capital desde o inicio apresenta
vocacao para a mundializacdo, todavia esta se apresenta de formas diferenciadas ao longo da
historia do capitalismo (OSORIO, 2014, p. 179). Ainda nessa perspectiva, Hobsbawm (1979)
advoga, apropriadamente, que o capitalismo foi desde o seu inicio um “negocio mundial”.

Ao analisar a economia mundial no periodo de 1848 a 1875, esse autor fala em
“mundo unificado” salientando que todas as suas manifestacbes — ferrovias, barco a vapor,
telégrafo, aumento significativo do comércio mundial — afetavam apenas aquele setor do
mundo que j& estava mergulhado na economia internacional, e que virtualmente toda a Asia e
Africa, a maior parte da América Latina e mesmo parcelas significativas da Europa ainda
existiam fora de qualquer economia que ndo fosse a da pura troca local e longe dos portos,
estradas de ferro e telégrafo. Assim, na compreensdo do autor supracitado, ndo devemos
exagerar a unificacdo do mundo, completada entre 1848/75. O autor conclui arguindo que “a
economia mundial est4 apenas nos primérdios” (HOBSBAWM, 1979, p. 86).

E nessa perspectiva que Pimentel (2016, p. 51) traz importante contribuicdo ao
abordar que o desenvolvimento historico da prética turistica é predominantemente ocidental,
uma histdria das elites europeias, com carater internacional. Acrescentamos que a pratica em
questdo é motivada e possibilitada por essa I6gica mundializante do Capital, portanto com a
mesma tendéncia de expansao.

Em Santos, M. (2005, p. 24), encontramos significativa freflexdo para
compreendermos a l6gica mundializante no seu contexto com os “lugares”, quando aponta
que: “Se a Geografia deseja interpretar o espaco humano como o fato histérico que ele é,
somente a historia da sociedade mundial aliada a sociedade local pode servir como
fundamento da compreenséo da realidade espacial”.

Assim, entendemos, como Harvey (2005, p. 145), que num primeiro momento o

espaco estd para o Capital como algo a ser superado, contudo com a superagdo desses
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obstaculos/resisténcias por intermédio da producdo daquilo que Santos M. (2006) exemplifica
como “sistema de fixos e fluxos”, 0 Capital observa novas oportunidades de
investimentos.

O processo de (re)producdo do espaco, portanto, assume as condicdes de
reproducdo do Capital e vice-versa. Desse modo a (re)producéo espacial reflete a prépria
reproducdo do Capital em movimentos de concentracdo e centralizagdo (e excluséo), ora
expandindo, ora concentrando espacialmente.

Para Aglieta (1986, p. 193-195): “a concentracdo é a ampliacdo da propriedade
dentro de um processo de valorizacdo e a centralizacdo é uma modificacdo qualitativa que
remodela a autonomia dos capitais e cria novas relagfes de competéncia”. Por sua vez,
Lencione (1994), igualmente, argumenta que concentracdo e centralizacdo s&o processos

distintos. Textualmente:

Quando a empresa amplia sua base de acumulacdo — pelo aumento do
nimero de equipamentos e maquinas, por exemplo — estad-se diante de um
processo de concentracdo. Quando se trata de associagéo, absor¢do ou fuséo
de capitais individuais sob um mesmo controle, esta-se diante de um
processo de centralizagdo do capital, sem qualquer modificacdo no nimero
de equipamentos e maquinas (LENCIONE,1994, p. 57-58).

A elucidacdo desses processos/movimentos, concentracdo/centralizacdo/exclusdo sao
imprescindiveis, ndo sé para se evitar confusdo semantica, mas fundamentalmente porque
comungamos com a concepc¢do de lanni (1989), segundo a qual grande parte da atuacdo do
Estado estd organizada segundo as determinagfes implicadas na acumulacdo capitalista.
Concordamos com o0 mencionado autor, no sentido de que: “sSd0 a concentragcdo e a
centralizacdo do Capital que governam parcelas dos instrumentos e medidas postas em pratica
pelo Estado na ordenagio e incentivo das atividades economicas” (IANNI, 1989, p. 18).

Argumenta Lencione (2008, p.08) que:

[...] faz parte da racionalidade da acumulacdo capitalista concentrar um
grande numero de populacdo, renda, industrias de alta tecnologia e trabalho
qualificado [assim como] o conceito de centralizacdo, permite esclarecer os
mecanismos de administracdo e controle do capital, que por meio dos
servicos voltados as empresas reafirmam e renovam a centralidade da
metropole.

Mais uma vez, é preciso afirmar que na base dessas desigualdades reveladas com as

transformacdes da economia brasileira, sobretudo depois de 1930, estdo os processos de
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concentracdo e centralizacdo do Capital, que sdo duas tendéncias universais conjugadas do
Capital, as quais produzem necessariamente reintegragdes sucessivas do sistema produtivo.

Mais uma vez, recorremos a lanni (1989), para quem:

[...] esse fendbmeno, como é Gbvio, provoca a acentuagdo de desequilibrios e
distor¢bes, com a aceleragdo diferencial dos ritmos de modificacdo dos
varios segmentos, cada um em relacdo aos outros e ao todo. Nesse sentido é
gue sdo reais as desigualdades regionais e setoriais. Todavia, Sd0 sempre
disparidades conjugadas, que se constituem e se mantém devido a operagao
dos processos apontados (IANNI, 1989, p. 56).

Nesse contexto, enquadra-se o apoio/inducdo da atividade turistica como elemento
ideologico de combate as desigualdades regionais, conforme enfatizado no Plano Nacional de
Turismo, dado que as desigualdades regionais/espaciais sdo manifestacfes no espaco-tempo
da prépria producdo capitalista.

Desse modo, como aponta Hagerstrand (1975, p. 120), tempo e espa¢o ndo podem
ser pensados apenas como “[...] dimensiones para contemplar y analizar la localizacion de los
acontecimentos, sino que constituyen también, em um sentido muy real, verdadeiros recursos
— que com gran frequéncia son muy escasos”. Portanto, enquanto recursos escassos que sao,
tempo e espago ganham significados diferentes de acordo com os distintos projetos de cada
tempo historico, bem como dos sujeitos/classes sociais histéricos.

E é na leitura desses projetos (politicos, econémicos, de vida) e das condicdes
historico espacial em que estdo processualmente inseridos que € possivel avancar na leitura de
um espago geografico, e, diante disso, os conflitos, tensbes e contradi¢des que lhe sdo
inerentes. A (re)producdo do espago portanto, ocorre em camadas compostas por um espago
conformado por projetos passados e disputado por diferentes projetos futuros e, portanto,
sempre conflituosas.

Como nos coloca Heller (1989), trata-se de um constante conflito entre os diferentes
valores ao longo do que ele denomina de “tempo historico” marcado por “acontecimentos
sociais”. Todo conflito, portanto, emerge no espagco marcado pelo encontro de tempos
historicos diferentes, ou seja, o encontro de diferentes valores oriundos da desigualdade do
processo de desenvolvimento, assim como, tambem, na disputa pela ressignificacdo e
construcdo de novos valores, ideias, concepgoes e praticas.

Harvey (2005, p. 153), por sua vez, argumenta que a reproducdo do espaco se da por
um movimento constante de “ajuste espacial”. Sob essa perspectiva, no modo de producéo
capitalista, o “ajuste espacial” pode ser pensado como o ponto especifico do espago em que 0
Capital e o trabalho se encontram para a produgdo com um determinado nivel de tecnologia, e
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possibilidades de circulacdo dessa producdo em tempo economicamente viavel até completar
0 processo de realizacdo do Capital, quando a producdo, enfim, é consumida. O ajuste
espacial, que no ambito da circulacdo altera a relacdo tempo/espago, assim como esse
movimento de ajuste pode, por intermédio de investimentos de longo prazo, alterar de modo
temporal as crises de realizacdo do Capital.

Dialeticamente, esse movimento induz a uma nova reconfiguracao da relagéo Capital
e trabalho, que por fim demandara novo ajustamento espaco-temporal e conferird ao espaco a
prépria dindmica de reproducdo do Capital. Ndo que esse ajustamento ndo ocorreria fora das
relacBes capitalistas de producdo. Ele ocorreria, sim, porque reflete o ajuste/producéo do
espaco para um determinado modo de producéo. Esse ajuste ocorre de modo conflituoso, em
especial por conta dos conflitos territoriais que se apresentam nesse processo.

Contudo, é no momento da analise do processo de (re)producdo do espaco que as
relacBes entre tempo e espaco tendem a ser analisadas de forma mais positivista, perdendo sua
dimensdo unitéaria. Produz-se, de um lado, uma “geometrificagdo” do espaco; e, do outro, uma
“cronologia do tempo”. Para Santos, M. (2006), a inseparabilidade entre espaco e tempo
pressupde o tratamento conjunto dessas duas categorias. Trata-se de um espaco concreto, sob
0 qual deve-se empiricizar o tempo, ou seja, qualificando-se a materialidade sob a qual as
sociedades reproduzem sua existéncia.

Assim, a nocdo de evento torna-se fundamental na analise da (re)producdo do
espaco. Para Santos, M. (2006, p. 116): “[...] os eventos mudam as coisas, transformam os
objetos, dando-lhes, ali onde estdo, novas caracteristicas”. Diferentemente dos eventos
naturais, os eventos sociais sdo produtos da acdo humana e sua interacdo sobre o espago e
entre si.

Nesse sentido, todo evento é um fato, tem um lugar definido e um contexto/dinamica
histérica propria. Todavia, sua repercussdo no tempo e no espaco resultam da capacidade
desse evento em alterar, pressionar e sobrepor-se sobre 0s demais eventos, por iSSo pensamos
em sobreposicao de evento na linha do tempo e do espaco (SANTQOS, M. 2006).

Sendo assim, ¢ a partir de um conjunto de “técnicas” que os projetos e os valores se
constroem e se ressignificam, ajustando o espago para um determinado uso, ou Seja,
(re)produzindo o espaco. Nem todo evento, portanto, € um fato material, podendo também ser
ideias — imaterial. O evento, entdo, € uma “flecha” no tempo, sob a qual podemos empiricizar
0 tempo ao analisar 0 espaco geografico.

A conflitualidade, nesse caso, é inerente a esse processo, uma vez que 0S eventos

possuem duracOes, extensOes e escalas que se superpdem (SANTOS, M. 2006, p. 118-124).
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Todo evento é a materializacdo de um dos possiveis projetos, de um dos possiveis valores, de
um dos possiveis ajustes do espaco. Contudo, essa nova materialidade que se sobrep&e sobre
0 espaco ndo elimina as formas e os contetidos anteriores, mas, ao contrario, conforma-se
sobre estas formas e contedos, a0 mesmo tempo que as formas e contetdos anteriores se
conformam sobre a nova materialidade.

Num contexto histérico, sob o dominio de um Capital mundializado, Silveira (2013)
nos chama a atencdo para 0s sujeitos capazes de produzir eventos técnicos e politicos de
ordem planetéria, existéncia planetaria que se coloca em confronto a outros projetos, outros
valores, outros ajustes para 0 espago. A respeito dessa mesma questdo nos alerta Harvey
(2013, p. 19): “Eventos longinquos, por exemplo, na China ou em Bangalore (se vocé vive
nos Estados Unidos ou na Gré-Bretanha) ou em Washington (se vocé vive em Xangai, Buenos
Aires ou Joanesburgo) com frequéncia tém ramificagdes locais de grande alcance”.

Desse modo, ndo € um conflito entre as coisas materiais — mas sim nos usos
propostos para as materialidades — que (re)produz os espacos da vida. Trata-se, portanto, de
um conflito nas territorialidades que assumem esses espagos na disputa por seus diferentes
usos, dado que os sujeitos reproduzem seus espacos e configuram seus territorios
posicionados em diferentes escalas geogréaficas, assim como sob temporalidades nao
uniformes, que conflituosamente se sobrepfem no continuo processo de ajustes espaco
temporal. Dessa forma, destacamos o conceito de “desenvolvimento desigual” para dar luz
as analises desse processo.

Boscariol, Cocco e Amorim (2009) destacam que a ideia/conceito de
desenvolvimento desigual aparece primeiramente nas teorias hegelianas e marxistas, quando
versam sobre a fusdo de um modo de producdo sobre outro, bem como sobre a possibilidade
de combinacéo entre estes, assim permitindo um desenvolvimento desigual entre segmentos
sociais e até mesmo na sociedade. Trotsky'®, por sua vez, anos mais tarde, elaboraria essa
andlise de modo mais aprofundada, particularmente para analisar o0 processo de
desenvolvimento no contexto da Revolucdo Russa. Posteriormente, Neil Smith?° apresentaria
0 conceito de “desenvolvimento desigual”, que para o autor € tanto resultante quanto parte do
processo de producdo capitalista, ou seja, decorre da divisdo territorial do trabalho e do
Capital, por isso diferente do que teria sido o desenvolvimento desigual em outros modos de

producéo.

19 Trata-se da obra: TROTSKY, L. A histéria da revolugdo russa. Rio de Janeiro: Saga, 1967.
20 SMITH, N. Desenvolvimento Desigual. Rio de Janeiro: Beltrand Brasil, 1988.
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No contexto mais recente, do neoliberalismo, Harvey (2008) elabora o conceito de
“Desenvolvimento Geografico Desigual”. Em linhas gerais, 0 autor parte dos mesmos
principios, todavia confere importante papel aos “ajustes espagos-temporais”, sem 0s quais o
capitalismo nio poderia sobreviver.?! Nessa perspectiva, 0 autor acrescenta importantes
elementos como o papel da politica de Estado, ou melhor, de Estados, uma vez que se trata de
forcas internas e externas ao Estado-Nacdo. Por isso, neste trabalho, traremos luz a questdo
das politicas publicas de turismo e suas implicacBes sobre a (re)producdo do espago na
perspectiva do conceito de “Desenvolvimento Geografico Desigual”, o qual, segundo Harvey
(2018):

En su forma méas simple, este concepto [Desenvolvimento Geografico
Desigual] se centra en las concretas condiciones historico-geograficas en
cuyo seno es posible la accion socioecoldgica y en la manera en que la
actividad humana transforma a su vez las condiciones socioecoldgicas. El
concepto de desarrollo geogréfico desigual recoge (a) el palimpsesto de
relaciones socioecoldgicas historicamente sedimentadas en el lugar, (b) el
mosaico multiestratificado y jerarquicamente ordenado de configuraciones
socioecoldgicas (y aspiraciones) que ordenan el espacio, y (c) el
movimiento, a menudo cadtico, de flujos socioecolégicos, especialmente en
las actuales condiciones generadas por los flujos de capital y migratorios,
gue producen, sustentan y disuelven las diferencias geogréaficas en el paisaje
a lo largo del tiempo. La urbanizacidn es la manifestacion a una determinada
escala del desarrollo geografico desigual (HARVEY, 2018, p. 551).

A esse respeito encontramos em Santos, M. (2006) a seguinte afirmacéo:

[...] a cada momento, cada lugar recebe determinados vetores e deixa de
acolher muitos outros. E assim que se forma e mantém a sua individualidade.
O movimento do espaco é resultante deste movimento dos lugares. Visto
pela dtica do espa¢o como um todo, esse movimento dos lugares é discreto,
heterogéneo e conjunto, "desigual e combinado”. Ndo é um movimento
unidirecional. Pois os lugares assim constituidos passam a condicionar a
prépria divisdo do trabalho, sendo-lhe, a0 mesmo tempo, um resultado e uma
condigdo, sendo um fator. Mas é a divisdo do trabalho que tem a precedéncia
causal, na medida em que ¢ ela a portadora das forgas de transformacéo,
conduzidas por a¢fes novas ou renovadas, e encaixadas em objetos recentes
ou antigos, que as tornam possiveis (SANTOS, M., 2006, p. 87).

A empiricizacdo desse constante ajuste espago-temporal pelo evento nos permite
materializar o tempo historico e o conflito entre o tempo passado e o tempo presente. Dito de

outro modo, a espacializacdo das formas e contedos no tempo e no espaco, ou seja, o0

21 Referimo-nos as crises do capital inerentes aos seus defeitos estruturais, tal como abordados em Meszaros
(2002) e apresentado neste trabalho no Organograma 2.
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movimento do e no espago. Sendo assim, nas paginas que se seguem, nossas analises estarao
pautadas neste esquema tedrico-metodoldgico.
Para melhor compreensdo do debate realizado até entdo, o Organograma 1 tem

carater explicativo e de sintese das analises aqui apresentadas

Organograma 1: Indissociabilidade tempo-espaco na reproducgédo do espaco

g
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‘ \ / /
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de eventos no espaco-tempo //

Org. BUSCIOLLI, 2021.

Como podemos observar, seguindo o sentido horario, o primeiro circulo representa a
reproducdo da vida, caracterizada pelo trabalho, ou seja, pela capacidade humana de
transformar as coisas em objetos, a qual é mediada pela reproducdo do Capital, representada
no segundo circulo e debatida no primeiro topico deste trabalho. Desta relagdo é que se define
0 ajuste espaco-temporal necessario para a sua (re)producdo marcado por eventos no
espago/tempo.

Todavia, esse processo ndo se realiza harmoniosamente, mas, sim, de forma
conflituosa, e contraditoriamente, dispersando, concentrando e/ou centralizando, incluindo e
excluindo, relacionando e isolando, produzindo homogeneizacdo e diferencia¢Ges, conforme
demonstrado no terceiro circulo.

Assim, no topico seguinte abordamos as caracteristicas do Estado em sua relagdo

com a (re)producéo do Capital.
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1.1.2 - Caracteristicas do Estado e sua relagdo com a (re)producéo do Capital

Partimos da premissa de que desde os anos de 1970 estamos assistindo a uma crise

estrutural do Capital. Nos termos delineados por Mészaros (2002):

[...] a crise estrutural do capital que comegcamos a experimentar nos anos
[19]70 se relaciona, na realidade, a algo mais modesto que as tais condi¢Ges
absolutas. Significa simplesmente que a tripla dimensdo interna da auto-
expansdo do capital exibe perturbacBes cada vez maiores. Ela ndo apenas
tende a romper o processo normal de crescimento mas também pressagia
uma falha na sua funcédo vital de deslocar as contradi¢cbes acumuladas do
sistema (MESZAROS, 2002, p. 799).

Entendemos que as crises sdo inerentes ao sistema de reproducdo do Capital, uma
vez que historicamente é a partir de diferentes crises que o sistema tem avancado em sua mais
profunda determinagdo: expansdo movida pela acumulagdo, por meio da extracdo e
acumulacdo de trabalho excedente. Nessa perspectiva, argumenta Harvey (2007): “las crisis
son inevitables y estan caracterizadas por la sobre acumulacién (una condicion en la cual el
excedente de Capital y trabajo existe de lado a lado con una aparente incapacidad de union)”
(HARVEY, 2007, p. 37).

Nesse mesmo sentido, Chesnais (1996) argumenta — em seus termos — que desde 0s
anos de 1980 a esfera financeira representa o posto avangado da “mundializa¢do do Capital”.
E é esse movimento que acentua os atritos entre as trés principais dimensdes do processo de
realizacdo do Capital, pois, como expressa o0 autor: “a esfera financeira alimenta-se da riqueza
criada pelo investimento e forca de trabalho de multiplos niveis de qualificacdo. Ela mesma
ndo cria nada” (CHESNAIS, 1996, p. 241).

Portanto, a possibilidade de se acumular riqueza sem o pressuposto da producdo é
ampliada e se sobrepde aos sentidos pragmaticos do sistema do Capital - que € a producao de
valores de troca - sob o pretexto de que na esfera da circulacdo retornariam a condigéo de
valores de uso.

Nesses termos, a crise estrutural do Capital que se estende desde entdo apresenta

quatro principais aspectos:

(1) seu carater é universal, em lugar de restrito a uma esfera particular (por
exemplo, financeira ou comercial, ou afetando este ou aquele ramo particular
da producdo, aplicando-se a este ou aquele tipo de trabalho, com sua gama
especifica de habilidades e graus de produtividade etc.); (2) seu alcance é
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verdadeiramente global (no sentido mais literal e ameacador do termo), em
lugar de limitado a um conjunto particular de paises (como foram todas as
demais crises no passado); (3) sua escala de tempo é extensa, continua, se
preferir, permanente, em lugar de limitada e ciclica, como foram todas as
crises anteriores do capital; (4) em contraste com as erup¢fes e 0s colapsos
mais espetaculares e dramaticos do passado, seu modo de se desdobrar
poderia ser chamado de rastejante, desde que acrescentamos a ressalva de
gue nem sequer as convulsdes mais veementes ou violentas poderiam ser
excluidas no que se refere ao futuro: a saber, quando a complexa maquinaria
agora ativamente empenhada na ‘“administracio da crise” e no
“deslocamento” mais ou menos temporario das crescentes contradigoes
perder sua energia. (MESZARQOS, 2002, p. 796 — grifo do autor).

Trata-se, portanto, para o referido autor, de uma crise estrutural do sistema
capitalista, uma vez que a capacidade de deslocar suas contradi¢cdes encontra-se reduzida, ou
quase anulada. E, principalmente, uma incapacidade de superacéo de tal crise dentro da logica
e contexto do capitalismo, dado que tal incapacidade surge do acirramento dos antagonismos
oriundos do interior de seu modo de producdo que historicamente se constituiram para
garantir sua forma totalizante de sistema sociometabolico.

A primeira e talvez a principal caracteristica do sistema de reproducdo do Capital é a
sua capacidade de se impor enquanto sistema sociometabdlico de reproducdo da vida de
forma totalizadora. Para Mészéros (2002), trata-se da mais poderosa forma totalizadora de
controle ja vista pela humanidade.

Esse controle, por sua vez, s6 foi possivel de ser alcangado dada a radical separacdo
entre producdo e “controle” do processo de trabalho, que no sistema de (re)producdo do
Capital passou a ser atribuido a diferentes classes de individuos — detentores da forca de
trabalho versus detentores dos meios de producdo. Produto e objetivo dessa radical separacao,
0 sistema de reproducdo do Capital subornou a producdo em termos de “valor de uso” para
uma produgdo pautada no “valor de troca”.

Resulta que “[...] o capital s6 pode ser consumado e ‘realizado’ [...] e, por meio de
sua ‘realizacdo’, simultaneamente também reproduzido numa forma estendida [...] se penetrar
no dominio da circulagdo” (MESZAROS, 2002, p. 102), quando, por fim, a producio nos
termos de valor de troca retorna a seu estado de “valor de uso”. Essa relacdo pode ser melhor

exemplificada a partir do Organograma 2.
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Organograma 2: Defeitos Estruturais do Sistema de (re)producéo do Capital

[ Sistema de reproducio do capital enquanto forma totalizante }
Separacio entre a Sobreposicio da producio
producio e “controle” em termos de valor de uso
sobre o processo de sobre a producio em termos
producio de valor de troca.
[ Tripla dimensao do sistema de reproducio do capital }

Producio
e
Circulacio

Producio
e
Consumo

Producio e
Controle do
processo
produtivo

Fonte: MESZAROS, 2002. Org. BUSCIOLI, 2021.

Dessa necessaria separacdo entre producdo e controle da producdo para alcancar a
forma totalizante, temos outros dois antagonismos, producdo e consumo, assim Ccomo
producéo e circulacdo. O que nos aponta para uma forma de controle totalmente fragmentada,
acarretando no aparecimento daquilo que Mészaros (2002) chama de “defeitos estruturais” do
sistema de reproducdo do Capital, que paradoxalmente séo insuperaveis do ponto de vista de
reproducdo do Capital, uma vez que sem as devidas fragmentacbes ndo conseguiria
subordinar o trabalho a sua logica de expanséo e acumulacao.

Analisando o Organograma 2, sintetizamos os trés “defeitos estruturais” do sistema
do Capital da seguinte forma: para o autor o referido controle total s6 foi possivel de ser
alcancado pela separagéo entre a producéo e o controle da producéo, ou seja, quem produz e
guem controla a producdo estdo diametralmente posicionados, ocasionando no primeiro e

principal “defeito estrutural” do sistema do Capital. Esse “defeito estrutural” do sistema do
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Capital esta relacionado com a producéo e seu controle, que por sua vez, estdo colocados de
forma isolada, e opostas. Desse primeiro “defeito estrutural” decorrem os outros dois.

O segundo defeito esta relacionado a producdo e ao consumo, que por sua vez
adquirem independéncia e uma existéncia separada, possibilitando altos niveis de consumo
relacionados a uma negacao desumana das reais necessidades — criadas historicamente — de
parte da sociedade.

Por sua vez, o terceiro tem origem/surgimento nas contradi¢bes relacionadas a
producdo e a circulacdo, ou seja, sdo contraditorios, visto que a circulacdo ndo necessita de
um espaco delimitado e protegido. Ela € um empreendimento global devido a necessidade de
o Capital circular de forma mundializada, enquanto a producdo baseia-se necessariamente na
definicdo dessa delimitacdo e protecdo, em especial o direito a propriedade.

Kurz (1998) assevera que:

[...] a globalizacéo acarreta uma nova contradigdo estrutural entre o mercado
e o Estado. De fato, por meio da internacionaliza¢do do estoque de capital, o
capital foge ao controle estatal e diminui as receitas publicas. Por outro lado,
o capital globalizado depende mais do que nunca de uma infraestrutura
funcional (portos e aeroportos, estradas, sistemas de transporte e
comunicacgdo, escolas, universidades, etc.), que, como antes, deve ser
organizada por iniciativa estatal. A globalizacdo, podemos concluir, retira ao
Estado os meios financeiros imprescindiveis para o proprio desenvolvimento
da globalizagdo (KURZ, 1998, p. 140).
Sob este contexto, partimos da concepcéo de Estado a partir de Mészaros (2002), que
0 compreende como a materialidade de um sistema de garantias de reprodugdo do Capital;
sendo o Estado Moderno inconcebivel sem o Capital, enquanto o Capital complementa-se
pelo Estado, seja pela capacidade do Estado de dar as garantias legais para a reproducdo do
Capital, assim como por sua capacidade de oportunizar condi¢bes de investimento e
financiamento para o Capital, todavia ndo sem contradi¢fes, conforme apontamos ao longo do
texto.
Nessa mesma linha, Linera (2010) discorre que o Estado é composto por quatro
dimensdes: todo Estado é instituicdo, parte material do Estado; todo Estado é crenga, parte
ideal do Estado; todo Estado é correlacdo de forcas, hierarquias na conducdo e controle das

decisfes; e todo Estado € monopdlio. Nas palavras do referido autor:

[...] todo estado es una estructura material, institucional; todo estado es una
estructura ideal, de concepciones y percepciones; todo estado es una
correlacion de fuerzas. Pero también un estado es un monopolio [...] un
estado es monopolio, monopolio de la fuerza, de la legislacion, de la
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tributacion, del uso de recursos publicos. Podemos entonces cerrar esta
definicion del estado en las cuatro dimensiones: todo estado es institucion,
parte material del estado; todo estado es creencia, parte ideal del estado; todo
estado es correlacion de fuerzas, jerarquias en la conduccidn y control de las
decisiones; y todo estado es monopolio. El estado como monopolio, como
correlacion de fuerzas, como idealidad, como materialidad, constituyen las
cuatro dimensiones que caracterizan cualquier estado en la sociedad
contemporanea (LINERA, 2010, p.14)

E nesse sentido que concordamos com Sa (1989), quando afirma que o poder politico
exercido através do Estado ndo existiu nem existira sempre. “[...] € um produto da propria
historia social, € condicionado, em Ultima instancia, pela base econdmica da sociedade,
dispondo naturalmente de uma autonomia relativa e influindo por sua vez sobre essa propria
base econdmica” (SA, 1989, p. 33).

Para Poulantzas (2000), essa autonomia relativa do Estado moderno, tal como o
conhecemos, nédo significa dizer que ele seja capaz de superar as contradicbes do modo de
producdo capitalista, pois 0 mesmo é capitalista. Significa simplesmente dizer que a estrutura
material do Estado expressa as contradi¢fes de classes contidas no seu seio, ou seja, embora
exista uma unificacdo das classes proprietarias do Capital (Bloco no Poder) contra as classes
trabalhadoras, esta ndo se configura como um bloco homogéneo em seus interesses, sejam
proprietarios e/ou trabalhadores. Inclusive, sob os limites previamente fixados pelo Estado,
esses interesses sao interiorizados na sua ossatura, a fim de garantir a organizacao do interesse
geral da burguesia sob a hegemonia da fracdo de classe no poder. Essa de fato € a funcdo da
autonomia relativa do Estado, em que as modalidades e possibilidades dessa autonomia
dependem sempre da relagdo concreta da luta politica das fracfes de classe, especialmente das
classes dominadas.

Analisando a questdo do Estado e sua relacdo com a economia, ndo em nivel
mundial, mas para o caso brasileiro, em especial p6s-1990, quando de fato se inicia um
processo de reforma do Estado marcada em especial pelo debate da neoliberalizagdo e
desestatizagdo da economia, Lazzarini (2011) argumenta que as privatizagbes aumentaram a
centralidade do setor publico junto ao privado, em especial pela estratégia de inser¢do nas
principais empresas privatizadas como acionista; neste caso, ndo diretamente o Governo
Federal, mas a partir de fundos de pensdo de empresas publicas, tais como a Caixa de
Previdéncia dos Funcionérios do Banco do Brasil (PREVI); assim como por meio da insercéo
de bancos publicos como acionista nestas carteiras, em que destaca-se o Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), processo observado ao longo das
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privatizacbes de empresas ligadas aos setores de mineracdo, energia, telecomunicacdes e,
mais recentemente, a Empresa Brasileira de Aeronautica (EMBRAER).

Por sua vez, Poulantzas (2000), refletindo acerca dessa mesma tematica, afirma que o
Estado “esta sempre presente nos dominios eminentes rentaveis do Capital: isso vale tanto
para as nacionalizacGes (o Estado ndo nacionaliza apenas setores do Capital ndo rentaveis ou
empresas a beira da faléncia) quanto para toda uma séric de interveng¢des do Estado...”
(POULANTZAS, 2000, p. 184).

Ainda sobre as manifestacBes de crises no sistema capitalista, Harvey (2005) aponta
algumas diferentes manifestacbes das crises do capitalismo, tais como a falta de
oportunidades de investimentos, desempregos, subempregos cronicos, falta de demanda
efetiva no mercado, taxas decrescentes de lucros, entre outros. Diante de tal realidade,
consubstancia-se como necessario que o sistema crie novas condi¢@es para a sua acumulacéo,
na busca da superacao das crises, ocorrendo a necessidade do “ajuste espacial”.

Jessop (2008), estudando essa temética, argumenta que:

[...] indeed, a key statal task is to aid the organization of sptio-temporal
fixes that facilitate the deferral and displacement of contradictions, crisis-
tendencies, and conflicts to the benift of those fully included in the ‘general
interest” at the expense of those who are more or less excluded from it
(JESSOP, 2008, p. 11).

O autor compreende que 0 ajuste espacial pode ser pensado como o ponto especifico
do espaco em que o Capital e o trabalho se encontram para a producdo com um determinado
nivel de tecnologia e possibilidades de circulacdo dessa producdo em tempo economicamente
viavel até completar o processo de realizacdo do Capital. Quando a producdo, enfim, é
consumida, adquirindo novamente o status de valor de uso. Esse movimento imputa a
necessidade de uma nova configuracdo da relacdo trabalho e Capital, demandando um novo
ajuste do espaco.

Bem como nos diz Lacoste apud Lipietz (1988, p. 150): “o espago é um dos campos
de acdo por exceléncia das forcas politicas: o Estado é também uma entidade geografica e o
aparelho de Estado organiza o espago geografico de modo a exercer seu poder sobre 0s
homens”.

O Estado assume, desse modo, importancia na orientacdo dos ajustes espaciais por
meio de suas politicas, programas e normas — no caso da pratica turistica em Mato Grosso do
Sul, conforme veremos no Capitulo IV deste trabalho, essa materialidade remonta acGes

iniciadas j& nos anos de 1970, todavia, percebe-se um acirramento da atuacgdo do Estado neste
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setor depois dos anos de 1990, com a implementacdo de programas com recursos Federais e
internacionais com o intuito de garantir as condi¢cdes necessarias para a acumulagdo do
Capital ou mesmo inibindo, por meio de seus instrumentos e/ou politicas, os desajustes do
espaco que pudessem vir a produzir crises. Ajustes e desajustes sdo entendidos aqui a partir da
I6gica de (re)producdo do Capital.

Neste caso, 0 Estado por meio de suas politicas — planejamento territorial, programas,
projetos, regionalizagdes como instrumento de planejamento, concesséo de incentivos fiscais
e financiamentos — busca e cria, a partir dos ajustes espaciais, as condi¢cdes necessarias para a
realizacdo do Capital.

Obviamente que tal processo ndo se estabelece de modo harmonioso, mas marcado
pelas tensGes, disputas e contradi¢Oes inerentes a propria logica de (re)producdo do Capital,

assim como do/no estabelecimento da politica, tal como nos aponta Lipietz (1988):

[...] temos que compreender que sdo as contradicBes que as espacialidades
préprias das relacbes de producdo encerram que determinam a eficacia da
espacialidade politica e sua articulagdo as outras espacialidades: mais
precisamente, as fungdes de “organizagdo do territorio” e da “acao regional”
(LIPIETZ, 1988, p. 151).

Acerca dessa tematica, mais uma vez, recorremos a Poulantzas (2000):

[...] as medidas tomadas pelo Estado s&o portanto, no essencial, intervencoes
a posteriori, que tratam de qualquer maneira as consequéncias e 0s sintomas
do processo econdmico e que se esforcam em regularizar, por reacGes-
reflexas, as contradigdes econdmicas. As intervencdes a priori, no mais das
vezes cegas, ndo podem ir além de determinadas medidas elementares,
indispensaveis ao processo de valorizagdo do capital em geral e aos
superlucros monopolistas (POULANTZAS, 2000, p. 196).

Recorremos ainda a um outro autor para analisar a relacdo do Estado com a

Economia e suas interacdes espaciais. Referimo-nos a Lefebvre (1976), que assevera:

[...] o Estado intervém de maneiras multiplas e cada vez mais especificas,
eficazes e diferenciadas, nesse processo. Ele (seus homens) tenta, com ou
sem planificacdo autoritaria, regularizar as relagcdes que resultam do carater
desigual do crescimento, das saturacfes e superposigdes e conflitos diversos
gue dele resultam. Ele transforma os conflitos virtualmente destruidores em
estimulantes do crescimento, ai compreendidas as lutas de classes e as lutas
nacionais (guerras). Preserva as condi¢des de um equilibrio precério, sempre
ameacado, sempre restabelecido. Por aproximacdes sucessivas, engendrando
com esse objetivo instituicdes novas (na Franga: a contabilidade nacional, o
Conselho econdmico, etc.), o Estado mantém mais ou menos as
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proporcionalidades entre os setores da economia capitalista e cuida da
reparticdo espacial das forcas de trabalho (LEFEBVRE, 1976, p. 3).

E nesse sentido que, ao discorrer sobre esta relagdo Capital/Estado, Mészaros (2002)

arrazoou que:

[..] com relacéo a temporalidade, o inter-relacionamento desenvolvido entre
as estruturas reprodutivas materiais diretas e o Estado se caracteriza pela
categoria da simultaneidade e nio pelas do “antes” e do “depois” [assim
como] a questdo das “determinag¢des” s6 pode falar adequadamente de co-
determinacdes [em fim], ndo deve ser caracterizada sob a categoria do “em
conseqiiéncia de”, mas em termos do “em conjun¢ao a” sempre que se deseja
compreender as mudangas” (MESZAROS, 2002, p. 119).

Desse modo, quando falamos de planejamento, trata-se sempre de um planejamento
para um necessario ajustamento espaco-temporal para a valorizacdo do Capital e contencao de
suas crises de realizacdo, 0 que ndo indica que todo planejamento seja igual; apresentam
formas diferentes, todavia quanto ao contetdo em pouco se diferem.

Nesse contexto, o planejamento assume diferentes perspectivas para o Capital e/ou
diferentes funcdes, pois determina em todas as dimensdes do espaco geografico (Onde?
Quando? Quanto? Que gentes, setores e espacos/destinos/roteiros/regides?) os investimentos
que serdo aplicados na busca da racionalizagdo das desigualdades contidas na acumulacgéo
capitalista, ndo significando que o Estado esteja a frente (ou acimal!) do Capital (e da
sociedade), mas sim em consonancia com os interesses destes. Tal constatacdo ndo significa
exclusividade para o Capital, conforme apontado corretamente por Poulantzas (2000).

Dai a importancia da compreensdo das politicas publicas, pois é a partir delas que as
acOes indicativas e deliberativas do Estado s&o materializadas, ou seja, todas as acdes do
Estado se manifestam pelas politicas publicas. Ao se debrucar na andlise do conceito de
politicas publicas, Di Giovanni (2009) argumenta que este vai além da ideia de que uma
politica publica se constitui tdo somente uma intervencdo do Estado numa situacdo social
considerada problematica. Em suas palavras: “[...] penso a politica publica como uma forma
contemporanea de exercicio do poder nas sociedades democréticas, resultante de uma
complexa interacdo entre o Estado e a sociedade” (DI GIOVANNI, 2009, p. 4-5).

E prossegue o citado cientista social: “Penso, também, que ¢ exatamente nessa
interacdo que se definem as situagdes sociais consideradas problematicas, bem como as
formas, os conteudos, 0s meios, 0s sentidos ¢ as modalidades de intervencgdo estatal” (DI
GIOVANNI, 2009, p. 5).
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Melazzo (2010), por sua vez, alerta para a importancia de se atentar para a nédo
neutralidade desse conceito. Todavia, em consonancia com o0 pressuposto neste trabalho, o
autor aponta que embora ndo seja neutra, também ndo se trata de uma simples extensdo do
Estado para a operacionalizacdo de condicGes para a realizacdo do Capital, ou seja, em
atendimento aos objetivos da burguesia, uma vez que o Estado mediador das politicas
publicas é constituido de contradi¢des e conflitos.

As questdes relativas a essas contradi¢cdes no que concerne as politicas publicas estdo
presentes no decorrer das analises ao longo deste trabalho. Desse modo, passaremos a
discorrer sobre a pratica do turismo em relagdo mercantil completando os pressupostos

basicos que alinham nossas andlises.
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1.2 - Turismo no contexto das relacdes do Capital

O entendimento do processo de mercantilizacdo das préaticas de lazer, das quais o
turismo se insere, e sua relagdo com a logica de (re)producédo do espaco depende inicialmente
de algumas consideracdes sobre o0 modo de producdo capitalista e a divisdo do trabalho.
Quanto a divisdo do trabalho, concordamos com Seabra e Goldenstein (1982) quando

apontam que:

O surgimento do capitalismo, como modo de producdo dominante de uma
formacdo econdmico-social, pressupde a existéncia de formas avancadas de
divisdo do trabalho e a permanente redefinicdo das proporcdes e do
significado social e territorial desta divisdo. Assim, essa divisao territorial,
ndo sendo alheia aos objetivos apresentados pela diversidade das condi¢Ges
naturais ¢ a dimensdo espacial das formas de divisdo social do trabalho
(SEABRA; GOLDENSTEIN, 1982, p. 21).

Assim, com a divisdo entre o tempo de trabalho e descanso/6cio, possibilitou-se
neste tempo do 6cio o consumo de atividades de lazer, dentre elas o turismo. Nesse caso, 0
6cio estéa sendo entendido como momentos de descanso remunerado, tal como férias, finais de
semana, entre outros.

Faz-se importante compreender, portanto, a relacdo direta dos impactos da |
Revolucéo Industrial no trabalho, ou mais especificamente, na divisdo técnica e social do
trabalho e as consequentes mudancas na sociedade. Discorrendo sobre este tema, Hobsbawm
(2011, p.33) disserta que: “[...] a Revolugdo Industrial ndo foi uma mera aceleragdo do
crescimento econdmico, mas uma aceleracdo de crescimento em virtude da transformacao
econOmica e social — e através dela”.

Arruda (1988) segue pontuando que:

A revolugdo Industrial é a culmindncia de um processo secular, com suas
raizes fundidas na crise do sistema feudal, que consolida 0 modo de
producdo capitalista, instaurando um sistema econbémico-social, com sua
forma peculiar de Estado e ideologia especifica. No momento da Revolugdo
Industrial, cristaliza-se o capitalismo (ARRUDA, 1988, p. 8).

A respeito dessas transformacdes, Melo (2003, p. 7) aponta que a | Revolucdo
Industrial acabou demarcando o tempo de vida das pessoas pela jornada do trabalho, ou seja,
uma submissdo a imposicdo das méaquinas, determinada pelo novo contexto produtivo e
social: capitalista. Quanto a essa dominacdo do Capital sobre Trabalho nas sociedades

capitalista, Lafargue (2001) argumenta que:
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Uma estranha loucura tomou conta das classes operarias nas nacfes onde
reina a civilizacdo capitalista. Essa loucura trouxe consigo misérias
individuais e sociais que ha dois séculos torturam a triste humanidade. Esta
loucura é o amor pelo trabalho, a paixdo agonizante pelo trabalho, levada até
0 esgotamento da energia vital do individuo e de seus filhos. Em vez de
reagir contra essa aberracdo mental, os padres, 0s economistas e 0s
moralistas preferiram sacrossantificar o trabalho (LAFARGUE, 2001, p.
143).

Nesse mesmo sentido, em Manifesto contra o trabalho” encontramos importante
reflexdo do Grupo Krisis (1999):

[...] o trabalho revela-se uma poténcia totalitaria que ndo tolera nenhum
outro deus junto de si. Dentro da vida psiquica, dentro dos poros do dia a
dia, o trabalho determina o pensamento e os comportamentos. E ninguém
poupa despesas para prolongar artificialmente a vida desse idolo, o trabalho.
O grito parandico dos que clamam por «emprego» justifica até que se
aumente a destruicdo dos recursos naturais, com resultados ha muito
conhecidos. Os ultimos obstaculos a total comercializacdo de todas as
relagOes sociais podem ser postos de lado, sem qualquer critica, na mira de
meia dlzia de miseraveis «postos de trabalho». E a ideia de que é melhor ter
um trabalho «qualquer» do que ndo ter nenhum trabalho tornou-se uma
profissdo de fé universalmente exigida (GRUPO KRISIS, 1999, [s.n]).

Estes elementos permitiram a consolidacdo da vida moderna pela separagéo entre o
tempo do trabalho e do descanso. Krippendorf (2003, p. 104) argumenta que, como
desdobramento desse processo, as relacBes sociais e profissionais impostas continuam
seguidas ainda hoje, sejam elas, jornada de trabalho, ideais consumistas, ou seja, as relaces
comerciais que tornam vital trabalhar para se viver. Cabe, nesse caso, relevar que nao se trata
apenas do trabalho como forma de dar sustento para a vida, mas de um trabalho que se coloca

como a prépria esséncia da vida e estabelece-lhe todos os demais parametros:

Nascia uma nova moral do trabalho: a moral protestante, que se fundamenta
na necessidade de trabalhar, na eficiéncia, no sentido da ordem, do zelo e da
disciplina. Esse conceito positivo do trabalho criou a dindmica de nossa
sociedade industrial, que se baseia na eficiéncia produtiva e concede a
primazia ao racionalismo técnico-econémico. (...) uma sociedade em que o
culto ao trabalho deve gerar o progresso e o conforto material, em que a
educacdo e a formacao técnica giram em torno da profissao, em que o lazer é
considerado como um tempo de repouso e de consumo e a aposentadoria
como sal&rio bem merecido de uma vida de trabalho. (KRIPPENDORF,
2003, p. 104).
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Com tais pressupostos, e avancando para questfes que nos parecem significativas,
Melo (2003), ao tratar das formas tradicionais de diversdo das camadas mais populares da
sociedade inglesa até os primérdios da | Revolugdo Industrial — como brigas de galo, touradas,
corridas de cavalo, entre outros — aponta que as mesmas representavam ndo apenas um
momento de distracdo dos trabalhadores, mas igualmente uma forma de resisténcia ao seu
modo de vida, culminando em que, de um lado, tais formas de lazer fossem controladas com
maior rigidez pelo Estado; e, por outro lado, um novo modelo de diverséo, como esportes e
espetaculos fossem apresentados??.

Desse modo: “As elites procuravam ganhar de duas formas: com o controle e
desarticulagdo da populacdo e com os lucros advindos da venda do espetaculo” (MELO, 2003,

p. 9). Sendo assim:

[...] ndo é possivel pensar no lazer como um fendmeno pacifico, inocente,
ingénuo ou dissociado de outros momentos da vida. O moderno fenémeno
do lazer foi gerado de uma clara tensdo entre as classes sociais e da
ocorréncia continua e complexa de controle/resisténcia,
adequacéao/subversdo (MELO, 2003, p. 10).

Sob estas condi¢des, a mercantilizacdo das praticas de lazer que engloba a préatica do
turismo, apresenta-se como uma possibilidade do consumo do 6cio e, fundamentalmente, esse
tempo livre para o consumo do turismo é tido como um tempo “[...] reparador das
deterioracBes fisicas e nervosas provocadas pelas tensdes resultantes das obrigacGes
cotidianas e, particularmente, do trabalho” (DUMAZEIDIER, 2001, p. 32). Ainda nesse
sentido, tratando sobre os significados desse consumo, Moretti (2000) argumenta que na
modernidade a viagem é sindnimo de status social.

Portanto, a promogdo e o estimulo ao turismo extrapolam as necessidades de
intercdmbio cultural entre os povos ou visitas aos familiares. A prética turistica desse modo
apresenta-se como uma possibilidade de reparacdo fisica e psicoldgica do trabalhador, com o
escopo de prepara-lo para novos periodos de trabalhos e rotinas produtivas, ao mesmo tempo
em que também se representa como mais um eixo de acumulacdo do Capital dado sua légica
mercantil.

A respeito do processo de acumulagdo do Capital por meio da pratica turistica,

apontamos que a forga de trabalho, assim como nos demais setores, insere-se, de um lado, por

22 Melo (2003) aponta que por mais rigido que este controle tenha sido proposto, sempre sobravam brechas para
as classes populares se organizarem e elaborarem suas organizacdes e manifestacoes.
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intermédio de seu emprego produzindo mercadorias; de outro, pela capacidade criada para o
consumo, conforme caracteristicas proprias do Capital e sua l6gica de reproducéo.

Nesse ponto, acrescentamos que a extracdo da mais-valia nesse setor s6 sera possivel
com a chegada do turista aos espacos turistificados, ocorrendo desse modo uma diferenciacédo
no que tange a circulacdo e na producao-apropriacdo do espaco pelo turismo. Essas questes
sdo importantes no entendimento da (re)producdo do espaco no ambito dessa prética
mercantil.
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1.2.1 — Perspectiva econdmica da historica da préatica do turismo

Sob a perspectiva econdmica, a pratica do turismo envolve um conjunto de servicos
que, no minimo, abarcam a organizacao/estruturacdo das viagens, comercializagdo, traslado —
terrestre, maritimo e aéreo — hospedagem, alimentacao e, por fim — mas ndo menos importante
—, 0 atrativos que se configuram como servicos de lazer/entretenimento dos mais diversos.

Nessa Otica, apenas para dimensionar a magnitude desse mercado, segundo dados do
World Travel &Turism Council (WTTC) para 2019, estamos falando de uma economia na
casa de US$ 8,9 trilhdes, correspondendo a pouco mais de 10% da economia mundial.
(WTTC; OXFORD ECONOMICS, 2020a).

Por tratar-se de atividade intensiva em mdo de obra, no que tange o mercado de
trabalho, em 2019, a economia do turismo foi responsavel por 10% dos empregos no mundo,
0 que corresponde a 330 milhGes de empregos. Nesse mesmo ano, correspondeu a
aproximadamente 20% das novas vagas de emprego, indicando que no turismo o crescimento
do emprego foi maior que os demais setores da economia (WTTC; OXFORD ECONOMICS,
2020a).

No Brasil, em 2019, a economia do turismo gerou um produto na ordem dos 139,9
bilhdes de dolares, o que correspondeu a 7,7% do PIB; em termos de emprego foram gerados
mais de 7,4 milhGes, ou seja, 7,9 % do total de empregos (WTTC; OXFORD ECONOMICS,
2020b). Segundo dado do Ministério do Turismo, o Brasil recebeu mais de 6,3 milhGes de
turistas internacionais em 2019 (BRASIL, 2020a).

De um modo geral, esses numeros trazem uma perspectiva de seu significado — seja
no ambito nacional e internacional — e do potencial que a pratica do turismo tem na
(re)producdo do espaco, sobretudo pela l6gica de consumo do espaco que se da por essa
pratica.

Em tempo, Fazito (2015) destaca que dados como estes apresentados séo comumente
utilizados para justificar estudos sobre a pratica do turismo, assim como um conjunto de

politicas e intervencdes publicas?, todavia na grande maioria das vezes acriticamente,

2 Nos dizeres da WTTC (2020c) temos que: “The WTTC produces reports on the economic impact and
employment of Travel and Tourism in 185 countries and 25 geographic or economic regions in the world. These
reports are a vital tool to help organize public and private sector bodies, with enormous concrete values, such as
Travel and Tourism, which brings economy savings, for policy and investment decisions supported by the
sector”.
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compactuando com um discurso ideologico de desenvolvimento que se estabelece desde o
Pds-guerra, o discurso da modernizagao.

Quanto a esse processo de modernizagdo, 0 mesmo autor segue:

[O] conceito de modernizagdo propde que o principal objetivo do exercicio
de desenvolvimento é gerar uma sociedade de altos niveis de consumo. Ele
propde um entendimento de desenvolvimento como um processo linear que
opde aquilo que € tradicional (atrasado, subdesenvolvido) daquilo que é
moderno (avangado, desenvolvido). O papel do turismo nesse conceito de
desenvolvimento é exatamente o de transformar em bens de consumo aquilo
gue ndo ¢ desejavel (FAZITO, 2015, p.108 - 109).

Bielschowsky (2011), por sua vez, discorre que nesta perspectiva desenvolvimento

econémico é pensado como um:

[...] crescimento com transformacao estrutural, que conduz ao aumento de
produtividade no trabalho e a melhoria do bem-estar. Nem sempre vem
acompanhado de melhor distribuicéo de renda, e quase jamais caminha com
a preservagdo ambiental. E também a ideologia de promogéo do processo de
desenvolvimento econdmico por meio de uma combinacdo entre Estado e
mercado. Hoje, o mercado é governado por acdes publicas e ndo tem a
primazia na realizagdo da eficiéncia econbmica por Si SO
(BIELSCHOWSKY, 2011, p. 15).

Constatamos esses pressupostos na definicdo dos Destinos Indutores de Turismo e
nos roteiros turisticos em Mato Grosso do Sul, no contexto da Politica Nacional de Turismo,
pois o processo de turistificacdo desses espagos tem sido justificado basicamente pela l6gica
da modernizacdo da economia, geracdo de renda, emprego e desenvolvimento, conforme
veremos ao longo do trabalho.

Na perspectiva de Fazito (2015), o turismo seria um dinamizador de processo de
modernizacdo, chegando nos espacos e transformando em consumo aquilo que ainda néo fora
alcancado pela inddstria e/ou outros setores da economia, espacos normalmente vistos como
atrasados. Ndo estamos descartando, aqui, uma préatica do turismo que ocorre em localidades
tidas como modernas, muitas vezes construidas artificialmente para o consumo do turismo,
tais como parques tematicos, resorts e cidades.

Ainda sobre essa temética, na concepcdo de Silveira (1999b) o processo de

modernizacédo do territério impde-se basicamente:

[...] atingindo o dominio dos sistemas técnicos — especialmente a partir da
construgdo de grandes obras de infraestruturas que fazem parte de rigidas
redes nacionais e internacionais. E, ao mesmo tempo, no dominio da
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comunicacdo publica, difunde-se uma ideologia do desenvolvimento e da
modernizacdo (SILVEIRA, 1999b, p. 27).

Desse modo, a modernizacdo pretendida estd em consonancia com a ldgica da
mundializacdo, ou seja, trata-se de ajustar o espaco através da producdo de um meio técnico—
cientifico-informacional que possibilite a (re)producdo do Capital numa escala planetéria,
capaz de abarcar interesses locais e mundiais, tal como defendido por Santos, M. (2006).
Entendemos que, embora observado sob outro prisma tedrico-metodoldgico, a modernizacéo
de que trata Santos M. (2006) discorre sobre o processo similar ao abordado por Harvey
(2005), quando trata do ajustamento espaco-temporal, e é por isso que em nossas analises
esses dois conceitos se complementam, particularmente quando buscamos identificar os
objetos e sistemas de objetos e de acdes que marcam tal ajustamento e que compdem 0 meio
técnico-cientifico-informacional.

Para Santos, M. (2006), o meio técnico-cientifico-informacional firma-se depois dos
anos de 1970, e é marcado pela inseparabilidade entre a técnica e ciéncia, uma tecnociéncia.
Esses objetos técnicos sdo também informacdo, na verdade, por tratar-se de sistemas de
objetos e acdes produzidos na légica mundializante e, portanto, seu funcionamento é
impossivel sem a informacéo, por isso seu funcionamento é informagéo

E relevante destacar que essa modernizacio/ajustamento espaco temporal, via
producdo de um meio técnico-cientifico-informacional ndo se da de forma homogénea sobre o
espaco, mas em pontos, conectados em redes, dai a importancia de nos atentarmos para a ideia
de tecnoesfera e de psicoesfera. A primeira representa os objetos e sistemas de objetos que
tecnificam, artificializam o espaco, enquanto a Ultima representa o0 mundo das ideias, dos
desejos, e seu dominio é dado para todo o pais (SANTOS, M. 1994).

Essa questdo é importante para compreender a logica da politica de turismo e seus
discursos, que por um lado apresentam a pratica do turismo como a panacéia para todos 0s
problemas do Pais, sejam eles de pobreza, estagnacdo econdmica, conservacdo ambiental
entre outros, ou seja, cria-se uma psicoesfera frente a pratica do turismo. Contudo, na
realidade a tecnoesfera &€ concentrada nos pontos selecionados a receber o0s objetos e sistemas
de objetos/acdes para produzir a modernizagdo nesses espacos, tal como observaremos ao
longo das analises da Policia Nacional de Turismo no capitulo Il e no Capitulo IV quanto a
territorializacdo dessas politicas no espago sul-mato-grossense.

Desse modo, pontuamos como fundamental para construcdo da tese definir os
principais sujeitos que se articulam nesse processo. Cabe, entretanto, observar que a

construcdo do Organograma 3 ndo ocorreu de modo linear tal como apresentado e nem neste
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ponto da tese, todavia concebemos a sua apresentacdo no primeiro capitulo como estratégia
didatica de apresentacdo da tese.

A definicdo, portanto, desses sujeitos como expressivos para compreender a
constituicdo da pratica do turismo ocorreu ao longo da pesquisa, de modo que ora se
acrescentou, ora se excluiu, assim como outros se confirmaram e, principalmente, fomos
articulando cada um deles orientados pela leitura das politicas publicas em turismo.

Nesse sentido, observamos uma importante fracdo do Capital, relacionada
principalmente ao setor de transporte, hospedagem e comercializacdo dos destinos turisticos,
compondo assim uma sofisticada “arquitetura” para garantir seu processo de acumulacgéo e

reproducdo ampliada neste eixo de acumulacéo, tal como se observa no Organograma 3.

Organograma 3: Organizacao e estruturacéo da pratica turistica

GHEANDES REDES
Hotéis & Transportes
@ CﬂNSL h-ﬂ_ﬂﬂHES

“t| OPERADORAS/CONSOLIDADORAS j H
N AN

TRADE TURISTICO LOCAL AGENCIADORES LOCAIS

Translado, Hotéis, Atrativos, Emissivo ¢ Receptive, sites ¢ blogs de

Alimentos ¢ Bebidas, plataformas de viagens

transporte como Uber, de alugueis de i}
caza de temporadas como Arbnb e etc..

= U

-

ESTADO/ORGANISMOS ( .
[ MULTILATERAIS J = {DESTmDSmnCﬂS J

Fonte: Compilado de Literatura e Trabalhos de Campo. Org. BUSCIOLLI, 2021.

Quanto a esta “arquitetura”, primeiramente destacamos a articulagdo entre Estado e
Organismos Multilaterais junto aos diversos seguimentos do Capital relacionados a pratica do
turismo, que, de um lado, buscam garantir as condigdes materiais para o seu desenvolvimento,

tanto pela constituicdo de fundos e linhas de financiamento — nacional e internacional — assim



como pelas mudancas e (des)regulamentacdes juridicas, tidas ideologicamente como
“modernizacdo” de legislagoes.

Discorrendo sobre a questdo do financiamento de infraestrutura turistica, Beni
(2007), aponta para a importancia dessas Agéncias Multilaterais de Desenvolvimento (ADMs)
como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco Mundial, Corporacion
Andina de Fomento (CAF), Banco Asiatico de Desenvolvimento, Banco do Sul, entre outros,
dadas suas linhas de crédito internacionais para investimentos em infraestrutura turistica,
muitas vezes a fundo perdido. Nessa perspectiva, observa-se no Organograma do Ministério
do Turismo uma Assessoria Especial de Rela¢Bes Internacionais, vinculada diretamente ao
Gabinete do Ministro (MINISTERIO DO TURISMO, 2015a).

Em segundo plano, mas ndo menos importante, cabe destacar que no conjunto das
acOes dessa “arquitetura” observa-se a constituicdo dos aparatos imateriais, tais como a
construcdo de discursos no entorno da atividade turistica no sentido de lhe conferir
sentidos/papeis sociais e econdmicos. Quanto a esses discursos, estdo relacionados
principalmente a questdo do direito ao dcio e de acesso a pratica do turismo enquanto forma
de lazer, assim como a construcdo de aparatos ideoldgicos quanto as possibilidades de
desenvolvimento das localidades a partir da atividade turistica.

Urge aqui mencionar o papel da Organizacdo Mundial do Turismo (OMT),
transformada, desde 2003, em uma agéncia especializada da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), a qual segundo Pieri e Panosso Netto (2015) tem seu principal objetivo marcado pela
criacdo do Caodigo Global de Etica do Turismo. De um modo geral, tal Codigo estabelece
parametros éticos para a atividade no sentido de minimizar os efeitos negativos da pratica
turistica e maximizar os efeitos positivos, na busca pelo desenvolvimento?,

No que concerne a questdo do desenvolvimento, o discurso absorve o conceito de
desenvolvimento sustentavel e, desse modo, capaz — sob esse Vviés ideoldgico — de proteger e
conservar patriménios materiais e imateriais® das localidades. Assim, concordamos com

Rodrigues (2005, p. 1), quando argumenta textualmente que:

24 Tal questdo é tratada especificamente no art. 3° do Cadigo de Etica do Turismo.

%5 Pozzer (2011, p.15), com quem concordamos, ressalta que: “[...] os bens que compdem o patrimonio cultural
de uma sociedade sdo incomensuraveis. Incluem os elementos pertencentes a natureza e ao meio ambiente, assim
como aqueles referentes ao conhecimento (as técnicas, o saber e o saber fazer) e aos objetos, aos artefatos e as
construces feitas a partir do meio ambiente e do saber fazer. No entanto, o patrimdnio oficial reline poucos e
escolhidos bens eleitos como preservaveis a posteridade. Isso quer dizer que a determinagdo de concepgdes
como ‘nagdes’, ‘historia’, ‘artes’, ‘paisagem’, ‘afei¢do’, dentre outras, é o que sera considerado patriménio e
preservado e o que serd relegado ao esquecimento. Dai a possibilidade de se pensar o patrimdnio como
representacdo social, como alvo de escolhas que estabelecem relagfes entre o visivel e o invisivel.”
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Entre os colapsos do progresso estd a descoberta de que o desenvolvimento é
insustentavel e assim surge o grande mito do “desenvolvimento sustentavel”
desdobravel em manejo integrado, manejo sustentavel, minimizacdo de
riscos, diminuicdo da vulnerabilidade social (RODRIGUES, 2005, p. 1).

Sdo “mitos para prevenir o mal do futuro”, nas palavras desta autora:

Ocultam-se as causas e 0s maiores responsaveis pelos problemas do presente
e do futuro, colocando como meta o “bem comum” e as responsabilidades da
geracao “atual” com relagdo a “futura”. Deslocam-se as lutas e conflitos das
camadas e classes sociais para o conflito de geracdes.

Para atingir o “desenvolvimento sustentavel” criam-se modelos de
intervencdo, formas de atuacgdo, (...), de turismo sustentavel, ecoldgico,
implantacdo da Agenda 21 local, cidades sustentaveis, cidades saudaveis,
etc., destacando-se a preocupagdo com as ‘“‘geragdes futuras”.
(RODRIGUES, 2005, p. 11).

Por sua vez, Moretti (1996) afirma que:

[...] os formuladores desta proposta [desenvolvimento sustentavel] partem do
principio de que os problemas ambientais sdo provenientes de falhas no uso
de recursos e de que o atual modelo de progresso baseado na producédo de
mercadorias e na busca de lucro possui a solugdo em seu proprio interior
(MORETTI, 1996, p. 24-25).

Neste caso, compartilhamos o exposto por Mészaros (2002), quando aponta que:

O aspecto mais problematico do sistema do capital, apesar de sua forca
incomensuravel como forma de controle sociometabdlico, é a total
incapacidade de tratar as causas como causas, ndo importando a gravidade de
suas implicacbes a longo prazo. Esta ndo € uma dimensdo passageira
(historicamente superavel), mas uma irremediavel dimensdo estrutural do
sistema do capital voltado para a expansdo que, em suas necessarias acoes
remediadoras, deve procurar solugbes para todos o0s problemas e
contradi¢Oes gerados em sua estrutura por meio de ajustes feitos estritamente
nos efeitos e nas consequéncias (MESZAROS, 2002, p. 175).

Sob esta oOtica, Rebélo Janior (2002), por sua vez, assevera que:

A criacdo de uma ideia nascida justamente nos Orgdos que deveriam
recuperar a antiga ordem sob nova lideranca (OTAN e OCDE), da qual
possuem acento 0s representantes dos principais trustes capitalistas, e que
deve ser supervisionada pelas Instituicdes criadas para manter a ordem ap06s
a 2.2 Guerra Mundial (ONU, FMI e Banco Mundial), mantém claramente
uma neutralidade questionavel.

O que se pode observar é que quando o desenvolvimento sustentavel surge,
ele apenas oficializa o que ja vinha sendo feito sob outra Otica: o ajuste
estrutural - sendo este a politica oficial do FMI e do Banco Mundial. E o
ajuste das estruturas significava a mudanca das estruturas para um modelo



gue negava a busca do desenvolvimento - para ndo dizer do progresso. Mas
agora o ajuste estrutural passa a ser necessario como forma idealizada para
salvar o planeta (REBELO JUNIOR, 2002, p. 200).

Desse modo, compreendemos que 0 processo de criacdo e internalizacdo desta nova
ideologia — do desenvolvimento para desenvolvimento sustentavel — estd amplamente
relacionado a esses organismos, assim como a questdo da crise estrutural do Capital.

Assim, o turismo foi apontado por um conjunto de instituices, em especial o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), como uma
atividade com amplo potencial de gerar divisas internacionais para as economias emergentes,
no sentido de proporcionar saude financeira a essas economias (PIERI; PANOSSO NETTO,
2015; RODRIGUES, 2001).

Cabe ainda mencionar que, a fim de responder a tal demanda, o processo de ajuste
espaco-temporal para a prética turistica depende de uma sofisticada organizacao, que vai da
producdo a circulacdo e, por fim, a comercializacdo. Trata-se fundamentalmente de um
modelo de comercializacdo composto por um oligopsonio das empresas que operam no
atacado, tais como: consolidadoras?® e operadoras de turismo?’, conglomerados de transportes,
grandes redes de hotelaria e de restaurantes, entre outros.

Em Coriolano; Sampaio (2013) vamos encontrar o seguinte elucidamento:

[Esses conglomerados] Dominan practicamente todos los niveles de la
cadena productiva del turismo internacional, desde las compafiias aéreas,
cadenas hoteleras, agencias de viajes, empresas de transportes, sistemas
globales de distribucion, tarjetas de crédito, marketing internacional, sistema
de comunicacién y portales para el comercio electrénico. Llevan ventajas
luchan para mantener cautivos a los consumidores y excluir pequefias
empresas del mercado y pequefios emprendedores en los paises
latinoamericanos, considerados paraisos turisticos (CORIOLANO;
SAMAPIO, 2013, p. 10).

Ainda sobre essa tematica, Coriolano; Sampaio (2013) apontam que as grandes
cadeias de hotéis e restaurantes funcionam na maioria das vezes em regime de franquia, o que

possibilita a essas empresas — majoritariamente transnacionais — repassar integralmente os

% S3o intermedidrias entre as companhias aéreas e as agéncias de viagens que ndo possuem crédito junto as
companhias aéreas e nem registro IATA (International Air Transport Association). Levantamos que no Brasil o
mercado é controlado por ndo mais que dez companhias.

27 Realizam a distribuicdo de servicos de hotelaria para agéncias de pequeno e médio porte, mas sua atividade
principal € a venda de pacotes de viagens, compram grande quantidade de servigos turisticos dos destinos que
desejam operar e os colocam a venda nas agéncias locais. E importante lembrar que organizam materiais de
divulgacdo, treinamento dos agentes de viagens entre outras acfes. No Brasil as operadoras de viagens nédo
passam de 60 companhias, das quais pouco mais de 20 operam com destinos sul-mato-grossenses,
majoritariamente Bonito-Serra da Bodoguena e Pantanal (BRAZTOA, 2020).

68



riscos aos franqueados. Para a autora, essa logica intensifica a tensdo das relagdes entre as
empresas que compdem o trade turistico com questdes socioambientais. Entendemos que a
autora se refere ao fato de tais empreendimentos seguirem uma padronizagéo internacional em
suas praticas, e que muitas vezes desconsideram as logicas dos locais.

Com relacdo a insercdo de um destino turistico no mercado internacional,
destacamos que passa, primeiramente, pela existéncia de algum nivel de atratividade;
portanto, o destino deve apresentar “potencialidade turistica” e, a0 mesmo tempo, dispor de
infraestrutura turistica geral, inclusa necessariamente a logistica da circulacdo/movimento,
ambos produtos historicos do processo de mercantilizagdo da atividade, dado que tanto a
infraestrutura como a “potencialidade” sdo produtos da busca por novos mercados/espacos
turisticos.

Nas palavras de Sansolo e Cruz (2003, p. 4): “[...] o potencial turistico ndo é dado
naturalmente, mas sim como resultado de uma construgdo cultural. Enquanto produto, ele é
fruto de um conjunto de condic¢Ges decorrentes de relagfes entre cultura, mercado e politicas
publicas [...]”.

De um modo geral, no que tange a circulacdo, para que o0s destinos turisticos
“cheguem as maos” de turistas em escala mundial, as consolidadoras e operadoras tém um
papel fundamental, pois sdo elas que, junto as grandes redes de hotelaria e transporte, vao
possibilitar a venda desses destinos em escala interplanetaria. Nesse sentido, destacamos 0
papel que esses conglomerados desempenham particularmente ao montarem o0s pacotes de
viagens e constituirem uma rede de distribuicdo a partir dos agenciadores locais. Eles
compram antecipadamente 0s servicos turisticos necessarios para a realizacdo das viagens e
os colocam a venda em uma rede de agenciadores locais, sejam eles emissivos ou receptivos.

Obviamente que o papel das operadoras e consolidadoras ndo se resumem apenas a
isso. Elas séo igualmente responsaveis pela organizacdo de um sistema de vendas de parcelas
dos produtos necessarios para a viagem, sempre mediante a acdo dos agentes locais. De modo
geral, as consolidadoras e operadoras organizam a comercializagdo dos principais roteiros
turisticos.

Os consumidores/turistas na grande maioria das vezes buscam o acesso aos destinos
por intermédio sites e blogs de turismo, agéncias virtuais e agéncias locais — emissivas e
receptivas — que por sua vez intermediam as negocia¢fes. Destacamos que a compreensao
dessa demanda merece técnicas especificas e se coloca como imprescindivel para a

compreensdo de tal pratica.
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O destino turistico agrega em si elementos sociais e ambientais dessas localidades.
Especificamente chamamos a atencéo para a “comunidade” receptora, sujeitos centrais nesse
processo, pois séo 0s que mais sentem 0s impactos dessas interagdes espaciais. Tratando sobre
essa questdo, Sampaio (2007) discorre que na logica da pratica do turismo hegeménico as
“comunidades” receptoras ndo estdo inseridas nem mesmo na conceituacdo do turismo, haja
vista que a definicdo de turismo da OMT?® esta focada em quem se desloca, como se as
comunidades receptoras e seus recursos devessem estar a disposicdo daqueles que se
deslocam.

N&o por menos, o referido autor aponta que tanto planejamento quanto gestdo do
turismo tem privilegiado quem se desloca e ndo quem recebe. A comunidade local quando
inserida, normalmente é de forma simplista levando-se em conta 0s possiveis impactos
positivos e negativos sobre a mesma em funcdo da pratica social do turismo em seus
territérios (SAMPAIQ, 2007). Complemento apontando a importancia de amplo debate junto
as comunidades receptoras quanto ao desejo e disposicao para receber viajantes. Num sentido
amplo, h&d um profundo questionamento sobre turistificar e colocar a disposicéo dos turistas o
seu territério. Essas questdes estdo presentes na leitura das politicas publicas de turismo,
conforme veremos nos proximos capitulos.

O Estado e os Organismos Multilaterais, como ja apresentamos, tém papel fundante
neste processo, no que tange as politicas publicas e financiamento em diversos niveis, e
constituem elementos importantes na construcdo do presente trabalho uma vez que buscamos
compreender a atuacdo do Estado brasileiro por meio de Politica Publica de Turismo,
sobretudo aquelas relacionadas ao desenvolvimento e ao planejamento regional, na sua
relacdo com o Capital e seus desdobramentos no processo de (re)producdo do espaco.
Portanto, observar essa relacdo é um passo fundamental para compreender suas interacdes no
contexto das politicas de Estado.

Desse modo, 0 que buscamos construir nesse capitulo foram as bases referenciais
para uma leitura da dindmica de (re)producdo do espaco a partir das Politicas Pablicas de
Turismo, tendo como principal desafio, dada a intrinseca natureza histdrico/espacial das
politicas publicas no contexto das praticas do turismo, manter a unicidade tempo/espago na

analise.

28 Segundo a Organizacdo Mundial de Turismo (OMT), Turismo é a atividade do viajante que visita uma
localidade fora de seu entorno habitual, por periodo inferior a um ano, e com proposito principal diferente do
exercicio de atividade remunerada por entidades do local visitado.
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No proximo capitulo, abordaremos o turismo no contexto das politicas de Estado no
Brasil, buscando pontuar seus discursos e suas praticas num sentido de identificar possiveis

contradi¢des e suas materializacGes em territorio nacional.
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CAPITULO T



CAPITULO Il - O TURISMO NO CONTEXTO DAS POLITICAS DE ESTADO NO
BRASIL: PRATICAS E DISCURSOS

O processo de redefinicdo do papel do Estado brasileiro pds-1990 foi marcado pelo
desmantelamento do seu aparato institucional/material, dado pelo acirramento do
neoliberalismo e consequente esvaziamento e desmonte da sua estrutura institucional. A
exemplo disso, em termo regional, temos a extin¢do da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Centro-Oeste (SUDECO), em 1990 (ABREU, 2001)?°. Nessa perspectiva, todavia

ampliando a analise para a América Latina, Cervo (2000) aborda que:

O consenso neoliberal global postulava a implementacdo dos seguintes
parametros de conduta por parte dos governos de todo o mundo: democracia,
direitos humanos, liberalismo econdmico, clausula social, protecéo
ambiental e responsabilidade estratégica solidaria tendo em vista a promogao
de tais valores. Como este consenso representava o triunfo do centro
capitalista — basicamente Estados Unidos, Europa Ocidental e Jap&o — sobre
as experiéncias socialistas e terceiro-mundistas, parecia ter que prevalecer.
Assim entenderam os dirigentes latino-americanos dos anos noventa, que o
abragcaram de corpo e alma, quase sempre de forma acritica, diante de uma
opinido publica dominada por presses da imprensa, cuja informacéo vinha
impregnada com os novos principios (CERVO, 2000, p. 06).

Foi a partir da segunda metade dos anos de 1990, portanto no contexto de
neoliberalizacdo, que o turismo enquanto atividade econémica definitivamente foi associada
ao conjunto das grandes politicas nacionais. E possivel, entdo, identificar uma intensa
movimentacéo politica do setor. Urge mencionar que esse processo de absor¢do da préatica do
turismo pelo Estado esteve sob influéncia dos discursos ideol6gicos que se seguiram a
redefinicdo do papel do Estado nos anos de 1990, conforme veremos ao longo desse capitulo.

Refletindo acerca dessa tematica, Cruz (2005) argumenta apropriadamente que:

Os anos 90 foram marcados pelo que se poderia denominar de a redescoberta
do turismo como atividade econdmica pelo Estado brasileiro. Ap6s longos
anos na marginalidade da administracdo publica, o turismo passa a ocupar
lugar de destaque no planejamento governamental, processo este que
culmina, em 2003, com a cria¢do do Ministério do Turismo (CRUZ, 2005, p.
29).

Retomando a problematica dos discursos, duas grandes questdes estiveram presentes:

uma, particularmente relacionada ao processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira
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percebido desde os anos de 1980, concomitantemente com a crise econdémica ocorrida no
periodo; e a outra, relacionada ao discurso ambiental — a questdo do desenvolvimento
sustentavel, como ja salientado anterior. Embora ndo caiba neste trabalho discutirmos o
processo de redemocratizacdo, assim como a crise que acompanhou o periodo, tampouco 0s
sucessivos planos econdmicos que ocorreram, entendemos como fundamental destacar que
esse processo esteve altamente relacionado ao discurso neoliberal.

Analisando esse contexto brasileiro, Ferreira (1993, p. 27) argumenta que:

A partir do final dos anos 1970 e inicio dos 1980 ocorreram significativas
transformacdes no sistema de producdo, que estdo marcadas, no que se refere
ao contexto global da sociedade, por dois movimentos que constituem uma
espécie de "pano de fundo" para as mudancas no sistema de organizagdo da
producdo. Primeiramente, no plano econdmico, é necessario destacar a forte
desaceleracdo do crescimento e seus desdobramentos. Como € sabido, desse
ponto de vista os anos 80 constituem efetivamente uma "década perdida" [...]
No plano politico-social, ressalta-se o fim da ditadura militar e o
ressurgimento da democracia. No bojo do processo de democratizagdo do
Pais, verificou-se, a partir do final dos anos 70, uma revitalizacdo do
movimento sindical brasileiro, o qual veio a constituir-se, inegavelmente,
num dos principais atores da cena politica nacional durante a década de 80
(FERREIRA, 1993, p. 27).

Igualmente, Baptista (1993), ao analisar essa tematica no caso brasileiro, advoga que
no governo Collor (1990-1992) adotou-se implicitamente a ideia de que as forcas de mercado
geram maior eficiéncia no sistema produtivo. Quanto a essa questdo, de uma busca por
eficiéncia de mercado, Pimentel (2016, p. 120) assinala que neste Governo, com o respaldo do
ideario neoliberal, a Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR) sofreu importantes
alteracdes, passando a Instituto Brasileiro de Turismo e assumindo a competéncia de
formular, coordenar, executar e fazer executar a Politica Nacional de Turismo.

Segue ainda a referida autora apontando que: “A expectativa era de que 0 6rgao
promoveria a passagem de um capitalismo tutelado pelo Estado para um capitalismo
moderno, baseado na eficiéncia e competitividade, em que o setor privado assumiria a funcéao
impulsionadora” (PIMENTEL, 2016, p. 120).

Ainda acerca dessa questdo, todavia em outra escala que ndo a brasileira, e nem

diretamente na esfera do turismo, Hobsbawm (1996) argumenta que:

O triunfo da teologia neoliberal na década de 1980 na verdade traduziu-se
em politicas de privatizagdo sistematica e capitalismo de livre mercado
impostas a governos demasiado falidos para resistir-lhes, fossem elas
imediatamente relevantes para seus problemas econdmicos ou nao (como na
Russia pds-soviética) (HOBSBAWM, 1996, p. 420).
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Recordemos, mais uma vez, que autores como Poulantzas (2000) e Lefebvre (1976)
produziram analises que caminham, igualmente, ao encontro dessa compreensao.
Desse modo, a ascensdo do neoliberalismo, de um modo geral, dependeria de uma

reconstrugdo ideoldgica. Tal como colocado por MASSEY (2008):

A imaginacdo da globalizacdo em termos de espacos livres e sem limites,
aquela poderosa retérica do neoliberalismo acerca do “livre mercado”, assim
como foi a visdo de espaco da modernidade, € elemento central no discurso
politico arrogante, discurso que é majoritariamente produzido em paises do
Norte (apesar de apoiado por muitos dos governos do Sul). Tem suas
instituicdes e seus profissionais. E normativo e tem suas consequéncias.

No Sul é esta compreensdo do espago de futuro (como espago comercial
global sem limites) que permite a imposi¢do de programas de ajustamento
estrutural e seus substitutos. (...). E este discurso, desta forma especifica de
globalizacéo, que é um importante componentes da continua legitimacao da
visdo de que ha um modelo especifico de “desenvolvimento”, um caminho
para uma forma de “modernizacdo” (MASSEY, 2008, p. 132).

Cervo (2000) argumenta que na América Latina, em especial Brasil e Argentina, a
aceitacdo do paradigma neoliberal por parte dos intelectuais se deve principalmente aos
resultados do modelo desenvolvimentista adotado entre os anos de 1930 e 1989, marcados por
um crescimento econdmico com acentuada desigualdade econdmica e social. Todavia,
argumenta o citado autor que dos paises latino-americanos o Brasil foi o pais com maior
resisténcia a transicdo do Estado desenvolvimentista para o neoliberal.

Tratando sobre essa questdo, Hobsbawm (1996, p. 222-223) discorre que a busca por
uma maior liberdade econdmica levou os neoliberais a abrir mdo de importantes mecanismos
de controle do Capital, pelo menos em termos ideoldgicos, de modo que nessa reconstrucdo as
criticas se deram tanto ao Marxismo — e logicamente ao Socialismo Soviético —, assim como
ao Keynesianismo e, consequentemente, ao Estado de Bem-Estar Social e ao
Desenvolvimentismo. Ou seja, 0s ataques se deram aos modelos econdmicos que mantiveram
0 crescimento da economia na “Era Dourada”.

Ainda discorrendo sobre a “Era de Ouro”, Hobsbawm (1996) argumenta que:

N&o foram mudangas pequenas. [...] Durante mais ou menos trinta anos
houve um consenso entre os pensadores e formuladores de decisdes
“ocidentais”, notadamente dos EUA, acerca do que outros paises do lado ndo
comunista podiam fazer, ou melhor, o que ndo podiam. Todos queriam um
mundo de producdo e comércio externo crescente, pleno emprego,
industrializacdo e modernizacéo, e estavam preparados para consegui-lo, se
necessario por meio de um sistematico controle governamental e
administracdo de economias mistas, e da cooperacdo com movimentos
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trabalhistas organizados, contanto que ndo fossem comunistas. A Era do
Ouro do capitalismo teria sido impossivel sem esse consenso de que a
economia de empresa privada (“livre empresa” era 0 nome preferido)
precisava ser salva de si mesma para sobreviver (HOBSBAWM, 1996, p.
268).

O que se seguiu pos-“Era de Ouro” foi ideologicamente difundir a ideia de Estado-
Minimo, mas na préatica, seja na Europa, que desde os anos de 1970 passava por estas
reformas, seja no Brasil, desde praticamente meados dos anos de 1980 e p06s-1990, o que se
buscou foi a manutengdo do “fundo publico” apenas como pressuposto do Capital.
(OLIVEIRA, F. 1998, p. 44).

Brand&o (2011), analisando esse periodo histérico no Brasil, assevera que:

Na segunda metade dos anos 1980, as forcas sociais e politicas da
redemocratizacdo, que haviam imposto importantes avancos durante o
processo Constituinte, ndo lograram fazer frente ao processo avassalador da
verdadeira revolucdo conservadora que tomou conta do Pais. Assim, 0 ano
de 1988 pode ser considerado paradoxalmente um marco, tanto da
Constituicdo cidadd que estabeleceu importantes direitos sociais, quanto do
sacramento que consagrou a hegemonia das praticas e dos discursos
neoliberais (Brand&o, 2011, p. 20).

Nesse caso, o discurso do Estado Minimo vem acompanhado do discurso da
descentralizacdo da administragdo publica, o Federalismo; e, dessa forma, novas bases
discursivas foram necessarias para dar conta de justificar a constante atuacdo do Estado na
economia, uma vez gque, como ja temos indicado, o Estado sempre estard presente para cada
avanco do Capital, o que se altera sdo as formas e o conteldo dessa acdo. O discurso da
sustentabilidade faria, portanto, as vezes para inserir no discurso das politicas nacionais o
tema posto no ambito global, conforme mencionado por Moretti (1996), Rodrigues (2005) e
Rebelo Junior (2002).

Para Borges (2013, p.114), a questdo da sustentabilidade no contexto das politicas

publicas de turismo no Brasil pode ser dividida em 3 fases:

“1* fase — A sustentabilidade implicita nas a¢cbes governamentais de turismo
(1960-1991);

2% fase — A sustentabilidade explicita nas politicas nacionais de turismo
(1992-2002); e

3% fase — A sustentabilidade indiscriminada nas politicas nacionais de
turismo (2003 em diante)” (BORGES, 2013, p. 114).
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Todavia, como destaca 0 mesmo autor, ndo se trata de um movimento isolado no
Brasil, mas que desde os anos de 1990 a ideia de turismo sustentivel vem sendo difundida
pela OMT e passou a ser adotada pela grande maioria dos paises sem uma necesséaria critica
ou questionamento, tal como a propria ideia de sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel (BORGES, 2013).

Tratando da construcdo do conceito de Turismo Sustentavel pela OMT, Lobo;
Moretti (2009) discorrem que:

O turismo e o desenvolvimento sustentavel passam por um processo mutuo
de apropriagdo e transformacdo, o que culmina na idéia de turismo
sustentavel [e] Apesar da tentativa [da OMT] de agregar a idéia de
sustentavel, o que fica mais evidente na definicdo é o enfoque capitalista,
porque, em nenhum momento, os fatores ecoldgicos, bidticos, sociais ou
culturais sdo colocados como limitantes ao turismo. Assim, percebe-se gque a
definicdo posta apenas sugere uma diminuicdo no ritmo de consumo, e nao
uma mudanca na forma de pensar o turismo (LOBO; MORETT]I, 2009, p. 5).

Recordemos, portanto, que ndo cabe nos aprofundarmos nas questfes relacionadas a
uma real crise ambiental e sobre 0 processo gque sustentou sua construcao discursiva. Todavia,
concordamos com Rebelo Junior (2002, p. 162-173), quando qualifica este processo como o
de preparacao psicologica das sociedades tanto dos paises centrais quanto dos periféricos para
o desmonte do Estado, respectivamente, “Estado de Bem-Estar Social” e “Estado
Desenvolvimentista®®”.

Para tanto, estaria em pauta questdes como crescimento demogréfico e crise
energética, que comporiam o que ficou conhecido como “crise do meio ambiente”, que desde
o0s anos de 1970 vinha sendo construida, culminando na Eco-Rio 92, como marco principal do
compromisso dos Estados Nacionais com a questdo ambiental, como pode ser observado no
Principio 8 da Declaracéo do Rio sobre 0 meio ambiente e desenvolvimento: “Para alcancar o
desenvolvimento sustentdvel e uma qualidade de vida para todas as pessoas, 0s Estados
devem reduzir e eliminar os sistemas de producdo e consumo ndo-sustentaveis e fomentar
politicas demograficas apropriadas” (ONU, 1992).

Assim, sob um contexto de neoliberalizacdo e desmonte do Estado, estes elementos

foram fundamentais para a construcéo teorico-ideoldgica que no pds-1990 embasaria as agdes

%0 Dissertando acerca do Desenvolvimentismo, Bielschowsky (1988), define que trata-se de um projeto de
superagdo do subdesenvolvimento através da industrializacdo integral, por meio do planejamento e decidido
apoio estatal. E importante mencionar que néo se trata de uma corrente de pensamento homogénica, mas como
bem apresenta o autor, é diversa, e é por ele dividida em pelo menos trés grupos, nos quais a principal
diferenciacdo estava no tamanho do Estado e a presenga de capital internacional.
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do Estado em todos os seus aspectos. Particularmente no proximo topico observaremos essas
questBes para a a¢ao do Estado em relagdo as politicas publicas de turismo.

Dessa forma, neste capitulo organizamos nossas analises em dois blocos: o primeiro,
muito mais com o intuito de delinear o percurso da Politica Nacional de Turismo, percorrendo
um periodo que vai de meados dos anos de 1960 até o inicio dos anos 2000, abarcando dos
Governos da Ditadura Militar (1964/1985) ao Governo Collor (1990-1992) e Fernando
Henrique Cardoso (FHC) I (1995/98) e 11 (1999-2002).

No segundo bloco, as analises percorrerdo a Politica Nacional de Turismo pos-
criagdo do Ministério de Turismo, em 2003, perpassando pelos Governos de Luiz Indcio Lula
da Silva | (2003/06) e Il (2007-10) até os Governos de Dilma Roussef | (2011/2014) e I
(2015-2016), que teve seu segundo mandato interrompido por um impeachment em 2016,
sendo substituida por seu vice Michel Temer. Neste caso, ndo houve producdao nem mudancas
no Plano Nacional de Turismo vigente, todavia, sempre que oportuno e necessario, sera
demarcada essa questdo do impeachment, o que provavelmente ficard mais evidente na analise

da execucdo dessas politicas.
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2.1 - O Turismo como vetor de desenvolvimento econdmico: do Golpe Militar de 1964 ao

inicio dos anos 2000

No Brasil, embora de um periodo que vai da segunda metade da década de 1930 até
inicio dos anos de 1990 seja possivel observar diversas acdes do Estado no que diz respeito a
atividade turistica, a concepgdo de uma Politica Nacional de Turismo expressa por um Plano
Nacional de Turismo considerando metas e objetivos ocorreu apenas a partir dos anos de
1990.

Como ja delineado por Cruz (2005), depois de uma situacdo de marginalidade, nos
anos de 1990 o turismo foi redescoberto pelo Estado Brasileiro enquanto atividade
econdmica. Afirma ainda a citada autora que ndo ha precedentes na historia do Pais quanto
aos objetivos dos sucessivos Governos em dinamizar esta atividade, o que pode ser observado
tanto pelas constantes adequacdes normativas vinculadas ao turismo, como por um rearranjo
espacial, que conjuntamente buscaram garantir as condi¢cGes necessarias para a expansao
dessa atividade no territorio nacional.

Desse modo, buscando compreender a historicidade dessa relacdo do Estado com a
pratica do turismo no periodo que antecede os anos de 1990, destacaremos alguns pontos que
consideramos expressivos para a compreensao desse processo/movimento.

Pimentel (2016, p. 108-109), historicizando as politicas de turismo, destaca que ja
nos primeiros anos de 1930 € possivel observar o surgimento de legislacBes, assim como a
criacdo de espacos na materialidade do Estado relacionados a pratica do turismo, todavia de
modo ainda muito incipiente. Entre os anos 1930 e 1945, abarcando a “Era Vargas”, as
politicas de turismo tinham principalmente um papel de propaganda do Governo tanto
internamente quando no exterior, portanto buscavam promover o turismo internacional. Ja no
contexto do Plano de Metas (1955 - 1961), a atividade ganharia um papel mais definido de
“industria” com 0 que se chamaria de exportacao invisivel, ou seja, seria capaz de colaborar
no controle da balanga de pagamentos.

O Golpe Militar de (1964 — 1988), compreende um periodo historico de intervencao
e expansao do papel do Estado — sobretudo com a preponderancia do poder Executivo - na
economia de um modo geral, e marca, segundo Cruz (2000), a constituicdo da primeira
politica nacional de turismo com o Decreto-Lei N° 55/66, de 18 de novembro de 1966, o qual
constituia a Politica Nacional de Turismo, o Conselho Nacional de Turismo (CONTur) e a

Empresa Brasileira de Turismo (Embratur).
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A acdo do Estado com a pratica do turismo, nesse primeiro momento, periodo que
compreende o Golpe Militar de 1964 ndo esteve nos moldes dos grandes projetos/planos de
desenvolvimento assistidos no periodo militar para os demais setores da economia — tal como
os destacados por Souza (2002). Todavia, ao analisar a politica de industrializacdo
territorialmente planejada, podemos indicar que o turismo ndo fugiu da I6gica intervencionista
que marcou o periodo, neste caso marcada particularmente pelos incentivos fiscais destinados
a essa atividade, como indicado no artigo 23, do Decreto-Lei N° 55, de 18 de novembro de
1966:

A construcdo, ampliacdo ou reforma de hotéis, obras e servicos especificos
de finalidades turisticas constituindo atividades econdmicas de interesse
nacional, desde que aprovadas pelo Conselho Nacional de Turismo, ficam
equiparadas a instalacdo e ampliacéo de indUstrias [...] (BRASIL, 1966).

Outro ponto importante, como se pode observar no artigo 28 do mesmo Decreto-Lel,
é 0 papel da orientacdo espacial dos investimentos, tal como ocorrido nos demais setores, uma

VEZ que:

A concesséo de estimulos ou financiamentos por parte do Conselho Nacional
de Turismo e de estabelecimentos oficiais de crédito somente serd dada aos
empreendimentos devidamente aprovados e localizados onde existam
isencBes fiscais ou outras facilidades fiscais de estimulo ao turismo ja
concedidas pelo Estado e Municipio (BRASIL, 1966).

Destacamos também o artigo 11 do Decreto-Lei N° 55, de 18 de novembro de 1966,
que dispbe sobre a Politica Nacional de Turismo e cria 0 Conselho Nacional de Turismo e a
Empresa Brasileira de Turismo, naquele momento “[...] vinculada ao Ministério da Inddstria e
do Comércio, com a natureza de Empresa Publica e a finalidade de incrementar o
desenvolvimento da inddstria de Turismo e executar no ambito nacional as diretrizes que lhes
forem tracadas pelo Governo” (BRASIL, 1966).

No bojo desse processo, mesmo que ndo tenha sido estabelecido um plano nacional
de desenvolvimento do turismo como no caso de outros setores, a politica de turismo
apresentou a mesma orientacdo da politica nacional desse periodo, pautada na concentragdo
de recursos em areas especificas no sentido de se organizar/promover polos de
desenvolvimento regionais.

Vejamos que, no Il Plano de Desenvolvimento Nacional (PND) (1975-1979), essa
tematica do turismo comparece muito superficialmente quanto ao desenvolvimento da
Amazonia e do Centro-Oeste: “Os principais programas setoriais a desenvolver s3o: pecuaria

de corte, extracdo e industrializacdo da madeira, mineracdo e industrias eletroliticas, lavouras
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selecionadas de carater comercial e base agronémica assegurada, pesca empresarial, turismo”

(BRASIL, 1974, p.65-66). No mesmo documento h& uma répida mencdo a “promogao dos

centros turisticos da regido Centro-oeste”, todavia, sem explicitar tal processo (BRASIL,

1974, p. 90).

Especificamente sobre a politica de turismo no entdo Mato Grosso uno, Palermo;

Garcia Neto; Cruz (2007, p.107/8) mencionam que:

Em Mato Grosso iniciaram-se as a¢les de iniciativa ao turismo em 1938,
com a criacdo da Reserva Termal das Aguas Quentes, na década de 1940,
caracterizando a construcdo de um pequeno empreendimento turistico.
Ressaltando que na década de 1960 o advento de Brasilia, a integracdo da
economia do estado a economia do Centrosul, a expansdo da fronteira
econbmica, o processo acelerado do crescimento regional, os fluxos
migratorios para Amazonia Mato-grossense e sua importancia geopolitica e
econdmica, concorreram para a implantacdo da infraestrutura hoteleira na
capital, em nivel privado e de forma autonoma. Diante dessa caracteristica o
estado passa a criar 0s 6rgdos responsaveis pelo incentivo ao crescimento do
turismo, bem como politicas que busquem o desenvolvimento dessa
atividade econbmica para Mato Grosso (PALERMO; GARCIA NETO;
CRUZ, 2007, p. 107-108).

Refletindo acerca do papel do entdo Mato Grosso no interior da divisao territorial do

trabalho no Brasil, portanto antes da divisdo politico-administrativa que criou 0 Mato Grosso
do Sul, em 1979, Amedi (2012) menciona que:

No Plano de Integracdo Nacional (PIN), forjado pela politica de Seguranca
Nacional do governo militar, o lugar para Mato Grosso no mapa da nagao
estava limitado as consequéncias da implementacéo da ideia geral de ocupar,
colonizar, povoar o0 vazio, ou seja, qualquer espaco ainda ndo integrado ao
modo de produgdo capitalista (AMEDI, 2012, p. 46).

Portanto, ndo havia ainda um discurso galvanizado, tampouco uma praxis

governamental no sentido de induzir o turismo em terras mato-grossenses. Conforme

apontado por Abreu (2001), apenas o Pantanal aparecia secundariamente, no contexto do

programa especial denominado Programa Especial de Desenvolvimento do Pantanal
(PRODEPAN) (1974/1976).
Nas palavras da referida autora:

A ocupacdo dessas areas selecionadas [refere-se aos polos] e espacialmente
descontinuas deu-se, normalmente, a partir da escolha de terras mais férteis e
da concentragdo da agdo, mas foi também setorialmente seletiva, para
desenvolver vantagens comparativas evidentes (¢ o caso da exploracdo
mineral, por exemplo). Tratava-se, pois, de implementar acGes a partir de
programas para incrementar a pecudria de corte, extracdo e industrializagdo
de madeira, mineragdo, lavouras selecionadas de carater comercial, pesca
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empresarial e turismo [...] Todas essas atividades econémicas deveriam
estar vinculadas a orientacdo as atividades de exportacdo, ligadas aos
chamados corredores de exportacdo e aos setores dindmicos do mercado
internacional. (ABREU, 2001, p. 112 - grifo nosso).

Neste caso, cabe salientar que a politica de desenvolvimento da época — concebida
como sindénimo de industrializacdo — foi marcada pela definicdo e priorizacdo de cidades
polos de desenvolvimento regional®® — com a implantagdo de distritos industriais®* — nas
cidades mais dindmicas economicamente. Tais cidades polos gerariam o desenvolvimento —
industrializagdo planejada e induzida — por todas as areas polarizadas, ou seja, sob a sua area
de influéncia.®®

Essas questdes nos parecem significativas na medida em que identificam a
construcdo discursiva do Estado para justificar sua atuacdo na definicdo de pontos no espaco
para receber toda ordem de investimentos governamentais — em energia, inclusive rural;
estradas vicinais; armazenamento; equipamentos sociais urbanos — voltados a promover o
ajuste necessario para o processo de reproducao do Capital.

Como j& explicitamos, em Mato Grosso do Sul — neste periodo ainda Mato Grosso
uno — Campo Grande havia sido elevado a condicdo de polo de desenvolvimento, em 1963.

Por sua vez, Dourados, Corumba e Trés Lagoas passaram a tal condicdo — com priorizacao

81 Acerca desta tematica, consultar: SOUZA, A. O. (2002). Esse autor menciona que no entio Mato Grosso uno
— antes da divisdo politico-administrativa — oito cidades foram selecionadas como polos de desenvolvimento
regional: Cuiaba, Rondondpolis, Barra do Gargas e Caceres, Campo Grande, Dourados, Corumbé e Trés Lagoas.
Portanto, as quatro primeiras no atual Mato Grosso e as quatro Ultimas, no atual Mato Grosso do Sul.

32 Sobre o conceito de distrito industrial, parece-nos importante trazer a luz o mencionado por Souza (2002):
“Por ocasido da realiza¢do do 1° Simpdsio Nacional sobre Distritos Industriais (1976), chegou-se a conclusdo de
que a existéncia de uma nomenclatura bastante variada sobre os agrupamentos industriais dificultava a
sistematizacdo do processo de evolucdo do setor. Em razdo disto, propds-se uma conceituacdo de modo a
permitir uma hierarquizacdo funcional dos agrupamentos, facilitando o desempenho dos 6rgdos responsaveis
pelo ordenamento espacial das atividades industriais no Pais. Assim, o termo distrito industrial ficou definido
como: Area industrial planejada estreitamente vinculada a um ntcleo urbano, e dotado necessariamente de infra-
estrutura fisica e servigos de apoio necessarios para a inducdo de um processo de desenvolvimento industrial.
MATO GROSSO. Governo do Estado de. 1° Simpdsio Nacional sobre Distritos Industriais. Anais. Cuiaba
(MT): MIC/Sudeco/Sudam, 09 a 14 de agosto 1976, p.234. [...] Tal definicdo parece ter sido inspirada naquela
dada pelas NagBes Unidas (1966), uma década antes do referido Simp6sio: como o conceito genérico para
designar uma aglomeracdo planejada dos empreendimentos industriais oferecendo locais desenvolvidos,
acomodacdo industrial pré-construida, provisao de servicos e facilidades para os ocupantes. UNITED NATIONS
Industrial estates: policies, plans and progress — A comparative analysis of international experience. New York,
1966, p.18”.

33 Soares (2013, p. 128) menciona que: “No Centro-Oeste, 0 progresso técnico da agricultura também marcou o
processo de expansao do capitalismo monopolista, a medida que a indUstria passou a se apropriar de maior parte
do excedente agricola através da transformacdo das propriedades rurais em consumidora dos produtos
industriais. Vale notar que, mais uma vez, o Estado atuou como catalizador do processo de forma bastante
eficiente, criando padrdes sanitarios e regras para concessdo de crédito oficial que tornaram os produtores
dependentes das tecnologias produtivas oferecidas pelas grandes corporages, como agrotoxicos, adubos
quimicos, maquinarios e etc.”
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dos investimentos governamentais e implantacdo de distritos industriais — no contexto do Il
Plano Nacional de Desenvolvimento (1975/79) (SOUZA, 2002).

No que diz respeito a esse periodo, Beni (2006, p.121) discorre que entre 0s anos de
1970 e inicio dos anos de 1990 as acdes da EMBRATUR foram otimizadas pela criacdo de
diversos fundos para o turismo, tais como o Fundo Geral de Turismo (FUNGETUR),3*
todavia o foco em atrair empresarios e Capital internacional ao setor levou a uma falta de
critérios para a selecdo desses empreendimentos, tais como localizacdo, viabilidade
econémico-financeira, formacdo de recursos humanos e de inclusdo social, quanto aos
recursos despendidos — quase que em sua totalidade utilizados em hotéis de luxo. Desse
modo, ndo atendendo ao mercado interno, que, segundo o autor, deveria consolidar-se para
entdo alavancar o receptivo internacional.

Para esse mesmo periodo, em sua pesquisa, Cruz (1999, p. 61) confirma que, grosso
modo, a politica nacional de turismo reduziu-se a incentivos fiscais e financeiros objetivando
ampliar a rede hoteleira do Pais. A esse respeito argumenta a autora que ja em 1969, na
Resolucdo CNTur n.71, é possivel observar todas as diretrizes, objetivos e estratégias tais
como as que p6s-1990 estariam presentes nos Planos Nacionais de Turismo, todavia nunca
foram executadas.

Observamos em Dias, R. (2003, p. 133) que durante o fim da década de 1980 foi
possivel perceber uma maior preocupacdo do Governo Federal no que diz respeito a
coordenacdo e regulamentacdo da atividade, seja pela Lei n° 6.513, de 20 de dezembro de
1977 e a sua regulamentacdo — Decreto n° 86.176, de 6 de julho de 1981 —, que tratavam sobre
a classificacdo de areas prioritarias para o turismo e de reservas, definindo condi¢des para o
estabelecimento de atividades turisticas de acordo com sua classificacdo. Desse modo, caberia
ao CONTur apontar as condicdes para a protecdo ao patriménio cultural e ambiental.

Ambas, a lei e o respectivo decreto que a regulamenta, apontam para um
posicionamento do Estado em diferenciar o espaco em virtude de seus bens de valor cultural
e/ou natural e regulamentar seu uso buscando sua preservacgéo, indicando, nesse sentido, uma
maior preocupagdo com o0s impactos da atividade, ou seja, o Estado sendo convocado a
comparecer/mediar a atividade. Ao tratar sobre a atuacdo do Estado sobre a pratica do

Turismo no inicio dos anos de 1980, Cruz (2005) afirma que:

3 MOURA (2016) destaca que nos anos de 1970 foram criados, além do FUNGETUR, os demais fundos para
investimento em turismo — o Fundo de Investimento do Nordeste (FINOR), Fundo de Investimento da Amazdnia
(FINAM) e o Fundo de Investimentos Setoriais (FISET).
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A regulacdo estatal sobre a atividade turistica se aprofunda, como se poderia
esperar, com 0 aumento de sua participacdo no setor como indutor do
desenvolvimento. Dado a necessidade de respaldo legal, o Estado cria, no
ambito juridico, a ambivaléncia necessaria a legitimagdo de suas agdes
(CRUZ, 2005, p. 32).

Isto posto, 0 processo de ajuste espago-temporal por meio de incentivos fiscais®®
identifica-se com duas condigdes observadas no periodo. De um lado, com a ldgica do
Capital, sempre em busca desse ponto especifico do espaco geografico — a cidade-polo de
desenvolvimento regional — que lhe permita, com um determinado nivel de tecnologia,
produzir em tempo economicamente viavel e que atenda os interesses do Capital monopolista
informacional %

Do outro lado, e como se pode esperar, com a logica do Estado, por meio de suas
politicas promovendo tal ajuste. No caso do turismo, esse processo de adensamento das acGes
do Estado marca todo o p6s-1990, inclusive com o estabelecimento de importantes
mecanismos de financiamento do setor, conforme veremos.

Ainda sobre essa questdo, Beni (2006, p. 107) assinala que entre os anos de 1985 e
1995 a OMT manteve a posicdo de que os paises-membros deveriam apenas coordenar e
regulamentar a atividade turistica, promovendo mais flexibilizacdo com relacdo a participacao
do setor privado no planejamento e conducdo da atividade, sendo que apenas em 1995
apontou para a necessidade de maior articulacdo do Estado junto ao capital privado no
planejamento da atividade, todavia de modo descentralizado, seguindo os preceitos da
neoliberalizagéo, conforme abordaremos mais adiante.

A despeito dessa questdo, em nossa perspectiva ndo se trata simplesmente de uma
falha na acdo do Estado e um possivel ajuste da mesma, mas, conforme temos discorrido no
primeiro capitulo desse trabalho, e em concordancia com o exposto por Mészaros (2002) e

Poulantzas (2000), trata-se do reflexo de um Estado que atua através de um planejamento —

35 Sobre essa questdo, no I PND aparece textualmente: “A experiéncia brasileira dos anos de Revolugao [refere-
se a ditadura militar] mostra que a decisdo esta certa, e funciona a favor do setor privado, nas areas que a este, no
Brasil, realmente interessam. Como concluséo da andlise feita, cabe definir os seguintes pontos: 1) A filosofia de
Governo é de apoio ao regime de mercado, com a divisdo de trabalho ja definida. Nas areas de responsabilidade
da iniciativa privada, o setor publico estara ativamente apoiando e estimulando a empresa, para que ocupe
efetivamente os campos a sua disposi¢do” (BRASIL, 1974, p. 50).

% Resultante da unido entre Capitalismo e Financeiro e Industrial, e a possibilidade do surgimento de grandes
empresas ou grupos empresariais com varios donos, o Capitalismo Monopolistico tem como caracteristica basica
as empresas globais em todos os setores. Estas sdo capazes de migrar de uma regido para outra em busca de
matérias primas e mdo de obra mais baratas, tendo o meio informacional como principal aliado para
centralizacdo do poder de mando. Tal processo torna-se hegemdnico pds 2° Guerra Mundial (HARVEY, 2008).
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com todas as suas limitagcdes estruturais — em consonancia com os objetivos do Capital em
busca de sua valorizagéo.

Em outras palavras, entendemos que o Estado ora é convocado a participar mais
ativamente, ora a se retirar, “abrir espaco” para o Capital. Ora também é convocado a
orientar/fiscalizar, outrora flexibilizar, todavia, sempre em consonancia com a ldgica de
(re)producédo do Capital. N&o significa portanto, uma linearidade nem neutralidade nas acOes
(ou omissdes!), mas constituindo-se num processo carregado de disputas, tensdes, clivagens,
rupturas e contradigdes.

Desse modo, diante da crise econdmica dos anos de 1980 e o acirramento do
processo inflaciondrio que se seguiu até a segunda metade dos anos de 1990, o debate
econdmico, assim como as politicas de governo, estiveram marcadas pelos sucessivos planos
de estabilizacdo econémica, 0 que nos permite apontar que no pos-democratizacdo o Estado
brasileiro permaneceu por pelo menos uma década sem a elaboracdo e execucdo de
significativos projetos de desenvolvimento nacional (GOLDENSTEIN, 1994).

Ainda acerca dessa questdo, Goldenstein (1994) afirma que:

Quando nos anos 80, a crise eclode, a analise sobre os caminhos e
descaminhos da economia brasileira fica circunscrita ao curtissimo prazo, as
politicas econdmicas do dia a dia, suficientes apenas para evitar uma
explosdo hiperinflacionaria e/ou uma crise cambial mais forte. A discussdo
passa a girar em torno de ortodoxia ou heterodoxia dos “pacotes”
econdmicos, enfim, qual a receita ideal par combater a inflagdo
(GOLDENSTEIN, 1994, p. 19).

A despeito dessa questdo, Cardoso Jr (2014, p.11) aponta que os anos de 1980 e 1990
tratam-se, em termos de atuacdo estatal, do periodo em que denomina de “declinio do
planejamento econdémico”. Por sua vez, o “auge” corresponderia ao interregno entre 1940 e

1980 e a “retomada”, na primeira década do século XXI. Em suas palavras:

No contexto de liberalismo econdmico da época, de fato, o planejamento (no
sentido forte do termo) passa a ser ndo s6 algo desnecessario a ideia de
Estado minimo, como também prejudicial & nova compreensdo do
desenvolvimento que se instaura, vale dizer, concepcdo centrada na ideia de
que o desenvolvimento é algo que acontece a um pais quando movido por
suas forcas sociais e de mercado, ambas reguladas privadamente.
CARDOSO JR (2014, p. 11).

Rezende (2011), outro estudioso que se dedicou a analisar e compreender a historia

do planejamento governamental brasileiro, arguiu que:

85



A partir de 1979, ou até antes, a estabilizagdo macroeconémica de curto
prazo passou a ser a prioridade da politica econémica do pais por cerca de
duas décadas. Por isso, até recentemente, as sucessivas administracdes
federais ndo tinham tempo para se dedicar a uma politica de
desenvolvimento, entendida como uma visdo de rumo de longo prazo a ser
seguido pelo pais. Além dos planos quadrienais de governo, ministérios e
orgdos federais ndo deixaram de elaborar programas de acgBes ou de
investimentos de médio ou longo prazo; porém, eles ndo se inseriam em um
plano, politica ou cenério para o Brasil que abarcasse alguns quadriénios e
norteasse a atuagdo governamental como um todo (REZENDE, 2011, p.
243).

Essa questdo foi pontuada também pelo Governo Federal, como podemos observar

no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1980-1985):

[...] as incertezas dos tempos atuais obrigam a ndo fazer do uso das técnicas
de planejamento fonte de compromissos ou de fixacdo de metas rigidas a
alcancar, cabendo apenas vé-las como recursos técnicos para facilitar a
formulacéo de estratégias (BRASIL, 1981, p. 7).

Todavia, entendemos que o debate colocado neste periodo, acerca do Estado
Minimo, € ideoldgico e, portanto, existe sempre a possibilidade de descompasso entre
discurso e pratica, evidenciando que se trata de um discurso de esvaziamento do Estado em
algumas fungdes, todavia 0 mesmo assume outras importantes fungdes, tais como as
percebidas para o caso das Politicas Publicas de Turismo em que evidenciamos uma
ampliacdo do seu papel, marcado pelo alargamento da sua infraestrutura técnico-burocréatico
materializado com a sancdo de um conjunto de normativos — leis e decretos — e instituicdo de
infraestruturas materiais e imateriais de Estado ap6s os anos de 1990.

E o0 caso das acBes do Estado no periodo do Governo Collor de Mello (1990-1992),
com a Lei n° 8.181, de 28 de marco de 1991, que deu nova denominacdo a EMBRATUR, que
passou a chamar-se Instituto Brasileiro de Turismo, assim como suas atribui¢des, conforme
apresentado no artigo 2° da referida Lei: “A Embratur tem por finalidade formular, coordenar,
executar e fazer executar a Politica Nacional de Turismo” (BRASIL, 1991). Evidencia-se,
portanto, a mudanga de status da Embratur na ossatura institucional do Estado, pensada como
orgao articulador da atividade turistica.

Desse modo, competiria 8 EMBRATUR, conforme inciso IX do art. 3° da Lei n°
8.181/1991: “estimular as iniciativas destinadas a preservar o ambiente natural e a fisionomia
social e cultural dos locais turisticos e das populacdes afetadas pelo seu desenvolvimento, em

articulagdo com os demais orgdos e entidades competentes” (BRASIL, 1991). Passando,
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assim, a incorporar novos elementos relacionados ao processo de desenvolvimento da
atividade, vinculados as questdes de preservacdo ambiental e sociocultural. Igualmente ao que
pode ser observado no Decreto de Lei n° 448/1992, instrumento regulatorio da supracitada

Lei, quando trata das diretrizes da Politica Nacional de Turismo, ao regulamentar que:

Art. 2° A Politica Nacional de Turismo observara as seguintes diretrizes no
seu planejamento:

I - a pratica do Turismo como forma de promover a valorizacdo e
preservacdo do patriménio natural e cultural do Pais;

Il - a valorizacdo do homem como destinatario final do desenvolvimento
turistico (BRASIL, 1992).

Analisando os objetivos da Politica Nacional de Turismo, definidos no Decreto de
Lei n® 448/1992, evidencia-se, também, o seu papel na resolucdo dos conflitos relacionados
com a distribuicdo da renda seja em ordem regional seja do ponto de vista Social: “Art. 3°. A
Politica Nacional de Turismo tem por objetivos: [...] Il - reduzir as disparidades sociais e
econbmicas de ordem regional, através do crescimento da oferta de emprego e melhor
distribuicdo de renda [...]” (BRASIL, 1992).

Do mesmo modo deveria também, conforme pode ser visto no inciso IV do Art. 3°:
“estimular o aproveitamento turistico dos recursos naturais e culturais que integram o
patrimonio turistico, com vistas a sua valorizacéo e conservacao [...]” (BRASIL, 1992).

Nesse contexto, no Artigo 4° da referida Lei, discorre-se sobre o papel do Estado
nesse processo: “O Poder Publico atuara, através de apoio técnico e financeiro, no sentido de
consolidar a posicdo do turismo como instrumento de desenvolvimento regional, de forma a
reduzir o desequilibrio existente entre as distintas regides do Pais” (BRASIL, 1992).

Ainda que a crise econbmica, assim como a instabilidade politica assistida no
periodo que culminaria no impeachment do entdo Presidente da Republica — Fernando Collor
de Mello (1990-1992) — ndo tenha permitido a execucdo da Politica Nacional de Turismo,
materializada na elaboracdo do primeiro Plano Nacional de Turismo, compreendemos esse
momento como importante para o entendimento das questdes que permeiam a Politica de
Turismo, pois, pioneiramente, 0 mesmo foi concebido governamentalmente como instrumento
indutor do desenvolvimento econdmico e regional.

Estas mudancas na legislacdo e na concepc¢édo acerca do papel do turismo frente as
questBes relacionadas a um discurso de crescimento econdmico, reducdo das desigualdades
regionais e sociais, preservacdo ambiental e cultural, estardo presentes nas novas estratégias

de desenvolvimento adotadas ap0s a segunda metade da década de 1990. Evidentemente que
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esse processo ndo se da de forma isolada, mas vem no bojo do debate da “crise ambiental”,
portanto acompanhando em termos tedricos, mas também préticos, os pressupostos do
desenvolvimento sustentavel.

Quanto a essa questdo, entendemos como primordial o papel da Organizacédo
Mundial do Turismo (OMT), pois € a partir dela que o conceito de “desenvolvimento
sustentavel” ¢é explicitamente incorporado enquanto tema e pauta do setor de turismo.
Buscando compreender esse processo, Almeida e Abranja (2009) apontam que a preocupagéo
com o turismo é percebida no &mbito da ONU e da OMT desde os anos de 1948 com a
Declaracé@o universal dos direitos do Homem, dentre um conjunto de outros documentos e
conferéncias que culminariam no final dos anos de 1990 no que ficou conhecido como
Cddigo mundial de ética do turismo, documento referencial para o planejamento do turismo,
tal como ja temos discorrido.

No contexto dessas movimentacdes no ambito da OMT, Candiotto (2009) destaca
que a Conferéncia Mundial de Turismo Sustentavel, também conhecida como Globe 90,
ocorrida no Canada, em 1990, marca oficialmente a incorporacdo da ideia de
desenvolvimento sustentavel para o turismo. Ainda sobre essa questdo, o referido autor

destaca duas importantes considera¢Ges com as quais concordamos:

[...] os beneficios do turismo sustentavel sdo apontados como se j& existisse
um turismo sustentavel. Parece que o turismo sustentavel é uma realidade
dada, pois todos os beneficios estdo no tempo verbal presente, dando a
impressdo de que esse tipo de turismo existe. Fica claro que ha, por parte da
OMT, uma idealizacdo romantica do turismo sustentavel como algo perfeito
e extremamente positivo, que ndo gera impactos e deve ser implementado
nas mais variadas localidades. O problema é que ndo existem indicagdes
sobre como atingir esse turismo sustentavel, nem uma problematizacdo em
relacdo as relagGes de poder e as contradi¢Oes existentes em qualquer debate
sobre sustentabilidade. Por acreditarmos que o turismo sustentdvel ndo
existe, nem pode existir dentro da atual l6gica de acumulagdo capitalista,
nossa posicdo em relacdo a OMT s6 pode ser de critica. Ademais, da retérica
para a pratica, ha um longo caminho (CANDIOTTO, 2009, p. 51).

Em conformidade com esse posicionamento da OMT, em meados dos anos de 1990,
esses temas surgem no plano de governo apresentado por Fernando Henrique Cardoso (FHC),
intitulado Mé&os a obra, Brasil: proposta de governo, que, dentre outras questdes, discorre
sobre a migracdo do campo para a cidade, assim como do interior para as grandes metropoles,
em especial da Regido Nordeste para 0 Sudeste, e neste caso, o papel do turismo na geragédo
de emprego e oportunidades para estas populacdes em suas localidades, reduzindo estes

fluxos populacionais, principalmente quando trata da regido Nordeste (CARDOSO, [1994]).
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Dessa forma, com a vitoria de FHC nas elei¢des, foi no Plano Plurianual de
Investimentos (PPA 1996-1999), denominado Brasil em Acdo, que o Estado institucionalizou
0 turismo como estratégico na reducdo dos desequilibrios regionais, através da geracdo de
divisas, criacdo de empregos e geracdo de renda, de modo que as acdes do Governo buscariam
— no dizer governamental — promover o maior aproveitamento do potencial turistico do Brasil
(BRASIL, 1996a).

Evidentemente que a questdo dos desequilibrios regionais perpassa por um amplo
debate, no interior do qual concordamos com Castells (1975, p.192), quando afirma: “[...] 0
desenvolvimento desigual das forcas produtivas, pela primazia dos interesses do Capital,
conduz a contradigdes entre a mobilidade do Capital e a mobilidade da forca de trabalho, que
se compreendem, empiricamente, sob o tema dos desequilibrios regionais”. Portanto, ndo ha
desequilibrio, ha desigualdades.

Igualmente esse discurso marca o documento Politica nacional de turismo
1996/1999: principais diretrizes, estratégias e programas apresentado pelo Estado, através da
Embratur, nesse momento vinculada ao entdo Ministério da Inddstria, do Comércio e do

Turismo,®” quando discursivamente aponta que:

[...] o turismo contribuird para promover a diminuigdo das desigualdades
regionais; a geracdo de emprego e renda; a integracdo ao mercado de
trabalho de um contingente de baixa qualificagdo profissional [...]; o
desenvolvimento sustentavel de areas como destacado patriménio ambiental
(BRASIL, [1996], p.5).

Igualmente, o setor de turismo foi entendido como estratégico para se alcancar o0s

objetivos nacionais, uma vez que se buscava alcancar os seguintes resultados:

[...] geracdo de novos empregos e a manutencdo dos existentes; [...]
aproveitamento de mao-de-obra ndo qualificada e sua qualificacdo; [...]
reducdo das desigualdades regionais; maior aporte de divisas ao balango de
pagamento; [...] protecdo ao meio-ambiente e ao patrimdnio histérico e
cultural (BRASIL, [1996], p. 9).

Ainda que este periodo tenha sido caracterizado por novos discursos e criticas ao

modelo econémico anterior, marcado pela concentracdo regional e social da riqueza, na

37 Em 1999, ap6s uma reorganizagdo institucional da Presidéncia Republica e seus Ministérios, o turismo
desvinculou-se do Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo, que passou a chamar-se Ministério do
Desenvolvimento, Comércio e IndUstria, sendo criado o Ministério do Esporte e Turismo. Todavia, ndo houve
mudangas na orientagdo da Politica Nacional de Turismo (BRASIL, 1999).
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pratica foi possivel observar a continuidade dessa estratégia, uma vez que 0s investimentos
para o setor deveriam seguir a seguinte orientacdo: “[...] priorizacdo de inversdes em areas
que sejam objeto de diversos mecanismos de apoio coordenado, de forma a ndo ocorrer
pulveriza¢do dos investimentos” (BRASIL, [1996], p. 14). Ou seja, seguiu-se a mesma
diretriz quanto a concentracao de recursos em areas entendidas como estratégicas. Os antigos
polos de desenvolvimento foram transformados em eixos nacionais de desenvolvimento e
integracdo. Nova forma, velho contetido.®

Cumpre-nos afirmar que essa foi a base do modelo adotado no periodo anterior.
Referimo-nos a estratégia dos polos de desenvolvimento tdo largamente utilizada no Brasil,
desde os anos de 1950, mesmo que agora, nesse novo quadro historico, o governo Fernando
Henrique Cardoso tenha afirmado ideologicamente que a sua estratégia se baseava nos Eixos
Nacionais de Desenvolvimento e Integracao.

Souza (2002) menciona que o conceito de Eixos Nacionais de Integracdo e
Desenvolvimento surgiu pela primeira vez no PPA (1996-1999) — Brasil em Agédo. Dessa
forma, ideologicamente, argumentava-se que “[...] precisamos integrar o Brasil de maneira
equilibrada. E, precisamos preparar o Brasil para que ele possa participar da economia, em

nivel internacional:

[...] é a concepgdo moderna de desenvolvimento. Néo se trata de um polo de
desenvolvimento que se concentre numa regido, mas de um eixo que
distribua seus efeitos numa area mais ampla, pois é necessario que o
Governo preste atencao ao conjunto do Brasil (BRASIL, 1996b, p. 13).

Isto posto, fica evidente o papel desempenhado pelo Estado, tanto no contexto
“desenvolvimentista” quanto ‘“neoliberal” de constituir-se como fundo publico para as
atividades capitalistas, sempre a frente, (re)produzindo o espaco geografico sob as novas
demandas do Capital, que, nesse caso, passou pela busca de novas parcerias internacionais
para a realizacdo de investimentos no Pais. No que compete a Politica Nacional de Turismo,
seria assumido o modelo de operacionalizacdo proposto pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), seu principal financiador.

Desse modo, podemos verificar trés movimentos da Politica Nacional de Turismo
que apontam essa tendéncia: o primeiro, de descentralizacdo das a¢des, por meio do Programa

Nacional de Municipalizagdo do Turismo, que buscou articular estados e municipios por meio

3 para uma analise mais aprofundada dessa tematica, consultar: SOUZA, A. O. (2008).
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de conselhos e 6rgdos gestores para organizacdo da atividade em seus territorios. Trata-se de
Metodologia abordada pela Organizagdo Mundial do Turismo, em 1994, na qual se propunha
elaboracdo de estratégias de desenvolvimento sustentdvel do turismo em um enfoque
participativo. Especificamente no caso brasileiro, essa metodologia foi aplicada no Programa
Nacional de Municipalizacdo do Turismo (PNMT), vigente entre os anos de 1994 e 2001
(RIBEIRO, 2011). Destacamos que neste trabalho ndo nos debrucaremos sobre este
Programa, todavia, quando pertinente para a compreensdo do objeto, faremos as
consideracOes necessarias.

O segundo movimento foi de realizacdo de diagnosticos de oportunidades de
investimentos, inicialmente com a execuc¢do de estudos de mercados prioritarios para o setor
e, por fim, com a celebracdo de convénios com organismos financiadores. Uma espécie de
“mapa da mina”, como faziam as superintendéncias de desenvolvimento nos Governos
Militares sustentadas naquela oportunidade na teoria dos polos de desenvolvimento, tal como
discorrem Abreu (2001) e Souza (2002).

Por fim, o terceiro movimento foi a criagdo de um programa federal voltado para a
implantacdo de infraestrutura turistica, o Programa de Desenvolvimento do Turismo no
Nordeste Brasileiro (PRODETUR/NE-I), ainda no Governo Collor (1990-1992), com
execucao iniciada apenas em 1994 via celebragdo do convénio entre o Governo Brasileiro e o
BID; este, por sua vez, inauguraria a fase de financiamentos externos oriundos de organismos
multilaterais para o setor por meio de empréstimos aos governos Federal, Estadual e
Municipal, para investimentos em infraestrutura turistica.>® O caso do BID e suas interacdes
com a Politica Nacional de Turismo sera melhor detalhado no Capitulo 111 deste trabalho.

De um modo geral, quanto a esse periodo, observamos o adensamento do Turismo na
ossatura do Estado, além do seu alinhamento, seja discursivo ou pratico, aos parametros
colocados internacionalmente para esta atividade. Ou seja, a pratica do turismo colocada
discursivamente como vetor de desenvolvimento econémico, capaz de garantir distribuigéo de
renda entre as regides mais pobres com preservacdo dos patriménios material e imaterial. Em
outros termos, ideologicamente é concebido como capaz de desenvolver essas localidades sob
0s signos do entdo preconizado “desenvolvimento sustentavel”. Essas questes sdo basilares
para compreendermos a Politica Nacional de Turismo po6s-criacdo do Ministério do Turismo,

que tratamos no proximo topico.

39 Este Programa foi renovado em 2002, com a celebragdo de novo convénio PRODETUR/NE Il e, por fim, teve
sua ampliacdo para &mbito nacional conforme veremos mais adiante neste trabalho.
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2.2 - A Politica Nacional de Turismo: da criacdo do Ministério do Turismo ao Golpe

politico-administrativo de 2016

O periodo considerado como “Era PT”, correspondendo ao interregno de 2003 a
2016, compondo os Governos Luiz Inécio Lula da Silva I e 11 (2003-2006 e 2007-2010) e os
Governos Dilma Rousseff | e 11 (2011-2014; e 2015-2016) tem sido tema de debates e de uma
vasta publicacdo cientifica no ambito das Ciéncias Humanas. Talvez uma das explicacdes
esteja no fato de que foram mandatos especialmente marcados pelo antagonismo. Eleitos com
ampla base popular®®, ampliaram e criaram um conjunto de politicas afirmativas para as
camadas mais populares da sociedade, aumento da renda e do consumo da classe média,
ampliacdo do acesso a universidade, entre outros. Ademais, mantiveram aliancas com as
antigas oligarquias politicas, ndo atacando seus interesses de classe, portanto ndo se
consolidando nesse periodo reformas importantes esperadas, tais como as reformas politica,
fiscal/tributaria, entre outras.

Na leitura de Ab’Saber (2012), desde o principio o Governo Lula teve como
caracteristica a busca por um pacto social, marcado num primeiro momento, principalmente,
pela nomeacdo de Henrique Meireles** como presidente do Banco Central, dando nitidos
sinais de que manteria a linha neoliberal na gestdo da macroeconomia, a0 mesmo tempo que
em seus discursos, mas ndo so, pois um conjunto de politicas afirmativas, de crescimento da
renda e acesso a servicos publicos também se expandiam.

Além disso, percebe-se uma forte relacdo do Governo com o setor empresarial, o que
Lazzarini (2011) denominou de Capitalismo de Lagos, marcado por uma reformulacdo do
modo de insercdo do Estado diretamente na economia, s&o nas palavras do autor um
“emaranhado de contatos, alianga de apoio gravitando em torno de interesses politicos e
economicos”. (LAZZARINI, 2011, p. 3).

Os agentes econdmicos buscam essa proximidade com o Estado garantindo-lhes
tratamento diferenciado em termos de politicas publicas, e o Estado por sua vez busca

aumentar sua centralidade na economia. Tal processo tem inicio ainda no Governo FHC e se

40 Sidney Chalhoub, historiador que atualmente leciona na Universidade de Harvard (EUA), argumenta que: "No
Brasil, tudo muda para ficar igual. O Estado se organiza para garantir a desigualdade. Aboliram a escraviddo: um
ano depois caiu a monarquia e subiu a republica em 1889. O Brasil tem o primeiro plano de reforma agraria e
vem o golpe militar de 1964. Criam-se politicas de ajuda aos pobres e vem o impeachment de 2016. As regras
que governam o pais ndo foram criadas espontaneamente. E ndo vdo acabar dessa forma também”
(BERTOLLOTO, R. 2020).

41 Executivo da area financeira e Politico.
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acentua nos Governos do Partido dos Trabalhadores (PT), de modo que: ‘“Formam-se
aliancas, consorcios e emaranhados comerciais entre governo, grupos privados domésticos e
multinacionais em torno de projetos empresariais nascentes” (LAZZARINI, 2011, p. 39),
constituindo-se uma interdependéncia entre capital local e estrangeiro.

Singer (2012) apresenta que se tratou de uma “reforma gradual e um pacto
conservador”, marcado pela busca, em cada conjuntura, de pontos de equilibrio da relacdo
Capital-trabalho, ndo se tratando, portanto, da busca por uma coalizagdo das contradicOes.
Desse modo, numa conjuncdo de fatores externos e internos, no “lulismo” foi possivel
expandir o consumo pelo acesso ao emprego, ativacdo do mercado interno e distribuicédo
direta de renda, além da ampliacdo do acesso a servicos como educagdo de nivel superior,
tudo isso sem atacar os interesses das oligarquias econdmicas.

Todavia, reconhecidas as contradi¢bes desse Governo, concordamos com Singer e
Loureiro (2016), segundo os quais se tratou, particularmente para os anos entre 2008 e 2014,
de um ensaio desenvolvimentista, tardio, todavia contrastando com o neoliberalismo

prevalecente no resto do mundo. Discorrem ainda os autores:

Beneficiados pelo boom das commodities, o reformismo fraco dos governos
petistas, apesar de ndo romper de maneira radical com o padrdo estabelecido
desde a Nova Republica, retornou a partir de 2003, de maneira diluida,
aspiragdes derrotadas em 1964. Conseguiu reduzir desigualdades, sobretudo
por meio da politica de aumento do Salario minimo e de expansdo do
emprego, mas também mediante programas especificos, dos quais se poderia
destacar o Bolsa Familia, o apoio a pequena agricultura, o subsidio a
moradia popular e a facilitagcdo do acesso a universidade as camadas de mais
baixas, entre outros. Ao mesmo tempo, na medida em que buscou avancar
sem fazer transformacdes no plano dos direitos, seja no da economia ou da
ideologia - caracterizou-se pela extrema ambiguidade (SINGER;
LOUREIRO, 2016, p. [s.n]).

Esses elementos sdo importantes para compreender o processo de fortalecimento do
setor de turismo na ossatura institucional do Governo e a consolidacdo dos discursos em torno
do seu papel no plano nacional, de vetor de desenvolvimento econémico das regides mais
pobres do pais, e em consonancia com o entdo preconizado “desenvolvimento sustentavel”,
iniciado nos anos de 1990, que culminariam em 2003, inicio do Governo Lula, com a cria¢do
de uma pasta ministerial especifica para o turismo.

No bojo desse processo, seria de competéncia do Ministério do Turismo articular:

a) politica nacional de desenvolvimento do turismo; b) promocdo e
divulgacdo do turismo nacional, no Pais e no exterior; c) estimulo as

93



iniciativas puablicas e privadas de incentivo as atividades turisticas;
d) planejamento, coordenacdo, supervisdo e avaliacdo dos planos e
programas de incentivo ao turismo (BRASIL, 2003a).

Nesse sentido, em continuidade a tal processo, o Plano Nacional de Turismo (2003—
2007), lancado em 20 de abril de 2003, teve como referencial articulador a consolidacdo do
Ministério do Turismo enquanto 6rgao responsavel pela concretizacdo da atividade turistica,
agora entendida, segundo discursado pelo governo, em todos os sentidos, como vetor de
desenvolvimento nacional.

Num contexto de criticas ao tamanho do Estado, sua ampliacdo dependeria de uma
construcdo discursiva que apresentasse uma racionalidade dessa ampliacdo. Assim,

discursivamente o Plano Nacional de Turismo apresentava que:

O Ministério, como 06rgdo da administracdo direta, terd as condicdes
necessarias para articular com os demais Ministérios, com 0s governos
estaduais e municipais, com o poder legislativo, com o setor empresarial e a
sociedade organizada, integrando as politicas publicas e o setor privado.
Desta forma o Ministério cumprird com determinagdo um papel aglutinador,
maximizando resultados e racionalizando gastos (BRASIL, 2003b, p. 11).

Em continuidade a producdo desses discursos, as qualidades intrinsecas do turismo
para combater as desigualdades regionais foram enfatizadas na mensagem do Presidente da

Republica no langcamento do Plano. Observemos:

O turismo, pela natureza de suas atividades e pela dindmica de crescimento
dos ultimos dez anos é o segmento da economia que pode atender de forma
mais completa e de maneira mais répida os desafios colocados.
Especialmente se for levada em conta a capacidade que o Turismo tem de
interferir nas desigualdades regionais, amenizando-as, visto que, destinos
turisticos importantes no Brasil estdo localizados em regides mais pobres, e,
pelas vias do Turismo, passam a ser visitadas por cidaddos que vém dos
centros mais ricos do pais e do mundo (BRASIL, 2003b, p. 4).

Fica demonstrado o teor ideoldgico dessa Mensagem, uma vez que as desigualdades
regionais sdo préprias do processo de desenvolvimento desigual e combinado do Capital,
conforme ja apontamos. A esse respeito, Cruz (1999) avalia que a implantacéo de territdrios
turisticos no Nordeste ao longo dos anos de 1980 e 1990 intensificou a pratica turistica na
regido, atraiu investimentos privados em busca da infraestrutura la instalada etc., marcado
pela concentracdo espacial de tais investimentos e reproduzindo a Idgica excludente.

Como desdobramento desse processo, estudando a evolugdo do emprego em turismo
na regido atingida pelo PRODETUR-NE | e II, entre os anos de 1994 e 2010, Buscioli (2019)
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atenta-se para o fato de que ndo houve mudancas significativas na espacializacdo dos
empregos gerados. Os dez municipios com mais empregos no setor concentravam, em 1994,
90,23% do total; em 2010, esse valor foi de 87,29%. No outro extremo, 0s 50% dos
municipios com menos emprego em turismo somavam 0,8% dos empregos em 1994; em 2010
esse valor foi de 1,03%, confirmando, portanto, uma légica de modernizacéo seletiva.

Essas questBes sdo importantes por retratar a realidade de uma das areas em que mais
intensamente se aplicou recursos para a constituicao de territdrios turisticos sob a alegacédo de
reducdo das desigualdades regionais e da pobreza e que, grosso modo, conforme
observaremos ao longo das andlises, pouco se alterou na légica de espacializacdo de tais
politicas.

Com tais pressupostos, reforcou-se o papel da escala internacional*? nesse processo
de transferéncia de riqueza e, como novidade, pela primeira vez, discursivamente aparece 0
papel da escala nacional, especificamente quando tratou da transferéncia de renda das regifes
mais ricas do Pais para as mais pobres, por meio da pratica do turismo. Sob esse contexto, o
papel do turismo interno ganharia, como pode ser constatado no discurso do entdo Ministro do

Turismo no ato de lancamento do Plano Nacional de Turismo, as seguintes atribuicdes:

Destacamos ainda a aten¢do que devemos dirigir ao incremento do turismo
interno, que deve ser fortalecido pelo consumo da sociedade brasileira,
permitindo a todos o acesso ao lazer e as férias, respondendo a uma
aspiragdo legitima dos nossos cidaddos e tendo no turismo um fator de
construcgdo da cidadania e de integragéo social (BRASIL, 2003b, p. 8).

Essa questdo € indissociavel do discurso politico desse periodo, de fim da miséria e

de ascensdo da “nova classe média ao consumo”.*® Discursa 0 Governo que:

A emergéncia de uma nova classe média, o aumento da renda média e do
consumo das familias no Brasil foi uma grande oportunidade de
fortalecimento do mercado de turismo. A promocdo do turismo interno
funcionou como importante catalisador de geracdo de renda e emprego, além
de vetor de incremento de receita (BRASIL, 2010, p. 93).

42 “As iniciativas de promoc&o internacional do turismo brasileiro levaram o Pafs a alcangar um resultado 82,1%
superior ao do mundo em relacéo a entrada de divisas provenientes do turismo internacional, entre 2003 e 20009.
Nesse periodo, o Brasil registrou um crescimento de 114% no setor, segundo dados do Banco Central. No
mundo, tendo como base dados da Organizacdo Mundial de Turismo (OMT), o crescimento do mercado
internacional de turismo foi de 62,6%” (BRASIL, 2010).

4 Souza (2013), debatendo sobre a tese da Nova Classe Média defendida especialmente por Neri (2012) e
Pochmann (2012), aponta tratar-se de uma simplificacdo do conceito de classe por uma Gtica economicista, e
neste caso acaba por apontar que embora os dados apontem para um aumento do acesso ao consumo das parcelas
mais pobres da populacdo a mobilidade de classe depende de elementos de cunho simbolico tais como Capital
Social e Cultural que permitam a producéo e reproducdo enquanto classe.
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No Macro Programa — 06, ao tratar da promoc¢do e apoio a comercializacdo do
turismo, o Programa de Promoc&o Nacional e Internacional do Turismo Brasileiro* discorre
que a promogdo para 0 turismo interno passaria por uma democratizacdo do setor pela
ampliacdo de produtos e precos mais acessiveis, permitindo que: “novas camadas sociais se
integrem a realizacdo de viagens” (BRASIL, 2003Db, p. 42).

Estrategicamente, uma das medidas de promocdo e apoio a comercializagédo por parte
do Governo Federal realizou cinco edi¢bes do “Saldao do Turismo — Roteiros do Brasil”,
evento realizado para a divulgacdo dos destinos turisticos. Consta em documento oficial que
estes eventos atrairam mais de 512 mil visitantes. Trata-se de uma de feira de negdcios com
os diversos segmentos do trade turistico (BRASIL, 2010, p. 93).

Questionada sobre o papel dessas feiras, o “Salao do Turismo”, Fabiana de Melo
Oliveira, Coordenadora de Posicionamento de Produtos do Ministério do Turismo e da

Embratur, discorre:

E era um grande evento que... O saldo na realidade ele era um evento, uma
estratégia para promocao dos roteiros do programa de regionalizagdo, entdo
0s estados desenvolviam aqueles roteiros que muitas vezes eram de papel,
era muito destino, ndo era tdo comercial. Uma aproximagdo com o mercado
de modo que aquele produto que o estado [unidade da federacdo] estava
propondo era um produto comercializdvel, nem sempre é um produto
turistico, entdo a feira fazia esse filtro e essa aproximagdo com o mercado.
Houve problemas de auditamento do Tribunal de Contas, que comecou a
questionar e por fim a estratégia do saldo foi deixada de lado [...] mas o
efeito positivo foi tamanho que muitos estados, inclusive o estado de S&o
Paulo, passaram a realizar anualmente essas feiras (Fabiana de Melo
Oliveira, em entrevista para Buscioli em janeiro de 2021).

No interior desse processo, um aspecto interessante é o orcamento destinado ao setor:
“O reconhecimento do turismo foi retratado também com o aumento do orcamento do
Governo Federal disponibilizado: em 2004, o turismo teve orcamento de R$ 374,5 milhdes.
Em 2009, alcangou o valor de R$ 2,5 bilhoes” (BRASIL, 2010, p. 93). Demonstra-se, assim,
que o orcamento ndo é desvinculado da politica e que acaba também por evidenciar a
expansdo de um determinado seguimento no seio do Estado.

Ademais, no governo Lula da Silva (2003/2010), constatamos em publicagéo oficial

que:

4 Os demais Macro Programas foram seis: | - Gestdo e RelagOes Institucionais; Il - Fomento; Il - Infra —
Estrutura; 1V - Estruturacdo e Diversificacdo da Oferta Turistica; V - Qualidade do Produto Turistico e por fim;
VI - Promocéo e Apoio & Comercializagéo.
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Dos 6.582 projetos apoiados no periodo 2003-2010, foram finalizadas 4.770
obras de implantacdo, ampliacdo ou recuperacdo de infraestrutura
urbanistica; de construcdo ou reforma de estradas, aeroportos, heliportos,
portos e terminais maritimos, fluviais, rodoviarios e ferroviarios; de
restauracao de conjuntos ou centros historicos e culturais; de preparacdo dos
sitios arqueoldgicos e geoldgicos publicos; e de urbanizagdo ou revitalizacéo
de orla maritima e fluvial em éreas turisticas.

O Programa de Atracdo de Investimentos, criado em abril de 2003 no
contexto da primeira edi¢do do PNT, coordenou os trabalhos de prospeccéo
e divulgacdo de oportunidades de investimentos no Pais. Suas acOes
refletiram-se no volume de recursos investidos em equipamentos hoteleiros.
Entre 2003 e 2010, concluiram-se 92 projetos da hotelaria nacional, com
investimentos de R$ 1,8 bilhdo, que propiciaram a criagdo de 14,6 mil
unidades habitacionais, com a geragdo de 7 mil postos de trabalho no setor
(BRASIL, 2010, p. 93).

Consta ainda nos relatérios do Governo que:

Como ferramenta de fomento a obras de infraestrutura, foram criados os
macroprogramas Infraestrutura Pablica e Fomento a Iniciativa Privada e
Logistica de Transportes do Plano Nacional de Turismo, para prover 0s
destinos turisticos de condi¢des basicas ao desenvolvimento e usufruto dos
lugares pelos turistas (acesso, saneamento, iluminacdo, comunicacéo,
informacdo), e dar apoio ao setor privado na ampliacdo da oferta e
qualificacdo dos servigos turisticos (meios de hospedagem, restaurantes,
transportadores e atrativos) (BRASIL, 2010, p. 91).

Uma outra questdo a ser observada quando se busca compreender a importancia de
um determinado segmento nas politicas de Estado sdo as suas politicas de crédito e fomento,

também destacadas e retratadas em relatério:

Em relagdo as acBes em torno do crédito de fomento as atividades turisticas,
0s bancos publicos federais, parceiros do MTur na execugdo de linhas de
crédito para o setor, destinaram, entre 2003 a 2010, cerca de R$ 22 bilhdes
para 0s projetos turisticos da iniciativa privada, em operacOes de
investimento e capital de giro. O volume de crédito direcionado ao setor
constitui um expressivo indicador de expansdo do turismo. Quanto as agdes
voltadas para ampliacdo e modernizacdo dos meios de hospedagem, no
contexto dos preparativos para a Copa de 2014 e Olimpiadas 2016, foi criado
0 ProCopa Turismo, com recursos do BNDES. O programa contou com
aporte de R$ 1 bilhdo e ofereceu condigdes especiais de financiamento para
empreendimentos  hoteleiros  que  obtivessem  certificacbes  de
sustentabilidade ou de eficiéncia energética (BRASIL, 2010, p. 93).

Podemos questionar tais acGes, mas elas existiram e cabem aqui para pontuar a

importancia do Turismo no seio das politicas de Estado, que discursivamente buscaram



justificar-se com o discurso da reducao de desigualdade e da pobreza, e do acesso da “nova
classe média” a esse tipo de consumo.

Obviamente que essa questdo esta relacionada ao aumento real da renda e do salario
do minimo*, com os movimentos ja apresentados e discutidos por Melo (2003), Krippendorf
(2003) e Dumazeidier (2001), quando apontam que o acirramento das relacbes de mercado
acabam por demarcar o tempo de vida das pessoas a jornada de trabalho — tempo de trabalho —
e tempo de lazer, e neste sentido o turismo como uma forma de lazer, passa a ser pensado
como um tempo de repouso e consumo, tdo necessario para reparar as tensdes laborais,
incluindo-se, assim, mais esta parcela ao mercado do lazer.

A respeito do acesso da “nova classe média” ao turismo, argumenta ainda 0 discurso
governamental de que o turismo: “[...] ao ser fortalecido internamente pelo exercicio continuo
e sistémico de consumo pela sociedade brasileira, devera criar as condi¢des desejaveis para a
estruturacdo de uma oferta turistica qualificada capaz de atender melhor o mercado
internacional” (BRASIL, 2003b, p. 09).

Desse modo, a EMBRATUR passaria por uma reestruturagdo, sob a qual caberia: “a
promocao, divulgacédo e o apoio a comercializacdo dos produtos, servicos e destinos turisticos
do pais no exterior” (BRASIL, 2003b, p. 11). No que tange este processo de

internacionalizag&o do turismo, constatamos em documentos oficiais que:

Em 2010, havia Escritorios Brasileiros de Turismo em 10 paises,
funcionando como importantes unidades de promocéo da imagem do Pais no
exterior. O primeiro foi aberto em 2005, em Lisboa. O calendério de feiras
internacionais de que o Brasil participou passou de um total de 26 eventos
em 2003 para 43 em 2010. As empresas publicas e privadas que
acompanharam os eventos passaram de 379 para 600 instituicbes no mesmo
periodo (BRASIL, 2010, p. 230).

As escalas geogréficas, neste caso, sdo qualificadas a exercer papeis especificos no
projeto de transformar o turismo em uma das principais atividades geradoras de divisas
internacionais do Pais. Ou seja, a interacdo das escalas local, regional e nacional seriam dadas
tanto pelo movimento de turistificacdo de determinadas regides, como pela geragdo de
demandas alhures. Em sintese, as regides mais ricas e por vezes mais industrializadas, capazes
de gerar fluxo de emissdo de turistas, interagem com as demais a partir dessa relacao.

Outra questdo relacionada as escalas espaciais se daria com a mudanga no escopo da

politica de planejamento, outrora orientada para a municipalizacdo do turismo, e que, agora,

4 Acerca dessa tematica, consultar: IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. A Década Inclusiva
(2001-2011): Desigualdade, Pobreza e Politicas de Renda. Comunicados do Ipea, 155. 25 de setembro de 2012.
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consolidaria um processo de regionalizacdo do turismo, a partir do Programa Roteiros
Integrados, incluido no “Macro Programa 04” do Plano Nacional de Turismo 2003-2007,
resultando, em 2004, no langcamento do Programa de Regionalizagdo do Turismo — Roteiros
do Brasil: Diretrizes Politicas, e em um segundo documento contendo as diretrizes
operacionais (BRASIL, [20107]).

Conforme destacado, no relatério executivo dos seis primeiros anos do Programa de
Regionalizacdo do Turismo, a mudanca da politica com foco na municipalizacdo para a

regionalizacdo seguiu orientacdo da OMT, que a época:

[...] sinalizava para uma tendéncia de estruturagdo do turismo por meio de
regides, com a valorizacdo dos municipios, que poderiam trabalhar e crescer
conjuntamente, agregando valor ao potencial turistico existente. Seria a
melhor alternativa para abranger tdo grande territério nacional (BRASIL,
[20107?], p. 42).

Ribeiro, R. (2011), ao analisar as politicas de desenvolvimento do turismo, aponta
que, na mudanca do escopo entre municipalizar para o turismo (Politica de Municipalizagdo
do Turismo, 1996-2003) e regionalizar numa nova politica a partir de 2003, as diretrizes e
estratégias de planejamento ndo se modificaram, ocasionando um descompasso entre
municipalizacao e regionalizacao e provocando a ndo consolidacao do turismo, bem como sua

ndo articulacdo para o desenvolvimento regional.

Mesmo na mudanca de paradigma (de municipalizacdo para regionalizacéo
do turismo) observada nos ultimos dez anos, os moldes de planejamento do
turismo no Brasil se mantém praticamente inalterados; uma vez que 0s
procedimentos metodoldgicos continuam atrelados em uma estrutura fechada
de inventério, diagnostico e progndstico, com algumas alteragcdes quanto aos
atores da atividade e sua distribuicdo nas regides turisticas (RIBEIRO, 2011,
p. 12).

Contudo, na interpretacdo de Trentin e Fratucci (2011), a mudanca da escala
municipal para a escala regional, mesmo sem mudangas na base metodologica do

planejamento, é significativa, uma vez que:

Uma das principais dificuldades para continuidade do processo de
municipalizagdo da gestdo do turismo relacionava-se com a sua escala de
atuacdo. O PNMT [Politica Nacional de Municipalizagdo do Turismo]
impunha a escala municipal para as suas ac¢0es, considerando que os limites
politico-administrativos dos municipios brasileiros seriam 0 recorte
territorial mais adequado para a definicdo e implantacdo das politicas de
desenvolvimento do setor. No decorrer do processo, essa escala de atuacdo
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revelou-se equivocada na medida em que o turismo, tanto do ponto de vista
do fendmeno socioespacial quanto da atividade econémica, ndo se restringe
as fronteiras municipais (TRENTIN; FRATUCCI, 2011, p. 845).

Ainda avaliando tanto o PNMT quanto o PRT, os autores supracitados argumentam
que tiveram como base o discurso da descentralizacdo e do planejamento participativo,
embora em escalas diferentes. A despeito dessa questdo, apontamos que, discursivamente, 0s
instrumentos constituidos para o planejamento regional: Forum Estadual de Turismo,
Conselhos Municipais de Turismo, entre outros, sdo colocados como instrumento de
descentralizacao da politica, tendo em vista o carater representativo dessas organizacoes.

Todavia, observa-se uma incapacidade de decisdo dos mesmos no sentido de induzir
0 desenvolvimento a uma outra légica, diferente da proposta, dada a complexidade e a forca
da esfera federal, uma vez que decididos os objetivos a serem alcangados pela Politica
Nacional, estabelecem-se as formas da politica.

Desse modo, em Brasil (2013a) declara-se que o Programa de Regionalizacdo do
Turismo, desde o seu principio — 2004 — teve como objetivo principal o “[...] apoio a
estruturacdo dos destinos turisticos, a gestdo e promoc&o do turismo no Pais.*®” Ou seja, uma
vez estabelecidos no &mbito federal os objetivos e as formas da politica, o Estado passa a criar
as condicdes para se alcancar tais metas, conforme veremos principalmente por meio do
oferecimento de linhas de crédito especificas, tais como as que discutiremos mais adiante,
quando tratarmos do PRODETUR.

Quando observamos as cinco metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Turismo

(2007-2010), essa questdo fica mais evidente:

i) Criar condicGes para gerar 1.200.000 novos empregos e ocupacgoes; ii)
Aumentar para 9 milh6es o nimero de turistas estrangeiros no Brasil; iii)
Gerar 8 bilhdes de dolares em divisas; iv) Aumentar para 65 milhdes a
chegada de passageiros nos voos domeésticos; v) Ampliar a oferta turistica
brasileira, desenvolvendo no minimo trés produtos de qualidade em cada
Estado da Federacdo e Distrito Federal (BRASIL, 2003b, p. 23 - grifos
N0Ss0S).

4 Desde 2004 o0 mapa do turismo passou por atualizagdes nos anos de 2006, 2009, 2013 e 2016. Desde 2016 o
MTur, por meio da Portaria N° 205, de 9 de dezembro de 2015, estabeleceu critérios para a atualizacdo do Mapa
do Turismo Brasileiro. O Mapa é atualizado anualmente a partir do atendimento ou ndo dos municipios quanto a
esses critérios (MINISTERIO DO TURISMO, 2015). Tal questdo sera retomada no capitulo 1V, quando
trataremos das regides turisticas em Mato Grosso do Sul.
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Trata-se, neste caso, de cinco metas que se complementam entre si e que visam
atender objetivos econdmicos, de um lado estabelecendo quantitativos de geracdo de
empregos e divisas; do outro lado, apontando os montantes em termos de turistas nacionais e
internacionais que permitam alcancar esses objetivos, completados pela quinta e Gltima meta,
a de ampliacéo da oferta turistica.

Desse modo, o carater essencialmente quantitativo e economicista da Politica
Nacional de Turismo nos ajuda a compreender o modelo de atuagcdo do Estado que buscou
elevar alguns lugares/regifes a categoria de “Polos de Desenvolvimento Turistico” aos quais
caberia uma concentracdo/priorizacao de investimentos em todo tipo de infraestrutura para o

desenvolvimento da atividade. O argumento governamental era de que:

A expansdo do Parque Hoteleiro, dos equipamentos de lazer e
entretenimento e a diversificacdo dos produtos turisticos, s6 podem ocorrer
em um cendrio onde a infraestrutura basica esteja disponivel, garantindo ndo
sO a viabilidade dos investimentos, como a sua sustentabilidade ao longo do
tempo que neste caso, se materializaram (BRASIL, 2003Db, p. 36).

De um modo geral, seguiu-se a seguinte Idgica: uma vez estabelecidos esses polos,
sua estruturacdo se daria pela implementacdo do PRODETUR. Nesse caso, o Programa
passou pela renovacdo do PRODETUR/NE, passando a ser chamado de PRODETUR/NE I,
com a criagdo do Programa de Desenvolvimento do Turismo na Regido Sul (PRODETUR
SUL), abrangendo as trés Unidades da Federacdo da Regido Sul do Brasil e 0 Mato Grosso do
Sul; do PRODETUR na Regiéo Central (PRODETUR CENTRO),* contemplando os estados
da Regido Sudeste além de Goias, Distrito Federal e Mato Grosso. Com relacdo a este tltimo,
cabe ressaltar que foi elaborado o Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Pantanal
(Programa Pantanal), voltado para a area de influéncia do Pantanal mato-grossense, e, por
fim, o Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazénia Legal (PROECOTUR
Amazonia) - ambos financiado pelo BID (BRASIL, 2003b, p. 36).

Ambos o0s processos, 0 de planejamento por meio da regionalizacdo com
concentragdo dos investimentos, assim como o de financiamento, passariam por uma
ampliacdo e melhor definicdo no Plano Nacional de Turismo 2007-2010: Uma Viagem de

Incluséo. Lancado ainda no contexto do primeiro Governo Lula (2003-2006), apresenta os

47 Também aparece como PRODETUR JK em alguns documentos do Governo Federal, todavia desde a
estruturagdo do PNT (2003-2007) manteve-se PRODETUR CENTRO, apenas em alguns documentos
aparecendo JK.
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principais elementos que referenciaram a Politica de Turismo no seu segundo mandato (2007-
2010).

No escopo desta pesquisa, ndo nos detemos em discutir sobre o0s aspectos
desenvolvimentistas ou ndo da politica econdémica desse Governo. Todavia, cabe destacar
que, no contexto da crise econdmica internacional chamada de subprime®, deflagrada em
2007, o Governo langou mao de um conjunto de estimulos econdmicos sob o programa
conhecido como Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)* para reduzir os impactos
da crise no que tange ao crescimento econdémico e a geracdo de empregos (SABER;
GARCIA, 2010).

Para Teles; Pieri; Oliveira (2016):

O neodesenvolvimentismo surgiu no Brasil como resultado do fracasso da
experiéncia neoliberal instaurada nos anos 1990, uma vez que o aumento do
desemprego, da pobreza e da indigéncia, assim como os limitados resultados
econbmicos, levaram o pais a uma grave crise social (TELES; PIERI;
OLIVEIRA, 2016, p. 20).

Erber (2011), com quem concordamos, pondera que neste Governo observou-se a
coexisténcia de duas convencoes: a “Institucionalista Restrita” (ligada aos interesses rentistas,
garantindo principalmente estabilidade de precos) e a neodesenvolvimentista (de inspiracdo
keynesiana, que teve como principal diferenca, frente ao neoliberalismo e ao préprio
desenvolvimentismo, o foco na reducdo da pobreza com reformas tributérias e distribuicéo
direta, focalizando-se nos pobres).

Destaca ainda o referido autor:

[...] a convencdo neodesenvolvimentista foi reforgada, a partir de 2006, pela
mudanca de equipe no Ministério da Fazenda e pela reeleicdo do Presidente
Lula. Encontra sua forma atual no Programa de Aceleracdo do Crescimento
2007-2010 (PAC) e na recente Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP) (ERBER, 2011, p. 45).

Cabe destacar que embora tenham coexistido no mesmo espaco de tempo, houve um
predominio do primeiro sobre o segundo. Discorrendo sobre as contradi¢des oriundas dessa

condicdo de dualidade da politica desse governo, Boito (2012) argumenta que:

48 Crise dos créditos concedidos para compra de imdéveis nos Estados Unidos, sem garantias de pagamento com
elevadas taxas de juros.
49 Sobre o PAC, consultar DANTAS (2011).
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O que se passou desde entdo [ascensdo do PT ao Governo] foi que esse
partido, que lutava, ao longo da década de 1990, pela implantacdo de um
Estado de bem-estar social no Brasil e pelo refor¢co do capitalismo de Estado,
esse partido foi atraido pela grande burguesia interna, que vinha fazendo
critica moderada ao neoliberalismo, e, na virada da década de 1990 para a
década de 2000, mesclando sua tradicdo de origem com a insatisfacdo
burguesa, converteu-se, de modo empirico e marcado pelas circunstancias,
no criador e no instrumento partidario do neodesenvolvimentismo (BOITO,
2012, p. 08).

Nessa conjuntura, uma das estratégias de aceleracdo do crescimento foi 0 acesso da
“nova classe média” ao consumo de bens de massa conforme pode ser observado no

documento Plano Plurianual 2008/2011: Mensagem Presidéncia:

A sinergia resultante de tais politicas (de aceleragcdo do crescimento) é,
simultaneamente, pressuposto e resultado de uma estratégia de
desenvolvimento que opera com base na incorporacdo progressiva das
familias no mercado consumidor das empresas modernas. O aumento da
demanda por produtos dos setores modernos da economia amplia a
utilizacdo da capacidade ja existente e estimula maiores investimentos em
bens de capital e inovagdo, que por sua vez conduzem a ganhos de
produtividade e competitividade das empresas, ampliando espago para as
exportacdes. A elevacdo da produtividade gera maiores lucros e tende a
beneficiar as familias com aumento dos rendimentos auferidos do trabalho.
Esses rendimentos se convertem em consumo continuamente ampliado, que
mobiliza as forgas produtivas para a expansdo dos investimentos e o
progresso técnico, caracterizando um circulo virtuoso capaz de promover o
crescimento com incluséo social e distribuicdo de renda (BRASIL, 2007a, p.
11-12).

Tais elementos sdo evidenciados na Politica Nacional de Turismo para o periodo pela
ampliacdo do turismo interno, tratando-se, portanto, segundo o discurso do Governo, de: “...
colocar o lazer turistico na cesta de consumo dos brasileiros, e assim aquecer o turismo
interno...” (BRASIL, 2007a, p. 5). Dessa forma, o discurso do Estado apresenta ¢ sustenta a
importancia do turismo para melhoria da qualidade de vida dos brasileiros, além de garantir o

mercado aquecido. Vejamos a narrativa governamental:

Essa prioridade pela incluséo social, por meio do fortalecimento do mercado
interno, é boa para todo mundo. E boa para o aposentado, que tera facilidade
de viajar e curtir a melhor idade de forma merecida. E boa para o
trabalhador, que poderd propiciar a sua familia a abertura de novos
horizontes que o turismo oferece. E boa para os estudantes, que poder&o
conhecer os lugares, monumentos, prédios, cidades e manifestacdes culturais
que hoje s6 conhecem por meio dos livros escolares e dos meios de
comunicagdo. E boa para o trade, que vai ter o mercado interno aquecido o
ano inteiro. E boa para quem esta desempregado e podera ganhar uma
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oportunidade de qualificacdo e renda. E é boa também para o governo, que
estara, assim, fortalecendo a sua politica de inclusdo social (BRASIL, 20073,

p. 8).

Percebe-se, desse modo, que o Plano de Nacional Turismo (2007—2010) apresenta
em sua concep¢do uma logica estratégica e discursiva tal como a apresentada no Plano
Plurianual de Investimentos (PPA) do periodo, qual seja, a da inclusdo de novas parcelas de
brasileiros no mercado de consumo, inclusive o turistico, além da importancia do Estado
como provedor da infraestrutura demandada para a expanséo e consolidacao da atividade.

Nesse caso, 0 Plano Nacional de Turismo (2007-2010) sustenta a importancia do
setor para alcancar as metas apresentadas no PAC, de um lado, impactando no crescimento da
economia; e, de outro, sendo impactado por ele. Particularmente no que se refere aos
investimentos em infraestrutura, foram concentrados em trés eixos relacionados a
infraestrutura logistica, energética e social urbana, que promovem o crescimento, gerando
mais condicOes para a realizacdo de viagens, € a0 mesmo tempo supre a caréncia de
infraestrutura de base para o desenvolvimento da atividade (BRASIL, 2007a). Vejamos uma

passagem do PPA (2008-2011), a qual menciona:

As regides ndo podem ser tratadas apenas como provedoras passivas de
insumos ao desenvolvimento. Devem ser consideradas como estruturas
sOcioespaciais ativas nas quais o ambiente socio-econdmico e 0s tragos
historico-culturais e sociogeograficos sejam decisivos para 0 sucesso ou o
fracasso de qualquer desenvolvimento. As politicas pablicas encontram, nas
escalas sub-regionais e locais, melhor possibilidade de articulacdo das acdes
com a gama variada de atores e demais grupos sociais, que assim obtém
melhor resposta aos problemas da agenda de desenvolvimento (BRASIL,
2007b, p. 12-13).

O Plano Nacional de Turismo (2007-2010) teve como metas: i) promover a
realizacdo de 217 milhdes de viagens no mercado interno; ii) criar 1,7 milhdes de novos
empregos e ocupacOes; iii) estruturar 65 destinos turisticos com padrdo de qualidade
internacional; e, por fim, iv) gerar 7,7 bilhdes de ddlares em divisas (BRASIL, 20073, p. 52).

Quanto a terceira meta, de estruturar 65 destinos turisticos - trata-se dos “Destinos
Indutores do Turismo” — tratou-se de elevar 65 cidades a condi¢do de polo de turismo para
complementar os objetivos da Politica de Regionalizago iniciada em 2004. Esses “Destinos”
foram selecionados a partir dos dados apresentados pelo Programa de Regionalizacdo do

Turismo, e passaram a receber um conjunto de investimentos.
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Conforme consta, 0 mapa da regionalizacdo considerado para a distribui¢do desses
destinos foi o de 2006, que delimitou geograficamente o territdrio nacional em 200 regiGes
turisticas, como pode ser observado no Mapa 1.



: Regionaliza¢é@o do Turismo no Brasil - 2006
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Comparado com a regionalizacdo de 2004, em 2006 houve uma reducdo das regioes
turisticas de um total de 219 para 200. Essa redu¢do foi, no entanto, acompanhada de um
aumento do numero de municipios, que subiram de 3.203 municipios, em 2004; para 3.819,
em 2006, conforme pode ser observado na figura do Anexo 1 desse trabalho.

Se considerarmos que o territorio nacional foi delimitado em 200 regides turisticas,
que contemplam 3.819 municipios em todas as Unidades da Federagdo, das quais 149 regibes
apresentaram 396 roteiros que incluiram 1.027 municipios, conforme apresentado por Brasil
(20073, p. 67), e que destes apenas 87 roteiros com 65 destinos sede foram contemplados;
percebemos o caréater seletivo da estratégia de desenvolvimento turistico adotada no periodo
(BRASIL, 2007a). No Mapa 2 essa caracteristica da seletividade pode ser observada pela
estratégia dos polos indutores. Todas essas questbes, enquadram-se naquilo que Harvey

(2018), denomina de “Desenvolvimento geografico Desigual”.
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Mapa 2: Destinos Indutores do Turismo no Brasil -2007

500 g5 5¢) 45 4l

: Mapas dos 65 Destinos
Indutores do Turismo no
Brasil

MACAPA

BARCELOS /
S i BELEM

PARINTING SAOJLUIS  pARREIRINHAS
MANALIS 100 EBICOA i FERNANDO
SANTAREM SLICCAIZENERICORCOARA R, ForTaLeza| pe NGRONHA
‘. ARACATI

TERESI

NaTAL |
SANTAREM %, TIBAU DO SUL

NOVA OLINDA » JOAO PESSOA

| 540 RAWUNDO |

PORTONELHOL NONATO WARAGOG Legenda

RIO BRANCO. LALTO FARAISO PALMAS -

1o

MATEIROS e Destinos Indutores
(

LENCOIS. 840 J0ZO Regiao GeoPolitica
/ SALVAZOR 0 CENTRO-OESTE
A " NORDESTE

GPOLIS,  BRASILIA —— :
CLIABA B OUANIA ‘\‘\ PORTO SEGURO “" NORTE

!CC

. o 8 SUDESTE
s CALVASINOVAS RS o
el ——
o CAMPOI GRANDE S HEZTE VITORIA
: a0 TIRADENTES @ OLIRO PRETO '
AW s
AHOE
) FORILO _gmyem
S ILHABELA JANEIRO )
A Fozmolawlf-—.—cggmag &
PoLISS BALNEAR‘I:]O
R et Escala: 1:23.432.739

P "o, PORTO ALEGRE ® GRAMADO Referéncia Espacial

! Nome: GCS SIRGAS 2000
' GCS GCS SIRGAS 2000
Datum: SIRGAS 2000

300

a

} 1} }
700 550 500 -g5o 50 450 4ne 350 300

Fonte: Ministério do Turismo 2007. Org. BUSCIOLI, 2021



Com relacdo a distribuicdo desses destinos indutores, podemos observar a ocorréncia
de uma concentracdo em todo o litoral brasileiro, em especial no Nordeste, 0 que estd em
consonancia com o fato de que nessa regido, desde o inicio dos anos de 1990, verifica-se a
incidéncia do PRODETUR, o qual, ja temos apontado, segue uma ldgica estruturante pautada
na ideia de criar polos turisticos. Desse modo, os Destinos Indutores do Turismo incidem, em
sua grande maioria, sobre esses polos e acabam por reforgar essa condicéo.

De um modo geral, os localizados mais ao centro do Pais sdo aqueles com apelo ao
ecoturismo. A época, Mato Grosso do Sul foi contemplado com trés Destinos Indutores:
Campo Grande, Corumbé e Bonito em suas respectivas regides turisticas — Campo Grande e
Regido; Corumbéa-Pantanal, e Bonito - Serra da Bodoguena. Conforme veremos, a partir
desses Destinos Indutores serdo elaborados os PDTIS, debatidos no capitulo IV deste
trabalho.

As demais regides, ndo contempladas com esses destinos, deveriam, segundo
apontado no Plano, estruturar-se institucionalmente para absorver os impactos da préatica do
turismo. Portanto, regides polarizadas®®. Mais uma vez observamos um padrdo de intervencéo
espacial por parte do Estado, que busca ajustar pontos do espaco para a reproducao do
Capital, neste caso, turistico.

A despeito dessa questdo, de ajustar o espaco para a reproducdo do Capital, Harvey
(2005) afirma:

A capacidade tanto do capital como da forca de trabalho de se moverem,
rapidamente e a baixo custo, de lugar para lugar, depende da criacdo de
infra-estruturas fisicas e sociais fixas, seguras e, em grande medida,
inalteraveis. A capacidade de dominar o espaco implica na producdo de
espaco [...] a organizacdo espacial é necessaria para a superacdo do espaco
(HARVEY, 2005, p. 145-149).

Discursivamente encontramos uma passagem no PPA (2008-2011) na qual uma

visdo e o papel das regides sdo apresentados pelo Governo:

As regides ndo podem ser tratadas apenas como provedoras passivas de
insumos ao desenvolvimento. Devem ser consideradas como estruturas
sOcioespaciais ativas nas quais o ambiente socio-econdmico e 0s tragos
historico-culturais e sociogeogréficos sejam decisivos para 0 SUCESSO Ou 0
fracasso de qualquer desenvolvimento. As politicas publicas encontram, nas
escalas sub-regionais e locais, melhor possibilidade de articulacdo das a¢des

50 Conforme consta em Brasil (2007a), no contexto do PAC, para estes polos foram empenhados entre os anos de
2007 e 2010 cinco bilhdes e setecentos milhGes de reais para investimentos em infraestrutura nesses destinos.
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com a gama variada de atores e demais grupos sociais, que assim obtém
melhor resposta aos problemas da agenda de desenvolvimento (BRASIL,
2007b, p. 12-13).

Nesse sentido, o Programa de Regionalizacdo do Turismo: Roteiros do Brasil,
lancado em 2004, no contexto do Plano Nacional de Turismo (2003-2007), ganhou neste
periodo o status de Macroprograma.>! Dentre os programas contidos no “Macroprograma de
Regionalizagdo do Turismo”, destacamos o ‘“Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Regional do Turismo” com o objetivo de integrar os PRODETUR regional financiados pelo
BID (BRASIL, 20073, p. 69).

Lancado em 2008, o PRODETUR Nacional abarcou os PRODETUR regionais
PRODETUR NE II, PRODETUR Sul, PRODETUR Centro, PROECOTUR e teve a
finalidade de agilizar os tramites do processo de captagédo de recursos com reducdo dos custos
de operacdo junto ao BID, sendo que o primeiro convénio junto a esse Banco foi celebrado
em 2010. Cabe ressaltar que, a partir de entdo, 0 PRODETUR Nacional passou a funcionar
como um “projeto cabide”, agregando os demais PRODETUR, de modo que 0s recursos
poderiam ser solicitados por governos estaduais e Distrito Federal, capitais e municipios com
mais de 1 milhdo de habitantes além de municipios elevados & condigdo de Destino Indutor®?
(CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL, 2008).

Com essa mudanca, o Ministério do Turismo passou a fazer a gestdo do convénio
tendo os bancos publicos e de desenvolvimento regional como parceiros. Para pleitear tais
investimentos, as Unidades da Federacdo via regides turisticas ou municipios devem
apresentar um Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS). Em
Mato Grosso do Sul (MS), essas diretrizes se materializaram com a aprovagdo de dois
PDITS®, o de “Serra da Bodoquena e Bonito” e o do “Polo Campo Grande e Regi&o”, que
serdo explanados no capitulo 1VV. Ademais, 0 mapa turistico do MS apresenta nove regifes
turisticas, que podem vir a produzir e apresentar seus respectivos planos turisticos junto ao
Mtur (MATO GROSSO DO SUL, 2017a).

51 Essa Mudanca, de Programa para Macro-Programa, é significativa, pois expressa a importancia que tal
programa assumiu no &mbito do planejamento, principalmente por incorporar dentre 0s seus programas oS
Programas de Desenvolvimento Regional, PRODETUR E PROECOTUR.

52 Os programas do PRODETUR serdo melhor analisados no Capitulo 111 desta tese, onde discutiremos quanto a
sua territorializacdo, assim como quanto a sua relagdo como o BID.

58 EICHENBERG (2013, p. 80) define PDITS como “um instrumento do processo de planejamento e gestio do
desenvolvimento do turismo, para permitir a exploragdo racional dos recursos turisticos, em respeito ao meio
ambiente natural e construido e a identidade cultural das populagdes residentes onde o turismo se desenvolve”
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Sob essa l6gica, ainda nos governos do PT, agora no contexto dos Governos Dilma
Rousseff | e Il (2011-2016), observamos um descompasso temporal entre o periodo de
mandato e a vigéncia do Plano Nacional de Turismo (2013-2016). Ocorre que ainda no
primeiro ano de Governo (2011) o langamento de um documento produzido em parceria com
a Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e o Ministério do Turismo, intitulado de Documento
Referencial: Turismo no Brasil 2011-2014, que serviria de base para a elaboracdo do Plano
Nacional de Turismo. Todavia, ele foi aprovado apenas em 2013, conforme ja colocado, com
vigéncia entre 2013 e 2016.

Ainda assim, ambos os documentos — Documento Referencial: Turismo no Brasil
(2011-2014) e o Plano Nacional de Turismo (2011-2014) - sdo importantes de serem
analisados, pois balizaram a politica de turismo no periodo, em especial por considerar que se
trata de um periodo marcado pela preparacdo do Pais para receber trés grandes eventos.
Respectivamente: Jornada Mundial da Juventude (2013), Copa do Mundo de Futebol (2014) e
as Olimpiadas, em 2016. Também atentamo-nos para o fato de que o Gltimo ano do prazo de
vigéncia do Plano Nacional de Turismo 2013-2016 coincide com o ano do Golpe politico-
administrativo sofrido pela Presidenta®*.

Com relacdo ao padrdo de intervencdo espacial, nesse governo é possivel observar
gque 0 mesmo se manteve e apresentou novidades, tais como a constituicdo de indices de
avaliacdo dos Destinos Indutores de Turismo. Sdo questbes que se articulam a légica dos
megaeventos citados. Como pode ser observado no Documento Referencial: Turismo no
Brasil 2011-2014:

A manutengdo da politica especifica para o setor de Turismo, executada
através do Ministério do Turismo, devera afetar positivamente a dindmica do
processo de desenvolvimento turistico. O Plano Nacional de Turismo
lancado em 2003 e, atualizado em 2007, definiu as diretrizes do
planejamento da atividade, destacando a sua relevancia na geragdo de
divisas, emprego, renda e inclusdo social. O Programa de Regionaliza¢do do
Turismo tem contribuido para o processo de desenvolvimento do Turismo
brasileiro e deve continuar a orientar as acdes de estruturacdo da oferta
turistica. Os 65 destinos indutores poderdo estar sujeitos a analise conforme
desempenho do seu indice de competitividade, de forma a estimular a
qualificacdo do produto turistico brasileiro. Os investimentos do Programa
de Desenvolvimento do Turismo, Prodetur Nacional, deverdo suprir algumas

%% Segundo o Juri do Tribunal Internacional pela Democracia, 0 impeachment sofrido pela Presidente Dilma
Rousseff foi um Golpe de Estado e assim entendemos também. Para maiores informacbes, ver em:
https://www.brasildefatorj.com.br/2016/07/20/juri-do-tribunal-internacional-pela-democracia-confirma-golpe-
no-brasil
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necessidades atuais para o desenvolvimento turistico dos estados habilitados
a participar do Programa (BRASIL, 2011, p. 96).

Como ja apontamos, o documento supracitado serviu de subsidio para a construgédo
do Plano Nacional de Turismo (2013-2016), que, por sua vez, apresentou quatro grandes
objetivos: (i) preparar o turismo brasileiro para os megaeventos; (ii) incrementar a geracgao de
divisas e a chegada de turistas estrangeiros; (iii) incentivar o brasileiro a viajar pelo Brasil; e,
por fim, (iv) melhorar a qualidade e aumentar a competitividade do turismo brasileiro
(BRASIL, 2013b, p. 68).

No que tange o quarto objetivo, o Plano Nacional destaca a importancia da Politica
de Regionalizacédo e a estratégia dos Destinos Indutores, pois nestas localidades estaria sendo
aplicada uma metodologia elaborada pela FGV para auferir um indice de competitividade® de
Destinos Turisticos Indutores no sentido de identificar setores que apresentassem menor
pontuacgéo para serem trabalhados (BRASIL, 2013b, p. 69). Trata-se na verdade da elevacéo
de um destino dentro de um Polo Turistico, no contexto dos PDITS.

Tal indice deveria levar em consideracdo cinco macrodimens@es e suas respectivas
dimensGes: Infraestrutura: Infraestrutura Geral e Acesso; Turismo: Servi¢os e Equipamentos

Turisticos, Atrativos Turisticos e Marketing; Politicas Publicas: Politica Publica, Cooperagao

Regional e Monitoramento; Economia: Economia Local e Capacidade Empresarial;
Sustentabilidade: Aspectos Sociais; Aspectos Ambientais e Aspectos culturais (BRASIL,
2013b).

E sintomatico nesse tipo de politica territorial criar medidas e parametros para avaliar

os resultados, em especial para justificar a eficiéncia de tais investimentos de modo
concentrado nesses espacos elevados a categoria de polos, assim como justificar novas
inversdes, conforme pode ser observado no Documento Referencial: Turismo no Brasil 2011
—2014.

E forcoso dizer que este indice foi aplicado para as localidades ja consideradas
Destinos Indutores, ndo explicando dessa forma a escolha das mesmas. Portanto, o indice de
competividade serviria para comparar os destinos entre si e avaliar as dimensdes com maior

ou menor desemprenho a fim de tracar estratégias de atuacdo (BRASIL, 2013b).

5 Trata-se Indice de Competitividade do Turismo Nacional — 65 Destinos Indutores do Desenvolvimento
Turistico Regional, criado em 2007, no contexto do Programa de Regionalizacéo do Turismo: Roteiros do Brasil.
Foram langadas edi¢des em 2008, 2009, 2010, 2011, 2013, 2014 (MINISTERIO DO TURISMO, 2018).
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Quanto a definicdo desses Destinos, foram consideradas as seguintes questdes: a)
Todas as Unidades da Federacéo e suas capitais deveriam ser contempladas; b) Cada Unidade
da Federacdo deveria ter no minimo um e no maximo cinco destinos indutores. Consta ainda a
importancia dos estudos apresentados no Plano de Marketing Turismo Internacional - Plano
Aquarela e Plano de Marketing Nacional - Plano Cores do Brasil, alem de outros estudos.
(BRASIL, 2013b, p. 18):

Esses destinos [...] vém recebendo investimentos técnicos e financeiros do
MTur com o objetivo de aprimoré-los, e suas experiéncias e praticas exitosas
devem ser multiplicadas. O foco nos destinos indutores busca acelerar o
processo de qualificacdo, de modo a promover um efeito indutor regional
[...] (BRASIL, 2011, p. 68).

Desse modo, analisamos que o processo materializacdo das densidades — acdes,
objetos e normas — para 0 consumo do espaco pela atividade turistica desde os anos de 1990,
tal como temos apontado, decorre inicialmente da politica de municipalizacdo do turismo,
com a qual se buscou o engajamento dos sujeitos locais e amplo diagnédstico dos potenciais
turisticos; e, posteriormente, com a politica de regionalizacdo e roteirizacdo desses espacos
com a elevacdo de seus respectivos “Destinos Indutores”, que buscou “mapear” o espago para
entdo distribuir os investimentos nas areas prioritarias, colocadas no discurso governamental
como aquelas que apresentam maior potencialidade de retorno imediato, sendo assim capaz de
induzir o desenvolvimento no seu entorno, ou melhor dizendo, na regido polarizada.

Cabe destacar que essa estratégia, de irrigar pontos especificos do espaco e garantir
seu uso turistico, conforme se observa nos documentos oficiais analisados, ultrapassa e se
sobrepBe as mudancas de Governo mantendo-se em consonancia desde o inicio dos anos de
1990 com as fases do modelo de planejamento e financiamento proposto pelo BID, em
especial a partir da implantacdo do PRODETUR.

No bojo desse processo, consolidou-se um padrdo de intervencédo espacial a partir de
politicas publicas de turismo, sob a logica de elevar-se uma determinada localidade ao status
de “Polo Turistico” e promover um ajustamento do espago para dar condi¢deS para a
reproducdo desta atividade no interior dessas regides — 0 polo e a regido polarizada — em
consonancia com proposi¢cdo do BID. Ademais, o discurso de promover um crescimento
harmonioso apresenta-se como ideologico, dado que confere a tais espacos a logica de
expansdo do Capital, concentrada e centralizada.

O processo de elevar certas areas a condicdo de “polos” indutores do

desenvolvimento regional remete a uma estratégia amplamente utilizada no contexto das
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politicas de desenvolvimento regional, que acaba, como ja apontamos em outros momentos,
por reproduzir, no interior das regides, a mesma logica de (re)producdo do Capital, qual seja,
expansdo e concentragdo, sob o discurso de induzir o desenvolvimento regional.

Discutindo sobre a questdo do crescimento concentrado, Hattner (1978) apresenta a

seguinte colocagao:

[...] os modelos espaciais de crescimento econdmico em paises
subdesenvolvidos tém sido caracterizados, geralmente, por uma
concentracdo de populacdo e de recursos econdmicos em uma cidade grande
[...] ou um em pequeno numero de centros urbanos ou metropolitanos.
Contrariamente as assungOes tedricas da teoria econbmica cléssica, as
disparidades assim criadas ndo sdo reduzidas [...], mas tendem a crescer € a
reforcar-se, aumentando os desequilibrios e exacerbando tensdes e conflitos
politicos (HATTNER, 1978, p. 8-9).

Coraggio (1985, p. 62), discutindo a aplicacdo da estratégia de desenvolvimento
polarizado na América Latina, afirma que: “Sem duvida, no contexto real de nossos paises, a
proposta ndo conduz de ordinario a uma transformacao interna das estruturas, sendao a uma
aceleracdo da taxa de crescimento dos indicadores, com o apoio dos grandes polos mundiais,
Jé existentes”.

Assim, a estratégia territorial de implementacdo da politica de turismo buscou de um
lado, por meio da constituicdo de regides turisticas, garantir a unidade administrativa de
execucao da politica, uma vez que tais empréstimos estdo vinculados a apresentacdo dos
PDITS e estes, necessariamente, ficam circunscritos ao ambito estadual, podendo sobre
algumas circunstancias ser apresentados por municipios, mas via de regra sdo apresentados
por regides.

Do outro lado, com a constituigdo dos roteiros, garante-se a conexdo desses espacos.
Nesse sentido, os roteiros podem extrapolar a escala das regides turisticas, das Unidades
Federativas e a escala nacional, dado que existem roteiros internacionais. Tais roteiros tém,
portanto, o papel de “organizar” esses espagos num modelo comercial, conforme apresentado
pelo Ministério do Turismo. Desse modo, a roteirizagdo ¢ um “processo de organizagdo de
itinerarios, a partir de um planejamento integrado, reunindo atrativos, equipamentos e
servicos de uma ou mais regides turisticas, de forma a estruturar produtos para
comercializagdo no mercado turistico” (BRASIL, [20057], p. 22).

Resumidamente, entendemos que se trata de Polos, pensados e organizados para
receberem investimentos em infraestrutura turistica, imbricados em redes de comercializacéo
a partir do processo de roteirizagdo. No interior desse processo, as politicas de Estado, ao

tratarem de questbes relacionadas as desigualdades regionais e concentracdo da riqueza,
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mostram-se incapazes de tratar as causas como causas e, na busca por realizar ajustes nos
efeitos — com a estratégia da polarizacdo —, acabam por promover uma nova reconcentracao
no interior das regides, transferindo para o ambito regional a mesma logica da escala nacional,
ou mesmo internacional, num movimento de “Desenvolvimento Geografico Desigual” tal
como abordado por Harvey (2018).

Diante de todo o caminho percorrido neste capitulo, em que buscamos compreender
0 processo de constituicdo da Politica Nacional de Turismo e suas interfaces com a logica
local e global, constatou-se que a estratégia de territorializacdo da Politica Nacional de
Turismo, municipalizacdo, regionalizacdo e roteirizagdo fora atravessada pelo PRODETUR,
principal programa de investimentos em infraestrutura turistica, que somou-se as demais
acOes para efetivar a materializacdo programatica dessas politicas, por meio de acdes, objetc
e densidades normativas.

Dada a relagdo dos mais diversos organismos multilaterais, sobretudo as ADMs, na
constituicdo e financiamento de tais politicas; e particularmente o BID na sua relacdo com o
PRODETUR, sendo o seu principal financiador externo, entendemos como importante
compreender o papel do BID nesse processo, conforme serd abordado no Capitulo 111 desse
trabalho, que tem como objetivo central compreender as agdes deste organismo para 0

Turismo e sua relagdo com a constituicdo e execucdo do PRODETUR.
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CAPITULO TIT



CAPITULO Il - O BID E SUAS RELACOES COM A TERRITORIALIZACAO DA
POLITICA NACIONAL DE TURISMO

Conforme temos observado no Capitulo 11 desta tese, as politicas publicas de turismo
no Brasil foram marcadas pela producdo de um conjunto de eventos no espago/tempo, tais
como, densidades normativas, promocdo, elaboracdo de planos de fomento ao turismo,
estruturacdo via implantacédo de infraestrutura, dentre outros, a fim de um ajustamento espaco-
temporal.>®

Nesse contexto, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) ocupa papel de
centralidade, constituindo-se como um dos principais organismos internacionais de
financiamento das politicas no setor. No caso ora em analise, essa participacdo ocorreu via
PRODETUR, de modo que neste capitulo buscamos compreender o modo de financiamento
do BID e sua estratégia de territorializacdo da politica de turismo. Assim, temos como
hipétese inicial que o papel desse organismo vai além de financiador, mas que também plays
the role de mentor de tais politicas, precipuamente através da proposicdo de “modelos”, ou
mesmo um conjunto de exigéncias a serem cumpridas para acessar Seus
recursos/financiamentos

Para tanto, buscamos incialmente compreender a constituicdo do BID e sua atuagao
na América Latina e Caribe e, na sequéncia, compreender sua atuacdo no setor de turismo
com foco no Brasil.

O BID ocupa uma significativa posicdo no que tange a sua influéncia nas politicas de
desenvolvimento da América Latina desde os anos de 1960. Em especial, no caso brasileiro,
trata-se, segundo Scherma (2007), do principal financiador externo do Pais. Mesmo assim,
poucos sdo os estudos que se dedicam a analisar essa instituicdo. Ademais, o Brasil é seu
segundo maior acionista, posicao que divide com a Argentina, cada um proprietario de 11,354
% do seu capital social, ficando atras apenas dos Estados Unidos, que possui 30,006% das
acoes ordinérias dessa instituicdo (BID, 2020a).

Tal falta de estudos também fora percebida nesta pesquisa quando se buscou
informacdes sobre a relacdo do BID com a Politica Publica de Turismo no Brasil, ainda que a

instituicdo seja a principal financiadora dos megaprojetos de implantacdo de infraestrutura

% «O Estado capitalista tem a especificidade de acambarcar o tempo e o espaco social, intervir na organizagio
dessas matrizes, uma vez que ele tende a monopolizar os procedimentos de organizacdo do espaco e do tempo
que se constituem, para ele, em rede de dominacgéo e de poder” (POULANTZAS, 2000, p.98).
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turistica no Pais, por meio do PRODETUR, dentre outros programas, desde o inicio dos anos
de 1990.

De fato, o que se encontrou foi uma importante literatura sobre 0 PRODETUR, em
especial as que analisam essas politicas na Macrorregido Nordeste, nas quais a questdo da
participacdo do BID como financiador externo aparece pautada notadamente nos trabalhos de
Becker (2001), Cordovil (2018), Coriolano (2006) e (2018), Cruz (2005) e (2006), entre
outros. Todavia, embora tais trabalhos apontem para o BID, ndo aparece ainda explicitamente
nessas obras uma tese sobre a capacidade de inducdo do BID na formulacdo dessas politicas,
ou seja, qual a influéncia e objetividade do BID nessa perspectiva.

J& Pozzer (2011) e Macédo (2018), em seus respectivos estudos, caminham para este
entendimento, da importancia do BID na formulagédo de politicas voltadas para o turismo. O
primeiro autor dedica-se a compreender a politica de revitalizacdo do centro da cidade de S&o
Paulo a partir de programas do BID. N&o se trata, portanto, de uma politica diretamente ligada
ao turismo, contudo, com intensa proximidade (POZZER, 2011). J4 o segundo analisa o papel
das empresas de consultoria na concepcdo dos PIDITS para execu¢do do PRODETUR NE | e
I1, enquanto condicdo do BID para realizacdo dos convénios, de modo que o autor faz uma
importante reflexdo acerca do papel dessa instituicdo no que tange o PRODETUR e sua
atuacdo na privatizacio da gestdo plblica (MACEDO, 2018). Conforme veremos mais
adiante, essa questdo da privatizacdo da gestao publica também se confirma para o espaco sul-
mato-grossense.

Assim, numa perspectiva de apreender o papel do BID na sua relacdo com a
formulacdo das politicas publicas no Pais, pautamo-nos em Scherma (2007), Arantes (2004),
Santana (2006), dentre outros, que se dedicaram a compreender o papel dessa instituicdo e sua
agenda em outros setores, tais como saude, educacdo, infraestrutura e “modernizagdo” do
Estado. Tais trabalhos colaboraram no sentido de ampliar o entendimento sobre o BID e sua
participacdo na América Latina e Caribe, especificamente no Brasil.

De um modo mais geral, discorrendo sobre a questdo das grandes obras de
infraestrutura realizadas em varias partes do mundo e seu papel no ajuste espacial para
garantir as condi¢fes necessérias para a (re)producdo do Capital, Harvey (2011, p.49-51)
assevera que apenas sdo possiveis de serem realizadas — essas obras — em quantidade cada vez
maior e de modo cada vez mais rapido pela capacidade do Capital em se “reunir” e se
transferir para qualquer lugar do globo que exista possiblidades de aplicagdo com taxas de
retorno atrativas.

Com isso, argumenta o citado autor:
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Para que tudo isso aconteca [os ajustes] de forma eficaz, em Gltima anélise, é
preciso criar instituicGes internacionais com carater de Estado, como as
criadas no ambito do Acordo de Breton Woods para facilitar e regulamentar
os fluxos internacionais de capital. O Banco Mundial e o Fundo Monetério
Internacional, juntamente com o Banco de Compensacdes Internacionais na
Basileia, sdo centrais aqui, mas outras organizagdes, como a Organizacao de
Cooperacéo e de Desenvolvimento Econémico (OCDE) e o G-7 (mais tarde
G-8), agora expandido para G-20, também desempenham um papel
importante, na medida em que os bancos centrais do mundo e o0s
departamentos de Tesouro procuram coordenar suas agdes para constituir
uma arquitetura financeira mundial em evolucdo para uma versdo
internacional do nexo Estado-finangas (HARVEY, 2011, p. 49-51).

Nesse sentido, associado a instituicbes como as citadas — Organizacdo da NacGes
Unidas, Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional — temos o BID, além de outras
ADMs de cunho Regional como Unido das NacGes Sul-Americanas (UNASUL), gestora do
Conselho de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN), o Fundo Financeiro para
Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA), Fundo para a Convergéncia Estrutural do
Mercosul (FOCEM), Banco de Desenvolvimento da Ameérica Latina (CAF), como também a
Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), que em comum apresentam
em suas agendas a promocdo da modernizacdo dos territérios por meio da ampliacdo das
praticas capitalistas, discursiva e ideologicamente sempre colocando a questdo do combate a
pobreza e da protecdo ambiental como base de suas atuacdes.

Relativamente a essas agendas, Arantes (2004) argumenta que:

[...] as agendas dos bancos multilaterais sdo muitas vezes aplicadas com
consentimento ou a participacéo ativa das elites locais. Ou seja, ndo sdo tdo
externas como parecem. Tais agendas sdo construidas por um establishment
administrativo mundial, do qual os tecnocratas latino-americanos também
fazem parte, mesmo que em evidente posicdo de subordinacdo (ARANTES,
2004, p. 10).

O autor supracitado, com quem concordamos, aponta que se trata de um “ajuste
intelectual”, ou seja, da formagdo de um conjunto de técnicos formuladores de politicas
publicas que por sua vez assessoram 0s “projetos internacionais” vislumbrados por estes

organismos (ARANTES, 2004). Acrescentemos: sempre, rigorosamente, bem remunerados.®’

5"Como argumenta Poulantzas (2000, p. 53-4): “... € no Estado capitalista que a relagdo orgénica entre trabalho
intelectual e dominacéao politica, entre saber e poder, se efetua de maneira mais acabada. [...]. Esses aparelhos
[...] implicam exatamente a efetivacdo e o dominio de um saber e de um discurso (diretamente investidos na
ideologia dominante...) em que as massas populares estio excluidas. [...]. E a monopolizagdo permanente do
saber por parte do Estado-sabio-locutor, por parte de seus aparelhos e de seus agentes, que determina igualmente
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Cabe frisar que desde a crise dos anos de 1970, mas em especial nos anos de 1980 e
1990, esses organismos internacionais, sob forte influéncia de paises como os Estados Unidos
da America (EUA), buscam implementar nos paises latino-americanos o que se convencionou
chamar de “ajuste-estrutural”, que fundamentalmente propunham politicas liberalizantes,
privatizantes e de mercado (SOARES, 1995).

O autor discorre ainda que:

A proposta se resume, para 0 chamado curto prazo, em diminuir o déficit
fiscal reduzindo o gasto publico; aplicar uma politica monetéria restritiva
para combater a inflagdo e fazer prevalecer uma taxa de “juros real” positiva
e um tipo de cAmbio “real adequado”. A médio prazo o0s objetivos seriam
transformar as exportacGes no motor de crescimento; liberalizar o comércio
exterior; atenuar as regulagdes estatais maximizando o uso do “mercado”;
concentrar investimento no setor privado, comprimindo a presenga do setor
estatal [...] (SOARES, 1995, p. 7 - grifo nosso).

Destaca-se que a pratica do turismo acaba por desempenhar também esse papel de
commodities, principalmente quando relacionada ao turismo internacional. Desse modo, & luz
do Marco Setorial do Turismo do BID%® ¢ possivel compreender as perspectivas dessa
instituicdo para o Turismo. Discorre o referido documento que a atividade turistica pode
contribuir como tema transversal para a mitigacdo dos problemas das mudancas climaticas,

assim como:

[...] mejora de la sostenibilidad ambiental de la Regién, [em que se insere]
impulso a la equidad de género y la diversidad, y refuerzo de la capacidad
institucional sectorial, asi como a los tres desafios estructurales de la Region:
(i) disminucion de la exclusion social y la desigualdad; (ii) mejora de la
productividad e innovacion de la Region; y (iii) avances en la integracion
regional (BID, 2017, p. 02).

No interior desse processo, para o BID, o setor de turismo refere-se a um conjunto de
industrias turisticas que produzem os principais servicos e produtos fornecidos para 0s
turistas. Trata-se daqueles servicos cujo demanda reduziria na auséncia dos turistas. O BID
assume, nesse caso, concepgéo idéntica a adotada pela Organizacdo Mundial do Turismo para
definicéo de turista:
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%8 Trata-se da Ultima versdo do Marco Setorial do Turismo do BID, aprovada em 2017 em substituicdo da versio
anterior, aprovada em 2014 (BID, 2017).



Los visitantes son las personas que viajan a un lugar distinto al de su entorno
habitual, por una duracion inferior a un afo, con cualquier finalidad (ocio,
negocios u otro motivo personal) que no sea la de ser empleado por una
entidad residente en el pais o lugar visitado. Un visitante que pernocta es un
turista, un visitante sin pernoctacion en el destino es un excursionista (BID,
2017, p. 02).

Cabe ainda relevar que neste Marco Setorial ha uma ampla explanacdo sobre os
beneficios do turismo no que tange a ampliacdo do Produto Interno Bruto (PIB) e do

emprego. Assim, aponta o citado documento:

La generacion del gasto turistico depende de que los visitantes lleguen al
destino. Por ello, es importante conocer los factores que mas influyen en la
toma de decision al viaje por parte de los visitantes actuales y potenciales, a
fin de influir sobre los mismos o seleccionar la demanda que mejor se ajuste
a las condiciones del destino. A continuacion, se presenta evidencia sobre los
factores mas recurrentes en la literatura empirica y las posibles politicas e
intervenciones asociadas a cada uno de ellos: (i) atractivo del destino; (ii)
inseguridad y situaciones de crisis; (iii) infraestructuras; (iv) imagen y
promocién del destino; y (v) renta disponible y elasticidad precio de la
demanda (BID, 2017, p. 05).

Esses elementos, como veremos, estdo presentes no modelo de planejamento
executado pelo BID em Mato Grosso do Sul. Desse modo, concordamos com Santana (2006),
que, ao discorrer sobre a atuagdo do BID, aponta que se trata ndo apenas de um financiador de
politicas, mas fundamentalmente um formulador de politicas, sempre em favor das fracdes de
classes dominantes, prescrevendo modelos de gestdo. Esta situacdo é percebida no gque tange
as politicas e planejamento do turismo, uma vez que o acesso as suas linhas de créditos
depende — necessariamente — do atendimento aos requisitos destacados pelo Banco, conforme
veremos mais adiante ao analisar o PRODETUR.

Assim, neste capitulo buscaremos compreender as relacdes entre o BID e a Politica
Nacional de Turismo, em especial no contexto do PRODETUR, sendo organizado em trés
subpartes: na primeira, faremos uma apresentacdo do BID, bem como de seu contexto
historico e funcionamento; na segunda, mapearemos as a¢6es do BID na Ameérica Latina e
Caribe para o turismo; e, por fim, abordaremos a territorializagdo do BID no Brasil a partir
das acdes do PRODETUR.
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3.1 - Constituicéo e funcionamento do BID

Criado em 1959, no contexto da Guerra Fria>®, o BID representou naquele momento
a demanda dos paises da América Latina e Caribe por uma resposta dos paises centrais no
combate ao subdesenvolvimento, uma vez que desde o fim da Il Guerra Mundial e da criagéo
do Banco Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento (BIRD) como braco do
Banco Mundial (BM), macicos investimentos estavam sendo direcionados para a reconstrucdo
dos paises devastados pela Guerra, em especial os da Europa Ocidental e o Japdo
(MELGAREJO, 2017).

Nesse sentido, desde a criagdo da Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL), em 1948, pela Organizacdo das Nacdes Unidas e, portanto, a consolidacao
de um “idedrio cepalino®” quanto as causas do subdesenvolvimento dos paises da periferia da
América, estes almejavam a constituicdo de um banco regional para o desenvolvimento.

Ademais, fatos como a Revolug¢do Cubana, em 1959, assim como a proximidade de
alguns governos latino-americanos aos idearios da esquerda acabaram por culminar na criacao
do BID sob chancela dos Estados Unidos, que desde o fim da | Guerra Mundial ocupou papel
protagonista na politica internacional enquanto poténcia mundial e estivera a frente da
concepcao e criacdo de importantes instrumentos de coopera¢do internacional, como o BM,
BIRD e Fundo Monetério Internacional (FMI). J& no ambito regional, destaca-se a Agéncia
dos Estados Unidos para o Desenvolvimento (USAID) e a Alianca para o Progresso
(DEITOS, 2000; MELGAREJO, 2017).

Resumidamente, a constituicdo do BID, de um lado, foi ao encontro de demandas
dos paises periféricos; de outro, atendeu aos interesses hegemdnicos dos Estados Unidos, em

especial numa tentativa de frear o avanco das ideias comunistas no continente. Nesse sentido,

59 Acerca da “nova” ordem mundial — pds Il Guerra Mundial — que desencadeou o periodo denominado Guerra
Fria, consultar, dentre outros: SOARES PONTES (1981, p.87-120) ¢ HOBSBAWM (1996). Esse ultimo
menciona que: “A peculiaridade da Guerra Fria era a de que, em termos objetivos, ndo existia perigo iminente de
guerra mundial. Mais que isso: apesar da retorica apocaliptica de ambos os lados, mas sobretudo do lado
americano, os governos das duas superpoténcias aceitaram a distribuicdo global de forcas no fim da Segunda
Guerra Mundial, que equivalia a um equilibrio de poder desigual, mas ndo contestado em sua esséncia”
(HOBSBAWM, 1996, p. 224).

8 Grosso modo, o “ideario cepalino” propunha que a manutencdo do sistema internacional de trocas entre os
paises centrais, industrializados, e os paises da periferia, agrario exportadores, ao contrario do que propunha a
Teoria Internacional do Comércio, ndo diminuiria a distancia entre esses paises, mas aumentaria, uma vez que
haveria conforme desenvolvido por Raul Prébich, uma constante deterioracdo dos termos de intercambio, para 0s
paises da periferia, 0 que provocaria uma queda da renda desses paises frente aos paises de economias centrais
(BIELSCHOWSKY, 2000).
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Deitos (2000, p. 94) aponta que o BID n&o se contrapfe ao Banco Internacional para a
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) em termos ideoldgicos, mas apenas reforca a
importancia de destinar recursos aos paises da regifo.5!

Com relacdo a atuacdo do BID, Viana e Fonseca (2011, p.201) apontam que nos
primeiros anos o Banco apoiou projetos de carater mais social. J& a partir de meados dos anos
de 1960, e em todo os anos de 1970, num contexto de intensificacdo das politicas
desenvolvimentistas, 0s projetos passaram a privilegiar combate a inflagdo e crescimento
econémico, nos anos de 1980, diante da crise econdmica que forcou varios paises a decretar
moratdria. O Banco se viu obrigado a recorrer aos EUA, que ampliou sua participagdo. Desde
entdo, a atuacdo da instituicdo orientou-se pelas reformas neoliberais, diretriz que marcaria
toda a década de 1990.

Nesse contexto, a atuacdo do BID, desde o fim dos anos de 1990, tem sido marcada
por um discurso de descentralizagcdo, com atuacéo direta dos Estados Subnacionais, Unidades
da Federagdo, municipios e organizagdes ndo governamentais publicas e privadas com
projetos para a reducdo da miséria. Todavia, por ser marcado por um conjunto de normas de
gestdo, que juntamente com mecanismos de coercdo (leia-se: a necessidade do
financiamento), em especial no contexto das “reformas neoliberais”, ndo significam e nem
garantem de fato que os projetos se deem de forma descentralizada e com ampla participacao
da comunidade, uma vez que em sua maioria sdo executados de modo distante e
descompromissado em resolver tais problemas (VIANA; FONSECA, 2011).

O BID néo possui capital aberto para instituigdes privadas, portanto sua propriedade
é apenas dos Estados Nacionais que possuem subscricdo de acBes de capital ordinario do
Banco. Atualmente, é composto por 48 paises-membros. Destes, 26 sdo mutuarios, ou seja,
podem tomar emprestimos junto a instituicdo. Sdo os chamados “paises regionais mutuarios”,
sendo necessariamente um pais da América Latina e Caribe e obrigatoriamente pertencentes a
Organizacéo dos Estados Americanos (OEA) (BID, 2020a).

Outros 22 paises compdem o grupo de “paises ndo mutudrios”, ou seja, 0s que nao
podem tomar empréstimos junto a instituicdo, sendo divididos entre o grupo de paises
regionais e ndo regionais. No caso destes ultimos, devem ser obrigatoriamente pertencentes ao
Fundo Monetério Internacional (FMI). Ressaltamos que embora os paises ndo mutuarios néo

possam tomar emprestimos, 0s mesmos tém poder de voto, uma vez que cada pais-membro é

61 Ver Banco Mundial (2018).
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representado por um Governador, que pode votar nas assembleias, assim como Ss&o
representados nas Diretorias Executivas (BID, 2020a).
O quadro 1 apresenta a relacdo dos paises-membros, a composicao das diretorias e 0

poder de voto desses paises.

Quadro 1: Grupo de Paises-membros do BID Regionais e Ndo Regionais/Mutuarios e
ndo Mutuarios/Poder de Votacédo por Governadores e Diretorias Executivas (%) em

2021
Poder de votacdo (%)
Composicéo das 14 Conselho de
Cadeiras Executivas Conselho de Administracédo
Governadores Executivo
Argentina 11,354
Haiti 0,456 11,810
Bahamas 0,209
Barbados 0,137
Guiana 0,162 1,518
Jamaica 0,577
Trinidad e Tobago 0,433
Belize 0,117
- Costa Rica 0,457
.2 | El Salvador 0,456 2591
‘S | Guatemala 0,578 ’
_2 g Honduras 0,457
8 | ', |Nicaragua 0,456
2 | £ [Bolivia 0,913
& | § |Paraguai 0,456 2,559
8 E Uruguai 1,190
‘s | & |Brasil 11,354
® | 'S |suriname 0,089 11,443
Chile 3,119
Equador 0,608 3,721
Colbmbia 3,119
Peru 1,521 4,640
Republica
Dominicana 0,61 7,909
México 7,299
Panama 0,456
Venezuela 3,403 3,859
» | Canada 4,001 4,001
£ 8 Estados Unidos 30,006 30,006
2 v % § Austria 0,161
Z '8 = § Dinamarca 0,171
g g g o Finlandia 0,161 4,851
— \— AT
SE Sz Franca 1,896
Noruega 0,171




Espanha 1,964

Suécia 0,327

Alemanha 1,896

Bélgica 0,329

China 0,004

Israel 0,158 5,024
Italia 1,966

Suica 0,471

Paises Baixos 0,200

Coréia 0,004

Republica da

Croécia 0,050

Eslovénia 0,031 6,049
Reino Unido 0,964

Japéao 5,000

Portugal 0,055

Fonte: BID, 2020a. Org. BUSCIOL, 2020.

O numero de votos de cada pais é determinado pelo total de a¢Bes ordinarias
subscritas que cada membro possui. Conforme dados organizados no Quadro 1, na coluna do
peso de votacdo por governadores, os Estados Unidos da América possuem 0 maior peso, com
pouco mais de 33 % do total de votos, acompanhado de Argentina e Brasil, que ocupam a
segunda posicdo, com 11,354% dos votos cada. Na sequéncia, México, Japdo, Venezuela e
Colbmbia, com totais entre 7 e 3 % do total de votos. Os demais paises-membros nao
ultrapassam 2% dos votos cada um, sendo que a grande maioria possui poder de voto abaixo
de 0,5%.

Destacamos, assim, a organizacdo das Diretorias Executivas do Banco, em que 0s
paises se organizam em consorcios, aumentando poder de voto do grupo. Todavia, ndo chega
a alterar a posicdo dos trés paises com maior poder de voto, que continuam ocupando a
presidéncia das trés maiores diretorias, respectivamente, EUA, Argentina e Brasil (BID,
2020a).

Com relacdo as demais diretorias, observamos que a presidéncia e vice-presidéncia
sdo sempre ocupadas pelos dois paises com maior poder de voto de cada grupo conforme
apresentado na coluna de poder de votos por diretoria executiva do Quadro 1. Essa
organizacdo se da “espontaneamente” pelos paises, que buscam aumentar poder de voto em
grupo, assim como melhor distribuir seu pessoal técnico, pois cada diretoria € composta por
pessoal cedido por seus respectivos Governos (BID, 2020a).

Segundo o BID, essas diretorias possuem papel estratégico no Banco, pois se

reinem, semanalmente, para deliberar sobre “aprovagdo de propostas de empréstimos e
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garantias, politicas, estratégias de pais, orcamento administrativo, fixacdo das taxas de juros e
tomada de decisdes sobre endividamento e outros assuntos financeiros” (BID, 2020a).

A importancia do poder de voto dos Governadores e das Diretorias Executivas nas
instancias deliberativas do Banco se da principalmente para defender os interesses de seus
paises de origem, seja na aquisicdo de empréstimos, defini¢do de linhas e estratégias politicas
de desenvolvimento para seus paises e para 0s paises da regido que atendam a seus interesses
econémicos e politicos.

A distribuicdo do total dos projetos do BID por paises da América Latina e Caribe

esta representada no Gréfico 1.
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Gréfico 1: Distribuicdo dos Projetos do BID por Paises da América Latina e Caribe
(1959-2020)
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FONTE: BID 2020c, Org. BUSCIOLI, 2021.

Analisando a distribuicdo de projetos do BID ao longo de sua série historica,
observamos que Brasil e Argentina, com 11,53% e 7,98%, respectivamente, concentram o
maior nimero de projetos, todavia observamos também que paises com baixo poder de voto
representam alta incidéncia de projetos: Colémbia (6,63%), Peru (5,97%), México (5,88%),
Bolivia (5,7%), Equador (5,63%). Os demais paises do grupo concentram valores abaixo de
5%. Nesse sentido, entendemos como importante considerar a acdo dos paises com alto poder
de voto, membros mutuarios ou ndo, e seus interesses nos paises contemplados, o que
demandaria 0 acesso as atas das reunides de diretorias e demandaria um outro estudo para
avancgar no entendimento do BID e da territorializagdo na América Latina e Caribe.

Um ponto importante a se considerar € que desde 1999 o BID divide os paises-
membros em dois grupos pelo critério da renda per capita para distribuicdo dos recursos de

empréstimos entre os grupos, conforme consta no Quadro 2.
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Quadro 2: Organizacdo dos paises-membros do BID por grupos de renda e distribuicéo

dos recursos para empréstimos (1595 — 2020)

Grupo

Categoria de
Renda per

capita

Paises

Total destinado

para Empréstimos

Grupo |

Paises com maior renda per capita

Argentina
Bahamas
Barbados
Brasil
Chile
Meéxico
Trinidad y Tobago
Uruguai

Venezuela

65%

Grupo Il

Paises com menor renda per capita

Belice
Bolivia
Colémbia
Costa Rica
Republica
Dominicana
Equador
El Salvador
Guatemala
Haiti
Honduras
Jamaica
Nicaragua
Paraguai
Peru

Suriname

35%

FONTE: BID, 2020d. Org. BUSCIOL, 2021
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Desse modo, o Banco canaliza 35% do volume de empréstimos para 0s paises do
Grupo 11, composto por aqueles com menor renda per capita. Nessa perspectiva, argumenta o
BID que se trata de uma medida para garantir a este grupo um volume de empréstimos mesmo
que os paises que o compdem tenham pouco poder de voto.

Outro ponto importante é o interesse dos paises-membros, em qualquer ordem,
(regionais ou ndo, mutuarios ou nao), relativo a Politica de Aquisicdo de Bens, Obras e
Servicos, que é deliberacdo das Diretorias Executivas, uma vez que apenas empresas de

paises-membros podem participar dessas licitacGes de compras e servigos conforme segue:

Los fondos de financiamiento del Banco pueden ser usados solo para el pago
de obras, bienes y servicios contratados con firmas o individuos de paises
miembros del Banco. Ademas, en el caso de los bienes, estos deben ser
originarios de paises miembros del Banco. Los individuos o firmas de paises
no miembros del Banco no seran elegibles para participar en contratos
financiados en todo o en parte con fondos del Banco. Las condiciones para
participar deben ser Unicamente aquellas que sean esenciales para asegurar
gue la firma tenga capacidad para llevar a cabo los servicios del contrato de
que se trate (BID, 2019, p. 4-5).

Os empréstimos do BID sdo disponibilizados a partir de 17 setores considerados
como estratégicos: Agricultura e Desenvolvimento Rural; Reforma e Modernizagdo do
Estado; Educacdo; Energia; Meio Ambiente e Desastres Naturais; Mercados Financeiros;
Saude; Industria; Empresas Privadas e Desenvolvimento de PMES; Reforma/Modernizacdo
do Estado; Integracdo Regional; Ciéncia e Tecnologia; Investimentos Sociais; Turismo
Sustentavel; Comércio; Transporte; Desenvolvimento Urbano e Habitagao; e por fim, Agua e
Saneamento (BID, 2020b).

A distribuicdo do total de projetos do BID por setores de atuacdo é apresentada no
Gréfico 2.
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Gréfico 2: Distribuicdo dos Projetos do BID por Setores de atuagdo (1959 — 2020)
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FONTE: BID, 2020c, Org. BUSCIOLLI, 2021.

A partir dessa distribuicdo observamos que, dos setores produtivos contemplados
pelo BID, o de Agricultura e Desenvolvimento Rural é o que apresenta maior numero de
projetos, 14,30%, bem a frente de Industria (5,9%), Mercado Financeiro (4,97%), Comércio
(2,23%), Desenvolvimento de Empresas Privadas e Pequenas e Médias empresas (2,18%).

O segundo maior setor em numero de atendimentos é o de Reforma/Modernizagédo
do Estado com 14,30% do total de projetos, confirmando o apontado por Viana e Fonseca
(2011) conforme ja pontuamos quanto ao papel dessa instituicdo na reforma do Estado (leia-
se: atendimento aos principios do neoliberalismo).

Salde, Educacdo, Desenvolvimento Urbano e Habitacdo e Investimento Social
acumulam juntos 24,14% do total de projetos, indicando uma forte tendéncia de atuacdo do
BID nestes setores relacionados aos servicos publicos. Os setores relacionados diretamente a
infraestrutura urbana e produtiva, como transporte, gua e saneamento, comunicagédo, energia
e Meio Ambiente e Desastres Naturais acumulam mais de 35% do total.

Ja os projetos vinculados ao setor de Turismo Sustentavel corresponderam a 1,37%
do total. De um modo geral, embora esta sigla esteja entre uma das menores, asseveramos que
outros projetos financiados pelo BID, principalmente aqueles relacionados ao

Desenvolvimento Urbano e Habitagéo, projetos de revitalizacdo, dentre outros relacionados
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diretamente a infraestrutura de saneamento, transporte etc, sdo considerados inclusive pelo
BID como transversais a questdo do turismo.

Nesse sentido, afirma Pozzer (2011):

O investimento no patriménio material [trata-se de projetos de revitalizacdo
de centros urbanos] decorre do carater vislumbrado pelo BID para o
patrimonio cultural de agente motor do desenvolvimento socioeconémico,
sobretudo por intermédio do turismo e da valorizacdo imobilidria. Desse
modo, sdo focos de financiamento do BID apenas os patriménios culturais
qgue, de alguma maneira, causem impactos nas atividades turisticas e
localizadas nos centros urbanos (POZZER, 2011, p. 54).

O Marco Setorial do Turismo do BID traz importantes consideracfes quanto a
perspectiva do BID para o Turismo, apontando que esta atividade pode contribuir como tema

transversal de mitigacdo dos problemas das mudancas climaticas, assim como:

[...] mejora de la sostenibilidad ambiental de la Regién, impulso a la equidad
de género y la diversidad, y refuerzo de la capacidad institucional sectorial,
asi como a los tres desafios estructurales de la Regidn: (i) disminucion de la
exclusion social y la desigualdad; (ii) mejora de la productividad e
innovacion de la Region; y (iii) avances en la integracion regional (BID,
2017, p. 02).

Desse modo, esses dados dao indicativos da atuacdo e dos objetivos do BID, os
quais, de um modo geral, sdo programas que buscam promover um ajustamento espago-—
temporal, a partir da implantacdo de “sistema de fixos e fluxos”, tais como os descritos por
Santos, M. (2007):

Os fixos sdo econdmicos, sociais, culturais, religiosos, etc. Eles sdo, entre
outros, pontos de servigo, pontos produtivos, casas de negdcios, hospitais,
casas de saude, ambulatérios, escolas, estadios, piscinas, e outros lugares de
lazer. Mas se queremos entender a cidade ndo apenas como um grande
objeto, mas como um modo de vida, ha que distinguir entre os fixos publicos
e os fixos privados. Estes sdo localizados segundo a lei da oferta e da
procura, que regula também os precos a cobrar. J& os fixos publicos se
instalam segundo os principios sociais, € funcionam independentemente das
exigéncias do lucro (SANTOS, M. 2007, p. 142)

Assim, na perspectiva do BID, h&a uma relacdo direta entre a infraestrutura turistica e
urbana, e os fatores que influenciam a deciséo dos turistas pelo destino. De modo que p BID
elege cinco pontos importantes a serem considerados: “i) atractivo del destino; (ii)

inseguridad y situaciones de crisis; (iii) infraestructuras; (iv) imagen y promocion del destino;



y (v) renta disponible y elasticidad precio de la demanda (BID, 2017, p. 05)”. Os itens trés e
quatro estdo entre os principais eixos financiados pelos projetos aprovados pelo BID.

Quanto aos impactos econdmicos, tal Marco apresenta uma importante contribuicéo,
a de que os impactos econémicos dos gastos turisticos sdo diretamente relacionados a
estrutura produtiva geral do pais, ou seja, paises com grande dependéncia de importagdo de
produtos para atender as necessidades dos visitantes tendem a ter menores impactos da
atividade em seus territérios. Ainda sobre os impactos econdmicos da atividade, seguem

orientando:

La evidencia sugiere, por tanto, que los tomadores de decision sectorial
tienen que asignar esfuerzos y recursos a conocer el mercado y la estructura
del gasto de cada segmento de demanda actual y potencial, a fin de entender
su relacion con la dindmica de la economia del destino y los impactos que se
pueden generar en cada caso, priorizando aquéllos que proporcionen un
mayor multiplicador. Los factores relacionados con la estructura del gasto
més frecuentemente mencionados en la literatura y que conviene tomar en
cuenta a la hora de priorizar un tipo de gasto frente a otro, son: (i) el nivel de
prepago de los servicios turisticos desde el lugar de origen; (ii) la
pernoctacién o no en el destino; (iii) el tipo de alojamiento en el destino; y
(iv) variacion del gasto inter-estacional de los visitantes (BID, 2017, p. 12).

Ao longo de todo o documento do Marco Setorial do Turismo, observamos que se
buscou evidenciar os efeitos positivos do turismo enquanto vetor de desenvolvimento
econbmico, seja pela geracdo de emprego, pelo efeito multiplicador dos gastos turisticos, dos
efeitos positivos quanto a possibilidade de conservacdo ambiental, reducdo das desigualdades
de género, indicando que, uma vez ndo alcangados tais efeitos, trata-se de falhas no
planejamento.

O documento indica a importancia de politicas especificas para que 0s grupos e
setores mais vulneraveis possam ser beneficiados pelos impactos econémicos do turismo, que
englobam treinamento profissional, acesso ao crédito, garantias de propriedade privada,
acompanhamento técnico e incentivo as empresas para realizar programas de responsabilidade
profissional (BID, 2017, p. 20).

De modo geral, segue-se a mesma perspectiva quanto a questdo ambiental. Apds
indicar os principais impactos positivos e negativos da atividade relativos ao meio ambiente, o
documento discorre sobre os principais instrumentos para mitigar tais impactos, indicando
que a degradacdo ambiental é produto de uma méa aplicacdo desses instrumentos: “Sin

embargo, el éxito de estos instrumentos de planificacion y gestion ambiental se esta viendo
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limitado por una implementacion inadecuada, observada tanto en paises desarrollados como
en desarrollo” (BID, 2017, p. 26).

N&o se trata aqui de uma analise quanto a eficiéncia de tais politicas para as questoes
sociais, econémicas e ambientais. Essa analise demandaria outras técnicas e metodologias de
pesquisa. Trata-se, na verdade, de compreender a percepcdo do BID quanto ao papel do
turismo enquanto indutor do dito “desenvolvimento sustentavel”. Assim, o BID apresenta o
turismo sustentavel como fato e argumenta que, quando ndo alcancada a sustentabilidade, foi
em decorréncia de falhas no planejamento, e/ou na execuc¢éo do plano.

Nesse sentido, segue uma visdo tecnicista do planejamento, como se este sempre
estivesse a favor de um bem comum, um bem maior — a sustentabilidade, a geracdo de renda,
a inclusdo social, entre outros elementos também percebidos nas andlises da Politica Nacional
de Turismo. Nossa visdo quanto ao papel do planejamento para garantir as condi¢cbes de
reproducdo do Capital e, portanto, todas as contradi¢cdes inerentes a esse processo, foi
expressa no capitulo | desta tese, todavia, a fim de elucidar essa questdo, citamos Santos, M.

(1979), que estudando essa problematica menciona:

A lista das causas do subdesenvolvimento e da pobreza no Terceiro Mundo
ndo pode estar completa antes que se dé devida énfase a importancia do
papel desempenhado pelo planejamento. [...] Sem o planejamento teria sido
impossivel atingir-se uma intromissdo tdo rapida e brutal do grande capital
nessas nagoes. N&o cremos que seja exagero afirmar que o planejamento tem
sido um instrumento indispensavel a manutencdo e agravamento do atraso
dos paises pobres, assim como ao agravamento ou a exacerbacdo de
disparidades sociais (SANTOS, M., 1979, p. 5).

Ainda na perspectiva apresentada pelo autor supracitado, acrescentamos o papel
desempenhado por esses organismos supranacionais em garantir as condi¢des para que 0
planejamento promova o0 justo espaco-temporal necessario para a (re)producdo do Capital,
que espacialmente se manifesta em um “Desenvolvimento Geogréfico Desigual” tal como o
proposto por Harvey (2018) e abordado também no Capitulo | desta tese.

Desse modo, no préximo topico buscaremos compreender a estratégia de
territorializacdo dos programas do BID para o Turismo no Brasil a partir do PRODETUR,
principal programa de implantacdo de infraestrutura turistica no Pais com financiamento

externo.
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3.2 - O BID e o Financiamento de Projetos de desenvolvimento Turisticos no Brasil: O
caso do PRODETUR

Conforme discorremos no tdpico anterior, 0 BID desempenha um importante papel
de financiador externo de programas de ajustamento espacgo-temporal no contexto latino-
americano e caribenho.

Neste sentido, BID (2020d) aponta que foram realizadas inversdes de mais de 2,5
bilhGes de ddlares no setor de Turismo Sustentavel, distribuidos em um total de 56 projetos na
area da atuacdo do BID. Territorialmente, a distribui¢do desses projetos pode ser observada no
Gréfico 3.

Gréfico 3: Distribuicdo dos Projetos do Setor de Turismo Sustentavel aprovados pelo
BID por Paises da América Latina e Caribe (1969 — 2020)
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Observando o Gréfico 3, pode-se perceber uma concentracdo territorial dos projetos
em turismo financiados pelo BID, uma vez que mais de 50% do total de projetos estdo
concentrados nos cinco primeiros paises com mais projetos. Destes, apenas o0 Brasil
concentrou mais de 23% dos projetos.

Nessa mesma perspectiva, observamos que dos 8 paises com concentragdo de
projetos abaixo da média, 2,95%, concentraram menos de 15% do total. Observando o
Quadro 1, com excecdo da Venezuela, que possui um capital ordinario de 3,4%, todos os
demais paises desse grupo ndo passam de 1% do capital ordinario do Banco, o que pode ser
um indicativo quanto a importancia do poder de voto nos conselhos do BID.

Os projetos do Setor de Turismo Sustentavel estdo distribuidos em trés subsetores,

conforme apresentado no Grafico 4.

Gréfico 4: Distribuicdo dos Projetos do Setor de Turismo Sustentavel por subsetores na
América Latina (1969 — 2020)
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FONTE: BID 2020d, Org. BUSCIOLI, 2021.

Desenvolvimento de Destinos Turisticos e Gestdo de Produtos corresponde ao
subsetor com maior numero de projetos. Totalizando mais de 62% dos projetos, o
PRODETUR se enquadra nesse subsetor, de modo que todos os projetos aprovados para o
Brasil estdo enquadrados nesse subsetor.
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O primeiro projeto relacionado ao setor de turismo financiado pelo BID foi em 1969,
na Republica Dominicana. Por sua vez, no Brasil, identifica-se um primeiro projeto, em 1993.
Tratava-se de uma Conferéncia sobre a contribuicdo do turismo para o desenvolvimento, do
tipo cooperacdo técnica, todavia este projeto foi cancelado. Desse modo, o primeiro projeto
executado no Brasil pelo BID ocorreu em 1994 e tratava-se de um projeto com o intuito de
dar suporte & montagem do PRODETUR/NE, que viria a ser o principal e maior programa de
turismo com financiamento do BID no Pais (BID, 2020d).

A evolucdo, por ano, dos projetos financiados pelo BID para o Setor de Turismo no
Brasil é apresentada no Grafico 5, assim como os montantes financeiros financiados sdo

apresentados no Grafico 6.

Grafico 5: Projetos do Setor de Turismo Sustentavel no Brasil — 1993-2020
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Gréfico 6: Valor financiado por ano no Setor de Turismo Sustentavel no Brasil - 1993-

N
g o
. =
(23]
B
<
— o
= =
—
]
< —
E =5
~
[- 4
=
—
-0
a
[ ]
-4
o
—
=T
= -
=
o
o~
- i
L2 = o
S 8 g ol lg g g
S| 8 EARSES < =2
N | S o | M~ | = - N
! oM @ o < 0
_ . |
M = vy W M~ 0 O A ™~ M =5 Wwiow M~ 00 O A ™~ Mo s ;oW o~ 00 G O
g G G G v v v ©O O O O O oo O o oo 9 A A A — — — — — — — ™
g G G G G v v O O O O O O O O OO O O O oo O oo o oo oo o O O
L R B IR B DR = D B o B o BN o Y o I o B o I o Y ot IR ot A o I o N o I o I o I o' B o B o B o B o Y o B o

m Valor Financiado pelo BID por ano

FONTE: BID 2020e, Org. BUSCIOLI, 2021.

Nestes dois graficos consideramos apenas 0s projetos aprovados, tanto concluidos
guanto em fase de implementacéo, excluindo, desse modo, os projetos cancelados. Com apoio
dos Graficos 5 e 6, observamos que 1994, 2002 e 2010 foram 0s anos que apresentaram maior
volume tanto de projetos quanto de valor de financiamento. Em 1994, constatamos dois
projetos ligados ao Programa de Desenvolvimento do Turismo do Nordeste (PRODETUR/NE
1); em 2002, cinco projetos, sendo que o de maior valor € do PRODETUR NE II. Juntos, esses
dois projetos, PRODETUR/NE 1 e Il, compGem o maior volume de financiamento do BID
para o turismo em territdrio brasileiro. Conforme ja apontamos, trata-se do principal e maior
programa turistico nacional.

Em 2010, celebrou-se 0 PRODETUR Nacional, segundo maior investimento do BID
no setor de turismo em territorio brasileiro. Trata-se de um programa do Governo Federal que
intentava ampliar a experiéncia do PRODETUR/NE | e Il no conjunto do territério nacional.
De fato, conforme j& apontamos, outras experiéncias de ampliacdo desse Programa para as

demais macrorregibes do Pais vinham sendo implantadas, todavia, além dos projetos e



investimentos diretos do MTur, entre 2010 e 2016 todos os projetos aprovados e financiados
pelo BID estiveram abarcados no que se convencionou chamar de guarda-chuva do
PRODETUR Nacional. Trata-se de projetos enviados por Municipios e Estados ou Regides
Turisticas. Ao Ministério do Turismo ficaria o papel de coordenacdo nacional e facilitador dos
tramites junto ao BID no contexto do Plano Nacional de Turismo (PNT), periodo de 2007 a
2014 (PRODETUR/NACIONAL - MS, 2014).

Nesse sentido, o PNT conta com o Programa Nacional de Desenvolvimento
do Turismo (PRODETUR NACIONAL) que é uma Linha de Crédito
Condicional (CCLIP) do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
inclui acBes nos &mbitos regional, estadual e municipal, tendo por objetivo
contribuir para o fortalecimento da Politica Nacional de Turismo, bem como
consolidar a gestdo turistica cooperada e descentralizada, avangando rumo a
um modelo de desenvolvimento turistico a partir do qual os investimentos
dos governos estaduais e municipais respondam tanto as especificidades
préprias como a uma Vvisdo integral do turismo no Brasil
(PRODETUR/NACIONAL - MS, 2014, p.167).

Desse modo, a distribuicdo territorial, os valores, a evolucdo por ano e o tipo de
projeto aprovado pelo BID para o setor de turismo no Brasil podem ser observados no Quadro
3.
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Quadro 3: Evolugéo por ano e Distribuic¢éo Territorial dos Projetos financiados pelo
BID no Setor de Turismo Sustentavel no Brasil — 1994-2020

Area de VElEEs @i Tipo de
Ano | Nome do Programa Atuacio r£|I Dc_>|ares Operagio Fase
mericano
Estados da
1994 | APOIO a0 PRODETUR | , R€91d0 30.00000 | SOOPEraGa0 | o tiiido
Nordeste, Técnica
MG e ES
Estados da
1994 | PRODETUR-NEI | R€9180 1460 600.000,00 | OPEraGa0 de | o onyiiido
Nordeste, Empréstimo
MG e ES
1998 Sistema de Cel_rtlflcagao Terrl_torlo 2.500.000,00 Coo,per_a(;ao Concluido
para o turismo Nacional Técnica
1999 PROECOTUR Amazonia | 41 44 0og,00 | OPEracao de | oo o1iido
Legal empréstimo
Desenvolvimento <
2000 | TuristicodoRiode | RS ES | 150.000,00 | COOPETAE0 | e onciuido
- MG Técnica
Janeiro
Avaliacdo do
2000 Des’en_volwmento BA, Porto 150.000,00 Coo/per_a(;ao Concluido
Turistico de Porto Seguro Técnica
Seguro
Plano Estratégico de
2002 | Desenvolvimento do MG 150.000,00 | COOPETA%A0 | i yiido
Turismo do Estado de Técnica
Minas Gerais
2002 Dt/asgnvolwmen,to Terrl_torlo 18.142,00 Coo/per_a(;ao Concluido
Turistico Sustentavel Nacional Técnica
Estados da
2002 | PRODETUR NE II Regido 54 000.000,00 | OPEragao de | oo oyiiido
Nordeste, Empréstimo
MG e ES
2002 Certificacao dg Turismo Terrl_torlo 1.675.000,00 Coo,per_agao Concluido
Sustentavel Nacional Técnica
2002 Turlsmo_e Meio Terrl_torlo 20.000,00 Coo/per_a(;ao Concluido
Ambiente Nacional Técnica
Preparacdo Turismo,
2004 Red,e Qe Pequenas e MG 95.000,00 Coo/per_a(;ao
Médias Empresas Técnica
Estrada Real
Preparacdo Turismo,
2005 | Rede de Pequenas e MG | 1.701.740,00 | OPeragdode | onyiido
Médias Empresas Empréstimo
Estrada Real
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Sado Paulo Frente aos
Impactos da Pandemia
do Covid-19

Programa para Cooperacio ]
Turismo na Bahia
Dinamizacéo do
Turismo e Cooperagéo
2009 |  Sustentabilidade ALeSE | 1000.000,00 | ~TRESE | Concluido
Ambiental no Rio Séo
Francisco- AL e SE
2009 | APpoio ao Programa | Termitorio |, 5 454 55 g | OPEracao de | ooy 4
PRODETUR Nacional | Nacional Empréstimo
2010 | PRODETUR Nacional / | cE  |150.,000.000,00 | OPEra¢ao de | ooqcyiido
CE Emprestimo
2010 | PRODETUR Nacional / | pg | 75,000.000,00 | OPEragao de | ooy o
PE Empréstimo
2010 | PRODETUR Nacional / | RJ, SP. S, | 145 550 50,00 | OPeracao de [\ iacio
RJ MG Emprestimo
2013 | PRODETUR Nacional / BA 50.822.905,00 | OPeracaode |\ iacio
BA Emprestimo
PRODETUR Nacional / Operacéo de 5
2013 SE SE 60.000.000,00 Empréstimo Implantacéo
PRODETUR Nacional / | Salvador - Operagéo de 5
2016 Salvador - BA BA 52.512.340,00 Empréstimo Implantacéo
Apoio a Elaboragéo de
um Plano de
2020 Recupe_ragao do Setc_Jr de Terrl_torlo 400.000,00 Coo/per_a(;ao Implantagio
Turismo do Brasil Nacional Técnica
Frente aos Impactos da
Pandemia do Covid-19
Apoio a Elaboragéo de
um Plano de
Recuperagdo do Setor de x
2020 | Turismo do Estado de SP 250.00000 | “OPEEE | implantagao

FONTE: BID 2020e, Org. BUSCIOLI, 2021

No Mapa 3, representamos a espacializacdo dos projetos relacionado aos acordos de
empréstimos, que sdo aqueles responsaveis principalmente por financiar a producdo de

infraestruturas fisicas para promover o ajustamento espaco temporal para a (re)producéo do

Capital turistico no Brasil.
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Mapa 3: Territorializac@o dos projetos do BID para o setor de turismo no Brasil (1993 — 2020)

IPRODETUR NORDESTE I - 1994

ABRANGENCIA DOS PROJETOS DO BID PARA O DESENVOLVIMENTO DO TURISMO

IPROECOTUR - AMAZONIA

IPRODETUR NORDESTE II -

570
[

1 Quildmetros

IPRODETUR NACIONAL - SAL¥ADOR 2016

IPRODETUR NACIONAL 2013

ESTRADA REAL - 2003

PRODETUR - 2009

IPRODETUR NACIONAL 2010

Fonte: BID (2020¢)
Org.: Buscioli (2020)
Elaborac@o: Guilherme Henrique Barros de Souza
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Juntos, os acordos de empréstimos no setor de turismo para o Brasil somaram mais
de 116 milhGes de dblares americanos, o que corresponde a mais de 99% do total das
inversdes do BID para o Turismo no Brasil. Observamos que a Macrorregido Nordeste é a
principal beneficiada pelas inversdes do BID no setor de turismo nacional. Considerando 0s
dois projetos com amplitude em toda a regido, PRODETUR/NE | e Il, e os demais
empréstimos firmados pelo pelos estados de Ceara, Pernambuco, Bahia, Sergipe e pela capital
baiana Salvador, os recursos destinados a esta macrorregido somam mais de 88% do total dos
recursos para o turismo no Brasil.

Individualmente, o Estado do Ceara foi o que consolidou empréstimo de maior valor
entre os estados nordestinos, $15.000.000,00 de délares americanos, 0 que corresponde a
aproximadamente 15% dos empréstimos brasileiros nessa linha de crédito do BID; seguido de
Pernambuco, que corresponde a mais de 7% dos empréstimos; os demais estados e a capital
baiana correspondem cada um a aproximadamente 5% do total dos empréstimos. Nesse caso,
Salvador foi a Unica capital brasileira a consolidar operacfes de crédito nessa linha junto ao
BID.

Contaram ainda com operacdes de crédito do BID os estados de Minas Gerais,
Amazonia e Rio de Janeiro. No caso dos dois primeiros, trata-se de projetos anteriores ao
PRODETUR Nacional, sendo o de MG ligado a estruturacdo do turismo ao longo da Estrada
Real. Enquanto o PROECOTUR, Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazénia
Legal, faz parte da primeira geracdo de projetos estruturados e financiado pelo BID com o fito
de estruturar essa regido para o ecoturismo.

No que se refere a esse processo de planejamento e implantacdo de infraestrutura
turistica no Brasil apds os anos de 1990, Cruz (2006) afirma tratar-se de um movimento do
Estado em implantar e recuperar (modernizar) sistemas de objetos para valorizar o espago

com o escopo de atrair o Capital, neste caso, turistico. Desse modo, discorre a autora:

[...] o Estado é quem realiza a primeira selecdo espacial de lugares/regides
que devem ser contemplados por seus programas de desenvolvimento do
turismo. Neste caso, o Nordeste, ou melhor, o litoral nordestino estd, desde o
inicio deste processo, no centro dessas politicas [...] A mesma l6gica esta se
impondo a Amazodnia, por meio do PROECOTUR [...] e as outras macro-
regides brasileiras. O PRODETUR-NE &, todavia, aquele que se encontra em
estagio mais avancado de implementagdo (CRUZ, 2006, p. 344-355).

Dantas (2013) realiza importante estudo sobre o0s investimentos turisticos no
Nordeste a partir do PRODETUR/NE I e II, PRODETUR Nacional e Programa de Aceleracdo
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do Crescimento (PAC). Observa-se neste estudo que a Bahia é a Unidade da Federacdo que
mais concentrou investimentos oriundos desses trés programas, seguida de Ceard e
Pernambuco. Conforme consta neste estudo, os principais componentes contemplados por
esses projetos foram: aeroportos, transporte rodoviario (reforma e ampliacdo da rede viaria),
saneamento bésico, protecdo e restauracdo de patrimonio histérico, capacitacdo profissional e
projetos de protecdo ambiental. De um modo geral, no capitulo Il, j& discorremos sobre
algumas questdes quanto aos PRODETUR/NE | e 11.

Destacamos que em termos de regionalizacao e atuacao do programa, 0 PRODETUR
nacional foi o Unico programa que atuou sobre todo o territério nacional, todavia, conforme ja
destacamos, e evidenciaremos no capitulo 1V, a légica de investimentos se da de forma
concentrada.

Observamos ainda no Quadro 3 que mais de 54% dos projetos financiados pelo BID
eram acordos de Cooperacdo Técnica, ou seja, projetos que buscam contribuir com a
producdo de conhecimento técnico/tedrico, estudos de pré-projeto, neste caso destacando-se
aqueles vinculados a constituicdo de grandes projetos como PRODETUR/NE 1 e I,
PRODETUR Nacional; além de recursos para promocdo de seminarios e encontros para
debater o turismo enquanto vetor de desenvolvimento. E, por fim, os dois ultimos aprovados
em 2020 tém por objetivo estruturar um plano de recuperagdo do setor de turismo afetado
pelos impactos da Pandemia de Covid-19.%2

Diante deste panorama mais geral, quanto a atuacdo do BID no contexto brasileiro,
mas também latino-americano, compreendemos que o BID ndo apenas financia, mas
igualmente define as politicas publicas de turismo, uma vez que estabelece os parametros a
serem seguidos para se alcancar tais empréstimos. Ndo se trata de dizer que os Orgaos
responsaveis por estabelecer a politica do turismo — atualmente, o Ministério do Turismo —
apenas chancele as proposi¢bes do BID, mas que, de um modo geral, o “modelo de
planejamento do turismo” em territorio nacional segue diretrizes e padronizacGes definidas
pelo BID enquanto financiador, ou seja, tal como apontado por Arantes (2004) trata-se de um
“ajuste intelectual”.

No contexto sul-mato-grossense, essa questdo também se coloca, conforme disposto

em documentos oficiais do planejamento nesta passagem do PRODETUR Nacional — MS:

62 A Organizacdo Mundial da Satide (OMS) declarou desde o dia 11 de margo que o mundo estava passando por
uma pandemia de Covid-19, doenca causada pelo coronavirus (SARS-CoV-2) em funcdo do grande nimero de
contaminados em todo o planeta (UNA-SUS, 2020).
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Ressalta-se que a elaboracdo da AAE (trata-se da Avaliacdo Ambiental
Estratégica)® em concomitancia com os seus respectivos Planos de
Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS), constitui-se
em requisito de salvaguardas do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(PRODETUR/NACIONAL - MS, 2014, p.249).

Ao tratar especificamente do planejamento do Polo Turistico Serra da Bodoquena no
contexto do PRODETUR Nacional — MS, temos a seguinte afirmagéao:

A AAE para o Polo Turistico Serra da Bodoguena consiste de um processo
formal de avaliacdo dos possiveis impactos ambientais das decisbes
estratégicas de politicas, planos e programas para a regido, tendo como base
de avaliagdo o Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel
(PDITS). Trata-se de recomendacdo expressa no Manual de Gestéo
Socioambiental do PRODETUR Nacional, bem como atende exigéncia do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), principal financiador dos
recursos para implementacdo das iniciativas apontadas no PDITS.
(PRODETUR/NACIONAL - MS, 2014, p. 23).

Ainda nessa perspectiva, o Diretor de Desenvolvimento do Turismo e Mercado da
Fundacao de Turismo de Mato Grosso do Sul (FUNDTUR), Geancarlo de Lima Merighi, em
entrevista concedida em 2018, destacou que, embora Mato Grosso do Sul (MS) ndo tenha
acessado empréstimos diretamente do BID pelo PRODETUR, este em papel importante no
planejamento e ordenamento do turismo no MS, uma vez que a partir do PRODETUR/SUL-
MS e PRODETUR/Nacional-MS passou-se a realizar o planejamento nos parametros
estabelecidos pelo Ministério do Turismo (MTur), contando também com apoio técnico e
acesso a linhas de crédito para contratacdo de pessoal (Geancarlo de Lima Merighi em
entrevista a Buscioli, 2018).

Quanto aos parametros de planejamento estabelecidos pelo MTur, cabe destacar que
estdo em conformidade com os parametros estabelecidos pelo BID para concessdo de
empréstimos, ou seja, seguem diretrizes estabelecidas pelo Banco em especial para garantir
um padrao de desenvolvimento, neste caso o “desenvolvimento sustentavel”. Especificamente
guanto ao PRODETUR, o MTur disponibiliza um manual a ser seguido por estados e

municipios que buscam alcancar as linhas de financiamento do programa. Nesse documento

8 Trata-se de uma: “avaliacdo prévia, equivalente, em certa medida, aquela feita para projetos, obras ou
atividades. Entretanto, o grande potencial da AAE estd em influenciar a propria formulagdo de PPP [Politicas,
Planos e/ou Programas, Projetos e/ou programas], e ndo em fazer uma avaliagdo voltada apenas a mitigar alguns
efeitos adversos. Ndo se trata, portanto, de um "teste" para aprovagdo ou legitimacdo de PPP, nem da mera
verificacdo de consequéncias ap6s sua formulagio” (SANCHEZ, p. 168, 2017).
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apresenta-se um passo a passo do processo de planejamento com as exigéncias minimas a
serem atendidas. Trata-se de atendimento de normativas internas ao Brasil assim como
normativas estabelecidas pelo BID (BRASIL, [20077]).

Em Mato Grosso do Sul, um conjunto de programas, projetos e estudos foram
elaborados no contexto do PRODETUR Nacional para Mato Grosso do Sul. Referimo-nos aos
Planos de Marketing, de Avaliacio Ambiental Estratégica e Planos de Desenvolvimento

Integrado do Turismo Sustentavel (PIDTS), conforme veremos no capitulo 1V.
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CAPITULO TV



CAPITULO IV - O ESTADO, O PLANEJAMENTO E O DESENVOLVIMENTO DA
ATIVIDADE TURISTICA EM MATO GROSSO DO SUL

A deliberada atuacdo do Estado no espaco sul-mato-grossense tem sido uma
constante historica. Exemplarmente, podemos mencionar a criagdo da Fundagdo Brasil
Central (FBC) no Governo Vargas, em 1943, sob o contexto do plano “Marcha para Oeste”,
tendo como principal missdo “incorporar” o interior do Brasil — através do modal rodoviario —
ao restante da economia e do espago nacional.5

Podemos mencionar, igualmente, a Comissdo Interestadual da Bacia Parana-Uruguai
(CIBPU), criada em 1951 e que no dizer de Souza (2002, p. 33):

[...] nasce como um 6rgdo que visa disciplinar e orientar o planejamento de
empreendimentos necessarios ao desenvolvimento integral da éarea
compreendida pela Comisséo. Para tanto, inicialmente, a preocupacdo foi o
estudo da sua area de jurisdicdo em todos os seus aspectos, com énfase no
estudo dos rios. Em seguida, passou-se a cuidar de projetos de
desenvolvimento, o que acabou levando a criacdo de um Departamento de
Planejamento Econémico e Social para executar os estudos béasicos. Deste
modo, a CIBPU, cuja receita era proveniente de dotacfes consignadas nos
orcamentos das Unidades Federativas mantenedoras, procedeu, a uma série
de estudos da regido, tendo em vista aspectos geoldgicos, hidroldgicos,
econbmicos e sociais de modo a bem selecionar pélos onde o
desenvolvimento deve ser incentivado e amparado. A consulta a documentos
produzidos pela Comissdo mostra que os seus trabalhos se resumiam em
proceder a estudos basicos e selecionar os empreendimentos — demonstrando
sua viabilidade -, além da elaboracéo de certos projetos especificos a serem
executados. Ainda com relacdo a CIPBU, torna-se importante, mesmo que
de forma sucinta, destacar alguns aspectos: primeiro, em seus diversos
estudos econémicos e de possibilidades industriais no territério da Bacia, a
assisténcia financeira do Estado a iniciativa privada era sempre considerada
como fundamental para estimular a industrializagdo. Segundo, em um desses
estudos (1956, p.282), aparece a questdo da desconcentragdo industrial como
um imperativo basico na defesa de um pais (SOUZA, 2002, p. 33).

Ja na conjuntura dos Governos Militares a criagdo da SUDECO — através da Lei N°
5.365, de 1 de dezembro de 1967 — em substituicdo a Fundagdo Brasil Central®® marcou um

periodo de intensa atuacdo do Estado por meio de planejamento regional relacionado a logica

6 Abreu (2000, p.66) concebe a criagdo da FBC como parte do processo de ocupacdo do territério nacional.
Assim, essa instituigdo serviu para “orientar uma politica rodoviaria de eixos de penetracdo voltada para a
‘integracdo’ e o escoamento da producdo, ligando a regido [Centro-Oeste] a Sao Paulo.”

8 A Fundag&o Brasil Central fora instituida nos termos do Decreto-Lei N° 5.878/1943.

147



predominante na época, de definicdo e implantagdo de polos de desenvolvimento®® como
estratégia de estimular a industrializagdo no interior do Pais, assim como de reduzir as
desigualdades regionais tendo como base ideoldgico-discursiva a construgdo do “Brasil

Potencia”®’.

Em periodos mais recentes, nos Governos FHC | (1995/98) e Il (1999-2002), foi
lancada a politica dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento, pautada — segundo
narrativa governamental — em novos referenciais tedricos e inclusive um novo conceito de
desenvolvimento, agora sustentavel®® e concebido como alternativa, assim como estando, no
dizer governamental, a frente da estratégia da polarizag&o.®®

Todavia, como caracteristica basica em ambos os periodos, manteve-se a
concentracdo de investimentos nos espacos antes elevados a condi¢do de Polos ou mesmo de
corredores de exportacao — referenciados no Il PND (1975/79) — produzindo uma dinamica
espacial marcada pela concentracdo regional reforcada pela agédo do Estado (ABREU, 2001;
SOUZA, A. 0., 2002; BUSCIOLLI, 2010).

Ainda no contexto das politicas de desenvolvimento regional mais recentes, nos
Governos Lula I e Il (2003/10) observou-se uma retomada da questdo regional ao centro do
debate politico, relacionada precipuamente ao discurso de redugdo das desigualdades
regionais e da importancia da acdo do Estado no combate a tais desigualdades, conforme
explicitado no Plano Plurianual de Investimentos (PPA 2004-2007), ao apontar que a
estratégia de desenvolvimento de longo prazo estaria pautada em: “[...] inclusdo social e
desconcentragdo de renda com vigoroso crescimento do produto e do emprego; crescimento

ambientalmente sustentavel, redutor das disparidades regionais [...]” ( BRASIL, 2003c¢, p. 17).

6 Camargo Junior discursando em sua posse como primeiro superintendente da SUDECO assevera que: “Em
regides subdesenvolvidas, como o Centro-Oeste, 0s recursos disponiveis sdo escassos e 0s objetivos
concorrentes. E necessario, por isso, que se escalone sua aplicacdo atendendo as prioridades convenientes.
Devem ser definidas &reas prioritarias, capazes de desenvolvimento global, para funcionarem como polos de
estruturacdo econdmica e social do Centro-Oeste. ” Portanto, é possivel argumentar que, desde sua criacdo, as
acOes desta Superintendéncia estiveram sustentadas na teoria dos polos” BRASIL. Ministério do Interior (1968,
p.33) apud SOUZA (2002, p.85).

7 Para um aprofundamento dessa tematica, consultar dentre outros: Abreu (2002); BECKER, B. K.
Modernidade e gestdo do territorio no Brasil: da integracdo nacional a integracdo competitiva. Séo Paulo: In;
Espaco e Debates - Revista de Estudos Regionais e Urbanos, n. 31, p. 47-56, 1991.

8 Desde o Consenso de Washington, no viés neoliberal, buscava-se estabelecer um Estado Minimo, contudo,
como aponta Oliveira, F. (1998), trata-se de uma estratégia para redefinir o uso do “Fundo Publico” como
pressuposto apenas do capital, dai a importancia do “desenvolvimento sustentavel” enquanto ideologia e base
discursiva para as a¢des do Estado.

8 Como ja apontamos diversos estudos tém se dedicado a evidenciar o carater ideolégico do “desenvolvimento
sustentavel”. Dentre eles, podemos mencionar: Moretti (1996); Rodrigues (2005) e Rebello Junior (2002).
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Esse processo culminaria, em 2007, com a instituicdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR). Esse documento apresenta um conjunto de areas
diferenciadas que receberiam atencdo especial em termos de projetos e programas, indicando
a orientacdo da politica no sentido de atuar na reducdo das desigualdades. Ademais, tal
politica orientaria um conjunto de programas de desenvolvimento tal como o “Territérios da
Cidadania”’?.

Todavia, analisando o PNDR, Senra (2009) aponta que apesar desse conjunto de
acOes merecerem destaque em especial por incorporar novas abordagens quanto ao
desenvolvimento territorial e indicar a retomada de a¢Bes programaticas do Estado com
diretrizes desenvolvimentistas, este ndo apresentou as mesmas dimensdes do passado (leia-se,
dos Governos Militares).

Leite, Abreu e Jungueira (2017, p. 172) também refletiram acerca da PNDR

asseverando que a referida politica governamental:

[...] surgiu como contraposi¢cdo a logica regional impressa no Brasil no
periodo imediatamente anterior a sua formulacdo. Destaca-se, também, seu
papel complementar no combate ao déficit social, consolidado nos anos da
ditadura militar e de liberalismo econbmico a moda brasileira, no final do
século XX, quando o déficit publico e as reformas contrariaram os direitos
conquistados na Constituicdo de 1988 (LEITE; ABREU; JUNGUEIRA,
2017, p. 172).

Nessa mesma perspectiva, Quaglio e Paiva (2017) discorrem que a efetivacdo da
PNDR se apresentou comprometida em especial pela dissonancia entre a visdo territorial da
politica e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) — principal
financiador interno das politicas publicas de desenvolvimento — que, dentre outras questdes,
manteve uma visdo fragmentada do territorio, implicando que o modelo de financiamento
adotado pelo BNDES acabou por ampliar as desigualdades regionais, dada a caracteristica
concentradora de seus financiamentos.

Essa breve contextualizagdo nacional da atuacdo do Estado coloca-se como
importante para analise e compreensdo da politica de turismo em suas versdes regionais,
tendo em vista que a atividade turistica tem sido apontada como possibilidade para regides

menos desenvolvidas, uma vez que todas as politicas de desenvolvimento do Governo Federal

0 Decreto 6.047, de 22 de fevereiro de 2007.
"L Programa instituido pelo Decreto n® 40.117, de 25 de fevereiro de 2018. Para uma analise desse Programa, em
Mato Grosso do Sul, consultar VI1ZU (2019).
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tiveram versdes regionais no espaco sul-mato-grossense. Desse modo, sempre que necessario
esse contexto sera retomado para subsidiar a anélise das politicas de turismo regionalizadas.

Com tais pressupostos, neste capitulo buscamos analisar as acbes do Governo
Federal via PRODETUR no espago sul-mato-grossense, no bojo das trés Areas de Turismo
Prioritarias de Mato Grosso do Sul. Referimo-nos as ATPs: Polo Bonito e Serra da
Bodoquena; Polo Campo Grande e Regido; e Polo Corumba-Pantanal.
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4.1 - O Estado e as politicas para o turismo em Mato Grosso do Sul

Discorrendo sobre a constituicdo da atividade turistica em Mato Grosso do Sul,
Violin e Alves (2017) dividem esse processo em dois grandes periodos. O primeiro, iniciado
no final dos anos de 1970, basicamente composto pelo turismo de pesca (esportiva) em
territério pantaneiro, consolidada até o final dos anos de 1990. O segundo é marcado pelo que
os autores consideram “Turismo de Natureza” que viria a consolidar-se cOmo ecoturismo no
final dos anos de 1990, tendo como referéncia a cidade de Bonito.

Nessa mesma perspectiva, Camargo (2005, p. 55) destaca que: “O turismo, porém,
utilizando-se dos atrativos naturais do Estado [MS] vem se estabelecendo vigorosamente a
partir da década de 1980, sob os impactos da ja mencionada corrente do ecoturismo”.

Por sua vez, Moretti (2005) aponta que foi apenas nos anos de 1990 que a atividade
turistica passou a desempenhar um efetivo papel na producédo espacial no Centro-Oeste e que
esteve umbilicalmente relacionada a discursos de crescimento econdmico local, geracdo de
empregos, entre outros.

Esse mesmo autor leciona que:

O turismo, portanto, é idealizado como a atividade que ird recuperar
economicamente uma regido e proporcionar a sua insercdo no mercado
mundial dentro de uma perspectiva otimista de geracdo de emprego e renda.
De maneira geral no Centro-Oeste brasileiro a atividade tem sido
ideologicamente compreendida como promotora do desenvolvimento, com
perspectivas locais prdprias, entretanto, com as caracteristicas fundadoras do
mundo moderno (MORETTI, 2005, p. 9846).

Nesse sentido, apontamos que Mato Grosso do Sul, desde a sua concepcdo e
criagdo’?, apresenta em sua estrutura administrativa um sistema de planejamento regional de
modo que a questdo do turismo aparece ja nos seus primeiros decretos, como pode ser
observado no Decreto-Lei N° 9, de 1 de janeiro de 1979, que dispde sobre o Sistema
Executivo para o Desenvolvimento e autoriza a criacdo de nove entidades que estariam

vinculadas ao sistema, dentre as quais encontramos a Empresa de Turismo de Mato Grosso do

2.0 Estado de Mato Grosso do Sul foi criado em 11 de outubro de 1977 a partir da divisédo do Estado de Mato
Grosso nas suas porcdes norte e sul, cabendo a nova Unidade (UF) a porgdo sul. Todavia, sua efetivagdo se deu a
partir de 01 de janeiro de 1979.

3 Para maiores observacfes quanto a esta questdo consultar: MATO GROSSO DO SUL. A Organizacdo
Administrativa de Mato Grosso do Sul e o Sistema Estadual de Planejamento. Campo Grande: Secretaria de
Planejamento e Coordenacdo Geral, sem data, ndo paginado em ordem. Documento elaborado por Jardel
Barcellos de Paula, Secretario de Estado de Planejamento e Coordenacdo Geral de Mato Grosso do Sul.
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Sul, que teria por objeto a promogdo e desenvolvimento do turismo no Estado (MATO
GROSSO DO SUL, 1979).

Considerada essa primeira movimentacdo de institucionalizacdo da pratica do
turismo no contexto das estruturas administrativas do Estado no final dos anos de 1970 e
1980, seguiu-se entre os anos de 1990 e 1999 uma expansdo desse processo, marcada por
politicas de formacédo profissional para o setor’#, implementacdo do Programa Pantanal —
Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Pantanal, nos anos 2000, com financiamentos
do BID, no qual consta uma série de acbes para a implantagdo do Ecoturismo tanto no
Pantanal Norte quanto Sul, conforme veremos mais adiante.

Todavia, esse processo de institucionaliza¢do do turismo na ossatura institucional do
Estado, em Mato Grosso do Sul, terminaria por consolidar-se principalmente pela criacdo da
FUNDTUR, em 2001, vinculada a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento
Econdmico, Producdo e Agricultura Familiar. Trata-se de Fundacdo constituida de pessoa
juridica de direito publico, sem fins lucrativos, com patrim6nio proprio, autonomia
administrativa e financeira, prazo de duracdo indeterminado e regida pelo Codigo Civil
Brasileiro, pela legislacdo complementar e pelo Estatuto aprovado pelo Decreto n® 13.582 de
15 de margo de 2013 (MATO GROSSO DO SUL, 2001).

A FUNDTUR passou a desempenhar o papel de articuladora das agdes estaduais,
assim como federais, relativas a questdo do turismo. Desse modo, consta em seu decreto de
criacdo que caberia a ela acompanhar as a¢ées do PRODETUR/SUL — MS.

Cabe destacar que, em 2010, o Governo Federal muda a escala espacial do Programa:
de regionais -~ PRODETUR/NE II, PRODETUR/SUL, PRODETUR/Centro,
PROECOTUR/Amazébnia e Programa Pantanal”- para um Unico Programa, o entdo
PRODETUR Nacional. Assim, o0 PRODETUR/SUL — MS adequou-se a nova organizacao
federal, sendo substituido/encampado pelo PRODETUR/Nacional — MS (MATO GROSSO
DO SUL, 2010a).

Nesse sentido, no proximo subtdpico buscaremos compreender a constituicdo das

Areas de Interesse Turistico (AIT) e sua elevacdo & condicio de Polos Turisticos - chamados

" Alves (2003), discorrendo sobre Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador e os Planos Estaduais de
Qualificagdo do Trabalhador (PEQ’s), aponta que desde o final dos anos de 1990 a Educacdo Profissional
voltada para o turismo esta presente nos PEQ’s em Mato Grosso do Sul confirmando a ampliagdo desse setor em
seus aspectos socioecondmicos.

> No caso do Programa Pantanal, apenas as questdes ligadas as politicas de Turismo, dado que o programa
abrangia outros setores.
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também de Area de Turismo Prioritario - no espago sul-mato-grossense, no contexto das
Politicas Publicas de Turismo, estadual e federal.



4.1.1 - Os Polos Turisticos de Mato Grosso do Sul: confluéncia das Politicas Estaduais e
Federais

No interregno entre 0s anos de 1994 e 2001, com a implementacéo das diretrizes do
Plano Nacional de Municipalizagéo do Turismo, o estado do Mato Grosso do Sul, assim como
diversas outras Unidades da Federacdo, passaram a inventariar seus atrativos turisticos.
Produto desse processo de inventariamento, por iniciativa do Governo Estadual foi langado,
em 1999/2000, o Plano de Desenvolvimento Turistico Sustentavel de Mato Grosso do Sul
(PDTUR-MS). Além de apresentar os Planos Municipais de Desenvolvimento Turistico, este
Programa foi pensando para funcionar, também, como um Banco de Dados quanto ao
Inventario Turistico e demais informacdes turisticas. Todavia, essa sistematica de atualizacao
dos dados nédo aconteceu e o Programa foi subutilizado (MATO GROSSO DO SUL, 2012).

Moretti (2005) aponta que o PDTUR-MS apresentou a regionalizagdo como
ferramenta de planejamento para o turismo. Na ocasido 0 espaco sul-mato-grossense foi
geograficamente delimitado em sete regides turisticas, apresentadas no Mapa 4. As Regides 1,
2 e 3 foram consideradas estratégicas para o turismo, sendo elevadas a condicdo de Polo de

Desenvolvimento do Turismo no contexto do planejamento estadual.
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Polo turistico Pantanal:
- Ecoturismo

- Turismo Ecoldgico

- Turismo Cientifico

- Turismo de Pesca Amadora
- Turismo Rural
- Turismo Histoérico-Cultural

Polo turistico Serra da
Boquena:

- Ecoturismo

- Turismo Ecoldgico

- Turismo Rural

- Turismo de Aventura

Mapa 4: Regides Turisticas do PDTUR - MS e os Polos Turisticos
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Elaboragdo: Guilherme Henrique Barros de Souza
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Duas questdes importantes podem ser destacadas: a primeira que, em Mato Grosso
do Sul, o processo de regionalizagdo do turismo antecede a estratégia nacional, que viria a
promover uma regionalizacdo do turismo apenas a partir de 2004, com o Programa de
Regionalizacdo do Turismo - Roteiros do Brasil no @mbito do Plano Nacional de Turismo:
Diretrizes Metas e Programas: 2003 — 2007, ja destacado no Capitulo Il deste trabalho.

A segunda, é que aparece também - antecipadamente - na politica estadual sul-mato-
grossense a configuracdo e definicdo das regibes polos. Com relacdo a estratégia de
polarizacdo do turismo, embora o Governo Federal ja houvesse adotado a ldgica de elevar
alguns destinos a condig@o de “Polo de Desenvolvimento Turistico” - onde se concentrariam
0s investimentos publicos - desde o inicio dos anos de 1990, com a instituicdo do
PRODETUR NE I, este conceito que aparecera como diretriz na politica federal apenas no
Plano Nacional de Turismo (PNT) 2007-2010: Uma Viagem de Incluséo, langado em 2007.
Desde entdo a estratégia nacional de regionalizacdo foi acompanhada da elevagdo de algumas
cidades a condi¢ao de “Destinos Indutores do Turismo”.

Neste sentido, salientamos que neste periodo referenciado, em Mato Grosso do Sul,
na esfera estadual, tratava-se de uma gestdo de Governo do PT - Governos Zeca do PT’® | e Il
(1999/2002 e 2003/2006) - o que em partes poderia explicar essa antecipacdo de alguns
processos de planejamento que serdo percebidos e efetivamente operacionalizados no
Ministério publico a partir dos Governos do PT na esfera federal”’.

Ja no conjunto das diretrizes do PRODETUR/SUL — MS’® encontramos a seguinte

passagem:

Art. 19[...]

Paragrafo Unico. O Programa de que trata o caput [PRODETUR/SUL-MS]
tem por objetivo promover a dinamizagdo dos processos de consolidagéo e
de conservagédo dos atrativos turisticos do patrimdnio natural e cultural deste
Estado, por meio da implantacdo de servigos de atendimento publico e de
infra-estrutura basica em locais de potencial turistico e do estimulo as
iniciativas pulblicas e privadas voltadas para o setor turistico (MATO
GROSSO DO SUL, 2002a).

76 Trata-se do Politico, José Orcirio Miranda dos Santos, conhecido como “Zeca do PT”.

7 Para maiores informagGes quanto a ldgica de planejamento regional nos Governos Zeca do PT | e Il
(1999/2002 — 2003/2006) consultar Buscioli (2010)

78 Criado pelo decreto de lei estadual N° 10.680, de 04 de marco de 2002 no contexto de PRODETUR/SUL.
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Embora o documento fale de “locais de potencial turistico”, o PDTUR-MS define os
trés polos turisticos do MS e que sob a légica do PRODETUR/SUL-MS os investimentos via

programa se dariam atraves do PDITS elaborados pelo Estado e aprovados pelo BID:

Art. 2° O PRODETUR/SUL-MS sera efetivado mediante a realizagdo de
investimentos constantes no Plano de Desenvolvimento Integrado do
Turismo Sustentavel - PDITS, elaborado pelo Estado e aprovado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID (MATO GROSSO DO SUL,
2002a)

Ainda no ambito do PRODETUR/SUL-MS, ¢ apresentado que o Mato Grosso do Sul
possui cinco Areas de Interesses Turistico (AIT) que atenderiam aos pré-requisitos do
PRODETUR/SUL-MS: Costa Leste; Regido Norte; Campo Grande; Pantanal; e, por fim,

Serra da Bodoquena, expostas no mapa 5.
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Mapa 5: Areas de Interesse Turistico no Contexto do PRODETUR/SUL-MS e Area de Turismo Prioritaria Serra da Bodoquena
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Fonte: MATO GROSSO DO SUL (2002a)
Org.: Roberson da Rocha Buscioli
Elaboracao: Guilherme Henrique Barros de Souza




Dessas, a Serra da Bodoquena foi escolhida como &rea prioritéria para a acdo desse
Programa, dada a potencialidade apresentada pela area conforme observamos no Mapa 5.
(MATO GROSSO DO SUL, 2002b). Acerca dessa priorizacdo, no PRODETUR/SUL-MS

apresenta-se a seguinte argumentacao:

A Regido da Serra da Bodoquena possui um grande potencial turistico, que
estd em plena expansdo. Considerada a &rea mais promissora para 0
desenvolvimento da atividade turistica dentro do Estado, seus atrativos
naturais sdo caracterizados pela fragilidade,” por isso a extrema necessidade
de um programa voltado para o desenvolvimento sustentavel do turismo na
regido, visando amenizar os impactos contra 0 meio ambiente (MATO
GROSSO DO SUL, 2002b, p. 07).
Com relacdo as outras duas AIT elevadas a condicdo de Polo — Regido de Campo
Grande e Pantanal — ndo terem entrado no PRODETUR/SUL-MS, observamos no PDTUR-
MS a seguinte argumentacdo: a AIT Regido do Pantanal apresenta importante potencial
turistico e estd em vias de se consolidar enquanto destino turistico internacional; todavia, esta
area ja se encontra sob influéncia do Programa Pantanal com financiamento do BID, que tem
como objetivo a implantagdo de infraestruturas e programas para desenvolvimento de
atividades econdmicas sustentaveis, das quais o turismo consolida-se como uma das
principais atividades a serem desenvolvidas (MATO GROSSO DO SUL, 2002b).

Por sua vez, quanto a AIT Regido de Campo Grande, destaca o referido Programa:

A Regido de Campo Grande se destaca pela sua posigédo de capital do Estado
e pela sua significativa infra-estrutura e desenvolvimento urbano. Seu
potencial turistico esta ligado ao turismo de negdcios. Este tipo de turismo,
mesmo somado a diversificacdo da atividade com a exploragédo de parques e
reservas, nao oferecem uma vantagem competitiva para justificar esta area
como prioritaria para o Programa (MATO GROSSO DO SUL, 2002b, p.
Q7).

Desse modo, foi apenas no contexto do Plano Nacional de Turismo — 2007/2010,
qguando se estabeleceu a meta de estruturar, entre 2007 e 2010, os 65 destinos indutores do
turismo distribuidos por todo o territério nacional sob a perspectiva das politicas do Governo

Federal, que a Regido de Campo Grande passaria a compor, juntamente com a Regido

" Quanto a essas fragilidades, encontramos em Lobo e Moretti (2009) importantes consideragdes sobre o
espeleoturismo (turismo em cavernas), um dos principais atrativos desta ATP, e que demandam formas de
manejo especificas. Embora a situacdo estivesse mais avancada que no restante do Pais, ainda ndo era ideal.
Cordeiro et al. (2013) discorre sobre a fragilidade dos espeleotemas exigindo bases criteriosas para 0 manejo.
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Pantanal e a da Serra da Bodoquena, trés dos 65 Destinos Indutores, sendo nesse contexto que

Mato Grosso do Sul passou a contar com as trés ATP’s, conforme demonstrado no Mapa 6.
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Mapa 6: Areas de Turismo Prioritario e Destinos Indutores em Mato Grosso do Sul no contexto do Programa de Regionalizagio do Turismo-Roteiros do Brasil
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No contexto da Politica Nacional de Regionaliza¢do do Turismo, 0 espaco sul-mato-
grossense foi subdividido em nove regides turisticas, conforme podemos observar no Mapa 6.
Assim como foi contemplado com seis Rotas Turisticas, das quais duas sdo estaduais, trés
interestaduais, perpassando por municipios do Sul, do Centro-Oeste e do Norte do Brasil; e,
por fim, uma rota internacional, a Rota Bioceanica, que busca aproximacdo com paises do
continente Asiatico, contemplando pelo menos mais cinco paises latino-americanos, conforme
representado nos mapas 7, 8, 9, 10, 11 e 12.

A Rota Pantanal-Bonito compreende os municipios de Campo Grande, Bonito,
Jardim e Bodoquena, além dos municipios do Pantanal, sendo os principais Corumba e
Miranda (MATO GROSSO DO SUL, 2012, p. 32) sendo apresentada no Mapa 7.
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Mapa 7: Rota Pantanal — Bonito
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No Mapa 8, observamos a Rota Ecoturismo do Pantanal ao Iguacu (PR),
comercializada também como Rota Foz do Iguacu — Bonito — Pantanal. Compreende: Campo
Grande, Corumbd, Bonito e Foz do Iguagu. Nesse sentido, cabe ressaltar que Foz do Iguacgu é
considerada uma das portas de entrada de turistas estrangeiros no Brasil conforme destacou a
proprietaria da operadora de turismo Aguas do Pantanal, Maria de Fatima Maia e Silva
Cordella, em entrevista a Buscioli (2021).
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Mapa 8: Rota Ecoturismo do Pantanal ao Iguagu
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Conforme podemos observar no Mapa 8, essa rota passa por trés biomas — Pantanal,
Cerrado e Mata Atlantica — sendo este um elemento importante uma vez que nesta rota
evidencia-se a questdo do ecoturismo.

A Rota Travessia do Pantanal integra roteiros dentro do territério do Pantanal,
abrangendo os atrativos e infraestrutura dos Estados de MT e MS, sendo Poconé e Céceres 0s
dois principais destinos no Mato Grosso; e Corumba e Miranda, os destinos no MS.
Igualmente, estdo integrados nessa rota os municipios de Ladario e Porto Murtinho, conforme

apresentado no Mapa 9.



Mapa 9: Rota Travessia do Pantanal
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Esta rota passou a ser comercializada em 2009, na Feira da Associacdo Brasileira de
Agencia de Viagens, que ocorreu no Rio de Janeiro. Constatamos na pégina do Governo do
Mato Grosso a narrativa de Vanice Marques, entdo Secretaria estadual de Turismo, de que se
trata de um roteiro em que: “O turista, sobretudo o estrangeiro, ndo esta preocupado em que
Estado ele vai visitar, ele quer ver o que h& de melhor no Pantanal, e é isso 0 que 0 Roteiro
proporciona”. Destaca-se ainda que o maior desafio foi integrar essas duas Unidades da
Federacdo, e que essa questdo ja estaria superada (MATO GROSSO, 2009).

Fatima Cordella, proprietaria da operadora Aguas do Pantanal, em entrevista,
também destacou que no momento de venda dos pacotes nédo é feita essa diferenciacdo entre
Pantanal Sul e Norte ¢ que os turistas “la fora” (referindo-se aos estrangeiros) nao levam isso
em consideragdo: “cles querem conhecer Poconé e as Fazenda de Corumba/Miranda” (Maria
de Fatima Maia e Silva Cordella em entrevista a Buscioli, 2021).

A Rota Trem do Pantanal, um dos atrativos da Rota Travessia do Pantanal, que se
encontra em territério sul-mato-grossense, foi inaugurada em maio/2009 e desativada em
2015. Saindo da estacdo de Indubrasil (Campo Grande—Terenos), realiza um passeio turistico

entre a capital e os municipios de Aquidauana e Miranda, conforme observamos no Mapa 10.
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Mapa 10: Rota Trem do Pantanal
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A Rota Trem do Pantanal foi administrada pela Serra Verde Express, empresa
especializada em passeios ferroviarios turisticos, responsavel por executar outros atrativos
dessa natureza. O trajeto inicial que seria de Campo Grande a Corumba foi alterado por falta
de demanda e dificuldade de execucdo da logistica, sendo reduzido para a cidade de Miranda
(MS). E, em 2014, apenas o trecho de Aquidauana a Miranda, sendo totalmente desativado
2015.8° Constatamos que os investimentos na construgio do Complexo Ferroviario Indubrasil,
construido na cidade de Terenos — entre Campo Grande e Miranda — custou R$ 44 milhdes,
com investimentos do MTur (ABIFER, 2017).

A totalidade deste tramo ferroviario em Mato Grosso do Sul é parte da linha de mais
de 1.600 km da estrada de ferro que liga Bauru/SP a Corumba/MS, construida pela Rede
Ferroviaria Federal S/A. Privatizada em 1996 no Governo de Fernando Henrique Cardoso, foi
comprada pela Ferrovia Novoeste, do grupo norte-americano Noell. No lado boliviano, esta
ferrovia segue até Santa Cruz de La Sierra, trecho conhecido como “Trem da Morte”, rota
muito utilizada por turistas para chegar a Cuzco, no Peru.

A rota Brasilia-Bonito-Pantanal contempla Brasilia — considerada como Patriménio
Cultural da Humanidade e referéncia da arquitetura mundial — e o Pantanal — Patriménio
Natural da Humanidade, com as &guas cristalinas, ictiofauna e flora aquéatica de Bonito-Serra
da Bodoquena. Portanto, compreende, conforme apresentado no Mapa 11: Brasilia, Campo
Grande e Rota Pantanal/Bonito, conforme descreve documento oficial do governo. (MATO
GROSSO DO SUL, 2009).

8 Informagcao obtida, via telefone, com o agente de viagens da Serra Verde Express, em 01 de fevereiro de 2021.
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Mapa 11: Rota Brasilia - Bonito - Pantanal

MAPA DA ROTA BRASILIA
BONITO PANTANAL

PO GRANDE
v

Legenda

W& Hidrografia
— Rota Brasilia Bonito Pantanal
~—— Eixo Rodoviario Principal

Escala: 1:5.299.858

Referéncia Espacial

Nome: GCS WGS 1984

GCS GCS WGS 1984

Datum: WGS 1984

FONTE: Mato Grosso do Sul (2009)

Org.: Roberson da Rocha Buscioli

Elaboracao: Guilherme Henrique Barros de Souza

171



A Rota Brasilia Bonito Pantanal é muito utilizada por viajantes que iniciam 0s
roteiros de ecoturismo na regido Amazonica, principalmente Manaus, passando por Brasilia,
Pantanal-Bonito e Foz do Iguacu (Maria de Fatima Maia e Silva Cordella em entrevista a
Buscioli, 2021).

Por fim, apresentamos a Rota Bioceadnica®® no Mapa 12, também proposta no
contexto do planejamento turistico de Mato Grosso do Sul, o qual destaca a localizagdo
geografica de Mato Grosso do Sul com relacdo a rota bioceanica - Atlantico-Pacifico - e 0
territorio andino.

Dessa forma, Mato Grosso do Sul se caracteriza como alternativa que aproximara os
centros produtores brasileiros com paises do continente asiatico: China, india, Coreia e Japao,
0 que ampliara — no discurso governamental — a competitividade dos produtos brasileiros por
meio dos ganhos devidos a reducdo de custos na logistica de transporte.

Em Mato Grosso do Sul essa rota passaria por - Campo Grande, Corumbd, Miranda,
Porto Murtinho, Aquidauana, Bonito, Bodoguena e Jardim; na Bolivia — Santa Cruz de La
Sierra e La Paz; no Peru — Cuzco e Machu Pichu; no Chile — Iquique e Antofogasta; no
Paraguay — Asuncion; na Argentina — Salta (MATO GROSSO DO SUL, 2009).

81 Para maior aprofundamento das politicas de implementacéo desta rota ver: OLIVEIRA, V. A. A infraestrutura
de transportes como politica governamental para o desenvolvimento regional e a integracdo sul-americana: uma
analise sobre as Rotas Bioceanicas em Mato Grosso do Sul. 2010. Dissertacdo (Mestrado em Geografia),
Universidade Federal da Grande Dourados, Dourados: UFGD 2010.
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Mapa 12: Rota Bioceanica
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Discorrendo sobre a importancia dessa rota para 0 turismo sul-mato-grossense,
Marcelo Miglioli, Secretario de Infraestrutura de Mato Grosso do Sul, argumenta:

O nosso turismo terd um grande salto de desenvolvimento, acompanhando
outros setores produtivos, e estou plenamente convicto de que esta rota sera
um meio transformador da regido, atraindo um novo puablico para os
atrativos do Estado e permitindo que também os sul-mato-grossenses
conhecam as maravilhas que visitamos no Paraguai, Argentina e Chile
(CAMPO GRANDE NEWS, 2017).

Cabe destacar que a consolidacdo desta rota depende de um conjunto de obras em
andamento dentre as quais destacamos a ponte Binacional, que ligara Porto Murtinho-MS a
Carmelo Peralta, no Paraguai. Tal fixo serd custeado pela Itaipu Binacional e estd orcada em
cerca de U$ 82 milhdes de ddlares, com previsdo de conclusdo em 2024 (MATO GROSSO
DO SUL, 2021b).

Quanto as obras do lado brasileiro, Jaime Verruck, titular da Semagro/MS, afirma
que:

No que diz respeito ao Governo do Estado, as obras necessarias em Porto
Murtinho ja foram concluidas. Estamos evoluindo de forma significativa no
ambito do governo federal no acesso da BR-267. Agora, 0 proximo passo é a
defini¢do do modelo aduaneiro mais apropriado e competitivo para viabilizar
as exportacOes e importagdes brasileiras e paraguaias por meio dessa rota.
Toda essa regido de Mato Grosso do Sul deverd ter um salto de
desenvolvimento nos préximos anos (MATO GROSSO DO SUL, 2021b).

Nos dizeres do diretor-geral paraguaio de Itaipu, José Alberto Alderete Rodriguez, “a
construcdo da nova ponte possibilitara transformar a economia regional, beneficiando o setor
de agronegdcios, a producdo industrial e toda a cadeia que envolve o turismo, assim como o
intercdmbio cultural e tecnologico” (ITAIPU BINACIONAL, 2019).

Portanto, entendemos tratar-se de um conjunto de fixos estruturantes que ajustam o
espaco e o (re)produzem impactando em diversos setores, inclusive o turismo, e estd presente
no contexto do planejamento do turismo nacional, embora ainda em fase de concluséo,
todavia ja com diversos estudos quanto a turistificacéo .

Em 2017, uma comitiva organizada pelo setor de transportes de Mato Grosso do Sul,
integrada pelo entdo Reitor da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), Fabio
Edir, e outros pesquisadores de diversas areas, além de representantes do governo de diversas
secretarias, percorreu o caminho “mais vidvel” da Rota Bioceanica (UEMS, 2017).

Desde entéo, as universidades de Mato Grosso do Sul realizaram diversos eventos

relacionados a implantacdo da Rota Biocednica e buscaram integrar pesquisas relacionadas
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aos diversos impactos de tal rota a partir de agbes do Conselho de Reitores de Mato Grosso do
Sul. Nessa perspectiva, em agosto de 2020, foi lancado um projeto, sediado pela UEMS.
Intitulado UEMS na Rota Bioceanica, o0 projeto agremia pesquisadores de varias areas,
inclusive do Turismo, que compBem um dos eixos de pesquisa projeto. Os eixos que
compdem o projeto séo os seguintes: 1) Direito, Inovacgéo e Integracdo; 2) Educacgéo, Cultura
e Impactos Sociais; 3) Turismo, Gestdo e Sustentabilidade; 4) Salde e Fronteira e Territorio;
5) Negdcios e Transporte; e 6) Agronegdcio, Inovacédo e Biosseguranca (UEMS, 2021).

As contextualizacbes dessas rotas sdo importantes, pois elas estdo presentes no
processo de consolidacdo da politica nacional de turismo, tal como ja temos discorrido no
capitulo Il desta tese.

Assim, as regides turisticas e as ATPs garantem uma unidade territorial com
caracteristicas administrativas, pois estdo no interior das unidades federativas e desempenham
um papel de planejamento através dos PDITS, circunscritos no ambito estadual, portanto
atendendo a légica de tomadas de empréstimos/financiamentos, entre outros; as rotas, por sua
vez, embora possam receber investimentos tais como os de posicionamento de mercado e até
mesmo infraestrutura, desempenham um papel de organizagdo dos itinerarios. Constitui-se,
desse modo, numa producdo do espaco em forma de produto turistico para ser colocado no
mercado, podendo, como observamos nas rotas apresentadas, sobrepor-se as fronteiras entre
Municipios, Estados, Regides e até mesmo fronteiras nacionais, como é o caso da proposta de
uma Rota Bioceanica.

Desse modo, no PRODETUR NACIONAL estabeleceu-se que as Unidades da
Federacdo deveriam definir as Areas Turisticas Prioritarias, no &mbito das regides turisticas,
sendo que cada Unidade/ente ou Municipio seria responsavel por definir essas ATPs, devendo
a partir disso elaborar os PDITS para orientacdo do financiamento® (MATO GROSSO DO
SUL, 2017a).

Nesse sentido, Mato Grosso do Sul conta atualmente com duas ATP com PDITS
aprovados junto ao Ministério do Turismo. Respectivamente, o Polo Serra da Bodoquena e
Polo Campo Grande e Regido; além da ATP Polo Corumba-Pantanal,® que ndo apresentou
PDITS e, portanto, ndo recebeu verbas do PRODETUR NACIONAL, contudo mostra-se

82 Constatamos que para a contratagdo de financiamento junto ao BID deve-se apresentar uma carta consulta a
Comisséao de Financiamento Externo (COFIEX) para autorizacdo de contratacdo de financiamento internacional
que avalia dentre outras questes a capacidade de pagamento e endividamento do membro da federagcdo que
solicita 0 empréstimo.

8 Embora néo se tenha concluido o PDITS dessa ATP, a mesma faz parte dos 65 Destinos Indutores de Turismo
selecionados pelo Ministério do Turismo no &mbito da PNT 2007/2010 (BRASIL, 2008b, p. 20).
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importante para compreender 0 processo de ajustamento desse espacgo para atividade turistica,
uma vez que é contemplado em todas as Rotas Turisticas delimitadas, tal como observamos
nos Mapas 8, 9, 10, 11 e 12.

De um modo geral, apoiados em Santos, M. (1994) e Harvey (2005) entendemos que
esse conjunto de eventos que levantamos como significativos para compreender a situagao
geogréafica®* do espago sul-mato-grossense no contexto das politicas plblicas, ajudam-nos a
empiricizar o tempo no espaco, permitindo compreender que o ajustamento do espaco por
meio da producdo do meio técnico-informacional — com o escopo de (re)produzir o espaco
com as qualidades necessérias para a pratica do turismo — ndo se da de modo homogéneo
sobre 0 espaco sul-mato-grossense, mas em pontos especificos do espago, que por sua vez se
conectam em um sistema de redes, seja intra-estadual, nacional e até mesmo internacional a
exemplo do que temos discutido ao longo deste trabalho.

Dai a importancia de se compreender a constituicdo de uma psicoesfera tal como
definida por Santos M. (1994) e abordado no Capitulo I, que se d& de modo homogéneo tanto
na escala nacional quanto na estadual, principalmente nos discursos em que o turismo é
colocado como vetor de desenvolvimento, capaz de garantir a sustentabilidade, a geracédo de
riquezas, de empregos e de renda. Uma narrativa que se coloca como homogénea e
hegemonica.

Por outro lado, a constituicdo da tecnoesfera, também conceituada por Santos M.
(1994), concentra-se nos pontos selecionados a receber de fato os sistemas de objetos e agdes
para modernizacao desses territérios para a pratica do turismo. Obviamente que a definicdo
desses pontos, aqui entendidos como “Polos Turisticos”, “Areas de Interesse Turistico”,
“Areas de Prioridades Turisticas”, “Rotas Turisticas Estratégicas”, estrutura-se a partir de um
conjunto de elementos técnicos, mas que, em nosso entendimento, buscam promover aquilo
que Silveira (2003) convencionou chamar de “invencdo da viabilidade” num contexto de

implementacdo de politicas publicas.

8 «“As situagdes geograficas sao constituidas por elementos méveis, dindmicos, por isso uma situagéo é sempre
hibrida, (i) ndo é aprisionada pelos limites politico-administrativos locais, pois os fluxos orientados pelas redes
ultrapassam esses limites de solidez variavel, e (ii) s6 excepcionalmente os lugares entram em contato isolado
com somente um dos elementos dos fluxos, pois todos agem em conjunto, reforcando-se ou contrariando-se,
competindo as vezes de maneira contraditoria, outras vezes complementando-se. Os lugares ndo vivem com cada
elemento de seu meio, mas com todos ao mesmo tempo, reforcando assim a ideia de que o lugar é uma
totalidade. Portanto, uma situacdo geografica € um complexo de forcas em acdo presente, organizada segundo
um feixe de varidveis que se juntam numa combinac¢do Unica e inédita num dado momento e num dado
subespaco” (CATAIA, 2011, s.p).
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Nos proximos topicos abordaremos sobre esse processo nas trés ATP’s em Mato
Grosso do Sul, buscando compreendé-lo a partir da implementagdo do PRODETUR em suas

ramificacdes e complexidades.



4.1.2 - Configuracdo das trés Areas de Turismo Prioritaria em Mato Grosso do Sul

Essas trés expressivas acdes governamentais materializadas no Programa Pantanal,
PRODETUR/SUL-MS e PRODETUR Nacional nos ajudam a compreender o conjunto de
“projetos” que se colocam deliberada e planejadamente sobre este espaco para a pratica
turistica. Desde meados dos anos de 1990, o Polo Corumba na ATP Regido do Pantanal tem
experimentado acOes de planejamento nos moldes do que se convencionou chamar neste
trabalho de megaprojetos, ou seja, grandes projetos estruturantes, que vdo desde estudos,
diagnosticos, linhas de creditos para implantacdo de infraestruturas entre outros, estando sob
responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente.

Originalmente, o Programa Pantanal foi proposto em 1995 pelos governos de Mato
Grosso do Sul e Mato Grosso, todavia, por conta do alto nivel de endividamento de ambos, o
Programa ndo foi aprovado pelo COFIEX; passando, em 1997, a compor o programa do
Governo Federal Brasil em Acdo (PPA 1996-1999), sendo finalizado em 2000, com custo
total de 165 milhGes de ddlares americanos, dos quais 50% seriam contrapartidas do Governo
Federal com prazo de 20 anos de pagamento (BID, 2000).

Em discurso oficial em Reunido Gerencial de avaliacdo do segundo ano do Programa

Brasil em Acdo, o entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, discorreu:

E aqui temos um Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Pantanal.
Esse programa foi federalizado. Esse vai ser totalmente as expensas do
Tesouro Nacional. Por qué? Porque nds temos qué preservar o Pantanal. E o
desenvolvimento sustentado do Pantanal significa saneamento bésico. E essa
a questdo central. Entdo as populagbes que ai vivem serdo diretamente
beneficiadas, ao mesmo tempo em que evita a poluicdo do Pantanal que, em
termos de ecoturismo e até de biodiversidade e de riqueza, enfim, do Brasil,
€ uma coisa extraordinaria, assim como a Amazonia e outras areas desse
porte tém que ser sustentadas, tém que ser mantidas. Entdo nds vamos dar
prioridade a esse programa do desenvolvimento sustentado do Pantanal
(BRASIL, 1998, p. 162).

Evidencia-se neste discurso a questdo da sustentabilidade relacionada a espacos da
natureza. Conforme consta na pagina do Ministério do Meio Ambiente, esse Programa teve
uma previsdo de investimentos na ordem de 400 milhdes de ddlares, sendo 165 milhdes para a
primeira fase; a segunda estava condicionada ao sucesso de execucdo da primeira, tendo
recursos provenientes do Governo Federal, dos Governos estaduais do MS e MT, BID e
Japan Bank Internacional Corporation (BRASIL, 2000). No endereco eletronico do BID,
encontramos duas propostas para o Pantanal, uma datada em 1996 e outra de 1997,
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respectivamente nos valores de U$ 85 e U$ 35 milhdes de ddlares, todavia sem documentos
para analises.

De fato, aprovou-se, em 2000, um empréstimo no montante de 82,5 milhdes de
ddlares, para a primeira fase, com contrapartida de igual montante do Governo Federal,
distribuidos em cinco anos, a ser executada pelo Ministério do Meio Ambiente e co-
executores, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,
(IBAMA) e pelos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul (BID, 2000).

O Programa contemplava a implementagéo dos seguintes componentes: (i)
Gestéo de recursos hidricos; (ii) Gestdo de solos e agrotoxicos em sub-bacias
criticas; (iii) Protecdo e Gestdo de ecossistemas, de ictiofauna e fauna; (iv)
Saneamento; (v) Apoio as atividades econdmicas sustentaveis; (vi) Estradas
parques e estradas e turisticas (vii) Atividades ambientais sustentaveis em
areas indigenas. Do financiamento, US $ 23,5 milhdes ou 28,4% do total era
previsto para 0s componentes de saneamento e estradas, enquanto o
investimento previsto da contrapartida para 0s mesmos componentes eram
de USD 54,9 milhGes ou 67% do total fazem aporte (BID, 2000, p. 04).

O projeto apresentou como objetivo promover o “desenvolvimento sustentdvel” da
Bacia do Alto Paraguai com énfase no Pantanal. Nessa perspectiva, o quinto sub-programa do
projeto seria de apoio ao desenvolvimento de atividades econémicas sustentaveis, dentre as
quais enquadrou-se o ecoturismo. Propds-se, entdo, o financiamento de um Plano Diretor para
desenvolver o Ecoturismo na Bacia do Alto Paraguai (BID, 2000).

Tal Plano Diretor deveria conter:

Tourism/ecotourism sub-program finances a master plan to develop
ecotourism in the Upper Paraguay Basin. It includes: (i) a diagnosis of the
facilities and services currently provided and a diagnosis of the institutions
that support these services, (ii) a study of the Brazilian ecotourism market,
(iii) an assessment of needs for training, (iv) a study of, and guide for, best
practices in the provision of services, (v) an analysis of existing regulations
for tourism services, recommendations for improvement and a reference
guide on sources of finance for investors, (vi) a tourism information system,
and (vii) plans for development of areas with tourism/ecotourism potential in
the Basin (BID, 2000, p. 03).

Dentre as propostas do Programa, observamos a de reconstrugdo de 106 km de
estradas que garantiriam 0 acesso aos parques e atrativos durante todo o ano, mesmo em
periodos de cheias. Conforme consta no seu relatorio final, o Programa apresentou diversos
problemas de execucdo, dentre os quais o principal foi expresso na falta de verba do

Ministério do Meio Ambiente para as contrapartidas. Desse modo, o Programa investiu pouco
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menos de 4,7% do previsto. Nesse contexto, nenhum dos projetos voltados para o ecoturismo
foi contemplado (BID, 2006).

Rossetto; Nora e Saito (2020), analisando a questdo do planejamento territorial no
Pantanal entre 1971 e 2018, levantam o numero de seis grandes projetos. Destes, quatro
tiveram financiamento de Agéncias Multilaterais de Desenvolvimento (ADMs): o Programa
Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil (POLONOROESTE) de 1981 a 1988,
financiado pelo Banco Mundial (BM); o Programa de Desenvolvimento Agroambiental do
Estado de Mato Grosso (PRODEAGRO), em 1992; o Plano de Conservacdo da Bacia do Alto
Paraguai (PCBAP), em 1993; e, por fim, o Programa Pantanal de 2001 a 2006, este com
financiamento do BID.

Desse modo, percebe-se que o interesse dessas ADMSs sobre esse espaco € antigo e
que, de um modo geral, os programas implementados no Pantanal visaram a sua ocupacéo
econdmica, e foram caracterizados principalmente pela implantacdo de infraestrutura para a
producdo e circulacdo, ndo respeitando questdes ambientais basicas desse bioma, como o

“pulso de inunda¢a0®” tal como podemos constatar:

Observa-se que até 1992, os programas, planos e projetos direcionados ao
Pantanal apresentavam a mesma intencionalidade no sentido de
desenvolvimento econémico e estavam alinhados a agendas de
desenvolvimento internacional, por meio do Programa das Nag¢bes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), principais agéncias financiadoras das agdes de
infraestrutura e tecnologia agropecudria. As consequéncias ambientais
desses programas foram drésticas, a principal delas foi a alteracdo do curso
do pulso de inundacédo devido a construgdo de estradas, aterros e pontes que
prejudicaram a fauna adaptada aos movimentos das aguas, principalmente os
estoques pesqueiros utilizados pelas comunidades tradicionais como base da
alimentacdo e alternativa de renda através da pesca profissional artesanal
(ROSSETTO; NORA e SAITO, 2020, p. 449).

No que se refere ao PCBAP e ao Programa Pantanal, argumentam os autores que
respeitaram parcialmente, pois ndo diferenciaram a questdo do pulso de inundacdo como
medida para diferenciacdo das a¢des em cada area do Pantanal.

No caso do Programa Pantanal, objeto de nossa analise, mesmo que ndo tenha

apresentado resultados em termos de execugdo no que tange aos projetos diretamente ligados

8 “A principal caracteristica do Pantanal é o pulso de inundagdo, ou seja, as dguas recobrem a planicie por
alguns meses anuais. Tal fendmeno atinge as areas dos municipios com diferentes intensidades e desse fato
depende a sensivel biodiversidade e a sociodiversidade pantaneira” (ROSSETTO; NORA; SAITO, 2020, p.
434).
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ao turismo, compreendemos a visdo do Governo Federal, Estadual e do BID quanto a questédo
do turismo nesta ATP.
Na Tabela 1 apresentamos a distribuicdo dos gastos previstos no Programa Pantanal

entre os seis subprojetos.

Tabela 1: Distribuicédo dos Gastos Previsto no Programa Pantanal entre o0s seis
subprogramas (valores em dolares americanos)

Subprogramas Valores em MilhGes
de dolares

1 | Administracdo de recursos hidricos 13,5

2 Solo e gestdo de pesticidas em sub-bacias hidrogréficas 205
criticas '

3 | Protegdo e gestdo de habitat, peixe e vida selvagem 12,5

4 | Saneamento 27,4

5 | Apoio as atividades sustentaveis 11,11

6 | Pavimentagdo 51

7 Desenvolvimento de atividades ambientalmente 48
sustentaveis em areas indigenas ’

Total 140,81

FONTE: BID (2000). Org. BUSCIOLI, 2021.

Os trés primeiros subprogramas estdo relacionados diretamente com a gestdo de
recursos ambientais e absorvem juntos mais de 33% do total de recursos previstos; 0s sub-
programas quatro e seis estdo voltados a implementacdo de infraestrutura e juntos somam
mais de 55 % dos recursos previstos, sendo que o item 6 (pavimentacdo), unicamente, tinha
uma previsdo de investimentos na casa de 51 milhGes de ddlares, aproximadamente 36% do
total, indicando que a questdo da circulacdo foi colocada neste Programa como fundamental e
gue houve uma preferéncia pelo uso de rodovias tal como observamos nos demais projetos do
PRODETUR-SUL/MS e do PRODETUR Nacional-MS.

Os itens cinco e sete sdo referentes as atividades econdmicas sustentaveis no &mbito
do Pantanal. Juntos esses itens absorveriam pouco mais de 11% dos investimentos previstos.
O Programa Pantanal apresenta uma preocupa¢do com a questdo dos povos tradicionais,
todavia, no seu bojo, trata-se apenas das Comunidades Indigenas, uma vez que ndo se
menciona a questdo dos Povos Ribeirinhos, Quilombolas, entre outros.

Segundo Souza (2021), no Pantanal Sul (porcéo territorial do Pantanal que se situa
no espaco sul-mato-grossense), encontram-se quatro Comunidades Quilombolas; trés em
Corumba — Familia Campos Correia, Familia Ozo6rio e Maria Theodora —, € uma em

Aquidauana (Comunidade Quilombola Furnas dos Baianos). Discorrendo sobre a questédo de
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politicas publicas voltadas a esses grupos, o referido autor aponta que sdo inexistentes, nao
sendo encontradas politicas especificas. O fato de ndo té-las ndo significa auséncia, tal como
argumenta Dye (2005, p.1, apud HEIDEMANN, 2010, p.30), com quem concordamos: “A
politica publica é tudo o que os governos decidem fazer ou deixar de fazer”.

N&o consta no projeto quais seriam as ac¢Oes especificas deste sub-programa, assim
como também ndo consta quais seriam as agdes para a promogao do ecoturismo, proposto no

sub-programa 7, em que apresenta-se apenas 0s objetivos:

The purpose of the tourism/ecotourism sub-programam is to attract segments
of the market that will not damage the environment and that will generate
income for the local population, particularly the residents of the Pantanal.
The first phase, focuses on improvement of ecotourism in the Pantanal; the
second phase expands the effort to the entire Basin (BID, 2000, p. 17).

Consta apenas de modo genérico atrair empresas que nao prejudiquem o meio
ambiente, sem descrever os parametros, tampouco as técnicas de planejamento para decidir
quais tipos de atividades poderiam se desenvolver nessas localidades, além de ndo abordar
sob quais formas dar-se-ia a inser¢do da sociedade local; também ndo apresenta orcamento
para esta acao.

De um modo geral, o projeto do Programa Pantanal apresenta caracteristicas
observadas também no PRODETUR NE I, pois trata da implementacdo de infraestrutura
produtiva sem um debate mais aprofundado quanto aos impactos socioambientais. Por sua
vez, no PRODETUR NE I, essas questdes estariam presentes de modo mais nitido.

Observamos também que no debate politico regional, tanto no MS quanto no MT, é
permanente o desejo e a movimentacao para retomada desse projeto por parte de politicos e
liderancas locais. Nessa perspectiva, em outubro de 2020 foi realizada na Assembleia
Legislativa de Mato Grosso uma audiéncia publica para discutir a sua retomada junto ao BID.
Ainda nessa mesma direcdo, deputados do Mato Grosso também ja haviam entregue uma
copia desse projeto para o Ministro do Meio Ambiente (GARCIA, 2020). &

Ainda sobre o Polo Corumbd na ATP Regido do Pantanal, o Diretor de
Desenvolvimento do Turismo e Mercado da FUNDETUR, Geancarlo de Lima Merighi (em
entrevista a Buscioli, 2018) confirmou que havia a perspectiva em se produzir um PDITS para

a regido, e que esta fazia parte das areas de interesse para fins de planejamento do

8 Até o fechamento desse trabalho, ndo foi possivel obter noticias quanto aos andamentos dessa audiéncia no
ambito do Governo Federal.
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PRODETUR Nacional e das a¢fes da FUNDTUR, todavia ndo localizamos até o fechamento
deste trabalho nenhum documento produzido quanto a essa questéo.

No que tange as outras duas Areas de Turismo Prioritérias, conforme ja destacado,
sdo subprodutos do PRODETUR Nacional. Desse modo, seguem as diretrizes estabelecidas
no Manual de planejamento e gestao disponibilizado pelo MTur para orientar o0 processo de
planejamento e gestdo das politicas de turismo nas areas estabelecidas para a agdo do

PRODETUR Nacional. Nesse documento consta que:

Os Programas Regionais de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR)
contam com aporte de recursos financeiros internacionais e tém seu
funcionamento concebido com base em trés pilares: (i) informacbes da
demanda turistica nacional e internacional; (ii) diagnéstico e analise da
situacdo dos capitais fisico, humano e social; e (iii) proposi¢do de acgdes
integradas (BRASIL, [20077], p. 09).

Ao compor uma area de interesse do PRODETUR Nacional, a regido primeiramente
precisa apresentar um Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS),
fundamentado nos trés pilares descritos na citagdo acima. Como exigéncia do MTur e BID,
este PDITS deve ser acompanhado por uma Avaliacdo Ambiental Estratégica e um Plano de
Marketing, ou seja, um plano de posicionamento de mercado, podendo estes compor um
unico documento ou estarem separados. Tais estudos habilitam a regido para acessar 0
Programa Linha de Crédito Condicional para Desenvolvimento Nacional do Turismo (CCLIP
PRODETUR NACIONAL), que é de fato a linha de crédito do BID para a Unido, Estados e
Municipios, assim como a receber valores “a Fundo Perdido” (BRASIL, [20077]).

Cabe mencionar que esses estudos e planos sdo financiados com recursos ndo
reembolsaveis, conhecidos como Fundo Perdido, ou seja, o ente federado ou Municipio ndo
precisa pagar para a Unido. Tais recursos, disponiveis para este fim, sdo oriundos do MTur,
tal como nos apontou Helio Luis Brun, técnico especialista em turismo da FUNDETUR
(Helio Luis Brun, em entrevista a Buscioli, em 2021).

Desse modo, nas Unidades da Federacdo com areas sob a influéncia do PRODETUR
Nacional, foram implantados uma espécie de escritdrios regionais do PRODETUR, que séo as
Unidades de Coordenacédo de Projeto (UCP). Em Mato Grosso do Sul, a UCP esta sediada na
Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdémico, Produgdo e
Agricultura Familiar (SEMAGRO), recebendo a sigla
UCP/ProdeturNacional/MS/SEMAGRO e ficando responsavel por coordenar a elaboracéo e
gestdo dos PDITS e demais produtos do convénio PRODETUR.
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Na esteira do PRODETUR, seja SUL/MS ou Nacional-MS, foram elaborados sete
produtos entre planos, programas e avaliagdes, conforme pode ser observado no Quadro 4.

Quadro 4: Planos elaborados em Mato Grosso do Sul no ambito do PRODETUR-
SUL/MS E PRODETUR Nacional-MS

Area de
Atuacao PROGRAMA Nome do Plano Periodo
(Municipios)
Plano de Desenvolvimento Integrado do
PRODEI-\%R/SUL- Turismo Sustentavel - PDITS/Serra da 2003-
Bodoquena 2008
. . Plano de Desenvolvimento Integrado do
Eglno')tf) Jg?é?r?]dg Turismo Sustentavel - PDITS/Serra da
’ Bodoquena 2011
Bodoquena PRODETUR — . —
Nacional-MS Avaliacdo Ambiental Estratégica/Serra da
Bodoquena 2014
Plano de Marketing Bonito e Serra da
Bodoquena 2014
Campo Grande .
: . Plano de Desenvolvimento Integrado do
(Cidade Polo); .
Rochedo: Rio Turismo - PDITS/Po_I9 Campo Grande e
Negro; Regiao 2012
Terenos;
Corguinho; Avaliacdo Ambiental Estratégica/Polo
Jaraguari; PRODETUR Campo Grande e Regido
Ribas do Rio Nacional-MS 2014
Pardo; Dois
Irméos do
Buriti; Nova Plano de Marketing / Polo Campo Grande
Alvorada do Caminho dos Ipés
Sule
Sidrolandia 2018

FONTE: Mato Grosso do Sul, 2002b; SEMAGRO, 2020; Org. BUSCIOLI, 2021.

Assim, no proximo tépico analisaremos as acfes do PRODETUR nas ATPs, Campo
Grande e Regido, sob influéncia do PRODETUR Nacional/MS e a Regido Bonito e Serra da
Bodoquena, sob influéncia do PRODETUR/SUL-MS entre os anos de 2003 e 2008 e, desde
2011, do PRODETUR Nacional-MS.



4.1.3 - O PRODETUR em Mato Grosso do Sul: principios, diretrizes e objetivos, acdes e
objetos materializados

Discursivamente os PDITS apresentam a mesma agenda e contetdos programaticos
da Politica Nacional, dado que sdo produtos oriundos dessa politica. Encontramos no
PIDTS/Serra da Bodoquena 2003-2008 uma apresentacdo do PRODETUR-SUL e suas

principais diretrizes:

As principais diretrizes que apoiam o programa indicam a necessidade de
aproveitamento das potencialidades turisticas, superacao das fragilidades dos
recursos disponiveis, direcionamento para o desenvolvimento sustentavel da
regido Sul do pais de maneira que se destaquem o0s produtos turisticos
diferenciados nacionalmente que possuem imagem de marca e projecao
inclusive em mercados internacionais, e que ja& estejam sendo
comercializados no presente momento (MATO GROSSO DO SUL, 2002a,
p. 09).

Desse modo, as acdes propostas estiveram ligadas a acessibilidade, integracdo
regional, promogdo turistica, melhoria da qualidade urbana e fortalecimento institucional
(MATO GROSSO DO SUL, 2002a).

Das cinco areas de interesse turistico de Mato Grosso do Sul, o Programa destaca que
a Regido Pantanal, Serra da Bodoquena e Campo Grande sdo as que apresentam maior
atratividade turistica; todavia, a época, a Regido Pantanal encontrava-se, conforme ja
destacamos anteriormente, sob a influéncia do Programa Pantanal, enquanto a Regido Campo
Grande, segundo a visdo do Programa, caracterizava-se como uma regido com turismo de
negocios, nao se enquadrando nos seus objetivos. Desse modo, a Regido Serra da Bodoquena
foi elevada a condicdo de APT pelo PRODETUR/SUL-MS (MATO GROSSO DO SUL,
2002a).

A Regido da Serra da Bodoquena possui um grande potencial turistico, que
estd em plena expansdo. Considerada a &rea mais promissora para 0
desenvolvimento da atividade turistica dentro do Estado, seus atrativos
naturais sdo caracterizados pela fragilidade, por isso a extrema necessidade
de um programa voltado para o desenvolvimento sustentavel do turismo na
regido, visando amenizar 0s impactos contra 0 meio ambiente. Sua infra-
estrutura turistica estd concentrada no municipio de Bonito, apesar dos
atrativos se distribuirem entre os trés municipios. Torna-se necessario,
portanto, prover os outros municipios de investimentos, tanto na infra-
estrutura turistica como de apoio a essa atividade (MATO GROSSO DO
SUL, 2002a, p. 07).
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Um outro argumento levantado para a definicdo dessa APT é quanto a sua
localizacdo geografica. Segundo o discurso governamental, préxima a grandes centros
emissores de turistas, Sul e Sudeste do Pais e de regides consideradas porta de entrada de
turistas internacionais, principalmente Sdo Paulo e Rio de Janeiro, assim como, proxima a
outras importantes regifes turisticas como Pantanal e Foz do lIguagu, potencializando a
constituicdo de uma “grande rota turistica”. Podendo também, integrar as regides Foz do
Iguacu, Bonito-Serra da Bodoguena e Corumbéa-Pantanal Sul, como apresentamos no Mapa 8
(MATO GROSSO DO SUL, 2002a, p. 66).

O Programa também faz mencdo a Rota de Integracdo Biocednica Rodo-Hidro-
Ferroviéria, que ligaria os Oceanos Pacifico e Atlantico, também apresentada no Mapa 12. No
contexto do Programa de Regionalizacdo do Turismo: Roteiros do Brasil, conforme ja
apontamos (MATO GROSSO DO SUL, 2002a, p. 66).

Em relatorio apresentado no documento de atualizacdo do PDTIS Serra da
Bodoquena consta que entre os anos de 2003 e 2008 o Programa PRODETUR/SUL-MS
elaborou um conjunto de documentos, tais como o PAT — Perfil da Area Turistica e o PDITS,
carta consulta, estudos, projetos, termos de referéncias para varias acfes na regido; além de
receber a missdo de identificacdo e missdo de analise do BID e enviar a Assembleia
Legislativa a “Proposta Firme” para assinatura do contrato de empréstimo junto ao BID.
Todavia, os mais de 50 milhGes de ddlares americanos provenientes do BID ndo foram
contratados e os investimentos realizados no ambito do Programa sdo oriundos do MTur
(MATO GROSSO DO SUL, 2010b).

Conforme consta no relatério do projeto, as principais dificuldades encontradas
foram a centralizacdo do MTur, no que tange a producdo e aprovacdo de documentos e
projetos, entre outros; a falta de priorizacdo do Governo Estadual em negociar junto ao BID
os valores para investimentos em megaprojetos de infraestrutura para o turismo; e
principalmente a dificuldade em atender os procedimentos do BID/MTur: “Quanto aos
Orgdos Executores, sejam estes Estado ou Municipio, percebe-se que ha uma grande
resisténcia em aceitar os procedimentos exigidos pelo BID/MTur, desde o processo licitatorio
até as orienta¢des que devem seguir para a realizagdo dos trabalhos”. (MATO GROSSO DO
SUL, 2002a, p. 15).

Essa questdo ja foi debatida no capitulo Ill deste trabalho e fora colocada pelo
Governo Federal como definitiva para a constituicdo do PRODETUR Nacional, que atuaria
como projeto “guarda-chuva” nessa mediagdo entre governos estaduais e municipios junto ao

BID. Assim como, também ja debatemos o papel do BID ndo apenas de financiador de
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projetos e politicas, mas também de mentor de tais politicas, estabelecendo um modelo de
atuacdo do Estado para acessar tais linhas de crédito.

Ainda assim, houve investimentos de mais de R$ 74 milhdes nesta ATP,
provenientes dos Governos Federal, Estadual e Municipal, relativos ao referido Programa,

apresentados na Tabela 2.

Tabela 2: Investimentos do PRODETUR/SUL-MS na ATP da Serra da Bodoquena
entre os anos de 2004 e 2008 (valores em Reais)

Origem do Recurso Valores (R$)
Governo Federal 43.506.310,05
Governo do Estado 30.801.400,99
Municipios 56.211,14
Total 74.363.922,18

FONTE: MATO GROSSO DO SUL, 2010b. Org. BUSCIOLLI, 2021.

Conforme consta no relatorio, em 2010 mais de 50% dos recursos previstos para
serem investidos pelo Governo brasileiro haviam sido realizados ou estavam em fase de
execucdo. Deste total, mais de 58% sdo provenientes do MTur e mais de 41% do Governo de
Mato Grosso do Sul. Constatamos que 0s municipios entraram com a menor parte dos
recursos, menos de 1% do total investido, conforme apresentado na Tabela 2.

Com relacdo a distribuicdo desse valor em acdes, foram previstas 56 ac0es,
distribuidas em 5 componentes, conforme apresentado no Quadro 5, assim como as acdes que

efetivamente foram executadas pelo Programa.



Quadro 5: AcOes Executadas no PRODETUR/SUL-MS para a ATP da Serra da
Bodoquena - 2003-2008

Componentes Acdes Valores (R$)
Fortalecimento Institucional da Unidade
de Coordenacéo Estadual do
PRODETUR/SUL-MS 199.484,00
Componente 1: Fortaleci Institucional do Municioi
Fortalecimento da OIorJa g(_:lmento nstitucional do Municipio 110.000.00
Capacidade de € Jardim AR
Planejamento, Gestdo | Fortalecimento Institucional do Municipio
e Aproveitamento dos | de Bonito 119.945,00
beneficios Fortalecimento Institucional do Orgéo
proporcionados pelo | Estadual do Turismo 939.716,00
turismo
Plano Diretor do municipio de Jardim 138.630,72
Plano Diretor do Municipio de Bonito 150.000,00
Projeto e execucdo do Esgotamento
Sanitario do municipio de Bodoquena 4.570.000,00
Componente 3. | pavimentacio da MS-178 67.191.465,84
Infraestrutura para : ~ .
S Projeto de restauragédo de estradas vicinais
permitir acesso, do municipio de Jardim 222.511,48
prover servicos P - —
publicos e controle de Elaborar projeto de drenagem urbana do
|mpactos amb|entals muniCipiO de Jardim 187600,00
Elaborar projeto de drenagem urbana do
municipio de Bodoquena 187.986,42
Componente 5 Apoio [Acao \(alor 1 Elaborar Plano de 147.236.84
ao Setor Privado marketing
Total 74.164.576,30

FONTE: MATO GROSSO DO SUL, 2010b. Org. BUSCIOLI, 2021.

O PRODETUR/SUL-MS em sua concep¢do € um Programa de megaprojetos em
infraestrutura, o que se confirma quando observamos a distribui¢do dos valores apresentados
no Quadro 5, uma vez que mais de 96% foram invertidos em a¢des do Componente 3, sendo a
pavimentacdo da rodovia estadual MS-178 — extensdo de 115 km e mais conhecida como
Estrada do Curé (porco, na lingua guarani) — a maior sigla, absorvendo mais de 90% do
investimento total; em segundo lugar temos os investimentos no esgotamento sanitario na

cidade de Bodoquena que custou pouco mais de 6%.
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Figura 1: Vista parcial da rodovia estadual MS-178 “Estrada do Porco” - Extensdo que
interliga o Polo Turistico do Pantanal com o da Serra da Bodoquena

4

FONTE: MATO GROSSO DO SUL, 2018.

Na Figura 1, apresentamos uma foto panordmica da MS-178, responsavel por
interligar o Polo Turistico do Pantanal com o da Serra da Bodoguena, sendo considerada, no
contexto do planejamento do turismo dessa regido, como imprescindivel para a consolidacéo
dessa Rota, questdo também destacado no PRODETUR NACIONAL/MS, que analisaremos
logo adiante.

Presente na inauguracdo do ultimo trecho — 17 km — da pavimentacgdo asfaltica desta
rodovia, 0 Sr. Augusto Mariano — secretario de turismo do municipio de Bonito — argumentou
que:

A concluséo do asfalto da MS-178, que era um sonho de 20 anos, significa a
redencdo do nosso turismo (...). Projetamos um futuro promissor com esse
caminho pavimentado que integra a Serra da Bodoquena e o Pantanal ao
Mercosul. Vamos dobrar o ndmero de visitantes a médio prazo (MATO
GROSSO DO SUL, 2018).

Na visdo do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul os:

Empresarios desse segmento apostam na infraestrutura viaria para alavancar
0 setor, integrando os principais destinos turisticos de Mato Grosso do Sul



com o Paraguai, Argentina e Chile — paises que, ao lado do Brasil, formam o
corredor bioceanico rodoviario que estd sendo viabilizado com a construcdo
da ponte binacional sobre o rio Paraguai, em Porto Murtinho (MATO
GROSSO DO SUL, 2018).

Cabe destacar que, embora identificamos a importancia da infraestrutura viaria para
ao turismo, é imprescindivel observar que tais obras atendem ndo apenas esse segmento, mas
também, um conjunto de outros setores, no caso desta rodovia, € notdvel a presenca do
agronegocio, inclusive por uma simples andlise da paisagem contida na Figura I,
identificamos a extensdo das pastagens para a criacdo de gado, mas podemos pensar também
no escoamento de gréo, minérios entre outros.

O que estamos chamando a atencéo € que o turismo inserido em Mato Grosso do Sul
transita com os demais setores econdmicos do territorio, e que o processo de planejamento
publico apresenta também esta caracteristica, de amortecer possiveis tensdes entre os diversos
projetos que se inserem sobre o territorio, sendo a ampliacdo de infraestrutura tal como a
rodoviaria - que beneficia mais de um setor - uma importante estratégia.

Quanto aos demais componentes financiados pelo PRODETUR NACIONAL/MS,
embora representem um baixo custo, sdo importantes para compreender o processo de
ajustamento espaco-temporal nessa ATP, pois apresentam de fato diagnosticos e prognosticos
quanto a atividade turistica neste espaco. Principalmente os planos diretores dos municipios
turisticos e, assim como, o plano de Marketing e Avaliagdo Ambiental Estratégica, assim
como as estratégias e acdes de fortalecimento das “instancias de governanca®””. Constatamos
que a realizacdo desses planos é uma exigéncia do BID para a solicitacdo de recursos
procedentes do PRODETUR.

por os Estados sob o controle de um conjunto de instancias supragovernamentais e
privadas que determinam o0s objetivos e 0s meios da politica que deve ser conduzida. Nesse
sentido, os Estados s&o vistos como uma “unidade produtiva” como qualquer outra no interior
de uma vasta rede de poderes politico-econdmicos submetidos a normas semelhantes. A

“governanga” foi descrita muitas vezes como um novo modo de exercicio do poder que

87 para Dardot; Laval (2016, p 272), esta “boa governanga” de que apregoa estes organismos interncionais, que
buscam uma coproducdo publico-privado busca na verdade: por os Estados sob o controle de um conjunto de
instancias supragovernamentais e privadas que determinam os objetivos e os meios da politica que deve ser
conduzida. Nesse sentido, os Estados sdo vistos como uma “unidade produtiva” como qualquer outra no interior
de uma vasta rede de poderes politico-econdmicos submetidos a normas semelhantes. A “governanca” foi
descrita muitas vezes como um novo modo de exercicio do poder que implica instituicGes politicas e juridicas
internacionais e nacionais, associagdes, igrejas, empresas, think tanks, universidades etc.
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implica instituicdes politicas e juridicas internacionais e nacionais, associagdes, igrejas,
empresas, think tanks, universidades etc.

No contexto do PRODETUR NACIONAL/MS, em 2011 o PDITS Serra da
Bodoquena foi atualizado, permanecendo com o0 mesmo espago geografico de atuacdo. Neste
PDITS foram apresentados os resultados da primeira fase, a qual também j& apontamos. Ele
define um conjunto de estratégias a serem executadas para se alcangar, num periodo de cinco
anos (2010 a 2015), os objetivos tracados pelo Programa para esta ATP. Além disso, fez
previsdo de orcamento de 18 meses para execucdo de planos e projetos, tanto com orcamento
do PRODETUR quando de outras fontes, elementos que passaremos a analisar.

Dessa forma, destacando que:

[...] a principal estratégia do Polo Turistico Bonito — Serra da Bodoquena é
consolidar a regido como destino turistico, com amadurecimento nas
relagcbes publico-privadas e na profissionalizagdo do turismo como uma
alternativa para o desenvolvimento econémico, social e ambiental da regido
(MATO GROSSO DO SUL, p.5, 2010c).

Desse modo, o PDITIS Serra da Bodoquena estruturou seu plano de acdo seguindo
os cinco componentes financidveis pelo PRODETUR Nacional, que sdo apresentados no

Quadro 6, assim como os valores previstos, por componente, para o0 Polo Serra da Bodoquena.
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Quadro 6: Componentes, Acdes e Valores previstos no PRODETUR NACIONAL-MS
para o Polo Bonito — Serra da Bodoque entre 2010 e 2015

192

~ Valores
Componentes Agoes previstos (R$)

Relacionados a recuperacdo e a valorizagédo dos atrativos
Estratégia de | turisticos publicos necessarios para promover, consolidar

Produto ou melhorar a competitividade dos destinos e dos 93.110.000.00
Turistico empreendimentos turisticos, tais como, PDITS, Estudos e
Investimentos de viabilidade para a atracéo de investimentos entre
outros

Acdes destinadas a fortalecer a imagem dos destinos
Estratégia de | turisticos e a garantir a eficiéncia e a eficacia dos meios
A RO ) 11.430.000,00
Comercializacdo| de comercializacdo escolhidos, como exemplo temos 0s
Planos de marketing;

Fortalecimento Acdes orientadas ao fortalecimento das secretarias e

Institucional 6rgdos dirigentes de turismo 5.320.000,00
(Limitados em 60% dos recursos) Investimentos
imprescindiveis para gerar acessibilidade ao destino e
Infraestrutura e satisfazer as necessidades basicas, podendo ser 91.300.000,00

Servicos basicos | edificacdes, equipamentos, materiais e utensilios que
ampliem ou possibilitem a acessibilidade aos atrativos
turisticos, placas, pérticos, totens e outros; e por fim

Que busca garantir a preservagdo dos recursos naturais e
culturais, que sdo a base da atividade turistica, além de
prevenir e minimizar os impactos ambientais e sociais

~ que os diversos investimentos turisticos possam gerar.
Gestéao x AN

Ambiental TratNa-se de recuperagao qe patrimonio hlstquco, 7.650.000,00

protecdo e recuperacao ambiental, estudos de impacto

ambiental, planos de manejo e uso publico de areas de
protecdo ambiental, melhoria e adequacéo de parques
estaduais para a sua utilizagdo turistica

Valor total dos investimentos previstos 138.810.000,00

FONTE: MATO GROSSO DO SUL, 2010c. Org. BUSCIOLLI, 2021.

Embora esses valores previstos ndo tenham se efetivado na sua totalidade, analisa-los
é relevante, pois no momento de lancamento desses programas e politicas publicas cria-se
sempre, conforme ja apontamos, uma psicoesfera. Fica evidenciada, portanto, a importancia
de se compreender a distribuicdo desses recursos entre oS componentes, assim como,
espacialmente, pode-se perceber a objetividade das politicas. Na Tabela 3, apresentamos a

distribuicdo percentual dos R$ 138.810.000,00 de investimentos previstos para essa ATP por
componentes e area da atuacao.



Tabela 3: Distribuicao dos Investimentos previstos no PRODETUR Nacional-MS na
ATP da Serra da Bodoquena para os anos de 2010 e 2015 por Componentes de
Investimentos e Area de atuacao

Area de Atuacao e Distribuicio (%)
SMTELLES Bonito |Bodoquena| Jardim S EH Total
Bodoquena
Estratégia de
Produto Turistico 5,19 0,14 0,36 10,96 16,65
Investimentos
Estratégia de 0 0 0 8,23 8,23
Comercializagcdo
Fortalecimento |, 5 1,04 0,90 1,02 3,83
Institucional
Infraestruturae | g4 8,28 9,87 2925 | 65,77
Servicos basicos
Gestdao Ambiental 5,51 5,51
Total 24.42 9,47 11,13 54,97 100,00

FONTE: MATO GROSSO DO SUL, 2010b Org. BUSCIOL, 2021.

O setor de infraestrutura e servicos béasicos foi o que concentrou maior fatia dos
investimentos previstos, com mais de 65%, 0 que era previsivel por tratar-se de obra
dispendiosa. Destarte, constatamos que dos trés municipios que compdem esta ATP, Bonito
foi 0 que apresentou maior previsdo de investimentos em quatro dos cinco componentes,
totalizando mais de 24% dos recursos previstos, seguido de Jardim, com pouco mais de 11%
dos recursos previstos; e Bodoquena, com pouco mais de 9%. Mais da metade dos
investimentos previstos foram alocados em investimentos considerados para toda a regido.
Trata-se, em sua maioria, de investimentos em infraestrutura, como estradas.

O PDITS Serra da Bodoquena 20102015 apontava como altamente salutar ampliar,
estruturar e diversificar a oferta turistica desse polo, em especial com a formatacédo de projetos
para estruturacdo turistica do Geoparque Bodoguena — Pantanal®® e do Parque Nacional Serra
da Bodoquena®, além de um plano de implantacéo das estradas turisticas, tendo a MS-178 —
Estrada do Porco ou, a partir de 2005, legalmente, Estrada do Ecoturismo de Mato Grosso do

8 Criado em 2009 por meio do Decreto N°. 12.897 com mais de 39 mil Km?, reconhecido pela Unesco pela
presenca de sitios do patrimdnio geoldgico-paleontolégico com importancia cientifica e de raridade
arqueoldgica, ecologica e cultural, o parque apresenta 47 Geossitios abertos para a visitagdo (MATO GROSSO
DO SUL [s,d]). Discorrendo sobre a criagdo do Geoparque Bodoquena-Pantanal, Costa (2018) aponta que
embora tenha sido baseada em elementos como a sustentabilidade, a sua criacdo teve como objetivo a
mercantilizagdo da natureza e geracao de lucros pela atividade turistica, buscada principalmente por politicos e
empresarios de Nioaque, municipio que busca se inserir de modo efetivo no contexto do turismo tal como os
municipios de Bonito, Miranda e Corumba.

8 Criado pelo Decreto de 21 de setembro de 2000. Decreto sem niimero.
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Sul — como projeto-piloto. Desse modo, a Estratégia de Produto Turistico e Investimentos
acumulou 16,65 %.

Gestdo Ambiental, com 5,51%, e Estratégia de Comercializacdo, com 8,23%,
resultaram em dois produtos principais, respectivamente: Avaliacdo Ambiental Estratégica
Ambiental e o Programa de Marketing para a Regido. Ambos seréo analisados mais adiante.

De um modo geral o PIDTS Serra da Bodoquena aponta que a regido pode ser
considerada como uma Regido Turistica Consolidada, ou seja, apresenta: i) instancia de
governanca instalada e ativa, com pauta propria de resolucdo e fundo municipal de turismo;
i) Roteiros integrados e formatados, compondo prateleira das agéncias/operadoras; iii)
Participagdo em eventos de comercializacdo no mercado nacional e internacional; iv)
Empreendimentos cadastrados no sistema Cadastro de Prestadores de Servigos Turisticos do
Ministério do Turismo (CADASTUR).

A ATP Polo Campo Grande e Regido, ndo contemplada no PRODETUR/SUL-Mato
Grosso do Sul, foi elevada a condigdo de Destino Indutor do Turismo em 2008, no &mbito da
PNT 2007/2010, e teve sua area contemplada no PRODETUR Nacional-MS, tendo o PIDTIS
sido iniciado em 2009 e aprovado no MTur em 2012.

Observando a distribuicdo desses Destinos Indutores do Turismo, assim como as
regras para o acesso a0 PRODETUR Nacional, destacamos que as capitais de todas as
Unidades da Federacdo foram contempladas. Havia um entendimento do MTur de que as
capitais, em funcdo da infraestrutura logistica, principalmente aeroportuéria, acabam por
desempenhar o papel de principal porta de entrada dos turistas nas suas respectivas UF e,
portanto, colocavam-se como importantes de serem contempladas com investimentos
turisticos (BRASIL, 2013b).

Cabe destacar que a politica dos Destinos Indutores do Turismo decorre do contexto
dos megaeventos planejados e executados para o Brasil — Copa do Mundo FIFA 2014; Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos, em 2016; Jornada Mundial da Juventude, em 2013; e Rock in
Rio, no Brasil novamente desde 2011 —, em que se buscou a estruturacdo para o atendimento
dos turistas internacionais esperados®.

Ap0s extensa andlise e hierarquizagdo dos atrativos turisticos desta ATP no processo

de elaboragdo do PIDTS, conclui-se que:

% Quanto a esses megaeventos, particularmente a Copa do Mundo da FIFA, Ramos (2019), analisando a
distribuicdo dos investimentos do BNDES e BNB em infraestrutura e investimentos privados, discorre que neles
expressa-se limpidamente o refor¢o das desigualdades espaciais, sociais e econdmicas do Brasil, e expressa
também a forca de grandes grupos hoteleiros de redes internacionais na localizagdo desses investimentos em
pontos do territdrio nacional que melhor Ihes convinha.
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[...] a regido turistica Campo Grande e Regido possui recursos/atrativos
suficientes para atrair turistas por suas préprias caracteristicas, entretanto, o
potencial da regido se sucumbe ao fato de Campo Grande ser o principal
portal de entrada de turistas do Estado e ser conexdo fundamental para os
principais roteiros de Mato Grosso do Sul comercializados em esfera
nacional e internacional, deixando de explorar de maneira estratégica a
confluéncia destas duas caracteristicas: ter potencial e diferencial e ser a
principal regido distribuidora de turista de Mato Grosso do Sul (MATO
GROSSO DO SUL, 2010d, p. 23)

De um modo geral, no PDITS da ATP Campo Grande, a regido foi considerada como
de turismo de negocios, alavancada pela cidade de Campo Grande. No tocante aos atrativos,
apenas trés apresentaram hierarquia maxima, ou seja, aqueles que sdo capazes de per si atrair
fluxo de turistas em escala nacional e internacional. Trata-se de duas Rampas de Voo Livre,
uma em Nova Alvorada do Sul e outra em Sidrolandia e, por fim, o Aquério Natural do
Pantanal®, na época com previsdo de inicio das obras em 2010 (MATO GROSSO DO SUL,
2010d)

No contexto da aprovacdo do PRODETUR — Polo Campo Grande e Regido, o
Aquario Natural de Agua Doce do Pantanal encontrava-se em fase de conclus&o do projeto. A
construcdo do Aquéario do Pantanal — maior aquério de agua doce do mundo — foi apresentada
ao longo do PDITS como estratégica para o fortalecimento do turismo na Regido e em todo o
Estado de Mato Grosso do Sul, tanto por atrair turistas, como por ser capaz de aumentar o
tempo de permanéncia dos turistas na regido (MATO GROSSO DO SUL, 2012). Todavia,
apos inimeras denuncias de irregularidades apresentadas pelo Ministério Publico Estadual e
Federal e Tribunal de Contas do Estado, a obra do Aquario foi embargada diversas vezes.

Dobes (2013), em estudo guanto a implantacdo e funcionamento desta obra, destacou
que ndo era explicitado no projeto como se daria a administracdo do atrativo e sua
turistificacdo, considerando que no projeto e em estudos de campo falava-se de um atrativo
turistico, de um banco genético e de um centro de pesquisa sobre a ictiofauna pantaneira,
incluindo também espécies de outros biomas brasileiros. Apontou ainda a falta de estudos
quanto aos impactos desse empreendimento nos arredores e a falta de comunicagdo com o
trade turistico da Regido, que a época desconhecia as caracteristicas do projeto, ou possuia

apenas informacg6es repassadas pela midia local. Desconheciam, portanto, a dimenséao da obra.

%1 Embora seja tratado oficialmente como “Aquario Natural do Pantanal”, o nome oficial é “Centro de Pesquisas
e Reabilitacdo da Ictiofauna Pantaneira”. Destacamos que se trata também de um centro de pesquisa com
convénio com diversas universidades nacionais e internacionais, além de um banco genético (Geancarlo de Lima
Merighi em entrevista a Buscioli, 2018).
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Desde 2016, apds mudancgas no projeto original do aquério e novas parcerias com
Petrobras e Fundacdo de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e & Cultura, decidiu-se por agregar o
Museu Interativo da Biodiversidade do Pantanal (MIBIO), atrativo tecnoldgico que irad
funcionar dentro das dependéncias do Aquario. Com relacdo a administracdo do atrativo
turistico, em 2014 o Grupo Cataratas do Iguagu S/A, que administra outros atrativos
importantes no Brasil, como as Cataratas do Iguacu, AquaRio, entre outros, venceu a licitacdo
para realizar a gestdo do aquério (Geancarlo de Lima Merighi em entrevista a Buscioli, 2018).

Em matéria na pagina do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul de 17
de maio de 2019, consta que estavam sendo tomadas as providéncias legais para contratar a
conclusdo da obra (TCE, 2019). Em matéria publicada em fevereiro de 2021 na pagina do
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, o0 Governo reiterou a previsao de entrega da obra
para dezembro de 2021. Constatamos que das 12 frentes de trabalho para sua conclusdo, seis
estdo em execucdo, duas concluidas e quatro frentes em licitacdo (MATO GROSSO DO SUL,
2021a).

Na figura 2, podemos observar imagens externas e panoramicas do Aquario no ano

de 2018. Segue-se a ela a figura 3 representando a sua atualidade em 2021.
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Figura 2: Painel fotogréafico da area externa do Aquario do Pantanal em 2018

FONTE: Trabalho de campo, BUSCIOLI, 2018.

As fotografias “A” e “B” apresentadas na Figura 2 apresentam a area externa do
aquario, e foram tiradas em trabalho de campo em 2018. Nao obtivemos permissdo para
adentrar na area. A empresa que fazia a seguranga do local permitiu apenas as fotografias, nas

quais podemos observar que o local apresentava mato e alguns vitrais quebrados.
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Figura 3: Painel fotogréafico da area externa do Aquario do Pantanal em 2021
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Fontes: c) FARIAS, 2021. d) MATO GROSSO DO SUL, 2021a.

A Figura 3, com as fotografias “C” e “D”, disponibilizadas em pagina oficial do
Governo do Mato Grosso do Sul, ja apresentam o local com limpeza do entorno e os lagos
externos ja com agua.

Na fotografia “C”, é possivel ter uma imagem panoramica do aquario que apresenta
lagos em um terrario, na sua area aberta interna, 0s quais simulam o bioma pantaneiro e que,
no projeto original, segundo levantado por Dorbes (2013) e no noticiario da época (G1, 2011),
constava que neste espaco haveria a presenca de répteis como jacarés e sucuris, com
passarelas para contemplacdo dos visitantes. Em trabalho de campo, no qual realizamos uma
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entrevista com Geancarlo de Lima Merighi, em 2018, ndo houve confirmag&o se este terrario
seria mantido no projeto.

Desse modo, no PDITS Polo Campo Grande e Regido, os principais atrativos
considerados sdo apenas potenciais turistiocos, de modo que discorre-se que inexiste em
Campo Grande um posicionamento definido, mas que existe predominancia no segmento
negdcios e eventos programados. Assim, 0s demais segmentos potenciais (ecoturismo,
turismo cultural, de estudos e intercdmbio, aventura, salde etc) poderiam concorrer com
outros atrativos ja consolidados, tal como o ecoturismo e turismo de aventura no Pantanal e
Serra da Bodoquena, apontando que se deveria buscar a integracdo desses produtos do Polo
Campo Grande e Regido aos ja consolidados no territdrio estadual, além de ser extremamente
importante inserir as demais cidades da regido no circuito Campo Grande (MATO GROSSO
DO SUL, 2010e).

Na Tabela 4, apresentamos a distribuicdo dos recursos previstos do PRODETUR
Nacional, por componentes, na ATP Campo Grande e Regi&o.

199



200

Tabela 4: Distribuicéo dos investimentos por Componentes previstos no PRODETUR/Nacional na ATP Polo Campo Grande e

Regiéo entre os anos de 2011 e 2015

Area de Atuacio e Distribuicio (%)

Dois Nova Ribas do .
Componentes
P Polo CEN(E Corguinho| Irmdo | Jaraguari | Alvorada Rio A Rochedo | Sidrolandia | Terenos | Total
Grande " Negro
do Buriti do Sul Pardo
Estratégia de
Produto 1,4 461 065 0,40 0,04 0,04 0,04 004 | 0,04 0,04 0,40 004 | 1512
Turistico
Investimentos
Estratégia de
9. . 110,28| 0,48 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10,77
Comercializagdo
Fortalecimento | |, gq 1,45 1,45 1,48 1,48 1,45 1,48 1,48 151 145 | 16,08
Institucional
Infraestruturae | | g | ¢ gq 6,25 2,37 6,25 1,60 402 | 625 | 625 6,25 625 | 5228
Servicos basicos
Ges_tao 491 | 0,16 0,07 0,07 0,16 0,07 0,07 0,07 0,07 0,16 0,07 5,76
Ambiental
Total 30,08| 9,45 8,16 3,93 7,87 3,19 5,58 7,83 7,83 8,26 7,81 |[100,00

FONTE: MATO GROSSO DO SUL, 2010f. Org.

BUSCIOLI, 2021.



De acordo com os dados apresentados na Tabela 4, quanto aos investimentos
previstos para a ATP Polo Campo Grande e Regido, observamos que 0 componente
“Infraestrutura” absorveu mais de 50% do montante previsto. Em sua grande maioria, trata-se
da previsdo de investimentos em Aterro Sanitario®” e Unidades de Processamento de Lixo
para 0s municipios que compdem a regido. Todos 0os municipios sdo contemplados, com
excecdo de Dois Irmdos do Buriti. Também sdo previstos investimentos em Saneamento
Basico® em todos os municipios da regido, com excecdo de Campo Grande, Nova Alvorada
do Sul e Rio Negro.

No quesito Fortalecimento Institucional, basicamente os investimentos previstos,
pouco mais de 16% do total, foram em acdes de implantacdo de Conselhos Municipais de
turismo®, elaboracio de Planos Diretores e Revisdo. Para Estratégia de Produto, com
aproximadamente 15% do total, foi prevista a implantacdo de Centros de Atendimentos ao
Turista em Campo Grande, Rochedo, Sidrolandia, Rio Negro, Corguinho, além da previsao de
elaboracdo do Plano de Marketing e da criacdo de sistemas de monitoramento da atividade
turistica, totalizando mais de R$ 3 milhdes de reais.

Desse modo, os PDITS Polo Bonito-Serra da Bodoquena e Polo Campo Grande e
Regido tinha a previsdo de elaboracdo de planos de marketing e apresentaram como
importante investir em posicionamento de produto e estratégia de marketing, buscando
alcancar os mercados nas suas diversas escalas. Tais questdes ficam evidenciadas na
proposicdo de tais planos pelas duas regides.

Do lado da oferta, trata-se basicamente de inventariar os Produtos Turisticos que ja

estdo na “prateleira”, ou seja, que ja sdo comercializados, levantar potenciais produtos e a

92 No dizer de Van Elk (2007, p. 13): “O aterro sanitirio é uma obra de engenharia projetada sob critérios
técnicos, cuja finalidade é garantir a disposi¢do dos residuos solidos urbanos sem causar danos a satde publica e
ao meio ambiente. E considerado uma das técnicas mais eficientes e seguras de destinacio de residuos solidos,
pois permite um controle eficiente e seguro do processo e quase sempre apresenta a melhor relagdo custo-
beneficio. Pode receber e acomodar varios tipos de residuos, em diferentes quantidades, e é adaptavel a qualquer
tipo de comunidade, independentemente do tamanho. O aterro sanitario comporta-se como um reator dindmico
porque produz, através de reagdes quimicas e biol6gicas, emissdes como o0 biogas de aterro, efluentes liquidos,
como os lixiviados, e residuos mineralizados (hiumus) a partir da decomposicdo da matéria organica”.

% Santos, R. F. (2020), realiza importante estudo em nivel de doutoramento sobre a questdo de Saneamento em
Mato Grosso do Sul discorre que desde 2012, porém acentuado no pés-golpe politico administrativo de 2016,
através de Parcerias Publico Privado (PPP), os servicos de Saneamento e esgotamento ocasionam em um
processo de mercantilizacdo desses servicos basicos, que amplia o nimero de excluidos desses servigos basicos,
“os sem agua/esgoto, sem dignidade, sem direitos”. Ainda sobre essa questdo, relatorios do BID apontam que
projetos em Agua e Saneamento estdo entre os que mais recebem investimento, além de explicita indicagdo de
que tais servigos devem ser prestados por meio de PPP.

% Conforme consta na Portaria MTur n°192, de 27 de dezembro de 2018, que estabelece critérios para
regionalizacdo do turismo institui que para ser categorizados os municipios devem apresentar Conselho de
Turismo atuante.
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infraestrutura turistica da regido, e do lado da demanda caracterizar o visitante, ou seja, 0
consumidor e buscar por demanda potencial, feito isso, monta-se as estratégias de marketing
(MATO GROSSO DO SUL, 2011).

Grosso modo, para o Polo Bonito-Serra da Bodoquena, 0 processo de
comercializagdo tanto para o mercado nacional quanto internacional ocorre a partir da
participacdo em feiras e eventos de turismo.

A FUNDTUR adquire o espaco — stand — e 0s municipios e/ou Polo arcam com as
despesas de viagem e material promocional (Helio Luis Brun em entrevista a Buscioli em
2021). Quanto a esses materiais promocionais em trabalho de campo, em 2018, — na
Fundacdo de Turismo, em Campo Grande — constatamos a existéncia de materiais
promocionais para todas as regides turisticas de Mato Grosso do Sul.

Entre os anos de 2007 e 2011 a ATP Bonito-Serra da Bodoquena marcou mais de 80
participacGes em 54 eventos nacionais ligados a rodadas de negdcio, dos quais mais de 90%
concentraram-se no Sul e Sudeste brasileiro, principais emissores de turistas para este polo.
Todavia, houve participacfes em eventos no Centro-Oeste, basicamente Distrito Federal e
Goiania. (MATO GROSSO DO SUL, 2011).

Quanto aos eventos internacionais, foram 55 participacdes em eventos entre 0s anos
de 2007 e 2011. Das quais mais de 75% concentraram-se me paises da Europa, e 25% na
América Latina, principalmente Peru e Argentina. Ha duas participacdes nos Estados Unidos
por dois anos seguidos (2007 e 2008), alem de participacdes em 2008 e 2010 em eventos no
mercado asiatico: Japao e China, respectivamente. (MATO GROSSO DO SUL, 2011).

Desse modo, apds analisados todos os aspectos da oferta e da demanda turistica nesta
ATP, o Plano de Marketing Polo Bonito-Serra da Bodoquena apresentou um conjunto de
estratégias a serem implementadas para aumentar o fluxo de turistas, que totalizaram
inverses de mais de R$ 7 milhdes, com itens a serem financiados pelo Governo do Estado,
municipios e Governo Federal via PRODETUR Nacional-MS, no decorrer de 5 anos.

As estratégias foram divididas em seis grupos com 29 acdes previstas. Dentre estas,
dezoito foram consideradas elegiveis a serem financiadas com recursos do PRODETUR
Nacional, pois se enquadravam nos objetivos do Programa, assim como nos objetivos do BID
e da Politica Nacional de Turismo. No Quadro 7, apresentamos as acles previstas para o
Plano de Marketing do Polo Bonito-Serra da Bodoguena no PRODETUR Nacional-MS.
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Quadro 7: Acdes previstas no Plano de Marketing Polo Bonito — Serra da Bodoquena
financiaveis pelo PRODETUR/Nacional e valores previstos (2014 — 2018)

Estratégia Ac0es Valores
1.1 - Identificar potenciais atrativos no polo para
diversificar a oferta. 396.195,00
1. Diversificar a ofertade |1.2 - Aumentar o nimero de atrativos do Polo na Rota
produtos turisticos no Polo | Pantanal-Bonito 344.475,00
1.3 - Formatar o Roteiro Historico da Retirada da
Laguna 65.895,00
2. Promover a incluséo da . o e
comunidade local na 21 - Reejllzar campanha de conscientizagéo turistica e
atividade turistica do Polo, motivacdo da comunidade local 84.086,00
melhorando a qualidade do |2.2 - Implantar campanha de conscientizagdo turistica
produto turistico ofertado [ e motivacdo da comunidade local 74.900,00
3.1 - Planejar a promogdo estratégica de fam tours
. aproximando as agéncias emissoras das receptoras. 71.000,00
3. Desenvolver parcerias
com operadoras e 3.2 - Implantar a promocao estratégica de fam tours
agéncias aproximando as agéncias emissoras das receptoras. 640.000,00
3.3 Promover Road Shows para emissores nacionais e
internacionais estratégicos 210.000,00
4. Aumentar a captacdo de [4.1 - Divulgar os espagos de eventos nas feiras 58.886,00
eventos para o Polo nacionais e internacionais com Show Case.
5. Aumentar a participacao
do Polo em eventos 45.600.00
regionais, estaduais, 5.3- Monitorar os resultados da participagdo em T
nacionais e internacionais | eventos.
6.1 -Atualizar os meios e veiculos de comunicagdo
usados para a propaganda do Polo, comparando os
resultados obtidos com os esperados. 243.000,00
6.2 - Divulgar o Polo em macro eventos emblematicos
que ocorrerdo no Brasil. 283.000,00
6.3 - Promover a imagem e posicionamento de
mercado do Polo por meio de ag¢Ges de relagbes
publicas. 299.000,00
6.5 - Desenvolver material promocional especifico
6. Promover a para o publico-alvo prioritéario. 53.300,00
comercializagio dos 6.6 - Monitorar a midia esponténea nos sites de
atrativos e produtos relacionamento, estreitando relagdes com os visitantes
turisticos do Polo. atuais e potenciais. 208.500,00
6.7 - Elaborar campanha de fomento & midia
espontanea para atender, via internet, o publico-alvo. 53.300,00
6.8 - Implantar campanha de fomento a midia
espontanea para atender, via internet, o publico-alvo 213.200,00
6.9 - Realizar levantamento de perfil do pablico-alvo
prévio a cada acéo Qrpmomonal, Ylsando o 175.522.50
planejamento especifico da atuacéo e voltado a
otimizacdo dos resultados.
Total 3.519.859,50

FONTE: MATO GROSSO DO SUL, 2014. Org. BUSCIOLLI, 2021.
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Né&o almejamos realizar uma anélise quanto a eficacia ou ndo de tais a¢Ges, pois essa
empreitada demandaria outras metodologias e referenciais tedricos especificos. Aqui, 0
objetivo precipuo é considerar que no processo de ajustamento do espaco o Estado, conforme
ja debatemos, assume um papel crucial para garantir as condi¢cdes de (re)producéo espacial
que proporcione as condi¢Oes para a reproducdo ampliada do Capital. Assim, trata-se da
implantacdo de infraestrutura fisica, mas igualmente de elaborar toda a questdo estratégica de
mercantilizacdo desses espagos.

Como exemplificacdo citamos a estratégia trés, descrita no quadro sete, as agcdes de
Fam Tours, que tratam de promover a vinda das principais operadoras de turismo para o Polo
Serra da Bodoquena, com todos 0s custos pagos, assim como as acOes de Road Shows que
oportuniza a ida dos principais operadores de turismo do Mato Grosso do Sul para os maiores
centros emissores de turistas buscando ampliar o mercado turistico desse espaco, além de
inimeras outras acdes, como a participacdo em feiras e eventos, producdo de materiais de
divulgacdo e etc. Enfim, o Estado apresenta-se, ativamente, no processo de produgdo do
espaco para a realizacdo da pratica do turismo.

Nessa perspectiva, de um modo geral, a principal estratégia do Plano de Marketing
aponta para a importancia de se ampliar as ac0es para a efetivacdo da Rota Pantanal-Bonito
destacando que:

A Rota Pantanal-Bonito é o produto turistico sul-mato-grossense com maior
destaque nacional e internacional, fruto da divulgacdo e promogao
sisteméticas realizadas pela Fundagdo de Turismo, 6rgdo que concentra a
maioria das a¢des de marketing do Estado. Ademais, o Pantanal é a regido de
Mato Grosso do Sul com maior demanda turistica, sendo um dos principais
destinos para pesca e observacdo de fauna e flora por consequéncia das
particularidades Unicas desse bioma, e de seu regime de aguas especifico,
além de ser um Patriménio da Humanidade, segundo a UNESCO (MATO
GROSSO DO SUL, 2014, p. 186).

Essa questdo da Rota Pantanal-Bonito sera retomada no programa Investe Turismo,
em 2019, quando a Rota Pantanal-Bonito foi selecionada para compor um total de 30 rotas
turisticas em ambito nacional que seriam priorizadas em investimentos e programas de
Marketing. O projeto de se vender um roteiro conectando Pantanal Sul e Bonito é antigo,
todavia uma importante questdo para garantir a comercializagdo desta Rota seriam 0s
investimentos em logistica, leia-se pavimentacdo e manutencdo das principais estradas que

conectam estas duas ATP’s, assim como aos seus principais atrativos.
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Essa questdo foi verificada no PRODETUR/SUL-MS com a proposta, por exemplo,
de pavimentacdo da MS-178, compreendida neste contexto como Estrada-parque®. A MS-
178 compGe o conjunto das trés estradas-parque destacadas tanto no PIDTS quanto no Plano
de Marketing. Séo elas: Estrada-parque Bonito-Bodoguena (MS-178 com 70Km), Estrada-
parque do Pantanal (MS-184 e MS-228 com 118 Km)® e, por fim, Estrada-parque de
Piraputanga (MS-450 com 42,5 Km).

Embora a MS-178 seja tratada como Estrada-parque nestes documentos, ela néo
existe oficialmente. O que constatamos foi que, por meio da Lei n° 3.000, de 02 de junho de
2005, atribui-se a denominacdo de Estrada do Ecoturismo de Mato Grosso do Sul, ao
contrario da Estrada-parque Piraputanga, que é legalmente uma Area de Preservacio
Ambiental (APA) desde 2000; e da Estrada-Parque Pantanal, que desde 1993 é uma Area de
Especial Interesse Turistico (AEIT). Discorrendo sobre a Estrada-parque Bonito-Bodoquena,

Soriano (2006) observa que:

[...] a importancia atribuida a essa estrada € o fator de integragdo regional,
uma vez que por si mesma ndo apresenta atributos cénicos relevantes que a
justificariam minimamente como uma Estrada-parque, qualquer que fosse o
conceito adotado. Também é importante ressaltar que essa estrada, embora
esteja inserida no contexto regional do Parque Nacional da Serra da
Bodoquena, fica distante desse e apresenta poucas oportunidades de campo
visual para avista-lo. De fato, trata-se de uma estrada intermunicipal [...]
(SORIANO, 2006, p. 67).

Em todo o contexto dos programas analisados, a questdo da MS-178 esta colocada

como importante para a ligacdo das ATPs Serra da Bodoquena e Pantanal, mas néo so, ja que

% Soriano (2006), analisando a questdo das Estradas-parque no Brasil, aponta que ndo existe uma definicéo
objetiva de estrada-parque, seja em ambito nacional e nem mesmo internacional, de modo que: “As estradas-
parque no Brasil sdo concebidas como sendo apenas estradas que passam por regides de beleza cénica e ou
atrativos turisticos com delimitacéo restrita a uma pequena &rea marginal, incluindo ou néo a prépria faixa de
dominio e sem que haja qualquer controle e ou acdo formal de protecdo para as paisagens avistadas a partir
desta” (SORIANO, 2006, p. 164).

% “Originada de uma trilha aberta por Marechal Candido Rondon no final do século XIX, a estrada foi o Gnico
acesso depois de Miranda para o interior de Corumba até 1986, quando a BR 262 foi asfaltada e inaugurada
pelos militares. Em 1993, o governo estadual publicou decreto determinando que as antigas rodovias MS-184 e
MS-228 ganhassem o nome de Estrada Parque Pantanal (EPP). Também é conhecida como Estrada da
Integracdo, Estrada Boiadeira ou Estrada da Manga, sendo uma unidade de conservacdo de uso direto,
reconhecida como tal pelo governo de Mato Grosso do Sul em 1993. A estrada foi construida sobre aterros, com
alturas variando de 1 a 3 metros, numa tentativa de garantir as condi¢Ges de trafego em qualquer época do ano,
porém nas grandes cheias a agua invade a estrada em varios pontos, impedindo a passagem de veiculos. Possui
cerca de 120km de extensdo que inclui a transposi¢do de balsa do Rio Paraguai e mais de 100 pontes, necessarias
para dar vazdo as aguas das cheias que ocorrem no Pantanal. [...]. Por ser uma estrada de interligagdo entre a BR
262 e a cidade de Corumbd, a visita pode ser iniciada tanto na localidade Buraco das Piranhas (MS-184) quanto
em Lampido acesso (MS-228)” (ECO ADVENTURES TRAVEL, 2014).
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um conjunto de atrativos turisticos vendidos em Bonito dependem dessa rodovia para chegar
nas estradas vicinais que lhe ddo acesso, estando, por isso, colocada como importante para a
atividade turistica a implementacdo de tal rodovia. Todavia, ndo aparece nos documentos
oficiais nenhuma citacdo relativa a paisagem ou mesmo a importancia desta enquanto atrativo
turistico que de fato justificasse a criagdo de uma Estrada Parque ou Area de Interesse
Turistico.

Avaliando o potencial turistico da Estrada-parque Piraputanga, Santos T. et al (2006)
apontam que esta apresenta potencial turistico, todavia demanda um conjunto de
investimentos para se consolidarem. No caso da Estada-parque Pantanal, 300 metros a direita
e & esquerda dos seus 120 km sdo considerados Area de Especial Interesse Turistico, de
acordo com o Decreto Estadual de N° 7.122/93, que dispde sobre a criacdo da Estrada-parque.

Discorrendo sobre a prética turistica na AEIT Estrada-Parque Pantanal, Oliveira;
Marques (2016) apontam que, embora tenham ocorrido grandes investimentos em
empreendimentos turisticos nessa area e o incremento da atividade, este foi incapaz de
resolver problemas de inclusdo social de comunidades carentes que l& se encontram, tais
como as comunidades Porto da Manga e Passo da Lontra. Para o autor trata-se principalmente
pela falta de uma definicdo e legislacdo especifica para este tipo de Unidade de
Conservacdo®’, ndo estando, portanto, definida a questdo de comunidades tracionais e/ou
outras que habitem a UC, dentre outras questdes.

Em nossa perspectiva, concordamos com a importancia de se ampliar a legislacdo no
sentido de atentar para as comunidades tradicionais que estdo inseridas nesses espacos,
todavia, entendemos também, trata-se de uma situacdo sintomatica da prépria relacdo de
producdo capitalista, que € a “exclusdo” e manuteng¢ao de quadros populacionais em situagdo
de vulnerabilidade como forma de obter mao de obra barata, dispostas a trabalhar em
condicdes precarias até mesmo para os padroes de trabalho capitalista.

O asfaltamento e manutencdo dessas estradas chamam a aten¢do por comporem 0s
projetos de maior investimento, assim como pelo grande potencial para geracdo de impactos
ambientais, além de serem indispenséaveis para pensarmos 0 projeto de turistificacdo destes
espacos, ou seja, de invencgdo da viabilidade deste territorio para a pratica do turismo, a qual

depende essencialmente da mobilidade dos turistas para e nas localidades.

9 Consta na pagina do IMASUL que se estuda uma proposta de enquadramento desta estrada-parque em alguma
categoria de UC prevista em lei (IMASUL, [20007]).
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Entendemos também que nestes espacos, elevados como prioritarios para o turismo,
perpassam outros projetos, sejam econdmicos, de vida e mesmo politicos, configurando-os
como potenciais geradores de conflitos quando se trata de legislar quanto as formas de uso,
em especial das estradas de rodagens. Diante desse contexto, muitas vezes essas
nomenclaturas ndo passam de marketing comercial, como no caso da MS-178, retratada como
estrada-parque nos documentos oficiais de planejamento, todavia sem oficialmente ocupar tal
condicdo. Assim entendemos, que ao constar em muitos estudos e analises, acaba por criar
uma psicoesfera, a exemplo de um conjunto de outras questdes que apresentam elementos
técnicos, porém passam a ocupar papel discursivo.

Mais uma vez destacamos que ndo se trata aqui de validar as a¢cdes empregadas no
processo de turistificacdo desses espacos como eficientes ou ndo, tanto que ndo Nos propomos
a avaliar os impactos sociais, ambientais, econdmicos etc; nos propomos de fato compreender
que se trata de optar por uma escolha de uso do territorio e que essa escolha incorre, como ja
apontamos, em sobreposicdo de usos desse territdrio, marcado por diversos eventos com
duracdes, extensdes e escalas de atuacdo diferentes que se conformam sobre o espaco,
(re)produzindo-o a partir das alteracfes nos sistemas de fixos e fluxos com ampla e decisiva
participacdo do Estado.

A distribuicdo dos valores previstos para o Plano de Marketing Polo Campo Grande

é apresentada no Quadro 8.
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Quadro 8: Acles previstas no Plano de Marketing Polo Campo Grande e Regido
Caminho dos Ipés financiaveis pelo PRODETUR/Nacional e valores previstos

Estratégia Acdes Valores
1.1. Elaborar projeto de criacao e gestdo da marca
oficial do destino 45.000,00
1.2. Criar material promocional proprio do destino 126.000,00
1.3. Organizar e realizar anancios publicitarios em
midias de relevancia 266.100,00
1. Estender o 1.4. Desenvolver e realizar eventos de apoio ao
alcance e a desenvolvimento dos canais de distribuicdo 380.000,00
competitividade do [ 1.5. Aprimorar a promogéo do destino no portal do
destino. Mato Grosso do Sul 20.000,00
1.6. Criar e gerir midias sociais dos destinos 320.000,00
1.7. Realizar workshop de articulacdo com demais
atores do destino para ampliar a divulgacgéo das
midias desenvolvidas 4.000,00
1.8. Implantar terminais interativos no destino 180.000,00
2.1. Criar agenda consolidada e oficial de eventos do
destino 71.250,00
2.2 Elaborar Plano de Vendas do Campo Grande
. i destination para captacdo de eventos de pequeno e
2. D_m_amlgar a médio porte 15.750,00
participacdo do . .. «
Destino no Mercado 2.3. Realizar visitas apresentagao dos espagos de
q . eventos do destino 186.000,00
e Negocios e
eventos 2.4. Fortalecer prod_utos de longo alcance ou que
atraem grande publico. 56.250,00
2.5. Desenvolver canais especificos de promocéo
junto ao mercado internacionais para os eventos de
grande impacto. 153.600,00
3.1. Realizar oficinas de vendas, criacdo e
remodelagem de produtos e servicos turisticos do
3. Reestruturar destino. 20.200,00
mercadologicamente | 3.2. Promover missdes técnicas a destinos de
a oferta referéncia de turismo cultural, de aventura e
complementar do ecoturismo, étnico e rural 118.750,00
destino 3.3. Realizar workshop de formacao de parcerias
para a comercializagdo conjunta de
empresas do turismo. 10.000,00
4.1. Desenvolver roteiros segmentados de
4. Consolidar e ecoturismo e turismo de aventura 103.500,00
ampliar a inser¢do |4.2. Realizar eventos promocionais para a
de mercado do | construcdo de parcerias com operadores dos
segmento de destinos: Bonito e Pantana 50.000,00
ecoturismo e 4.3. Elaborar e executar campanha conjunta do
turismo de aventura |ecoturismo com passeios integrados das regides
Caminho dos Ipés e Bonito e Pantanal 417.600,00
Total 2.544.000,00
FONTE: MATO GROSSO DO SUL (2017D). Org. BUSCIOLLI, 2021.
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O Plano de Marketing elaborado para esta ATP adveio com uma nova nomenclatura
para a regido, passando a se chamar Campo Grande e Regido Caminho dos Ipés. Destarte,
apresenta a importancia de Campo Grande como destino de turismo de eventos e negocios.
Aborda, também, a consolida¢do de um novo produto: o “ecoturismo e turismo de aventura”.
Todavia, conforme j& destacado no PIDTS, deveria passar por integracdo com os destinos de
Bonito e Pantanal, uma vez que a regido apresenta potencial para este segmento e a capital é a
principal porta de entrada de turistas para estes destinos (MATO GROSSO DO SUL, 2017c):

Destacados como principais pontos positivos do destino Campo Grande e
Regido Caminho dos Ipés estdo fatores estratégicos como a possibilidade de
integracdo deste produto com outros do Estado (Bonito e Pantanal), o
diferencial aportado pela infraestrutura urbana e estabelecimentos de lazer e
gastronomia da capital, dentre outros [...] (MATO GROSSO DO SUL,
2017c, p. 213).

Assim, entende-se que a regido tem como produto principal o turismo de eventos e
negocios. A estratégia apresentada foi a de desenvolver e executar campanhas publicitarias
integradas das Regides Caminho dos Ipés, Bonito e Pantanal, com custo estimado de pouco
mais de R$ 400 mil reais. No total, o Plano de Marketing Campo Grande e Regido Caminho
dos Ipés apresentou um planejamento de marketing com custo estimado de mais de R$ 2,5
milhdes, conforme consta na versao final do plano (MATO GROSSO DO SUL, 2018).

Ainda no contexto programéatico do PRODETUR Nacional, foram elaborados para as
duas Areas de Turismo Prioritario (ATPs) estudos de Avaliacdo Ambiental Estratégica
(AAE). Como ja mencionamos, este estudo € uma exigéncia do BID, assim como do MTur,
para se ter acesso as linhas de financiamentos do PRODETUR Nacional.

Pellin et al (2011) apontam que no Brasil existem dois principais propositos para o0s
AAEs: acompanhar a tendéncia internacional ou atender as exigéncias das agéncias
multilaterais de desenvolvimento para acessar as linhas de financiamento. Na maior parte das
vezes esses dois propositos atuam em complementaridade.

Diferentemente da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), que diz respeito as
mitigacdo desses impactos quando ja se definiu a Politica, Plano ou Projeto, a AAE deveria
constituir-se como parte do processo decisério quanto a decisdo de se executar ou ndo a
politica programatica (EGLER, 2001). Todavia, no caso da AAE elaborada para o AIT Polo
Serra da Bodoquena, observamos que ela ndo cumpre com essa prerrogativa, uma vez que €

apresentada em 2014, basicamente no penultimo ano de aplicacdo dos investimentos previstos
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no PDITS, momento em que as licengas ambientais das obras de infraestruturas ou ja estavam
liberadas ou as obras estavam sendo executadas a revelia da legislacéo.

Pellin et al (2011), avaliando o uso da AAE no Brasil, discorre sobre vérias outras
situacOes em que a AAE aparece quando a decisdo de se executar politica programatica ja esta

tomada, inclusive com licenca ambiental j& expedida. No seu dizer:

[...] o BID apoiou outro projeto estruturante de duas grandes centrais
hidrelétricas na regido da Amazonia brasileira (Complexo do Rio Madeira),
com objetivo de atender a necessidade de energia que 0s cenarios de
crescimento econémico do pais demandam. No entanto, no momento da
elaboragdo da AAE, a decisdo politica inerente ao planejamento setorial de
implantar o complexo ja estava tomada, e o processo de licenciamento
ambiental ja estava em andamento. Nesse caso, 0 estudo surgiu como uma
alternativa para avaliar questdes que deixaram de ser tratadas nos estudos
prévios de impacto ambiental e ndo ha, portanto, discussdo de natureza
estratégica dos aspectos que determinam a opgéo por esse empreendimento,
e a abordagem é claramente de avaliacdo ex-post (PELLIN et al, 2011, p.
30/1).

Mais uma vez destacamos que ndo se trata aqui de avaliar a ocorréncia ou ndo de
impactos ambientais no ambito das politicas planejadas e executadas no interior do
PRODETUR Nacional nesta ATP, uma vez que isso demandaria outras metodologias e
procedimentos de pesquisa. Trata-se de observar que o instrumento de planejamento AAE
surge como uma obrigatoriedade do BID e MTur, mas, contraditoriamente, ndo subsidia a
tomada de deciséo.

Ao nosso ver, parece apresentar duas funcdes: justificar as decisGes ja tomadas e
subsidiar os empreendedores quanto a informacdes relativas as questdes ambientais,
legislacéo e etc, ja que o instrumento apresenta ampla analise quanto a esses temas. Nesse
caso, tanto facilita a elaboracéo de solicitagdes de licencas ambientais — por exemplo quando
pode servir de instrumento de pressdo aos 6rgdos ambientais — quanto a liberacdo dos
empreendimentos, uma vez que ja apresenta parecer favoravel em projetos de instancias
federais e estaduais.

No que tange os investimentos realizados no contexto do PRODETUR em Mato
Grosso do Sul, entre os anos de 2004 e 2015, conforme consta em relatério obtido em
trabalho de campo, junto a técnicos da FUNDTUR, foram desembolsados pouco mais de R$
154 milhdes. No Gréafico 7 apresentamos o fluxo anual dos desembolsos de recursos do
PRODETUR em Mato Grosso do Sul.
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Grafico 7: Fluxo de Desembolsos de Recursos do PRODETUR em Mato Grosso do Sul
entre os anos de 2004 e 2015
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FONTE: MATO GROSSO DO SUL (2017d). Org. BUSCIOL, 2021.

O ano de 2012 apresentou o maior fluxo de desembolsos, pouco mais de 48% do
total, seguido de 2009, com 18,92%; e 2008, com 13,33% do total investido pelo
PRODETUR neste periodo. Cabe destacar que o periodo que compreende o maior fluxo de
inversdo do PRODETUR no Mato Grosso do Sul esta em conjuncdo com o das politicas
anticiclicas adotados pelo Estado Brasileiro — governos Lula e Dilma — no contexto da crise
econdmica internacional de 2007, a crise dos subprime, conforme j& debatemos no capitulo I1.

Dessa forma, confirma-se a aderéncia das Politicas de Turismo com os objetivos
econbmicos do Governo, retratados principalmente no Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e no Plano Plurianual de Investimentos (PPA) 2008 a 2011. Na Politica
Nacional de Turismo trata-se da estratégia de consolidar os 65 Destinos Indutores do
Turismo, dos quais Mato Grosso do Sul foi contemplado com trés, também ja apresentados.

No Quadro 9, apresentamos a distribuicdo dos desembolsos do PRODETUR

Nacional-MS entre os anos de 2004 e 2015, por agdes.
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Quadro 9: Fluxo de Desembolsos de Recursos do PRODETUR em Mato Grosso do Sul

entre os anos de 2004 e 2015 por acdes

212

Ano Acdes Desenvolvidas Valor (1,00 R$)
Projeto Executivo de Drenagem Urbana do Municipio de Bodoquena 187.986,42
Projeto Elaboracao de Sistema de Ordenamento Ambiental da Sub- 198.699 13
bacia Hidrografica do Rio Formoso no municipio de Bonito R
Projeto de Restauracdo de Estradas Vicinais nos limites do Municipio 992 510.91

2004 de Jardim B
Plano de Fortalecimento Institucional da Gestéo Estadual do Turismo 360.000.00
da FUNDTUR BN
Elaboracédo do projeto de drenagem urbana no Municipio de Bonito/MS 133.321,00
Elaboragéo de Projeto de Restauracdo de Estradas Vicinais no 261.231.00
Municipio de Bonito "
Elaboracédo de Estudos de concepcéo, Projeto Basico e Executivo de 184.503.98
Drenagem Urbana do Municipio de Jardim. '
Execucdo do Projeto de obras para a melhoria do Sistema Integrado de | 5 570 352 39
Esgotamento Sanitario de Bodoquena. ’

2005 Elaboragéo de projeto para melhoramento e revestimento de estradas 250.000.00
vicinais Municipio Bodogquena/MS '
Plano de Fortalecimento Institucional da Prefeitura Municipal de 110.000.00
Jardim R
Plano de Fortalecimento da Gestdo Municipal de Bodogquena 103.615,00
Readequacédo e Adequacdo do Plano Diretor Municipal de Bonito/MS 143.620,24

2006 | Elaboracdo do Projeto de Fortalecimento Institucional do Municipio de 119.945.00
Bonito/MS o

2007 Elabpr,ag_ao de Projetos de Acessos aos Produtos Turisticos do 250.000,00
municipio de Bodoquena
Fortalecimento da UCE/MS — PRODETUR 152.979,50
Readequacdo do Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo 169.898.20
Sustentavel — PDITS da Serra da Bodogquena '

2008 | Elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo 245507 10
Sustentavel — PDITS Campo Grande e Regido / MS '
Pavimentacdo e Melhoria da Rodovia MS 178, trecho Bonito - 20.058.670.54
Bodoquena, sub trecho: Bonito - Km 20
Implementacao do Plano de Fortalecimento Institucional da Gestéo 557 828 .88
Estadual do Turismo — FUNDTUR ’

2009 Pavimentacdo e melhorias da Rodovia MS 178, trecho; Bonito-

28.558.738,77

Bodoquena, sub-trecho: Bonito — Km 20 ao Km 42,5, com extenséo de
22,5 Km (estaca 1000 + 00,00 a estaca 2125 + 00,00)




Elaboracdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica do PRODETUR
Nacional no MS

Elaboracdo de um Plano de Marketing do destino turistico Bonito-Serra
da Bodoquena

112.087,48

147.236,84
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2010

Elaboragdo do Plano Diretor Participativo Municipal do Jardim/MS

Pavimentacdo e Melhoria da Rodovia MS -178, Trecho: Bonito-
Bodoquena/MS, Subtrecho: Estaca 2125+0,00 a Estaca 3026+0,00
Extenséo de 18,020 KM — (Lote 11-B .3° Etapa.

149.500,00

21.680.595,86

2012

Pavimentacdo Asfaltica da rodovia MS 178, trecho Bonito/MS-entre
BR-267/MS, subtrecho: segmento | — Aeroporto de Bonito-Km 17
(estacas 108 + 07,798 — estacas 924 + 14,306); segmento Il —
transposicdo do Rio da Prata (estacas 1275 + 03,937 — estacas 1310 +
18,863), numa extensao de 17,041 Km.

Pavimentacdo Asfaltica da Rodovia MS 382, trecho: Bonito — Serra da
Bodoquena, sub trecho: Km 0,00 (Bonito) — Nascente do Corrego
Cerradinho, extensao de 23,600 Km — 12 etapa. Pavimentacdo Asfaltica
da Rodovia MS/382, Trecho: Bonito — Serra da Bodoquena. O trecho
proposto ird melhorar a deficiéncia da malha viéria, possibilitando
melhor acesso a Serra da Bodoquena, no trecho da Gruta Azul e
Abismo Anhumas

3) Pavimentacdo Asfaltica da Rodovia MS 382, trecho: Bonito — Serra
da Bodoquena, sub trecho: Nascente do Corrego Cerradinho — Serra da
Bodoquena, 22 etapa. Pavimentacdo Asfaltica da Rodovia MS-382,
Trecho: Bonito — Serra da Bodoquena. O trecho proposto ira melhorar a
deficiéncia da malha viaria, possibilitando melhor acesso a Serra da
Bodoquena, no trecho da Gruta Azul e Abismo Anhumas

28.522.610,94

21.308.403,21

25.050.452,33

2014

Elaboracdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica de Bonito-Serra da
Bodoquena e Campo Grande - Caminho dos Ipés

130.000,00

2015

Elaboragdo do Plano de Marketing para o polo Campo Grande e
Regido, Caminho dos Ipés

378.000,00

Total

154.818.294,72

FONTE: MATO GROSSO DO SUL, 2017d. Org.: BUSCIOLI, 2021.

Considerando os montantes financeiros apresentados no Quadro 9, observa-se que

mais de 99% do quantitativo investido foi na ATP Polo Bonito Serra da Bodoquena. Deste

total (R$ 153.212.804,28), 98,75% foram investidos em projetos e execugdes infraestruturais,

sendo a construcdo e reforma de rodovias a principal delas, indicando que, mesmo que néo

tenham ocorrido os empréstimos direto do BID, os investimentos realizados mantiveram

aderéncia ao planejado.

Todavia, cabe ressaltar que embora de valor infinitamente menor, os demais

investimentos sdo de extrema importancia, pois trata-se dos planos e estudos elaborados para



a regido, e exercem, tal como ja apontamos, o indicativo das politicas publicas para o setor.
Sdo significativos pois - enquanto os investimentos em infraestrutura - criam a tecnosfera,
esse tipo de investimento acaba por estabelecer a psicosfera.

Em 2018, foi votado na Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul o Projeto de
Lei 105/2018, que dispbe sobre o Sistema Estadual de Turismo, a Politica Publica Estadual
para o Turismo e o Plano Estadual de Turismo. No dizer de Bruno Wendling, diretor-
presidente da Fundtur/MS:

E 0 marco histdrico na politica pablica para o fomento ao turismo no Estado.
O turismo gera emprego e renda e corresponde a 10% do Produto Interno
Bruto (PIB) mundial. E atividade econdmica muito séria, e agora deixa de
ser uma politica de Governo e passa ser uma politica de Estado”
(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO DO SUL, 2018,
grifo nosso).

Constatamos ainda que o mencionado presidente considerou que havera melhorias

para todo o trade turistico. Em suas palavras:

A instituicdo desta politica vai garantir que tenhamos um planejamento
duradouro, ja que o turismo ndo deve ser pensado a curto prazo. Estou muito
feliz, pois completo 20 anos trabalhando nesta area e ha parcerias que séo
necessarias para que tenhamos éxito, inclusive as Parcerias publico-
privadas (PPPs). Aqui recebemos diversos turistas e mais de 80 milhdes de
reais sdo movimentados por ano. A atividade com a maior capacidade de
mudar a realidade de seus territorios é o turismo (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DE MATO GROSSO DO SUL, 2018, grifo nosso).

Essa estratégia de realizacdo de PPP é condizente com o exposto pela Politica
Federal, inclusive sob a tutela de ADMs como o BID, FMI e Banco Mundial, que desde 2004,
regulamentados por instrumento juridico especifico®, atuam no sentido de concessdo de
contratos de servigos publicos, tais como saneamento béasico, tratamento de residuos sélidos,
administracdo de rodovias, geracdo e transmissdo de energia, exploracdo de minérios, entre
outros.

Esse processo assume nova roupagem e atuacdo mais agressiva no sentido de uma
guinada aos objetivos da neoliberalizagcdo no pds-golpe politico administrativo de 2016, com
a instituicdo do Programa de Parceria de Investimento (PPI), no Governo de Michel Temer. O
PPI foi criado pela Lei n°® 13.334, de 2016, que discorre sobre a nova politica de concesséo de

% |ei N° 11.079 de 30 de dezembro DE 2004, que institui normas gerais para licitagdo e contratacdo de parceria
publico-privada no &mbito da administragéo publica.
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PPP, reforcando o papel do BNDES, Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal como
principais agentes econdmicos de financiamento dos entes privados envolvidos na
constituico das PPP°.

Nesse sentido, Werner e Hirt (2021) ponderam:

215

[...] a instituicdo financeira estatal [trata-se do BNDS] tem protagonizado a
desestatizacdo setorial ao estruturar projetos por meio de modelagens de
concessdes e privatizagdes, com o intuito de atrair a iniciativa privada, inclusive
capital estrangeiro. A acdo do BNDES estd em consonancia, portanto, com as
mudancas no marco regulatério, que irdo favorecer a nova diretriz do banco.
Desde 2016, o0 BNDES tem consolidado sua atuagdo enquanto think tank'®, na
elaboracdo de modelos de negdcios privados no setor de saneamento basico, com
énfase na desestatizacdo de empresas da administra¢do indireta, em consonancia
com as reformas regulatérias na area de saneamento no pais e com o processo de
neoliberalizacdo, evidenciando o papel ativo do Estado na mercantilizacdo dos

servicos publico (WERNER; HIRT, 2021, p.12).

No que se refere a questdo do turismo em Mato Grosso do Sul, na 14° Reunido do
Conselho do Programa de Parceria de Investimentos (CPPI1)!%, realizada em 02 de dezembro
de 2020, dos 58 ativos publicos qualificados como prioritarios na carteira do PPI, quatro
encontram-se no MS. S&o eles: Aeroporto Internacional de Campo Grande, de Corumba e de
Ponta Pord; e, por fim, o Parque Nacional da Serra da Bodoquena (BRASIL, 2020b).

Com relacdo aos aeroportos, trata-se de 16 aeroportos administrados pela Embraer
que passardo por programas de desestatizacdo. No caso dos trés sul-mato-grossenses, sera
PPP. J& quanto ao Parque Nacional da Serra da Bodoguena, trata-se de uma sequéncia de
acOes para desestatizacdo de parques nacionais iniciada em outubro de 2020, com a aprovacao
da concessdo dos Parques Nacionais de Aparados da Serra no Rio Grande do Sul e Serra
Geral, em Santa Catarina. Os parques estdo localizados na divisa entre essas duas Unidades da
Federacéo e juntos somam mais de 30 mil hectares.

Nos dizeres de Martha Seillier, Secretaria Especial da Secretaria do Programa de

Parcerias de Investimentos do Governo Federal:

% Ha uma extensa literatura sobre esse processo de financiamento publico a entes privados em processo de
privatizacdo e concessdo de PPI, que aponta as contradigdes desse discurso de que o Estado esta “quebrado”, e é
este mesmo Estado quem financia os processos de vendas e concessdes. Consultar, por exemplo, Oliveira, F.
(1998), quando discorre sobre o “fundo publico” — imprescindivel para o processo de reproducéo do capital.

100 «“S3o instituigdes que desempenham um papel de advocacy para politicas publicas, além de terem capacidade
de explicar, mobilizar e articular atores [...] produzem pesquisas, analises e recomendacfes que contribuem para
um ambiente de conhecimento, permitindo, inclusive, que os formadores de politicas publicas tenham
ferramentas para tomar decisdes mais embasadas, além de ter um papel importante na disseminacdo de
conhecimento a sociedade” (ENAP, 2020).

101 Conselho responsavel por assessorar 0 Governo Federal em termos de estudos e recomendagfes quanto aos
projetos que integram o Programa de Parceria de Investimentos (PPI).



A concessdo ndo € propriamente uma privatizacdo: o patriménio continua
sendo publico, cabendo ao concessionario investir para melhorar o acesso ao
parque a diversos publicos”, (...) A ideia é ampliar as oportunidades de
aproveitamento do parque — restaurantes, trilhas — e assegurar tarifas
madicas, permitindo atender tanto ao turismo de baixo custo, quanto aquele
voltado a pessoas de maior poder aquisitivo (BRASIL, 2020c).

O Grupo Construcap, que ja administra o Parque do Ibirapuera em S&o Paulo,
ganhou o leildo, disputado por outras 6 empresas, ficando o Grupo Cataratas — que administra
0 Parque Cataratas em Foz do Iguacu (PR) — em segundo lugar, podendo assumir o parque
caso 0 grupo vencedor desista. No total sdo esperados investimentos na ordem de R$ 260
milhGes em obras de apoio ao turista, como espacos de alimentacdo, lojas, entre outros
(G1/RS, 2021). Buscamos — sem éxito — o Edital do Leildo publicado em 15/10/2020 no
endereco eletronico indicado!®® na pagina do PPI e no diario oficial. Também n&o consta na
pagina a finalizacdo do processo.

Além desses dois parques e do Parque Nacional da Serra da Bodoquena, encontram-
se hoje em processo de prioridade para concessdo pelo PPl também os Parques Nacionais,
Chapada dos Guimardes-MT, Serra dos Orgéos-RJ, Brasilia-DF, Parque Nacional de Ubajara-
CE, Parque Nacional da Serra da Bocaina-RJ, Parque Nacional da Serra da Capivara-Pl,
Parque Nacional do Jau-AM, Parque Nacional de Anavilhanas - AM, Lenc¢6is Maranhenses -
MA, Jericoacoara — CE, Do Iguacu — PR, e, por fim, S&o Joaquim, no litoral catarinense,
totalizando 15 projetos de concessdo de parques nacionais para instituicdo privada fazer a
gestdo e a exploracdo para fins turisticos (PPI, 2021)3,

Consultando a pagina do Programa de Parceria de Investimento, verificou-se que o
processo de abertura de concess@o do Parque Nacional da Serra da Bodoquena encontra-se em
andamento e apresenta a seguinte descri¢do do ativo:

Pelo fato de estar inserido integralmente no Cerrado, mas sofrendo
influéncias dos biomas Mata Atlantica e Pantanal, o parque possui
caracteristicas impares, com rica biodiversidade, variedade de ambientes e
paisagens exuberantes. Essa importancia fez com que o parque se tornasse
area nucleo da Reserva da Biosfera do Pantanal e da Mata Atlantica,
declaradas, respectivamente, em 2000 e 1991 (PPI, 2021).

12 Endereco que consta nos documentos oficiais com o edital de  concessdo
https://www.icmbio.gov.br/portal/component/content/article/10810.

108 Constatamos também que somavam juntamente com os projetos ja apresentados mais oito projetos de
desestatizacdo direcionados para Mato Grosso do Sul, desde o setor de rodovia, energia, extragdo de minérios
(PPI, 2021).
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Em estudos de 2006, realizados por técnicos do BNDES sobre a concessdo de
parques nacionais para a iniciativa privada, tendo como base analitica o Parque do Iguacu

primeira experiéncia brasileira neste modelo —, afirma-se que:

A concessdo é um mecanismo bem interessante para ser utilizado em areas
de conservacdo. Do ponto de vista legal, € um instrumento que d& maior
seguranca ao empreendedor privado, que ird se comprometer com uma série
de investimentos necessarios a sua operagdo, com retorno a longo prazo. Do
ponto de vista da preservacdo ambiental, ao limitar o nimero de operadores
— 0 concessionario em geral tem exclusividade sobre determinada atividade
dentro da area de conservacdo — e estabelecer uma série de metas e
penalidades ambientais, restringe os efeitos perversos que o0 uso intensivo
possa exercer sobre a biodiversidade. As dificuldades da aplicacdo estrita
desse mecanismo, em geral, dizem respeito a resisténcia da populacéo local,
que em muitas dessas areas ja vinha operando sem qualquer regulamentacéo
e/ou amparada em permissdes e outros tipos de contratos, em geral com
menores exigéncias quanto ao aspecto da preservagdo ambiental e ainda a
questdes relacionadas a regulamentacdo fundidria das UCs (GORINI;
MENDES e CARVALHO, 2006. p.185).

Fica demonstrando, portanto, que o interesse dessa instituicdo em tratar sobre
concessdes de Parques Nacionais é de longa data e que o BNDES, segundo a visdao de seus

técnicos, observa como uma oportunidade de expansdo tal processo:

No que tange ao papel do BNDES, h4d um amplo campo para expansdo da
sua atuacdo, e as oportunidades vislumbradas s&o: (i) financiamento das
futuras concessdes privadas por meio das suas linhas tradicionais; (ii)
atuacdo com recursos da Lei Rouanet; (iii) arranjos produtivos locais e
microcrédito para comunidades do entorno; (iv) gestdo de recursos
provenientes da compensagdo ambiental, avaliando a possibilidade de
criacdo de fundo com destinagdo especifica; e (v) atuacdo institucional [...]
Também existe um espaco significativo para a participacdo institucional
mais ativa do BNDES nos assuntos do setor, sobretudo fomentando
discussfes sobre as experiéncias de concessdo de servigos nas unidades de
conservacdo e as possibilidades de reproducgdo dessas experiéncias em outras
unidades. Embora os mecanismos de financiamento aos concessionarios
existam e funcionem, h& todo um caminho que precisa ser percorrido até que
se consiga viabilizar e formatar os editais de concessao. Ao mesmo tempo, é
preciso que outros especialistas do setor, ndo ligados a administracdo dos
parques, estejam também engajados nessas discussdes. Até mesmo para que
se possa avaliar de forma abrangente e multidisciplinar tudo o que ja foi
feito. Nesse aspecto, 0 nome e 0 peso institucional do BNDES, como
organizador, patrocinador ou apenas como sede desses eventos, pode
constituir um inegavel atrativo a participacdo dos setores publico e privado
nesses debates, contribuindo sobremaneira para a articulagdo entre os
diversos segmentos envolvidos (GORINI; MENDES; CARVALHO, 2006,
p. 205).



O descrito pelos autores supracitados tem se confirmado, conforme ja apontamos
apoiados em WERNER e HIRT (2021) sobre o papel do BNDES como articulador e financiador
desses processos de desestatizacdo. E importante reforcar que uma vez que tais instituicoes
financeiras sdo publicas é contraditorio falar sobre a necessidade de reduzir o tamanho do
Estado. Trata-se na verdade de um discurso ideoldgico que incorpora a ideia de que o Estado
ndo tem recursos para cuidar e explorar os ativos publicos, assim como ndo tem condigdes
técnicas, e que este deve ser concedido para a iniciativa privada. Reiteramos que esse discurso
é contraditério, pois o Estado mesmo é responsadvel por gerir a principal instituicdo que
financia tais empreendimentos e inclusive é responsavel por analises e pareceres técnicos
sobre 0 assunto.

Desse modo, concordamos com Botelho e Maciel (2018), que analisando o processo
de concessdo do Parque Nacional da Tijuca — RJ, no contexto dos megaeventos, afirmam
tratar-se de medida que visa a atender e ampliar as possibilidades de areas para a reproducéo

capitalista, 0 que por sua vez:

[...] implica na negacdo dos direitos de acesso e de usufruto do espaco
publico pela classe vulnerabilizada historicamente (...) perdendo sua funcédo
publica e social de espago de lazer e cultura na medida em que passa a ser
espaco de reproducdo capitalista para atender as demandas de uma cidade
gue se globaliza (BOTELHO e MACIEL, 2018, p. 38).

Mesquita (2020), analisando a questdo das concessdes no Parque Nacional dos
Lencdis Maranhenses, aponta que ndo houve debate nem integracdo da sociedade local e que
esta ndo reconhece e tampouco tem a percepcao de que tal processo possa ser positivo quanto
a geracdo de economia pelo turismo. Discorre, ainda, que: “Esse quadro tem forte potencial
para agravar a desigualdade social no local, porque afasta a possibilidade de a comunidade de
se integrar na politica publica e lutar pelos seus direitos” (p. 65).

Essa contextualizacdo nos apresenta um rapido panorama das implicacdes do
processo de concessdo de uso de unidades de conservacdo para a iniciativa privada com fins
de exploracdo turistica, que exigiria pesquisas quanto aos impactos socioambientais desse uso
e, principalmente, deveria ocorrer com ampla participagdo da comunidade local, principais
interessados nos usos de seus territorios. Tal processo ndo tem sido percebido nos pontos
colocados pelo Programa de Parcerias de Investimentos, responsavel por analisar e indicar 0s

ativos publicos para entrarem no programa de desestatizacdo do Governo Federal.
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De um modo geral, observando os discursos e as praticas das politicas estabelecidas
para Mato Grosso do Sul no &mbito do Turismo, percebe-se sua capilaridade com a Politica
Nacional de Turismo, bem como com os objetivos do BID. Com relacdo ao BID, embora nédo
se tenham consolidado os vultosos empréstimos previstos e aprovados, estes expressam
indicativos da intencionalidade de um importante agente de promogédo de ajustes espaco-
temporais produzindo interagdes espaciais — 0 BID.

Em nossa perspectiva, diferente da apresentada nos relatérios do BID, néo
entendemos que se trate de dificuldade em se fazer a gestdo do Programa.
O “pessoal de Estado” tem em seu historico vasta experiéncia em projetos de intervencao
territorial em consonancia com o Governo Federal e agéncias de desenvolvimento
multilaterais; também ndo entendemos tratar-se de uma questdo de falta de recursos, dado que
o valor em fundo perdido superaria em muito os valores revertidos em investimentos diretos.

A0 Nnosso ver, trata-se daquilo que convencionamos chamar de “disputas” no seio do
Estado quanto ao uso do territdrio, ou seja, na ossatura do Estado os projetos de ocupagdo e
uso do territério de outros setores tiveram maior peso na definicdo das prioridades. Tratar-se
das contradi¢des no estabelecimento da politica, nos termos apontados por Poulantzas (2000).
Aqui cabe destacar duas questbes: primeiramente, em nenhum nivel de planejamento
analisado colocou-se a condicdo de substituicdo da base econdmica do MS pelo turismo, 0
que percebemos foi uma estratégia de se definir espacos muito pontuais para esta atividade.
Em segundo lugar, devemos considerar a logica do “desenvolvimento geografico desigual”
ocasionando diferenciacbes geograficas tal como abordadas por Harvey (2018), ou mesmo
como abordado por Santos, M. (2006). O desenvolvimento ¢ ‘“desigual e combinado”
heterogéneo, marcado, portanto, pela divisdo do trabalho. Desse modo, entendemos que esses
estudos e diagnosticos sdo fundamentais para a organizacdo do Capital quanto a sua expanséo,
em especial no contexto da crise estrutural do Capital tal como nos aponta Mészaros (2000).

Outra questdo importante de se pontuar quanto as politicas publicas de turismo no
MS diz respeito a privatizacdo do planejamento nesse processo, tal como consta no receituario
do BID, haja vista que no contexto do PRODETUR Nacional-Sul, PDITS, AAE e Plano de
Marketing foram realizados por empresas de consultoria’®®. A despeito dessa questdo ja

debatemos no capitulo 111 deste trabalho.

104 AGRICON CONSULTORIA SS Ltda: PDITS de “Bonito e Serra da Bodoquena” e Campo Grande e Regido.
Deméter Engenharia Ltda: AAE de “Campo Grande e Regido” e de “Bonito e Serra da Bodoquena, enquanto 0s
Planos de Marketing para as duas ATPs foram elaborados por Ruschmann Consultores de Turismo Ltda.
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Assim, no préximo tépico buscaremos compreender a territorialidade da Pratica do
Turismo nas ATP’s analisadas, a fim de compreender — a partir de dados como emprego,
numero de empresas do trade turistico, operadoras, empresas de transporte, entre outros — a
rede de negdcios que se estabelece neste espaco visando ao estabelecimento das relagdes desta

fragéo do Capital e das a¢Oes do Estado na promogéo do ajuste espago-temporal.
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4.2 - Do ajuste espago-temporal a pratica do turismo: os fixos e fluxos turisticos do e no
espaco sul-mato-grossense

Conforme discorremos no capitulo | deste trabalho, no topico 1.2.1, a préatica do
turismo tal como conhecemos enquadra-se na logica de mercantilizacdo das préaticas de lazer
no tempo de dcio. Nesse sentido, temos abordado e buscamos elaborar a tese de que tal
processo esta umbilicalmente relacionado e dependente das a¢fes do Estado, em varios niveis.

Sdo diversas as possibilidades de se compreender esse processo, todavia neste
trabalho privilegiamos trabalhar com dados estatisticos de séries temporais tanto levantados
por 6rgdo publicos de planejamento (secundérios), quanto dados primarios. Desse modo,
buscaremos compreender a partir da defini¢do dos fixos e fluxos (SANTOS, 2006) os padrdes
e diferenciacdes desses espacgos, assim como a ldgica local global desse processo.

Assim, buscaremos identificar e tratar os dados relativos aos fixos e fluxos turisticos
das ATPs, assim como fixos ndo localizados nessas ATPs, todavia geradores de fluxos.
Compreendemos que muitos fixos, assim como fluxos, ndo sdo exclusivamente turisticos e
tampouco todos os fixos e fluxos estardo contabilizados. Isso decorre principalmente por
conta das caracteristicas da pratica do turismo, em que parte dos fixos tanto sdo utilizados por
turistas quanto residentes, impactando do mesmo modo nos fluxos.

Na definicdo desses fixos e fluxos, teremos como referéncia o Organograma 3,
apresentado no capitulo | deste trabalho. De um modo geral, em especial o turismo
internacional é complexo e dinamico. Assim, compreender os fluxos nesse sistema perpassa
por compreender as suas inter-relagdes. Observamos que com o avango do meio-técnico-
cientifico-informacional sdo constantes as mudancas desse mercado, ocasionando no
desaparecimento, ou mesmo na reducdo do uso de determinados servigos, assim como 0
surgimento de novos ou a readequacdo de servicos. Neste trabalho ndo abordaremos tal
questdo. Aqui nos interessa compreender esse processo a fim de observar os fixos e fluxos
desse mercado, muitas vezes ocasionados por acfes e eventos ocorridos a milhares de
quildmetros dos espacos turisticos que analisamos.

Além dos fluxos e fixos do turismo apresentados no Organograma 3, entendemos que
existem diversas outras possibilidades de comercializacdo dos produtos turisticos
principalmente por conta da popularizagdo da internet e aumento do fluxo de informacdes.
Portanto, entendemos que o turista pode, por meio de diversas plataformas, comprar

transporte aéreo, por exemplo, diretamente das empresas de aviagdo, assim como também
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pode reservar e comprar hospedagem e passeios sem intermediagdo. Todavia, partiremos da
ideia do viajante tradicional e todos os fluxos que gera quando compra sua viagem em uma
Agéncia de Turismo emissiva em seu local de origem.

Quando um individuo compra um pacote de viagem ou alguns servigos de turismo
em uma agéncia de turismo local, uma cadeia de outras empresas € acionada. As agéncias de
turismo emissivas e/ou receptivas de um modo geral trabalham no varejo, ou seja, néo
produzem seus proprios produtos. Elas revendem produtos ofertados/produzidos
principalmente por operadoras de turismo e no caso de passagens aéreas S0 poucas as
agéncias que conseguem revender passagens diretamente das empresas aéreas, dado o alto
custo para atender todas as exigéncias para obter registro junto a International Air Transport
Association (IATA), de modo que as agéncias operam no mercado aéreo por meio da
intermediacao das consolidadoras (TEIXEIRA; ELTERMANN, 2012).

Nessa perspectiva, a compreensdo dos fluxos turisticos de uma determinada
localidade, no caso de nossa andlise os Polos Turisticos de Mato Grosso do Sul, perpassam
pela observacdo das interacdes entre fixos separados, muitas vezes a milhares de quildémetros,
que por sua vez articulam-se na determinacdo dos fluxos nestas localidades. Trata-se de fixos
geradores de servicos altamente qualificados e especificos.

Desse modo, Lencione (2008), com quem concordamos, discorre que, para apreender
a dindmica espacial, deve-se avancar da andlise apenas da Escala Topogréafica, aquela que
observa a distancia entre os lugares e a rede de infraestruturas que permite a existéncia de
fluxos materiais entre estes pontos, para uma andlise que observe também a Escala
Topoldgica, que considera a densidade de fluxos imateriais, por meio de sistemas de
comunicacdo, em especial os virtuais. Estes sistemas de comunicacdo tém a capacidade de
aproximar, do ponto de vista topologico, lugares distantes na escala topogréafica, podendo
zerar a distancia entre os pontos, dada a instantaneidade do fluxo. Assim como também sdo
capazes de distanciar, do ponto de vista topolégico, lugares topograficamente proximos em
virtude da falta de conectividade desses lugares, que mesmo proximo permanecem distantes.

Desse modo, no topico 4.2.1 apresentaremos 0s principais fixos em escala nacional
gue geram fluxos em Mato Grosso do Sul; no topico 4.2.2 apresentaremos 0s principais fixos
e sua distribuicdo entre as ATPs de Mato Grosso do Sul, buscando compreender a

(re)producdo do espaco turistico sul-mato-grossense.
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4.2.1 - Agenciamento turistico: fixos e fluxos na escala nacional geradores de eventos no
espaco sul-mato-grossense

Neste topico, buscaremos compreender a partir dos quadros 10 e 11 e da Tabela 5 as
escalas topograficas dos principais agentes geradores de eventos no tempo-espaco, que
impulsionam os fluxos materiais nos Polos Turisticos de Mato Grosso do Sul, por meio da
aproximagdo desses espacos na escala topoldgica, permitindo a geragdo de fluxos de
informacao, aquilo que Silveira (2004) argumenta tratar-se de uma escala de agéo.

Seguindo nesta analise, observamos que no caso das consolidadoras trata-se de um
mercado altamente concentrado. Segundo dados da Associagéo Brasileira de Consolidadores
de Passagens Aéreas e Servicos Turisticos (AIR Tkt), no Brasil sdo oito as empresas
consolidadoras, dentre as quais algumas agregam também servicos de reserva de hotéis,
transporte rodoviario, seguros etc.

No quadro 10 apresentamos as consolidadoras brasileiras associadas & AIR Tkt e a

localizagéo da sede dessas empresas.

Quadro 10: Consolidadoras Associadas a AIR Tkt e Localizacédo da Sede

Localizacdo Qa,S.ede Consolidadores associadas a AIR Tkt
Estado | Municipio
MT Cuiaba Consolidadora Confianca

BRT Consolidadora / Operadora de

PR Curitiba Turismo
SC Blumenau Esfera Tur Consolidagdo
SP Campinas Ancoradouro Consolidadora
SP Sé&o Paulo Tyller Consolidadora
SP Barueri Flytour Servigos de Viagens
SP Sdo Paulo ReuxTuradvance
SP Sdo Paulo Sakura Consolidadora

FONTE: AIR Tkt, 2016. Org. BUSCIOLI, 2021.

No Brasil, trata-se de oito consolidadoras, todas possuindo algum tipo de servigo
disponivel para os Polos de Mato Grosso do Sul, sendo que o principal € a intermediacdo na
compra de passagens aéreas de companhias que operam nos aeroportos dessa Unidade da
Federacdo. O estado de Séo Paulo é o que mais concentra consolidadoras em seu territorio,
com 75% delas. Observamos ainda uma operadora no Mato Grosso, uma no Parand e uma

outra em Santa Catarina.
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Tais dados apontam que esse setor € espacialmente concentrado, tendo Sdo Paulo
como principal centro de localizacdo das operadoras. Observaremos que outros segmentos
igualmente tendem a se concentrar em Sao Paulo, como é o caso das companhias aéreas que

operam no territorio nacional, apresentadas no Quadro 11.

Quadro 11: Companhias Aéreas que operam nos Aeroportos Brasileiros e Localizacdo
da Sede no Brasil

Localizacdo da Sede

Companhia ~
Estado Cidade Agrea SRS Oloserefess
Map Linhas
AM Manaus aéreas Brasileira. Fundada em 2013
Belo Total Linhas
MG Horizonte aéreas Brasileira. Fundada em1996
RJ Rio de Janeiro | Gol Brasileira. Fundada em 2001
SP Barueri Azul Brasileira. Fundada em 2008

Fusdo da Tam Linhas Aéreas brasileira e da
SP Sao Paulo Latam AirLines |LAN Airlines Chilena em 2012

Americam
SP Sao Paulo Airlines Americana. Fundada em 1926
SP Séo Paulo Copa Airlines Panamenha. Fundada em 1947

FONTE: INFRAERO, 2021 e P4gina Eletrdnica das Companhias Aéreas (2021). Org. BUSCIOLI, 2021.

O sistema aéreo brasileiro é operado por sete companhias aéreas, quatro delas de
origem brasileira, das quais apenas duas operam em todo o territorio nacional e fazem escalas
internacionais: respectivamente, Azul e Gol; enquanto a Map e a Total Linhas Aéreas operam
apenas em escala regional. Conta ainda com duas companhias estrangeiras: a American
AirLines, uma das maiores companhias aéreas do mundo; e a Panamenha Copa Airlines. Por
fim, temos a LATAM, resultado da fusdo, em 2012, entre uma das mais antigas empresas
aereas do Brasil, a TAM, e a LAN, chilena.

Gol, Azul e Latam Air Lines mantém voos regulares no Aeroporto Internacional de
Campo Grande; no Aeroporto de Corumba, apenas a Azul mantém voos regulares. Ambos
aeroportos sdo administrados pela Infraero (INFRAERO, 2021). Por fim, o Aeroporto
Regional de Bonito, sob administracdo do Governo Estadual, conta com voos regulares da
Azul.

Constam na péagina do Governo Estadual investimentos na ordem de R$ 1 milhdo
para a instalacdo de PAPI (sigla em inglés para Indicador de Percurso de Aproximagao) além

de ampliacdo da faixa de dominio. Nessa mesma perspectiva consta ainda no informativo que
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a Gol aguarda a conclusdo das obras para iniciar a operagdo com voos regulares de Campinas
a Bonito (MATO GROSSO DO SUL, 2020).

E complexo estimar o faturamento dessas consolidadoras, assim como das empresas
aéreas com as operacdes nessas ATPs, contudo entendemos tratar-se de um setor com alta
concentragdo de mercado. No caso das consolidadoras, ganham principalmente na cobranga
de taxas, assim como de incentivos repassados pelas empresas do setor aéreo. Nesse sentido,
as empresas aéreas remuneram as consolidadoras pelo servico de intermediacédo e estas, por
sua vez, repassam parte desses valores para as Agéncias de Viagem local, assim como para o
GDS (Sigla em inglés para Sistema de Distribuicdo Global)!®, que faz a gestdo das
informacgdes entre companhia e consolidadora. No caso dos OBT a remuneragdo € realizada
para a agéncia de viagem local (TOMELIN, 2001).

No caso das operadoras de turismo, tem-se que essencialmente desenvolvem
produtos turisticos e os colocam no mercado através das Agéncias de Viagens. Assim, grosso
modo, as operadoras atuam no atacado, enquanto as agéncias de viagens atuam no varejo,
diretamente com os consumidores. Ademais, estas Ultimas podem acabar especializando-se
em tipos de viagens, clientes e servicos vendidos. Sdo a ponta final do processo de
comercializacdo do turismo no esquema de agenciamento (TOMELIN, 2001).

Conforme ja apontamos, entendemos que parte dos produtos turisticos podem ser
comprados diretamente dos fornecedores, tais como passagens aéreas, traslado, hospedagem e
mesmo ingressos em atrativos. Nesse sentido, dados do Observatorio de Turismo de Mato
Grosso do Sul ([entre 2019 e 2020]) apontam que 40% dos viajantes internacionais que
viajaram rumo a essa Unidade da Federacédo utilizaram algum tipo de produto de agéncias de
viajem. Cabe destacar que no municipio de Bonito, com a implantacdo do Voucher Unico
para 0s atrativos, o visitante precisa comprar o voucher em uma agéncia turistica cadastrada
em Bonito (LEAL, 2019).

Embora seja dificil estimar o montante movimentado pelas operadoras de viagens
com a comercializacdo dos destinos das ATPs de Mato Grosso do Sul, dados apontados pela
Associacdo Brasileira das Operadoras de Turismo (BRAZTOA) estimam que em 2019 as

operadoras associadas a entidade acumularam um faturamento de R$ 15,1 bilh&o® com

105 Os principais sd0: Amadeus; Sabre; Galileo da Travelport; Wordspan by Travelport; Patheo, Abaco; e Kio.

106 Segundo BRAZTOA (2021, p. 21), 47% dos pacotes comercializados foram pagos com intermediagdo de
operadoras de cartdo de créditos, o que indica também um movimento do processo de financeirizagdo do setor,
nos moldes ja abordado por Chesnai (2005), tendo no centro o Capital portador de juros que se consolida pela
constituicdo de transnacionais, pela padronizacdo das formas de producdo, distribuicdo e consumo de bens
mercadorizados, além de ser intensivo em recursos tecnolégicos tais como rede de informaética.
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vendas de produtos nacionais e internacionais. Se considerarmos apenas 0 mercado nacional,
o faturamento foi de mais de R$ 9 milhdes.
Na Tabela 5 apresentamos as operadoras associadas a Braztoa que

operam/comercializam os produtos dos Polos Turisticos de Mato Grosso do Sul.



Tabela 5: Operadoras de Turismo filiadas a Braztoa que operam nos Polos Turisticos do

Mato Grosso do Sul

Localizacio da Sede Polos Turisticos dp_MS Operados pelas
Operadoras afiliadas na Braztoa
o Operadoras | Pantanal | campo Rote_i ro
Estado | Municipio Bonito Bonito | Total
Sul Grande Pantanal
Belo SNOW Inteligéncia em
MG Horizonte Operacdo 1 1 1 0 3
Brt Brementur Viagens
. rporativas.
PR Curitiba ggnggl?dadac?ra\Operadora
de Turismo 1 0 0 0 1
BWT: Operadora de
PR Curitiba Turismo 1 1 0 1 3
Schultz A Maca do
PR Curitiba Turismo 1 0 0 1 2
RJ Rio de Janeiro | Abreu 1 0 0 0 1
RJ Rio de Janeiro | AiT Operadora 1 0 0 0 1
RJ Rio de Janeiro | BlancTour Operadora 0 1 0 1 2
DEL BIANCO Travel
RJ Rio de Janeiro | Experience 1 1 1
RJ Rio de Janeiro | Transeuropa 0 0 0
Transmundi Viagens
RJ Rio de Janeiro | Operadora 0 0 0 1 1
SP Séo Paulo Agaxtur Viagens 1 1 1 0 3
SP Sao Paulo Ambiental 1 1 0 0 2
SP Santo André | CVVC Brasil 1 1 1 0 3
SP Sao Paulo e-htl viagens online 1 1 1 0 3
SP S&o Paulo FLOT Viagens 1 1 1 0 3
SP Séo Paulo INCOMUM Viagens 1 0 0 0 1
Interep Operadora de
SP Séo Paulo viagens 1 0 0 0 1
NEW AGE Tous
SP Sdo Paulo Operator 1 0 0 0 1
New IR Profissionais em
SP Rio de Janeiro | Turismo 1 0 1
SP Séo Paulo POMPTUR 1 0 1
QUEENSBERRY
SP Séo Paulo Viagens 0 0 0 1 1
SP Séo Paulo Raidha Viagens 1 0 0 0 1
SP Séo Paulo tboholidays.com 1 1 1 0 3
SP Séo Paulo Trade Tours 1 0 0 0 1
SP Santo Andre | Trend Viagens 1 1 1 0 3
Total 21 11 8 6 46
FONTE: Braztoa (2021); Site das Operadoras  (2021). Org. BUSCIOLI, 2021.
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Mais de 40% das operadoras de viagens associadas a Braztoa operam com algum
tipo de produto turistico dos Polos de Mato Grosso do Sul, que possibilitam a montagem de
pacotes. Considerando apenas essas operadoras, levantamos por meio das paginas na internet
das operadoras e/ou por consultas via e-mail e telefone que mais de 80% oferecem pelo
menos um pacote pronto, contendo traslado, hospedagem, ingresso aos passeios e
alimentacéo.

Conforme observamos na Tabela 5, a ATP Bonito-Serra da Bodoquena foi a que
mais apresentou incidéncia de comercializacdo, sendo comercializada por 35% das operadoras
que operam produtos sul-mato-grossense. Cabe destacar que em pesquisas com 0 termo
“Serra da Bodoquena” nao apareceram os produtos. Os mesmos sdo comercializados como
“Bonito”, independentemente de estarem localizados nos demais municipios da ATP.

A ATP Corumbéa—Pantanal Sul consta em pouco mais de 16% dos catalogos de
comercializacdo das operadoras observadas, conforme observamos na Tabela 5. No caso desta
ATP, quando se tratava de pacotes de viagens prontos, eles eram apresentados como Pantanal
Sul. Corumbé aparece apenas quando se busca por hospedagens. Estes fatos apontam que as
marcas comercializadas sdo Bonito e Pantanal Sul.

Fizemos buscas por pacotes contendo roteiros que incluissem essas duas ATP’s,
conforme a rota proposta no PDTIS Bonito-Serra da Bodoguena e a propria roteirizacdo do
Governo Federal destacada no Mapa 7. Nesse caso, encontramos apenas seis operadoras que
comercializam as ATP’s neste formato, como se observa na Tabela 5. Embora os produtos
apresentados na modalidade de rotas identificados sejam poucos, trata-se de produtos com
custo diario médio mais elevado que os produtos vendidos separadamente, apresentando
diarias entre R$ 1.000,00 e R$ 1.500,00.

Quando comercializado individualmente, Pantanal Sul apresentou uma diaria média
entre R$ 800,00 e R$ 1.200,00, enquanto Bonito esta entre R$ 700,00 e R$ 1.400,00. Nenhum
destes valores incluem aéreo, apenas o traslado do aeroporto de Campo Grande até o destino.
A ATP de Bonito apresenta maior variacdo de preco entre o maior e menor valor de diaria.
Em nosso entendimento, isso decorre do fato de que neste destino o namero e perfil dos
atrativos sao maiores e mais numerosos, sendo possivel diversificar os pacotes com diferentes
custo e perfil de consumidor, enquanto que os pacotes comercializados para Pantanal Sul
apresentam menor variacao de perfil e ttm como caracteristica produtos mais sofisticados.

Constatamos que o Polo Campo Grande e Caminho dos Ipés foi o menos

comercializado pelas operadoras. Pouco mais de 13% delas ofertavam algum produto desse
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destino e apenas uma operadora incluia um pacote contendo uma noite e um dia em Campo
Grande e depois seguindo para o Pantanal de Miranda com hospedagem com pensao completa
e safari fotografico noturno em fazendas da Regido, além de retorno com programacéo para
mais uma noite na capital. Como ndo incluem o aéreo, os pacotes turisticos identificados
consideravam a possibilidade de traslado de Campo Grande para o destino, Bonito ou
Corumbd, confirmando o que aparece nos PDITS — ou seja, que a capital seria a porta de
entrada dos turistas em Mato Grosso do Sul.

Embora entendamos, conforme ja destacamos, que estes destinos apresentam muitos
outros fluxos de visitantes que ndo passaram por processo de agenciamento mais sofisticado,
também assumimos que essa andlise ainda é extremamente simplificada quando se trata da
realidade de comercializacdo de produtos turisticos, processos de revenda de produtos de
operadoras nacionais para operadores no exterior e compra direta de operadores do exterior de
produtos no territério brasileiro; e que de fato precisam ser analisados com maior
proximidade para compreendermos esse mercado e suas formas.

Todavia, os dados apresentados quanto as consolidadoras, companhias aéreas e
operadores de turismo nos permitem realizar importantes consideragcdes quanto as relacdes e
interacdes espaciais que decorrem desse processo num contexto de formacgéo de redes. Nesse
caso, no Mapa 13 podemos observar a escala topografica, com localizacdo das sedes das
companhias aéreas, consolidadoras e operadoras e a capacidade de geracdo de fluxos de
informacdo para comercializacdo de um conjunto de fixos (trade turistico) localizados nos

Polos Turisticos de Mato Grosso do Sul.
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Mapa 13: Fluxos Topoldgicos das interagdes espaciais entre operadoras de Turismo da Braztoa e as ATPs de Mato Grosso do Sul
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No Mapa 13, podemos observar as interagdes topoldgicas geradas pelas operadoras
de turismo a partir da comercializacdo de produtos das ATPs de Mato Grosso do Sul. A
densidade desses fluxos representa o maior numero de produtos ofertados nos portfolios
dessas operadoras. Obviamente, entendemos que a comercializacdo desses produtos nao se da
diretamente entre essas consolidadoras e os consumidores finais, mas séo intermediados pelas
agéncias de viagens emissivas. Entretanto, toda vez que uma agéncia emissiva revende um
desses produtos, em qualquer parte do Globo, elas desencadeiam em algum nivel esses fluxos
representados Mapa 13.

Portanto, € a partir da escala topoldgica que compreendemos a constituicdo desses
espacgos turistificados que aparecem nas telas de computadores, revistas em aeroportos,
catalogos de agéncias de viagens, banners, entre outros, por todo o mundo. Sem a
instantaneidade desses fluxos de informacdo dificilmente esses espacos poderiam ser
comercializados na intensidade com que ocorrem, assim como ndo ocorreriam sem a
implementacdo de fixos como aeroportos, estradas, sistemas de telecomunicagéo e internet
etc, que garantem a logistica, principalmente de pessoas e os fluxos de informacao.

Por isso, consideramos como fundamental o papel que o Estado assume no processo
de transformar em global tais localidades. Refletindo acerca dessa questdo, Trindade (2009),

com quem concordamos, discorre:

O processo de globalizacdo é, portanto, simultaneamente homogeneizante e
seletivo, na medida em que as empresas e o proprio Estado priorizam
investimentos naqueles lugares portadores da densidade técnica e
informacional necessaria a reproducdo do capital no tempo mais rapido
possivel; por outro lado, lugares e regifes sdo deixados a margem do
processo por ndo possuirem a densidade técnica necessaria a plena fluidez
das financas, das informagdes, das mercadorias e das pessoas (TRINDADE,
2009, p. 17).

Tal como defende Harvey (2005, 2007, 2018), trata-se de promover um processo de
ajustamento “espago-temporal” que (re)produz um “Desenvolvimento Geografico Desigual”,
impossivel se pensarmos nas redes geogréaficas ligadas por sistemas que permitem o livre
deslocamento desses fluxos.

Uma parcela consideravel de estudiosos, particularmente na Geografia, tem discutido
a nocdo de rede, a qual, de certa maneira, tornou-se onipresente e mesmo onipotente, como
argumentou Musso (2001) apud Dias, L.C. (2007, p.13). A rede é pensada como uma
construcdo social. No caso em evidéncia, o trade turistico — com a participacdo efetiva do

Estado — constroi estratégias espaciais para se organizam em rede: “A rede ndo constitui o
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sujeito da acdo, mas expressa ou define a escala das agOes sociais. As escalas ndo sdo dadas a
priori, porque séo construidas nos processos. Como os objetos sdo conflituosos, as escalas séo
ao mesmo tempo objeto e arena de conflitos. E segue: “A rede representa um dos recortes
espaciais possiveis para compreender a organizacdo do espago contemporaneo” (DIAS, 2007,
p. 23).

Nessa perspectiva, entendemos redes geograficas como:

[...] “um conjunto de localizagdes geograficas interconectadas” entre Si “por
um certo numero de ligagdes”. Este conjunto pode ser constituido tanto por
uma sede de cooperativa de produtores rurais e as fazendas a ela associadas,
como pelas ligagBes materiais e imateriais que conectam a sede de uma
grande empresa, seu centro de pesquisa e desenvolvimento, suas fabricas,
depositos e filiais de venda. Pode ser constituido pelas agéncias de um banco
e os fluxos de informagdes que circulam entre elas, pela sede da Igreja
Catolica, as dioceses e paroquias, ou ainda pela rede ferroviaria de uma dada
regido. Ha, em realidade, inimeras e variadas redes que recobrem, de modo
visivel ou ndo, a superficie terrestre (CORREA, 2011, p. 107).

Observando esses fluxos, assim como a localizagdo geografica desses fixos, a partir
do Mapa 13, dos Quadros 10 e 11 e da Tabela 5, podemos confirmar uma concentracao
geografica destes fixos de turismo. No caso das operadoras, se considerarmos todas as 61
operadoras associadas a Braztoa, constatamos que mais de 68% delas estdo localizadas no
Estado de S&o Paulo, particularmente na capital paulista e cidades metropolitanas.

Na sequéncia observamos o Estado do Rio de Janeiro, que concentra pouco mais de
18% das operadoras. Fica demonstrado que a regido Sudeste concentra mais de 86% de todas
as operadoras. Essa concentracdo também € percebida para o setor aéreo, uma vez que das
sete companhias aéreas, quatro possuem sede em Sao Paulo e uma no Rio de Janeiro. As
demais operam em escala regional.

O debate sobre a concentracdio de Capital fundamenta a dindmica do
“Desenvolvimento Geografico Desigual”, assim como toda a ldégica de (re)produgdo do
Capital tal como temos debatido no Capitulo | deste trabalho fundamentados em Mészaros
(2002); Lencione (1994, 2008); Anglieta (1986), lanni (1989) Santos M. (1994, 2005, 2006) e
Harvey (2005, 2007, 2018). A partir dos autores supracitados, entendemos que o0 processo de
concentracdo é sempre acompanhado de centralizacéo.

Neste trabalho ndo nos deteremos a debater as teorias sobre a questdo da
concentracédo e centralizacdo do capital, todavia entendemos que a centralizacdo ¢ uma fase
avancada de acumulagdo do capital monopolista tal como descreve Mészaros (2002), de um

modo geral porque o monopolio cria as condi¢Bes para a concentracdo e centralizagdo do
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capital. No caso da centralizacdo, ela compensa a queda das taxas marginais de lucro pois
busca eliminar a concorréncia.

Apenas como medida de exemplificacdo desse processo de centralizacdo neste setor,
destacamos o caso da fuséo, em 2015, entre a operadora de turismo Flytour Travel Solutions,
empresa brasileira fundada ha mais de 40 anos, com a consolidadora de bilhetes aéreos
Gapnet, com mais de 20 anos de atuagdo no mercado, constituindo a Flytour Gapnet,
pertencente ao Grupo Flytour, conforme consta na pagina da empresa com a administracao
compartilhada com os socios fundadores da Gapnet. Esse Grupo opera em mais de 13
seguimentos de turismo (FLYTOUR GAPNET, 2021).

E o0 caso também da atual consolidadora Rextur Advence, produto da fusdo da
Advence e da Rextur, em 2012, ambas empresas com mais de 40 anos de atuacdo no mercado,
sendo considerada depois da fusdo como uma das maiores consolidadoras do Brasil
(PANROTAS, 2013; 2014).

Desde 2015 a CVC Corp!® passou a comprar as a¢des da Reuxtur Advence e em
2017 fechou a compra de 100% das acdes da empresa, que passou a pertencer ao grupo CVC
Corp (PANROTAS, 2017a). Em 2016, a CVC Corp ja havia comprado a Experimento, uma
das principais operadoras de turismo do mercado brasileiro no segmento de intercambio, setor
que a CVC ndo operava até entdo (PANROTAS, 2016).

Em 2017, a CVC Corp incorporou ainda a Visual Turismo, empresa com mais de 30
anos no mercado brasileiro, voltada para o seguimento de agéncias de viagens (PANROTAS,
2017b). Nesse mesmo ano comprou o Grupo Trend, considerado até entdo por analistas como
a principal concorrente da CVC Viagens, principalmente no seguimento de distribuicdo de
hoteleira. O Grupo Trend ja concentrava diversos servicos e seguimentos turisticos como
operadoras, consolidadoras, agéncias de viagens, entre outros (PANROTAS, 2017c).

Em 2019, a CVC Corp comprou a ESFERATUR, uma das maiores consolidadoras
do Brasil. Essa empresa mantinha-se com capital fechado e os antigos proprietarios
mantiveram parte das agfes. O Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE)
emitiu parecer favoravel a aquisicdo depois de amplo estudo que comprovou que a empresa
ndo teria monopdlio do mercado (PANROTAS, 2019).

A CVC Corp adquiriu, em 2018, trés empresas do setor de e-commerce da Argentina,

Biblos, Avantrip do Grupo Bibam e Ola Turismo. Essas empresas correspondem juntas a mais

107 Conforme apresentado por PANROTAS (2020), a CVC Corp. é o maior grupo de turismo do Brasil, atuando
no mercado de consolidacdo, operadoras de viagens e agéncias de viagens, fisica e online, seguida do Grupo
Decolar e Grupo Flytour, umas das maiores da Ameérica.
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de 60% do volume de vendas online de servicos de viagens na Argentina (PANROTAS,
2018). O grupo CVC Corp ja havia adquirido, em 2015, uma das maiores agéncias de servigos
de viagens online do Brasil (OTA - sigla em inglés para Online Travel Agency), a Submarino
Viagens. Tratou-se de uma operacdo de compra de 100% do capital social da B2W viagens,
proprietaria da marca e dominio da Submarino Viagens. Essa compra também passou por
andlise do CADE quanto a constituicio de monopdlio no setor (PANROTAS, 2015).
Constata-se, portanto, mais uma vez, a participacdo do Estado no setor.

Ainda no segmento de OTA, a Submarino, entdo controlada pela CVC Corp,
anunciou, em 2019, a compra da OTA Almundo, agéncia online de capital europeu, que opera
na Argentina, Coldmbia, México e Brasil. Com essas compras, a CVC Corp passa também a
ser uma das principais OTA a operar no Brasil e na Argentina (VALOR ECONOMICO,
2019)

Ainda nessa perspectiva, destacamos a fusdo das companhias aéreas LAN, chilena, e
TAM, brasileira, em 2012, formando conforme ja destacamos no quadro 11 a LATAM.

Segundo aponta o Correio Braziliense (2012):

Esta associagdo pde a LATAM Airlines entre os 10 maiores grupos de
aerolineas do mundo, com conex@es de transporte para passageiros em cerca
de 150 destinos em 22 paises e servicos de carga de cerca de 169 destinos
em 27 paises, com uma frota de 310 avides e 51.000 empregados. A
LATAM Airlines possui valor estimado de 14,500 bilhdes de dblares e
representa cerca de 6% do transporte aéreo mundial (CORREIO
BRAZILENSE, 2012).

De um modo geral, entendemos como importante um maior aprofundamento nas
analises dessas fusdes e compras para compreendermos os fluxos e origem dos capitais,
parcela de mercado que essas empresas concentram, carteiras de acdes, entre outros'®®, que

exigiriam um estudo a parte e que ndo contemplam os objetivos deste trabalho, porém seriam

108 Apenas a titulo de exemplificagdo, em 2010 o controle acionario da CVC foi comprado pela transnacional
estadunidense de servigos financeiros BTC Fip, do Grupo Carlyle, 63,6% das a¢des, por R$ 700 milhdes, 46%
das agBes permaneceram com GJP Fip administradora Paulus, do fundador da empresa (O GLOBO
ECONOMIA, 2010). Em 2016, GJP Fip e o grupo BTC Fip, em acdo conjunta colocaram a venda no mercado de
acOes secundario mais de 47% das agdes da CVVC Corp. Desde entdo a empresa passou a aumentar o Freet Float
(acGes em livre circulagdo na Bolsa de Valores, na préatica trata-se de todas as acoes que ndo estdo nas méaos dos
donos e dos controladores, grupos com mais de 5%). Assim, o controle acionario da CVC esteve nas maos de
diversos fundos de investimento tanto nacionais quanto estrangeiros (CVC, 2021). Atualmente, 86,46% das
acles sdo Free Float, e 9,10% sdo controladas pela Opeg Fundo de Investimentos em Agdes Investimentos no
Exterior, pertencente ao grupo estadunidense BNY MELLON (BM&F BOVESPA, 2021).
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relevantes para compreender processos de concentracdo e centralizacdo desse segmento do
Capital.

Aqui, o que buscamos compreender é que 0 processo de ajustamento do territorio
nacional, orientado pela Politica Nacional de Turismo e programas como o PRODETUR,
estdo em consonancia com a logica das grandes empresas do setor de turismo, pois atua a
partir da implementagcdo de megaprojetos estruturantes nas areas elevadas a condicfes de
Polos Turisticos, criando todas a condigdes para operacionalizacdo em grande escala desses

agentes econdémicos.
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4.2.2 - Fixos e fluxos turisticos nas Areas de Turismo Prioritario

Neste tdpico apresentaremos uma analise dos fluxos e fixos turisticos localizados no
espaco sul-mato-grossense, especificamente em seus Polos Turisticos, partindo do exposto
por Cruz (2018):

[...] os lugares onde o turismo se manifesta sdo apenas parte da geografia
desenhada, em escala planetaria, por um conjunto extenso de empresas que
mantém relacGes mais ou menos diretas com aguelas que se encontram na
ponta da cadeia produtiva do turismo, como as empresas hoteleiras e de
producdo e agenciamento de viagens. O que é fundamental reconhecer é que
por tras das paisagens materiais criadas pelo e para o turismo encontram-se
divisdes do trabalho historicamente sobrepostas assim como processos
imanentes ao modo de producdo capitalista como a tendéncia contraditoria a
expansdo e a concentracao espacial (CRUZ, 2018, on-line).

Complementando o exposto pela autora supracitada, seguimos a andlise dos
principais fixos que garantem a pratica do turismo nos Polos Turisticos de Mato Grosso do
Sul, pois trata-se de elemento significativo para compreendermos esse processo. Grosso
modo, podemos pensar esses fixos como a oferta turistica que pode ser dividida em trés
categorias: i) Atrativos Turisticos: Recursos naturais, Recursos historico-culturais,
RealizacOes técnicas e cientifico contemporanea; acontecimento Programado; ii) Meios de
hospedagem, Servigos de alimentagdo, Entretenimento, entre outros como agéncias de
turismo; e, por fim, iii) InformacBes béasicas do municipio; sistemas de transporte,
comunicacdo, saneamento e seguranca; equipamentos médico-hospitalares (LAGE; MILONE,
2004, p. 41).

No contexto da constituicdo da préatica do turismo, observamos no topico anterior a
atuacdo de grandes empresas que operam em uma escala nacional e internacional, contudo,
para compreender esse processo de mercantilizacdo da pratica do turismo, é importante
compreender o papel das operadoras de turismo de receptivo, operadoras especializadas nos
produtos locais, em Mato Grosso do Sul. Nesse sentido, levantamos que existem nove

operadoras de receptivo local, apresentadas no Quadro 12.
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Quadro 12: Operadoras de Turismo de Receptivo de Mato Grosso do Sul

Localizagéo Operadora

H20

Ygarapé Tour

Brasil Eco Vipe Viagens e Turismo

Bonito

gf;ﬂz Impacto Operadora de Turismo
Saab Tour Eco-Adventure Operator
Aguas do Pantanal

Miranda |2ioneiro Turismo

Consciéncia Ecoldgica Viagens e
Turismo

Corumba Pantur

FONTE: Entrevistas realizadas com as operadoras (2021); Pesquisas nos sites das Operadoras (2021); Nei
Gongalves (em entrevista para Buscioli, 2021). Org. BUSCIOLLI, 2021.

Em pesquisa nos enderecos eletronicos dessas operadoras, observamos que todas as
operadoras de turismo sul-mato-grossenses operam o0s destinos de Bonito-Serra da
Bodoquena, Corumba-Pantanal Sul e a Rota Pantanal Sul. Operam também pacotes com a
Rota Pantanal-Bonito—Foz do Iguacu e, em alguns casos, Manaus. Nei Gongalves (em
entrevista para Buscioli, 2021), proprietario da Impacto Operadora de Turismo, destaca que
essas operacOes sdo comercializadas principalmente para o publico estrangeiro e que tanto em
Foz do Iguacu quanto em Manaus s3o operadas por parceiros locais. A operadora Aguas do
Pantanal opera também produtos do Pantanal Norte.

Maria de Fatima Maia e Silva Cordella, proprietaria da operadora Aguas do Pantanal,
apontou em entrevista que a organizacdo desses roteiros exige grande conhecimento da
localidade, principalmente no caso do Pantanal, uma vez que as atividades ocorrem em sua
maioria nas fazendas e em barcos hotéis, por isso as grandes operadoras compram das
operadoras locais. As negociacOes desses pacotes podem ocorrer diretamente com os turistas,
em sistema de agenciamento direto, por intermédio de agéncias, regionais ou ndo, e
principalmente, essas operagcdes ocorrem em parceria com as grandes operadoras nacionais e
internacionais (Maria de Fatima Maia e Silva Cordella em entrevista a Buscioli, 2021).

No caso do publico estrangeiro, 0 mais comum € que a negociacdo ocorra por
intermédio de operadoras de grande porte localizadas no Rio de Janeiro e Sdo Paulo, porta de
entrada dos turistas internacionais. Nesse caso estas operadoras recebem os turistas e enviam
para 0 MS, onde a operadora local opera o0 passeio e comissiona a operadora maior, ou, muitas
vezes, essas operadoras compram diversos pacotes e revendem por meio de agéncias de

viagens. (Maria de Fatima Maia e Silva Cordella em entrevista a Buscioli, 2021).
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A entrevistada destacou também que faz operacdo diretamente com operadoras do
exterior, aproximadamente nove operadoras, duas nos Estados Unidos, uma na China e as
demais na Europa (Holanda, Italia, Reino Unido e Franca). Nesse caso, a operadora no
exterior repassa 0S pacotes para as agéncias que fazem a venda para o turista, sendo
comissionada pela operadora do exterior, que por sua vez é comissionada pela operadora aqui
no Brasil. (Maria de Fatima Maia e Silva Cordella em entrevista a Buscioli, 2021).

Nesse sentido, questionada sobre como se dava 0 contato com esses grupos, foi
apresentado que principalmente por meio de participacdo de feiras de turismo. Em suas

palavras:

Se a gente quer vender o Pantanal no caso, tem que ir nas feiras, nos eventos,
cada pais tem pelo menos uma grande feira de turismo, € |4 que a gente tem
que ir para chegar no cliente, nas operadoras, que vao colocar esse produto
nas agéncias locais, € assim que a maioria dos turistas chegam aqui, a
maioria é turista Classe A e B, mas o B la de fora, a classe média I4, é nosso
rico daqui. Eles vém com dinheiro para conhecer os locais, mas querem
qualidade nos servicos entdo ndo da para colocar eles em qualquer lugar, tem
gue ter muita qualidade no servigo, eu ndo vou mandar um turista num lugar
gue ndo esta pronto, para receber, no Mato Grosso do Sul, hoje é o Pantanal
(as fazendas), e Bonito, Serra da Bodoquena. (Maria de Fatima Maia e Silva
Cordella em entrevista a Buscioli, 2021).

Confirmando o que o constatamos nos PDITS e Planos de Marketing das ATPs que
analisamos, Maria de Fatima Maia e Silva Cordella argumentou ainda que ela mesmo
participou de muitas dessas comitivas enviadas para as feiras internacionais, para apresentar o
MS, Bonito — Serra da Bodoguena e Pantanal, apontando a importancia do MTur, da
Embratur e da FUNDETUR na organizacdo dos materiais de divulgacdo e os catalogos. Mais
uma vez fica demonstrada a atuacdo do Estado no processo de desenvolvimento da atividade
turistica.

Discorre ainda a entrevistada:

Em 2008, eu acho, foi quando mais recebi os turistas estrangeiros, era toda
semana um 6nibus com 30 turistas, era muita feira que a gente participava,
tanto pelo Governo Federal, a Embratur, como pelo Governo Estadual, hoje
(se referia ao periodo que antecede a Covid-19) eu ainda participo, e parte
dos produtos que eu vendo sdo de negociacdo nestas feiras, agora tem a
internet, da para fazer muita coisa, mas ndo é igual, nas feiras a gente levava
0s grupos de apresentacdo, muita coisa para apresentar e isso movimentava
muito o nosso stand [...], a gente recebe também a visita desses operadores,
antes de vender 14, eles vem aqui, eles vem conhecer o produto antes de
vender, € um mercado muito exigente (Maria de Fatima Maia e Silva
Cordella, em entrevista a Buscioli, 2021).
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A despeito do papel do MTur nessas feiras, Fabiana de Melo Oliveira, Coordenadora
de Posicionamento de Produtos do Ministério do Turismo e da Embratur, discorre:

[...] qguem faz a promocdo internacional é a Embratur, ndo é o Ministério do
Turismo, entdo essa competéncia é deles. Todo inicio do ano eles fazem um
edital de selecdo publica para selecdo de empresas, 6rgaos publicos, enfim,
para participacdo nos eventos nos quais a Embratur ja tenha definido como
estratégicos para nossa participacdo. Entdo o poder publico disponibiliza o
piso, a montagem do espaco, toda a ambientacdo do estand, define quem vai
estar 14 por meio de processo seletivo publico, entdo todos eles tém que
atender a critérios, inclusive dispor de material promocional, essas coisas,
pois a gente ndo gera o contetdo base. As vezes sim, isso eu ndo posso te
precisar, porque muitas vezes a gente ja produziu e as vezes a gente conta
com o que o préprio destino e o Estado (Unidade da Federacdo) tém daquele
destino, t4? As vezes produzimos videos, dependendo da situagio a gente
ndo tem conteldo e depende desse conteldo para que esses destinos
preparem isso, no caso para, rechear, digamos assim, 0 espago que a gente
estd cedendo, mas na maioria das vezes isso é responsabilidade do destino, o
contetdo de informagdo. O que a gente prepara é o terreno (Fabiana de Melo
Oliveira em entrevista para Buscioli em janeiro de 2021).

Analisando as falas dos representantes das duas principais operadoras de receptivo de
Mato Grosso do Sul, a organizacdo dos grandes grupos de operacdo de viagens em nivel
nacional, o Mapa 13, os Quadros 10 e 11, a fala da coordenadora de posicionamento de
mercado do MTur, juntamente com o que foi proposto e executado das politicas de turismo
nas ATP’s analisadas — Polo Corumba — Pantanal Sul, Bonito - Serra da Bodoque e Campo
Grande - Caminho dos Ipés — bem como a interagdo dessas politicas com a politica nacional
de turismo e os objetivos do BID, entendemos tratar-se de um ajustamento espago-temporal
que busca (re)produzir um “espago-tempo turistico” vidvel para a (re)producao de fragdes do
Capital turistico mundializado. Tal producdo perpassa por diversas agdes, inclusive as de
processo de comercializagdo desses espagos em diversos eventos do género. Ademais, como
ja mencionamos, tem-se como decisiva a participagdo do Estado.

Nédo falamos aqui necessariamente da (re)producdo do espaco-tempo das ATP’s.
Embora falemos delas também, tratamos de um espaco-tempo produzido/organizado em rede
e constituido de interacOes espaciais garantidas pelo meio tecnico-cientifico informacional,
desvendado, neste caso, pela identificacdo de fluxos e fixos turisticos tanto na escala

topografica quanto topoldgica.
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4.2.3 - Atividade turistica nas ATPs de Mato Grosso do Sul: dindmica dos

empreendimentos e dos empregos

Nos espacos em que a atividade turistica ocorre é necessario, conforme ja
destacamos, a implementacdo de um conjunto de outros fixos turisticos locais, que sdo
responsaveis por garantir as suas interagdes. Trata-se das empresas turisticas. Consideramos
como empresas turisticas um conjunto de setores da economia apresentado pelo MTur como
influenciados pelo turismo.

Desse modo, vamos discorrer sobre a dindmica da atividade turistica no contexto sul-
mato-grossense e das ATPs conforme apresentado nos procedimentos metodoldgicos.
Quantos as variaveis relacionadas as empresas e ao emprego no setor de turismo, trata-se de
39 categorias de emprego, que vao de hotéis, restaurantes, agéncias de viagens, empresas de
transporte etc, conforme consta no Apéndice 1. Para os dados de empresas, a série temporal
disponibilizada no CAGED é de 2002 a 2019. No caso dos dados de emprego foi possivel
desagregar dados de 1995 a 2019.

No Grafico 8 apresentamos a evolucdo do nimero de empresas do setor de turismo

em Mato Grosso do Sul.

Gréfico 8: Evolucdo do Numero de Empresas de Turismo em Mato Grosso do Sul entre
2002 e 2019
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A taxa média de crescimento!® para Mato Grosso do Sul neste periodo foi de 4,4%

ao més. Observamos, assim, que o numero de empreendimentos turisticos no periodo tiveram

uma variacdo percentual de mais de 117%.

No Gréfico 9, apresentamos a evolucdo do emprego em turismo no Mato Grosso do

Sul, considerando as 26 categorias de emprego definidas pelo MTur.

Grafico 9: Evolucao do Emprego em Turisticos no Mato Grosso do Sul entre 1995 e
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A taxa média de crescimento do emprego no periodo foi de 4,96%, de modo que no

periodo analisado o nimero de empregos em turismo evoluiu de 8.733 empregos em 1995

para um total de 29.298 mil empregos em 2019, apresentando uma variacdo de mais de 235%

no periodo. Considerando o periodo de 2002 a 2019, observamos que a varia¢do percentual

109 Taxa Média de Crescimento = [(Vn/Vo)*(1/n)]-1. Onde: Vn = Valor do Gltimo ano; Vo = Valor do primeiro
ano; e n = nimero de ano.
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foi de 131,6% no periodo, ou seja, maior do que a taxa de crescimento das empresas,
indicando que houve crescimento do numero médio de trabalhadores por empresas.

Grafico 10: Evolucédo do Emprego em Turisticos no Brasil e a Participacéo percentual
do MS no Total do Brasil entre 1995 e 2019
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Podemos observar no Gréafico 10 o total de empregos em turismo para o Brasil,
representado no eixo principal, onde pode-se constatar que em 1995 o nimero de empregos
no setor ndo passava de 900 mil; ja em 2019 esse montante chegou a mais de 2,5 milhGes de
empregos, sendo que a taxa média de crescimento do periodo foi de 4,20%, ou seja, menor
gue a taxa que observamos no Mato Grosso do Sul. Desse modo, 0 MS aumentou sua
participagdo relativa no total de empregos do Brasil. Em 1995, Mato Grosso do Sul
participava com 0,98% do total; em 2019 esse percentual chega a 1,18% do total.

Nos dois casos, Brasil e Mato Grosso do Sul, observamos no Gréafico 10 que, entre
2004 e 2015, temos um periodo continuo de expansdo do emprego em turismo. Entendemos
que esta ¢ uma relacdo direta dos investimentos e do desempenho econémico do Pais,
produzindo um crescimento continuo do setor.

No Grafico 11, podemos observar a evolugcdo do nimero de empresas de turismo nas

areas das trés ATP’s de Mato Grosso do Sul entre os anos de 2002 e 2019.
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Gréfico 11: Evolucéo do Numero de Empresas de turismo nas ATP’s de Mato Grosso do
Sul entre 2002 e 2019
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FONTE: CAGED, 2021. Org. BUSCIOLL, 2021.

A taxa média de crescimento do numero total de empresas nas trés ATPs foi de
3,468% entre 2002 e 2019. Em 2002, as ATPs apresentavam um total de 491 empresas,
chegando em 2019 ao total de 907 empresas, com uma varia¢do percentual de 84,72% no
periodo.

No Grafico 12, podemos observar a participacado relativa de cada uma das trés ATP’s

no total de empresas das trés ATP’s.
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Gréfico 12: Participacdo relativa das Trés ATPs de MS no total de empresas de Turismo
das trés ATPs entre 1995 e 2019
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Constatamos ao longo da série temporal que, a partir de 2003, o Polo Campo Grande
e Regido estabiliza-se com uma participacdo média de 30% do total de empregos das ATPs,
enquanto que o Polo Corumbé-Pantanal Sul, que em 2002 concentrava proximo de 50% dos
empregos do grupo, passa a perder participacéo relativa, frente a um aumento da concentracédo
relativa de empresas no Polo Bonito-Serra da Bodoquena, que evolui de pouco mais de 20%
em 2002 para préximo a 30% das empresas das ATPs, sendo, portanto, o polo com maior
crescimento do total de empresas.

Em nosso entendimento essa dindmica das empresas de turismo é produto da
concentracdo de recursos em megaprojetos na ATP Polo Bonito-Serra da Bodoquena, assim
como da confirmacdo de Campo Grande como porta de entrada no estado, no caso de
Corumbd, que perde expressividade entre as ATP’s, sendo esta a Unica que ndo recebeu
expressivo investimento em infraestrutura turistica.

Com relacdo ao numero de empregos, o Grafico 13 exibe 0s nimeros do emprego em

turismo para os anos de 1995 a 2019.
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Gréfico 13: Evolugdo do Total de Empregos em Turismo nas trés ATPs de Mato Grosso
do Sul entre 1995 e 2019
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Estado, a taxa média de crescimento do emprego no periodo foi de 4,627 %. De modo que em
1995 as trés ATP’s somavam juntas um total de 5.641 mil empregos e apresentaram uma
variacdo percentual de mais de 209% no periodo.

Embora o Polo Campo Grande tenha apresentado uma concentracdo média de 30%
das empresas em turismo no periodo analisado, este concentra a maior parte dos empregos em
turismo, conforme pode ser observado no Gréfico 14, que apresenta a distribuicdo percentual
dos empregos das trés ATPs entre as ATPs.
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Gréfico 14: Participacdo relativa das Trés ATPs de Mato Grosso do Sul no total de
Empregos em Turismo nas trés ATPs entre 1995 e 2019
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FONTE: CAGED, 2021. Org. BUSCIOLI, 2021.

Conforme podemos observar em 1995, a ATP Campo Grande e Regido concentrava
proximo a 90% dos empregos em turismo do total de empregos do grupo, enquanto a ATP
Corumba—Pantanal Sul concentrava em 1995 pouco mais de 12% do total de empregos do
grupo e a ATP Bonito-Serra da Bodoquena, menos de 2%. Ao longo da série analisada, a
ATP Corumbéa-Pantanal Sul mantém uma média de 12% do total de empregos, enquanto o
Polo Bonito-Serra da Bodoquena passa a aumentar sua participacao relativa no grupo e desde
de 2016 participa com aproximadamente 10% do total de empregos gerados nas ATPs de
Mato Grosso do Sul.

Este primeiro grupo de dados nos indica trés questdes importantes: primeiramente
gue as ATPs juntas apresentaram crescimento médio do nimero de empresas € empregos
préximo ao apresentado pela Unidade da Federacdo como um todo. Uma segunda questdo foi
a observacdo de uma ligeira queda da concentracdo principalmente dos empregos entre as trés
ATP’s nos ultimos sete anos da série temporal, ocasionado principalmente pelo crescimento

da participacdo relativa do Polo de Bonito-Serra da Bodoquena. Neste caso, Corumba-
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Pantanal Sul manteve-se constante e Campo Grande e Regiéo tive reducdo de sua importancia
relativa no grupo.

Disso decorre a terceira questdo, que é relativa ao perfil das empresas. Observamos
que embora a ATP de Campo Grande e Regido concentre em média 30% do total das
empresas de turismo do grupo, esta ATP concentra em média 80% dos empregos do grupo,
indicando que nesta ATP concentram-se empresas de turismo de maior porte, enquanto que
nas demais ATP’s trata-se de empresas de menor porte, todavia com tendéncia a aumento do
numero de trabalhadores ao longo da série temporal conforme podemos observar no Grafico
15.

Grafico 15: NUmero de empregos médio por Empresas nas Trés ATPs de Mato Grosso
do Sul entre 1995 e 2019
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FONTE: CAGED, 2021. Org. BUSCIOLI, 2021.

Podemos observar também, a partir do Gréfico 15, uma ligeira queda do nimero
médio de trabalhadores, por empresa, na ATP de Campo Grande e Regido, que em 2002
apresentava uma média de 51,6 trabalhadores por empresa e, em 2019, apresentou uma média
de 46,59 trabalhador/empresa, apresentando uma variacdo negativa de (-8,75%). Se
considerarmos o0 numero de trabalhadores como uma medida de grandeza das empresas, 0S
dados do Grafico 15 que indicam uma tendéncia de crescimento do numero de empregos em
turismo na ATP de Campo Grande e Regido, juntamente com a queda do nimero médio de
trabalhadores por empresa, indicam que ha uma tendéncia de concentracdo desse setor no

interior dessa ATP, com um aumento do nimero de empresas de menor porte.
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Todavia, outras andlises, principalmente de perfil das empresas, faturamento, entre
outras, seriam importantes para qualificar as anélises dessa tendéncia.

As ATPs de Corumba-Pantanal Sul e Bonito-Serra da Bodoquena apresentavam
médias de trabalhador por empresa de 4,47 e 4,54, respectivamente, que aumentaram em 2019
para 6 e 6,86 trabalhadores por empresa. Nesse sentido, Bonito-Serra da Bodoquena foi a
ATP que apresentou 0 maior crescimento no nimero de emprego médio por empresa no
periodo, além de uma variacdo media de mais de 30% no periodo, enquanto que Corumba-
Pantanal Sul, apresentou uma tendéncia de concentracdo do setor. A situacao de concentracdo
depende de uma anélise qualitativa dessa tendéncia, principalmente para verificar se além da
concentragéo existe algum movimento de centralizagdo do setor.

Ao longo de nossas analises quanto as politicas publicas de turismo e a distribuicao
dos investimentos, observamos que a ATP Bonito-Serra da Bodoquena foi a que apresentou
maiores volumes de investimentos do PRODETUR e que a ATP Corumbéa-Pantanal Sul,
embora considerada um Destino Indutor, ndo apresentou PDITS, portanto ndo recebeu verbas
desse Programa. Desse modo, em nosso entendimento, dentre outras questdes, ha uma forte
correlacdo entre as acdes do Estado e o crescimento da importancia da ATP Bonito-Serra da
Bodoquena na composicao do setor de turismo no Mato Grosso do Sul.

Outra questdo que nos chama a aten¢do € que, embora a ATP de Corumba-Pantanal
Sul represente em média 12% dos empregos em turismo, indicando ser um significativo polo
turistico de Mato Grosso do Sul, também apresenta menor fluxo de interagcbes com as grandes
operadoras em relacdo a Bonito-Serra da Bodoquena, conforme observamos no Mapa 13.
Indica-se, assim, que nesta ATP a pratica do turismo € menos dependente de operadoras de
turismo, ou que se trata de uma area ainda em fase de ampliacdo desse segmento, talvez
explicada pela falta de estudos tais como os apresentados para Bonito-Serra da Bodogquena no
contexto dos PDITS, AAE e Plano de Marketing. Nesse sentido, mais uma vez chamamos a
atencdo para o papel do Estado no processo de planejamento das praticas mercantis do
turismo.

Desse modo passaremos a analisar a composi¢do das empresas e do emprego no
interior desses polos turisticos, a fim de compreender como se deu a distribuicdo entre 0s
municipios que fazem parte de cada ATP. Iniciamos com o Quadro 13, que apresenta a taxa
média de crescimento das empresas de turismo nos trés municipios que compdem a ATP

Bonito-Serra da Bodoguena.

248



249

Quadro 13: Taxa Média de Crescimento do numero de Empresas nos municipios da
ATP Bonito-Serra da Bodoquena entre 2002 e 2019

Area da ATP Taxa Média de Crescimento
ATP Bonito-Serra da Bodoquena 4,91
Bonito 5,6
Jardim 3,23
Bodoquena 2,1

FONTE: CAGED, 2021. Org. BUSCIOLI, 2021.

Conforme observamos no Quadro 13, o Municipio de Bonito apresentou a maior taxa
média de crescimento do nimero de empreendimento turistico: 5,6% ao ano durante o periodo
analisado. Essa taxa esteve acima da taxa apresentada para toda a ATP, que foi de 4,91, o que
ocasionou um aumento da concentracdo de empreendimentos de turismo em Bonito. Jardim,
neste caso, apresentou uma taxa de 3,23% e Bodoquena 2,10.

No Gréfico 16, apresentamos a distribuicdo das empresas entre 0s municipios da
ATP entre os anos de 2002 e 2019.

Gréfico 16: Distribuicao das Empresas entre os municipios da ATP Bonito-Serra da
Bodoquena entre 2002 e 2019
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FONTE: CAGED, 2021. Org. BUSCIOLLI, 2021.

Observamos que Bonito € o municipio que mais concentra empresas na ATP em todo
o0 periodo analisado. Esse percentual apresenta-se acima de 70% e, desde 2014, encontra-se



entre 79 e 80% do total de empreendimentos. No periodo, Jardim concentrou sempre abaixo
de 20% e Bodoquena abaixo de 10%. Desde 2015 concentra menos de 5% dos

empreendimentos. No quadro 14 podemos observar a taxa média de crescimento nas trés ATP
entre os anos de 2002 e 2019.

Quadro 14: Taxa Média de Crescimento do nUmero de emprego nos municipios da ATP
Bonito-Serra da Bodoquena entre 2002 e 2019

Area da ATP Taxa Média de Crescimento
ATP Bonito-Serra da Bodoquena 15,52
Bonito 17,09
Jardim 13,46
Bodoquena 7,49

FONTE: CAGED, 2021. Org. BUSCIOLI, 2021.

Assim como no caso das empresas, Bonito igualmente apresentou uma taxa media de
crescimento do emprego maior que a ATP, 17,09%, enquanto na ATP essa taxa foi de
15,52%, 0 que ocasionou um aumento da concentracdo de empregos em turismo neste

municipio frente aos demais, conforme podemos observar no Gréfico 17.
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Gréfico 17: Distribuicéo do total de Empregos em Turismo entre os municipios da ATP
Bonito-Serra da Bodoquena entre 1995 e 2019
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FONTE: CAGED, 2021. Org. BUSCIOLI, 2021.

Em 1995, Bonito concentrava 60% dos empregos da ATP, apresentando uma linha
de tendéncia positiva ao longo da serie temporal; em 2001, alcancou 70% dos empregos e
desde 2011 concentra acima de 80%. Jardim e Bodoquena apresentam uma tendéncia de
queda na participacado total de empregos da ATP.

Nos Quadros 15 e 16 e nos Graficos 18 e 19, apresentamos dados relativos ao

numero de empresas e emprego em turismo nos municipios da ATP Corumba-Pantanal Sul.
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Quadro 15: Taxa Media de Crescimento do numero de empresas de turismo nos
municipios da ATP Corumbéa-Pantanal Sul entre 1995 e 2019

Area da ATP Taxa Média de
Crescimento

ATP-Corumbéa-Pantanal

Sul 1,87
Corumba 1,53
Anastacio 2,60
Aquidauana 2,47
Dois Irmdos do Buriti 3,50
Ladario 1,02
Miranda 2,99
Porto Murtinho -0,69

FONTE: CAGED, 2021. Org. BUSCIOLI, 2021.

Nesta ATP, Dois Irmé&os do Buriti foi 0 municipio que apresentou maior taxa média
de crescimento do grupo, 3,50%, seguido de Miranda, com 2,99%. Corumbd, cidade que
concentra maior numero de empresas, conforme observamos no Gréafico 17, apresentou uma
taxa de crescimento menor que a ATP, indicando um movimento de desconcentracdo das
empresas nesta ATP. Neste grupo, Ladario com 1,02% e Porto Murtinho com taxa de 0,69.

Desse modo, o Grafico 18 apresenta a distribuicdo das empresas entre 0s municipios
dessa ATP.
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Gréfico 18: Distribuicao do total de Empresas em Turismo entre 0s municipios da ATP
Corumba-Pantanal Sul entre 2002 e 2019
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No periodo analisado, Corumba manteve-se concentrando sempre proximo a 50%
das empresas do setor, seguido de Aquidauana, que em 2016 concentrou mais de 20%; na
terceira colocagdo temos Miranda, que em 2019 chega a pouco mais de 14% das empresas do
setor. Os demais Municipios juntos totalizaram pouco mais de 11%.

Quadro 16: Taxa Média de Crescimento do niumero de empregos em turismo nos
municipios da ATP Corumbéa-Pantanal Sul entre 1995 e 2019

< Taxa Média de

A SRATE Crescimento
ATP-Corumba—-Pantanal
Sul 4,84
Corumba 2,83
Anastacio 5,563
Aguidauana 5,54
Dois Irméos do Buriti -2,26
Ladario 8,94
Miranda 10,31
Porto Murtinho 3,05

FONTE: CAGED, 2021. Org. BUSCIOLI, 2021.
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Com relacéo a taxa de crescimento médio do emprego em turismo, Miranda destaca-
se com 10,31%, mais de duas vezes a taxa apresentada pela ATP, de 4,48%. Na sequéncia
temos Ladario, com 8,94%; e Anastacio e Aquidauana, com pouco mais de 5,5%, que
apresentaram taxa média de crescimento do emprego acima da apresentada pela ATP.
Corumba e Porto Murtinho tiveram taxa média de crescimento no periodo abaixo da média da

ATP, 2,83 e 3,04, respectivamente, enquanto o municipio de Dois Irmdos do Buriti
apresentou uma taxa negativa de 2,26%.

Gréfico 19: Distribuicao do total de Empregos em Turismo entre os municipios da ATP
Corumba-Pantanal Sul entre 1995 e 2019
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FONTE: CAGED, 2021. Org. BUSCIOLI, 2021.

Estes dados indicam uma desconcentracdo de Corumbd, cidade que concentra o
maior nimero de empregos na ATP, proximo a 60%, conforme observa-se no Grafico 19,
com uma forte tendéncia de concentracdo em Miranda, Aquidauana e Ladario, sendo Miranda
0 segundo municipio com maior concentracdo de empregos da ATP, acima de 10% do total de
empregos.

No Quadro 17, apresentamos a taxa média de crescimento do numero de empresas
nos municipios da ATP Campo Grande e Regido para o periodo de 2002 a 2019.
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Quadro 17: Taxa Média de Crescimento do nimero de empresas de turismo nos
municipios da ATP entre Campo Grande e Regido 2002 e 2019

Areada ATP Taxa Média de Crescimento

ATP - Campo Grande e

regido 4,71
Campo Grande 5,43
Corginho 2,65
Jaraguari 0,00
Nova Alvorada do Sul 4,98
Ribas do Rio Pardo 8,62
Rio Negro 4,82
Rochedo 2,00
Sidrolandia 4,42
Terenos 1,89

FONTE: CAGED, 2021. Org. BUSCIOLI, 2021.

A ATP Campo Grande e Regido apresentou uma taxa média de crescimento de
4,71% ao ano no periodo analisado, conforme detalhado no Quadro 17. Na escala municipal,
Ribas do Rio Pardo apresentou a maior taxa, 8,68%, seguido de Campo Grande, com 5,43%, e
Nova Alvorada do Sul e Rio Negro com 4,98% e 4,82%, respectivamente. Todos 0s demais

municipios da Regido apresentaram crescimento abaixo do crescimento médio da ATP.

Grafico 20: Distribuicdo do total de Empresas em Turismo entre 0s municipios da ATP
Campo Grande e Regido entre 2002 e 2019
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Nesta ATP, conforme observamos no Grafico 20, o niUmero de empresas é menos
concentrado, estando os municipios de Campo Grande, Nova Alvorada do Sul, Ribas do Rio
Pardo e Sidrolandia numa faixa entre 10 e 15% do total de empresas. Os demais municipios
apresentam concentracdo menor que 10 %. Todavia, quando observamos os dados relativos ao
emprego, fica evidente o perfil concentrado da atividade turistica nesta ATP.

Isto decorre do que j& apresentamos e discutimos no Grafico 15, que apresenta a
quantidade media de trabalhadores por empresa. Nesse sentido, esta ATP é a que apresenta a
maior concentracdo de empresas de grande porte. No Grafico 21, apresentaremos a
distribuicdo dos empregos nesta ATP, assim como, no Quadro 18, apresentamos a taxa média

de crescimento do numero de empregos em turismo.

Quadro 18: Taxa Média de Crescimento do numero de empregos em turismo nos
municipios da ATP Campo Grande e Regido entre 1995 e 2019

Areada ATP Taxa Média de Crescimento

ATP - Campo Grande e

regiao 4,12
Campo Grande 4,19
Corguinho 2,96
Jaraguari -0,99
Nova Alvorada do Sul 6,96
Ribas do Rio Pardo -2,41
Rio Negro -1,04
Rochedo -3,25
Sidrolandia 7,41
Terenos -0,30

FONTE: CAGED, 2021. Org. BUSCIOLI, 2021.

Com relagdo ao emprego, nesta ATP a taxa foi de 4,12%; apresenta, ainda, trés
municipios com taxa de crescimento acima da ATP: Sidrolandia, com 7,41%; Nova Alvorada
do Sul, 6,96%; e a capital, Campo Grande, com 4,19%.

Rochedo, Rio Negro, Ribas do Rio Pardo e Jaraguari apresentaram taxas negativas
ao longo do periodo analisado tiveram o nimero de empregos em turismo reduzido. Ademais,
todos esses municipios com taxa negativa de crescimento do emprego tiveram taxa positiva de
crescimento de empresas, 0 que indica que as empresas reduziram o0 numero meédio de

trabalhadores.
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Com relacéo a distribuicdo dos empregos nos municipios da ATP, podemos observar

no Gréfico 20 a expressiva concentracdo desses empregos na cidade de Campo Grande.

Grafico 21: Distribuicdo do total de Empregos em Turismo entre 0s municipios da ATP
Campo Grande e Regido entre 1995 e 2019 em Mato Grosso do Sul
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FONTE: CAGED, 2021. Org. BUSCIOLI, 2021. Eixo Secundario para valores acima de 20%.

Campo Grande concentrou, ao longo da série historica, sempre acima de 90% dos
empregos em turismo da ATP, sendo que no grupo apenas Nova Alvorada do Sul apresentou
uma concentracdo acima de 4%. Os demais estdo divididos num grupo com menos de 1%.

Dados estatisticos relativos aos fluxos de turistas sdo bastante precarios no Brasil, de
modo que carecemos de séries historicas mais longas. No caso dos turistas internacionais, o
MTur apresenta um banco de dados mais sélido, provavelmente por conta do controle
aduaneiro de entrada de estrangeiros no Pais, 0 que ndo ocorre quando se trata de dados
relativo aos fluxos de turismo interno, que, por sua vez, quando sdo coletados/estimados,
apresentam diversas metodologias e temporalidades diferentes, de acordo com o érgdo que 0s
coletou.

No Quadro 19, apresentamos o fluxo de passageiros em Mato Grosso do Sul. Estes
dados séo disponibilizados pelo Observatério de Turismo de Mato Grosso do Sul para os anos
de 2007 a 2019.
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Quadro 19: Fluxo de Passageiros em Mato Grosso do Sul por meio de Transporte entre

FONTE: OBSERVATORIO DE TURISMO DE MS, [entre 2019 e 2020]. Org. BUSCIOLI, 2021.

Nesse interregno, o fluxo apresentou uma média de 7.587.200 passageiros, sendo
2011 o ano que apresentou 0 maior numero, com relacdo ao meio de transporte. O Grafico 22
apresenta o percentual de participacdo das modalidades rodoviario e aéreo.

Gréfico 22: Distribuicao percentual dos fluxos de passageiros em Mato Grosso do Sul
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FONTE: OBSERVATORIO DE TURISMO-MS, [entre 2019 e 2020]. Org. BUSCIOLI, 2021.

2007 e 2019
Ano Rodoviario Aéreo Total
2007 6.794.526 820.296 7 614.822
2008 7.100.679 894.496 7.995.175
2009 6.833.400 1.047.744 7.881.144
2010 6.947.883 1.243.944 8.191.827
2011 6.887.499 1.552.642 8.440.141
2012 6.624.977 1.727.218 8.352.195
2013 6.015.102 1.707.522 71.722.624
2014 5.890.958 1.866.115 7.757.073
2015 4.990.276 1.811.357 6.801.633
2016 6.106.580 1.659.917 7.766.497
2017 5.528.795 1.704.598 7.233.393
2018 4.960.044 1.731.867 6.691.911
2019 4.472.892 1.712.272 6.185.164

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

por meio de transporte - 2003 e 2019

Ano

HRodoviario M Aéreo
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Ao longo do periodo analisado, podemos observar o crescimento do papel do meio
de transporte aéreo, que em 2017 respondia a pouco mais de 10% do total e em 2019 chega
préximo a 30% total.

No Quadro 20, demonstramos a distribuicdo desses passageiros entre 0s aeroportos
de Mato Grosso do Sul.

Quadro 20: Evolucdo do Numero de passageiros Aéreos por Aeroporto de Mato Grosso
do Sul entre 2007 e 2019

. . Campo Demais

Ano Bonito Corumba Gran%e Aeroportos
2007 4.608 38.012 755.407 22.269
2008 3.821 29.408 835.034 26.233
2009 3.034 27.973 989.427 27.310
2010 5.466 28.070 1.184.717 25.691
2011 10.485 31.946 1.488.369 21.842
2012 10.551 35.334 1.655.073 26.260
2013 16.402 31.231 1.592.471 67.418
2014 18.814 19.816 1.621.200 206.285
2015 24.112 35.914 1.555.602 195.729
2016 20.172 36.678 1.459.007 144.060
2017 16.232 30.815 1.536.838 120.713
2018 18.356 31.295 1.578.585 103.631
2019 17.379 36.242 1.541.990 116.661

FONTE: OBSERVATORIO DE TURISMO DO MS, [entre 2019 e 2020]). Org. BUSCIOLI, 2021.

A taxa média de crescimento dessa modalidade no periodo foi de 15,82% ao ano,
ocasionando uma variacao percentual entre 0 ano de 2007 e 2019 de mais de 108%, indicando
uma alta taxa de crescimento desse setor. Nesse sentido, das trés ATPs, o aeroporto Regional
de Bonito foi o que apresentou maior taxa média de crescimento, 10,75% ao ano; enquanto o
Aeroporto Internacional de Campo Grande apresentou uma taxa media de crescimento de
5.64% ano; e o Aeroporto Internacional de Corumbd uma taxa negativa de 0,36%.
Destacamos ainda o crescimento da importancia dos demais aeroportos, que juntos
apresentaram a maior taxa média de crescimento, 13,58% ano.

Relativo ao crescimento do nimero de passageiros nos demais aeroportos de Mato

grosso do Sul, Novaes (2019), estabelece uma importante relacdo com o Programa Federal de
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Auxilio a Aeroportos (PROFAA), entre os anos de 2012 — 2016 no contexto dos Governos de
Dilma Roussef | (2011/2014) e 11 (2015-2016).

O referido autor destaca a importancia do PROFAA e os investimentos do Governo
Federal nos aeroportos de Bonito, Corumba, Costa Rica, Coxim, Dourados, Navirai, Nova
Andradina e Trés Lagoas, que visaram induzir e integrar o transporte aéreo regional brasileiro,
todavia, tal processo foi interrompido com o Golpe Politico Administrativo em 2016, o que
por sua vez impossibilitou a completa integracdo regional do espaco aéreo brasileiro, uma vez
que no PROFAA 2016-2018 apenas Dourados manteve-se contemplado pelo programa, em
funcdo de pressao das companhias aéreas que operam neste aeroporto (NOVAIS, 2019).

No Grafico 23, apresentamos a dindmica da distribuicdo desses fluxos de passageiros

na modalidade aéreo entre os aeroportos do MS.

Gréfico 23: Distribuicdo percentual dos fluxos nos aeroportos de Mato Grosso do Sul -
2003 e 2019
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FONTE: OBSERVATORIO DE TURISMO DO MS, [entre 2019 e 2020]). Org. BUSCIOLI, 2021.

Observe que o Aeroporto Internacional de Campo Grande, mesmo com o
crescimento da importancia relativa dos demais aeroportos sul-mato-grossenses, exceto
Corumba, ainda mantém, em 2019, 90% dos fluxos de passageiros de Mato Grosso do Sul.

Igualmente, constatamos o crescimento da importancia dos demais aeroportos e do Regional
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de Bonito na composi¢do desse fluxo, indicando uma tendéncia de desconcentracdo desse
servico. No caso de Bonito, conforme j& destacamos, o aeroporto passa por adequacbes
técnicas e a empresa aerea GOL ja confirmou que mantera voos regulares entre Campinas e
Bonito a partir do segundo semestre de 2021, apo6s a finalizacdo das obras.

Desse modo, a série temporal relativa ao fluxo de turistas mais longa que
encontramos para Mato Grosso do Sul diz respeito a entrada de turistas internacionais, por
Unidade da Federacdo, disponibilizada anualmente pelo Ministério do Turismo de 2003 a

2019, como podemaos observar no Grafico 24.

Grafico 24: Evolucdo do Namero de Turistas Internacionais que entraram no Brasil
pelo Mato Grosso do Sul entre os anos de 2003 e 2019
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FONTE: (MINISTERIO DO TURISMO, 2021). Org. BUSCIOLI, 2021.

Esses numeros apontam o crescimento da importdncia de Mato Grosso do Sul
enquanto “porta de entrada” de turistas estrangeiros no Brasil. Esses mesmos dados apontam
que o principal meio de transporte utilizado para o ingresso por essa rota é o rodoviario, mais
de 95% em média, e que se trata majoritariamente de turistas bolivianos, paraguaios, peruanos
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e demais paises latinos. A taxa média de crescimento do numero de turistas no periodo foi de
4,47% ao més e apresentou ao longo do periodo uma variacdo de mais de 134%. No Grafico
25, podemos analisar 0 Mato Grosso do Sul em comparacgéo ao total de turistas internacionais

total no Brasil.



Gréfico 25: Total de Turistas Internacionais no Brasil e Participacgdo relativa do Mato
Grosso do Sul na Composicdo do Total Nacional entre 2003 e 2019
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FONTE: (MINISTERIO DO TURISMO, 2021). Org. BUSCIOLI, 2021.

Observamos nas colunas laranjas que a evolugédo da entrada de turistas internacionais
no total do Brasil apresentou uma tendéncia positiva no periodo analisado, chegando em 2018
a pouco mais de 6.6 milhdes de turistas. Mato Grosso do Sul apresentou uma tendéncia de
crescimento de sua participacdo na composicdo do total de entradas, conforme podemos
observar na linha azul do eixo secundario do gréafico. Em 2003, Mato Grosso do Sul
participava com 0,84 % da entrada de turistas internacionais no Brasil; em 2018, esse
percentual chegou a 1,38%.

N&o significa que o MS tenha recebido apenas esse nimero de turistas internacionais,
o grafico expressa simplesmente o nimero de turistas que entraram no Brasil pelo Mato
Grosso do Sul. E nesse sentido também que se tem colocado como importante o debate da
Rota Bioceanica para o turismo em Mato Grosso do Sul, pois estima-se que aumentaria esse
numero de turista entrando no Brasil por esta rota.

Atualmente Sdo Paulo € a principal “porta de entrada” de turistas internacionais no
Brasil, sendo responsavel por pouco mais de 33% em 2018, contudo ja chegou a concentrar
mais de 48% desse total, em 2003. O estado € seguido de Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e

Parana.
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Um outro dado importante para nos ajudar a compreender os fluxos turisticos em
Mato Grosso do Sul sdo relativos a pesquisa quanto ao motivo da viagem aplicada para
turistas internacionais no Aeroporto Internacional de Campo Grande. Esses dados —

apresentados no Quadro 21 — estdo disponibilizados para um periodo entre 2007 e 2019.

Quadro 21: Distribuicédo percentual dos turistas internacionais em Mato Grosso do Sul
por motivo da viagem (2007-2019)

Negaocios, Outros
Ano Lazer eventos e -
convencoes MOtIVos
2007 53,9 12,7 33,4
2008 33,3 9,8 56,9
2009 29,6 13,8 56,6
2010 33,2 6,8 60
2011 41,8 53 52,9
2012 34,5 13,3 52,2
2013 29,4 21 49,6
2014 40,1 10,1 49,8
2015 33,4 14,6 52
2016 52,9 3,3 43,8
2017 42,7 7,3 50
2018 40,8 9,4 49,8
2019 38,9 9,1 52
Média 38,80 10,5 50,69

FONTE: OBSERVATORIO DE TURISMO DO MS, [entre 2019 e 2020]). Org. BUSCIOLI, 2021.

Em média, 38% dos turistas internacionais que vieram para essa Unidade da
Federacdo entre os anos de 2007 e 2019 tiveram o item “lazer” como motivo de viagem;
10,5% vieram a negacios, eventos e convencdes; e mais de 50% por outros motivos. Do total
de turistas internacionais que vieram a lazer, 34,6% tinham Campo Grande como destino,
enguanto 0s que seguiam para Bonito somaram 26,5%, conforme podemos observar no
Quadro 22.
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Quadro 22: Distribuicédo percentual dos turistas internacionais em Mato Grosso do Sul
por motivo da Viagem entre 2007 e 2019

Lazer NEgeEeR) evs: ntos e Outros motivos
convencoes
Ano Campo . Campo . . Campo .
Grande Bonito Grande Corumba | Bonito Grande Bonito
2007 34,6 26,5 56,1 0 8,7 49,8 16,6
2008 45,8 52,3 66,8 0 4,2 54,7 13
2009 494 56,4 54 0 23,4 63,6 11,9
2010 45,3 57 62,1 0 10,1 57,9 9,1
2011 45,5 57,2 53,7 0 10,1 68,9 14,9
2012 48,6 61,8 69,9 0 16,5 65,9 20
2013 48,1 57,9 53,1 0 11,4 65,5 12,5
2014 43,8 50,1 63,2 3,5 55 59,7 14,9
2015 41,9 53,3 52,5 19,4 4 49,8 11,2
2016 39,7 57,2 40,6 13,9 28,4 58,5 18,4
2017 43,7 40,5 66,9 10,2 0 61,8 10,3
2018 45,5 56,5 63,2 11,6 0 65,3 12,5
2019 41,1 48,4 68,5 0 8,1 62 16,9
Média | 44,07 51,93 59,28 4,51 10,03 60,26 14,01

FONTE: OBSERVATORIO DE TURISMO DO MS, [entre 2019 e 2020]). Org. BUSCIOLI, 2021.

Dos que vieram a negdcios, eventos e convencdes, mais de 59%, em média, seguiam
para Campo Grande; 10% tinham como destino Bonito; e apenas 4,51%, em média, Corumba.
Com relacdo aos que tinham como motivo “outros”, mais de 60%, em média, tiveram como
destino Campo Grande; e 14,01%, em média, Bonito. Por esses dados podemos inferir que
Campo Grande € o destino que mais atrai turistas internacionais, todavia, quando o objetivo
da viagem é lazer, Bonito se destaca. Nesse sentido, constatamos também que dos que se
destinavam a Bonito por lazer, mais de 90% buscavam o ecoturismo (OBSERVATORIO DE
TURISMO DO MS, [entre 2019 e 2020]).

De um modo geral, ao observar os dados sobre o nimero de empresas e empregos
em turismo nestas ATPs, assim como os fluxos de turistas, podemos primeiramente destacar
que as cidades polos sdo grandes concentradoras de empregos em turismo e, por sua vez,
também de empresas. No caso de Campo Grande fica evidente que se trata de um perfil de
grandes empresas, e que Bonito apresentou uma tendéncia de crescimento do tamanho de suas
empresas, ainda que com numero médio de trabalhadores muito abaixo do apresentado por

Campo Grande.
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Todas as trés ATPs apresentaram uma taxa de crescimento médio positivo, porém
destaca-se a ATP de Bonito-Serra da Bodoquena, que apresentou uma taxa média de
crescimento do emprego de 15,52%, mais de trés vezes maior que a taxa média de Mato
Grosso do Sul.

Apenas a ATP de Corumba-Pantanal Sul apresentou uma taxa média de crescimento
do emprego abaixo da taxa estadual apresentada, indicando uma perda de importancia relativa
dessa ATP na composi¢do do emprego em turismo de Mato Grosso do Sul. Ainda nesta ATP,
observamos que Corumbd foi a unica cidade Polo que perdeu importancia relativa na
composi¢do do emprego ao longo da série analisada, com destaque para o municipio de
Miranda com uma tendéncia a concentrar 0s empregos na area.

Essa mesma tendéncia aparece quando analisamos os dados relativos aos fluxos de
turistas, em que se destaca Campo Grande como principal destino e “porta de entrada” dos
turistas internacionais, assim como o crescimento da importancia de Bonito. Corumba,
embora se apresente como importante destino, as variaveis de emprego ou apresentaram taxa
de crescimento médio abaixo da média das trés ATPs, ou negativa.

Tais dados sdo importantes, pois confirmam que mesmo quando se trata de regides
semelhantes em termos de atratividades, como € o caso das ATP’s de Bonito-Serra da
Bodoquena e Corumbé-Pantanal Sul, cujos atrativos estéo, inclusive, localizados em diversos
municipios das ATP’s; o crescimento ndo se dd de modo homogéneo, mas desigualmente.
Nesse sentido, entendemos, assim como Harvey (2008), tratar-se de um “Desenvolvimento
Geografico Desigual”.

Essa diferenciacdo esta respaldada principalmente pela distribuicdo dos fixos e
fluxos no espacgo, 0s quais promovem 0s ajustes espaco-temporais necessarios para garantir as
condicdes para a (re)producdo do Capital, permitindo as interacdes espaciais em diferentes
dimensGes escalares do espaco geografico, tal como define Corréa (1997).

Os dados confirmam também o nosso entendimento de que o papel do Estado é
essencial em tal processo, haja vista a afetividade de tais politicas na ATP Bonito-Serra da
Bodoquena, principal &rea de atencdo das politicas do PRODETUR; e que na ATP de
Corumba-Pantanal Sul os dados apresentam menos expressividade em termos de crescimento,
de modo que, de uma forma geral, esta ATP acabou perdendo participacdo relativa na
composicao da atividade turistica de Mato Grosso do Sul.

Essa abordagem mais horizontal dos aspectos relativos a pratica do turismo nas

ATP’s sdo importantes por apresentarem movimentos de tendéncia, todavia € fundamental
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que tais questdes se desenrolem em trabalhos posteriores que analisem tais fatos de forma
mais vertical, podendo apreender elementos da particularidade de cada situagéo.



CONSIDERACOES FINAIS



CONSIDERACOES FINAIS

A prética do turismo tal como a conhecemos tem se colocado no centro de um
conjunto de debates contemporéneos, dentre os quais destacamos aqueles relacionados a sua
funcdo de indutora de desenvolvimento econémico nas localidades em que ela ocorre.
Conforme evidenciamos neste trabalho, tem-se estabelecido no contexto das politicas de
Estado, normalmente com respaldo na viséo de Agéncias Multilaterais de Desenvolvimento
(ADMs), uma prética e um discurso politico quanto as possibilidades de desenvolvimento.
Essa pratica e esse discurso sdo ideologicamente concebidos como “sustentavel”,
fundamentados na implementacdo de politicas de turismo em regiGes periféricas e/ou
reprimidas, tendo a geracdo de emprego e renda ocupado a centralidade do debate.

No Brasil, tais questfes sdo evidenciadas principalmente no inicio dos anos de 1990,
guando se institucionalizam as ag¢fes governamentais para o0 turismo, por meio de um
conjunto de acBes coordenadas e materializadas como Politica Nacional de Turismo,
programas de desenvolvimento do turismo, convénios com ADMs para obtencéo de linhas de
crédito para implementacdo de infraestrutura turistica, que culminaria na criagdo do
Ministério do Turismo em 2003, primeiro ano do Governo de Luiz Inécio Lula da Silva
(2003-2006). Em Mato Grosso do Sul, recorte geografico desta analise, evidenciamos
programas relacionados ao turismo e as ADMs desde o final dos anos de 1990.

Com a pesquisa confirmamos nossa hipétese de que ha em curso um processo de
ajustamento do espaco em territorio nacional, capitaneado pelo Estado a partir de vultosos
investimentos nacionais e internacionais, que buscam proporcionar as condi¢cdes para o
histérico processo de ajustamento do espaco para a pratica turistica, produzindo uma
rearticulacdo dos espacos e tendo como caracteristicas a seletividade, seja do ponto de vista
espacial, seja do ponto de vista de seus objetivos, consonantes com as demandas do Capital na
busca por territérios para sua expansao.

Entendemos que este processo de ajustamento  espaco-temporal €
promovido/induzido pelo Estado a partir de expressivos investimentos voltados ao consumo
do espaco, por meio da atividade turistica, produzindo processos de interacdes e de
rearticulagOes espaciais a partir da implementacdo de um sistema de fixos e fluxos pautados
na produgdo de um meio técnico—cientifico-informacional, tal como discorre Santos M.
(2006).

Isto posto, buscamos responder o objetivo geral da pesquisa, analisar a atuacdo do

Estado brasileiro por meio da Politica Publica de Turismo na sua relacdo com o Capital e suas
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fracOes e os desdobramentos dessa politica no processo de (re)producdo espacial, em Mato
Grosso do Sul.

Especificamente buscamos: i) Compreender as relacdes entre o Estado Nacional
brasileiro, organismos supranacionais € o0 Capital/fracdes do Capital; Caracterizar as
diretrizes bésicas que sustentaram as politicas e os programas de desenvolvimento do turismo
p6s-1990, na esfera Governo Federal; ii) Caracterizar as materialidades construidas —
investimentos e infraestruturas planejadas e/ou implementadas — no bojo do PRODETUR no
espaco sul-mato-grossense; iii) e, por fim, analisar as articulacbes do espaco sul-mato-
grossense e suas interagdes espaciais no contexto da modernizagdo do territorio nacional para
uso turistico.

A partir de nosso referencial tedrico-metodologico, compreendemos apreendemos a
relacdo entre Estado e Capital, bem como a logica de atuacdo do Estado em seu escopo de
promover um necessario ajuste espaco-temporal, capaz de garantir o processo de (re)producdo
do espaco com as garantias necessarias para a reproducdo do Capital. Especificamente,
caminhamos no sentido de compreender essa relacdo com a atividade turistica.

Por meio de andlises de documentos oficiais, de entrevistas com técnicos de 6rgaos
responsaveis pelo planejamento turistico, — tanto em &mbito internacional (ADMs) quanto em
ambito nacional e estadual — foi possivel constatar que os discursos, as diretrizes basicas e as
praticas da politica de turismo, estabelecem interacdes local-global, que promovem em todos
os sentidos o processo de mercantilizacdo dos espacos influenciados por tais processos.

Neste caso, constatamos o processo de comercializacdo dos espacos elevados a
condigdo de polos turisticos de Mato Grosso do Sul, num contexto global, a partir das redes
que se estabelecem, ligadas a grandes conglomerados econémicos, altamente atrelados ao
mercado financeiro, analise permitida tanto escala topografica quanto topologica.

No interior de cada um dos polos turisticos de Mato Grosso do Sul os principais fixos
e fluxos turisticos, nos permitem compreender as relacdes desse processo com a (re)producao
do espaco. Neste caso, destacamos a dificuldade em se encontrar dados quanto ao turismo,
uma vez que a maioria ndo se encontra desagregado para o turismo, salvo os dados quanto ao
namero de empregos e empresas, além de estimativas de fluxo de turistas tanto internacionais
guanto nacionais.

Estes dados permitiram compreender a dinamica dos principais fluxos produtos da
pratica do turismo nestas localidades e principalmente a correlacdo entre tais dinamicas e a
incidéncia das politicas publicas, ou seja, as mesmas foram eficientes em ajustar tais espacos

para a pratica do turismo.
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Com base em diversos autores, assim como nas analises decorrentes de nossa
pesquisa, compreendemos que ha uma relacdo direta entre Estado e Capital, e que o Estado,
por meio de suas politicas, busca promover um ajuste espaco-temporal capaz de garantir as
condicdes para a reproducdo ampliada do Capital. No caso desta relacdo, ndo € possivel
definir quem determina quem. Entendemos que se trata de codeterminagdes, tal como
descreve Mészaros (2002). Portanto, ora podemos observar o Estado a frente, ora ele é
convocado a se “retirar” abrindo espago para ser “ocupado” pelo mercado.

Desse modo, foi possivel evidenciar que o capitalismo funciona num movimento de
crises, que, por sua vez, garantem as condi¢des de concentragédo, centralizacdo e expanséo,
historicamente motivado pelo lucro. Portanto, tem-se aquilo que Harvey (2008) define como
“Desenvolvimento Geografico Desigual”, condi¢do sob a qual o capitalismo ndo poderia se
reproduzir.

Ainda na perspectiva de compreender a légica de producdo capitalista, respaldado
em autores como Hobsbawm (2011), Krippendorf (2003), Melo (2003), Lafargue (2001),
Dumazeidier (2001), (GRUPO KRISIS, 1999, [s.n]), corroboramos com a perspectiva de que
a logica de producédo capitalista coopta as praticas de lazer, dentre as quais enquadra-se a
prética do turismo. Nosso entendimento basilar é o de que o turismo, tal como o conhecemos,
sO pode ser pensado dentro de uma logica produtiva que, primeiramente, separa o tempo de
trabalho do tempo de 6cio e estabelece o trabalho como elemento central das relacBes sociais,
constituindo uma sociedade em que se normaliza que o tempo do lazer é um tempo reparador
dos desgastes gerados pelo tempo do trabalho. Outrossim, essa sociedade mercantiliza tais
praticas de lazer.

Concebemos, portanto, que o turismo ocupa no conjunto das relacdes de producédo
importantes fungdes, como a de controle das préaticas sociais de lazer, assim como constitui-se
em um importante mercado para a reproducdo ampliada do Capital, tais questdes estiveram
presentes ao longo dos discursos construidos principalmente no contexto dos Governos Lula |
ell.

De um modo geral, constatamos que no p6s-1990, embora, de um ponto de vista
discursivo, o Estado brasileiro tenha passado a se orientar por um viés neoliberal, na pratica
percebeu-se sua ampliacdo em todas as esferas de atuacdo, mediante o estabelecimento de
politicas publicas, de modo que a pesquisa documental permitiu identificar a acdo do Estado
por meio do planejamento da atividade turistica.

Primeiramente, no contexto do acirramento das reformas neoliberais - que ocorre

entre 0s anos de 1990 e inicio dos anos 2000 - marcadas por um intenso processo de
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institucionalizacdo do turismo nos aparatos estatais, e a constru¢cdo e consolidacdo dos
discursos quanto ao papel do turismo na busca pela retomada do crescimento econdmico, do
desenvolvimento sustentavel, da desconcentracdo regional e social da riqueza por meio da
geracdo de renda e emprego nas regides mais pobres do pais - inicialmente para a regido
Nordeste e pés-criagdo do Ministério do Turismo (MTur), para o conjunto do territorio
nacional.

Neste caso, posteriormente a criagdo do MTur, o discurso assume fortemente a
questdo da preservacdo ambiental, do “desenvolvimento sustentavel”. Particularmente no
segundo Governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2010) apresentou-se também o discurso
do acesso as préticas de lazer pelas camadas mais populares da sociedade, as classes B e C.
Neste sentido, a politica nacional de turismo assumiria também o discurso vinculado ao fim
da miséria e de ascensdo da “nova classe média a0 consumo”.

O Estado, desse modo, confirma-se como “Fundo Publico” para realizagdo da
atividade capitalista, em especial a turistica, por meio da constituicio de fundos de
investimento via celebracdo de convénios com instituicbes de fomento internacionais,
voltadas tanto para o financiamento do setor privado quanto para investimentos em obras
publicas de infraestruturas. Trata-se aqui ndo apenas de “Fundos Publicos” nacionais, mas
também daqueles geridos por ADMs.

Nomeadamente, apreendemos as a¢bes do BID, dado que o mesmo se constituiu
como um dos principais organismos internacionais de financiamento das politicas ndo apenas
no Brasil, mas também na América Latina e Caribe. De um modo geral, ADMs como o BID
desempenham um expressivo papel de reunir e transferir fundos/capitais em todo o mundo.
Nesse sentido, reforca-se nosso entendimento quanto ao papel do Estado na definicdo de
politicas de ajustamento espaco-temporal, pois, embora tais agéncias proclamem o livre
mercado e a reducdo das atividades estatais, sdo formadas pela associacdo de diversos Estados
Nacionais.

No caso especifico do BID, trata-se de uma ADM composta apenas por capital
publico, oriundo de 48 paises que detém cotas de a¢des ordinarias da instituicdo, ndo havendo
nesta instituicdo a participacdo de capital privado. O Brasil, juntamente com a Argentina,
ocupa o segundo maior peso de voto atrés apenas dos Estados Unidos da Ameérica, detentor da
maior cota. Por isso, entendemos que as a¢Ges do BID no Brasil ndo podem ser percebidas
como exdgenas aos propdsitos nacionais, mas, sim, determinadas por uma acdo dialégica
entre o0 BID e a politica interna, uma vez que o Brasil mantém peso de voto e cadeira no

Conselho Executivo de Administragdo dessa instituicéo.
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No que tange as Politicas Publicas de Turismo no Brasil, a participacdo do BID
ocorre sobretudo por meio do Programa de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR),
principal estratégia de territorializacdo do BID no setor de turismo. Todavia, compreendemos
que o papel deste organismo vai além de financiador, mas que também atua como plays the
role de mentor de tais politicas, precipuamente através da proposi¢do de “modelos”, ou
mesmo através de um conjunto de exigéncias a serem cumpridas para acessar Seus
recursos/financiamentos.

N&o se trata de uma acdo isolada do BID, mas estda em consonancia com o
posicionamento de outros importantes organismos multilaterais relacionados ao turismo, tais
como Organizacdo Mundial do Turismo (UNWTO, sigla em inglés de Word Tourism
Oranization), Conselho Mundial de Viagens e Turismo (WTTC, sigla em inglés de World
Travel & Tourism Council), dentre outros como o Forum Econémico Mundial e Organizacao
Mundial do Comeércio (OMC).

Como produto histdrico desse processo, constatou-se a concentragdo de recursos em
areas selecionadas para serem irrigadas por investimentos publicos em infraestruturas, estudos
e mapeamento das possibilidades de investimentos, tendo como estratégia principal a
regionalizagdo e a elevacdo de alguns municipios a condicéo de Polos de Desenvolvimento do
turismo no contexto de sua regido e constituicdo de rotas, o que induz no interior das mesmas
a logica do “Desenvolvimento Desigual e Combinado™.

Constamos essa pratica no principal programa de implementacdo de infraestrutura
para o turismo. Referimo-nos ao “PRODETUR”, no qual se definiu que apenas municipios ja
considerados indutores e/ou capitais/municipios com mais de um milhdo de habitantes
poderiam participar e solicitar recursos do MTur e BID, apontando que o principal
instrumento do Governo para investimento em infraestrutura turistica se mostra incapaz de
promover a atividade e a entdo discursada distribuicdo da riqueza entre as regibes mais
pobres, reafirmando a concentracdo geografica de recursos.

Em Mato Grosso do Sul, observamos um conjunto de programas e ac¢fes tanto do
Governo Federal quanto do Governo Estadual em trés Areas de Interesse Turistico (AIT),
elevadas a condicdo de polos de desenvolvimento turistico — ditas Areas de Turismo
Prioritario (ATP) — que no contexto do Governo Federal foram definidas como Destinos
Indutores, em 2010. S&o elas: Corumba, Bonito e Campo Grande.

No interior desse processo, Mato Grosso do Sul (MS) apresentou trés areas turisticas
com influéncia do PRODETUR e/ou BID. Respectivamente: 0s polos turisticos de Bonito—
Serra da Bodoquena, sob influéncia do PRODETUR/SUL-MS (2003-2008) e PRODETUR
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Nacional (desde 2011); de Campo Grande e Regido, area de influéncia do PRODETUR
Nacional (desde 2012), e Polo Corumba-Pantanal com a influéncia do Programa de
Desenvolvimento do Pantanal (2000-2008), todas elevadas a condicdo de Destinos Indutores
do Turismo no ambito da Politica Nacional de Turismo.

As politicas de turismo implementadas em Mato Grosso do Sul, sob o contexto dos
programas federais citados, foram marcadas pela producdo de um conjunto de eventos no
espaco/tempo, que vdo desde densidades normativas, promocéo, elaboracdo de planos de
fomento, regionalizacdo instrumental, estruturacdo por meio de implantacéo de infraestrutura,
dentre outros, a fim de um ajustamento espago-temporal, para 0 consumo do espacgo pela
atividade turistica nestes trés polos mencionados, que receberam recursos do BID, seja de
forma direta, como Programa Pantanal, ou mesmo indiretamente, caso dos demais programas,
haja vista que parte dos recursos investidos pelo Ministério do Turismo sao oriundos do BID,
assim como a propria concepcao do Programa.

A acdo coordenada pelo Estado em conjuncédo a objetivos do BID em Mato Grosso
do Sul foi marcada pela concentracdo de investimentos em espacos e setores considerados
prioritarios no bojo destes Programas. Tal acdo se deu em espacos denominados, ao longo do
tempo, como Areas de Turismo Prioritarias, Polos Turisticos, Destinos Indutores do Turismo,
Rotas Turisticas, produzindo processos de interacbes e de rearticulacbes espaciais.
Ideologicamente adotou-se o discurso de que o turismo seria capaz de garantir a reducédo das
desigualdades regionais, geracdo de emprego e distribuicdo e renda, bem como preservacao
ambiental. Estes discursos estdo em consonancia com o posicionamento do BID e demais
organismos multilaterais ja citados.

Constatamos que a ATP de Bonito—Serra da Bodoguena concentrou mais de 99% dos
recursos investidos pelo PRODETUR em Mato Grosso do Sul, sendo os investimentos em
projetos infraestruturais 0s que consumiram a maior parte deste total, principalmente em
rodovias. Outra caracteristica destes programas nas ATPs de Bonito—Serra da Bodoquena e
Campo Grande e Regido foi a producdo de uma diversidade de materiais como: planos de
desenvolvimento integrado do turismo sustentavel (PDITS), avaliacdo ambiental estratégica e
planos de marketing, contendo estudos, diagndsticos e prognasticos.

Enfim, ¢ como se estivesse sendo produzindo o “mapa da mina”, abrindo o caminho.
Urge asseverar que esse estar a frente do Estado néo significa que ele anteceda e atue de modo
independente. Trata-se de uma acdo em conjungdo com o Capital, em uma logica de
codeterminagdes, assumindo fungbes importantes, sobretudo custos e riscos no processo de

ajustamento espacgo-temporal, desde as fases de estudos, implementacdo da infraestrutura
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necessaria para criar a “viabilidade do territorio”, até o processo de financiamento da
promogéo e comercializacdo.

A ATP Corumbéa—Pantanal Sul, por sua vez, embora tenha sido elevada no contexto
do Governo Federal a condi¢ao de “Destino Indutor do Turismo”, assim como de ATP no
Governo Estadual, néo foi contemplada com recursos do PRODETUR, e no caso do Programa
Pantanal, os investimentos previstos para o turismo ndo foram executados. Diante disso, 0 que
observamos foi uma estratégia de se comercializar essa ATP juntamente com a ATP de
Bonito-Serra da Bodoguena.

Neste contexto, quando analisados dados de fixos e fluxos turisticos, a ATP Bonito—
Serra da Bodoquena foi a que apresentou maior crescimento da participacgéo relativa dentre as
trés. Consubstanciando-se, igualmente no destino mais ofertado dentre as principais
operadoras de turismo nacional.

Ja a ATP Campo Grande e Regido, por sua condicdo de capital administrativa e
cidade de servigos e, do ponto de vista do turismo, a “porta de entrada” desta Unidade da
Federacdo, mantém-se como o principal polo gerador de empregos - em torno de 80% dos
empregos e proximo a 35% das empresas - ocasionando, assim, que nesta ATP encontrem-se
as empresas com 0 maior nimero médio de empregos, ou seja, as grandes empresas estdo
localizadas nesta ATP. A ATP Corumbéa-Pantanal Sul, por sua vez, foi a que mais perdeu
participacdo relativa no contexto das trés.

Assim, compreendemos que o BID, através do MTur, no contexto sul-mato-
grossense, a exemplo do caso brasileiro e Latino-americano, ndo apenas financia, mas define
as politicas e acBes programaticas, uma vez que estabelece os parametros a serem seguidos
para se alcancar tais empréstimos. Nao se trata de asseverar que 0s Orgaos responsaveis por
estabelecer as politicas publicas de turismo em Mato Grosso do Sul apenas chancelem as
proposicdes do BID, mas que, de um modo geral, o “modelo de planejamento do turismo”
neste territério segue diretrizes e padronizac6es definidas pelo BID para o territério nacional
enguanto financiador.

Objetivamente, constatamos que o ajustamento espaco-temporal promovido por estas
acOes (re)produz um espago capaz de garantir as condi¢des necessérias para a (re)producao
ampliada do Capital a partir da implementacdo de fixos e fluxos que garantem a viabilidade
do territério para a atuacdo de grandes conglomerados turisticos como transporte aereo,
consolidadoras e operadoras de viagens, mercado de seguros de viagens, dentre outros,
produzindo um processo de concentragdo do Capital e, em alguns casos, de centralizagdo

(fusGes) de grandes empresas dos mais diversos ramos.
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De modo que, embora seja coloque pelo MTur que a Politica Nacional de Turismo é
descentralizada, em nossas analises constatamos o contrario. O que observamos foi uma
centralizacdo dessa politica, pois uma vez definidas as diretrizes nacionais em codeterminacgéo
com as ADMs, leia-se BID, sob um viés exclusivamente econdémico, define-se também as
principais linhas de crédito, o que acaba por determinar as a¢Ges a serem executadas no
territdrio nacional, tal como observamos em Mato Grosso do Sul.

Esta uniformidade de padrdo, por sua vez, fragiliza todo um processo de
desenvolvimento regional, capaz de produzir mudancas qualitativas nas comunidades em que
se insere, dado que neste caso 0 que se deveria observar sdo as especificidades.

Por fim, entendemos que as a¢bes do Estado referentes a politica nacional de turismo
priorizaram 0 ajuste espaco-temporal, garantindo condi¢bes para a producdo ampliada de
fracdes do Capital turistico, atuando principalmente como um fundo publico ex-antes, que néo
apenas financia, mas também assume a maior parte dos riscos.

Todavia, por tratar-se de produtos politicos e, desse modo, representar interesses
politicos e/ou econdmicos, apresenta-se de forma discursiva a camuflar tais objetivos. A
populacdo realmente impactada com a ampliacdo da atividade turistica tem uma maior
dificuldade em compreender esse processo, e desse modo, provavelmente sera favoravel a sua
implantagédo, pois vivemos a completa subordinagdo da produgdo em termos de “valor de uso”
a producdo de “valor de troca”. Nestas condi¢des, o trabalho colocado na condi¢do de
mercadoria aceita — ndo sem resisténcia — a dominacdo da I6gica econdémica em detrimento de
outros referenciais sociais, culturais e ambientais.

Esse ajuste espacial, proposto pelo planejamento turistico, busca impor nesses
espacos a racionalidade do mundo privado, que busca de um lado garantir as condi¢cbes de
reproducdo ampliada do capital, seja ele o capital local, nacional e transnacional por meio das
interacdes espaciais que se dao no e pelo espacgo. Por outro lado, busca também satisfazer os
desejos de consumo colocados na contemporaneidade, sejam materiais e/ou imateriais.

Desse modo, é importante desmistificar esse “lugar” discursivo em que o turismo foi
colocado, o de que ele é capaz de realizar um desenvolvimento sustentavel, na pratica, sob a
perspectiva dos grandes conglomerados, das ADMSs, dos Governos e do capital local, ele
busca, como no caso de Bonito e Pantanal, principalmente ele busca a conservacdo de
elementos da natureza, da cultura entre outros para a sua mercantilizacdo e sua inser¢do no
“mundo do turismo”, e portanto o planejamento ndo passa de uma técnica, que busca
cartografar esses elementos, implantar infraestrutura, treinar méo de obra, convocar 0s

empresarios, locais, nacionais e transnacionais.
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Tudo isso exige do Estado uma capacidade de gestdo de conflitos, seja com as
demais parcelas do capital que atuam nesse territdrio, a constar o agronegdcio por exemplo,
com as comunidades, neste caso quase sempre optando por sua invisibilidade. No primeiro
caso, observamos a implementacdo de grandes obras infraestruturais que  atendam os
principais setores econdmicos, como 0s eixos rodoviarios, aeroportos, portos, e rotas de
integracdo, tais como a bioceénica. Para a comunidade local, o acesso ao trabalho, a
formalizacdo entre outros, e de um ambito mais geral, no caso nacional, o0 acesso ao lazer
nessas localidades. Em todos os casos a psicoesfera constitui-se como elemento fundamental.

Assim, em decorréncia da base teorica, analise de documentos e entrevistas com
representantes governamentais, percebemos que o entendimento das Politicas de Estado
perpassa pela leitura do plano intelectual dessas politicas. Ou seja, pela compreensdo dos
discursos contidos nelas, naquilo que o Estado aborda, seus planos, programas, densidades
normativas/regulamentacdes, regionalizagdes instrumentais, financiamentos e incentivos
fiscais — para promover o ajustamento do espago para a pratica do turismo —, entre outros.

Perpassa também por detectar tudo aquilo que se executa dos planos, das leis etc.

Todavia, é igualmente, em tudo aquilo que se omite nos discursos, planos,
programas, densidades normativas/regulamentacGes, financiamentos e incentivos fiscais que
as Politicas de Estado sdo percebidas em seus aspectos ideoldgicos e contraditorios.
Evidentemente que esta analise ndo da em um processo linear, mas ocorre com recorrente
retorno a cada questdo antes analisada, e que diante de novas informacdes e contextualizacfes

e releituras, exigem um repensar em nossos posicionamentos.
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Apéndice 01: Quadro de Categorias de Empregos CNAE 9.5 Relacionadas ao turismo de

acordo com o MTur

CNAE 9.5 Nomenclatura 9.5

49.12-4 Transporte metroferroviario de passageiros

49291 Transporte rodqviério c_oletivo de passageiros, com itinerario fixo, intermunicipal,
' interestadual e internacional

49 29-9 Transporte rodovi'é}ri'o col~etivo de_passageiros, _sob regime de fretamento, e outros

transportes rodovidrios ndo especificados anteriormente

49.50-7 Trens turisticos, teleféricos e similares

50.22-0 Transporte por navegacao interior de passageiros em linhas regulares

50.91-2 Transporte por navegacao de travessia

50.99-8 Transportes aquaviarios ndo especificados anteriormente

51.11-1 Transporte aéreo de passageiros regular

51.12-9 Transporte aéreo de passageiros nao-regular

55.10-8 Hotéis e similares

55.90-6 Outros tipos de alojamento ndo especificados anteriormente

56.11-2 Restaurantes e outros estabelecimentos de servicos de alimentacdo e bebidas

56.12-1 Servicos ambulantes de alimentacdo

77.11-0 Locacdo de automdveis sem condutor

77.21-7 Aluguel de equipamentos recreativos e esportivos

79.11-2 Agéncias de viagens

79.12-1 Operadores turisticos

79.90-2 Servicos de reservas e outros servicos de turismo ndo especificados anteriormente

90.01-9 Aurtes cénicas, espetaculos e atividades complementares

90.02-7 Criacdo artistica

91.02-3 Atjv!dadgs Qe_museus e dNe explo_ragéo, restauracdo artistica e conservagdo de lugares
' prédios historicos e atracdes similares

91.03-1 Atividades de jgrdins poténicos, zooldgicos, parques nacionais, reservas ecoldgicas e
' &reas de protecdo ambiental

92.00-3 Atividades de exploracdo de jogos de azar e apostas

93.19-1 Atividades esportivas ndo especificadas anteriormente

93.21-2 Parques de diversdo e parques tematicos

93.29-8 Atividades de recreacdo e lazer ndo especificadas anteriormente

FONTE: MINISTERIO DO TURISMO (2020). Organizagdo: BUSCIOLI, R.
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