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RESUMO

O desenvolvimento econdmico pode ser definido como o processo de aumento do produto
interno, atrelado a mudancas estruturais ligadas a dimensdo social, demografica,
institucional e ambiental. A andlise do nivel de desenvolvimento econdmico dos
municipios brasileiros se faz importante para orientagdo de politicas publicas e/ou
privadas, dessa maneira o trabalho objetivou analisar o nivel de desenvolvimento
economico dos municipios do mato grosso do Sul por meio da comparacao entre dois
indices de desenvolvimento econémico (IDH-M e IFDM-G) buscando observar se existe
e qual o grau de divergéncia em termos de classificacdo entre os dois indices. Por meio
da classificacdo dos dois indices através de uma metodologia de categorizacao,
comparacgéo entre eles por meio dos coeficientes de Spearman e tau de Kendall por meio
do software SPSS, e andlise do desvio padrdo podemos evidenciar que existe sim uma
divergéncia na classificagdo dos municipios, mostrando que a escolha de um dos indices
como referéncia na elaboracdo de politicas pode gerar resultados diferentes, e que o
IFDM-G é um indice mais adequado para medir o desenvolvimento socioeconémico visto
que sua metodologia possui maior capacidade de captar os aspectos presentes nas
dimensGes econémica e social decorrente da gama de variaveis utilizadas.

PALAVRAS-CHAVE: IDHM, IFDM, Desenvolvimento Econdmico, Politicas,
Municipios.

ABSTRACT

Economic development can be defined as the process of increasing the domestic product,
linked to structural changes linked to the social, demographic, institutional and
environmental dimensions. The analysis of the level of economic development of
Brazilian municipalities is important to guide public and/or private policies, in this way
the work aimed to analyze the level of economic development of the municipalities of
Mato Grosso do Sul through the comparison between two development indices (HDI-M
and IFDM-G) seeking to observe if there is and what is the degree of divergence in terms
of classification between the two indices. By classifying the two indices through a
categorization methodology, comparing them through Spearman's and Kendall's tau
coefficients through SPSS software, and analyzing the standard deviation, we can show
that there is indeed a divergence in the classification of municipalities, showing that the
choice of one of the indexes as a reference in the elaboration of policies can generate
different results, and that the IFDM-G is a more adequate index to measure
socioeconomic development since its methodology has a greater capacity to capture the
aspects present in the economic dimensions and social resulting from the range of
variables used.

KEYWORDS: IDHM, IFDM, Economic Development, Policies, Municipalities.
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INTRODUCAO

O crescimento e desenvolvimento econdmico sdo dois termos que por um longo
periodo foram considerados como sindnimos, a definigéo do crescimento esta relacionada
ao aumento da producgdo de bens e servigos, enquanto o desenvolvimento esta atrelado
ndo somente ao crescimento econdémico, mas também a mudancas estruturais que estao
ligadas as dimensdes social, demografica, institucional e ambiental (SEN, 1999; 2000;
BRESSER-PERREIRA, 2006a; 2006b; 2014).

Para Bresser-Pereira (2006b; 2014) o desenvolvimento econdmico é o processo
de acumulo de capital e incorporacdo do progresso técnico ao trabalho e ao capital, 0s
quais podem levar ao aumento da produtividade ou da renda por habitante e, em
consequéncia, isso pode proporcionar uma elevacdo dos salérios e, por sua vez, dos

padrdes de consumo de uma sociedade.

Os indicadores socioecondmicos devem ser utilizados pelo governo como auxilio
a criacdo de uma politica publica para resolver algum problema social ou modernizar
algum servico, pois através da analise dos mesmos o governo sabe aonde deve trabalhar
com mais urgéncia. Um indicador pode compreender informacdes para que o agente
publico possa realizar o monitoramento de determinada tarefa, programa ou atividade,
possibilitando que ap6s o monitoramento haja a manutencdo ou correcdo do mesmo
(DILASCIO, 2018).

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)* e indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM-G) 2 sd0 empregados para medir o nivel de
desenvolvimento dos municipios brasileiros, abrangendo em suas metodologias as
dimensdes econbmica e social, com varidveis representativas de aspectos da salde e

educacéo.

Esses indices sao empregados para se analisar os municipios brasileiros. Por meio
deles pode-se observar que, mesmo pertencendo a um mesmo territério, 0s municipios
apresentam valores diferentes, deixando evidente a possiveis heterogeneidades regionais
no interior de um mesmo estado. Dessa maneira, o presente trabalho objetiva analisar o

nivel de desenvolvimento socioeconémico dos municios de Mato Grosso do Sul por meio

! Criado pelo Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (2020)
2 Criado pela Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (2018)



da comparacéo entre dois indices de desenvolvimento econdmico tradicionais (IDH-M e
IFDM-G), buscando dessa maneira observar se existe e qual € o grau de divergéncia em
termos da classificacdo dos diferentes niveis de desenvolvimento dos 78 municipios

presentes no estado®,

Em sintese, a principal contribuicdo deste trabalho foi evidenciar as diferentes
classificacOes resultantes das divergentes categorizacdes apresentadas pelos dois indices
utilizados para avaliar os 78 municipios sul-mato-grossenses. Esse fato indica que o IDH-
M e o IFDM-G podem orientar diferentes politicas publicas e/ou privadas para diferentes
regides e, portanto, divergentes alocacGes de recursos com resultados distintos para 0s

municipios avaliados.

REFERENCIAL TEORICO

1. Crescimento e Desenvolvimento Econdmico

As diferentes escolas de pensamento econdmico tratam 0s conceitos de
crescimento e desenvolvimento econdmico de modo divergente. Segundo a escola
classica, da vertente ortodoxa*, o desenvolvimento econémico € utilizado como sindnimo
de crescimento econémico, pois para eles os beneficios derivados do crescimento
econémico seriam compartilhados pelos agentes produtores, segundo suas respectivas
participacOes, e, desse modo, de forma justa, mas ndo igualitaria (RENZI; HENZ;
RIPPEL, 2019, p.67).

Para os adeptos dessa escola ortodoxa, o crescimento estd associado aos aumentos
de eficiéncia, advindos principalmente da especializacdo, em detalhe, a ideia é que quanto
maior a demanda, maior os incentivos para a divisdo do trabalho, no qual os individuos
se especializam em uma tarefa especifica, e, portanto, eleva-se o potencial ganho de
produtividade do trabalho, além do que a especializacdo permite ainda ampliar as
possibilidades de ganhos de comércio e de eficiéncia. Para os adeptos dessa vertente, 0
crescimento é entendido como o processo de aumento do produto (interno ou nacional)
e, normalmente, é medido pela evolucdo do produto total, ou per capita, de um pais ou
setor (VELOSO et al., 2013).

3 No periodo analisado ndo existiam dados para o municipio de Paraiso das Aguas o qual foi emancipado
apenas em 2009 (IBGE, 2022).
4 Combina os métodos neocldssicos com a abordagem keynesiana da macroeconomia.



Diferentemente, para vertente heterodoxa ®, o fendmeno do crescimento
econdmico é uma condicdo necessaria, mas ndo suficiente para uma regido, ou pais,
apresentar evolugdo em termos de desenvolvimento econdmico. Segundo tal vertente, o
desenvolvimento econémico € um processo de mudanga estrutural na economia, que
implicam melhoria do bem-estar da populacdo, na qual se manifesta atraves de um
indicador dotado da capacidade de capitar além do nivel de renda per capita, as condi¢es
de desigualdade, educacionais, sanitérias, institucionais e ambientais. Em outras palavras,
0 crescimento econdmico é meramente, definido e medido, a partir do aumento da renda
per capita, enquanto o desenvolvimento econémico envolve mudancas estruturais as
quais se transformam ao longo do tempo de modo a visar a sustentabilidade do modelo
de producéo capitalista (FREITAS; BACHA; FOSSATTI, 2007; BRESSER-PEREIRA,
2014; RENZI, 2020).

Portanto, a ideia de crescimento econdmico faz mencdo ao processo de
metamorfose estrutural da economia e da sociedade, os quais ampliam os padrdes de vida
mediante progresso tecnolégico e acumulagdo de capital nos processos de producéo.
Logo, o conceito de desenvolvimento econdmico além de incorporar a ideia de
crescimento econdmico adiciona as dimensdes sociais, politico-institucionais e
ambientais. Tal conceito pode ser entendido como resultante do crescimento econdmico
adicionado aos progressos obtidos nas variaveis que representam a qualidade de vida dos
cidaddos (RENZI; HENZ; RIPPEL, 2019).

Na perspectiva novo-desenvolvimentista, em acordo com a vertente heterodoxa
do pensamento econémico, o desenvolvimento econdmico de paises subdesenvolvidos
pode ser alcancado através de uma estratégia nacional, orientada para a promocéo do
progresso técnico, de novas técnicas de producdo, da implantacdo de mecanismos
nacionais de financiamento de investimentos, e de politicas redutoras de incertezas
referentes ao mundo financeiro (DE PAULA, 2006). Em complementaridade, para
Bresser-Pereira (2006a), o desenvolvimento econdmico € o processo de acumulo de
capital e incorporacdo do progresso técnico, ao trabalho e ao capital, o que leva ao
aumento da produtividade e, em consequéncia, dos salarios e dos padrdes de consumo de

uma sociedade.

> Inclui a economia pds-keynesiana, marxiana, austriaca, entre outras.
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Ap0s apresentar as discussdes realizadas em relacdo ao conceito desenvolvimento
econdmico, é necessario deixar evidente, assim como apresenta Santos et al. (2012), que
0 conceito de desenvolvimento econdémico é dindmico e vem sendo construido e
aperfeicoado ao longo do tempo nos moldes da sociedade analisada em cada momento
historico e sua analise ndo se limita somente a visdo econdmica, mas abrange outras

dimensGes importantes para aferir o bem-estar das pessoas.

1.1 As Dimensdes do Desenvolvimento Econémico

Na subsecdo anterior foram discutidos o0s conceitos de crescimento e
desenvolvimento econémico segundo as vertentes ortodoxa e heterodoxa. Nesta subse¢édo
serdo apresentadas as dimensdes do desenvolvimento econdmico, as quais tratam das

questdes econdmicas, ambientais e sociais.

A dimensao econdmica

Apbs as discussbes referentes a conceituacdo do desenvolvimento econémico
pode-se perceber que tal conceito se originou, inicialmente, em trabalhos de economistas
classicos, tais como Adam Smith. Segundo esse autor o desenvolvimento de um pais
poderia ser alcangado quando os agentes econdmicos conseguissem realizar seus proprios
interesses, e ao procurar realiza-los promoveriam 0s interesses da sociedade. Esse
mecanismo conhecido como mao invisivel do mercado é caracterizado pelo conjunto de
forcas individuais operando para a realizacdo da oferta e da demanda da sociedade. E,
assim, o desenvolvimento smithiano acontece a partir da livre iniciativa dos agentes
econbmicos. A partir desse mecanismo pode-se promover 0 crescimento econdmico
garantindo-se o aperfeicoamento do bem-estar social da nacdo em alguma magnitude
(SMITH, 1996).

Para Keynes, 0 auto interesse ndo atua sempre em prol do interesse publico, pois
0 mercado, além de ser falho na alocacéo de recursos e na promocéo do pleno emprego,
exclui os mais fracos, tanto empresas quanto trabalhadores. Ao se considerar que varias
atividades no capitalismo dependem do encorajamento do ganho individual, cabendo ao
auto interesse estabelecer o que sera produzido, segundo tal autor, em determinadas
situacbes o jogo das forgas do mercado precisa ser refreado ou guiado. Na visdo
keynesiana, o Estado é uma instituicdo complementar ao mercado e tal perspectiva é
dotada da capacidade de regular o nivel concorrencial presente no mercado, além de ter

influéncia sobre variaveis econémicas importantes como renda e emprego. Desse modo,
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para os keynesianos a intervencao do Estado é um instrumento de politica necessario em
razdo das imperfeicoes geradas e decorrentes da incapacidade de autorregulacdo do
sistema de mercado (DE PAULA, 2006).

Em concordancia com os keynesianos, o novo desenvolvimentismo propfe o
Estado como um instrumento efetivo de acdo coletiva da nacdo, permitindo que as nacdes
futuras possam por meio dele buscar seus objetivos politicos (justica social e liberdade)
de desenvolvimento econdmico. Nessa visdo o Estado tem papel econémico fundamental
para garantir o melhor funcionamento do mercado, possibilitando as condigdes para
acumulacdo de capital e melhores condicGes sanitarias e educacionais. O Estado também
pode promover a poupanca forcada, investir em setores estratégicos, defender e garantir
a concorréncia, em outras palavras, o estado deve ser capaz de regular a economia e um
sistema financeiro de modo a estimular a atividade produtiva (BRESSER-PEREIRA,
2006; DE PAULA, 2006).

Renda e emprego

A Revolucdo Industrial permitiu que as sociedades passassem a dispor de outras
fontes energéticas além da terra, e no campo econémico a revolucao alterou os parametros
do crescimento econdmico, ou seja, a partir dela o crescimento econémico se tornou uma
condigdo permanente nas economias. A partir da industrializagdo a humanidade é inserida
em um processo de crescente aumento dos padrbes de vida, como consequéncia da
multiplicacdo dos niveis de renda (VELOSO et al., 2013).

O Produto Interno Bruto (PIB) é um indicador pelo qual se pode aferir o nivel de
renda gerada no interior do territorio nacional e ele pode ser caracterizado como o valor
de todos os bens e servicos finais produzidos em uma economia em um dado periodo.
Adicionalmente, esse indicador pode ser analisado na perspectiva da renda, em outras
palavras, pela 6tica da remuneracao dos fatores de producédo, para tanto afirma-se que a
renda pode ser definida em categorias decorrentes da remuneracdo dos fatores de
producéo, as quais sdo denominadas:1) salarios: remuneracdo do fator trabalho; 2) lucros:
remuneracdo da contribuicdo empresarial; 3) juros: remuneracdo das atividades
relacionadas ao uso do capital financeiro e 4) aluguéis: remuneracdo referente a utilizagdo
dos fatores terra e do capital fisico (NETO, 2013).

A partir dos processos de desenvolvimento e urbanizagéo a renda é um importante

fator para as andlises socioeconémicas, isso porque ela pode expor um meio, mesmo que
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parcialmente, para aferir a satisfacdo das necessidades e a distribuicdo referente aos
individuos e familias, pois quando se trata das diferencas de bem-estar, a renda € definida
como elemento diferenciador, a0 menos no que se refere ao consumo privado (SEN, 2000;
2017). Um marco importante para se avaliar a geracao e distribuicéo de renda foi a criagdo
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) em 1967. Essa pesquisa tem
como objetivo avaliar as caracteristicas da populacdo coletando informacdes
socioecondémicas e, portanto, fornecendo dados para se analisar o processo de
desenvolvimento socioecondmico. Adicionalmente, a pesquisa analisa também como a
renda dos individuos, que possuem diferentes caracteristicas, é afetada nos ciclos de
crescimento e estagnagdo da economia. A importancia da PNAD decorre do fato de que
ela foi a principal base de dados para analise da evolucéo da distribuicdo de renda no
Brasil (ROCHA, 2003).

A partir da teoria geral keynesiana pode-se dizer que a renda se relaciona com a
geracdo de emprego através do fato de que ela pode possibilitar uma maior demanda. Essa
maior possibilidade de nova demanda sinaliza aos empresarios perspectivas favoraveis
de ampliacdo nas vendas e, por conseguinte, uma tendéncia de se elevar o nivel de
emprego. Nesse contexto, a teoria keynesiana € desenvolvida e realiza uma descricdo das
relagOes entre a oferta e a demanda agregada, em que a oferta agregada, em parte, se
relaciona com quanto os empresarios esperam vender e o volume de emprego a ser
contratado para cada quantidade de vendas, e a demanda agregada, em parte, se relaciona
aos fluxos de gastos desejados pelos consumidores para cada nivel observado de
emprego. Dessa maneira se deixa evidente que quanto maior o nivel de emprego mais 0s
consumidores irdo gastar com bens e servicos, dessa forma o nivel de emprego é definido

pelos empresarios com base no quanto eles esperam vender (DAVIDSON, 2003).

Para a economia politica, o trabalho ou emprego se define como fundamento do
valor econémico, da geracéo de riqueza, como a producao de bens e servicos. O trabalho,
pode ser definido também como um oficio ou ocupacao econémica que é constituido por
um conjunto de atividades especificas, concretas ou intangiveis, com vistas a fins
especiais, e impulsiona um conjunto de recursos e instrumentos. Além disso, o trabalho
pode ser executado em certas circunstancias e em ambientes especificos. Logo, o trabalho
é um oficio especifico, uma ocupacdo ou uma profissdo, implicando processos mais ou
menos longos de aprendizagem e incorporacgéo de valor aos bens produzidos (VARGAS,
2016).
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Em conformidade com o conceito de trabalho ou emprego, o indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM-G) ) foi elaborado como um indicador no intuito de
se monitorar anualmente o desenvolvimento socioecondmico brasileiro. Nesse indice a
variavel emprego é responsavel por avaliar a capacidade de geracao de emprego formal e
0 nivel de absorcdo da mao de obra, essa variavel retrata a conjuntura econdémica
avaliando o crescimento do mercado de trabalho, através da relagdo entre empregos
criados e do estoque total de empregados no municipio (IFDM, 2018).

Distribuicdo da renda

A distribuicdo de renda tem sido um tema tratado pelas ciéncias sociais com
significativa énfase, o economista classico David Ricardo (1982) evidenciou que o
principal objetivo da economia era explicar como se distribuia o produto nacional, entre
proprietarios de terra, donos de capital e trabalhadores, na forma de renda, lucros e
salarios. Esse problema é denominado como “distribuigdo funcional da renda”. Sobre tal
tema Smith (1996) considerava a distribuicdo de renda decorrente de um resultado das
taxas naturais dos sal&rios e lucros, onde os salarios eram determinados pelas
necessidades de subsisténcia dos trabalhadores e os lucros pela concorréncia e pela

produtividade.

Na teoria neocléssica, a qual se alinha os autores mencionados anteriormente, 0
capital e o trabalho s@o considerados fatores de produgdo e, em decorréncia, a
remuneracdo de cada fator resulta da sua correspondente participacdo no processo de
producdo, a qual é definida por meio de uma funcdo de producédo e essa, por sua vez,
apresenta resultados a partir das produtividades marginais e dos pregos relativos dos
fatores (ZYLBERBERG, 2008).

Outro conceito ligado a distribuicdo da renda e que deve ser definido € a
“distribuicdo pessoal da renda” o qual indica o fator trabalho como prioritario na
determinacdo da distribuicdo da renda. O modelo neocléssico ilustra essa relagédo de
determinacéo ao indicar que se a remuneracdo dos fatores é determinada pela produgéo
dos mesmos, 0 acumulo de conhecimento tende a ampliar a produtividade do trabalho e,
dessa forma, tal acimulo pode elevar a remuneracéo do trabalho (HOFFMANN, 2001;
ZYLBERBERG, 2008).

No Brasil, segundo Fonseca, (2004), o debate sobre a distribuicdo de renda foi

evidenciado atraves de trés grandes vertentes, a primeira defende que a distribuigéo de
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renda é uma decorréncia natural do desenvolvimento econdmico, a verséo mais conhecida
dessa visdo é atribuida a Delfin Neto, o qual diz que se deve primeiro crescer o bolo para
depois distribuir. A segunda argumenta que a concentragdo de renda, a miséria e a
exploracdo sdo caracteristicas do sistema capitalista, e nada se poderia fazer a ndo ser a
revolucdo, ou preparar o proletariado para fazé-la, qualquer proposta de redistribuicéo é
vista como reformista em um sentido pejorativo. A terceira estabelece que a distribuigéo
€ um pre-requisito para o crescimento, invertendo a relacdo, e que a distribuicdo pode

acontecer desde que se tenha pratica politica.

A andlise da desigualdade da distribui¢do de renda no Brasil é um tema muito
discutido no cenario atual e teve inicio apés a divulgacdo dos dados do Censo
Demogréfico de 1970, o estudo da distribuicdo de renda se faz importante, pois tem a
funcdo de verificar se o crescimento esta atingindo seus objetivos, pois a renda além de
ser um resultado mais facilmente mensuravel, é ainda considerada como um dos
principais determinantes do bem-estar e do desenvolvimento econdémico (BARROS,
FOGUEL, ULYSSEA, 2006).

A investigacdo da distribuicdo de renda entre os estratos populacionais também é
relevante na medida em que avalia o quédo desigual pode ser uma sociedade. Para tanto, o
indice de Gini € um dos principais indices de desigualdade utilizados, ele é composto por
um namero entre 0 e 1, onde 0 corresponde a completa igualdade e 1 corresponde a
completa desigualdade, uma das vantagens de se utilizar o coeficiente de Gini é que ele é
uma medida calculada por meio da razdo, ao invés de ser uma variavel que representa a
maioria da populacdo, como a renda per capita ou o Produto Interno Bruto, e por ser
simples possibilita uma comparagdo da desigualdade entre economias em diferentes
momentos histéricos. O indice de Gini pode ser representado pela curva de Lorenz
(IPECE, 2015).

Figura 2. Curva de Lorenz
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Fonte: IPECE (2015).

A Curva de Lorenz representada pela figura 2, € uma curva que mostra como a
proporcdo acumulada de renda varia em funcdo da proporcdo acumulada da populagao.
O coeficiente de Gini € a relagdo entre a area da desigualdade, indicada por “A”, e a area
do tridngulo, a perfeita igualdade é representada quando a area de 45° é a propria curva
de Lorenz, e no caso de maxima desigualdade a Curva de Lorenz fica sobreposta ao eixo
horizontal (IPECE, 2015).

Os paises latino-americanos, tais como o Brasil, se destacam pela elevada
desigualdade de renda. A explicacdo dessa ma distribuicdo pode ser explicada, em parte,
pela formacao econdmico-social dos paises. Assim pode-se partir do passado colonial e
escravocrata em que o uso da méo de obra escrava impediu a criacdo de um mercado de
trabalho assalariado, o qual possibilitasse a apropriacdo de renda pela forca de trabalho.
Outro fator que deve ser levado em consideracdo € que com o inicio da industrializacdo
a regido sudeste, que representava o centro dindmico da economia em razdo do cultivo e
exportacdo do café, com o acumulo de capital passou a ser a maior beneficiaria do
crescimento econdmico, diferentemente as outras regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, no inicio do século XXI, ainda perduraram os tracos da relacdo colonial e
escravocrata mencionados (MEDEIROS, 2003; HOFFMANN, 2001).

O elevado grau de desigualdade de distribuicdo de renda no Brasil apresenta como
principal determinante a pobreza, pois apesar do pais possuir uma renda per capita
relativamente elevada, nos ultimos 20 anos manteve cerca de 40% da populacéo abaixo
da linha da pobreza. Dados levantados do periodo de 1970 a 1999, mostram que apesar

de se observar uma melhora na distribuicdo no final da década de 80, o elevado grau de
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desigualdade se manteve estavel e acompanhou a sociedade brasileira durante todos esses
anos, entre os anos de 1986 e 1989 pode-se observar um crescimento acelerado da
desigualdade. Outro fato que deixa evidente a grande desigualdade de distribuigéo
presente nesse periodo € que os 10% mais ricos se apropriam de 50% do total da renda
das familias, enquanto os 50% mais pobres se apropriam de apenas 10% dessa renda
(BARROS, HENRIQUES, MENDONCA, 2001).

Apesar da desigualdade brasileira estar entre as mais altas do mundo, ao avalia-la
internamente pode-se observar que entre os anos 2001 e 2011 houve uma expressiva
reducdo dela. De acordo com a PNAD, a desigualdade de renda caiu significativamente
a partir de 2001 e atingiu em 2011 o menor nivel de desigualdade desde os registros
nacionais iniciados em 1960. Neste periodo determinado a renda do trabalho teve a maior
contribuicdo para a queda da desigualdade e 60% da queda do indice de Gini ocorreu em

razdo do mercado de trabalho ter se tornado menos desigual (IPEA, 2012).

Pode-se encontrar na literatura teorias que tém o objetivo de analisar a
desigualdade de renda, elas podem ser divididas em dois grupos: a primeira discute as
caracteristicas dos trabalhadores e a outra analisa a estrutura do mercado de trabalho. Em
relacdo ao primeiro grupo se destaca a teoria do Capital Humano, a qual diz que as
variaveis relevantes para formacao do capital humano estdo relacionadas a educacéo e
aos aperfeicoamentos da forca de trabalho, tais como treinamentos ou capacitagoes,
realizados no ambito e para suprirem demandas relacionadas as tarefas desemprenhadas
no posto de trabalho, pois eles interferem na produtividade e, por conseguinte, no

crescimento da economia.

O segundo grupo faz referéncia a teoria da Discriminacéo do Mercado de Trabalho
a qual diz que os grupos com habilidades produtivas iguais, ndo recebem remuneracdes
iguais. Em relacdo a esse grupo se destaca a teoria do Mercado Dual a qual diz que o
mercado interno (formal) possui algumas vantagens e direitos como promocgdes e
estabilidade. Em contraste, 0 mercado externo (informal) ndo oferta tais vantagens, assim,
os trabalhadores do mercado interno ficam mais motivados e reduzem a mobilidade
externa. Dessa forma, um dos motivos que contribuem para explicar os grandes
diferenciais de rendimento é essa divisao no mercado (CAMPOS; SANTQOS, 2019).

No Brasil 0 aumento na desigualdade de distribui¢do da renda pode ser explicado,
em parte, pela inflagéo alta, desestruturacdo do mercado de trabalho, queda dos salarios

e crescimento do emprego na area de servigos, em detrimento aos empregos industriais.
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Portanto, a origem da desigualdade passa a focar em estudos relacionados a educacao
como um fator crucial para ajudar a explicar o grau de desigualdade nos rendimentos da
populacdo. Além disso, com o intuito de reduzir a desigualdade, foram criados os
programas de transferéncia de renda, tal como o Bolsa familia criado em 2003, que
objetiva beneficiar familias em situacdo de extrema pobreza e, dessa forma, possibilitar
que tais familias possam melhorar economicamente e, portanto, consigam superar essa
condigéo de vulnerabilidade (ZYLBERBERG, 2008).

1.2 A dimensao social

A teoria econdmica ortodoxa tendia a enfatizar o crescimento econdmico como
principal fator no desenvolvimento econémico e humano das nacdes. No entanto,
observou-se que 0s acréscimos no produto e na renda total podem ndo ser refletidos
integralmente na promogéo do desenvolvimento humano, ou seja, como o crescimento
econémico pode ndo ser linear nem proporcional e, portanto, afetar a qualidade de vida
populacional com diferentes resultados (OLIVEIRA, 2002).

As pessoas e seu nivel de vida estdo se tornando o propdsito final do
desenvolvimento, pois é mais importante saber que oportunidades as criancas
e 0s jovens tém de acesso a educacdo, a saude e a uma moradia digna, enfim,
de desfrutar uma longa vida produtiva que lhes permita manter uma familia,
do que saber simplesmente qual foi a variacdo do PIB do periodo anterior
(PROGRAMA..., 1996, apud OLIVEIRA, 2002).

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) foi criado em
1965 e é considerado o principal 6rgdo da ONU para analisar o desenvolvimento
econémico e humano das na¢6es, atuando junto com os paises na procura de solucdes
para os desafios do desenvolvimento em seus diferentes niveis. O PNUD foi responsavel
por apresentar o conceito de Desenvolvimento Humano a partir da publicacéo do relatério
de desenvolvimento humano em 1990, o qual ap6s a sua primeira publicacao passou a ser
publicado anualmente (MACHADO; PAMPLONA, 2008).

Os relatorios de desenvolvimento humano séo as principais plataformas do PNUD
desde o seu langamento, eles apresentam dados de grande importancia sobre as dimensdes
do desenvolvimento dos paises e promovem debates e analises sobre temas sensiveis a
area. Esses relatorios abrangem temas sobre as relacGes entre estado e desenvolvimento
humano sustentavel, além de discutir as formas de acdo estatal em assuntos relacionados

a promocdo da infraestrutura e ao fornecimento de servigos basicos. Uma das dimensdes
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prioritaria para o desenvolvimento que foi destacada no relatério € a social. Nesta
dimensdo se realca a importancia da realizacdo de politicas voltadas a uma rede de
protecdo social na qual se propuseram questdes relacionadas a adocdo de programas
voltados ao combate da desnutricdo ou a universalizacdo do acesso a servicos gratuitos
de educacdo e saude (VELASCO JUNIOR; NEVES, 2019).

Para a PNUD (2013), o desenvolvimento humano focaliza a analise no individuo.
Isso porque para que se tenha um avango na qualidade de vida das pessoas, se faz
necessario ir além do viés econdmico. Dessa forma, o desenvolvimento humano
considera a perspectiva da formacdo de capacidades humanas (como, por exemplo, a
melhoria do nivel de salde) e em relacdo a como as pessoas fazem uso dessas capacidades
(lazer, atividades produtivas) (SEN, 2000, 2017).

O conceito de desenvolvimento humano nao restringiu a importancia da dimenséo
econbmica tradicional, mas o aspecto econdmico passou a considerar a avalia¢do sobre a
vida dos individuos, em detalhe, ndo faz sentido falar de crescimento econémico sem se
tratar da participacdo na renda gerada pelas pessoas e, portanto, como elas se beneficiam
dessa participacdo. Desse modo, ao considerar a dimensdo humana se faz necessario que
as questBes econdmicas sejam avaliadas e discutidas em termos de suas consequéncias
para as pessoas (MACHADO; PAMPLONA, 2008).

O relatério publicado em 1990, além de ter sido responsavel por conceituar o
desenvolvimento humano, apresentou o indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Esse
indice foi idealizado pelo economista Mahbub ul Haq com a colaboracéo e inspiracdo no
pensamento de Amartya Sen. O IDH foi adotado como a medida do grau de
desenvolvimento humano de um pais e abrange trés importantes dimensfes: a
oportunidade de se levar uma vida saudavel — saude; ter acesso a conhecimento —

educacdo; e, por fim, poder desfrutar de um padrdo de vida digno - renda (PNUD, 2013).

Educacéo

Como citado anteriormente a educacgdo é um componente do IDH e, segundo ele,
0 conhecimento pode ser visto como um determinante para o bem-estar, além de ser
necessario para o exercicio das liberdades individuais, autonomia e autoestima. A
educacdo amplifica as habilidades das pessoas para que elas possam decidir sobre seu
futuro, possibilitando dessa forma uma expansao dos horizontes e das perspectivas de
vida (PNUD, 2013; SEN, 1999; 2017).
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De acordo com os relatorios de desenvolvimento humano, 0s avangos
educacionais devem estar no centro do combate as muitas privacoes, além de que esses
avancos séo refletidos nas demais areas. Segundo os relatorios, as melhorias nas areas
politica e social dependem da universalizacdo do ensino basico, pois melhorias na renda,
no trabalho, na participacdo politica, na expansdo democratica e ao acesso a saude, advém
do avanco da educacdo. Dessa forma foram evidenciados que a educagdo tem um
importante papel no combate as desigualdades, pobreza, e ao desemprego (REZENDE,
2012).

De acordo com a teoria do capital humano o bem-estar dos menos favorecidos
depende principalmente do conhecimento, para essa teoria em questdo as habilidades séo
inatas ou adquiridas e devem ser aperfeicoadas por meio de acOes especificas que levem
ao enriquecimento do capital intelectual. Desta maneira, cada pessoa pode aumentar seu
conhecimento através de investimentos voltados a formacéo educacional e profissional,
em consequéncia, 0 aumento do capital humano pode elevar as taxas de produtividade do
trabalho. Essa teoria deixa evidente que os investimentos dos individuos em formacao
educacional (regular ou profissional) tém influéncia positiva sobre o crescimento
econémico. Portanto, a educacgdo é tida como um investimento basico e ocupa um papel
central no conceito de capital humano, isso porque é considerada uma forma de criar forca
de trabalho e, por sua vez, potencializar a capacidade humana de produzir novos produtos
e processos de producdo (CABRAL, SILVA, SILVA, 2016).

Em complementaridade, o capital humano ocupa um papel importante nos
modelos de crescimento econdmico, pois 0 aumento da produtividade do trabalho
contribui para minimizar os rendimentos decrescentes advindos do capital fisico. Além
disso, considerando que os ganhos de produtividade da divisao social do trabalho tém um
limite, o investimento em capital humano gerador de qualificacdo educacional, e 0s
decorrentes ganhos de bem-estar social, possibilita transpassar os limites incialmente
impostos pelo capital fisico e, em conjunto, possibilitar a elevagdo da renda futura das
geragdes futuras. Essa conjuncdo de acles tende a resultar em maiores taxas médias de
crescimento econdmico, ou seja, o investimento em capital humano contribui para a
acumulacdo de capital e melhoram a renda pessoal dos trabalhadores via ganhos de
produtividade (VIANA; FERRERA DE LIMA, 2010).

Por fim, outro ponto relevante relacionado ao investimento em educagdo decorre

do possivel aumento do nimero de inovagdes. 1sso porque a inovagdo estd intimamente
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ligada ao processo e ao nivel educacional das pessoas e, portanto, a inovagdo € outra
forma de ampliar a produtividade dos fatores de producéo também relacionada, e na
maioria das vezes oriunda, da dimenséo educacional (FONSECA, 2012).

Saude

A salde é um componente presente tanto no IDH-M, quanto no IFDM salde, no
IDH-M a salde é representada através da longevidade, visto que por meio da garantia de
um ambiente mais saudavel as pessoas, com acesso a saude de qualidade, ha possibilidade
de se viver plenamente e atingir um padrdo mais alto de salde fisica e mental (PNUD,
2013).

A dimenséo salde esta inserida no conceito de capital humano. Dessa forma, a tal
dimensdo é parte importante para explicar o processo de desenvolvimento econdmico das
regides e, principalmente, o hiato de desigualdade entre elas. Nesse sentido, a importancia
da dimensdo salde, e sua interconexdo com a dimensao educacdo sdo fundamentais para
se compreender 0s mecanismos pelos quais essas duas dimensdes proporcionam o
aumento da produtividade do trabalho e os possiveis desdobramentos sobre o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia (HOWITT, 2005; CUNHA; HECKMAN;
SCHENNACH; 2010).

A dimensdo salde é um fator importante para se avaliar a qualidade de vida das
pessoas. Nesse contexto, o risco de 6bito e as doengas sdo elementos relevantes na
constituicdo das capacidades humanas e determinantes para 0 comportamento humano.
Em consequéncia, em tese, maiores investimentos em salde podem produzir efeitos
benéficos sobre o bem-estar das individuos. Nesse sentido, em paises como o Brasil, as
formas de se aperfeicoar a salde se relacionam diretamente com a participacao da esfera
publica. Isso porque as doencas infecciosas se constituem nas principais causas de
problemas de salde e ébito dos cidadados brasileiros (BLOOM; CANNING, 2003).

1.3 A dimensdo ambiental

Apesar da questdo ambiental no processo de desenvolvimento ser muito ativa nas
discussdes atuais, deve-se destacar que ela foi abordada inicialmente por Thomas
Malthus, o qual apresenta sua preocupacdo com o estrangulamento da produgdo de
alimentos. Para tal autor a produgédo de alimentos crescia em progresséo linear, enquanto

o0 crescimento populacional crescia em progressao geométrica (SANTOS et al., 2012).



21

Em 1970 os autores do Clube de Roma resgataram a discussdo de Malthus
inserindo novos elementos, eles constataram que a natureza é finita, ou seja, o uso dos
Seus recursos naturais tem um limite, e como o crescimento econémico transcorre por
meio do emprego desses recursos, existe, entdo, uma restricdo fisica ao crescimento
econémico (MONTEIRO, 2015).

Como evidenciou Oliveira (2002), a discussao do Clube de Roma tratou de novas
questdes, as quais dao énfase a cinco temas de preocupacao: a acelerada industrializacao,
0 aumento da desnutricdo, o ligeiro crescimento populacional, a deploracdo dos recursos
naturais ndo renovaveis e a degradacdo do meio ambiente. O objetivo principal da
discussdo dos temas mencionados era avaliar seus respectivos efeitos no longo prazo e
como os problemas identificados podem afetar as geracdes futuras, em decorréncia, 0s

debates foram direcionados para o carater sustentavel do desenvolvimento.

A economia ambiental neoclassica argumenta que 0S recursos naturais nao
representam um limite a expansdo da economia no longo prazo. A disponibilidade de
recursos pode ser uma limitac&o relativa, mas pode ser superada pelo progresso cientifico
e tecnologico. Para essa corrente a caréncia de um determinado bem natural acarretaria o
aumento do seu preco e, assim, com o surgimento de inovacGes torna-se possivel poupar

ou substitui-lo por outro recurso mais abundante (ROMEIRO, 2012).

Outro campo de estudo que trata da relacdo meio ambiente-economia € a
economia ecoldgica. Nessa vertente ndo se pode rejeitar os fatores ecoldgicos que
regulam o sistema natural, o qual é o fornecedor de matéria e de energia para o sistema
econdmico. Ao se considerar o fato de que os fluxos materiais e energéticos tém
importancia na analise do sistema econdmico, tal vertente direciona seus estudos as duas
primeiras leis da termodinamica e sua relacdo com o ambito econémico. A primeira lei
se encarrega de afirmar que a base material sobre a qual o sistema econémico se
desenvolve é finita, e dessa forma sua amplia¢éo continua néo é possivel, na segunda lei
se deixa evidente o fato de que a escassez de recursos é algo inevitavel no longo prazo. A
economia ecoldgica recrimina o uso irresponsavel dos recursos. Portanto, essa
perspectiva inter-relaciona os aspectos ecoldgicos, sociais e econdmicos 0s quais
permitem a ela alicercas a defesa do desenvolvimento econémico sustentavel
(ANDRADE, 2008).

A expressdo “Desenvolvimento sustentavel” refere-se a um conceito que vem

sendo construido desde a segunda metade do século XX. Esse conceito tomou palco em



22

conferéncias mundiais referentes aos temas do meio ambiente e desenvolvimento,
promovidas pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), ao considerarem a preocupante
evolugdo da acdo humana sobre a natureza. Ja em sua primeira edicéo, na conferéncia da
Estocolmo em 1979, foram discutidos principios relacionando o meio ambiente a
promocdo da equidade, a diminuicdo da pobreza e ao desenvolvimento social.
Posteriormente, em 1983, a ONU criou a Comissdo das Nacbes Unidas em Meio
Ambiente e Desenvolvimento, sob a lideranca de Gro-Brundtland, que tinha como
objetivo elaborar um estudo que pudesse integrar definitivamente meio ambiente e
desenvolvimento (MONTEIRO, 2015).

Em 1987, a Comissdo Brundtland publicou um relatério intitulado “Nosso Futuro
Comum” (Our Common Future), conhecido como relatdrio Brundtland. Nesse relatério
o conceito de “Desenvolvimento Sustentavel” foi usado pela primeira vez e foi definido
como o desenvolvimento que atende as necessidades da geracao atual, sem comprometer
a capacidade de as futuras geragdes atenderem suas proprias necessidades. Os recursos
naturais atuam no processo produtivo como matérias primas. Nele parte é transformada
em produtos Uteis e a outra parte se transforma em rejeitos, nesse sentido o
desenvolvimento sustentavel pode ser alcancado através da diminuicdo dos impactos
sobre 0s recursos, como agua e ar, por meio da reducdo na utilizacdo dos recursos, ou
pela reducédo na producédo de rejeitos ou ainda por uma combinagdo de ambos. A busca
por tais reducBes tem o intuito de preservar o ecossistema e, dessa maneira, garantir o
atendimento das necessidades e aspiracdes humanas presentes e futuras
(BRUNDTLAND, 1987).

A partir de 1990 as questdes ambientais ganharam maior énfase nos férum
mundiais, tais como a Conferéncia das NacGes Unidas em Meio ambiente e
Desenvolvimento, ocorrida em 1992 e a conhecida como Eco-92, que se encarregou de
inserir o conceito de desenvolvimento sustentavel na arena politica, complementando a
atuacdo do relatério Brundtland o qual apresentou uma perspectiva cientifica. A
conferéncia foi alvo de grande atencdo por parte da sociedade, além de ter tido inimeras
participacOes, ao tratar dos temas ambiente e desenvolvimento a mesma proporcionou um
amadurecimento conceitual do termo desenvolvimento sustentavel, por meio da formacéo
de metas e documentos, tais como a Agenda 21, que tinha o intuito de fazer com que as

nacOes se comprometessem com a importancia dos cuidados socioambientais. Na
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conferéncia foram discutidos ainda assuntos ligados a distribuicdo de riquezas e a

valorizacéo politica de mulheres, jovens e indigenas. (MONTEIRO, 2015).

Assim como foi tratado na Eco-92, a preocupagdo com o0 meio ambiente e sua
degradacéo se fez presente em outras discussdes, o fato de que a atmosfera € afetada de
forma negativa com a poluicdo fez com que se desse uma maior atencdo ao regime
climatico. No protocolo de Kyoto assinado em 1997 foi proposto a busca pela
normalizagdo, regulamentacdo e controle em escala transnacional das mudangas
climaticas. Nesse protocolo um dos seus principais objetivos foi construir alternativas
para a diminuicdo das emissGes dos gases de efeito estufa (GEE) e, por tal objetivo
protocolo reuniu os paises que mais emitiam gas carb6nico naquele periodo, buscando
dessa maneira atribuir de forma justa a responsabilidade aos principais emissores
(SOUZA; CORAZZA, 2017).

O Protocolo de Kyoto entrou em vigor em 2005, nele foram estabelecidas metas
com o intuito de firmar o comprometimento dos paises desenvolvidos em diminuir 5,2%
das emissOes de Gases de Efeito Estufa com referéncia ao ano de 1990, no periodo entre
2008 e 2012, pois eles eram considerados 0s maiores responsaveis pelo efeito estufa.
Desse modo, o Protocolo estabeleceu regras com o intuito de fazer com que tanto os
paises desenvolvidos, quanto os em desenvolvimento, assumissem compromissos como:
desenvolver programas nacionais de adaptacdo aos efeitos das mudancas climaticas;
promover programas educacionais e de conscientizacdo publica sobre a mudanca do

clima e seus provaveis efeitos (GODOY, 2010).

Diante da importancia da preservacdo do meio ambiente e seus recursos, o debate
referente a como o capital natural deve ser utilizado é refletido na diferenciacdo dos
conceitos de sustentabilidade forte e fraca. A visdo de que o0s avangos tecnologicos serdo
capazes de superar os problemas de ordem ambiental e econdmica e de que o capital
natural poderia ser perfeitamente substituido pelo capital produzido é conhecida como
sustentabilidade fraca (ROMEIRO, 2012). Em complementaridade, na outra visao,
conhecida como sustentabilidade forte, é explicitada através da economia ecoldgica, a
qual considera 0 meio ambiente como uma restri¢cdo ao crescimento econémico e deixa
evidente que as perdas de cunho ambiental ndo podem ser compensadas pelos beneficios
financeiros (MIKHAILOVA, 2004).

Essa discussdo que trata da substituicdo do capital natural por diferentes tipos de

capital inerentes a abordagem mencionada da sustentabilidade forte e fraca é relevantes
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para se decidir o0 quanto as riquezas naturais de um pais podem ser utilizadas no presente
sem comprometer as necessidades futuras. Esse fato se faz importante principalmente em
paises em desenvolvimento ou que dependem da exportacdo de recursos naturais, pois a
partir do conceito de sustentabilidade que estdo empregando podem fazer com que a
utilizacdo do capital natural seja acelerado ou retardada, e assim aumentar ou diminuir o
risco de as geracOes futuras alcancarem o mesmo nivel de satisfagdo atual (RENZI;
HENZ; RIPPEL, 2019).

Ap0s as discussdes anteriores ficou evidente que o desenvolvimento e 0 meio
ambiente ndo podem ser dissociados e levando em consideracdo que, apds a Revolugéo
Industrial, o uso de combustiveis fosseis aumentou consideravelmente, aumentando
assim as emissdes na atmosfera, pode-se dizer que o crescimento econémico é
responsavel por uma parcela significativa da poluicdo produzida. Nesse sentido, com o
intuito de demonstrar essa ideia, 0 conceito da Curva de Kuznets passou a ser utilizado
para explicar a relagéo entre emissdes de poluentes e renda, mostrando o impacto causado
pelo processo de desenvolvimento econdémico, ou seja, evidenciando que o crescimento
econbmico em um pais esta associado a um grande aumento nas emissées em razdo da
expanséo das atividades produtivas (AVILA; DINIZ, 2015).

Figura 1. Curva de Kuznets

Emissoes dj

poluentes

Renda

Fonte: Avila, 2011.

A figura 1 mostra o formato de “U” invertido da curva, esse formato pode ser
explicado através de duas etapas, a primeira etapa se refere a parte crescente da curva que
reflete a transicdo de uma economia agraria para uma economia industrializada, ou seja,

acontece uma grande quantidade de emissdes por conta da crescente atividade produtiva.



25

A segunda etapa, que faz referéncia a parte decrescente da curva, mostra que a partir de
um certo nivel de renda, as emissGes passam a ser cada vez menores, pois 0s individuos
passardo a voltar suas prioridades para a preservacdo ambiental (ARRAES; DINIZ;
DINIZ, 2006).

Para Panayotou (1997) ndo ha razdo para presumir que um crescimento mais
rdpido trard como resultado imediato na reducdo da poluicdo, pois as mudancas
ambientais e sociais acontecem em velocidades diferentes, mudangas nas normas sociais
sdo processos de adaptacao lenta, a melhoria do meio ambiente em razdo ao crescimento
econémico ndo é automatica, depende de politicas e instituicdes. Para tanto a atividade
econdmica tem influéncia sobre a qualidade ambiental por conta da intensa polui¢éo, que
é impulsionada pela escala e composicao da atividade econdmica, e sua diminuigdo é
influenciada pela demanda e por fatores da oferta, no que diz respeito a demanda, com
maiores niveis de renda as pessoas exigem maior qualidade ambiental para acompanhar
sua prosperidade, em relacdo a oferta, poucos rendimentos significam que os individuos
e paises ndo podem arcar com muitas despesas referentes a reducao da poluicéo.

Autores como De Bruyn et al. 1998 (apud CARVALHO; ALMEIDA, 2010, p.
590) acreditam que a Curva de Kuznets ndo se sustenta no longo prazo. E assim o formato
de “U” invertido seria o estagio inicial da relagdo entre crescimento econOmico € pressao
ambiental, isso porque apos certo nivel de renda haveria um novo ponto de inflexdo que

faria a trajetdria ficar ascendente novamente.

Por fim ha evidencias de que a evolucdo do desenvolvimento econémico de uma
nacdo esta fortemente relacionada com a dimensdo ambiental, o desenvolvimento e o

meio ambiente ndo podem ser dissociados.

1.4 Os indices de desenvolvimento humano municipal

O IDH-M e o IFDM sao considerados os principais indices de desenvolvimento
humano/e ou econdmico que sdo empregados para medir o desenvolvimento econdémico
dos municipios brasileiros, a metodologia de ambos utiliza as dimensdes econdmica e

social, medidas através de varidveis ligadas a saude e educagao.

O IDH foi apresentado inicialmente em 1990 no primeiro Relatério de
Desenvolvimento Humano do Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento, e
foi adotado como medida do grau de desenvolvimento humano de um pais. O IDH trata
de trés requisitos importantes para o aumento da liberdade dos individuos: a oportunidade
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de se ter uma vida longa e saudavel — salde, ter acesso ao conhecimento — educacéo, e
poder usufruir de um padrdo de vida digno — renda. Dessa forma, a metodologia do IDH
global foi adaptada para se calcular o IDH municipal (IDH-M), seguindo a metodologia
do IDH global essa nova maneira de calcular o IDH-M vai além, pois mesmo medindo 0s
mesmos fendmenos, utiliza indicadores que sdo mais adequados para medir o
desenvolvimento dos municipios brasileiros. O IDH-M é composto por esperanca de vida
ao nascer — saude, Renda Nacional Bruta per capita — renda, média dos anos de estudo
das pessoas com 18 anos ou mais e expectativa de anos de estudo — educacdo, o indice
varia entre 0 e 1, onde quanto mais préximo de 1 maior o desenvolvimento humano do
municipio (PNUD, 2013).

O Brasil foi um dos precursores no processo de ajustamento da metodologia do
IDH arealidade do pais de acordo com sua disponibilidade de informac6es, dessa maneira
o IDH-M se tornou referéncia para o acompanhamento do desenvolvimento
socioecondmico no recorte local, possibilitando uma analise clara da situacdo dos
municipios. Podendo assim ser utilizado, por exemplo, como amparo aos gestores
municipais em razdo da sua proximidade com a realidade brasileira, além de ser também
fonte de informac6es para os cidadaos e para as esferas publicas e privadas, contribuindo
na definicdo de politicas publicas e investimentos nos municipios (BOHN; ERVILHA;
DALBERTO, 2016).

Segundo Menezes e Possamai (2016), o IDH-M permite ainda que se possa
observar os diferentes graus de desenvolvimento existentes no interior de um mesmo
municipio, tendéncias a longo prazo, e alcancar os debates dos cidaddos médios uma vez

que ele tem grande repercussao nos meios de comunicacao.

O IDH-M ¢ composto por indicadores que simplificam seu entendimento e que
possibilitam a comparacao histérica e espacial, ele trabalha com a projecdo de que uma
vida longa retrata que se tem acesso a instrumentos e estruturas que possibilitem a
longevidade. Da mesma maneira, entende-se que o acesso a educacdo formal é
fundamental para o desenvolvimento humano, mas o indice ndo permite avaliar a forma
de ensino promovido nas escolas. Ja para mensurar o padrdo de vida, considerando paises
que apresentam altos indices de desigualdade, o indicador de referéncia de renda per
capita do municipio resulta em uma média simples que deturpa a realidade, isso porque
o Brasil apresenta um elevado nivel de desigualdade ndo identificado pelo indicador

mencionado. Um fato que deve ser ponderado é que os indicadores devem ser analisados
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além de seu resultado, por exemplo, os indicadores de escolaridade que apresentam
resultados a respeito do nimero de anos que as pessoas frequentam a educacgdo formal
ndo podem ser considerados como Unico argumento para o aumento da qualidade da
educacéo, isso porque tal qualidade deve ser avaliada empregando outros fatores (ADAO;
SOUZA, 2020).

Ap0s se discutir os aspectos metodoldgicos para aferir o IDH-M e seus limites em
termos de capacidade para aferir o nivel de desenvolvimento socioeconémico dos
municipios. Em 2008, o IFDM-G foi criado como o intuito de aprimorar a capacidade de
aferir as esferas econdmica, sanitaria e educacional das municipalidades brasileiras.
Dessa forma, o objetivo de tal indice é medir o desenvolvimento dos municipios
brasileiros por meio de trés importantes areas do desenvolvimento humano: emprego e
renda — que trata da capacidade de geracdo do emprego formal e a absorcdo da méo de
obra local, educacdo — em que capta a educacdo infantil ofertada e a qualidade da
educacao oferecida no ensino fundamental de escolas publicas e privadas, e satude — em
que avalia a salde basica. O IFDM-G de um municipio representa em um Gnico nimero
o nivel de desenvolvimento socioeconémico local. Esse indice é composto pela média
simples dos valores obtidos nas areas Trabalho, Educacdo e Saude, as quais estdo
disponiveis nas estatisticas publicas oficiais dos seus respectivos Ministérios, esse indice
varia de 0 a 1, sendo que quanto mais proximo de 1 maior o desenvolvimento local
(IFDM, 2018).

O IFDM-G pode ser considerado como um guia para as pessoas e organismos
publicos e privados na definicdo de politicas publicas e investimentos dentro dos
municipios. Dessa forma, esse indice pode ser considerado representativo da conjuntura
econémico-social num determinado momento histérico, fazendo com que 0s agentes se
atentem para importancia de determinadas politicas publicas que poder vir a contribuir
para melhorar o bem-estar da populacgdo nas localidades avaliadas (ERVILHA; ALVES;
GOMES, 2013).

Em complementaridade, segundo Brocco, Grando e Martins (2018), o IFDM
permite a avaliacdo do desempenho de politicas publicas, pois ele parte da hipotese de
gue somente os fatores econdmicos ndo sdo suficientes para medir o desenvolvimento
socioecondmico do municipio. Dessa maneira, além de possibilitar orientagcdo para

politicas, ele ainda permite que se acompanhe o impacto das mesmas no desenvolvimento
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dos municipios, fornecendo a sociedade uma ferramenta de cobranca democratica e

transparente.



Quadrol - Metodologia de célculo dos indices IFDM e IDH-M
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Renda

Educacdo

Saude

IFDM Emprego e Renda = (IFDM
Emprego * 50%) + (IFDM Renda *
50%)

IFDM Empego = (Indicador de
geracdo do emprego formal * 14%) +
(Indicador de ordenagéo entre
negativos * 6%) + (Indicador de
geragao de emprego formal (Média
trienal) * 14%) + (Indicador de
ordenagdo entre negativos (Média
trienal) * 6%) + (Taxa de formalizagdo

do mercado de trabalho * 60%)

IFDM Renda = (Indicador de geracéo
de renda * 14%) + (Indicador de
ordenacdo entre negativos * 6%) +
(Indicador de geragéao de renda (Média
trienal) * 14%) + (Indicador de
ordenagdo entre negativos (Média
trienal) * 6%) + (Indicador de Massa
salarial * 30%) + (Indicador de Gini *
30%)

IDH-M Renda = [In (Renda
per capita municipal) — In
(Valor minimo de referéncia)]
/ [In (Valor maximo de
referéncia) — In (Valor minimo

de referéncia)

IFDM Educagéo = (Indicador
de atendimento a educagio
infantil * 20%) + (Indicador de
abandono no ensino
fundamental * 15%) +
(Indicador de distorgéo idade
série * 10%) + (Porcentagem
de docentes com ensino
superior * 15%) + (Média de
horas aula no ensino
fundamental * 15%) + (Notas
do IDEB no ensino
fundamental * 25%)

IDH-M Educagéo =
[(Porcentagem da populagéo
adulta com ensino
fundamental completo) *
(Porcentagem de criancas de 5
a 6 anos na escola) +
(Porcentagem de criangas de
11 a 13 anos com ensino
fundamental completo) +
(Porcentagem de criangas 15 a
17 anos com ensino
fundamental completo) +
(Porcentagem de 18 a 20 anos
com ensino médio completo) /
4 * (Valor da equagdo anterior

novamente)]**

IFDM Saude = (Proporgéo de
atendimento adequado de pré-
natal * 25%) + (Obitos por
causas mal definidas * 25%) +
(Obitos de menores de 5 anos
por causas evitaveis * 25%) +
(Internagdes sensiveis a

atencdo basica * 25%)

IDH-M Longevidade =
(Esperanca de vida ao nascer no
municipio) — (Valor minimo) /

(Valor maximo) — (Valor

minimo)

Fonte: Elaboragdo propria com dados da FIRJAN (2018) e PNUD (2013).




Quadro 2 — Componentes dos indices IFDM e IDH-M
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Dimensdes

Renda

Educacédo

Saude

IDH-M

IFDM-G

IDH-M

IFDM-G

IDH-M IFDM-G

Renda é medida através da renda
municipal mensal per capita, ou melhor,
a renda média mensal dos individuos de
um determinado municipio, ela é obtida

através da soma da renda de todos os
residentes e dividida pela quantidade
total de habitantes do municipio.

Renda compde 50% do IFDM emprego e
renda. Essa dimensdo é responsavel por
acompanhar a geragéo de renda e como ela é
distribuida no mercado de trabalho
municipal, ela é composta pelas variaveis:
1)Geracéo de renda — que mede o
crescimento do salario médio mensal em
comparagédo ao ano anterior;

2) Geragdo de renda: Média trienal — que
avalia a evolugdo salarial local;

3) Massa salarial real no mercado de
trabalho formal — que analisa como o
municipio contribui para a economia e sua
capacidade de gerar renda por meio do
emprego formal;

4) indice de Gini de desigualdade de renda
no trabalho formal — que mede a
desigualdade indicando o grau de
concentracgdo de renda de um certo grupo da
populacéo.

Obtido através da
combinacéo de dois

Composto por seis

indicadores: indicadores:
1) Média dos anos de 1) Atendimento a
estudo da populacéo com educacdo infantil —
18 anos ou mais que é nimero de matriculas em
medido pelo percentual de creches e pré-escolas e
pessoas com essa idade nGmero de criangas de até
que possuem o ensino 5 anos de idade;
fundamental completo. 2) Abandono no ensino
2) Fluxo escolar da fundamental;

populagéo jovem, que é 3) Distorcéo idade-série no

medido através da média ensino fundamental —
aritmética do percentual verifica a quantidade de
de criangas de 5 a 6 anos alunos que esta cursando
que frequentam a escola, uma série com uma idade
do percentual de jovens de superior a prevista;
11 a 13 anos que 4) Docentes com ensino
frequentam os anos finais superior no ensino
do ensino fundamental, do fundamental;
percentual de jovens entre 5) Média de horas-aula
15 e 17 anos com o ensino diaria no ensino
fundamental completo e fundamental;
do percentual de jovens de | 6) Resultado do IDEB do
18 a 20 anos com o ensino ensino fundamental.

médio completo.

E focado na satide basica e
seus indicadores séo de
competéncia municipal:

1) Proporcéo de atendimento
adequado de pré-natal — O
Ministério da Salde
estabeleceu 6 como o nimero
minimo de consultas de pré-
natal e dessa maneira o
percentual de gestantes com 7
ou mais consultas mede o grau
de cobertura do atendimento
pré-natal no municipio;

2) Obitos por causas mal
definidas — que reflete a
disponibilidade de assisténcia
médica prestada e as
caracteristicas de
preenchimento da declaragéo
de 6bito;

3) Obitos por causas evitaveis
— mede o impacto dos servigos
de saude evidenciando a
qualidade prestada;

4) InternagBes sensiveis a
atencdo basica — mostra as
condigBes em que se poderia
ter evitado a internagéo
hospitalar se o servigo de
salde basica fosse efetivo e de
facil acesso, permitindo assim
identificar problemas de
acesso a atencéo basica.

Medido pela expectativa
de vida ao nascer que é
calculado através de
dados dos Censos do
IBGE, esse indicador
evidencia a média de
anos que uma pessoa
nascida em um
determinado municipio
ird viver a partir do
nascimento, mantendo os
padrdes de mortalidade.

Fonte: Elaboracdo propria com dados da FIRJAN (2018) e PNUD (2013).
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OBJETIVO

Objetivo Geral

O trabalho objetiva analisar o nivel de desenvolvimento socioecondmico dos
municios de Mato Grosso do Sul em 2010 por meio da comparacéo entre dois indices de
desenvolvimento econémico (IDH-M e IFDM-G), buscando dessa maneira observar se
existe e qual € o grau de divergéncia em termos da classificacdo dos diferentes niveis de

desenvolvimento dos 78 municipios presentes no estado.

Obijetivo Especifico

Analisar o grau de diferenciagdo dos indices IDH-M e IFDM-G em relagdo aos

diferentes niveis de desenvolvimento humano nos 78 municipios sul-mato-grossenses;

METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada com a finalidade de analisar o nivel de desenvolvimento
socioecondmico dos municipios de Mato Grosso do Sul no ano de 2010. Para tanto, serdo
utilizados os indices de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) e indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM). Esses indices serdo utilizados para categorizar e

ordenar os municipios. As andlises serdo feitas por meio dos softwares SPSS e GEODA®.

Pesquisa documental em fontes estatisticas
PROCEDIMENTO DE COLETA DE DADOS

Os dados secundarios serdo coletados junto ao Programa das Nacdes Unidas para
0 Desenvolvimento (PNUD, 2010) e a Federacdo das Industrias do Estado do Rio de
Janeiro (FIRJAN, 2010).

Delimitacdo do Universo da Pesquisa (Descri¢édo da Populagéo)
LOCAL E PARTICIPANTES

O Brasil é formado por cinco Regides e 5570 municipios divididos entre vinte seis
estados e um Distrito Federal. Dessa maneira, levando em consideracdo essa grande

extensdo territorial os dados coletados para o presente estudo alcangam a totalidade dos

6 O SPSS esta disponivel no laboratdrio da UFGD e o GEODA é um software livre.
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municipios presentes no estado de Mato Grosso do Sul. Esse estado esté localizado na
Regido Centro-Oeste do pais e é composto atualmente por 79 municipios, possui uma
area territorial de 357.145, 534 Km2 e uma populacdo estimada de 2.809.394 pessoas
(IBGE, 2020). Segundo dados do IBGE (2017) o estado do Mato Grosso do Sul
apresentou um PIB (Produto Interno Bruto) no valor de R$ 96.372.000, ocupando dessa
forma a 152 posicdo em relagéo aos demais estados, com uma participagédo de 1,5% no
PIB do Brasil.

No que tange a caracteristicas socioeconémicas o estado apresenta na area da
salde um indice de mortalidade infantil de 13,62 por mil nascidos vivos, indice esse que
se define como a mortalidade de criangas com menos de um ano de idade, e uma
esperanga de vida ao nascer de 75,80 anos. Em relacdo a educacéo no estado destacam-
se os indicadores que se referem ao fluxo escolar de criancas e jovens, os dados
evidenciam que em 2017 a proporcao de criangas de 5 a 6 anos na escola era de 96,56%,
e a de criancas de 11 a 13 anos que estavam frequentando os anos finais do ensino
fundamental era de 85,85%. Destacaram-se também a taxa de analfabetismo da populacéo
com 25 anos ou mais que em 2017 era de 6,34%, além de que 57,61% dessa mesma
populacdo possuia ensino fundamental completo, 44,89% possuiam o ensino médio

completo e 14,17% o ensino superior completo (PNUD, 2020).

Em 2010 o estado do Mato Grosso do Sul possuia 78 municipios os quais foram
analisados no estudo em questdo, atualmente o estado possui 79 municipios. Esse
municipio adicional é Paraiso das Aguas/MS (cod. IBGE: 5006275) e ele foi instaurado

depois de 2010, dessa forma, os dados dele ndo estdo disponiveis no Censo de 2010.

Procedimento para analise dos dados

Para realizar esse trabalho foram coletados os dados disponiveis para os 78
municipios do estado do Mato Grosso do Sul na FIRJAN (FEDERACAO DAS
INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2018) com relacio ao indice Firjan
de Desenvolvimento Municipal (IFDM-G) e no Atlas do desenvolvimento humano no
Brasil (PROGRAMA DAS NA(;OES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO,
2020) com referéncia ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)
(PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2020).

A metodologia de classificagdo utilizada nesta pesquisa quantitativa é similar a
utilizada por Renzi (2020), a partir dos dados obtidos pelos indices (IDH-M e IFDM-G)
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sera realizada a classificacdo dos 78 municipios sul-mato-grossenses, com base na

metodologia de categorizacdo apresentada nos Quadros 1 e 2.

Quadro 1. Metodologia para classificacdo por meio do IDH-M dos municipios do
Estado do Mato Grosso do Sul em 2010.

1 | IDH-M Muito Alto (MA) Maior que 2 desvios-padrdo acima da média

2 | IDH-M Alto (A) Entre 1 e 2 desvios-padrdo acima da média

3 | IDH-M Regularmente Alto (RA) Entre a média e 1 desvio-padrdo acima da média
4 | IDH-M Regularmente Baixo (RB) Entre a média e 1 desvio-padrdo abaixo da média
5 | IDH-M Baixo (B) Entre 1 e 2 desvio-padrdo abaixo da média

6 | IDH-M Muito Baixo (MB) Menor que 2 desvio-padrdo abaixo da média

Fonte: Elaborado pela autora com base em Renzi (2020).

Quadro 2. Metodologia para classificacao por meio do IDFM-G dos municipios do
Estado do Mato Grosso do Sul em 2010.

1 | IDFM-G Muito Alto (MA) Maior que 2 desvios-padrdo acima da média

2 | IDFM-G Alto (A) Entre 1 e 2 desvios-padrdo acima da média

3 | IDFM-G Regularmente Alto (RA) Entre a média e 1 desvio-padrdo acima da média
4 | IDFM-G Regularmente Baixo (RA) Entre a média e 1 desvio-padrdo abaixo da média
5 | IDFM-G Baixo (B) Entre 1 e 2 desvio-padrdo abaixo da média

6 | IDFM-G Muito Baixo (MB) Menor que 2 desvio-padrdo abaixo da média

Fonte: Elaborado pela autora com base em Renzi (2020).

Apl6s a categorizagdo dos municipios conforme metodologia descrita
anteriormente, sera feita uma comparacao entre os dois indices utilizados para verificar o
grau de similaridade deles na ordenacdo e categorizacdo dos municipios analisados. Para
realizar tal tarefa serdo utilizados os coeficientes de Spearman e o tau de Kendall, por
meio do software SPSS’.

Segundo Favero e Belfiore (2017), o coeficiente de Spearman é uma medida de
associacdo entre duas variaveis qualitativas ordinais. Para seu calculo devemos
primeiramente numerar em ordem crescente o conjunto de dados das varidveis X e Y,
sendo possivel dessa maneira criar postos ou rankings, onde o posto 1 & atribuido ao
menor valor da variavel, o posto 2 ao segundo menor valor e assim por diante, até o posto

n para o maior valor.

O célculo do coeficiente (rsp) pode ser realizado através da seguinte expressao:

X di? @
Tse =0 (n2-1)

7 O software SPSS esta disponivel no laboratério de informéatica da FACE/UFGD.
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onde, n é nimero de observacdes (pares de valores) e di: diferenca entre os postos de

ordem.

O coeficiente varia entre -1 e 1. Se ry, = 1 todos os valores de di sdo nulos,

indicando que todos os postos sdo iguais para as variaveis X e Y (associacdo positiva

. . (m?-1) . . N
perfeita). O valor ry, = -1 é encontrado quando ¥ d\2 = % e indica uma associacao

negativa perfeita. Quando rs, = 0, ndo ha associagéo entre as variaveis X e Y.

Na presente pesquisa a varidvel X serd representada pelo IDH-M, dessa maneira
0s municipios serdo numerados conforme descrito anteriormente, onde o municipio que
apresentar o menor valor do indice ira assumir o posto 1, o segundo com menor indice 0
posto 2 e assim por diante, ja a varidvel Y sera representada pelo IFDM-G e sera
numerada da mesma maneira, para que assim seja realizado o célculo do coeficiente de

Spearman.

O tau de Kendall é um coeficiente que baseia sua estatistica no nimero de
inversdes nas classificacdes, ele é capaz de nos mostrar qual a probabilidade de duas
regides serem classificadas na mesma ordem ou na ordem inversa. Para seu célculo é
necessario numerar em ordem crescente o conjunto de dados das variaveis X e Y, similar
ao que foi feito no calculo do coeficiente de Spearman atribuindo 0 menor valor ao posto
1 e assim por diante, depois devemos identificar a quantidade de inversdes, chamadas de
discordantes (HOWELL, 2007).

O primeiro passo para realizagdo do calculo é identificar a quantidade de pares de
classificacOes através da expressao:

_ nn-1)

: 2)

onde, n € 0 nimero de observacoes.

O coeficiente de Kendall é definido através da expressao:

T:].—F (3)

em que S € o numero de inversdes e N representa o numero de pares de classificagdo
(FAVERO; BELFIORE, 2017; SARSTEDT; MOOI, 2019).

Ap0s obtidos os resultados estatisticos, a configuracéo espacial seréd apresentada
por meio do software GEODA com a finalidade de visualizar as diferentes classificagoes

dos municipios sul-mato-grossenses, segundo 0 nivel de desenvolvimento
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socioeconémico, e para amparar a discussdo em relacdo a diferenciagéo dos dois indices
(IDH-M e IFDM-G) em aferir as dimensdes do desenvolvimento socioecondémicos
analisadas.

ANALISE DOS RESULTADOS

A partir da metodologia apresentada na secdo anterior, pode se observar nos
Quadros 1 (IDH-M) e 2 ( IFDM-G) como estdo distribuidos os municipios do estado do
Mato Grosso do Sul segundo as categorias do desenvolvimento econdmico constituidas

por meio dos indices tradicionais.

Grafico 1 - Distribuicao das categorias do IDH-M
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Fonte: Elaborado pela propria autora com dados do Atlas do desenvolvimento humano no Brasil
(PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2020).

No gréfico 1 pode-se observar que existem 9 municipios classificados com alto
nivel e um com muito alto nivel de desenvolvimento econémico, sdo eles: Campo Grande
(1,00); Chapadéo do Sul (0,89); Dourados (0,86); Trés Lagoas (0,85); Maracaju (0,81);
Sao Gabriel do Oeste (0,79); Cassilandia (0,78); Gléria de Dourados (0,76); Paranaiba
(0,75) e Nova Andradina (0,75). Com relacdo ao outro extremo do gréfico, foram
classificados 5 municipios com baixo e 4 com muito baixo nivel de desenvolvimento
econémico, sdo eles: 70° Aral Moreira (0,41); 71° Miranda (0,41);72° Juti (0,38); 73°
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Itaquirai (0,36); 74° Sete Quedas (0,34); 75° Tacuru (0,26); 76° Coronel Sapucaia (0,24);
77° Paranhos (0,24); 78° Japoré (0,00).

Gréfico 2 — Distribuicao das categorias do IFDM-G
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Fonte: Elaborado pela propria autora com dados da FIRJIAN (FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2018).

Com relagéo ao grafico 2, observa-se uma classificacdo divergente em termos de
ordem e de nivel de desenvolvimento econémico comparacdo com o grafico 1, neste
segundo grafico foram identificados 14 municipios com alto nivel desenvolvimento
econdmico, séo eles: 1° Campo Grande (1,00); 2° Trés Lagoas (0,998); 3° Sdo Gabriel do
Oeste (0,93); 4° Cassilandia (0,923); 5° Rio Brilhante (0,90); 6° Aparecida do Taboado
(0,89); 7° Dourados (0,89); 8° Chapaddo do Sul (0,885); 9° Costa Rica (0,875); 10°
Paranaiba (0,874); 11° Maracaju (0,86); 12° Alcindpolis (0,83); 13° Nova Alvorada do
Sul (0,82) e 14° Navirai (0,81). E com referéncia ao outro extremo, foram categorizados
7 municipios com nivel baixo, 69° Aral Moreira (0,38); 70° Figueirdo (0,371); 71° Novo
Horizonte do Sul (0,37); 72° Coronel Sapucaia (0,299); 73° Eldorado (0,297); 74° Sete
Quedas (0,28); 75° Miranda (0,282) e, por ultimo, 3 municipios com muito baixo nivel
de desenvolvimento econémico, 0s quais sdo: 76° Japora (0,11) e 77° Tacuru (0,014) e
78° Paranhos (0,0).
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A divergéncia encontrada entre os graficos em relacdo a quantidade e classificagdo
dos municipios em cada uma das categorias ocorre em razdo das diferentes variaveis
componentes e 0 método utilizado para estimar os indices IDH-M e IDFM-G. O indice
educacdo é calculado no IFDM através de uma soma ponderada pelos seguintes
indicadores: i) atendimento a educacdo infantil (nimero de criangas de até 5 anos
matriculadas em creches e pré-escolas); ii) abandono no ensino fundamental; iii)
distorcdo idade séries (alunos cursando uma serie com idade superior & prevista); iv)
porcentagem de docentes com ensino superior; v) meédia de hora aula no ensino
fundamental e vi) nota do IDEB no ensino fundamental. Diferentemente, no IDH-M, a
componente dele referente a dimensdo educacdo é obtido através de uma média
geométrica obtida por meio da raiz cubica da multiplicacdo dos subindices escolaridade
da populacdo adulta (peso 1) e fluxo escolar da populacdo jovem (peso 2). O primeiro
subindice é composto pela porcentagem da populacdo adulta com ensino fundamenta
completo. E o segundo é composto pela média aritmética dos seguintes percentuais: a)
criancas de 5 a 6 anos frequentando a escola; b) jovens de 11 a 13 anos frequentando os
anos finais do ensino fundamental; c) jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental

completo e; d) jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo (ver tabela 1 e 2).

A dimensdo salde presente no IFDM-G é medida através da soma ponderada das
seguintes variaveis: i) proporcao de atendimento adequado de pré-natal (percentual de
gestantes com 7 ou mais consultas de pré-natal); ii) ébitos por causas mal definidas, a
qual reflete a disponibilidade de assisténcia médica prestada e as caracteristicas de
preenchimento da declaragcdo de 6bito); iii) 6bitos de menores de 5 anos por causas
evitaveis. Essa variavel mede o impacto dos servigos de salde evidenciando a qualidade
do servigo prestado) e; iv) internacfes sensiveis a atencdo basica. Esse indicador avalia
as condicdes em que se poderia ter evitado a internacdo hospitalar. Todas esses variaveis
possuem peso de 25% na composi¢do do indicador de saide no IFDM-G. De forma
divergente, no IDH-M, a dimensdo saude é aferida atraves do indicador de longevidade,
ou seja, a expectativa de vida ao nascer no municipio, calculada por método indireto, a
partir dos dados dos Censos Demograficos do IBGE. Essa variavel apresenta o nUmero
médio de anos que um individuo nascido no municipio em questao pode viver a partir do

nascimento, considerando os mesmos padrdes de mortalidade (PNUD, 2013).

Quando se trata da dimensdo econdmica, o IDH-M utiliza a renda mensal per

capita, ou seja, a renda média mensal dos individuos de um determinado municipio é
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obtida através da soma da renda de todos os residentes e dividida pela quantidade total de
habitantes do municipio. Em contraste, na dimensdo econémica o IFDM-G avalia
variaveis relacionadas a renda e ao emprego dos municipios. Dessa forma, esse
componente do IFDM-G avalia caracteristicas do mercado de trabalho do municipio
relacionadas a geracdo e distribuicdo da renda na localidade, caracteristicas essas nao
presentes no IDH-M e, portanto, tornando-o um indice com menor poder de aferir o nivel

de desenvolvimento econdmico de um municipio.

Levando em consideracgdo as diferencas existentes entre os dois indices no que diz
respeito ao método de calculo e aos componentes presentes em cada um dos indices, pode-
se observar que o IFDM é composto por um maior nimero de varidveis em comparacao
ao IDH-M, dessa maneira, provavelmente, o IFDM mede o grau de desenvolvimento
econémico local com maior grau de acuidade em razdo de sua maior abrangéncia
metodoldgica.

Gréfico 3 — Correlagdo entre o IFDM-G e IDH-M
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**._ A correlagdo € significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).
Fonte: Elaborado pela propria autora com dados da FIRJAN (FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2018) e do Atlas do desenvolvimento humano no Brasil
(PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2020).

A partir do gréfico 3, corroborando os resultados obtidos por Renzi (2020), pode-
se observar que existe uma correlagdo positiva entre os indices IFDM-G e IDH-M, no
entanto, essa classificagdo divergem em termos da ordem de classificagdo dos municipios
sul-mato-grossenses. Os valores dos coeficientes de correlacdo r de Spearman (0,635**)
e t de Kendall (0,475**) comprovam que ha divergéncia na classificagdo dos municipios
segundo o nivel de desenvolvimento humano e, portanto, a escolha de um ou outro indice
produzira diferentes estratégias para interferir no processo de desenvolvimento das

regides. Dessa forma, apesar desses dois indices abrangerem as mesmas dimensdes do
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desenvolvimento humano [econdmica e social (salde e educacdo)], as metodologias
utilizadas por eles geram resultados distintos na classificacdo das areas geograficas em
andlise, nesse caso, nos municipios do estado do Mato Grosso do Sul.

Adicionalmente, outro argumento que contribui para alicercar os resultados
obtidos decorre do desvio padrdo. Esse instrumento estatistico € responsavel por medir a
variabilidade de uma amostra, ou seja, quanto os valores estdo proximos ou distantes da
propria média. Ao se observar o resultado obtido para o IFDM-G (0,2075) e para o IDH-
M (0,1585), o desvio-padrao do IFDM-G é superior ao IDH-M. Dessa maneira pode-se
afirmar que ha uma maior variabilidade entre os valores, eles sdo mais heterogéneos e
isso sugere que o IFDM-G consegue captar de uma forma mais ampla e sensivel os
diferentes niveis de desenvolvimento humano, captando melhor as diferengas entre os
municipios e as possiveis desigualdades entre eles (FAVERO; BELFIORE, 2017).

Figura 2 — Mapa dos municipios do Mato Grosso do Sul em relacdo ao IFDM - 2010
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados da FIRJAN (2010).
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A figura 2 apresenta a distribuicdo dos municipios do Mato Grosso do Sul no que
diz respeito ao IFDM, nela é possivel observar que a area mais desenvolvida em termos
do indice se localiza na regido oeste do estado, nos municipios de Campo Grande; Trés
Lagoas; Séo Gabriel do Oeste; Cassilandia; Rio Brilhante; Aparecida do Taboado;
Dourados; Chapaddo do Sul; Costa Rica; Paranaiba; Maracaju; Alcindpolis; Nova
Alvorada do Sul e Navirai, esses municipios formam o extremo de maiores indices do
estados. Segundo Renzi, Ferrera de Lima e Piacenti (2020), o resultado dos municipios

em questdo foi puxado, principalmente, pelas dimensdes saude e educacao.

Figura 3 — Mapa dos municipios do Mato Grosso do Sul em relagcdo ao IDH-M - 2010

- Muito Alto (MA)
- Alto (A)
l:l Regularmente Alto (RA)
l:l Regularmente Baixo (RB)
[maio®

|:| Muito Baixo (MB)

Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados da PNUD (2013)

A figura 3 apresenta a distribui¢cdo dos municipios do Mato Grosso do Sul no que
diz respeito ao IDH-M, nela é possivel observar que a area mais desenvolvida em termos
do indice se localiza nos municipios de Campo Grande; Chapadéo do Sul; Dourados; Trés
Lagoas; Maracaju; Sdo Gabriel do Oeste; Cassilandia; Gloria de Dourados; Paranaiba e

Nova Andradina, esses municipios formam o extremo de maiores indices do estado.
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Ao se comparar as microrregides nas figuras 2 e 3 verifica-se pela figura 2 que o
IFDM-G apresentou uma visualizagdo mais precisa e heterogénea das regides em termos
do nivel de desenvolvimento humano. Isso porque as regifes localizadas na parte leste
apresentaram niveis de desenvolvimento humano superiores as regides centro-oeste-
norte. Diferentemente da figura 3 em que ha uma homogeneidade no nivel de
desenvolvimento humano das microrregides do estado, isso por que uma apresentou nivel
de desenvolvimento humano mais elevados na regido central (Campo Grande) e outras
duas, uma no centro (Aquidauana) e outra localizada ao sul (Iguatemi) apresentaram

niveis de desenvolvimento humano regularmente baixo.

Em sintese, os coeficientes estimados de Spearman e tau de Kendall em conjunto
com as figuram 2 e 3 permitem comprovar a discrepancia gerada ao se medir o nivel de

desenvolvimento humano dos 78 municipios sul-mato-grossenses.

Dessa forma, os resultados apresentados permitem argumentar que a escolha de
um dos indices (IDH-M ou IFDM-G) produzira diferentes classificacdes em relacdo ao
nivel de desenvolvimento regional. E, portanto, apontam para o fato de que a escolha de
um dos indices influenciara a elaboracao das politicas publicas e privadas pelos gestores.
Por fim, os resultados apontaram o IFDM-G como o indice que apresentou maior

aderéncia para inferir o nivel de desenvolvimento humano dos municipios analisados.

Conclusao

O trabalho atingiu o objetivo pretendido de analisar o nivel de desenvolvimento
socioeconémico dos 78 municipios sul-mato-grossenses. A principal contribui¢do desse
trabalho decorre dos resultados apresentados e eles apontam para uma divergéncia
significativa na ordem de classificacdo dos municipios. Essa divergéncia demonstra que
a escolha de um ou outro indice, como referéncia para a elaboragéo de politicas publicas,

pode apresentar resultados diferentes.

Desse modo, a partir do resultado exposto, observou-se que o IFDM-G é um
indice de desenvolvimento mais adequado para ser empregado como referéncia para
medir o nivel de desenvolvimento socioecondmico das areas geograficas, isso porque a
metodologia de tal indice possui uma maior capacidade de captar 0s aspectos presentes
nas dimensfes econdmica e social decorrente das variaveis utilizadas. Essa caracteristica
confere a tal indice uma maior heterogeneidade em comparagdo ao IDH-M e, portanto,

uma maior potencialidade de diferenciar os municipios.
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ApoOs realizadas as analises com base nos dados do IFDM-G e IDH-M dos
municipios sul-mato-grossenses, os resultados obtidos neste trabalho corroboram os
resultados de que os indices produzem diferentes inferéncias para o nivel de
desenvolvimento econdmico local e, portanto, podem conduzir a elaboracgéo de politicas

publicas e privadas de modo divergente.

Por fim, uma proposta de pesquisa futura serd analisar o nivel de desenvolvimento
socioecondmico dos municios da Regido Centro Oeste por meio da comparagdo entre
esses mesmos dois indices (IDH-M e IFDM-G), a partir desse primeiro resultado aqui
obtido, pretende-se observar se a diferenciacdo obtida aqui se confirma e, em caso
positivo, se tal diferenciacdo se amplia ou se reduz em termos dos coeficientes de
correlacdo ndo paramétricas empregadas, ou seja, o r de Spearman e o t de Kendall.
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