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O dominio da natureza pelo homem se faz fundamental para a
materializacdo de seu mundo. A materializacdo desse mundo
transforma a natureza e o proprio homem.

Entretanto, esse ndo vive a parte, mas sim, inserido naquela.
Dessa forma, a dominacdo da natureza pelo homem deve ser
gentil, ou entdo o desequilibrio causado nela, se manifestara

como uma catastrofe para ele.

Aqueles que disso sabem, dedico este trabalho.



RESUMO

Os debates ambientais avancam ao redor do mundo conforme avangam as necessidades de se
frear o aquecimento global. Por esse motivo, a Comunidade Internacional tem promovido
dialogos entre os paises. Em 2015 foi estabelecido o Acordo de Paris, acordo no qual os paises
determinaram metas ambientais para 2025 e 2030. O Brasil é um signatario do Acordo, e
identifica o desmatamento na Floresta Amazonica como seu principal problema ambiental. Esse
estudo propde uma interpretacdo da atuacdo dos governos brasileiros para a reducdo do
desmatamento na Amazonia Legal, de 2000 a 2020. Essa proposta foi realizada por meio de
revisdo de literatura sobre o desmatamento e fazendo uso de dados secundarios relevantes. Os
resultados obtidos foram a constatacéo de que o Brasil ndo possuia um plano para controle do
desmatamento até 2004. I1sso muda a partir dai e o governo passa a controlar o desmatamento
de maneira eficiente até 2011. Desse ano em diante, as politicas que foram eficientes séo
abandonadas e diversas derrotas ambientais sdo impostas no ambito legislativo, fazendo o pais
atingir niveis altos de desmatamento novamente. Ao final desse estudo, sdo propostas novas
abordagens para sua continuidade e aprimoramento acerca do desmatamento na Amazonia
Legal.

Palavras-chave: Desmatamento; Amazonia Legal; PPCDAmM.



ABSTRACT

The environmental discussion has been advancing throughout the world at same pace as the
urge to stop the global warming. For this reason, the International Community has been
promoting discussions about this subject. In 2015 the Paris’ Agreement established the
environmental goals to be achieved by the countries up to 2025 and 2030. Brazil is one of the
signatories of this Agreement and has identified that the deforestation of Amazon is its main
environmental issue. The present study proposes to evaluate actions and policies made by the
Brazilian government to stop the deforestation in the Legal Amazon from 2000 to 2020. This
objective was achieved by a literature review about the deforestation and a secondary dataset.
The results show that Brazil did not have a plan for deforestation control until 2004. Between
2004 and 2011 it has changed, when the government was successful in controlling and
preventing deforestation. From 2011 on the efficient policies were discontinued year by year
and legislative defeats were imposed to the environmental matter, causing Brazil to reach high
levels of deforestation once again. In the end, we suggest other approaches that may contribute
to understand the deforestation in Legal Amazon.

Keywords: Deforestation; Legal Amazon; PPCDam.
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1. INTRODUCAO

Desde a Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972 na Suécia, as discussdes ambientais se
ampliaram no meio internacional. As nagdes tém buscado formalizar meios de estabilizar o sistema
climatico global e conter o aumento da temperatura do planeta, causado pelas emissdes de gases de
efeito estufa (GEE) (REI; GONCALVES; SOUZA, 2017). Isso se torna mais claro quando se leva
em conta os trés pilares do Regime Climatico Internacional: a Convencéo-Quadro das Nac¢6es Unidas
(UNFCCC, em inglés), o Protocolo de Quioto e o mais recente Acordo de Paris. O surgimento da
UNFCCC, em 1992, significou o avango nas negociaces climéaticas e ambientais em ambito
internacional, por meio de encontros anuais, chamados Convencgdes das Partes (COP, em inglés).
Dessas Convencoes, surge em 1997 o Protocolo de Quioto que firmou o compromisso de que as
Partes seguiriam reduzindo seus niveis de emissao de GEE, obtendo bons resultados em seu primeiro
periodo de vigéncia (VIOLA, 2002). J& o mais recente dispositivo, 0 Acordo de Paris, firmado em
2015 na Franca, significou o comprometimento das Partes em manter a temperatura média global em
até 2°C acima dos niveis pre-industriais (REI; GONCALVES; SOUZA, 2017).

Assim, na 212 COP, realizada em Paris, na Franca, estabeleceu-se como objetivo central, o
fortalecimento da resposta global a ameaca da mudanca do clima e o refor¢o a capacidade dos paises
em lidar com seus impactos decorrentes. Para chegar ao novo acordo, todas as Partes envolvidas
tiveram cerca de dois anos para apresentar suas Pretendidas Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (iNDCs, em inglés) (SOUZA; CORAZZA, 2017). Essas, por sua vez, deixaram de ser
contribuicdes pretendidas para tornarem-se Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs, em
inglés). Em diversos paises, suas NDCs passaram a integrar a legislacdo, a exemplo do Brasil, onde
essa formalizacdo se deu por meio do Decreto n° 9073, de 5 de julho de 2017 (BRASIL, 2017).

Nesse contexto, o Brasil comprometeu-se a reduzir suas emisses de GEE em 37% abaixo dos
niveis de 2005, ja em 2025. Além disso, possui como contribuicdo indicativa subsequente a meta de
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 43% abaixo dos niveis de 2005, em 2030. Ja as metas
de desmatamento propdem acabar com o desmatamento ilegal na Amazonia e restaurar 12 milhGes
de hectares desmatados nesse territério até 2030 (BRASIL, 2016).

As categorias mais problematicas para as metas de reducdo de emissBes brasileiras sdo as
identificadas como mudangas de uso da terra e florestas e a atividade agropecuéria. Dados de 2020
mostraram que as atividades correspondem a 46% e 27% das emissGes totais brutas no Brasil,
respectivamente (SISTEMA DE ESTIMATIVAS DE EMISSAO DE GASES DE EFEITO ESTUFA
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— SEEG, 2022). O desmatamento se insere como um grande problema para o Brasil porque € a
principal atividade do setor mais emissor, a0 mesmo tempo em que possui forte relagdo com a

expansdo da atividade agropecuéria..

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar e avaliar o desmatamento no Brasil entre os anos 2000 e 2020 na Amazonia Legal.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Identificar as principais variaveis que afetam o desmatamento;

e Identificar as principais acdes governamentais para a contencdo do desmatamento na Amazonia
Legal;

e Interpretar os resultados das a¢6es do governo com dados como o desmatamento, 0 or¢camento
para 0rgaos ambientais e autos de infracdo ambiental aplicados;

e Propor reflexdes sobre a atuacdo do governo durante o periodo.

1.3 JUSTIFICATIVA

As questdes ambientais abordadas nesta pesquisa dizem respeito a emissdo de GEE por conta
das mudancas de uso da terra e florestas no Brasil. Levando em conta que essas emissdes sdo
responsaveis por cerca de 46% das emissdes totais brasileiras, e que no ano de 2019, o pais voltou a
emitir o maior nivel desde 2007, nota-se um regresso significativo em suas politicas ambientais. Esse
perfil de emissdes é, portanto, o principal problema ambiental do Brasil hoje, uma vez que esta
diretamente atrelado aos niveis de desmatamento.

A conversdo de areas de vegetacdo nativa em outros usos é um fendmeno complexo, que
impde diversos desafios ao governo brasileiro. Dentre esses desafios, esta 0 cumprimento das metas
de reducdo de emissbes acordados pelo pais em foruns internacionais. O Acordo de Paris, por
exemplo, projeta para o Brasil reduc¢des significativas nas emissdes totais, sendo a meta mais proxima
a de redugdo em 37% abaixo dos niveis de 2005, para 0 ano de 2025 (BRASIL, 2017).
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As preocupagdes ambientais expressas no Acordo, sdo fruto da crescente deterioragdo do
planeta, como evidenciadas por Rockstrom et al. (2009). Esse estudo introduz o conceito de
“fronteiras planetarias”, que representam sistemas essenciais para a vida na Terra. Steffen et al.
(2015), por sua vez, constatou que a fronteira planetéria relativa a mudanga de uso da terra e florestas
ja sofreu acdo humana o suficiente para ultrapassar o limite considerado seguro. Isso ocorre pela
quantidade de floresta nativa intacta verificada, que é de apenas 62%, nimero abaixo dos 75%
considerados seguros. A destruicdo das florestas nativas do planeta, possuem, portanto, efeitos locais
e também ao redor do mundo.

O Brasil, nesse contexto, possui um papel relevante pois é um pais florestal, com cerca de 500
milhdes de hectares de floresta natural e plantada. Esse nimero corresponde a cerca de 59% de seu
territorio, sendo que a Floresta Amazo6nica, maior floresta tropical do mundo, corresponde a cerca de
68,5% da area florestal brasileira (MAPA, 2019). A biodiversidade dessa floresta fornece alguns
produtos para o consumo humano, como peixes, madeira e insumos para componentes farmacéuticos,
além de possuir carater regulador, sequestrando carbono e reciclando a &gua (FEARNDSIDE, 1999;
2008).

Os servicos ecossistémicos prestados pelo Bioma Amazdnia sdo muitos, a exemplo das cerca
de vinte bilhdes de toneladas de agua que sao transpiradas por dia. Esse servi¢o ecossistémico traz
para o continente boa parte da umidade do ar aqui verificada, em um fenémeno conhecido como
“bomba biotica de umidade” (MAKARIEVA; GORSHKOV, 2007). Esse fenomeno ¢ o responsavel
pela umidade verificada por mais de trés mil km continente adentro (SALATI et al., 1979), regulando
0 regime de chuvas por meio dos rios voadores (NOBRE, 2014), o que explica parte do imenso
potencial agricultavel das terras brasileiras.

Danos a floresta ndo representam, portanto, apenas um prejuizo ambiental, mas também um
prejuizo econdmico. A economia brasileira tem cerca de 27,4% de seu Produto Interno Bruto (PIB)
proveniente do agronegécio (CEPEA, 2022), o que faz das metas ambientais e climaticas um fator
importante. Isso porgue o crescente debate ambiental fez com que diversos mercados se tornassem
exigentes quanto a um processo de producdo sustentavel. Portanto, a expansdo da atividade de
desmatamento pode representar boicotes a produtos agropecuarios de origem brasileira no mercado,
significando perdas econémicas ao pais.

Portanto, o desmatamento se coloca como uma atividade de interseccdo entre 0s possiveis
prejuizos ambientais e econdmicos brasileiros. Assim, a compreensao das variaveis de influéncia para
esse fendmeno e como elas podem ajudar a frear essa atividade, é de grande importancia para 0s

interesses nacionais. A interpretacdo do periodo de maior desaceleragdo do desmatamento no pais
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(2004-2012), com base em suas varidveis de influéncia, € um exercicio de compreensdo da histéria

da politica econbmica brasileira para o meio ambiente.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Na secdo 1 esse trabalho se encarregou de introduzir a problemética abordada com uma
abordagem internacional, contextualizando as a¢6es da Comunidade Internacional acerca da questao
ambiental. A partir da secdo 2, é discutida a questdo ambiental sob Otica da teoria econbmica e de
diversos estudos empiricos sobre o desmatamento. Na secdo 3 se iniciam as discussdes sobre 0
desmatamento no periodo de 2000 a 2020 no Brasil. Por fim, a se¢do 4 traz reflexdes e perspectivas

para a pesquisa.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Uma abordagem de economia para o meio ambiente

O estudo de Pigou (1920) é considerado um dos precursores da abordagem ambiental para a
economia. Nesse trabalho, Pigou identificou o que chamou de falhas de mercado. Essas falhas de
mercado se tratam de possiveis beneficios ou maleficios causados a terceiros por um tomador de
decisdo ao realizar um empreendimento. Ou seja, ao decidir explorar um certo recurso ou realizar
uma obra, por exemplo, um agente econdmico poderia causar um efeito positivo ou negativo a
sociedade na qual esta inserido. Esses efeitos foram chamados de “externalidades”, e podem gerar
um custo social quando a externalidade for negativa, ou um beneficio social quando for positiva. As
falhas de mercado eram assim consideradas - como falhas - pois 0 mercado era incapaz de bonificar
ou punir o causador dessas externalidades.

O estudo de Pigou deu origem ao que ficou conhecido como “Imposto Pigouviano” ou
“Imposto de Pigou”. Esse imposto ¢ aplicado pelo Estado ao agente que esteja causando uma
externalidade negativa. A tese por tras desse imposto é a de que, se o Estado imp6e um custo a
atividade econdmica geradora de externalidades negativas, o agente gerador dessa externalidade
deverd recalcular sua producédo 6tima, levando em consideragdo o novo imposto. Isso faria com que
o nivel da sua atividade geradora de externalidades se reduza, atingindo um novo ponto de equilibrio.

Nesse novo ponto de equilibrio - 6timo de Pareto -, a sociedade e o causador da externalidade se
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encontram em um nivel mais baixo de externalidades, portanto de maior bem-estar social (CANNAN,
1921).

Samuelson (1954) também contribuiu para o debate, dessa vez definindo conceitos sobre 0s
direitos de propriedade de bens na economia. Esses conceitos sdo descritos em fungdo da
exclusividade e da rivalidade na realizacdo do seu consumo. Se denomina um bem publico um bem
que contenha as caracteristicas de ndo-exclusividade e ndo-rivalidade, o que significa que um bem
publico é um bem cuja sociedade ndo possa ser impedida de acessar. A nao-exclusividade indica que
0 uso daquele bem ndo pode ser impedido por um direito de consumo individual ou exclusivo.
Enguanto a ndo-rivalidade indica que o uso daquele bem nédo pode ser impedido por uma disputa com
outro individuo, ou seja, uma escassez daquele bem. Um bem publico € um bem que toda sociedade
deve poder consumir, pois ele ndo possui restricdo de uso exclusivo e nem sofre de escassez no
mercado. Podemos entender como bons exemplos um parque publico, a seguranca nacional, educacao
estadual etc.

Ja um bem privado possui as caracteristicas de exclusividade e rivalidade, o que significa que
um agente pode limitar o acesso de terceiros a esse bem. A exclusividade denota uso exclusivo a um
bem por meio do direito de propriedade, que ¢é garantida pelo Estado. A rivalidade significa que esse
bem pode ser disputado entre individuos em uma sociedade, num mercado por exemplo. Isso significa
que um bem privado é todo bem que possa ter seu consumo limitado por um individuo através do
direito de posse e da competicdo de mercado. Todos 0s bens duraveis e ndo-duraveis que podem ser
adquiridos em um mercado e quaisquer meios de producdo cuja propriedade seja garantida pelo
Estado sdo exemplos de bens privados (SAMUELSON, 1954). E importante  destacar
também o estudo desenvolvido por Coase (1960) sobre as externalidades de Pigou. Ja influenciado
por questes de propriedade e a atuacdo do Estado, Coase propds algo alternativo em relacdo ao
Imposto Pigouviano. Para ele, o Estado ndo deveria cobrar um imposto que desestimulasse a producao
de um bem que cause uma externalidade negativa, mas sim, dar aos agentes 0s instrumentos para que
se entendam em relacdo a producdo de externalidades. Essa proposta que enfatiza a importancia de
uma clara distribuigdo de direitos de propriedade ficou conhecida como “Teorema de Coase”
(COASE, 1960).

Essas alternativas propostas por Pigou e Coase sdo importantes para o estudo das relacdes
com o0 meio ambiente. O trabalho de Pigou € um dos primeiros a considerar efeitos negativos que
podem ser gerados pela atividade econdmica, e encontra na aplicagdo de um imposto, uma maneira
de trazer equilibrio & sociedade. Ja a interpretacdo de Coase (1960) é a de que ndo deveria se impedir

um agente de causar dano a outro, pois esse impedimento causaria por si s6 um dano a algum dos
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agentes. Para ele, a solucdo entre os agentes pode ser atingida definindo quem esté autorizado a causar

danos a outrem, e a solucdo se da ao impedir 0 maior dos dois danos possiveis naquela situacao.

E possivel encontrar caracteristicas pigouvianas em dispositivos como a aplicacio de multas
a agentes que cometam desmatamento ilegal. A multa é uma penalidade na forma de sancéao
econdmica, que serve para controlar a atividade de desmatamento cometida pelos agentes. Ja a
abordagem de Coase pode ser observada empiricamente em situagcdes de indefinicdo da posse de
terras no territorio da Floresta Amazdnica. Nos lugares onde hd a maior quantidade de conflitos por
propriedade de terra € onde se concentram as maiores atividades de desmatamento. Os direitos de
propriedade fracamente definidos na Amazo6nia Legal geram disputa por terras entre diversos agentes
que vivem naquela regido. Os estudos empiricos que comprovam essas relagdes em territorio

brasileiro, e definem as caracteristicas do desmatamento ilegal no pais, serdo discutidos a seguir.

2.2 A abordagem empirica para o desmatamento no Brasil

As mudancas de uso da terra e florestas passam, essencialmente, pela atividade de
desmatamento, ou seja, a conversdo de uma area de “floresta” para “nao-floresta”. No Brasil, 0
conceito de desmatamento bruto, como especificado pelo projeto Monitoramento do Desmatamento
da Floresta Amazénica Brasileira por Satélite (PRODES), executado pelo Instituto Nacional de
Pesquisa Espacial (INPE), diz respeito ao corte de floresta primaria, também denominada floresta
virgem, primitiva, nativa ou antiga (FEARNSIDE, 2017). Nesse caso, ndo estao inclusas as florestas
secundarias, ou seja, aquelas que foram recultivadas apos sofrerem uma grande perturbacdo pelo
fogo, corte ou mesmo o vento.

Outra distincdo importante é a de desmatamento liquido. A Organizacao das Nacbes Unidas
para Alimentacdo e Agricultura (FAO, em inglés), em seu programa denominado Avaliacdo Global
dos Recursos Florestais (FRA, em inglés), que traz dados sobre o desmatamento no mundo, traz dados
embasados na métrica denominada de desmatamento liquido. Trata-se da diferenca na area florestal
de um determinado lugar entre dois momentos no tempo, que leva em conta tanto a perda em forma
de desmatamento, como a recuperacao da area através de regeneracdo ou reflorestamento (BROWN;
ZARIN, 2013).

O desmatamento, tal como descrito pelos principais estudos sobre a Floresta Amazonica,
ocorre por uma Otica conhecida como a Otica da decisdo de investimento. O modelo que melhor

descreve a Amazonia Legal brasileira é o de uma economia aberta, pequena e de livre acesso. Essa
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abordagem pressupde que 0s precos sdo exdgenos, a populacdo é determinada endogenamente, a
producdo é vendida em mercados e os direitos de propriedade ndo sdo definidos, estimulando o
desmatamento para adquirir a posse da area. Nessa ética, podem-se dividir as variaveis em trés tipos:
condi¢des de mercado, influéncia politica e condicGes iniciais (FERREIRA; COELHO, 2015;
SILVA, 2009).

Sobre as variaveis do primeiro tipo, as condi¢cGes de mercado, destaca-se o pre¢o dos produtos
agricolas. Esses, como mencionado anteriormente, sdo exdgenos, sendo representados pelos precos
das commodities no mercado internacional. Quanto mais altos os precos dessas commodities, havera
mais incentivos aos agricultores e pecuaristas para expandir suas terras, o que explica 0 aumento no
desmatamento. As principais commodities discutidas nesses estudos séo a soja e 0 gado, sendo o gado
o principal fator e a soja um fator secundario, por conta da l6gica de apropriacédo da terra, que sera
explicada adiante. Enquanto a criacdo de gado estimula o desmatamento na Amazénia Legal, a soja
avanca sobre areas previamente ocupadas por pastagem para a cria¢do do gado. Essa relacéo é talvez
a mais estudada e por isso é vastamente relatada em trabalhos como os de Arima et al. (2007), Diniz
et al. (2009), Faminow (1998), Ferreira e Coelho (2015), Margulis, (2004), Mattos e Uhl (1994),
Mertens et al. (2002) e Silva (2009).

Dentro do segundo tipo de variaveis definidos anteriormente, esta a influéncia politica, que
pode se manifestar através de alteracfes institucionais e politicas de crédito. Nas varidveis
institucionais cabe destacar o nivel de fiscalizacdo, que pode ser maior ou menor; as politicas de
protecdo ambiental, que podem ou ndo existir; e a legislacdo sobre a posse da terra, que pode ser bem
ou mal definida. As disputas pela terra sdo também amplamente relatadas pela literatura, uma vez que
para o caso da Amazonia Legal, a posse da terra ndo é bem definida. Araujo et al. (2009) destaca que
a ma definicao da posse da terra facilita o uso privado de terras publicas. Caso a terra seja explorada
por um ano, € concedido o direito de usufruir dela, e apds cinco anos é possivel obter o titulo de posse.
Essa logica de posse, permitida em lei, somada a uma grande extensdo de terras publicas ndo-
destinadas e desigualdades sociais no pais, fomenta a reproducéo de conflitos entre pessoas sem-terra,
fazendeiros que buscam aumentar sua area de plantio, especuladores de terra e povos originarios que
possuem territorio demarcado ou ndo. Sobre isso, Sant’anna e Young (2010) identificaram a relacao
positiva entre conflitos pela terra e desmatamento na Regido Amazdnica, utilizando entre as variaveis
a taxa de homicidios.

Enquanto pessoas sem-terra encontram respaldo na lei para tomar terras improdutivas, 0s
especuladores que as possuem encontram no desmatamento uma forma de dar uso a essa terra. Em

geral se inicia a exploracdo de novas areas com a atividade pecuéria, que tem retorno de curto prazo.
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Em seguida, vendem as terras para agricultores que fazem o plantio da soja e outros grdos. As disputas
de terra no Brasil possuem como principal fator, portanto, a falta de regulamentacdes que sejam claras
quanto a delimitacdo e posse das terras, especialmente em relacdo as terras da Unido e Territorios
Indigenas. Assim, em geral, especulacdo, grilagem, legislacdo e os conflitos por terra estdo
intimamente ligados (ARAUJO et al., 2009; FEARNSIDE, 2017; SPAROVEK et al., 2019).

Outros fatores relacionados com os conflitos pela terra sdo a expansao da fronteira agricola e
a densidade populacional. A fronteira agricola é o avanco das atividades agropecuarias sobre o meio
ambiente. No Brasil, esta fronteira ja esteve na Mata Atlantica, Cerrado e agora se encontra na
Floresta Amazo6nica, no que se conhece como arco do desflorestamento. Sua necessidade de expansao
esta ligada ao encarecimento das terras conforme a regido € ocupada, esse encarecimento causa nos
agentes a necessidade de procurar novas terras para que possam ser vendidas. Essa expansdo so pode
ser realizada com 0 acesso a uma nova area, que deve ocorrer através da construcao de uma estrada.
A construcdo de estradas é, dessa forma, considerada um dos principais fatores para incentivo ao
desmatamento (KIRBY et al., 2006; LAURANCE et al., 2001; PFAFF, 1999; PFAFF et al., 2007,
SOARES-FILHO et al., 2006). A construcéo de uma estrada representa 0 acesso a outras areas antes
ndo acessadas, 0 que por sua vez ativa a imigracdo, aumentando a densidade populacional e contribui
para a reducéo dos custos de escoamento de produtos agricolas cultivados naquele local. E também
responsavel por valorizar as terras, ativando maior interesse de especuladores que podem desmatar,
alem de fomentarem a necessidade de outras obras de infraestrutura, que também desencadeiam o
desmatamento (FEARNSIDE, 2017). Outras causas destacadas na bibliografia encontrada e que
também sdo importantes para a explicacdo do desmatamento no Brasil, séo a atividade mineradora, a
lavagem de dinheiro, os incentivos fiscais, a obtencdo de lenha e o crescimento populacional
(FEARNSIDE, 2017).

A partir da secdo 2, o trabalho segue discutindo o desmatamento com énfase no territorio
amazbnico. As variaveis discutidas nessa secdo serdo evidenciadas na secdo 3 conforme
acontecimentos relevantes para o periodo. O periodo de 2000 a 2020 é de grande destaque
especialmente para o grupo de variaveis que dizem respeito as condicdes de mercado e influéncia
politica. Dessa forma, o estudo destacara a influéncia dos precos da soja no mercado internacional,
o0s planos de controle e monitoramento da atividade de desmatamento, os direitos de propriedade e o

acesso ao crédito.

3. DISCUSSOES E RESULTADOS
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3.1. Os precos de mercado como causadores do desmatamento (2000-2004)

Enquanto o Brasil foi o pais que mais desmatou durante as décadas de 1990 a 2000 (FAO,
2010), os anos seguintes mostraram redugdo significativa nessa atividade. O desmatamento na
Amazbnia Legal possui trés momentos distintos com relagdo as varidveis de mercado e influéncia
politica para o periodo de 2000 a 2020. A figura 1 mostra os nimeros em area desmatada para esse

periodo todo.

Figura 1 - O desmatamento na Floresta Amazo6nica de 2000 a 2020
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Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, 2022

O inicio dos anos 2000 foi marcado por um crescimento em area desmatada nos quatro
primeiros anos, sendo o0 ano de 2004 o mais expressivo. Os estudiosos analisam essa rapida elevacao
da area desmatada com énfase em fatores de mercado, como o preco da soja e o preco da carne bovina.
O inicio da década de 2000 foi conhecido como o periodo de “Boom das Commodities”, marcado por
altos precos de matérias-primas agricolas e minerais, devido a expansdo de economias emergentes,
como a China (BARBOSA, 2020). Em outras palavras, a alta atividade de degradacao das florestas
brasileiras foi impulsionada por um cenario econdmico internacional favoravel a atividade

agropecudria, que devido as dinamicas sociais do pais, encontra no desmatamento uma forma de
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expandir sua area de influéncia e produgdo econdmica.

Figura 2 - A variacdo dos precos da soja e 0 desmatamento
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Fonte: World Bank, 2021.

O preco da soja viveu de 200 a 2004 uma alta de cerca de 66% no mercado internacional,
enquanto o desmatamento na Floresta Amazonica cresceu cerca de 52%. Apesar disso, se 0 mercado
internacional demonstra condicdes favoraveis para o aumento do desflorestamento em prol do
aumento da area de pastagem ou plantacdo, os instrumentos de governo devem representar o
contrapeso a essa pratica, reduzindo o retorno desses agentes, ou elevando o risco dessa atividade.
Esse fato fica mais claro a partir de 2006, quando a tendéncia dos precos da soja continuam a subir,
mas o desmatamento ndo acompanha essa tendéncia.

O Brasil havia passado por uma alteracdo no Caodigo Florestal via Medida Provisoria (MP)
feita pelo governo de Fernando Henrique Cardoso em 2001, que prop6s um aumento de 50% para
80% nas areas de Reserva Legal em propriedades na Amazénia Legal (BRASIL, 2001). Esse fato é
importante pois € uma medida protetiva, que deveria refletir em controle do desmatamento na regido,

entretanto o que se observa é que o desmatamento acompanha a alta dos pregos das commodities.

Acbes mais efetivas para 0 combate do desmatamento viriam a ocorrer apenas a partir de
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2004, no governo de Luiz Inacio, conforme avango dos debates ambientais. Até aqui ndo havia um
modelo tecnoldgico de identificacdo da atividade de desmatamento, tornando a fiscalizacdo e a
punicdo dificeis. Sob a 6tica das variaveis explicativas aqui elaboradas e com base na literatura sobre
o0 periodo, é possivel afirmar que essa elevacao na area desmatada se deva principalmente ao grande
incentivo promovido pelos precos de mercado e a baixa repressdo a acdes de desmatamento
(CASTELO et al., 2018; FERREIRA; COELHO, 2015).

3.2. O inicio de um plano de controle para o desmatamento (2004-2011)

Uma mudanga nas praticas institucionais fica clara nos anos seguintes, especialmente de 2004
a 2008. Esse periodo é caracterizado por um forte avango na contencédo da pratica de desmatamento,
utilizando sempre como recursos as variaveis de influéncia politica, tais como descritas por Silva
(2009). Se nos quatro anos iniciais da década de 2000 as condigdes de mercado eram favoraveis e a
acdo governamental no combate ao desmatamento era timida, € a partir de 2004 que passa a se notar
grande mudanca nessa logica. As variaveis institucionais ligadas ao desmatamento, tais como a
fiscalizacdo, politicas de protecdo ambiental, politicas de crédito e legislacdo sobre a posse da terra
passam a exercer um carater de contencdo a essa atividade.

Dentre o que hd de mais significativo no periodo, estad o Plano de Prevencédo e Controle do
Desmatamento na Amazoénia Legal (PPCDAmM), de 2004. Esse Plano se estabeleceu a partir de um
Grupo Permanente de Trabalho Interministerial, o que denota uma interdisciplinaridade na elaboracéo
das diretrizes e a¢des do Plano. Seus elaboradores reconhecem que o avango do desmatamento nos
altimos anos tinha fatores variados como o avango da pecuaria como uso predominante da terra, a
exploracdo madeireira, a garimpagem de madeira, a expansdo da soja mecanizada, a grilagem de
terras publicas, a abertura de estradas e criacdo de assentamentos rurais em lugares na regido
(CASTELO et al., 2018). O programa &, portanto, muito bem-sucedido em identificar as relacdes
econdmicas geradoras do desmatamento nos anos anteriores, o que de fato pode ser entendido como

um merito atingido pela interdisciplinaridade do Grupo de Trabalho Interministerial que o concebe.

Quadro 1 — Diretrizes estratégicas do PPCDAmM selecionadas pelo autor

Item Descricdo das Diretrizes
Selecionado
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i) valorizacdo da floresta para fins de conservagéo da biodiversidade, manejo florestal de produtos
madeireiros e ndo-madeireiros e a prestacao de servicos ambientais, como um dos alicerces de
um novo modelo de desenvolvimento regional, objetivando a qualidade de vida de populactes
locais com a reducédo de desigualdades sociais, a competitividade econdmica e a sustentabilidade

ambiental;

iii) atomada de medidas urgentes de ordenamento fundiario e territorial, visando a redugdo do acesso
livre aos recursos naturais para fins de uso predatdrio e o fortalecimento de instrumentos de
gestdo democréatica e sustentivel do territorio, priorizando o combate a grilagem de terras
publicas, a regularizacdo fundiaria, viabilizacdo de modelos alternativos de reforma agréria

adequados a Amazonia, e a criagdo e consolidacdo de unidades de conservacao e terras indigenas;

iv) aprimoramento dos instrumentos de monitoramento, licenciamento e fiscalizagdo do
desmatamento com metodologias inovadoras, contemplando a sua integracdo com incentivos a
prevencdo de danos ambientais e a adocdo de praticas sustentaveis entre usuarios dos recursos

naturais;

vi) fomento a cooperacdo entre instituices do Governo Federal, responsaveis pelo conjunto de
politicas relacionadas as dindmicas de desmatamento na Amazénia Legal, superando tendéncias

historicas de dispersdo e de isolamento da &rea ambiental;

viii) estimulo a participacdo ativa dos diferentes setores interessados da sociedade amazénica na
gestdo das politicas relacionadas a prevencdo e controle do desmatamento, e a viabilizacdo de
alternativas sustentaveis, como meio para aumentar a qualidade de sua implementacdo, com

transparéncia, controle social e apropriacdo politica.

Fonte: Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amaz6nia Legal, 2004

No quadro 1 foram selecionadas diretrizes estratégicas do Plano, elas partem de uma otica de
que a floresta precisa ser integrada economicamente por meio de atividades mais sustentaveis. Esse
pensamento é condizente ndo sé com a sintese do pensamento proporcionado pelo avanco dos debates
internacionais sobre preservacdo de florestas, como pelas ideias econdémicas de um planejamento
econémico que transforme todo o processo de producao em sustentavel. O forte carater ambientalista
do Plano indica o entendimento do territério amazénico como uma ferramenta de correcdo de
injusticas sociais e integracao de diversos setores da sociedade, o que configura um carater inédito as
acOes governamentais naquele territério. O programa define seu objetivo de reducdo do
desmatamento por meio de um conjunto de acGes integradas de ordenamento territorial e fundiério,
monitoramento e controle e fomento a atividades produtivas sustentaveis.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) considera que de 2004 a 2008, enquanto vigorou a |

Fase do PPCDAmM, boa parte dos resultados positivos obtidos se devem ao eixo de acéo relacionado
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ao Ordenamento Fundiario e Territorial, responsavel pela criacdo de mais de 25 milhdes de hectares
de Unidades de Conservacdo e homologacdo de 10 milhdes de hectares de Terras Indigenas. Ja em
sua Il Fase, de 2009 a 2011, o eixo Monitoramento e Controle foi o grande responsavel pela queda
das taxas de desmatamento, principalmente devido a eficiéncia do sistema Projeto de Monitoramento
do Desmatamento na Amazo6nia Legal por Satélite (PRODES), comandado pelo Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE). O Decreto n° 6.321, de 2007, é apontado como um dos motivos do
sucesso do eixo de monitoramento, pois ele determinou a edicdo periddica, pelo Ministério do Meio
Ambiente, de portaria com a lista de municipios identificados como principais responsaveis pelo
desmatamento na regido (BRASIL, 2007). Dessa forma, as a¢Oes integradas de fiscalizacao realizadas
por O0rgaos ambientais, policiais e exército foram mais eficazes, pois se tornaram mais constantes e
rigidas nos municipios mais desmatados (BI1ZZO; FARIAS, 2017).

A partir de 2008, outro importante projeto € inaugurado pelo governo, o Plano Amazénia
Sustentavel (PAS). No quadro 3 s&o mostrados o0s cinco objetivos desse Plano, que parecem surgir
como uma ampliagé&o do que o governo de Luiz Inacio ja havia definido como a meta de planejamento
para esse territorio. Diretrizes basicas ja mostradas no PPCDAm séo aqui fortalecidas e ampliadas,
inaugurando um plano de gestao dos recursos florestais que demonstra coeréncia com a reducéo do
desmatamento propiciado pelo PPCDAm, atribuindo e fomentando, portanto, novos usos para a

Floresta.

Quadro 2 — Objetivos do PAS

Item Descricdo

a) promover o ordenamento territorial e a gestdo ambiental, de modo a possibilitar (i) o combate a grilagem;
(ii) a resolucdo de conflitos fundiarios e destinagdo das terras publicas; (iii) o controle sobre a exploragdo

ilegal e predatdria de recursos naturais; e (iv) a protecdo dos ecossistemas regionais.

b) fomentar atividades econdmicas pautadas no uso sustentidvel dos recursos naturais com inovagao
tecnoldgica, agregacdo de valor e valorizacdo da biodiversidade, da geodiversidade e dos conhecimentos
de populagdes locais, de modo a estimular a geracdo de emprego e renda, o fortalecimento da seguranca
alimentar e maior competitividade em mercados regionais, nacionais e internacionais.

c) subsidiar o planejamento, a execu¢do e a manutencao das obras de infra-estrutura nos setores de energia,
transportes, comunicacbes e na instalacdo de equipamentos urbanos, visando a maximizagdo dos
beneficios socioeconémicos e minimizacdo e mitigacdo dos impactos negativos dessas intervencdes na

regido.

d) fortalecer a inclusdo social e a cidadania por meio de processos participativos de gestdo das politicas

publicas e de garantias do acesso da populacdo regional a politicas universais de educacdo, salde,
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seguranca publica e previdéncia social.

e) embasar a construcdo de um novo modelo de financiamento na Amazoénia, voltado para a reducdo das

desigualdades sociais e regionais, geracdo de emprego e renda, uso sustentavel dos recursos naturais.

Fonte: Plano Amaz0nia Sustentavel, 2008

Nos objetivos A e B, se considera a consolidacdo de uma agenda de desenvolvimento
sustentavel para a Amazonia Legal, na qual a redugdo do desmatamento fora apenas uma primeira
parte dessa. O desenvolvimento econdmico da regido passa entdo a ser orientado e incentivado por
atividades sustentaveis, ao passo em que se desencoraja a atividade de desmatamento via forte
fiscalizag&o. Ja os objetivos D e E mostram que a agenda de desenvolvimento sustentavel possui em
seu planejamento incluséo e participacdo ampla da sociedade civil. O gréafico 3 indica, numa ¢ética
temporal, a incidéncia do PPCDAm (2004) e do PAS (2008), em perspectiva com 0 comportamento
dos indices de desmatamento. E notavel como a partir do ano da implantacdo de cada Plano, o
desmatamento se coloca em um patamar abaixo da metade nos trés anos seguintes. Essa sucessdo de
resultados positivos no periodo, fez com que o desmatamento no Brasil fosse reduzido em cerca de
83% entre 2004 e 2012.

Figura 3 — Incidéncia do PPCDAm e PAS
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Fonte: Instituto de Pesquisas Espaciais, 2022

Ao passo em que dois importantes Planos eram lancados e aperfei¢coados, o credito rural
aparece também como uma variavel de bastante importancia a partir de 2008. Nesse ano, 0 Bacen
editou a Resolucdo n® 3.545 que limitou a concessdo de financiamento agropecuario no Bioma
Amazonia mediante exigéncia de documentacdo comprobatéria de regularidade ambiental. A acao
pode ser entendida como resultado da interdisciplinaridade proposta pelos planos de controle do
desmatamento, porque mostra uma ac¢do incisiva do Banco Central com influéncia direta no
desmatamento. A Resolucdo fez com que a apresentacdo de Certificado de Cadastro de Imovel Rural
(CCIR), a nao existéncia de embargos vigentes de uso econémico de areas desmatadas ilegalmente
no imével e documentacao de regularidade ambiental no local a ser realizado o empreendimento se
tornassem condicionantes para a concessao de financiamento. Isso reduziu as possibilidades de
expansdo da atividade econdmica daqueles que praticaram ilegalidades ambientais em suas terras
(FEARNSIDE, 2017).

De 2004 a 2011 parece haver, portanto, uma forte relacdo entre a incidéncia dos dois Planos
e a grande reducdo verificada no desmatamento. A partir de um controle e monitoramento das regides
através de satélites, ha a ampliacdo da capacidade de resposta dos 6rgdo ambientais. O crédito como
fomento de atividades econdmicas sustentaveis na regido da Floresta somado a ndo concessdo de
crédito a proprietarios rurais que possuam ilegalidades em suas terras, certamente contribuem também
para 0s nimeros do periodo. Esse periodo é, portanto, marcado pela perda de importancia dos precos

internacionais como variavel explicativa, e aumento da importancia das variaveis institucionais. Ja a
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partir de 2011, se verifica uma terceira logica nas relacGes entre as variaveis de mercado e de

influéncia politica, que sera relatada a seguir.

3.3. Afrouxamento juridico e reducao da fiscalizacao: incentivos ao desmatamento (2011-
2020)

Olhar para o desmatamento a partir de 2011, é olhar para um periodo no qual passa a haver
um afrouxamento das politicas implementadas em 2004 e 2008. Um processo de descentralizacdo de
alguns processos importantes pode ser observado a partir de 2011. Nesse ano foi sancionada a Lei
Complementar (LC) n° 140, que é apontada como uma das principais responsaveis pela
descentralizacéo da fiscalizagdo ambiental em territdrio florestal. Na justificativa de desburocratizar
0 processo de Licenciamento Ambiental (LA), a LC definiu que os empreendimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores, seriam submetidos a
aprovacdo de um unico orgdo competente (BRASIL, 2011). O orgéo licenciador agora pode estar na
competéncia da Unido, estado ou municipio, descentralizando o processo de LA, O suposto ganho
em celeridade administrativa fez com que o Ibama ficasse responsavel apenas pelo licenciamento de
empreendimentos com impactos nacionais, enquanto empreendimentos de impacto local seriam
licenciados por 6rgdo competente municipal (CASTELO et al., 2018).

Jaem 2012, surge o Novo Codigo Florestal (Lei Federal n° 12.651/2012) que entre inovag6es
e criticas, foi responsavel por mudancas que implicaram reducio das faixas de Areas de Preservacao
Permanente (APP) ao longo de cursos d’agua. O texto autorizou a continuidade de atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e turismo rural em APP de areas rurais consolidadas até 2008, o que
configura uma anistia a desmatadores de APP até aquela data (ALMEIDA; CASTELO; RIVERO,
2013). Essa suposta anistia concedida colabora para a criacdo de um entendimento de impunidade
por parte de desmatadores. Na Otica do desmatamento como decisdo de investimento, uma decisdo
juridica que anistia os agentes que desmataram pode acarretar numa expectativa de nova anistia no
futuro, favorecendo o crescimento do desmatamento indiretamente.

Enguanto isso, 0o PPCDAm entrava em sua Il Fase, de 2012 a 2015, com uma nova proposta
de acbes que visavam alterar a forma como as atividades ilegais na floresta eram captadas. Ocorre
que, ao entender que o padrdo do desmatamento mudou nos Ultimos anos, resultando em taxas de
desmatamento que se encontram abaixo do limiar de detec¢do do DETER — Sistema de Detecc¢do do
Desmatamento em Tempo Real (CASTELO, 2018). Em meio a uma necessidade de a¢des que fossem

mais sucintas em relacéo a detec¢do do desmatamento, o programa acabou sofrendo grandes cortes
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de verba a partir dessa fase, em todos os eixos de a¢gdo, como mostrado na figura 4 (CASTELO et al.,
2018).

Tabela 1 - Despesas do PPCDAmM em reais

Despesas por governo Lula (2007-2010) Dilma (2011-2014) Reducéo

Ordenamento 819.791.732,15 436.007.146,69 46,81%
Monitoramento 958.543.436,49 702.757.840,85 26,68%
Fomento 4.584.385.418,44  637.786.544,98 86,08%
Total 6.363.720.587,08 1.776.551.532,52 72,07%

Fonte: CASTELO et al. (2018)

Ao fim do periodo de execucéo da Il Fase, o projeto para uma IV Fase so foi langado em
2018. A IV Fase do PPCDAm foi apresentada em um documento do MMA em conjunto com a |1l
Fase do PPCerrado, é a primeira vez que os documentos foram apresentados em conjunto. A
unificacdo das politicas em uma fase compreendida entre 2016 e 2020 promoveu alteracdes
significativas. Numa tentativa de integrar os dois Planos, foi estabelecida uma Comissdo Executiva
Unificada com diversos 6rgdos que atuam nos dois Planos. Esses fatores relacionados a nova forma
de governanca sdo explicados na se¢do 6 do documento. Na se¢do 5, o0 documento atribui indica que
0s objetivos dos Planos s@o os mesmos propostos pela Politica Nacional de Mudancas Climaticas
(PNMC) (MMA, 2018). Isso significa que a IV Fase, 0 PPCDAmM passa a ter uma governancga mista
e objetivos que ndo sdo préprios do programa. A descaracterizacdo da forma de governanca e dos
objetivos do mais bem-sucedido plano de controle de desmatamento brasileiro, pode ter contribuido
para a descontinuidade dos resultados positivos anteriores.

Conforme algumas leis ambientais eram flexibilizadas em aceno a determinados setores da
sociedade, a reducdo de verbas para diversas acdes de fiscalizagdo comeca a se tornar perceptivel a
partir de 2019. O orcamento de 6rgdos como Ibama e ICMBIo, responsaveis principalmente pela
fiscalizacdo de crimes ambientais, € contraditério com o momento em que o territério vive. No
momento em que as taxas de desmatamento voltam a subir, registram-se 0s menores or¢camentos
autorizados e praticados pelos érgdos que fiscalizam essa pratica ambiental. A figura 5 mostra como
0 orcamento discricionario do Ibama sofre uma queda perceptivel conforme os niveis de
desmatamento voltam a crescer. A reducgdo da verba para 6rgaos como Ibama, pode significar uma
reducdo na sua capacidade de cumprir com suas funcGes de fiscalizagdo, encorajando atividades

ilegais de desmatamento.
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Figura 4 — Orgamento do Ibama
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal, 2022

Além de um menor or¢camento autorizado e liquidado, fontes importantes de financiamento
como o Fundo Amaz6nia, passaram a representar também um problema. Criado em 2008 no mesmo
contexto da | Fase do PPCDAmM, o Fundo deixou de receber apoio de seus maiores investidores em
2019. A acdo de Alemanha e Noruega de bloquearem repasses ao Fundo se deu apés a interrupcao de
atividades de carater de monitoramento e fiscalizacdo que eram financiadas pelo Fundo. A decisédo
de interromper essas atividades partiu do MMA, sob alegacdo de que o Fundo precisava de alteracdes
guanto ao seu funcionamento e de uma espécie de operacéo de verificacdo para apurar irregularidades
em repasses para instituicbes que realizavam as atividades de protecdo da Floresta. A postura, que
parte do chefe executivo do MMA fez com que em 2019 nenhum projeto fosse aprovado, acarretando
no interrompimento de repasses e consequentemente, interrompimento de boa parte das atividades de
fiscalizacdo no territorio amazonico.

A auséncia de um plano para contencdo e a reducdo da fiscalizacdo sdo corroborados com 0s
dados mostrados na figura 6. A quantidade de autos de infracdo aplicadas ao longo do tempo pelo
Ibama se comporta de maneira anormal. Em momentos de grande atividade de desmatamento ao

longo de 2002 e 2005, as multas parecem acompanhar a quantidade de irregularidades ocorridas.
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Entretanto, no momento em que as atividades de desflorestamento voltam a crescer, as penalidades
parecem mostrar uma tendéncia firme de queda ano apds ano. Dessa forma, a quantidade de multas
aplicadas parece ter mais relacdo com a capacidade que o Ibama possui de aplicar essas multas, com
base em seu orcamento, do que com 0s crimes ambientais que efetivamente ocorrem em solo

amazonico.

Figura 5 — Autos de infragéo realizados pelo Ibama

35000 -

30000 ~

N

a1

o

o

o
I

20000 —

15000 -

10000 ~ _

Numero de autos de infracdo
/

5000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Base de Dados Abertos do Ibama, 2022

O governo federal decide entdo reativar o Conselho Nacional da Amazonia Legal (CNAL),
inativo desde a década de 1990. Esse conselho foi designado em 2020 com 19 militares e nenhum
membro da academia ou dos governos estaduais, nenhum representante do setor privado ou da
sociedade civil, nenhum representante da Funai ou de povos indigenas, nenhum representante do
ICMBio ou IBAMA. A Unica informacéo acerca das agdes do CNAL é um estudo de 2020 que parece
esbocar uma nova politica para a Floresta Amazdnica. No documento de 23 paginas, é explicado
como funciona 0 CNAL e suas Comissdes, além de indicar diversos objetivos estratégicos.

Esses objetivos dizem respeito ao que se pretende fortalecer, como a preservagéo, a protecéo
e o0 desenvolvimento sustentavel. Propde também o que se chama de a¢des imediatas originais, como

um Plano de Comunicacdo Social, a reativacdo do Fundo Amazodnia entre outras agdes que parecem
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coincidir com metas de reducdo de desmatamento. Entretanto, o carater do documento é de um estudo
que esta apenas se iniciando, com diretrizes pouco definidas, objetivos pouco explicados, sem prazos,
sem indicar meios de financiamento, de fiscalizagdo ou quaisquer metas. O Ibama e o ICMBIo séo
citados apenas uma vez, num trecho que menciona sua “reestruturacdo” e eventual “revisdo
doutrinaria”, enquanto o PPCDAm ndo ¢ citado nenhuma vez (CNAL, 2020).

O governo federal lanca entdo um outro planejamento em 2020, dessa vez pelo MMA: o Plano
Nacional para Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperacdo da Vegetacdo Nativa. Se trata de um
documento de 17 paginas que se apresenta como embasado em trés temas transversais: ambiente de
negécios, inovacdo e financiamento. A governanga do plano passa a ser feita pela Comissao
Executiva para o Controle do Desmatamento llegal e Recuperacdo da Vegetacdo Nativa
(CONAVEG). O CONAVEG é composto apenas por ministros do governo federal, e tomara suas
decisdes de estabelecimento de diretrizes e planos para o controle do desmatamento e reflorestamento
com base em Camaras Consultivas Tematicas. Essas Camaras serdo instituidas por meio de resolugéo
da prépria CONAVEG (BRASIL, 2019). Os eixos de a¢ao do documento estdo mostrados no quadro,

e resgata eixos de acdo de projetos antigos e bem-sucedidos como o0 PPCDAm.

Quadro 3 — Eixos de acao do Plano Nacional para Controle do Desmatamento llegal e Recuperacao

da Vegetacdo Nativa

Iltem Eixo s de Acéo
1 Tolerancia Zero ao Desmatamento llegal;
2 Regularizacdo Fundiaria;
3 Ordenamento Territorial;
4 Pagamento por Servicos Ambientais
5 Bioeconomia.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2020

Embora possua eixos de acdo que fagcam sentido de acordo com outros Planos explicados por
este trabalho anteriormente (como o PPCDAmM e o PAS), as perspectivas ndao sdo boas. Os
documentos aqui expostos, pelo CNAL e pelo MMA, possuem um carater muito embrionario e
informal. O documento apresentado pelo CNAL se parece muito mais com um estudo preliminar para
que se elaborem politicas a partir dele. JA o documento proposto pelo MMA possui um carater muito
informal e se apresenta como um vislumbre do que pode ser decidido no futuro. Ambos os

documentos também indicam perdas significativas para a representatividade da sociedade civil e
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cientistas, aléem de pouca ou nenhuma referéncia a 6rgéos que foram muito bem-sucedidos em
monitorar e fiscalizar as atividades ilegais de desmatamento. Sem metas, prazos ou ac¢des especificas,
0 documento do MMA jamais foi publicado no Diario Oficial da Unido, o que denota seu caréater
informal.

A informalidade e pouco desenvolvimento desses dois Planos, indicam atraso ao se formular
politicas para a contencdo da atividade do desmatamento, além de inabilidade de se continuar
executando a férmula de Planos que ja demonstraram bons resultados no passado. Essa caracteristica
se manifesta desde que o PPCDAmM, em sua IV Fase, foi colocado em execucéo e governanga conjunta
com o PPCerrado, pelo governo de Michel Temer. A partir dai parece haver uma grande perda para
0s Planos de integracdo econdmica e controle do desmatamento na Floresta Amazonica, causados
pela descaracterizacao das politicas passadas. Esse fendmeno parece ter ocorrido atraves da alteragédo
na forma de governanca, que se expressa na perda de representatividade de setores da sociedade civil,
na reducao de verbas para 6rgaos de controle ambiental importantes, como o Ibama, e na indefini¢cao
de objetivos claros para novos Planos. Os resultados s&o um aumento de cerca de 137% na area
desmatada de 2012 a 2020.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A historia da Floresta Amazonica é a historia de como o Estado decidiu explora-la
economicamente. O periodo analisado por esse estudo parece contar a histdria de como o Estado
brasileiro foi muito bem-sucedido ao identificar as varidaveis que influenciam no aumento do
desmatamento até 2004. Em seguida, foi muito bem-sucedido em sintetizar Planos de controle para
o desmatamento e integracdo econdmica sustentavel da Floresta até 2008. Isso foi motivado por uma
l6gica de desenvolvimento sustentavel, sempre indicada nos Planos propostos. Entretanto, um Estado
é gerido por um governo provisorio, e a continuidade e elaboracao de novas politicas depende daquele
governo que esta no poder.

A continuidade dos governos a partir de 2010 parece ter escolhido por uma gradativa
descaracterizacdo dos Planos que reduziram o desmatamento brasileiro. Inicialmente, na forma de
alteracdes sensiveis, como na Il Fase do PPCDam (2012-2015) em que se apresentam cortes de
gastos, que foram justificados pela forma como o desmatamento havia se adaptado. A partir dai,
porém, parecem haver sucessivas derrotas impostas aos ambientalistas referente as legislacdes
ambientais. Essas seguidas derrotas sdo ampliadas quando passa a haver também uma reducao nas

verbas de 6rgdos de fiscalizacdo, reduzindo seu potencial operacional.



31

O cenério de perdas ambientais no &mbito legislativo, somado a perda de poder de fiscalizagdo
e monitoramento é entdo somada a descontinuidade dos Planos. Passa a se notar uma auséncia de
elaboracdo e continuidade de iniciativas que tenham como objetivo reduzir o desmatamento, agora
em alta. A descontinuidade dessas politicas fica mais clara quando apenas em 2020 o MMA e 0
CNAL elaboram documentos que projetam estudos para o desmatamento no pais. A auséncia de
politicas para o controle do desmatamento age sobre a floresta na forma de desregulacdo. Com a
reducdo de operacOes de fiscalizagdo e brechas nas leis ambientais, os precos do mercado
internacional voltam a ser importantes para os niveis de desmatamento. 1sso ocorre porque 0S pregos
das commodities agricolas tornam mais viavel a expansdo da fronteira agricola, aumentando o
desmatamento. A sintese dessas relacdes econdmicas e politicas narra a historia de como o pais foi
muito bem-sucedido em seus objetivos de preservacdo ambiental durante 2004 a 2011, e em seguida
passou a abandonar sistematicamente esses objetivos e desregular a exploracgéo florestal, favorecendo
grupos de maior poder econdémico na regido.

Esse estudo pode ser ampliado adicionando outras perspectivas para 0 mesmo periodo e
territorio analisado. Dentre essas perspectivas, destaca-se a disputa entre ambientalistas e ruralistas
nas instituicbes de governo, as disputas entre povos tradicionais, povos sem-terra e grandes
proprietarios de terra no territério amazoénico, além de estudos mais aprofundados sobre regulacao
fundiéria e da politica de crédito. A compreensdo desse intervalo de tempo esta também relacionada
com a compreensdo da ocupacdo do territorio amazonico ao longo de sua histéria inteira. Dessa
forma, quaisquer abordagens historicas com relacéo a integracdo da Amazénia contribuem também
para o entendimento do futuro da floresta. A abordagem ideoldgica também pode ser tomada, com o
entendimento das principais ideias econémicas e sociais que embasaram os diversos Planos ao longo
da histéria. Todos esses estudos, se colocados em uma linha temporal poderdo dialogar entre si e
contribuir para o entendimento da exploracdo econdémica da Floresta Amazonica para além da Otica

do Estado e mercado.
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