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APRESENTACAO

A presente dissertacao tem como tema a atuacao do nutricionista no Programa Nacional
de Alimentacao Escolar na regido Centro-Oeste. A autora desta ¢ graduada em nutri¢do e atua
como nutricionista Responsavel Técnica do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar em um
municipio sul-mato-grossense. Diante disso, surgiu o seu interesse em aprofundar o estudo
neste tema, visto que encontra obstaculos para o adequado desenvolvimento do Programa.

A contar da data de sua entrada no Mestrado em Alimentos, Nutricdo e Satde
(PPGANS) da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), a autora iniciou seus
trabalhos na concepcao do presente estudo; elaborou o Projeto para aprova¢do no Comité de
Etica em Pesquisas; desenvolveu o questionario de coleta de dados. Posteriormente, gerenciou
a coleta de dados, desenvolveu atividades de organizacdo do banco de dados e analises dos
resultados. Durante todo o processo a autora realizou busca bibliografica para explanagao
cientifica.

O documento estd organizado de acordo o Regulamento do PPGANS publicado na
Resolugdo PPGANS/FCS n°.239, de 21 de novembro de 2019, seguindo o formato de
dissertacdo, obedecendo a estrutura exigida pelo PPGANS, composta por: capa, folha de rosto,
sumario, introducdo, revisdo de literatura, objetivos, métodos artigo cientifico (resultados e
discussdo), consideracdes finais e referéncias, além de outras secdes ndo obrigatérias como

agradecimentos.



RESUMO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) ¢ uma das politicas publicas mais
antigas do Brasil e compde uma das estratégias para a garantia do Direito Humano a
Alimentagdao Adequada e a promog¢ao de Seguranga Alimentar e Nutricional. Além disso, visa
contribuir com o desenvolvimento biopsicossocial, rendimento escolar, formagdo de héabitos
alimentares saudédveis por meio de acdes de Educagao Alimentar e Nutricional e ao atendimento
as necessidades nutricionais dos alunos da rede publica de ensino e tem como responsavel
técnico, obrigatoriamente, o nutricionista. Assim, o presente trabalho tem por objetivo analisar
a atuacdo do nutricionista Responsavel Técnico e/ou Quadro Técnico no PNAE na regido
Centro-Oeste do Brasil. Foi realizado uma pesquisa tipo observacional, de delineamento
transversal, abordagem quantitativa, com carater descritivo e analitico, desenvolvida de modo
eletronico por meio de um questiondrio online (Google Forms) com nutricionistas do PNAE de
municipios dos estados de Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. O questionario abordou
indicadores relacionados as caracteristicas da gestdao do PNAE nos municipios e sobre o perfil
e as atribui¢des dos nutricionistas que atuam no Programa. Utilizou-se o software estatistico
SPSS versao 22, as variaveis categéricas foram apresentadas em frequéncia absoluta e
percentual e aplicou-se o teste Qui-quadrado. Considerado estatisticamente significativo p-
valor <0,05. Dos 219 municipios participantes todos apresentaram nutricionista, sendo a
maioria do sexo feminino, concursada e com carga horaria de 40 horas semanais. Grande parte
dos municipios apresentaram a gestdo centralizada do PNAE (79,0%) e uma inadequacdo do
quadro de nutricionistas conforme sua carga horaria e nimero de escolares (90,0%). Apesar
disso, a maioria dos profissionais afirmaram cumprir as atribuigdes inerentes ao cargo. Salienta-
se que apesar dos resultados ndo refletirem diretamente o cumprimento das atribuigdes, poderia
influenciar na qualidade e frequéncia de sua realizagdo. Espera-se que os resultados possam
contribuir para os avangos na politica do PNAE.

Palavras-chave: Politicas e programas de nutricdo e alimentacdo; Politica publica;
Alimentagao escolar; Responsabilidade técnica.



ABSTRACT

The National School Feeding Program (PNAE) is one of the oldest public policies in Brazil and
is one of the strategies to guarantee the Human Right to Adequate Food and the promotion of
Food and Nutritional Security. In addition, it aims to contribute to biopsychosocial
development, school performance, the formation of healthy eating habits through Food and
Nutrition Education actions and to meet the nutritional needs of students in the public school
system. Thus, the present work aims to analyze the performance of the nutritionist Responsible
for Technical and/or Technical Staff in the PNAE in the Center-West region of Brazil. An
observational, cross-sectional study was carried out, with a quantitative approach, with a
descriptive and analytical character, developed electronically through an online questionnaire
(Google Forms) with PNAE nutritionists from municipalities in the states of Goids, Mato
Grosso and Mato Grosso do Sul. The questionnaire addressed indicators related to the
characteristics of PNAE management in the municipalities and on the profile and attributions
of nutritionists who work in the Program. The statistical software SPSS version 22 categorical
was used. It was used in absolute frequency and the chi-square test was calculated. P-value
<0.05 was considered statistically significant. Of the 219 participating municipalities, all had a
nutritionist, the majority being female, with a public examination and with a workload of 40
hours per week. Most municipalities had centralized management of the PNAE (79.0%) and an
inadequacy of the nutritionist staff according to their workload and number of students (90.0%).
Despite this, most professionals claimed to fulfill the duties inherent to the position. It should
be noted that although the results do not directly reflect the fulfillment of assignments, it could
influence the quality and frequency of their performance. It is hoped that the results can
contribute to advances in PNAE policy.

Keywords: Nutrition Programs and Policies, Public Policy, School Feeding, Technical
Responsibility.
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1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) visa garantir a Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) aos estudantes matriculados na educacao basica e
educacdo de jovens e adultos (EJA) da rede publica de ensino e de escolas filantropicas e
comunitarias, conveniadas com o poder publico, em todo o territorio nacional. Apresenta o
objetivo de contribuir com o desenvolvimento biopsicossocial, rendimento escolar, formagao
de habitos alimentares saudaveis dos alunos por meio de atividades de educacdo alimentar e
nutricional (EAN) e oferta de refei¢cdes que atendam suas necessidades nutricionais no periodo
letivo (BRASIL, 2020c).

Em 2020, o PNAE atendeu 39,8 milhoes de alunos das redes de ensino estadual, distrital
e municipal com um recurso de 4,3 bilhdes de reais (BRASIL, 2021b). As diretrizes que o
norteiam, atualmente, incluem a universalidade do atendimento, a inser¢ao da alimentagao
saudavel e adequada e a EAN; a participacdo da comunidade por meio do controle social; o
apoio ao desenvolvimento sustentdvel com incentivo a agricultura local e empreendedores
familiares com énfase em comunidades indigenas e quilombolas; garantia do direito a
alimentagdo escolar com acesso igualitario, respeito as diferengas entre faixa etaria, condigao
de satde e vulnerabilidade social (BRASIL, 2020c). Deste modo, o modelo ¢ a estrutura do
Programa sdo referéncias a outros paises na promoc¢ao do Direito Humano a Alimentacao
Adequada (DHAA) (SIDANER; BALABAN; BURLANDY, 2012).

Um arcabougo de legislagdes, que datam desde 1994 até os dias atuais, regulamenta o
papel do nutricionista junto ao PNAE. Em 1994, a partir da Lei n° 8.913 que dispde sobre a
municipalizacdo do Programa (BRASIL, 1994), o nutricionista passou a ser recomendado como
responsavel pela elaboragdo de cardapios de alimentacdo escolar. Posteriormente, a Resolugao
do FNDE n° 32/2006 (BRASIL, 2006b) reforca a atribui¢do de planejamento do cardapio ao
nutricionista e o insere como responsavel técnico pelo PNAE, além da Lei n°® 11.947/2009 e das
Resolugdes posteriores do FNDE que definem as competéncias do nutricionista junto ao PNAE
(BRASIL, 2009a; 2020c; 2020d). Neste contexto, destaca-se também a Resolucao do Conselho
Federal de Nutricionistas (CFN) n°® 358/2005, atualizada pela Resolu¢ao CFN n°® 465/2010, que
apresenta as atribuicdes obrigatérias € complementares do profissional junto ao Programa
(CFN, 2005, 2010).

Portanto, a presente pesquisa visa analisar a atuacdo do nutricionista Responséavel
Técnico e/ou Quadro Técnico no PNAE na regido Centro-Oeste do Brasil, por meio da

identificacao do perfil profissional e da gestdo do PNAE e do cumprimento das atribui¢des
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obrigatorias do nutricionista. Por meio da divulgagao desses resultados, pretende-se contribuir
para o planejamento e execu¢do do Programa nos municipios, considerando os objetivos e

principios do PNAE, e contribuir para a promog¢ao do DHAA no ambiente escolar.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Programa Nacional de Alimentaciao Escolar: objetivos e organizacao

O PNAE foi instituido na década de 1950, como garantia de acesso a uma melhor
alimentacdo, de forma permanente, aos estudantes e que contribuisse para o seu desempenho e
reducdo da evasdo escolar. E um exemplo de programa duradouro na area de alimentacdo
escolar no mundo e visto como modelo para outros paises (SANTOS et al., 2007; SIDANER;
BALABAN; BURLANDY, 2012). Atualmente, vigora-se como umas das politicas publicas
mais antigas e estruturadas, em suas normas e regulamentos, no ambito da Soberania e SAN no
Brasil (BRASIL, 2006a; SANTOS et al., 2007; SIDANER; BALABAN; BURLANDY, 2012;
LEAO, 2013).

De acordo com o artigo 3° da Lei n° 11.346/2006, a SAN corresponde ao direito ao
acesso regular e permanente de alimentos com qualidade e em quantidade suficiente, sem que
possa afetar outras necessidades essenciais, fundamentadas em boas praticas de promogao a
saude. Além do mais, envolve o crescimento ao acesso dos alimentos, em especial da
agricultura familiar; a sustentabilidade e a promocao da nutricdo e alimentacdo da populagao.
Nesse sentido, no Brasil o conceito de SAN se refere a uma politica nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (BRASIL, 2006a).

O PNAE também ¢ uma referéncia para a promoc¢ao do DHAA e a expressado DHAA,
definida pelo artigo 11 do Comentario Geral n° 12 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU, 1999), estabelece o compromisso do
Estado e da sociedade em respeitar, proteger, prover € promover o acesso fisico e econdémico,
regularmente, a alimentacdo adequada ou meios para o seu alcance, sem restringir a quantidade
minima de calorias e nutrientes (SIQUEIRA, 2014).

Segundo Ledo e Recine (2011) a alimentacdo adequada apresenta as dimensdes da
qualidade nutricional, diversidade de alimentos, adequagao nutricional, livre de contaminantes,
acesso a recursos naturais, respeito e valorizacdo da cultura alimentar regional e acesso a
informagdo. Deste modo, para o alcance do DHAA e da SAN ¢ necessario o respeito a
Soberania alimentar, a qual relaciona-se ao direito dos paises em decidirem sobre os seus meios
de produgdo, consumo e distribui¢do de alimentos conforme a sua cultura. Contudo, esses trés
conceitos apresentam uma interligacdo e ndo héa possibilidade de aborda-los isoladamente

(LEAO, 2013).



13

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) ¢ a autarquia vinculada
ao Ministério da Educagdo, que estabelece as normas gerais do funcionamento do PNAE e
realiza o repasse de recursos financeiros as Entidades Executoras (EEx), que sdo as
responsaveis pela execugao do Programa, inclusive na utilizagdo e complementacao financeira.
As EEx sdo as Secretarias de Estado da Educacao (SEDUC), Prefeituras Municipais e escolas
federais. Para isso, estados e municipios devem cumprir as condicionalidades de instituir o
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), realizar a prestacdo de contas e justificativas ao
FNDE e possuir o Responsavel Técnico (RT) cadastrado no sistema do FNDE (BRASIL,
2020c).

A EEx tem a autonomia para definir a modalidade da sua gestdo do PNAE, dentre as
formas de gestao centralizada (realiza a aquisicao dos géneros alimenticios e fornece as escolas
para o preparo e distribuicao das refeigdes); gestdo descentralizada ou escolarizada (quando
opta em repassar os recursos financeiros do FNDE diretamente as institui¢cdes escolares, as
quais realizam a aquisicdo dos alimentos, seu preparo e distribuicdo) e a gestdo semi
descentralizada ou parcialmente escolarizada (combinagdo das duas gestdes anteriores)
(BRASIL, 2020c).

Conforme o tempo de permanéncia do estudante na escola, o Programa estabelece um
percentual minimo, que as refeicdes devem atender, de energia (kcal) com relacdo as
necessidades nutricionais por faixa etdria. A Resolucdo do FNDE n°® 06/2020 assegura ainda, a
oferta de, no minimo, 280g/estudantes/semana de frutas in natura, legumes e verduras em
periodo parcial e 520g/estudante/semana em periodo integral. A bebida a base de frutas nao
substitui a oferta de frutas in natura. Ha a obrigatoriedade da inclusdo de alimentos fonte de
ferro heme, vitamina C junto com fonte de ferro nao heme e vitamina A (BRASIL, 2020c).

Outra mudanca no planejamento de cardapios, baseado nos ideais do Guia Alimentar da
Populagdo Brasileira (BRASIL, 2014b) e do Guia para criangas brasileiras menores de dois
anos idade (BRASIL, 2019), foi o limite na oferta de produtos carneos; legumes e verduras em
conserva; liquidos lacteos; biscoito, pao, bolo; doces; margarina e creme vegetal. Além disso,
estd proibida a oferta de gorduras trans, alimentos ultraprocessados e adi¢do de agtcar, mel e
adocante em preparacdes culindrias para criangas de até trés anos. Para criancas acima de trés
anos esta estabelecido um limite na oferta de agucar, gordura e s6dio (BRASIL, 2020c¢, 2020d).

Os recursos financeiros repassados pelo FNDE devem ser aplicados, no minimo, em
75% para a aquisi¢do de alimentos in natura ou minimamente processados; no maximo, em
20% para a compra de alimentos processados e ultraprocessados e, em 5% nos ingredientes

culinarios processados. Além disso, ¢ proibido a aquisi¢do de alguns alimentos e bebidas
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ultraprocessados, como refrigerantes, refrescos, chds prontos, cereais com aditivos ou
adogados, bala, bombom, gelatina, maionese, entre outros (BRASIL, 2020c).

Desde 2017, por meio da Resolugdo FNDE n° 01, o valor per capita para a oferta da
alimentagdo escolar a ser repassado para a EEx varia entre R$0,32 a R$1,07, conforme descrito
no quadro 1. O montante do recurso financeiro ¢ transferido em até dez parcelas por ano, com
cobertura de vinte dias letivos cada uma, totalizando, assim, a garantia dos duzentos dias letivos

(BRASIL, 2017a, 2020c).

Quadro 1: Valor per capita repassado pelo FNDE a EEx, por dia letivo, para a oferta da alimentagdo escolar.

VALOR MODALIDADE DE ENSINO
(em reais)
R$ 0,32 Estudantes matriculados na Educa¢@o de Jovens e Adultos.
R$ 0,36 Estudantes matriculados no ensino fundamental ¢ no ensino médio.

- Estudantes matriculados na pré-escola, exceto de escolas localizadas em areas indigenas
R$ 0,53 e quilombos;
- Estudantes que frequentam, no contraturno, o AEE.

RS 0.64 Estudantes matriculados em escolas de atengdo basica localizadas em areas indigenas e

quilombos.
R$ 1,07 Estudantes matriculados em escolas de tempo integral.
RS 1,07 Estudantes matriculados em creches.
RS 1.07 Estudantes do Programa Novo Mais Educacio, havendo complementagdo até totalizar o
’ valor.
RS 2,00 Estudantes do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral,

havendo complementagdo até totalizar o valor.
Fonte: BRASIL, 2020b.

Em 2020, o PNAE atendeu 39,8 milhoes de alunos das redes de ensino estadual, distrital
e municipal com um recurso de 4,3 bilhdes de reais. Na Rede Federal foram 372.646 alunos
atendidos e repassados cerca de 1 milhdo de reais. Os Graficos 1 e 2 mostram, respectivamente,
a evolucao do aumento do repasse financeiro e do atendimento aos alunos, no periodo de 1995

a 2020, conforme dados disponibilizados pelo FNDE em seu sitio eletronico (FNDE, 2021Db).
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Grafico 1: Evolugdo do recurso financeiro atendido pelo Programa Nacional de Alimentag@o Escolar. Brasil, 1995-
2020.
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Elaborado pela Autora. Fonte: FNDE, 2021b.

Grafico 2: Evolugdo do niimero de alunos atendidos pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar. Brasil,
1995-2020.
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De acordo com o grafico 1, houve um crescimento progressivo, de modo geral, dos
recursos financeiros atendidos pelo PNAE. Inicialmente, o Programa atendia apenas os alunos
matriculados no ensino fundamental. Posteriormente, a Resolucdo n°® 32/2006 garantiu o
atendimento dos alunos de creches, pré-escola e ensino fundamental, incluindo as areas
indigenas e quilombolas e o reajuste do repasse per capita para R$0,44 alunos de escolas
indigenas e quilombolas e R$0,22 as demais modalidades de ensino (BRASIL, 2006b).

Somente em 2009, com a Lei n® 11.947 ¢ que o PNAE passou a contemplar toda a rede publica
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da educagdo basica, incluindo o ensino médio, o Programa Mais Educacdo e a Educagdo de
Jovens e Adultos (EJA), acrescentou o per capita de R$0,66 ao Programa Mais Educagao
(BRASIL, 2009a). Em seguida, a Resolu¢ao do FNDE n° 67/2009 aumentou os valores para
R$0,30 para pré-escola, ensino fundamental e médio e EJA; R$0,60 para creches e alunos da
educagdo basica de escolas indigenas e quilombolas; R$0,90 para o Programa Mais Educagao
(BRASIL, 2009c¢).

No ano de 2012, a Resolugdo do FNDE n° 08, alterou o repasse para R$0,30 por aluno
das etapas de ensino fundamental, médio e EJA; R$0,50 pré-escola e R$1,00 creche (BRASIL,
2012). Mais adiante, a Resolug@o n°® 26/2013 incluiu o Atendimento Educacional Especializado
(AEE) de alunos no contraturno, EJA semipresencial e escolas de tempo integral (BRASIL,
2013). Por fim, o valor atual repassado pelo Programa foi estabelecido em 2017, pela Resolugao
n°® 01. Assim, o repasse do FNDE ¢ de R$0,32 para o EJA; R$0,36 para ensino fundamental e
médio; R$0,53 para pré-escola; R$0,64 para educagio basica em escolas indigenas e quilombos;
R$1,07 para creches, escolas de tempo integral, Programa Novo Mais Educacao; R$0,53 para
o contraturno do AEE e, por fim, R$2,00 para o Programa de Fomento as Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral (BRASIL, 2017).

Portanto, o PNAE apresenta em toda a sua trajetdria uma grande evolu¢do em sua
politica estrutural, nimero de escolares atendidos e repasse financeiro investido pelas trés
esferas de governo, promovendo assim importante melhoria na educacdo e seguranga alimentar
e nutricional no Brasil. Porém, conforme demonstrado no grafico 2 a partir do ano de 2009
iniciou uma queda progressiva no nimero de alunos atendidos pelo Programa. Tal redugdo pode
ser devido a tendéncia de envelhecimento da populacgao brasileira, com queda da proporg¢ao de
pessoas abaixo dos 30 anos de idade, que vem sendo observada ao longo dos anos (IBGE,
2020).

Apesar da reducao do nimero de estudantes atendidos pelo Programa, nota-se aumento
do repasse financeiro (Grafico 1) e isto pode ser explicado pela inclusdao das modalidades de
ensino contempladas no PNAE, como os valores de repasse sao diferentes, isso gera aumento
no valor total de financiamento do PNAE, mesmo reduzindo o niumero de escolares.

Contudo, o antigo termo “Merenda Escolar” foi substituido por “Alimentacdo Escolar”,
a partir da obrigatoriedade da oferta de uma refeigdo nutricionalmente completa aos alunos
matriculados na rede publica de ensino da educagao basica do Pais. O sucesso dessa politica
publica de alimentacdo escolar continua sendo um exemplo para o mundo (NOGUEIRA et al.,
2016). Para compreender mais sobre a trajetoria do Programa, seus desafios e conquistas, serao

apresentados a seguir, os marcos historicos do PNAE.
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2.1.1 Marcos historicos, avancos e desafios do Programa Nacional de Alimentac¢ao Escolar

O PNAE ¢ o programa politico social de alimentagdo e nutrigao brasileira de maior
longevidade, com vigéncia ininterrupta (VASCONCELOS, 2005). Esta trajetéria foi marcada
por importantes conquistas, alguns retrocessos e desafios que serdo abordados a seguir e
compilados no Quadro 2.

O PNAE teve inicio em 1955, denominado Campanha de Merenda Escolar (CME), o
qual em 1956 foi expandido para o ambito nacional e tornou-se a Campanha Nacional de
Merenda Escolar (CNME). No ano de 1979 passou a ser oficialmente denominado Programa
Nacional de Alimentacao e Nutricdo (NOGUEIRA et al, 2016).

A partir de 1983, o Programa passou a ser gerenciado pela Fundagao de Assisténcia ao
Estudante (FAE/MEC), estimulando o seu processo de municipalizacdo e descentralizagdo
(PEIXINHO; ABRANCHES; BARBOSA, 2010). O governo federal realizava a aquisi¢ao de
produtos alimenticios e os transferia aos estados e municipios, até o ano de 1993, quando a FAE
oficializou a descentralizacdo do PNAE. Assim, possibilitou aos municipios a elaboragao de
seu cardapio conforme a sua cultura alimentar e seus habitos regionais, além da participacao da
sociedade civil no seu gerenciamento, por meio da criacdo de Conselho de Alimentacao Escolar
(NOGUEIRA, 2005).

A partir da promulgacao da Constituicao Federal, em 1988, o Estado passou a ter o dever
de assegurar o direito universal da alimentagdo escolar aos estudantes do ensino fundamental
da rede publica. Em 1997, ocorreu a criagdo do FNDE, autarquia a qual passou a gerir o PNAE.
No ano de 1999, o FNDE inicia o repasse de recurso financeiro por transferéncia automatica
aos municipios, estados e Distrito Federal, para a aquisi¢do de géneros alimenticios para a
alimentagdo escolar (PEIXINHO, 2013). Nesse mesmo ano, houve a aprovagdo da Politica
Nacional de Alimentagao e Nutri¢do (PNAN), por meio da Portaria n® 710, de 10 de junho de
1999 (BRASIL, 1999).

No ano de 2003 iniciou a implantagdo do Programa Fome Zero, ¢ o PNAE passou a ter
o objetivo de formacgao de héabitos alimentares saudaveis e a garantir a Seguranga Alimentar e
Nutricional dos estudantes. Assim, houve a promulgacao da Resolu¢do do FNDE n° 32/2006, a
qual estabeleceu normas para a execugao do Programa, dentre elas a obrigatoriedade da inclusao
do Nutricionista como o seu Responsdvel Técnico, critérios para elaboragao dos cardapios,
ampliacdo do ntimero de alunos atendidos e maior investimento financeiro (BRASIL, 2006b;

CHAVES et al, 2013).
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Outro avango historico foi a criagdo dos Centros Colaboradores de Alimentagdo e
Nutri¢ao Escolar (CECANES) em 2006, por meio de parcerias com as Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES). Estes, sdo unidades de referéncia e apoio ao Ministério da Educacao
que exercem atividades de ensino, pesquisa e extensdo para o desenvolvimento de agdes,
materiais e projetos no ambito do PNAE, e o apoio e capacitagdes aos atores envolvidos no
Programa (PEIXINHO, 2013). Atualmente, o FNDE possui parceria com dezessete IFES e
informou a pactuacdo com mais nove Institui¢des totalizando, portanto, a existéncia de 26
CECANES distribuidos pelo Brasil e a regido Centro-Oeste (CO) conta com a presenga de trés
unidades, sendo na Universidade Federal de Goias e recentemente nas Universidades Federais
do Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul (BRASIL, 2021a, 2021f).

Ainda no ano de 2006, houve a publicagdo da Lei Organica de Seguranga Alimentar e
Nutricional n°® 11.346, que estabeleceu a criagdo do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (SISAN), por meio do poder publico e da participagdo da sociedade civil para
organizac¢do e implementacao de politicas, agdes e programas que possam assegurar o DHAA.
Assim, a partir dessa Lei, o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), orgao de assessoramento imediato a Presidéncia da Republica, passou a integrar o
SISAN, e, foi instituida a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CAISAN) (BRASIL, 2006a).

Em 2009, foi publicada a Lei n® 11.947 conhecida como o marco regulatério legal do
PNAE, pois o regulamenta em ambito nacional. Essa lei dispde sobre o atendimento da
alimenta¢do escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola. No mesmo ano, o FNDE
publicou a Resolugdo n°® 38, que estabelece as normas para a execugao técnica e administrativa
do Programa. Essas legislagcdes promoveram grande avango no PNAE, como: atendimento de
alunos de toda a educacdo basica e Educagao de Jovens ¢ Adultos (EJA); inser¢ao da educagao
alimentar e nutricional (EAN) como eixo para se alcangar os objetivos do Programa;
fortalecimento do controle social; formalizagdo da garantia de oferta de refeigdes aos alunos,
mesmo com a suspensao do recurso do FNDE; exigéncia de utilizagdo de, no minimo, 30% do
recurso repassado pelo FNDE com a aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura familiar,
priorizando os alimentos organicos e agroecologicos e, por meio, do processo licitatorio da
chamada publica (BRASIL, 2009a).

A resolucado FNDE N° 26/2013, substituiu a n°® 32/2006, aprimorando as normas e
critérios para a execucao técnica, administrativa e financeira do PNAE (BRASIL, 2006b; 2013).
No ano de 2014, a Lei n° 12.982 passou a assegurar o atendimento adequado aos alunos com

necessidades alimentares especificas (BRASIL, 2014a). Em 2018, a Lei n° 13.666, alterou a
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Lei n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional), e incluiu, como tema
transversal, a educagao alimentar e nutricional no curriculo escolar (BRASIL, 2018).

Recentemente, em 2020, foi publicada a resolu¢ao do FNDE n° 06, que substituiu a n°
26/2013 e dispoe sobre o atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da educagado basica no
PNAE. Essa legislacdo estabelece avancos importantes, na orientacdo para a elaboragdo dos
cardapios escolares, para promog¢do de habitos sauddveis no ambiente escolar, tais como:
proibicao de oferta alimentos ultraprocessados, de agucar, mel e adocante nas preparagdes
culinarias para criangas de até trés anos; proibi¢ao de oferta de gorduras trans industrializadas;
oferta de alimentos fonte de ferro heme, no minimo, quatro vezes na semana; inclusdo de
alimentos fonte de vitamina A, no minimo, trés vezes na semana; limitacdo da oferta de
produtos céarneos, legumes e verduras em conserva, liquidos lacteos, biscoito, bolacha, pao,
bolo, doces (para maiores de trés anos) e margarina. Além disso, os cardépios devem conter
alimentos in natura e minimamente processados e, no minimo, 75% do recurso financeiro
repassado pelo FNDE precisa ser investido na aquisicio de géneros alimenticios dessa
classificacao (BRASIL, 2013, 2020c).

Por fim, o FNDE publicou a Resolugao n°® 20/2020, que atualiza a Resolugao FNDE n°
06/2020 em alguns artigos com relagdo a nomenclaturas, alteragdes vinculadas ao PNAE e os
valores de energia, macronutrientes e micronutrientes apresentado em seu Anexo IV e a
Resolu¢ao FNDE n°® 21/2021 que altera o artigo 39 da Resolucdo n° 06/2020 sobre o limite
individual de venda do agricultor familiar (BRASIL, 2020c, 2020d, 2021¢). Para um melhor
entendimento da magnitude do PNAE, enquanto politica publica, a seguir serdo apresentados a
sua vinculagdo como meio de promogao da SAN.

O resumo dos marcos histéricos do PNAE, com destaque aos principais acontecimentos

ocorridos ao longo de sua historia estdo apresentados no Quadro 2.

Quadro 2.Marcos histéricos do Programa Nacional de Alimentacao Escolar no Brasil: 1955-2020.

Periodo Principais acontecimentos

1955 | - Institui¢do legal do Programa: Campanha de Merenda Escolar (CME).

1956 | - Abrangéncia nacional do CME: Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME).

1960 | Fornecimento de refei¢des completas aos alunos.

- Criag@o do I Programa Nacional de Alimentagdo e Nutri¢do (I PRONAN) e depois tornou-se o 11
1970 | PRONAN, com o intuito de ampliar os programas nutricionais e estimular o pequeno produtor;
- O governo brasileiro assume as despesas para o funcionamento do Programa.

1979 | - A CNME tornou-se o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).
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1980

- Criag8o da Fundacdo de Assisténcia ao Estudante (FAE), com o intuito de descentralizar as agdes
do PNAE.

1983

- O PNAE passou a ser gerenciado pela Fundagdo de Assisténcia ao Estudante (FAE/MEC),
estimulando o seu processo de municipalizagdo e descentralizagdo.

1988

- Promulgag¢ao da Constitui¢do Federal, tornando o PNAE um dever do Estado.

1993

- FAE oficializa a descentralizagdo da gestdo do PNAE.

1994

- Lein® 8.913, que dispde sobre a municipalizacdo da merenda escolar;

- Aquisigd@o de géneros por meio de transferéncias voluntarias de recursos financeiros;

- Estudo para estabelecer valor per capita;

- Exigéncia de constitui¢do do Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) em nivel federal.
- Cardapios da alimentagao escolar desenvolvido por nutricionista capacitado.

1999

- Portaria n® 710, que aprova a Politica Nacional de Alimentacao e Nutrigdo (PNAN).

2001

- Regulamento estabelece que, no minimo, 70% dos recursos financeiros repassados pelo FNDE
devem ser direcionados exclusivamente para a aquisi¢do de produtos basicos, tendo em conta os
habitos alimentares regionais, vocagdo agricola dos municipios e o fortalecimento das economias
locais.

2005

- Resolugdo n°® 358, do Conselho Federal de Nutricionistas (CFN), que dispde sobre as atribuigdes do
Nutricionista no ambito do PNAE.

2006

- Portaria Interministerial n® 1010, que institui as diretrizes para a Promocao de Alimentagdo Saudavel
nas Escolas de Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio nas Redes de Ensino Publicas e
Particulares.

- Resolugdo FNDE n° 32, estabelece normas para a execu¢do do PNAE. Incluséo da obrigatoriedade
do Nutricionista como Responsavel Técnico pelo PNAE.

- Lei Orgéanica de Seguranga Alimentar e Nutricional 11.346, que estabelece a criagdo do Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN).

2009

- A Lei N° 11.947 regulamentou a Resolugdo FNDE n° 38 que dispdem sobre o atendimento da
Alimentacao Escolar aos alunos da educagio basica no PNAE.

- Estabelece a obrigatoriedade de, no minimo, 30% do recurso financeiro repassado pelo FNDE ser
investido na aquisi¢do de géneros da agricultura familiar.

- Promove a criacdo do Centro de Colaborador de Alimentacao e Nutricdo Escolar (CECANE).

- Reajuste dos valores repassados as entidades executoras, para o atendimento da alimentagao escolar.

2010

- Resolugdo CFN n° 465 que dispde sobre as atribuicdes do Nutricionista e estabelece pardmetros
numéricos minimos de referéncia no &mbito do Programa de Alimentagao Escolar (PAE).

- Decreto n® 7.272, de 25 de Agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (PNSAN).

2011

- Atualiza¢do da Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN).

2013

- Resolugdo FNDE n° 26. Nova resolug@o que dispde sobre o atendimento da alimentaggo escolar aos
alunos da educagdo basica no PNAE.

2014

- Lei n® 12.982, altera a Lei n° 11.947/2009 e determina o provimento de alimentacdo escolar
adequada aos alunos portadores de estado ou condicao de saude especifica.

2017

- Resolugdo FNDE n° 01. Altera o valor per capita da oferta de alimentagdo escolar do PNAE.

2018

- Lei n° 13.666, altera a Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para
incluir o tema transversal da educagdo alimentar e nutricional no curriculo escolar.

2020

- Lei 13.987, altera a Lei 11.947/2009, para autorizar, em carater excepcional, durante o periodo de
suspensao das aulas em razdo de situacdo de emergéncia ou calamidade publica, a distribuicio de
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géneros alimenticios adquiridos com recursos do PNAE aos pais ou responsaveis dos estudantes das
escolas publicas da educacdo basica.

- Resolugdo FNDE n° 02, que dispde sobre a execu¢ao do PNAE durante o periodo de estado de
calamidade publica decorrente do Coronavirus — Covid-19.

- Resolugdo FNDE n° 06. Nova resolucao que dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar aos
alunos da educacdo basica no PNAE.

- Resolugdo FNDE N° 20, altera a Resolugdo FNDE N° 06/2020.

Resolugdo FNDE n° 21/2021, que altera a Resolugdo n°6/2020 com relagdo ao valor individual de
venda do agricultor familiar e do empreendedor familiar rural para a alimentagao escolar.

Adaptado de: BARONE, 2014; NOGUEIRA et al., 2016; Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(BRASIL, 2021¢, 2021d).

2021

2.2 A importancia do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar para as Politicas Publicas

A alimentacdo escolar designa-se como um direito do aluno matriculado na educacdo
basica publica de ensino, e um dever do Estado, no entanto, precisa ser incentivada conforme
as diretrizes estabelecidas na legislacdo do PNAE (BRASIL, 2020c).

A Lein®11.346/2006 (BRASIL, 2006a), que instituiu o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN), veio para fortalecer a formulagdo e implementacao de
politicas publicas para este fim e estabelece que ¢ dever do poder publico garantir, prover,
monitorar, fiscalizar, avaliar a realizacdo do DHAA e garantir meios para a sua exigibilidade
(BRASIL, 2006a; 2020c).

No Brasil, em 2010, houve a aprovagao da Emenda Constitucional n°® 64, que alterou o
artigo 6° da Constitui¢do Federal para introduzir a alimentagdo como direito social (BRASIL,
2010a). Dessa forma, o DHAA tornou-se um direito constitucional de todo cidadao brasileiro
(SIQUEIRA et al, 2014). Posteriormente, a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN) foi instituida por meio do Decreto n°® 7.272/2010 estruturada por
objetivos e diretrizes com a finalidade de promover a SAN e assegurar o DHAA em territorio
nacional (BRASIL, 2010b).

O PNAE atua em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional de Alimentacgao e
Nutrigdo (PNAN), inclusive uma delas ¢ a Cooperacao e articulacdo para a Seguranca
Alimentar e Nutricional (BRASIL, 2012b). Além disso, o Programa tem se tornado um exemplo
de integracdo com politicas e programas da area de educagdo, agricultura, satide e promogao
social ao acesso a alimentacao escolar saudavel (SIDANER; BALABAN; BURLANDY,
2012). Essa inter-relagao entre a PNAN, a SAN e o PNAE tem respaldo no artigo 5° da
Resolugdo n° 06/2020, que trata das diretrizes da alimentagdo escolar, principalmente em sua

VI diretriz que assegura o direito do aluno a alimentacdo escolar visando a garantia de SAN,
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com acesso igualitdrio, respeito as diferencas de faixa etiria, condi¢do de saude e
vulnerabilidade social (BRASIL, 2020c).

Ademais, o PNAE deve contemplar a realizagao da SAN, DHAA e Soberania Alimentar
aos povos indigenas e/ou quilombolas. Assegura a execuc¢ao ao atendimento dos cardapios
conforme as suas especificidades culturais, com a oferta de, no minimo, 30% das necessidades
nutricionais dirias por refei¢do ofertada e, se o aluno for matriculado em periodo integral, a
oferta minima ¢ de 70% de suas necessidades nutricionais didrias em trés refeicdes. A
Resolucdo n° 06/2020 mantém a obrigatoriedade de gasto de, no minimo, 30% do recurso
repassado pelo FNDE para a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar,
priorizando as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas na selecdo do
processo de licitagdo da chamada publica. Recomenda também a participagdo de representantes
desses povos no CAE (BRASIL, 2020c).

O governo federal transfere recursos financeiros a estados, municipios e instituicdes
federais para a alimentagdo escolar indigena, com um valor per capita de R$0,64 por dia letivo
em periodo parcial. Valor esse superior ao fornecido aos demais alunos ndo localizados em
areas indigenas e de quilombo (BRASIL, 2020c), o que demonstra critérios especificos para
atendimento dessa populacdo em maior vulnerabilidade social. Porém, destaca-se que o valor
ofertado por aluno ¢ considerado baixo e defasado, necessitando de reajuste devido ao aumento
do preco dos alimentos.

O PNAE também se destaca como apoio ao desenvolvimento sustentavel, com fomento
para a aquisi¢do de alimentos diversificados, por meio do fortalecimento do comércio local e
da agricultura familiar de empreendedores familiares rurais, favorecendo as comunidades
indigenas e quilombos (BRASIL, 2020c). Segundo Dias et al. (2020), em estudo do tipo
transversal realizado em vinte e sete capitais brasileiras, o sucesso dessa politica publica sdo os
beneficios sociais, fortalecimento da produgdo e mercadores locais de agricultores familiares
com a oferta de alimentos mais frescos e saudaveis aos alunos.

A pandemia decorrente do Coronavirus (Covid-19), iniciada em 2020, gerou impactos
na necessidade de isolamento e distanciamento social, em todo o mundo. No Pais ocorreu a
suspensdo de aulas presenciais e inicio de aulas remotas. Nesse sentido, foi publicada a Lei
13.987/2020 autorizando a distribui¢ao de kits com gé€neros alimenticios adquiridos no ambito
do PNAE as familias dos estudantes (BRASIL, 2020a). Posteriormente, o FNDE publicou a
Resolugdo n° 02/2020 que dispde sobre a execugdo do PNAE durante o periodo de estado de
calamidade publica (BRASIL, 2020b).



23

Apesar do cendrio atual da Pandemia, o governo federal realizou adequagdes na politica
do PNAE, a fim de que sua execug¢do nao fosse interrompida, o que certamente comprometeria
a alimentacdo e, consequentemente, o estado nutricional dos estudantes, além da geragao de
renda do agricultor familiar. Deste modo, o Programa obteve respaldo legal para sua
continuidade, sendo uma das estratégias para a garantia do DHAA e concretizagdo da SAN,
além da promogao do desenvolvimento sustentavel (PEREIRA et al, 2020).

A Organizacao das Nacgdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO) retrata a
necessidade de realizacao de pesquisas para fornecer dados concretos sobre a atuacao do PNAE
na melhoria dos indicadores de DHAA e SAN, com o intuito de apoiar a politica de alimentacao
escolar (FAO, 2011). Dias et al. (2020) sugerem, na conclusdo de seu estudo, uma agenda de
pesquisas, sobre as caracteristicas e especificidades das EEx no cumprimento das legislagdes,
nessa area de politicas publicas. E, por fim, Souza et al. (2017) relatam, também, a necessidade
de novos estudos na area, decorrente da insuficiéncia de dados sobre a atua¢ao do nutricionista
no PNAE, para garantia do DHAA e SAN.

Com vistas a compreender o papel essencial do nutricionista para a execucao do PNAE
e, posteriormente, corroborar a elaboragdo de pesquisa para preenchimento das lacunas
identificadas sobre o estudo de suas atribui¢des, potencialidades e dificuldades, serdao
explanadas no préoximo topico a atuagdo e as atribui¢cdes do nutricionista e sua importancia para

o fortalecimento do Programa.

2.3 Atuacio e Atribuicoes do Nutricionista no Ambito do PNAE

Ao longo da trajetoria da PNAE houve a inser¢ao do nutricionista € avangos em suas
atribuigdes, na gestdo do Programa. Nas décadas de 1940 a 1950, segundo evidéncias na
literatura, a participacdo de nutricionistas esteve atrelada, pontualmente, a elaboragdo e
institucionalizagdo da politica publica da alimentagdo escolar no Brasil, movimento liderado
por Josué de Castro (COIMBRA et al., 1982; L’ABBATE, 1988; VASCONCELOS, 1999). No
entanto, a atuagdo do nutricionista no Programa ¢ relativamente recente, ao considerar o tempo
de existéncia do PNAE. Em 1994, apds a sancdo da Lei 8.913/1994 que municipalizou a
alimentagao escolar, iniciou a exigéncia da criagdo do CAE e os estados e municipios passaram
a ser responsaveis pela elaboracdo dos cardapios do PNAE, que deveriam ser elaborados por
um nutricionista capacitado (BRASIL, 1994). Desde a década de 1990, a legislacdo introduziu
critérios para elaboracdo dos cardapios, como o respeito aos habitos alimentares locais, a

vocagao agricola da regido, a priorizacdo de alimentos in natura e regionais (BRASIL, 1994).
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Em 2001, a Medida Provisoria n® 2.187-36 possibilitou a transferéncia direta dos
recursos financeiros do FNDE as escolas e manteve a responsabilidade do nutricionista na
elaboracdo dos cardapios escolares, sendo acrescentado a obrigatoriedade de utilizacdo de 70%
dos recursos recebidos do governo, com a aquisi¢ao de alimentos basicos (BRASIL, 2001).

Nessa perspectiva, o Conselho Federal de Nutricdo (CFN) promulgou a Resolucio n°
358/2005, normatizando as atribuicdes obrigatorias e complementares do nutricionista no
ambito do Programa de Alimentagdo Escolar (PAE). Posteriormente, essa Resolucao foi
revogada e substituida pela Resolugdo n® 465/2010, a qual ampliou as atribuicdes desse
profissional e estabeleceu mudangas nos pardmetros numéricos minimos de referéncia no
ambito do PNAE (CFN, 2005, 2010).

Seguindo a cronologia dos acontecimentos, a publicacdo da Resolu¢do FNDE
n°32/2006 e a Lei n° 11.947/2009, legislagdes ja explanadas em topico anterior, foram
consideradas como marcos regulatorios importantes para o Programa e a Profissdo (BRASIL,
2006b, 2009a).

A Resolucao CFN n° 465/2010, ainda vigente, estabelece ao nutricionista da Entidade
Executora a realizacdo de treze atividades obrigatorias no ambito do PAE: realizacdo do
diagnostico e do acompanhamento do estado nutricional; identificagdo dos estudantes com
necessidades nutricionistas especificas; planejamento, elaboragdo, acompanhamento e
avaliag¢do dos cardapios, considerando o diagndstico nutricional de cada faixa etaria; utilizacao
de alimentos da agricultura familiar, priorizando, os alimentos organicos e a realizacdo de a¢des
de EAN. Além disso, a elaboracdo de fichas técnicas; aplicacdo de testes de aceitabilidade;
planejamento, orientacdo e supervisdo de atividades desde a selecdo de compras até a
distribuicao das refeigdes, garantindo as condi¢des higiénicos-sanitarias em todas as etapas;
elaboracdo da parte técnica (especificacdes, quantitativos) dos géneros alimenticios da licitagao
e chamada publica; orientacdo e supervisao dos servigos de higienizacdo; elaboragdo do Manual
de Boas Praticas (MBP) e do Plano Anual de Trabalho e o assessoramento ao CAE (CFN,
2010).

Ademais, compete ao nutricionista no ambito do PAE a execucdo de nove atribui¢des
complementares que compreendem: coordenacao, supervisdo e execucao das agdes de educagao
permanente em alimentagdo e nutricdo; realizacao da avaliacao técnica de fornecedores para
aquisicdo de géneros alimenticios, de utensilios, equipamentos e produtos de limpeza;
participag¢do da sele¢do e capacitagdo de profissionais para atuacdo na area da alimentagao
escolar; participagdo na elaboracdo de cursos, politicas, pesquisas, normas regulatorias e demais

eventos na area da alimentacdo e nutricdo; colaboragdo na formagdao dos profissionais,
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orientando estagidrios de nutricdo e promovendo capacitagdes para equipes de supervisores;
busca pela qualificagdo pessoal; e comunicagdo a autoridade competente quanto a condigdes
impeditivas de boa qualidade no servigo no PAE (CFN, 2010).

Cabe aos nutricionistas que atuam junto ao PNAE executarem todas as demandas
advindas do Programa. O profissional RT assume o planejamento, orientagdo, supervisao,
direcdo e avaliacdo na area de alimentagdo e nutri¢do. Ja o nutricionista que compde o Quadro
Técnico (QT) desenvolvera as mesmas atribuicdes da legislagdo, porém sob coordenagdo e
supervisao do RT, assumindo com este a responsabilidade solidaria (CFN, 2010).

Nesse sentido, o0 CFN estabeleceu parametros minimos de referéncia quanto ao nimero
de profissionais (RT e QT) e carga horaria correspondente ao quantitativo de alunos, conforme
descrito no Quadro 3. Além disso, na modalidade de educacao infantil ¢ recomendado um
nutricionista, com carga horaria minima semanal de 30 horas, para cada 500 alunos. Essa
resolugdo tem o intuito de orientar a necessidade de ampliar o nimero de nutricionistas como
quadro técnico responsavel para atingir as metas da legislacdo vigente na execucdo do PNAE

(CFN, 2010).

Quadro 3. Pardmetros numéricos minimos, por entidade executora, para a educacao basica.

N° de alunos N° de Nutricionistas Carga horaria Técnica
minima semanal recomendada
Até 500 I RT 30 horas
501 a 1.000 IRT+1QT 30 horas
1.001 a 2.500 IRT+2QT 30 horas
2.501 a 5000 IRT+3QT 30 horas
Acimade 5.000 [ 1 RT+3 QT e+ 1QT acada fragdo de 2.500 alunos 30 horas

Fonte: CFN, 2010.

Apesar da obrigatoriedade do nutricionista para execucao do Programa, para elaboragao
e assinatura dos cardapios escolares, conforme as normas nutricionais, em 2010, 15% dos
municipios ainda ndo tinham nutricionista na conducao do PNAE devido a falta de recursos e
profissionais na regido (SIDANER; BALABAN; BURLANDY, 2012). De acordo com o estudo
de Corréa et al. (2017), na regido Sul do Brasil, todos os municipios investigados apresentaram
nutricionista RT, no entanto, 76,6% possuiam o quadro técnico inadequado, conforme a

legislagao do CFN n° 465/2010.
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De acordo com os estudos de Corréa et al. (2017), Raphaelli et al. (2018) e Ferreira et
al. (2019), foi evidenciada a dificuldade dos nutricionistas em cumprirem suas atribuigdes
obrigatorias na execu¢ao do PNAE. Dentre essas atividades, foram destacados a baixa
frequéncia de visitas nas escolas; a nao elaboragdo de fichas técnicas de preparo e do manual
de boas praticas de preparacdo; a escassa realizacdo de atividades de EAN; a dificuldade na
aquisi¢do de produtos da agricultura familiar devido a falta de adequagdo da producao local
com os cardapios escolares; a inadequagdo nutricional dos cardapios. Os autores ainda
apontaram, de forma unanime, que os municipios avaliados apresentaram defasagem em
relagdo aos parametros minimos definidos pela legislacdo, quanto ao RT e QT e carga horaria
dos nutricionistas com atuagdo na alimentacao escolar.

Nesse sentido, a auséncia ou a insuficiéncia de profissionais e de tempo para a execugao
de suas fungdes, somados com a falta de infraestrutura basica para o funcionamento do
Programa nas escolas, podem refletir nas inadequagdes do cumprimento das atividades
obrigatérias e complementares dos nutricionistas na alimenta¢do escolar. Outros pontos
encontrados foram a dificuldade do nutricionista em adaptar o arcabougo técnico a realidade do
seu ambiente de trabalho; a caréncia de programas para capacitacdes continuadas em campo; €

a inexperiéncia de recém-formados (SOUZA et al., 2017).

2.4 Potencialidades e fragilidades do PNAE

A politica publica da alimentagdo escolar no Brasil vem se fortalecendo ao longo dos
anos, a fim de garantir aos estudantes refei¢des com qualidade, nutricionalmente adequada, com
incentivo a bons habitos alimentares e respeito a cultura local. Nesse sentido, ¢ possivel destacar
algumas de suas potencialidades consolidadas: a descentralizacdo do Programa, em 1994; a
obrigatoriedade de o PNAE possuir um nutricionista como RT; a inclusdo da obrigatoriedade
de aquisi¢ao de géneros alimenticios da agricultura familiar; a publicacao da Resolugao do CFN
(2010) que estabelece os parametros numéricos minimos para adequar o quantitativo de
nutricionistas como QT, conforme o nimero de escolares ¢ modalidades de ensino na rede
publica; o controle social por meio do CAE e as atualizagdes das Resolucdes do FNDE que
norteiam o Programa, sendo a n° 06/2020, n°® 20/2020 e n°® 21/2021 (CFN, 2010; BRASIL,
1994, 2009a, 2020c, 2020d, 2021¢).

Porém, estudos constataram as dificuldades dos nutricionistas em realizar todas as suas
atribuicdes, o que, consequentemente, implica no resultado da eficiéncia e eficacia do PNAE

(CORREA, 2017; MACHADO, 2018; RAPHAELLI et al., 2018). Dentre os obstaculos
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encontrados, destacam-se a restricdo orgamentaria para adequagdo do nimero de nutricionistas
nos estados e municipios; falta de quadro técnico e carga hordria de profissionais necessarios;
dificuldade de aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar devido a falta de
adequacdo da demanda escolar com a produgdo local e a inadequacao da infraestrutura das
cozinhas escolares (GABRIEL et al., 2014; SIDANER; BALABAN; BURLANDY, 2012,
CORREA, 2017; MACHADO, 2018; RAPHAELLI et al., 2018; ROCHA et al., 2018;
FERREIRA, et al., 2019; LEAO et al., 2019).

Além disso, outras dificuldades enfrentadas pelo Programa em sua execucao enquanto
medida de promog¢do ao DHAA no territério nacional, sdo: a omissdo ou insuficiente atuacao
do CAE no monitoramento e fiscalizacdo da execucdo do Programa; a ndo garantia das refei¢des
na qualidade e quantidade nutricional estabelecidas (SIQUEIRA et al, 2014); o nao atendimento
aos alunos por meio dos kits de alimentos no periodo de calamidade publica (PEREIRA et al,
2020).

Diante desse cendrio, a literatura analisada recomenda a realizacdo de mais pesquisas
para avaliagdo do PNAE, quanto a execugao de todos os seus parametros “in loco” e em ambito
nacional, a fim de buscar seu o aprimoramento do Programa pelas esferas governamentais e

para os atores envolvidos em sua execu¢ao (PEDRAZA et al., 2018; RAPHAELLI et al., 2018).
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3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo geral

Analisar a atuagdo do nutricionista Responsavel Técnico e/ou Quadro Técnico no PNAE

na regido Centro-Oeste do Brasil.

3.2 Objetivo (s) especificos

e Identificar o perfil da gestdo do PNAE nos trés estados da Regido CO;

e Verificar o perfil do profissional do nutricionista (RT e QT) nas trés Unidades
Federativas;

e Analisar a realizacdo das atribui¢cdes obrigatorias do nutricionista atuante no
PNAE da regiao CO;

e Avaliar a adequacdo do quadro técnico de acordo com o nimero de escolares
atendido pelo Programa e a carga horaria do nutricionista;

e (Comparar os resultados por Unidade Federativa.
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4 METODOS

4.1 Inserc¢ao do projeto de dissertacao

Esta dissertagdo faz parte do projeto “Avaliagdo da atuagdo do nutricionista no
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar em municipios brasileiros”, o qual esta inserido na
Linha de Pesquisa “nutri¢do e satide” do Programa de Pés-graduagdo em Alimentos, Nutri¢ao
e Saude (PPGANS), coordenado pela Dr* Naiara Ferraz Moreira (Docente na UFGD) e com a
participacdo de Maria Tainara Soares Carneiro (Mestranda no PPGANS da UFGD), Patricia
Rafaela Mendonga (Mestranda no PPGANS da UFGD), Dr* Rita de Cassia Bertolo Martins

(Docente na UFGD). Nao houve financiamento por agéncia de fomento de pesquisa cientifica.

4.2 Caracterizacio do estudo

Estudo do tipo observacional, de delineamento transversal, abordagem quantitativa,
com carater descritivo e analitico. Desenvolvido de modo eletronico por meio de questionario

online elaborado no Google Forms (Apéndices A e B).

4.3 Populacio e local de estudo

A populacdo do estudo foi composta por nutricionistas RT e/ou QT do PNAE de
municipios dos estados de Goias (GO), Mato Grosso (MT) e Mato Grosso do Sul (MS) na
regido CO.

4.4 Amostra e amostragem

A principio, devido ao interesse das pesquisadoras deste estudo em coletar dados de
todo o estado do MS (n=79 municipios) devido a pertencerem a uma Instituicdo publica
localizada neste estado e/ou sdo nutricionistas RT do PNAE em municipios sul-mato-
grossenses, foi idealizado a realizagdo de um censo do MS. Contudo, devido a escassez de
dados referentes a tematica de interesse na regiao CO, optou-se por realizar processo amostral
que contemplasse os estados da regido CO, exceto do Distrito Federal (DF) por apresentar
estrutura organizacional e operacional diferente dos municipios, compondo assim uma amostra

representativa da regiao.
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Nesse sentido, para a elaboracdo do plano amostral foi definida uma amostra
probabilistica, a fim de possibilitar a generalizagdo dos resultados para toda a regido CO e para
cada unidade federativa (UF) que compdem esta regido. Dessa forma, foi possivel retratar a
atuacao do nutricionista no PNAE em nivel estadual e regional.

A elaboragdo da amostra considerou como universo populacional todos os municipios
brasileiros da regido CO, exceto o DF. Portanto, o niimero total de municipios considerados
para o célculo amostral foi 466. O método de amostragem adotado foi o da amostra aleatéria
estratificada para estimar proporgdes. Dessa forma, o universo amostral foi dividido em partes,
de forma tal que cada parte do universo tenha representatividade na amostra.

Os estratos definidos na amostra foram as UF da regido CO (GO, MT e MS). Dentro de
cada estrato, que representa cada UF, houve subdivisdo da amostra em estratos, de acordo com
a tipologia rural-urbano (IBGE, 2017). A adocao desta tipologia ¢ importante para orientar a
conducdo da gestdo territorial e a tomada de decisdes em politicas que tenham o municipio
como sua escala de operacionalizacdo. Por fim, a amostra de cada UF foi distribuida

proporcionalmente em cada estrato da tipologia rural-urbano, conforme quadro a seguir:

Quadro 4 — Tamanho amostral do estudo, de acordo com os estratos da tipologia rural-urbano.

Estrato Tipologia rural- Universo de municipios | Amostra de municipios
urbano
1 Urbano 127 40
2 Intermedidrio adjacente 48 16
3 Intermedidrio remoto 16 6
4 Rural adjacente 201 66
5 Rural remoto 75 21
TOTAL 467 149

Fonte: Da autora (2021).

No célculo para definicdo do tamanho da amostra foi adotado um erro de 5% (cinco por
cento) e um nivel de confianca de 95% (noventa e cinco por cento). A selecdo dos municipios
foi feita de forma aleatoria, com probabilidade de selecdo igual entre os municipios € sem
reposicao.

A equagdo adotada para o calculo da amostra, que considera como variagdo maxima a

proporcao de 50% (cinquenta por cento), estad apresentada a seguir:



31

L
2 N'p(1-p,)
i=l
g,

N? D,— + Z N,.p,.(I - )
2. i=1

ol 4

n=

Onde,

N: total de municipios (tamanho do universo populacional de municipios, exceto o DF);

Ni: total de municipios no estrato i, onde i ¢ cada unidade federativa;

n: tamanho total da amostra de municipios;

L: nimero de estratos, onde i representa cada unidade federativa, excluindo o DF, mais, no
maximo, até 5 (cinco) estratos populacionais em cada unidade federativa;

pi: propor¢ao adotada no estrato i;

D: erro adotado;

2222 nivel de confianga adotado.

E importante destacar que na distribui¢io proporcional dos municipios em cada estrato
da tipologia rural-urbano, houve necessidade de arredondamentos. Como regra, foi considerado
0 numero inteiro superior.

Ao final, a distribuicdo da amostra por UF e em cada estrato da tipologia rural-urbano

foi a seguinte:

Quadro 5 — Distribuigdo da amostra do estudo por unidade federativa e por estratos.

Unidade Federativa Tipologia rural-urbano** Umvc‘ar,s 0 de Amostra de municipios
municipios
Urbano 70 25
Intermediario adjacente 32 11
Goias* Intermedidrio remoto 2 1
Rural adjacente 142 51
TOTAL 246 88
Urbano 29 9
Intermediario adjacente 8 3
Intermedidrio remoto 12 4
Mato Grosso Rural adjacente 29 9
Rural remoto 63 18
TOTAL 141 43
Urbano 27 5
Intermediario adjacente 8 2
Mato Grosso do Sul Intermed.iério remoto 2 1
Rural adjacente 30 6
Rural remoto 12 3
TOTAL 79 17
TOTAL GERAL 466 148

Fonte: Da autora (2021). *Nao havia municipios classificados na tipologia rural-remoto. ** Tipologia rural-urbano
do IBGE (2017).
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As capitais e 0os municipios mais populosos (acima de 100 mil habitantes) geralmente
apresentam lideranca estratégica dentro do contexto estadual e regional, considerando um
continuo movimento de individuos para estes municipios, principalmente no que diz respeito
ao trabalho, estudo e busca de bens e servicos. Neste sentido, todos estes municipios foram
incluidos na amostra devido a sua relevancia. Para os demais municipios, a selecao aleatoria
em cada estrato da tipologia rural-urbano ocorreu por sorteio, utilizando um sitio eletronico

para este fim: https://randomizer.org. O sorteio foi realizado sem a influéncia dos

pesquisadores.

4.4.1 Critérios de elegibilidade

Foram considerados elegiveis para participar do estudo nutricionistas atuantes no PNAE
como RT ou integrantes do QT que concordaram em participar da pesquisa, apds ciéncia e
aceite do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Apéndice C) e que
responderam o questionario online (Apéndice A ou B). Foi determinado como perdas ou
recusas, aqueles que ndo preencheram corretamente as informacdes necessarias, que nao
responderam o questiondrio, apds tentativas de contato pela equipe, ou se recusaram a participar

da pesquisa.

4.5 Etapas da pesquisa

A redagdo do projeto da presente pesquisa ¢ a elaboragdo do questiondrio para a
avaliacdo da atuag@o do nutricionista no PNAE ocorreram no primeiro semestre de 2020 e, a
sua aprovacio pelo Comité de Etica em Pesquisa com seres humanos da UFGD aconteceu em
outubro do mesmo ano. Posteriormente, o questionario online foi construido por meio da
utilizacdo da ferramenta do Google Forms. Este, passou por véarias etapas de checagem e
consisténcia das respostas até a aprovagao da equipe de autoras e, depois, foi encaminhado para
consultoria e analise da equipe técnica do CECANE-UFG. A coleta de dados foi iniciada em
12 de julho de 2021.

Optou-se por iniciar a coleta de dados com os nutricionistas dos municipios do estado
de MS. No periodo de maio a junho de 2021 foi redigida uma lista prévia com o contato ¢ e-
mail de todos os nutricionistas RT e/ou QT do PNAE no estado, por meio de consultas em sites
oficiais de Prefeituras municipais e por grupos de whatsapp compostos por nutricionistas que

atuam no PNAE deste estado e dos demais que compdem a regido CO. Posteriormente, o
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questionario online foi enviado, nos meses de julho a agosto de 2021, para os nutricionistas de
todos os municipios do MS. Nos demais estados da regido CO, a coleta ocorreu de outubro de
2021 a fevereiro de 2022.

Foi encaminhado a cada municipio, via correspondéncia eletronica e/ou whatsapp a
apresentacdo da pesquisa com o esclarecimento sobre a sua importancia, seus objetivos e o
endereco eletronico para acesso ao questiondrio. Ademais, houve o sigilo dos municipios e
nutricionistas participantes, garantindo o anonimato. Por se tratar de uma pesquisa eletronica,
apds o participante concordar com o TCLE, foi contabilizado o seu aceite € o questiondrio
disponibilizado para o devido preenchimento, automaticamente. Em caso de recusa, apds leitura
do termo de consentimento, o questionario ndo foi disponibilizado para resposta.

Posteriormente, foi realizada a tabulacdo e organizacdo de todas as informagdes

coletadas, a fim de ajusta-las para andlise e redacdo dos trabalhos cientificos.

4.6 Instrumento para coleta de dados

Para a coleta de dados foi elaborado questionario (Apéndice A) pelos pesquisadores do
presente estudo, baseado em formuldrios desenvolvidos por equipes dos CECANES e utilizados
em outras pesquisas ja realizadas sobre a tematica (CORREA et al., 2017; MACHADO et al.,
2018), além da Resolugdo do CFN n° 465/2010, que trata das atribui¢des obrigatorias e
complementares do nutricionista no Programa de Alimentagdo Escolar.

O questionario foi construido em dois blocos tematicos. O primeiro, contemplou
indicadores relacionados a caracteristicas da gestdo do PNAE no municipio (16 perguntas),
como: numero de escolas; modalidade de ensino; alunos atendidos; contrapartida financeira; e
quadro técnico de nutricdo O segundo bloco, era composto por questdes relacionados as
atribuigdes obrigatorias e complementares dos nutricionistas que atuam no PNAE (18
perguntas), com foco nas atividades obrigatorias do(s) nutricionista(s) RT e QT considerando
o ano de 2019, antes do inicio da Pandemia do Covid-19. Ainda, inclui-se nesse bloco a analise
sobre a realiza¢do de visita as escolas, atividade a qual ndo faz parte do rol de atribui¢des
destacadas na resolucdo do CFN 465/2010, mas o seu cumprimento se faz importante para
realizagdo das atribui¢des vinculadas a esse Profissional; além do célculo da composicao dos
cardapios, exigida pelas resolucdes do FNDE 06/2020 e 20/2020.

Aos profissionais que iniciaram a sua atuagdo no PNAE apo6s o ano de 2020, o
questionario foi ajustado devido a modalidade remota das aulas escolares, em funcdo da

pandemia de COVID-19. O instrumento manteve a mesma estrutura quanto aos indicadores
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relacionados a gestdo do PNAE (14 perguntas) e as atribui¢des obrigatérias e complementares
dos nutricionistas que atuam junto ao Programa (13 perguntas), excluindo questdes referentes
a seis atividades que ficaram impossibilitadas de serem executadas pelo nutricionista nesse
periodo, sendo: o diagnostico e acompanhamento do estado nutricional; a identificagdo de
necessidades nutricionais especificas; planejar, coordenar e supervisionar a aplicacio de testes
de aceitabilidade; planejar, elaborar, acompanhar e avaliar o cardapio; elaborar fichas técnicas
e planejar, coordenar e supervisionar a aplicacao de testes de aceitabilidade (Apéndice B).

Foram enviados lembretes via e-mail ou mensagem por aplicativo de mensagens
(Whatsapp) para cada nutricionista que ndo respondeu o questiondrio na primeira abordagem.
Para os municipios em que ndo houve resposta na primeira tentativa de abordagem, foi realizado
contato telefonico com o intuito de confirmar o contato do profissional e fornecer mais
informacdes sobre os objetivos da pesquisa € motivar a sua participacdo. Em caso de nao
obtencdo da resposta, foi realizado sorteio de outro municipio da mesma tipologia, a fim de
conseguir uma amostra representativa. O participante que ndo conseguiu acessar o questionario
online, fez a solicitagdo de uma cdpia via e-mail.

Os questionarios coletados passaram por processo de avaliacdo de consisténcia interna
para detec¢do de falhas em seu preenchimento e possivel correcdo de respostas. O banco de
dados gerado automaticamente pelo Google Forms foi exportado para uma planilha do
Microsoft Excel e posteriormente para o programa estatistico SPSS (Versdo 23). Todos os

dados foram padronizados e organizados para interpretacdo das informagdes.

4.7 Parametros e Analise de dados

Para a identificacdo do perfil do profissional nutricionista RT/QT da gestdo do PNAE
nos municipios foram consideradas variaveis do bloco 1 do questionario, descritas no topico
4.6.

Para avaliar a realiza¢ao das atribuigdes obrigatorias do nutricionista no PNAE, foram
analisadas as varidveis obtidas no bloco 2 do questionario, elaboradas de acordo com a
Resolugdo do CFN n°® 465/2010, que descreve as atribui¢des obrigatorias e complementares do
nutricionista, juntamente com a Lei n° 11.947/2009 e as resolugdes do FNDE n° 06/2020 e n°
20/2020 que orientam sobre: os participantes ¢ as formas de gestdo do Programa; as acdes de
EAN; o nutricionista RT e QT no PNAE; orientacdes sobre a elaboragao dos cardapios escolares

e de fichas técnicas; o processo de aquisi¢ao dos alimentos, o controle higiénico-sanitario e o

CAE.
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Em relacdo a avaliacdo da adequag@o do quadro técnico de nutricionistas atuantes no
PNAE, de acordo com o nimero de alunos matriculados e a carga horaria do nutricionista, foi
utilizada a Resolu¢ao do CFN n° 465/2010 que estabelece parametros numéricos minimos de
referéncia, por EEx, para a educacao basica (apresentadas no quadro 3).

Considerando o aspecto quantitativo apontado nos objetivos, todos os dados foram
apresentados em varidveis categoricas e expressos em frequéncia absoluta e percentual. Para
comparagao dos resultados entre as Unidades Federativas, foi realizado teste de Qui-quadrado,
sendo considerada diferenga estatisticamente significativa quando p-valor <0,05. Os resultados

foram analisados utilizando o software estatistico SPSS versdo 22.

4.8 Procedimentos éticos da pesquisa

O projeto foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UFGD
(Certificado de Apresentagdo de Apreciagdo Etica n° 43302821.0.0000.5160) (ANEXO A),
seguiu corretamente com a Resolucdo do Conselho Nacional de Satde n® 466/2012. Todos os

participantes da pesquisa assinaram o TCLE (Apéndice C).
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APENDICE A

Questionario para os profissionais contratados em até 2019 para atuacdo no PNAE

I. QUESTIONARIO PARA AVALIACAO DA ATUACAO DO NUTRICIONISTA RT E QT NO
PNAE

IDENTIFICACAO DO(A) PARTICIPANTE DA PESQUISA:

Data da Coleta de Dados: __ /  /

Nome completo do nutricionista: ( ).

Sexo: ( ) M () F. Data de nascimento: / /

Fungao junto ao PNAE: () Responsavel Técnico ( ) Quadro Técnico.

Tempo de atuagdo no PNAE na EEx: ( ) (em meses).

Tempo de formada em Nutrigao: ( ) (em meses).

Modalidade de ensino e tipo de Institui¢do onde concluiu a graduagdo em Nutrigdo: ( ) Presencial-Ptblica
( ) Presencial-Privada ( ) EAD-Privada

Houve alterag@o do quadro de nutricionista durante a Pandemia ? () Sim, houve aumento do quadro técnico;
() Sim, houve redugdo do quadro técnico; ( ) Nao.

Vocé atua no PNAE desde: ( ) Antes do inicio da Pandemia (2019); ( )Depois do inicio da Pandemia
(2020).

B. INDICADORES RELACIONADOS A CARACTERISTICA DA GESTAO DO PNAE NO
MUNICIPIO (Antes do inicio da Pandemia- até 2019):
1. Nome do municipio Estado ( ).

1.1. Nome do municipio ( ).

1.2. Modalidade de Ensino atendido (Pode assinalar mais de uma alternativa).
( ) Educac@o infantil () Ensino fundamental () Ensino médio  ( ) Educac@o de jovens e adultos
() Escola indigena ou quilombola.

2. Numero de escolas municipais:
2.1 Numero de escolas estaduais
2.2 Numero de escolas federais:

3. Tipo de gestdo do PNAE no municipio:
( ) Centralizada ( ) Descentralizada ( ) Terceirizada ( ) Mista

4. Qual o valor (em reais) da contrapartida financeira para o Programa de Alimentagdo Escolar realizada
pela Prefeitura em 2019? . (Contrapartida financeira com o Recurso Proprio da
Prefeitura).

5. Qual o valor (em reais) da contrapartida financeira para o Programa de Alimentagdo Escolar realizada
pela Prefeitura em 2020 (considerando o contexto da pandemia)? . (Contrapartida
financeira com o Recurso Proprio da Prefeitura)

6. O nutricionista responsavel técnico (RT) do PNAE, esta cadastrado no FNDE como RT?

( )Sim ( )Nao N

6.1 Se a resposta anterior foi NAO, por que ndo ha cadastro? Descreva os motivos:
( ) NA

7. O municipio conta com nutricionistas como Quadro Técnico (QT) no PNAE? ( ) Sim ( ) Nao
7.1 Se a resposta for SIM, qual o nimero de nutricionistas QT? (registrar em niimero)

7.2 Se a resposta for NAO, qual a justificativa? Assinale abaixo:

() Nao ha necessidade de QT pelo numero de escolares

() Ha necessidade de QT, porém nao ha recursos financeiros

() Outra justificativa (descrever):
()NA

8. O nutricionista RT atua em outras Secretarias do municipio, além da Secretaria de Educagao?
()Sim ( )Nao ( )NA
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9. O/A(s) nutricionista(s) QT (quando houver) atua(m) em outra Secretaria do municipio?
()Sim ( )Nao ( )NA

10. Vocé atua como nutricionista no PNAE de outro municipio? ( ) Sim ( ) Nao.

11. Qual o vinculo do nutricionista RT do PNAE com a EEx? Exemplo de EEx: Prefeitura Municipal.
( ) Concursado ( ) Contratado ( ) Cargo de confianca ( ) RT da empresa contratada ( ) Outra
resposta, especificar .

12. Qual o vinculo do/a(s) nutricionista(s) QT no PNAE (quando houver) com a EEx ? (Pode assinalar mais
de uma alternativa, caso haja mais de um profissional com diferentes modalidades de contrato).

( )Concursado () Contratado () Cargo de confianga () Empresa contratada

() Outra resposta: ( )NA

12.1 Qual a carga horaria semanal do RT no PNAE?
( ) <20 horas ( )20horas ( )30 horas ( )40 horas ( ) Outra: h/semana (especificar em nimero).

12.2 Qual a carga horaria semanal de nutricionistas QT (quando houver) no PNAE? (Pode assinalar mais de
uma alternativa, caso haja mais de um profissional com diferentes modalidades de contrato).
( ) <20 horas ( )20 horas ( )30 horas ( )40 horas ( ) Outra: h/semana (em niamero) ( ) NA

13. De acordo com a Lei 11.947/2009 e a Resolugdo FNDE N° 06/2020, no minimo 30% (trinta por cento)
dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, para o PNAE, deverdo ser utilizados na aquisigdo de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural. O seu municipio
conseguiu atingir esse percentual?

( )sim ( )ndo

13.1 Qual o valor (em reais) utilizado para a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural no ano de 2019 ?

13.2 Qual o valor (em reais) utilizado para a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural no ano de 2020 (considerando o contexto da pandemia)?

14. Com relagdo a sua formacao profissional, como vocé classifica a frequéncia do contetido tedrico
abordados pelos docentes em disciplinas diversas, referentes aos temas abaixo relacionados, considerando
a escala de um a cinco, sendo: 1 (um) = nunca abordado; 2= raramente abordado; 3 = Ocasionalmente
(apresentado e ndo aprofundado o contetdo); 4 = Frequentemente abordado; 5 = Muito frequentemente
abordado.

Conteudo tedrico 1 2 3 4 5
Alimentacdo do Escolar

Avaliagdo nutricional do escolar
Planejamento de cardapios para escolares
Elaboragdo de ficha técnica de
preparagdes culinarias

Higiene e boas praticas de preparo da
alimentag@o coletiva

Gestdo de programas de alimentagdo e
nutri¢io

Politicas publicas em Alimentagdo e
Nutrigdo

Legislagcdo em Alimentag@o Escolar
Educagdo Alimentar e Nutricional para
escolares

Agricultura familiar

Processos de compras — licitagdo
Processos de compras — chamada publica
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15. Ainda com relag@o a sua formagdo profissional para atuacdo junto ao PNAE, avalie as experiéncias
praticas ofertadas na graduagdo em Nutricdo, por meios das estratégias de ensino abaixo relacionadas.
Responda, considerando a escala de um a cinco, sendo: 1 (um) = nunca abordado; 2= raramente abordado;
3 = Ocasionalmente (apresentado e ndo aprofundado o contetido); 4 = Frequentemente abordado; 5 = Muito
frequentemente abordado.

Estratégias de ensino 1 2 3 4 5
Disciplinas teérico-pratica diversas
Projetos de Extensdo
Projetos de Pesquisa
Estagios Curriculares

15. Além da graduagdo em Nutri¢do, como aprimorou os conhecimentos para a sua atuagdo junto ao
PNAE? (Pode assinalar mais de uma alternativa).

() Estagios extracurriculares () Pratica profissional ( ) Cursos de formagdo em Gestdo do Programa
de Alimentagdo escolar () Pods graduagdo lato sensu () Pos graduagao strictu sensu () Outros,
descrever:

(Parte 1)
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EEx: Entidade Executora; NA: Nao se Aplica; PNAE: Programa Nacional de Alimentagao Escolar; QT: Quadro

Técnico; RT: Responsavel Técnico.

II. QUESTIONARIO PARA AVALIACAO DA ATUACAO DO NUTRICIONISTA RT E QT NO
PNAE - CONSIDERANDO O ANO DE 2019/ - Antes do inicio da Pandemia (até 2019)

C. Indicadores relacionados as atribuicdes obrigatérias dos Nutricionistas, conforme a Resoluciao
CFN N° 465/2010 para os municipios brasileiros.

1. Sao realizadas visitas as escolas assistidas pelo PNAE? ( ) Sim ( ) Nao
1.1 Se a resposta anterior foi NAO, por que ndo sdo realizadas? Descreva os motivos:

()NA

1.2 Se a resposta da questdo 1 foi SIM, quem realiza as visitas?
()RT ()QT ( )Ambos (RT/QT) ( ) Técnico em Nutrigdo e Dietética ( ) Estagiario ( ) NA

1.3 Se aresposta da questdo 1 foi SIM, qual a frequéncia de visita em cada escola em situag¢ao de normalidade
(auséncia de pandemia)?

() Anual a semestral () Trimestral a mensal ( ) Quinzenal a semanal ( )Sem frequéncia definida
() Outra justificativa, descrever: ()NA

2. A atividade “Realizacdo do diagnostico e o acompanhamento do estado nutricional, calculando os
parametros para atendimento da clientela” é realizada? ( ) Sim ( ) N&o
2.1 Se a resposta anterior foi NAO, por que nao ¢ realizada? Descreva os motivos:

() NA

2.2 Se aresposta da questdo 2 foi SIM, qual o tipo de diagnostico nutricional realizado com os alunos? (Pode
assinalar mais de uma alternativa).

() Antropometria () Investigag@o dos habitos alimentares () Questionario de consumo alimentar

() Outro(s), descrever ( )NA

2.3 Se a resposta da questao 2 foi SIM, qual a frequéncia de realizacdo do diagnostico e/ou acompanhamento
do estado nutricional nas escolas?
() Semestral ( ) Anual ( ) Bianual ( ) Sem frequéncia fixa ( ) Outra resposta: ( )NA

3. A atividade “Identificacdo de individuos com necessidades nutricionais especificas” ¢ realizada?
( )Sim ( )Nao.

3.1 Se a resposta anterior foi NAO, por que ndo ¢é realizada? Descreva os motivos: ( )NA
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3.2 Se aresposta da questdo 3 foi SIM, quais sdo as necessidades nutricionais especificas identificadas? (Pode
assinalar mais de uma alternativa).

( ) Alergia alimentar ( ) Diabetes ( ) Doenca celiaca ( ) Hipertensdo ( ) Intolerancia a lactose

() Outra(s): ( )NA

4. Com relagdo aos cardapios de alimentacdo escolar, assinale se as diferentes etapas sdo ou ndo cumpridas:
Etapas da elaboragdo | Sim Nao Se Nao, justifique por que a etapa ndo pode ser realizada
dos cardapios
Planejamento
Elaboracao
Acompanhamento
Avaliagdo

5. Considerando as etapas descritas na questdo 4, referente aos cardapios de alimentagdo escolar, assinale
qual a frequéncia de atualizagao.

Etapas dos | Nao Frequéncia de atualizagdo dos cardapios

cardapios realizad | Mensa | Bimestral | Trimestra | Semestra | Anual | Outra:

0 1 1 1

Planejamento
Elaboracao
Acompanhament
0

Avaliagdo

6. Com relagdo aos parametros para o planejamento de cardapios da alimentagdo escolar, assinale se sdo
considerados ou nao:

() Diagnostico nutricional realizado a partir da avaliagdo nutricional;
() Referéncias nutricionais de acordo com a faixa ctaria;

() Perfil epidemioldgico da populagao;

() Habitos alimentares e cultura alimentar de cada localidade;

() Utilizagao de produtos da Agricultura Familiar;

() Cardapio anterior;

() Cardapio para necessidades especificas;

() Periodo de permanéncia na escola;

() Comunidade escolar Indigena ¢ Quilombola.

7. E realizado o calculo da composigdo quimica dos alimentos que compdem o cardapio planejado, de acordo
com os per capitas para cada fase de vida (ou faixa etaria)? ( ) Sim ( ) Nao

8. As atividades de Educagdo alimentar e nutricional sdo realizadas com a comunidade escolar (exemplos:
alunos, pais e funcionarios da escola)? ( ) Sim ( ) Nao.

8.1. Se a resposta anterior foi NAO, por que ndo sdo realizadas? Descreva os motivos:
( )NA

8.2. Se a resposta a questdo 8 foi SIM, com qual(quais) integrante(s) da comunidade escolar as agdes de EAN
sdo realizadas? (Pode assinalar mais de uma alternativa).

() Escolares ( ) Merendeiras ( ) Professores ( ) Coordenador(es) ( ) Diretor

() Pais/responsaveis pelos escolares () Outro(s): ( )NA

8.3. Se a resposta a questdo 8 foi SIM, quais sdo as atividades desenvolvidas com a comunidade escolar?
(Pode assinalar mais de uma alternativa).

() Palestras () Oficinas culinarias ( ) Rodas de conversa ( ) Jogos educativos () Gincanas

( )Teatro ( ) Cursos de formagdo ( ) Outras atividades ( )NA.

8.4 Se a resposta a questdo 8 foi SIM, qual(is) material(is) abaixo sdo utilizados no planejamento das

atividades de EAN com a comunidades escolar? (Pode assinalar mais de uma alternativa).

() Caderno do Gestor do Programa de Satide na Escola (PSE) (Ministério da Satide e Ministério da Educagéo,
2015)
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() Guia Alimentar para a populagdo brasileira (Ministério da Satude, 2014).

() Guia alimentar para criangas brasileiras menores de dois anos (Ministério da Satude, 2019).

() Livro de Educag@o Alimentar ¢ Nutricional: Articulagdo de Saberes (FNDE, 2018).

( ) Manual das cantinas escolares saudaveis: promovendo a alimentagao saudavel (Ministério da satde, 2010).

( ) Manual de Apoio para as Atividades Técnicas do Nutricionista no Ambito do PNAE (FNDE, 2018).

() Manual Operacional para profissionais de saude e educagdo: Promog¢ao da Alimentagdo saudéavel nas
escolas (Ministério da Saude, 2008).

() Material orientativo para formacdo de manipuladores de alimentos que atuam na alimentagdo escolar
(Ministério da Educacdo, 2014).

() Marco de Referéncia de EAN (Ministério do Desenvolvimento Social, 2012).

() Principios e praticas para EAN (Ministério do Desenvolvimento Social, 2018).

() PirAmide alimentar (PHILIPPI, SONIA TUCUNDUVA).

() Resolugdo ANVISA n° 216 /2004 (Boas praticas para Servigos de Alimentagao).

() Orientacdes para a execucdo do PNAE durante a situacdo de emergéncia decorrente da pandemia do
Coronavirus (COVID-19) (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Ministério da Educacgao,
2020).

( ) Recomendagoes para a execug¢do do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar no retorno presencial as
aulas durante a pandemia da COVID-19: Educacdo Alimentar e Nutricional e Seguranga dos Alimentos
(FNDE, 2020).

() Livreto para gestores: A creche como promotora da amamentacao e da alimentagdo adequada e saudéavel
(Ministério da Saude, 2018).

() Caderno de atividades: Promogdo da Alimentagdo Adequada e Saudavel - Fundamental I (Ministério da
Saude, 2018).

() Caderno de atividades: Promogdo da Alimentagdo Adequada e Saudavel - Fundamental II (Ministério da
Saude, 2019).

9. A atividade “Elaborar de fichas técnicas de preparagdes que compde o cardapio” é realizada?
( )Sim ( )Nao.

9.1 Se a resposta anterior foi NAO, por que nio sio realizadas? Descreva os motivos:

( )NA

10. Com relag@o ao planejamento, orientagao e supervisao para aquisi¢ao, armazenamento e uso de alimentos
para o PNAE, responda de acordo com as atividades executadas, relacionadas abaixo:
Etapas da aquisigao,
armazenamento e uso de Sim Nao
géneros alimenticios

Selegdo dos alimentos
(caracteristicas fisico-quimicas)
Compra dos alimentos —
Licitagdo (pesquisa prévia de
pregos)
Armazenamento central dos
alimentos
Planejamento e distribuigdo dos
alimentos armazenados para as
escolas, conforme cardapio e per
capita;
Distribuicdo  dos  alimentos
adquiridos pelo  fornecedor
diretamente na escola, conforme
cardapio e per capita
Supervisao do preparo da
alimentacgdo escolar
Controle de estoque das
Unidades escolares

10.1 Se Nao, justifique por que a etapa nao
pode ser realizada

11. A atividade “Planejar, coordenar e supervisionar a aplicagéo de testes de aceitabilidade aos escolares” ¢
realizada? ( ) Sim ( ) Néo
11.1 Se a resposta anterior foi NAO, por que ndo € realizada? Descreva os motivos:
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( )NA

11.2 Se a resposta a questdo 11 foi SIM, em quais situa¢des sdo aplicados os testes de aceitabilidade? (Pode
assinalar mais de uma alternativa).

( ) Em funcdo da insercdo de preparacgdes novas no cardapio;

() Para avaliar a aceitabilidade dos cardapios oferecidos frequentemente;

( ) Em funcdo de alteracdes inovadoras, em preparagdes preexistentes no cardapio;

()NA

12. Com relagdo a aquisi¢@o de alimentos da agricultura familiar, responda:

Atividades Sim | Néo Se Naio, justifique por que a etapa ndo pode ser
realizada

Levantamento dos agricultores e
empreendedores familiares local

Conhece os locais de produgio e

armazenamento

Da preferéncia pela aquisicdo de
alimentos conforme a
sazonalidade

Realiza a especificagdo técnica,
quantitativa, opgoes de

substitui¢des e periodicidade de
entrega dos géneros alimenticios
para edital da chamada publica

Realiza a pesquisa prévia de
precos para a Chamada publica

Participa ativamente do processo
de compra — chamada publica

Confere a qualidade dos alimentos
adquiridos e entregues na escola

13. Quais etapas do processo de compra dos géneros alimenticios, o nutricionista RT e/ou QT participa?
(Pode assinalar mais de uma alternativa).

() Levantamento da demanda de géneros;

() Elaboragdo da pauta de compras;

() Planejamento da entrega (logistica);

() Supervisao do recebimento e armazenamento dos produtos;

() Diagnostico da produgao local (de produtos /quantitativo sazonalidade);

() Avaliagdo técnica das amostras;

() Avaliagdo dos fornecedores.

() Outra(s):
()NA

14. A atividade “Orientagdo e supervisdo das atividades de higienizacdo de ambiente, armazenamento de
alimentos, equipamentos e utensilios”, é realizada? ( ) Sim ( ) Né&o

14.1 Se a resposta anterior foi NAO, por que ndo é realizada? Descreva os motivos:

( )NA

14.2 Se a resposta a questdo 14 foi SIM, como ¢ realizada a orientagdo e supervisdo das atividades de
higienizagdo? (Pode assinalar mais de uma alternativa).

() Capacitag@o de manipuladores de alimentos (elaborada pelo nutricionista);

() Curso / Capacitacao fornecida por outro 6érgao aos manipuladores de alimentos;

() Orientagdo dos funcionarios nas visitas nas cozinhas escolares;

() Aplicagdo de check list nas cozinhas escolares para supervisdo das atividades.

() Outro:

()NA

15. A Atividade “Elaborar e implantar o Manual de Boas Praticas para as cozinhas escolares” ¢ realizada?
( )Sim ( )Nao
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151 Se a resposta anterior foi NAO, por que ndo ¢é realizada? Descreva os motivos:
( )NA

16. A Atividade “Elaborar o Plano Anual de Trabalho do PNAE” é realizada ? ( ) Sim ( ) Nao.

16.1 Se a resposta anterior foi NAO, por que ndo ¢é realizada? Descreva os motivos:
( )NA

17. O seu municipio possui Conselho de Alimentagido Escolar (CAE)? ( ) Sim ( ) Nio.

17.1 Se a resposta anterior foi NAO, por que o CAE ndo esta constituido? Descreva:

( )NA

17.2 Se a resposta a questdo 17 foi SIM, vocé (ou outro nutricionista da equipe) assessora o CAE quanto a
execucdo técnica do PNAE ?
( )Sim ( )Nao ( )NA

17.3 O CAE ¢ atuante em seu municipio? ( ) Sim ( )Nao ( )NA

17.4 Se a resposta anterior (c) foi Nao, qual o motivo? ( )NA

17.5 Assinale as atividades que o CAE realiza em seu municipio. (Pode assinalar mais de uma alternativa).
() Analisar o Relatorio de acompanhamento da gestdo do PNAE antes de elaborar o Parecer Conclusivo;
() Analisar a prestagdo de contas e emitir o Parecer Conclusivo;

() Acompanhar a aquisi¢do dos produtos, a qualidade da alimentag@o ofertada aos alunos, as condi¢des
higiénico-sanitarias em que os alimentos sdo armazenados, preparados e servidos, a distribuicdo e o
consumo;

() Comunicar ao FNDE, ao TCU e a outros 6rgdos de controle as irregularidades observadas;

() Dialogar com os atores envolvidos na alimentacdo escolar (diretores de escolas, nutricionistas,
professores, merendeiras, alunos, pais de alunos) para conhecer a realidade, entender os problemas e
buscar, em conjunto, as solugdes.

() Elaborar o regimento interno;

() Fazer ATA das reunides;

() Fazer relatorio escrito ou ATA das visitas realizadas nas escolas e manter os documentos organizados;

() Monitorar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos € o cumprimento do que esta estabelecido nos
documentos que definem a execucdo do PNAE;

() Preparar plano de agdo com previsdo das atividades a serem realizadas durante o ano, com estimativa de
custos, e enviar o plano de acdo para a Entidade Executora tomar conhecimento e providenciar o que for
necessario;

() Realizar reunido especifica para avaliar a prestacdo ¢ contas com a participagdo de, no minimo, 2/3 (dois
ter¢os) dos Conselheiros titulares;

() Visitar periodicamente as escolas para verificar se a alimentagdo esta efetivamente acontecendo dentro
dos padrdes desejados, com o cardapio previsto.

(' ) Outras atividades:

()NA

18. Vocé realiza atividades complementares do nutricionista na Alimentagdo Escolar, prevista na Resolucao
CFN n° 465/2010? ( ) Sim () Nao.

18.1 Se a resposta anterior foi NAO, por que ndo sdo realizadas? Descreva o0s motivos:

()NA

18.2 Se a resposta a questdo 18 foi SIM, qual(is) das atividades abaixo sdo realizadas? (Pode assinalar mais
de uma alternativa).

() Coordenar, supervisionar e executar agdes de educacdo permanente em alimentacdo e nutricdo para a
comunidade escolar;
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() Participar do processo de avaliagdo técnica dos fornecedores de géneros alimenticios, a fim de emitir
parecer técnico, com o objetivo de estabelecer critérios qualitativos para a participacdo dos mesmos no
processo de aquisi¢do dos alimentos;

() Participar da avaliacdo técnica no processo de aquisi¢do de utensilios e equipamentos, produtos de limpeza
e desinfec¢do, bem como na contratacdo de prestadores de servicos que interfiram diretamente na
execucdo do PNAE;

() Participar do recrutamento, selecao e capacitagdo de pessoal que atue diretamente na execugdo do PNAE;

() Participar de equipes multidisciplinares destinadas a planejar, implantar, implementar, controlar e executar
politicas, programas, cursos, pesquisas e eventos na area de alimentacdo escolar;

( ) Contribuir na elaboragéo e revisdo das normas reguladoras proprias da area de alimentagéo e nutrigéo;

() Colaborar na formagao de profissionais na area de alimentagdo e nutrigdo, supervisionando estagiarios e
participando de programas de aperfeicoamento, qualificagdo e capacitagdo;

( ) Comunicar os responsaveis legais e, caso necessario, a autoridade competente, quando da existéncia de
condi¢des do PNAE impeditivas de boa pratica profissional ou que sejam prejudiciais a saude e a vida da
coletividade;

() Capacitar e coordenar as acdes das equipes de supervisores das unidades da entidade executora relativas
ao PNAE.

CAE: Conselho de Alimentacdo Escolar; EEx: Entidade Executora; NA: Nao se Aplica; PNAE: Programa

Nacional de Alimentacdo Escolar; QT: Quadro Técnico; RT: Responsavel Técnico.
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Questionario para os profissionais contratados a partir de 2020 para atuacio no PNAE

I. QUESTIONARIO PARA AVALIACAO DA ATUACAO DO NUTRICIONISTA RT E QT NO
PNAE - APOS O ANO DE 2020

A. IDENTIFICACAO DO(A) PARTICIPANTE DA PESQUISA:

Data da Coleta de Dados: __ /  /

Nome completo do nutricionista: ( ).

Sexo: ( ) M () F. Data de nascimento: / /

Fungdo junto ao PNAE: () Responsavel Técnico ( ) Quadro Técnico.

Tempo de atuagdo no PNAE na EEx: ( ) (em meses).

Tempo de formada em Nutrigao: ( ) (em meses).

Modalidade de ensino e tipo de Instituicdo onde concluiu a graduagédo em Nutri¢do: () Presencial-Publica
( ) Presencial-Privada ( ) EAD-Privada

Houve alterag@o do quadro de nutricionista durante a Pandemia ? () Sim, houve aumento do quadro técnico;
() Sim, houve reducdo do quadro técnico; ( ) Nao.

Vocé atua no PNAE desde: () Antes do inicio da Pandemia (2019); ( )Depois do inicio da Pandemia
(2020).

B. INDICADORES RELACIONADOS A CARACTERISTICA DA GESTAO DO PNAE NO
MUNICIPIO (Apés o ano de 2020):
1. Nome do municipio Estado ( ).
1.1. Nome do municipio ( ).
1.2. Modalidade de Ensino atendido (Pode assinalar mais de uma alternativa).
( ) Educacdo infantil () Ensino fundamental () Ensino médio  ( ) Educacg@o de jovens e adultos
() Escola indigena ou quilombola

2. Tipo de gestdo do PNAE no municipio:
() Centralizada ( ) Descentralizada ( ) Terceirizada ( ) Mista

3. Qual o valor (em reais) da contrapartida financeira para o Programa de Alimenta¢ao Escolar realizada
pela Prefeitura em 20207 . (Contrapartida financeira com o Recurso Proprio da
Prefeitura).

4. O nutricionista responsavel técnico (RT) do PNAE, esta cadastrado no FNDE como RT?
( )Sim ( )Naio

4.1 Se a resposta anterior foi NAO, por que ndo ha cadastro? Descreva os motivos:
( ) NA

5. O municipio conta com nutricionistas como Quadro Técnico (QT) no PNAE? ( ) Sim ( ) Nao
5.1 Se a resposta for SIM, qual o nimero de nutricionistas QT? (registrar em numero)

5.2 Se a resposta for NAO, qual a justificativa? Assinale abaixo:

() Nao ha necessidade de QT pelo niimero de escolares

() Ha necessidade de QT, porém ndo ha recursos financeiros

() Outra justificativa (descrever):
( )NA

6. O nutricionista RT atua em outras Secretarias do municipio, além da Secretaria de Educagdo?
( )Sim ( )Nao

7. O/A(s) nutricionista(s) QT (quando houver) atua(m) em outra Secretaria do municipio?
()Sim ( )Nao ( )NA

8. Vocé atua como nutricionista no PNAE de outro municipio? ( ) Sim ( ) Nao.
9. Qual o vinculo do nutricionista RT do PNAE com a EEx? Exemplo de EEx: Prefeitura Municipal.

() Concursado ( ) Contratado ( ) Cargo de confianca ( ) RT da empresa contratada ( ) Outra
resposta, especificar .




10. Qual o vinculo do/a(s) nutricionista(s) QT no PNAE (quando houver) com a EEx ? (Pode assinalar
mais de uma alternativa, caso haja mais de um profissional com diferentes modalidades de contrato).

( )Concursado () Contratado () Cargo de confianga ( ) RT da Empresa contratada

() Outra resposta: ( )NA.

10.1 Qual a carga horaria semanal do RT no PNAE? Se a resposta for (outros), especificar em niimero
(h/semana).
( ) <20 horas ( )20 horas ( )30 horas ( )40 horas ( ) Outra: h/semana

10.2 Qual a carga horaria semanal de nutricionistas QT (quando houver) no PNAE? (Pode assinalar mais de
uma alternativa, caso haja mais de um profissional com diferentes modalidades de contrato)
( ) <20 horas ( )20 horas ( )30 horas ( )40 horas ( ) Outra: h/semana () NA

11. De acordo com a Lei 11.947/2009 ¢ a Resolugdo FNDE N° 06/2020, no minimo 30% (trinta por cento)
dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, para o PNAE, deverdo ser utilizados na aquisi¢ao de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar ¢ do empreendedor familiar rural. O seu
municipio conseguiu atingir esse percentual?

( )sim ( )ndo

11.1 Qual o valor (em reais) utilizado para a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural no ano de 2020 (considerando o contexto da pandemia)?

12. Com relagdo a sua formagdo profissional, como vocé classifica a frequéncia do contetudo tedrico
abordados pelos docentes em disciplinas diversas, referentes aos temas abaixo relacionados, considerando
a escala de um a cinco, sendo: 1 (um) = nunca abordado; 2= raramente abordado; 3 = Ocasionalmente
(apresentado e ndo aprofundado o contetido); 4 = Frequentemente abordado; 5 = Muito frequentemente
abordado.

Conteudo teorico 1 2 3 4 5
Alimentagdo do Escolar

Avaliacao nutricional do escolar
Planejamento de cardapios para escolares
Elaboragdo de ficha técnica de
preparagdes culinarias

Higiene e boas praticas de preparo da
alimentag@o coletiva

Gestdao de programas de alimentagdo e
nutri¢ao

Politicas publicas em Alimentagdo e
Nutri¢do

Legislacdo em Alimentacdo Escolar
Educagdo Alimentar e Nutricional para
escolares

Agricultura familiar

Processos de compras — licitagdo
Processos de compras — chamada publica

13. Ainda com relagdo a sua formagdo profissional para atuagdo junto ao PNAE, avalic as experiéncias
praticas ofertadas na graduacdo em Nutricdo, por meio das estratégias de ensino abaixo relacionadas.
Responda, considerando a escala de um a cinco, sendo: 1 (um) = nunca abordado; 2= raramente abordado;
3 = Ocasionalmente (apresentado e ndo aprofundado o conteudo); 4 = Frequentemente abordado; 5 = Muito
frequentemente abordado.

Estratégias de ensino 1 2 3 4 5

Disciplinas tedrico-pratica diversas
Projetos de Extensdo
Projetos de Pesquisa
Estagios Curriculares
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14. Além da graduag@o em Nutrigdo, como aprimorou os conhecimentos para a sua atuagéo junto ao PNAE?
(Pode assinalar mais de uma alternativa).

() Estagios extracurriculares () Pratica profissional () Cursos de formagdo em Gestdao do Programa

de Alimentagdo escolar () Pos graduacao lato sensu () Pés graduagdo strictu sensu ()

Outros:

(Parte 1)
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EEx: Entidade Executora; NA: Nao se Aplica; PNAE: Programa Nacional de Alimentagao Escolar; QT: Quadro

Técnico; RT: Responsavel Técnico.

II. QUESTIONARIO PARA AVALIACAO DA ATUACAO DO NUTRICIONISTA RT E QT NO
PNAE - APOS O ANO DE 2020

C. Indicadores relacionados as atribuicdes obrigatérias dos Nutricionistas, conforme a Resolucio
CFN N’ 465/2010 para os municipios brasileiros.

1. Seu municipio tem ofertado alimentos aos alunos matriculados na rede publica de ensino? (Pode assinalar
mais de uma opgao).

) Sim, refei¢do na propria unidade escolar

) Sim, entrega de refei¢cdes prontas

) Sim, entrega de kits de alimentos

) Nao

) Outros:

NN AN AN AN

2. Com relagdo aos cardapios de alimentacdo escolar / Kits de Alimentos / Refei¢des prontas, assinale se as
diferentes etapas sao ou ndo cumpridas (acompanhadas pelo nucleo de Nutrigdo):

Etapas: Sim Nao Nao se aplica

Planejamento

Elaboracao

Acompanhamento

Avaliacdo

2.1 Se Nao, justifique por que a etapa ndo pode ser realizada nesse periodo de Pandemia.

3. Se o seu municipio esta realizando a oferta de refei¢des na Instituicdo ou entrega de refei¢des prontas ou
Kits de alimentos, quais os critérios tem utilizado para esse planejamento:

Critérios: Sim Nao Nao se aplica

Referéncias nutricionais de acordo com a faixa etaria

Habitos alimentares e cultura alimentar de cada localidade

Utilizagdo de produtos da Agricultura Familiar

Periodo de permanéncia da escola

Oferta de alimentos nao pereciveis

Oferta de alimentos pereciveis

4. E realizado o célculo da composi¢io quimica dos alimentos que compdem o cardapio planejado para a
oferta de refei¢des na Instituicdo ou entrega de refeigdes prontas ou de calculo de Kits de alimentos, de acordo
com os per capitas para cada fase de vida (ou faixa etaria)? () SIM ( ) NAO
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5. As atividades de Educagdo alimentar e nutricional sdo realizadas com a comunidade escolar (exemplos:

alunos, pais e funcionarios dENI escola) de forma remota ou presencial ?
( ) SIM ( )NAO

5.1 Com qual(quais) integrante(s) da comunidade escolar as agdes de EAN sao realizadas, de forma remota

ou presencial? (Pode assinalar mais de uma alternativa)
) Escolares

) Merendeiras

) Professores

) Coordenador(es)

) Diretor

) Pais/responsaveis pelos escolares

) Outros:

NN AN AN AN AN AN

5.2 Quais sdo as atividades desenvolvidas com a comunidade escolar de forma remota ou presencial ? (Pode

assinalar mais de uma alternativa)
) Palestras

) Rodas de conversa

) Jogos educativos

) Cursos de formagao

) Videos

) Materiais impressos

) Outros:

NN AN AN AN AN AN

6. Com relagdo ao planejamento, orientagdo e supervisdo para aquisi¢do, armazenamento e uso de alimentos

ara o PNAE, responda de acordo com as atividades executadas, relacionadas abaixo:

Etapas da aquisi¢do, armazenamento e uso de géneros alimenticios Sim

Nao

Selegdo dos alimentos (caracteristicas fisico-quimicas)

Compra dos alimentos — Licitagdo (pesquisa prévia de precos)

Armazenamento central dos alimentos

Planejamento e distribui¢do dos alimentos armazenados para as escolas,
conforme cardapio e per capita;

Distribui¢do dos alimentos adquiridos pelo fornecedor diretamente na
escola, conforme cardépio e per capita

Supervisdo do preparo da alimentagdo escolar

Controle de estoque das Unidades escolares

6.1 Se ndo, justifique por que a etapa ndo pode ser realizada:

7. Com relacdo a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, responda:

Atividades Sim Nao

Levantamento dos agricultores e empreendedores familiares
local

Conhece os locais de produgdo e armazenamento

Dé preferéncia pela aquisicdo de alimentos conforme a
sazonalidade

Realiza a especificacdo técnica, quantitativa, opgdes de
substitui¢des e periodicidade de entrega dos géneros
alimenticios para edital da chamada publica

Realiza a pesquisa prévia de precos para a Chamada publica

Participa ativamente do processo de compra — chamada
publica

Confere a qualidade dos alimentos adquiridos e entregues na
escola

7.1 Se nao, justifique por que a etapa ndo pode ser realizada:
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8. Quais etapas do processo de compra dos géneros alimenticios, o nutricionista RT e/ou QT participa? ( Pode
assinalar mais de uma alternativa).

() Levantamento da demanda de géneros;

() Elaboragao da pauta de compras;

() Planejamento da entrega (logistica);

() Supervisao do recebimento e armazenamento dos produtos;

() Diagnostico da produgao local (de produtos /quantitativo sazonalidade);

() Avaliagdo técnica das amostras;

() Avaliagdo dos fornecedores.

() Outra(s):

9. A atividade “Orientago e supervisdo das atividades de higienizagdo de ambiente, armazenamento de
alimentos, equipamentos ¢ utensilios”, é realizada? ( ) Sim ( ) Nao

9.1 Como ¢ realizada a orientagdo e supervisdo das atividades de higienizagao? (Pode assinalar mais de uma
alternativa)

( ) Capacita¢ao de manipuladores de alimentos (elaborada pelo nutricionista)

( ) Curso / Capacitacao fornecida por outro 6rgao aos manipuladores de alimentos

( ) Orientagdo dos funcionarios nas visitas nas cozinhas escolares

( ) Aplicagdo de check list nas cozinhas escolares para supervisao das atividades

( ) Outros:

10. A Atividade “Elaborar e implantar o Manual de Boas Praticas para as cozinhas escolares” ¢ realizada?
( )Sim ( )Nao

11. A Atividade “Elaborar o Plano Anual de Trabalho do PNAE” é realizada ? ( ) Sim ( ) Nao
12. O seu municipio possui Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE)? ( ) Sim ( ) Nao

121 Se a resposta anterior foi NAO, por que o CAE ndo estd constituido?
Descreva:

12.2 Se a resposta a questdo 12 foi SIM, vocé (ou outro nutricionista da equipe) assessora o CAE quanto a
execucdo técnica do PNAE?

( )Sim ( )Nado( )NA

12.3 O CAE ¢ atuante em seu municipio? ( ) Sim ( ) Nao

12.4 Se a resposta anterior (c) foi Nao, qual o motivo? ( )NA

12.5 Assinale as atividades que o CAE realiza em seu municipio. (Pode assinalar mais de uma alternativa).
() Analisar o Relatorio de acompanhamento da gestdo do PNAE antes de elaborar o Parecer Conclusivo;
() Analisar a prestagdo de contas e emitir o Parecer Conclusivo;

() Acompanhar a aquisi¢do dos produtos, a qualidade da alimentagdo ofertada aos alunos, as condigdes
higiénico-sanitarias em que os alimentos sdo armazenados, preparados e servidos, a distribuicdo e o
consumo;

() Comunicar ao FNDE, ao TCU e a outros 6rgaos de controle as irregularidades observadas;

() Dialogar com os atores envolvidos na alimentacdo escolar (diretores de escolas, nutricionistas,
professores, merendeiras, alunos, pais de alunos) para conhecer a realidade, entender os problemas e
buscar, em conjunto, as solugdes.

() Elaborar o regimento interno;

() Fazer ATA das reunides;

() Fazer relatdrio escrito ou ATA das visitas realizadas nas escolas e manter os documentos organizados;

() Monitorar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos puiblicos e o cumprimento do que esta estabelecido nos
documentos que definem a execucdo do PNAE;

() Preparar plano de agdo com previsdo das atividades a serem realizadas durante o ano, com estimativa de
custos, e enviar o plano de agdo para a Entidade Executora tomar conhecimento e providenciar o que for
necessario;

() Realizar reunido especifica para avaliar a prestacdo e contas com a participacao de, no minimo, 2/3 (dois
tercos) dos Conselheiros titulares;
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() Visitar periodicamente as escolas para verificar se a alimentag@o esta efetivamente acontecendo dentro
dos padrdes desejados, com o cardapio previsto.
() Outras atividades:

13. Voceé realiza atividades complementares do nutricionista na Alimentagdo Escolar, prevista na Resolugdo
CFN n°® 465/2010? ( ) Sim ( ) Nao

13.1 Se a resposta anterior foi NAO, por que ndo sdo realizadas? Descreva os motivos:

13.2 Se a resposta a questdo 13 foi SIM, qual(is) das atividades abaixo sdo realizadas? (Pode assinalar mais
de uma alternativa).

() Coordenar, supervisionar e executar agdes de educagdo permanente em alimentacdo e nutricdo para a
comunidade escolar;

() Participar do processo de avaliagdo técnica dos fornecedores de géneros alimenticios, a fim de emitir
parecer técnico, com o objetivo de estabelecer critérios qualitativos para a participagdo dos mesmos no
processo de aquisicao dos alimentos;

() Participar da avaliagdo técnica no processo de aquisi¢ao de utensilios e equipamentos, produtos de limpeza
e desinfec¢do, bem como na contratacdo de prestadores de servigos que interfiram diretamente na
execucdo do PNAE;

() Participar do recrutamento, selegdo e capacitagdo de pessoal que atue diretamente na execugdo do PNAE;

() Participar de equipes multidisciplinares destinadas a planejar, implantar, implementar, controlar e executar
politicas, programas, cursos, pesquisas ¢ eventos na area de alimentagéo escolar;

( ) Contribuir na elaboragdo e revisdo das normas reguladoras proprias da area de alimentagéo e nutrigéo;

() Colaborar na formagao de profissionais na area de alimentag@o e nutri¢do, supervisionando estagiarios e
participando de programas de aperfeicoamento, qualificagdo e capacitagao;

( ) Comunicar os responsaveis legais e, caso necessario, a autoridade competente, quando da existéncia de
condi¢des do PNAE impeditivas de boa pratica profissional ou que sejam prejudiciais a saude e a vida da
coletividade;

() Capacitar e coordenar as acdes das equipes de supervisores das unidades da entidade executora relativas
ao PNAE.

CAE: Conselho de Alimentacdo Escolar; EEx: Entidade Executora; NA: Nao se Aplica; PNAE: Programa

Nacional de Alimentacao Escolar; QT: Quadro Técnico; RT: Responsavel Técnico.



APENDICE C

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado(a) a participar de uma pesquisa da Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD) intitulada "AVALIACAO DA ATUACAO DO NUTRICIONISTA NO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR EM MUNICIPIOS BRASILEIROS", desenvolvida pelo
Programa de Pos-graduacdo de Alimentos e Nutri¢do, na Faculdade de Ciéncias da Saude-UFGD, pelas
nutricionistas docentes Dra. Naiara Ferraz Moreira e Dra. Rita Céassia Bertolo Martins e discente Maria
Tainara Soares Carneiro.

O objetivo ¢ avaliar a atuacdo do nutricionista Responsavel Técnico (RT) e do Quadro Técnico (QT) no
PNAE dos municipios do Brasil. Podem participar do estudo nutricionistas RT ou que compde o QT e
atuam no PNAE nas Prefeituras municipais. A sua participagdo consiste apenas em responder a um
questionario eletronico, sendo totalmente voluntaria. Vocé podera deixar de participar e interromper o
preenchimento do questionario a qualquer momento em que desejar, sem qualquer prejuizo. Além disso,
vocé ndo € obrigado(a) a responder a qualquer questdo com a qual ndo se sinta confortavel.

O preenchimento do questionario dura em média 20 minutos. Ao participar vocé ndo recebera nenhum
beneficio direto. Nao esta prevista nenhuma forma de compensagdo ou remuneragdo pela sua
participagdo. Entretanto, espera-se que este estudo traga informagdes importantes para as futuras
pesquisas sobre o nimero de nutricionistas atuantes no PNAE, se o quantitativo de profissionais atende
a exigéncias do PNAE, verificar a execug¢do das atribuicdes do nutricionista e as facilidades e
dificuldades para o seu cumprimento.

Considera-se que os riscos ao participar do estudo s3o minimos, uma vez que o procedimento de coleta
de dados se fara por meio de instrumentos eletronicos de captura de dados, sem a presenga de um
pesquisador. Contudo, pode haver algum constrangimento durante o preenchimento do questionario e
por este motivo lembramos que vocé ndo ¢ obrigado(a) a responder a nenhuma pergunta se ndo quiser.
O preenchimento do questionario ¢ totalmente anénimo. As informagdes obtidas do(a) participante e do
municipio em que atua estdo sob total sigilo e ndo serdo divulgados, serdo analisadas apenas pelos
pesquisadores responsaveis pela pesquisa. Futuramente, os resultados serdo apresentados em congressos
e/ou publicados em revistas cientificas, ficando garantido que vocé€ ndo sera identificado(a), ou seja, seu
nome nao sera divulgado. Apds estes esclarecimentos, sinta-se totalmente livre em participar.

Caso decida participar, solicitamos o seu consentimento de forma livre, clicando sim no campo
"concordo em participar da pesquisa apods ler e concordar com o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido", visto que a pesquisa ocorre no formato digital.

Como mencionado, vocé pode interromper o preenchimento do questionario a qualquer momento e ter
esclarecimentos sempre que julgar necessario. Em caso de duvida, ou para conhecimento posterior dos
resultados, vocé€ pode entrar em contato com os pesquisadores pelo naiaramoreira@ufgd.edu.br ou pelo
telefone (67) 99826-1992.

O presente projeto foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da UFGD, localizado
(enderego), e-mail e contato. Vocé também pode solicitar uma via por e-mail deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, caso haja interesse.

Para baixar este TCLE em formato PDF clique no link abaixo:
https://docs.google.com/uc?export=download&id=168WGB8 1 qplzEJiun-xPM3FFOk-WGh4EA
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Aprovacio do Projeto pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UFGD

DETALHAR PROJETO DE PESQUISA
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Pesquisador Responsavel: Naiara Ferraz Mareira
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Versao: 2
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