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A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95 DE 2016: REFLEXOS NAS POLITICAS
DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO ENSINO SUPERIOR DA UFGD

THE CONSTITUTIONAL AMENDMENT N° 95 OF 2016: REFLECTIONS ON
STUDENT CARE POLICIES IN HIGHER EDUCATION AT UFGD

Dayene do Nascimento Cavalheiro!

SUMARIO: Consideracdes Iniciais; 1. A vinculacdo de recursos para a educagio nas
Constituicdes brasileiras; 2. Direito fundamental a educacdo na Constituicao Federal de
1988; 3. Assisténcia Estudantil no contexto da Democratizagdo; 4. Potenciais impactos
pela EC 95/2016 na educacdo e assisténcia estudantil da UFGD (2014-2019); 5.
Consideragdes finais; Referéncias

RESUMO: Promulgada em 15 de dezembro de 2016, a Emenda Constitucional n® 95
estabeleceu limites para os gastos publicos por um periodo de 20 anos. De acordo com a
nova regra, o gasto primario do governo federal passou a ter um teto fixo, definido pelo
orcamento disponivel para 2017, reajustado pela inflagdo acumulada, obtida por meio
do IPCA. A perspectiva é de que os recursos financeiros destinados a manutencao e
desenvolvimento do Ensino sofram uma redugéo substancial e impactem negativamente
as funcbes do setor, acarretando no comprometimento das metas educacionais
estabelecidas a nivel nacional, bem como os compromissos firmados pelo Brasil
internacionalmente. Partindo de tal pressuposto, o problema de pesquisa do presente
artigo consiste na investigacdo dos reflexos da EC n°® 95/2016 na Universidade Federal
da Grande Dourados (UFGD), tendo como recorte tematico verificar se as medidas
instituidas pelo novo Regime Fiscal impactaram a concessao de bolsas de assisténcia
estudantil aos alunos da graduacéo levantando, para tanto, dados do periodo 2014-2019.
O método utilizado é o hipotético-dedutivo aliado com a pesquisa bibliogréfica e
documental. O resultado da pesquisa demonstra uma oscilacdo na concessdo de bolsas
de assisténcia estudantil pela UFGD no periodo analisado, mas ndo se verificou um
decréscimo significativo capaz de justificar a confirmacdo da hipoOtese de impacto
negativo causado especificamente pela EC n° 95/2016, também ndo se verificando um
movimento continuo de ampliacdo no ndmero de bolsas concedidas. Portanto, uma
afirmacdo mais precisa sobre a materializacdo das politicas publicas de assisténcia
estudantil demandaria uma analise comparada com outras IFES.

Palavras-chave: Emenda Constitucional n® 95/2016. Teto dos gastos publicos. Direito
fundamental a educacéo. Financiamento da educacao. Assisténcia estudantil.

ABSTRACT: Enacted on December 15, 2016, Constitutional Amendment n° 95
established limits on public spending for a period of 20 years. According to the new
rule, the federal government's primary spending is now subject to a fixed ceiling,
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defined by the budget available for 2017, readjusted by the accumulated inflation,
obtained through the “IPCA”. The perspective is that the financial resources destined to
the maintenance and development of Education, suffer a substantial reduction and
negatively impact the sector's functions, resulting in the commitment of the educational
goals established at national level, as well as the commitments signed by Brazil
internationally. Based on this assumption, the research problem of this article consists
of investigating the reflexes of EC n. 95/2016 at the Federal University of Grande
Dourados (UFGD), with the thematic approach to verifying whether the measures
instituted by the new Tax Regime impacted the granting of student assistance grants to
undergraduate students, surveying data for the 2014-2019 period. The method used is
the hypothetical-deductive combined with bibliographic and documental research. The
research result demonstrates an oscillation in the granting of student assistance grants
by UFGD in the period analyzed, but there was no significant decrease capable of
justifying the confirmation of the negative impact hypothesis caused specifically by EC
n° 95/2016, also not verifying a continuous movement of expansion in the number of
scholarships granted. Therefore, a more precise statement about the materialization of
public policies for student assistance would require an analysis compared to other
Institutions.

Keywords: 95th Constitutional Amendment. Public spending ceiling. Fundamental
right to education. Education financing. Student assistance.

CONSIDERACOES INICIAIS

Destinar recursos suficientes para Educacdo € premissa bésica para o
cumprimento, por parte do Estado, de seu dever de garantir uma educacdo publica de
qualidade para todos. No entanto, o financiamento por meio de vincula¢do orcamentaria
tem se apresentado como desafio recorrente no @mbito da educacdo brasileira, tendo
cessado em alguns momentos, evidenciando seu menor ou maior grau de importancia ao
longo da historia.

Como forma de assegurar recursos, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art.
212, estabeleceu a vinculagdo minima para os gastos publicos, a ser direcionada para a
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Para além da Constituicdo, a trajetoria
percorrida na busca pela materializacdo do direito fundamental & educacgdo
consubstancia-se em outros dispositivos juridicos, que incluem a Lei n® 9.394 de 1996,
que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB); o Decreto n° 7.274
de 2010, que dispbe sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES); a
Lei n®13.005 de 2014, que institui o Plano Nacional de Educacao (PNE), entre outros.

Ainda que o arcabouco legal de conquistas reconheca importantes avangos para

a educacdo nos ultimos anos, em 2016, em meio a crise fiscal e as mudancas no



ambiente politico no pais, o Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional n°
95, estabelecendo, portanto, uma nova regra para o gasto publico em educaco?.

Assim, é inequivoco que os limites de investimento anual implicam em menos
recursos para investimentos em acgdes necessarias para a efetivacdo dos servigcos
publicos em educacdo e promovem o distanciamento dos direitos e das conquistas
politicas, educacionais e sociais j& alcangadas.

Dessa forma, as politicas de assisténcia estudantil, dentre as quais se destacam
0s programas de acesso e permanéncia, formalizados como politicas de educacgédo e
concebidos na forma de efetivacdo dos direitos sociais, veem-se diante desse cenario
desafiador, a medida em que os efeitos dos cortes de gastos poderdo levar a uma
estagnacdo, sendo a um retrocesso dessas politicas publicas.

Nesse contexto, como forma de contribuir com o debate a respeito desse assunto,
0 presente trabalho consiste na investigacdo dos reflexos da EC n° 95/2016 no ensino
superior da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), com o objetivo de
verificar se as medidas instituidas pelo novo Regime Fiscal impactaram a concessdo de
bolsas de assisténcia estudantil aos alunos da graduacdo, analisando, para tanto, dados
extraidos no periodo 2014-2019.

A pesquisa foi norteada pelas seguintes questdes: a limitacdo dos gastos publicos
determina também a limitacdo das func¢des do setor publico em politicas educacionais?
Ha impacto nas politicas de assisténcia estudantil na educacédo superior brasileira?

Para balizar tais reflexdes, partiu-se de duas hipoteses iniciais: (i) 0s recursos
financeiros destinados a manutencdo e desenvolvimento do Ensino estdo sofrendo uma
reducdo substancial e impactando negativamente as fungdes do setor, acarretando no
comprometimento das metas educacionais estabelecidas a nivel nacional; (ii) E possivel
identificar reflexos da EC n. 95/2016 na Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD), tendo como recorte tematico os impactos nas politicas de assisténcia
estudantil.

Para analisar as hipdteses a partir das questdes de pesquisa delineadas, adotou-se
0 método hipotético-dedutivo. Esse método € interessante para a proposta apresentada,

vez que permite analisar contextos menores e a partir da realidade e refletir possiveis

2 A medida imposta pela EC n. 95/2016 institui que o gasto minimo da Unido para os proximos 20 anos
sera 18% da receita liquida de impostos de 2017 reajustado pela inflagdo acumulada, obtida por meio do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Segundo Rossi et al (2019, p. 11), o piso do
gasto federal real com educacdo sera congelado no patamar de 2017, e quando comparado com a regra
antiga, demonstra uma queda em proporc¢éo das receitas e do PIB ao longo do tempo.



deducdes de ordem geral. As analises se desenvolveram a partir da revisdo bibliogréfica
e documental, permitindo-se assim extrair da realidade informagdes que dialogassem ou
problematizassem a literatura sobre o tema.

Este texto € constituido por cinco capitulos. O capitulo 1 apresenta a vinculagéo
de recursos para a educacao nas constituicdes brasileiras. O capitulo 2 delineia o direito
fundamental a educacdo na Constituicdo Federal de 1988. No capitulo 3 € abordada a
assisténcia estudantil no contexto da democratizacdo do ensino superior. No capitulo 4,
sdo analisados os potenciais impactos da EC n°® 95/2016 na educacéo, com énfase dada a

concessao de bolsas de assisténcia estudantil aos alunos de graduacéo da UFGD.

1. A VINCULACAO DE RECURSOS PARA A EDUCACAO NAS
CONSTITUICOES BRASILEIRAS

O Brasil, desde a sua independéncia, adotou sete® Constituicdes, sendo uma no
periodo monarquico e seis no periodo republicano. Fazer uma leitura pontual da historia
ndo se apresenta apenas como reproducdo de uma pratica académica de citar a Historia,
mas auxilia na compreensdo de aspectos da atualidade. Nesse sentido, o estudo da
politica educacional nas Constituicdes brasileiras possibilita uma visdo ampla dos
principais aspectos normativos, politicos e sociais manifestos em cada momento
histérico®.

Em relacdo a politica de financiamento da educacdo, a trajetdria da vinculacéo
de recursos expressa nos dispositivos constitucionais nunca foi constante; pelo
contrario, é marcada por avangos e retrocessos.

A organizacdo do campo educacional no Brasil teve origem no periodo colonial,
ocasido em que o Brasil foi sujeito as determinagdes de Portugal em matéria relativa a

educacdo. Os primeiros passos nesse caminho ocorreram por intermédio dos jesuitas,

3 A doutrina diverge acerca do entendimento da Emenda Constitucional n° 01 de 1969. Para alguns trata-
se de uma Constituicdo propriamente dita, enquanto para outros essa classificacdo ndo pode ser
empregada em tal situacdo. Segundo Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2021), a preferéncia no &mbito da
doutrina é a de considerar a EC n°® 01/69 uma Constituicdo, o que totalizariam oito Constituices.
Contudo, os autores apontam que ndo é o caso de dar valor demasiado a discussdo sobre se a EC n°
01/1969 foi uma nova Constituicdo (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2021, p. 110). No presente
artigo, é adotado o posicionamento admitido pelo Governo Federal, assumindo apenas sete Constituices.
4 E necessario, todavia, apresentar aqui a adverténcia que no se esta desenvolvendo (e nem se pretende)
uma pesquisa historiografica. A andlise pontual da educagdo nas Constituicfes tem o condao apenas
ilustrativo de uma determinada perspectiva histérica, mas sempre limitada ao recorte da presente
pesquisa. Assim, o objetivo aqui ndo € o de se fazer uma analise constitucional aprofundada, mas sim
demonstrar como as politicas ocorreram ao longo da historia.
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ofertadas anualmente a comunidade, aumentou na mesma proporcao, atingindo 7804 em
2019, o que equivale a um aumento de 54,14% em nove anos.

No entanto, é importante considerar que, desde a adesdo ao REUNI, a UFGD
manteve uma constancia no crescimento do numero de vagas até o ano de 2015. Mais
recentemente, tem se observado tanto variagfes positivas (2,82% em 2017), quanto
negativas (-3,87% em 2016, -2,44% em 2018 e -0,29% em 2019).

A andlise dos dados expostos acima nos conduz para a interpretacdo de que
embora os reflexos da EC 95/2016 ndo tenham impactado negativamente a Politica de
Assisténcia Estudantil na UFGD, tendo em vista que ndo se verificou um decréscimo na
concessdo de bolsas de assisténcia estudantil no periodo analisado, ainda é possivel
questionar de que forma a medida governamental impactou a disponibilizacdo de vagas

de graduacéo na UFGD.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da pesquisa e das questdes norteadoras, € possivel afirmar que a
limitacdo dos gastos publicos esta comprometendo, em geral, das funcGes do setor
publico em politicas educacionais — inclusive retrocedendo em uma perspectiva de
valorizacdo e comprometimento constitucional sobre o tema. Quanto aos impactos nas
politicas de assisténcia estudantil na educacdo superior brasileira, é possivel afirmar que
existe um enorme risco de retrocessos nessa area, ainda que, de momento, ndo se tenha
identificado tal resultado negativo na realidade da assisténcia estudantil da UFGD.
Todavia, os dados coletados apontam para uma estagnacdo na proposta de ampliacao da
assisténcia na UFGD.

Desde a Constituicdo de 1934, a vinculacdo orcamentaria de um percentual
minimo de recursos apresenta-se como o principal mecanismo de financiamento da
educacdo. No entanto, essa politica de financiamento foi cessada nos periodos
ditatoriais, primeiramente na Constituicdo de 1937, e durante o regime militar que
trouxe consigo a Constituicdo de 1967, e que desvinculou novamente as receitas para a
educacéo.

Com a redemocratizacdo, conquistas historicas foram consagradas pela ordem
juridica. Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a Educa¢do como
direito fundamental social, devendo, portanto, o Estado garanti-la a todos, por meio de

politicas publicas permanentes. Assim, o texto constitucional de 1988, em seu Art. 212,



estabeleceu a vinculagdo minima para os gastos publicos em 18% para Unido e 25%
para 0s estados e municipios, a serem direcionadas para a manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

A Emenda Constitucional 95, aprovada pelo Congresso em 2016, estabeleceu
um novo Regime Fiscal com duracdo para 20 anos. Em sintese, 0s servicos publicos
com Educagdo sofrerdo limite de investimento anual, resultando em menos recursos
para investimentos em agdes necessarias para sua efetivacao.

Nesse sentido, o problema de pesquisa do presente trabalho consistiu na
investigacdo dos reflexos da EC n. 95/2016 no ensino superior da Universidade Federal
da Grande Dourados (UFGD), tendo como recorte tematico os impactos nas politicas de
assisténcia estudantil no periodo de 2014 a 2019.

Os dados trazidos para fins deste estudo demonstraram uma oscilacdo na
concessao de bolsas de assisténcia estudantil no periodo analisado. No entanto, ndo se
verificou um decréscimo significativo capaz de justificar a confirmacdo da hipotese de
impacto negativo nas Politicas de Assisténcia Estudantil da universidade aos alunos de
graduacdo, causado especificamente pela EC 95/2016. Apesar disso, frisa-se que
também ndo se verificou um movimento continuo de ampliacdo no nimero de bolsas
concedidas.

Para além disso, o recente cenario de variacBes negativas nas vagas de
graduacdo ofertadas anualmente a comunidade pela UFGD (-3,87% em 2016, -2,44%
em 2018 e -0,29% em 2019), possibilitou uma nova indagacdo, qual seja: a medida
governamental instituida pela EC 95/2016 impacta de alguma forma a disponibilizacao
de vagas de graduacéo pela UFGD?

Ademais, o estudo das Constitui¢bes brasileiras evidencia a prioridade dada a
Educacdo pelos responsaveis pela formulacdo de politica publica no Brasil em cada
momento histérico, e ressalta a importancia da criacdo de instrumentos
constitucionais/legais que comprometam o poder publico a destinar recursos para a
educacéo, assegurando a sua devida aplicagéo.

Além disso, a assisténcia estudantil, produto da luta do movimento estudantil e
dos debates e praticas implementadas ao longo dos anos, contribui para efetivar a
permanéncia dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica nas
universidades.

Embora o presente estudo tenha estabelecido que as medidas instituidas pelo

novo Regime Fiscal ndo impactaram a concessao de bolsas de assisténcia estudantil aos



alunos da graduacao da UFGD no periodo descrito, entende-se que a analise ndo deve se
encerrar no presente artigo. Isso porque uma afirmagdo mais precisa demandaria um
segundo olhar, comparando os dados da presente pesquisa com a realidade de outras
Universidades da regido, como por exemplo a Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul (UFMS) ou a Universidade Federal de Goias (UFG).

Por fim, destaca-se a importancia da materializacdo das politicas de assisténcia
estudantis, em face de suas contribuigfes para a democratizagdo do acesso ao ensino

superior, assegurando, portanto, um direito social que é o direito a educacéo.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo (1824). Constituicdo Politica do Império do Brazil de 25 de
marco de 1824. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao24.htm>. Acesso em: 23
jul. 2021.

BRASIL. Constituicdo (1891). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 24 de fevereiro de 1891. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm>. Acesso em: 23
jul. 2021.

BRASIL. Constituicdo (1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 16 de julho de 1934. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em: 26
jul. 2021.

BRASIL. Constituicdo (1937). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de
novembro de 1937. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm>. Acesso em: 26
jul. 2021.

BRASIL. Constitui¢do (1946). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de
setembro de 1946. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em: 26
jul. 2021.

BRASIL. Constituicdo (1967). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 24 de
janeiro de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm>. Acesso em: 26
jul. 2021.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Disponivel em:



<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 26
jul. 2021.

BRASIL. Emenda Constitucional n® 95, de 16 de dezembro de 2016. Altera o Ato das
DisposicGes Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da
outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm>. Acesso
em: 26 jul. 2021.

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional. Lein. 9.394/1996.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm>. Acesso em: 07
nov. 2021.

BRASIL. Plano Nacional de Educacao (PNE). Lei Federal n. 13.005/2014. Disponivel
em: <https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13005-25-junho-2014-778970-
publicacaooriginal-144468-pl.ntmI>. Acesso em: 07 nov. 2021.

BRASIL. Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicfes federais de ensino técnico de nivel médio e da
outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2012/1ei/112711.htm>. Acesso em: 13 nov. 2021.

DE OLIVEIRA, Cleiton; SILVA, Guaracy. O Novo Regime Fiscal: tramitacdo e
impactos para a educacdo. Revista Brasileira de Politica e Administracdo da
Educacéo-Periddico cientifico editado pela ANPAE, v. 34, n. 1, p. 253-269, 2018.

DUTRA, Natalia Gomes dos Reis; SANTOS, Maria de Fatima de Souza. Assisténcia
estudantil sob multiplos olhares: a disputa de concepg¢des. Ensaio: Avaliagdo e
Politicas Publicas em Educacdao, v. 25, p. 148-181, 2017.

KOWALSKI, Aline Viero. Os (des)caminhos da politica de assisténcia estudantil e o
desafio na garantia de direitos. 180 f. Tese (Doutorado em Servigo Social) —
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2012.

MARTINS, Antonio Carlos Pereira. Ensino superior no Brasil: da descoberta aos dias
atuais. Acta Ciruargica Brasileira, v. 17, p. 04-06, 2002.

PLANALTO. Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(PIDESC). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d0591.htm >. Acesso em: 07 nov. 2021.

SARLET, Ingo Wolfgang Sarlet; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO,
Daniel. Curso de Direito Constitucional-102 Edicdo 2021. Saraiva Educagdo SA,
2021.

VIEIRA, Sofia; VIDAL, Eloisa. Politica de financiamento da educagdo no Brasil: uma
(re) construcdo historica. Em Aberto, v. 28, n. 93, 2015.

VIEIRA, Sofia. A educagdo nas constituicdes brasileiras: texto e contexto. Revista
brasileira de Estudos pedagogicos, v. 88, n. 219, 2007.



	fb25e1ca4788971c0735a116022b6718861e8fb13f653d3e94893c6466e59ec0.pdf
	d062ed93103254da1d15ea0b4a31ab23cb26db7e29f91e92eccb96865f0be79c.pdf

	fb25e1ca4788971c0735a116022b6718861e8fb13f653d3e94893c6466e59ec0.pdf
	d062ed93103254da1d15ea0b4a31ab23cb26db7e29f91e92eccb96865f0be79c.pdf

	fb25e1ca4788971c0735a116022b6718861e8fb13f653d3e94893c6466e59ec0.pdf
	d062ed93103254da1d15ea0b4a31ab23cb26db7e29f91e92eccb96865f0be79c.pdf

	fb25e1ca4788971c0735a116022b6718861e8fb13f653d3e94893c6466e59ec0.pdf

